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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 243)

23 pazdziernika 2018 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finansow Publicznych rzgdowy
projekt ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) dotacje celowe w zalgcznika nr 8;

2) srodkéw europejskich na finansowanie programoéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju z zalaczni-
kow nr 3, 4, 15, 16, 18;

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytagczeniem subwencji osSwiatowej),
— dochody i wydatki z zalgcznikdéw nr 1 2;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,
42, 45, 47, 51 i 58;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow ogotem z zalgcznika nr 7;

6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
a) wydatki z zatacznika nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Dorota Jaworska dyrektor Departamentu Instytucji Platni-
czej i Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finan-
sOw wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu Budzetu oraz
Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Katarzyna Czerwinska-Michalska
doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej I1zbie Kontroli, Zbigniew
Jastrzab prezes Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskie;j.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubeczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej.

Witam panstwa postow. Witam zaproszonych gosci. Na naszym posiedzeniu witam
pana ministra Adama Hamryszczaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Inwesty-
cji i Rozwoju. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, Ministerstwa Finansoéw, Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawicieli Samorzgdowych
Kolegiow Odwolawczych oraz korporacji samorzadowych.

Porzadek dzienny przewiduje dzisiaj rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864)
w zakresie: w punkcie pierwszym, czeSci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny; w punkcie
drugim, Srodkéw europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych lub koordyno-
wanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju z zalgcznikéw nr 3, 4, 15, 16, 18;
w punkcie trzecim, czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem subwencji o§wiatowej; w punkcie czwartym, czesci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32, 42, 45, 47, 51 i1 58; w punkcie
piatym, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialu 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska; w punkcie széstym, czeSci budzetowej
86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Sprzeciwu nie slysze.
A zatem przyjeliSmy porzadek dzienny.

Proponuje nastepujaca procedure. Przedstawiciel rzadu przedstawi okreslong czesé
lub dzial budzetowy. Nastepnie glos zabierze koreferent. Potem otworze dyskusje,
po ktorej bedzie opinia czastkowa. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze przyjeli-
$my forme procedowania. Sprzeciwu nie slysze.

Przechodzimy do punktow pierwszego i drugiego, czyli czesci budzetowej 34 — Roz-
woj regionalny i §rodkéw europejskich na finansowanie programéw zarzgdzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju oraz rezerwy w pozycji
8. Prosze panstwa, omowimy rezerwy w pozycjach 8 i przy okazji 45, zeby wykorzystaé
fakt obecnos$ci pana ministra Hamryszczaka. Panie i panowie postowie otrzymali bardzo
szczegolowe materialy. Bardzo prosze, panie ministrze — nie wiem, czy bedzie przed-
stawial pan czy osoba wskazana - zeby skupi¢ sie na konkretnych kwestiach, dlatego
ze wszystko mamy przed sobg na piSmie. Bardzo prosze, oddaje gltos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Adam Hamryszczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
pozwolcie, ze rzeczywiscie pokrotce postaram sie przedstawié najwazniejsze kwestie
dotyczace czesci 34 — Rozwoj regionalny oraz programoéw zarzadzanych lub koordyno-
wanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju, zgodnie z przestanym porzadkiem
dziennym.

Przechodzac do czesci 34 — Rozwdj regionalny w zakresie dochodéw, powiem pokrotce,
ze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 w czesci 34 na rok 2019 zaplanowano
dochody w kwocie 400 tys. zt pochodzace gtéwnie z oplat czynszowych z wynajmowanych
pomieszczen przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz rozliczen z lat poprzednich.

Jezeli chodzi o wydatki, nalezy zwroci¢c uwage, ze w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2019 wydatki w czesci 34 ujeto w kwocie 19 904 000 tys. zl. Z tego w ramach
budzetu panstwa sa to wydatki w kwocie 1 740 000 tys. z1, a w budzecie §rodkéw euro-
pejskich w kwocie 18 164 000 tys. z1.

Jak to, szanowni panstwo, wyglada, jezeli chodzi o poszczegélne przeznaczenia $rod-
kow? W konsekwencji mozemy wskazac, ze jest to szesnascie regionalnych programéw
operacyjnych zarzadzanych przez samorzady wojewodztw, oczywiscie facznie z pomoca
techniczng. Tutaj mamy do czynienia z kwotg 16 512 000 tys. zt. Na projekty z krajowego
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj mamy kwote 1 488 000 tys. zl, na pro-
jekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj mamy
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kwote 660 000 tys. zl, na wsparcie dedykowane dla Polski Wschodniej, czyli na rozwdj
wojewodztw Polski Wschodniej mamy kwote 680 000 tys. zt. Na pomoc technicznag jed-
nostek zaangazowanych w realizacje programow, miedzy innymi dla Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Banku Gospodarstwa Krajowego, wojewodzkich urzedow
pracy, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju czy Narodowego Centrum Nauki, Cen-
trum Projektow Europejskich oraz oczywiscie pomoc techniczng ministerstwa i koszty
funkcjonowania mamy kwote 533 000 tys. zl.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wynagrodzenia, w czeSci 34 na 2019 rok wydatki
na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 131 000 tys. z1. Z tego w ramach pro-
jektow pomocy technicznej mamy kwote 109 000 tys. zt, natomiast w ramach kosztow
funkcjonowania poza programami mamy kwote 22 000 tys. zI. Wynagrodzenia zaplano-
wane w ramach projektow pomocy technicznej co do zasady w 85% podlegaja refundacji
z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkéw pomocowych panstw EFTA. Wynagrodzenia
osobowe zaplanowano z uwzglednieniem miedzy innymi wzrostu wynagrodzen o 2,3%,
zmian organizacyjnych i nowych zadan, w tym glownie przejecia finansowania projek-
tow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj oraz pracownikow do ich
obstugi z czesci 20 — Gospodarka, jak tez catorocznych skutkow mianowania urzednikow
stuzby cywilnej w 2017 roku.

Jezeli chodzi o datacje celowe, warto wskazac, ze w projekcie ustawy budzetowej
na 2019 rok w czeSci 34 zaplanowano dotacje celowe poza programami w kwocie 500
tys. zl z przeznaczeniem na koszty zamykania przez Polskg Organizacje Turystyczng
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ktéry funkcjonowal w poprzedniej
perspektywie finansowej.

Prosze panstwa, dochody i wydatki na programy koordynowane i zarzadzane przez mini-
stra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Jezeli chodzi o dochody zwigzane z reali-
zacja programéw, warto wskazaé, ze na 2019 rok zaplanowano dochody z tytulu refundacji
wydatkéw poniesionych z budzetu Unii Europejskiej i panstw EFTA w ramach programéw
na poziomie 50 461 000 tys. zl. Z tego w ramach budzetu panstwa jest kwota 1 686 000
tys. z1, natomiast w ramach budzetu §rodkow europejskich kwota 48 775 000 tys. zI. Dochody
na 2019 rok zostaly zaplanowane przez ministra wlasciwego do spraw budzetu na podstawie
szacunkow ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, dotyczacych spodziewanych
refundacji wydatkéw poniesionych na finansowanie programow.

Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z realizacjg programoéw, warto podkreslic, ze w pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2019 zaplanowano wydatki na finansowanie progra-
méw koordynowanych i zarzadzanych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w tgcznej kwocie — kwota ta rzeczywiScie jest wysoka — 70 556 000 tys. zt.
Jest to 0 12% wiecej niz w ustawie budzetowej na rok 2018 i o blisko 113% wiecej niz
wyniosto wykonanie w 2017 roku. OczywiScie z tego w budzecie panstwa mamy kwote
5995 000 tys. z1, czyli 0 16% wiecej niz w ustawie budzetowej na rok 2018, natomiast
w budzecie §rodkéw europejskich mamy réwniez wysoka kwote 64 567 000 tys. z1, czyli
0 11% wiecej niz w ustawie budzetowej na rok 2018. Lgcznie w czesciach dysponentow
ujeto wydatki w kwocie 42 542 000 tys. zl, czyli 60% planowanych wydatkéw, a w rezer-
wach celowych w pozycjach 8, 98 i 99 kwote 28 400 000 tys. zl, czyli 40% planowanych
wydatkow.

Jak to sie przedstawia w odniesieniu do srodkéw w ramach programow ujetych w cze-
Sciach dysponentow i rezerwach celowych? Jezeli chodzi o regionalne programy ope-
racyjne na lata 2014-2020, ktore sg realizowane przez samorzady wojewo6dztw, mamy
kwote 28 240 000 tys. zt, na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko mamy
kwote 22 780 000 tys. zl, na Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j mamy kwote
5988 000 tys. zt i na Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj mamy kwote
3 742 000 tys. zt.

Prosze panstwa, warto wskazac, ze najwyzsze kwoty wydatkow na programy zostaly
ujete w budzecie Ministra Inwestycji i Rozwoju w wysokosci 19 862 000 tys. zt oraz
w budzecie Ministra Infrastruktury w wysokosci 11 649 000 tys. zl.

Pozwolicie panstwo, ze przejde teraz do czesci budzetowej 83. Mamy tutaj rezerwy
celowe w zakresie pozycji 8 i 45. Jezeli chodzi o pozycje 8, czyli wspoétfinansowanie pro-
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jektow realizowanych z udzialem §rodkow europejskich, warto podkreslié, ze w ramach
rezerwy celowej w pozycji 8 na rzecz programéw koordynowanych lub zarzadzanych
przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego zaplanowano kwote 2 462 000
tys. zt. Srodki ujete w rezerwie zabezpieczajg miedzy innymi niezbedne wspotfinansowa-
nie krajowe programow finansowanych z udzialem srodkow europejskich.

Jezeli natomiast chodzi o pozycje 45, czyli srodki na dofinansowanie zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz na zadania realizowane na podstawie art.
20b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, trzeba zauwazy¢, ze w projekcie
ustawy budzetowej na 2019 rok w rezerwie celowej w pozycji 45 uwzgledniono kwote
140 000 tys. zt na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie wskazanego przeze mnie wczesniej art. 20a. Oczywiscie sg to zadanie nie-
ujete w regionalnym programie operacyjnym lub programie stuzacym realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnoSci opracowanym przez zarzad wojewodztwa,
ktore w konsekwencji mogg by¢ finansowane z dotacji celowej budzetowej panstwa, jezeli
trwale przyczyniajg sie do podniesienia rozwoju lub konkurencyjnosci poszczegélnych
regionow. Trzeba tutaj takze powiedzie¢ o zadaniach realizowanych na podstawie art.
20a z przeznaczeniem na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych, na przed-
siewziecia priorytetowe, ktore sg ujete w kontrakcie terytorialnym.

W Swietle obowiazujgcych przepisow ze wspomnianej rezerwy bedg mogly by¢ finan-
sowane zadania wpisujgce sie w priorytety rzadu, w szczegolnosci w Strategie na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, réwniez przy partycypacji samorzgdow w kosztach realiza-
c¢ji zadan. Trzeba podkreslic, ze zgodnie z ustawg o finansach publicznych, kwota dota-
¢ji na dofinansowanie zadan wlasnych — biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié
wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy, przepisy stanowia
inaczej.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to tyle. Szczegolowy materiat
zostal panstwu przekazany i zaakceptowany przez ministra inwestycji i rozwoju, pana
Jerzego Kwiecinskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje za sprawne przedstawienie informacji. Prosze o zabranie glosu pana posta
koreferenta Ireneusza Zyske.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, pan minister szczegotowo
przedstawil wielkoéci finansowe w poszczegolnych czeSciach budzetu, w czesci 34 —
Rozwdj regionalny, jak tez w ramach $rodkéw europejskich na finansowanie progra-
mow zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju.
Chciatbym jedynie zauwazy¢, ze w poszczegblnych czesciach projektu budzetu nastepuje
zwiekszenie §rodkéw na finansowanie programow.

Gdyby pan przewodniczacy zechcial uciszy¢ zebranych na sali, bytbym bardzo zobo-
wigzany.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam prosbe do panstwa postéw o nieprzeszkadzanie koledze.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
Dziekuje. Niektorym to nie przeszkadza.

Prosze panstwa, przede wszystkim chciatlbym zwroci¢ uwage, ze w poszczegdlnych
czesciach projektu budzetu nastepuje zwiekszenie kwot przeznaczonych do wydatkowa-
nia, zwiekszenie srodkow na realizacje poszczegélnych programéw. Szczegotowo mowit
o tym pan minister. Warto zauwazyc, ze w ramach projektu budzetu na rok 2019 wida¢
nacisk polozony przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz generalnie przez Rade
Ministrow na realizacje wielkiego programu Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju pana premiera Mateusza Morawieckiego. W szczegolnosci zauwazytem, ze w Pro-
gramie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj jest polozony duzy nacisk na rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego, co moze mie¢ duze znaczenie przy realizacji zadan
we wspoélpracy z inwestorami prywatnymi, ale takze podmiotami z obszaru jednostek
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samorzadu terytorialnego, Zwigzku Miast Polskich albo Zwigzku Powiatow Polskich.
W szcezegblnosci dotyezy to mobilno§ci ponadnarodowej czy tez budownictwa i zagospo-
darowania przestrzennego.

Z mojego punktu widzenia jedna rzecz jest niepokojaca. Chcialbym o to zapytaé pana
ministra, poniewaz w sprawozdaniu, w projekcie przedlozonym Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej zostala zwrdcona uwaga, ze niektore sejmiki,
zarzady wojewodztw... Sg to wymienione wojewodztwa lubuskie, opolskie i §wietokrzy-
skie. Wiemy to takze z publikacji i doniesien medialnych, ze w niewystarczajacy sposob
realizujg one wdrazanie dotychczas podjetych regionalnych programoéw operacyjnych.
Chcialbym zapyta¢, czy ministerstwo oprocz tego, ze wystepuje z apelami poprzez kon-
ferencje prasowe pana ministra Kwiecinskiego, zamierza podja¢ jakie§ dzialania napraw-
cze, zmierzajace do tego, zeby te wojewodztwa, te sejmiki, te zarzady wojewodztw, ktore
wymienilem, byly w stanie zrealizowa¢ programy operacyjne w czesci, ktora bedzie
satysfakcjonujaca, ktéra w 100% wykorzysta zaktadany plan.

Poza tym w nawigzaniu do mojej wczesSniejszej sugestii zwigzanej z realizacja pro-
gramu Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju koniecznie musze zauwazy¢,
ze pojawil sie nowy element, a mianowicie Rzgdowy Program Uzupelnienia Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla Regionéw. Zostal podjety na podsta-
wie uchwaly Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2018 roku. Jest zaplanowany w projekcie
budzetu na rok nastepny. Program ten ma nieslychanie istotne znaczenie cywilizacyjne
dla rozwoju obszaru kraju, dla tgczenia regionéw, miejscowosci, ktére w naturalny sposéb
sg rozdzielone przez cieki wodne, przez rzeki czy jakie§ bariery uksztaltowania terenu.

Moze jeszcze zabiore glos w ramach pytan. Na te chwile, panie przewodniczacy, panie
ministrze, po przeanalizowaniu projektu budzetu w czesci 34 — Rozwdj regionalny oraz
w czeSci dotyczacej Srodkéw europejskich na finansowanie programoéw zarzadzanych
lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wnosze do Wysokiej
Komisji o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Proponuje otwarcie dyskusji. Od razu mamy pierwsze pytanie skierowane
przez pana posla koreferenta do pana ministra. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIiR Adam Hamryszczak:

Bardzo dziekuje za to pytanie. Szanowni panstwo, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
jako koordynator realizacji regionalnych programéw operacyjnych permanentnie
zabiega o to, zeby $rodki na poszczegolne programy byly wydatkowane zgodnie z przy-
jetymi regutami, zeby§my nie mieli zadnych opdznien, zeby zadne §rodki nie byly utra-
cone. Takie dzialania sg podejmowane w r6znym zakresie. W naszej opinii dzialania te
sa i dalej bedg prowadzone po to, zebySmy wiasciwie wydatkowali Srodki.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy sg inne pytania? Nie widze. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze,
ze Komisja przyjela pozytywna opinie wobec omawianej czesci budzetowej, o co wnosit
pan posel koreferent. Sprzeciwu nie slysze. A zatem stwierdzam przyjecie.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli czesci budzetowej 82 — Subwencje ogblne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem subwencji o§wiatowej. Bardzo
prosze o zabranie glos przedstawiciela Ministerstwa Finansoéw. Prosze o przedstawienie
sie. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw Miroslaw Stanczyk:

Dzien dobry. Mirostaw Stanczyk. Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w projekcie ustawy budzetowej na rok
2019 zostala ujeta kwota subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w wysokosci 60 762 707 tys. zI. Kwota ta jest o 7,6% wyzsza od kwoty zaplanowane;j
na rok 2018. Gros z owej kwoty stanowi cze$c os§wiatowa subwencji ogolnej, ktora dzisiaj
nie jest przedmiotem prac Komisji. Pozostale czesci subwencji ogblnej dajag nam kwote
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14 855 213 tys. zt. W sumie czesci te sg wyzsze o 11% od kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2018.

Nalezy podkresli¢, ze subwencje ogolne dla jednostek samorzgadu terytorialnego
sg ustalane zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie. Nie ma tutaj elementu uzna-
niowoSci. Minister Finansow, projektujac subwencje, wylicza ich kwoty zgodnie z algo-
rytmami przewidzianymi w ustawie.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogblnej sklada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzu-
pelniajacej. Kwota podstawowa jest ustalana w zaleznosci od poziomu dochodéw podat-
kowych w danej gminie w relacji do Srednich dochodéw wszystkich gmin w kraju. Kwota
ta zostala ustalona w wysokoSci 6 192 883 tys. zl. Bedzie jg otrzymywa¢ 1890 gmin,
z tego 149 miast, 458 miast i gmin oraz 1283 gminy.

W ramach cze$ci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla gmin jest przewidziana row-
niez kwota uzupelniajgca, ktora jest rozdzielana w zaleznoSci od gestosci zaludnienia.
Kwota ta zostala zaplanowana w wysokosci 1 943 300 tys. zt. W roku 2019 otrzyma ja 7
miast, 454 miasta i gminy oraz 1314 gmin.

Dla gmin przeznaczona jest rowniez czeS¢ rownowazaca subwencji ogolnej, ktorej
podstawowym zrodtem pochodzenia sg §rodki wptacane przez najbogatsze gminy. Sub-
wencja jest rozdzielana z uwzglednieniem kryteriéw, jak juz mowilem, wskazanych
w ustawie. Te cze$¢ subwencji w roku 2019 otrzyma 171 miast, 479 miast i gmin oraz
876 gmin. Podstawowym czynnikiem réznicujacym, stuzacym do ustalenia wysokoSci
subwencji sg wydatki gmin na dodatki mieszkaniowe. Drugi czynnik stanowi porow-
nywanie dochodéw osiaganych przez gminy z podatku rolnego i leénego oraz podatku
dochodowego od 0séb fizycznych.

Chcialbym teraz przejs¢ do omowienia czeSci subwencji przeznaczonej dla powiatow.
W ramach czesci wyréwnaweczej rowniez wyrézniamy kwote podstawowa i kwote uzupet-
niajacg. Kwota podstawowa, tak jak w przypadku gmin, jest uzalezniona od dochodéw
podatkowych powiatu w relacji do érednich dochodéw podatkowych wszystkich powia-
tow kraju. Z kolei kwota uzupelniajgce jest ustalana w zaleznosci od wskaznika bezrobo-
cia. Kwote podstawowag w wysokoS§ci 1 623 000 tys. z1 otrzymajg 303 powiaty, natomiast
kwote uzupelniajacg w wysokosci 719 383 tys. zt otrzyma 205 powiatow.

Powiaty otrzymujg takze cze§¢ rownowazacg subwencji ogolnej, ktora, tak samo jak
w przypadku gmin, pochodzi z wplat dokonywanych przez powiaty o najwyzszych docho-
dach podatkowych. Czes¢ rownowazaca subwencji ogblnej dla powiatow w wysokoSci
1 383 965 tys. zt jest wyzsza o 8,8% od kwoty zaplanowanej na rok 2018. Bedzie ona
przeznaczona dla 378 powiatow. Czes¢ rownowazgca jest rozdzielana wedlug Scile usta-
lonych kryteriéw ustawowych.

Wojewoddztwa otrzymuja cze§é wyréwnawceza subwencji ogblnej oraz czesé regionalng
subwencji ogolnej. Czes¢é wyrownawcza sklada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzupet-
niajgcej. Na rok 2019 zostala zaplanowana o 18,2% wyzsza kwota wyréwnawcza sub-
wencji ogblnej niz na rok 2018. Kwota podstawowa czeSci wyréwnaweczej jest rozdzielana
w zaleznos$ci od dochodow podatkowych w danym wojewodztwie w relacji do Srednich
dochod6éw podatkowych w kraju, natomiast kwota uzupetniajaca jest przeznaczona dla
tych wojewodztw, w ktorych liczba mieszkancow jest ponizej 3000 tys. W roku 2019
tytutem czesci wyréwnawczej subwencji ogblnej zostanie zasilonych 14 wojewddztw,
natomiast kwote uzupelniajgca otrzyma 12 wojewodztw.

Wojewddztwa otrzymuja takze cze§é regionalng subwencji ogélnej, ktéra pochodzi
z wplat. Tutaj obserwujemy znaczacy wzrost, dlatego ze kwota czeSci regionalnej sub-
wencji ogblnej na rok 2019 bedzie o0 35% wyzsza niz na rok 2018. Wyniesie 509 370
tys. zl. W przypadku czesci regionalnej jest przewidziany nieco odmienny mechanizm
niz w przypadku pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego. Ot6z po ustaleniu
planowanych kwot minister finanséw informuje samorzady wojewddztw jedynie o wyso-
kosci 90% planowanej kwoty. To, czy samorzady otrzymajg dodatkowe 10%, jest zalezne
od realizacji budzetu w wojewodztwach dokonujgcych wplat. Jezeli dochody w wojewddz-
twach dokonujacych wplat utrzymuja sie na wysokim poziomie, wowczas dokonujg one
wyzszej wplaty. Wyzsza wplata jest przeznaczona na 10% czeSci regionalnej subwencji
ogolnej. W 2019 r. czeSé regionalng subwencji ogblnej otrzyma 14 wojewodztw.

m.h.
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Chcialbym jeszcze zauwazyc, ze w ramach czeSci 82 przewidziana jest kwota na uzu-
pelnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przez niektérych bywa ona
nazywana rezerwa drogowsg, poniewaz jest przeznaczona na finansowanie inwestycji
drogowych, na utrzymanie przepraw promowych oraz na remonty i utrzymanie drég
w miastach na prawach powiatu. Kwota ta jest niezmieniona w stosunku do roku 2018.
Wynosi prawie 336 000 tys. zl.

W ramach cze$ci 82 sg rowniez przewidziane dochody. Jak wspomniatem, sg to wplaty
dokonywane przez najbogatsze gminy, powiaty i wojewoédztwa. W przypadku gmin wptat
dokonuja te, ktore przekroczg 150% dochodéw podatkowych ustalonych dla wszystkich
gmin w kraju, natomiast powiaty dokonuja wplat wtedy, kiedy ich dochody przekrocza
110% $rednich dochodéw wszystkich powiatéw. W przypadku wojewddztw wplat doko-
nujg te wojewodztwa, ktorych dochody podatkowe przekroczg 125% $rednich dochodow
wojewodztw. Wplaty gmin wyniosg 699 991 tys. zl, wplaty powiatow wyniosg 1 383 965
tys. zl, a wplaty wojewodztw wyniosg 509 370 tys. zt. Ogolnie wplaty wszystkich samo-
rzadow beda o 14% wyzsze od wplat dokonywanych w roku biezacym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta koreferenta Waldiego Dzikowskiego.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Po tak skrupulatnym i szczegétowym wyjasnieniu kwe-
stii poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
rzeczywiscie nalezy powiedzieé¢, ze nie majg one charakteru uznaniowego. Wynikaja
z ustawy z 2003 roku, sg ustalane na podstawie mechanizméw i kryteriow z gory okre-
Slonych w ustawie z 2003 roku. Dlatego nie mam zastrzezen i uwag. Prosze Szanowng
Komisje, zeby zaopiniowala pozytywnie projekt ustawy budzetowej w tej czesci. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do przedstawiciela Ministerstwa Finan-
sow? Nie widze. Zostal zgloszony wniosek o zaakceptowanie czesci budzetowej 82 —
Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem subwencji
oSwiatowej. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta czastkowa opinie.
Stwierdzam przyjecie.

Przechodzimy do punktu czwartego. Jest to cze$¢ obejmujaca rezerwy celowe. W tym
punkcie, prosze panstwa, mamy rezerwy celowe, ktore sg rozbite na trzy ministerstwa.
Cze$¢, ktora byla objeta przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, juz zostala przyjeta.
Mamy jeszcze do przyjecia i zaopiniowania cze$¢ realizowang przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, czyli rezerwy w pozycjach 4, 23 i 51, jak tez rezerwy,
ktoére przedstawi Ministerstwo Finanséw. Sg to rezerwy w pozycjach 4, 23, 32, 42, 45,
47 1 58. Znowu jest podobna sytuacja. Prosze o sprawne przedstawienie. Poslowie majg
wszystko na piSmie. Prosze o bardzo konkretne i rzeczowe wypowiedzi. Prosze przed-
stawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Waldemar Nowak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Waldemar Nowak. Zastepca dyrektora Depar-
tamentu Budzetu.

Przypadto mi w udziale oméwienie trzech rezerw, jak pan przewodniczacy byt taskaw
wspomniec. Rozpoczne od oméwienia rezerwy w pozycji 4 utworzonej na wniosek mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji. Jest to przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczu Odry i gornej Wisly. Rezerwa
ta zostala zaprojektowana w wysokosci 1 200 000 tys. zl. Srodki pochodza z dwéch
element6éw. Sg to srodki krajowe w wysokosci 721 122 tys. zt oraz ekwiwalent zlotowy
§rodkow kredytowych w wysokoSci 478 878 tys. zl. Srodki te zostang przeznaczone
na finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg projektow ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry w wysokoS§ci 143 649 tys. zt, na projekt ochrony przeciwpowo-
dziowej w dorzeczu Odry i Wisty w wysokosci 480 200 tys. zt, na odbudowe infrastruk-
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tury komunalnej samorzagdéw w wysokosci 360 000 tys. z1, na pomoc bezposrednia dla
ludnosci, czyli zasitki celowe w przypadku wystapienia klesk zywiotowych w wysoko§ci
100 000 tys. z1, na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéw ruchow
osuwiskowych w wysokosci 70 000 tys. zt oraz na pozostale zadania w wysokosci 46 151
tys. zl. Srodki te sg uruchamiane zgodnie z zapotrzebowaniem zglaszanym miedzy
innymi przez ministra gospodarki morskiej i zeglugi §rédladowej, wojewod6w oraz mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji.

Przechodze teraz do omdéwienia rezerwy w pozycji 23. Sa to Srodki na realizacje
Oswiecimskiego Strategicznego Programu qudowego Jest to etap 5 obejmujacy lata
2016-2020. Na ten cel planuje sie przeznaczyc¢ kwote 7831 tys zt. Srodki te zostang
przekazane gtownie dla wojewody malopolskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie
kosztow realizacji zadan w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,OSwiecimski
Strategiczny Program Rzadowy lata 2016-2020”. Gléwnie sg to $rodki przeznaczone
na inwestycje zwigzane z uporzadkowaniem i zagospodarowaniem terenéw w otocze-
niu panstwowego muzeum Auschwitz-Birkenau, poprawg dostepnos$ci komunikacyjnej
Oswiecimia dla osob odwiedzajacych miejsca masowej zaglady, jak rowniez poprawa
dostepnoéci i zagospodarowaniem otoczenia obiektow bytych podobozéw Auschwitz-Bir-
kenau w powiecie o$wiecimskim.

Trzecig rezerwa zaprojektowana na wniosek ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji jest rezerwa w pozycji 51 obejmujgca zwrot czeSci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soleckiego w 2018 roku. Rezerwa ta wynosi 138 500 tys. zl. Zapla-
nowanie rezerwy nastgpifo stosownie do uregulowan art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim. Srodki te zostang przekazane do wojewodow,
konkretnie do gmin. Stosownie do przepisow art. 3 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim
beda przeznaczone na dokonanie zwrotu gminom w formie dotacji celowej czesci wydat-
kéw wykonanych w ramach funduszu soleckiego w 2018 roku. Srodki te przeznacza
si¢ gtownie na realizacje zadan wtasnych gmin stuzgcych poprawie warunkow zycia.
Powinny by¢ one zgodne ze strategig rozwoju gminy. Srodki uruchamia sie na wniosek
soltysa poprzez wojta. Reguluje to rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoru informacji przekazywanych w celu uruchomienia
srodkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o podobnie konkretne przed-
stawienie rezerw w pozycjach 4, 23, 32, 42, 45, 47 i 58. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa MF Anna Maksym:
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Szanowny panie przewodniczacy, rezerwa w pozycji 4 byla juz omawiana, jezeli moge
powiedzie¢ na poczatku. W zwigzku z tym pozwole sobie jej juz nie omawiac.

Anna Maksym. Departament Budzetu Panstwa. Ministerstwo Finans6w.

Zgodnie z prosba, bardzo krotko przedstawie rezerwy, o ktérych byta mowa. W pozy-
¢ji 32 mamy rezerwe na zwrot gminom utraconych dochodéw w zwiazku ze zwolnie-
niem z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz
w zwigzku ze zwolnieniem od podatkéw rolnego, od nieruchomosci i leSnego przedsie-
biorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na zwrot gminom utraco-
nych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych
w postaci czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej. Ta pozycja rezerw zostala zaplano-
wana w wysokosci 11 000 tys. zt. Zostata zaplanowana z 1n1CJatywy ministra finansow.
Srodki beda przekazywane za poSrednictwem wojewodow do gmin w zwigzku z ubyt-
kiem w podatkach, o ktérych byla mowa w tytule rezerwy.

Jezeli chodzi o pozycje 42, sg to Srodki dla samorzadowych kolegiéw odwolawczych
Rezerwa ta zostala zaplanowana w wysokosci 15650 tys. zi. Zaplanowanie nastgpito row-
niez z inicjatywy ministra finansow. Srodki zostang przekazane do samorzadowych kole-
giow odwolawczych z przeznaczeniem miedzy innymi na wynagrodzenia bezosobowe
czlonkoéw kolegiéw uczestniczacych w skladach orzekajacych, szkolenia pracownikéw,
podroze stuzbowe, a takze na zakup materialow biurowych, programow komputerowych
i sprzetu komputerowego na potrzeby samorzadowych kolegiow odwotawczych.

m.h.
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Pozycja 47 to §rodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym
zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych czynnoéci, a takze na inne zadania, ktorych
koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb. Rezerwa zostala zaplanowana
z inicjatywy ministra finanséw w kwocie 165 384 tys. zl. Zostanie przekazana do woje-
wodow na uzupelnienie dotacji dla organoéw gmin na realizacje zadan zleconych, o kto-
rych mowa w tytule rezerwy.

Ostatnia rezerwa w pozycji 58 zawiera §rodki na realizacje ustawy o opiece nad
dziecmi do lat trzech. Zaplanowanie rezerwy nastapito w zwigzku z zapotrzebowaniem
zgloszonym przez ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej. Srodki zostang przeka-
zane do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej oraz do wojewodow na organizacje
opieki w wieku do lat trzech. Dotyczy to ztobkéw, klubéw dzieciecych, dziennych opie-
kunoéw i nian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. O zabranie glosu prosze posla koreferenta, pana przewodniczacego
Jacka Protasa.

Posel Jacek Protas (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pozycje 4, czyli przeciwdzia-
tanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, nie mam uwag. Réwniez nie mam uwag
do pozycji 8, czyli rezerwy na wspotfinansowanie projektow realizowanych z udzialem
srodkow europejskich. Zresztg obie te pozycje sg tworzone na wniosek. Zostaly tu zapi-
sane poszczegolne kwoty. Idac dalej, mamy pozycje 23, czyli Srodki na realizacje O§wie-
cimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego. Tutaj réwniez jest kwota zgodna
z zapotrzebowaniem. Bez uwag. Pozycja 32 to zwrot gminom utraconych dochodéow.
Kwota ta wynika z zapotrzebowania. Rowniez bez uwag. Pozycja 42 dotyczy Samorzado-
wych Kolegiow Odwotawczych. Jak wyzej, bez uwag. Pozycja 45 dotyczy zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Rowniez bez uwag. Pozycja 47 bez uwag.

Pozycja 51 dotyczy funduszu soteckiego. Tutaj mam pytanie i uwage. Mozna powie-
dzie¢, ze jak zwykle, dlatego ze po raz kolejny referuje wymienione czesci rezerw. Mam
nastepujace pytanie. Sa to srodki na czesciowy zwrot wydatkow poniesionych w ramach
funduszu soleckiego. Mamy rozporzadzenie ministra administracji i cyfryzacji, ktére
okre§la, ze w przypadku, kiedy kwota zaplanowana w budzecie nie wystarcza na pelne
pokrycie zapotrzebowania, jest przelicznik obnizajacy kwoty. Czy w tym przypadku
bedzie potrzeba stosowania takiego trybu? Czy w roku biezgcym, przepraszam, czy
kwota za poprzedni rok byla wystarczajgca? Przy rozpatrywaniu projektu budzetu pro-
ponowatem zwiekszenie o kwote 15 000 tys. z. W ostatnich latach mniej wiecej tyle
brakowalo, zeby nie trzeba bylo stosowa¢ wspomnianego algorytmu. Takie jest moje
pytanie. Odpowiednia rekomendacja bedzie po udzieleniu odpowiedzi.

Pozycja 58 dotyczy opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Bez uwag.

Rekomenduje przyjecie powyzszych pozycji. Po odpowiedzi ustosunkuje sie do pozycji
dotyczacej funduszu soleckiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. A zatem prosze o odpowiedz przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji odno$nie do rezerwy w pozycji 51.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Szymon Wroébel:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szymon Wrébel. Departament Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jezeli chodzi o rok 2018 irefundacje wydatkow wykonanych w roku biezgcym
w ramach funduszu soleckiego, to niestety, podobnie jak w latach ubieglych zapotrze-
bowanie jest wieksze niz przewiduje limit wydatkow okreslonych ustawg o funduszu
soleckim. Limit ten jest wskazany w art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o funduszu soteckim.
Na rok 2019 zostal okreslony na kwote 138 500 tys. zI. Natomiast zapotrzebowanie,
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ktore zostalo nam przekazane z poziomu gmin, opiewalo na kwote 193 930 595,39 z1.
Jest to kwota wieksza o ponad 55 430 tys. zl.

W zwiagzku z powyzszym, zgodnie z ustawa o funduszu soleckim, minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej byt zobowigzany do wprowadzenia mechanizmu kory-
gujacego, polegajacego na obnizeniu procentowej kwoty zwrotu wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soleckiego w roku 2018. Pienigdze te bedg wyptacane w roku 2019.
Jezeli chodzi o gminy, w ktorych wskaznik KB jest mniejszy od Sredniego wskaznika
Kbk, dostang one 28,567% zamiast 40%. Jezeli chodzi o gminy, w ktorych wskaznik KB
wynosi od 100% do 120% S§redniego Kbk w skali kraju, gminy te zamiast 30% dostana
21,425%. Jezeli natomiast chodzi o gminy najbogatsze, wskaznik refundacji zostanie
obnizony z 20% do 14,283%. Tak to wglada, jezeli chodzi o §rodki planowane na rok
przyszly.

Jezeli chodzi o §rodki, ktore bylty przewidziane w budzecie tegorocznym, byta to refun-
dacja wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2017 roku. Maksymalny
limit wydatkéw wynosit 135 500 tys. zt. Zapotrzebowanie bylo przewidziane na poziomie
ponad 155 000 tys. z1. Bylo to zapotrzebowanie wieksze o ponad 19 000 tys. zt. W tym
roku rowniez nastapilo obciecie procentowe zwrotu dla poszczegélnych grup gmin.
Gminy, ktére normalnie otrzymalyby 40-procentowy zwrot, majg otrzymac 34,954%.
Gminy, ktore otrzymatyby 30-procentowy zwrot, dostang 26,215%. Natomiast gminy,
ktore otrzymatyby 20-procentowy zwrot, otrzymajg 17,477%. Tak przedstawiaja sie
informacje, jezeli chodzi o wykonanie i zapotrzebowanie na $rodki na fundusz solecki.

Moze dodam komentarz, ze zwiekszone zapotrzebowanie na refundacje srodkéw
w ramach funduszu soleckiego jest poniekad zwigzane z pewnym sukcesem funduszu
soleckiego. Jest coraz wiecej gmin, w ktorych fundusz solecki jest tworzony. W tej chwili
w ponad 70% gmin sg solectwa, w ktorych organizuje sie fundusz sotecki. Wzrasta réw-
niez poziom wskaznika KB, ktory zgodnie z ustawa jest uzywany do szacowania $rod-
kéw przyznawanych solectwom. Sg to dochody biezace jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dochody te z roku na rok rosna. Jezeli doda sie owe dwa czynniki, bedziemy mieli
powody, dla ktérych rosnie zapotrzebowanie na §rodki funduszu soteckiego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o rekomendacje pana posta koreferenta.

Posel Jacek Protas (PO):

Jeszcze raz dopytam, poniewaz odpowiedz byta dosy¢ dtuga. Jezeli dobrze zrozumia-
tem, po to, zeby nie stosowac algorytmu korygujacego, zmniejszajacego, szacunkowo
do budzetu powinnismy dolozy¢ kwote 16 000 tys. zI. Czy moze kwote 55 000 tys. z1?
Ktora z tych kwot jest...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wroébel:

Obawiam sie, ze dokladanie pieniedzy na fundusz solecki w budzecie panstwa, tak
naprawde niewiele da. Ewentualnie trzeba by bylo zacza¢ od korekty ustawy o funduszu
soleckim, gdzie sg przewidziane nieprzekraczalne wydatki budzetu panstwa w poszcze-
gélnych latach obowigzywania ustawy. Limit wydatkow zostal okre§lony na przestrzeni
dziesieciu lat. W tym roku limit wydatkow jest na poziomie 138 500 tys. z1. Stosowanie
mechanizmu korygujacego takze wynika z samej ustawy o funduszu soteckim. Po pro-
stu ustawa zobowiazuje nas do tego. Z sytuacja, w ktorej nie stosowalibySmy mechani-
zmu korygujacego, mielibySmy do czynienia tylko i wylgcznie wowczas, gdyby poziom
zapotrzebowania z jednostek samorzgdu terytorialnego na §rodki z funduszu soteckiego
opiewal na takg samg kwote, ktora jest okreslona w ustawie o funduszu soteckim, czyli
na kwote 138 500 tys. zt. W roku obecnym zapotrzebowanie to jest wieksze o ponad
55 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Posel Jacek Protas (PO):

W takim razie nie mam innego wyj$cia i proponuje rekomendacje pozytywng wobec owej
kwoty. Zwracam sie jednak o to, zebySmy jako Komisja przyjeli rekomendacje do zmiany
przepisow ustawy o funduszu soteckim. Moim zdaniem od przyszlego roku kwoty te
powinny by¢ zwiekszone odpowiednio o 56 000 tys. zI plus w kolejnych latach co naj-
mniej o planowany poziom inflacji, dlatego ze trudno zaplanowaé zwiekszenie zainte-
resowania gmin. Powinien by¢ uwzgledniony przynajmniej poziom inflacji, zeby bylo
to blizej realiow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Jest prosba do sekretariatu, zeby zapisa¢ 6w temat jako propozycje do planu
pracy na przyszle pélrocze, na poczatek roku.
Jeszcze pan posel Wilczynski zglasza sie z pytaniem. Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje. Chyba juz zapisaliémy kwestie funduszu soteckiego w planie pracy Komisji.
Pozostaje ja tylko zrealizowac.

Chcialbym natomiast zwroci¢ uwage, ze powtarzamy pewien rytuat. Co roku pytamy
o to samo, mamy podobne odpowiedzi i w zasadzie nic sie nie dzieje. Gdybyscie panstwo
shuchali Komisji, zrobiliScie takg rzecz, jak np. zapisanie nowelizacji ustawy o funduszu
soleckim przy okazji ustawy okolobudzetowej, gdzie mozna sprébowac zmienic¢ limity.
Woéwczas mieliby$émy sprawe zalatwiong. Mozna takze wnie$¢ projekt ustawy nowe-
lizujacej w dwoch miejscach, tam, gdzie jest mowa o kwotach i tam, gdzie jest mowa
o mechanizmie korygujacym, dlatego ze w istocie jest gorzej. Samorzady nie dostang
z tego, co zaplanowaliScie, jeszcze kwoty mniej wiecej 12 000 tys. zt, dlatego ze Minister-
stwo Finansow ma zaskoérniak. Bardzo skwapliwie korzysta z obliczania mechanizmu
korygujacego i zwrotu. Mechanizm ten jest oparty na zalozeniu, ze zwracamy pienig-
dze nie do planowanej, tylko do wykonanej kwoty, wykonanych wydatkow, a wykonane
wydatki sg na poziomie 90-91% planu. W ten sposob powstaje zaskorniak w wysokosci
12 000 tys. zl. Zobaczycie panstwo, ze jak bedziemy omawia¢ wykonanie budzetu w 2018
roku, okaze sie, ze kwote 12 000 tys. zt z funduszu solteckiego przekazano np. na uposa-
zenia Policji, jak to sie zdarzyto w roku 2017. Co majg uposazenia Policji czy §wiadczenia
mundurowe lub inne §wiadczenia policjantow do funduszu soteckiego?

Jest to zakamuflowany zaskorniak ministra finanséw. Korzysta on z tego, a panstwo
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wiedzgc o tym, nie robicie nic,
zeby to skorygowac. Gminy sg bite dwa razy. W ten sposéb mamy sytuacje, w ktorej
intencja ustawy o funduszu soleckim jest wypaczona. Jezeli schodzimy z refundacji
na poziomie 40% do poziomu 30%, to jest naprawde bardzo duzo. Trzeba reagowac. Nie
wiem, dlaczego nie ma reakcji, pomimo ze od trzech lat méwimy dokladnie o tym samym
mechanizmie, o tej samej sytuacji. Panstwo doktadnie o tym wiecie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, chcialbym dopowiedzieé¢ jedng wazng kwestie. SprawdziliSmy w sekre-
tariacie, ze w listopadzie bedzie informacja o funduszu soleckim. Bedzie jg przedstawial
minister spraw wewnetrznych i administracji. Temat wroci z konkretnymi wnioskami
do dalszych prac. A zatem proponuje, zeby temat ten zostawi¢ na posiedzenie Komi-
sji, ktore jest zapisane w planie, jak sprawdziliSmy. W tej chwili proponuje powrdcié
do zaopiniowania rezerw, dlatego ze na tym etapie tyle mozemy zrobic. Czy ewentualnie
sg jeszcze inne pytania w sprawie rezerw? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Jeszcze raz odnosnie do spotek wodnych. Mowi sie, ze zapotrzebowanie wynosi 40 000
tys. zt. Wiem, ze zapotrzebowanie w skali kraju jest na poziomie 100 000 tys. zt, a moze
i wiecej. Tyle zglaszajg wam wojewodowie, dlatego ze tyle moga zglosi¢. Majg przyka-
zane, zeby tyle zglaszali.

Nie ludzmy sie. Ile mamy spotek wodnych? Sg one niemal w kazdej gminie, a na pewno
w kazdym powiecie. Wobec tego finansowanie spolek wodnych jest na poziomie 10
tys. zl, 20 tys. zl, 50 tys. z1, podczas kiedy mamy podstawowe problemy z suszg. Pan-
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stwo to widzicie. Zdarza sie to co kilka lat. Poziom finansowania spélek wodnych jest
zenujacy, jest drastycznie zenujacy.

OczywiScie jest blednie zapisane, ze chodzi o zatrzymanie wod i utrzymanie urzgdzen
wodnych. Chodzi o utrzymanie urzgdzen melioracji podstawowych. Dobrze pracujace
urzadzenia powoduja to, ze woda jest zatrzymywana w gruncie, a zle pracujace powoduja
to, ze wszystko splywa i nie ma wody. A wiec mamy razgco nisko poziom finansowania
spotek wodnych w stosunku do realnie obserwowanych potrzeb. Nie wiem, dlaczego nie
ma reakcji, nie wiem, dlaczego panstwo nie informujecie nas, jakie byly rzeczywiste
potrzeby. Nie informujecie nas. Ide o zaklad, ze rzeczywiste potrzeby zglaszane wojewo-
dom sg wielokrotnie wyzsze niz 40 000 tys. z1. Byloby dobrze, gdybyscie panstwo przed-
stawili Komisji, jakie sg rzeczywiste potrzeby zglaszane przez spotki wodne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
W takim razie jaki jest ukryty wniosek i pytanie?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dlaczego przy okazji informacji nie dowiadujemy sie, jakie sg rzeczywiste potrzeby?
Niczego sie nie dowiadujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze. Prosze bardzo. Czy bylo to pytanie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji czy do Ministerstwa...?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Do Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Do Ministerstwa Finansow. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Elzbieta
Milewska:
Elzbieta Milewska. Ministerstwo Finansow.

Jezeli chodzi o finansowanie spotek wodnych, to w tej chwili w rezerwie celowej zapla-
nowane sg Srodki w wysokosci 40 000 tys. zt. Sg one podwojone w stosunku do tego,
co bylo kilka lat wcze$niej. Rezerwe te proponuje do budzetu panstwa minister rolnictwa
i rozwoju wsi. Minister finanséw nie posiada jako takich analiz. Nie ma zgloszen w tym
zakresie z budzetéw wojewodow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sa jeszcze inne pytania? Prosze panstwa, w trakcie wystapienia pana posta
koreferenta zostal zgloszony wniosek o przyjecie. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie
slysze. A zatem stwierdzam przyjecie w punkcie czwartym czeSci 83 — Rezerwy celowe.
Przechodzimy do punktu pigtego. Jest to czes¢ 85 — Budzety wojewodow ogdtem, dziat
900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska. Prosze o zabranie glosu przedsta-
wiciela Ministerstwa Finansow. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska. Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodar-
czej. Ministerstwo Finanséw.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
§rodowiska dochody na 2019 rok zostaly zaplanowane w wysokosci 3661 tys. zt. Glow-
nymi zrédtami dochodéw bedg wplywy z grzywien i kar pienieznych, ustugi §wiadczone
przez wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska, dochody budzetu panstwa zwig-
zane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o wydatki w tym dziale, zostaly one zaplanowane w wysokosci 169 310
tys. zl, co stanowi 103,1% wydatkow zaplanowanych na 2018 rok. Z powyzszej kwoty
na wydatki biezace przypadajg $rodki w wysokoSci 166 460 tys. z1, na wydatki majat-
kowe bedg przeznaczone Srodki w wysokoSci 2627 tys. zI, natomiast na wspotfinanso-
wanie projektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej kwota 223 tys. zl.
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W wydatkach biezacych w wysokoSci 166 460 tys. zI gtéwna pozycje stanowig wydatki
dla wojewodzkich inspektoratéw ochrony §rodowiska. Zaplanowano tutaj kwote w wyso-
kosci 163 058 tys. zt, w tym na wynagrodzenia kwote 133 839 tys. zi. Pozostale wydatki
beda przeznaczone na gospodarke odpadami, ochrone powietrza atmosferycznego i kli-
matu oraz zmniejszanie halasu i wibragcji.

Wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 2627 tys. zI przeznaczone zostang
na zadania realizowane przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska na inwe-
stycje o charakterze budowlanym. Bedzie to kwota 450 tys. z1. W wojewodztwie podkar-
packim jest planowana przebudowa dachu wraz z wykonaniem termoizolacji. Na zakupy
inwestycyjne bedzie przeznaczona kwota 2177 tys. zt. W ramach zakupow gléwnie bedzie
kupowana aparatura laboratoryjna, specjalistyczna aparatura pomiarowa, Srodki trans-
portu, sprzet informatyczny i terenowy. Zaplanowane w tym dziale wydatki na wspot-
finansowanie krajowe w wysokoS§ci 223 tys. zt zostang przeznaczone na realizacje pro-
jektu dotyczacego termomodernizacji budynku Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Olsztynie.

Jezeli chodzi o dotacje celowe dla jednostek samorzgdu terytorialnego na zadania
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, w projekcie
ustawy budzetowej na 2019 rok w tym dziale zostaly zaplanowane dotacje na poziomie
3400 tys. zl na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, w tym na gospodarke
odpadami bedzie przeznaczona kwota 88 tys. zl, na ochrone powietrza atmosferycznego
i klimatu kwota 812 tys. zl, a na zmniejszenie hatasu i wibracji zostanie przeznaczona
kwota 283 tys. zt. W ramach pozostalej dziatalno§ci zaplanowano wydatki na dotacje
na poziomie 2199 tys. zl.

W dziale 900 finansowana jest dzialalno$¢ panstwowych jednostek budzetowych,
czyli wojewodzkich inspektoratow ochrony Srodowiska. W projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2019 na wynagrodzenia w wojewddzkich inspektoratach ochrony érodowi-
ska zaplanowano kwote 112 716 tys. zl, co stanowi 104,1% wydatkéw na wynagrodze-
nia zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018. Wydatki na wynagrodzenia
zostaly zaplanowane z przeznaczeniem dla oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen w kwocie 10 085 tys. zI, natomiast dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
na wynagrodzenia zaplanowano kwote 102 631 tys. zi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabrania glosu pana posla koreferenta Grzegorza Wozniaka.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, dwa ostat-
nie dzialy, ktére nam zostaly, byly omawiane przed chwila. Jezeli chodzi o dzial 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, dochody i wydatki oraz wynagrodzenia,
w tym momencie nie bede wymyslal prochu, poniewaz pani bardzo szczegélowo przed-
stawila dane. Jezeli bedg jakie$ pytania, na pewno uzyskamy odpowiedz dla oséb zain-
teresowanych. Wnosze o przyjecie przez Wysoka Komisje propozycji budzetu w dziale
900. Podobnie w czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze rowniez prosze Wysoka
Komisje o przyjecie przedstawionych... A nie. Kolegiéw chyba jeszcze nie mieliSmy?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Na razie omawiamy punkt piaty.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Wiasnie. Tak, tak. Spojrzatem na plan. W punkcie pigtym prosze Wysoka Komisje o przy-
jecie propozycji budzetu w dziale 900. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Prosze panstwa, poset korefe-
rent zglosil wniosek o pozytywne zaopiniowanie dzialu 900 w czesci czesc 85 — Budzety
wojewodow ogolem. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta pozytywna
opinie czgstkowa.
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Przechodzimy zatem do kolejnego punktu. Punkt szosty obejmuje cze§é 86 — Samo-
rzgdowe Kolegia Odwolawcze. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa
Finansow.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch. Departament Finansowania Sfery Budzetowej Mini-
sterstwa Finansow.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody w czesci 86 — Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 nie sg planowane.

Na wydatki 49 samorzadowych kolegiow odwotawczych w roku 2019 zaplanowane
zostaly §rodki w wysokoéci 131 150 tys. zt. Srodki te sg przeznaczone na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi dla etatowych czlonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych
oraz pracownikow biur w kwocie 99 383 tys. zl, na pozostale wydatki biezace zwigzane
z realizacjg powyzszych zadan oraz utrzymaniem biur kolegiéw w kwocie 22 204 tys. zl,
na wynagrodzenia bezosobowe, w tym gléwnie na wynagrodzenia dla pozaetatowych
czlonkéw kolegiow w kwocie 7336 tys. zt oraz na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 146 tys. z1. Na wydatki majgtkowe zaplanowano kwote 2081 tys. zt, w tym
glownie na zakup §rodkéw transportu, sprzetu informatycznego z oprogramowaniem,
zestawow komputerowych oraz sprzetu i urzadzen biurowych.

Wydatki zaplanowane na 2019 rok dla Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych wzro-
sly w stosunku do roku 2018 o kwote 7521 tys. zt. Wzrost ten wynika glownie z przyzna-
nia dodatkowych §rodkéw dla Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
w zwigzku z konieczno$cig wynajmu nowego lokalu z przeznaczeniem na siedzibe kole-
gium w kwocie 2500 tys. zt, wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi o 2,3% w wysoko-
§ci 2079 tys. z1, dofinansowania dzialalnoéci biezacej jednostek w zwigzku ze wzrostem
niektérych oplat, w tym oplat pocztowych w kwocie 1473 tys. zl, przyznania dodatko-
wych §rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe, glownie dla pozaetatowych cztonkow
kolegiow w kwocie 650 tys. zl oraz sfinansowania kosztow postepowania sadowego i pro-
kuratorskiego w kwocie 500 tys. zl.

Dodatkowo w czesci 83 — Rezerwy celowe, o czym juz mowita pani dyrektor Maksym,
zaplanowano §rodki w wysokosci 1550 tys. z1. Srodki te bede uzupetniaty wydatki, ktore
sg ujete w budzetach Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta Grzegorza Wozniaka.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, cze$¢ 86 dotyczy samorzg-
dowych kolegiow odwolawczych. Pani przedstawila wydatki. Warto zwréci¢é uwage
na wzrost wydatkéw dla samorzgdowych kolegiéw odwotawczych w roku 2019 w poréw-
naniu z rokiem 2018 o kwote ponad 7500 tys. zt. Bylo juz powiedziane, ze §rodki te
w duzej czesci beda przeznaczone dla Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w War-
szawie na wynajem siedziby, na oplaty za wynajem lokalu na siedzibe kolegium. O 2,3%
wzrosng wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Pozostate wydatki sg na dofinansowanie
biezgcej dziatalnoSci i r6znego rodzaju zwigzanych z tym rzeczy, takich jak koszty poste-
powania sadowego czy wyplaty nagrod jubileuszowych.

W zakresie czesci 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze zwracam sie do Wysokiej
Komisji o przyjecie tej czesci budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
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Warto zwraoci¢ uwage, ze podwyzki wynagrodzen bedg symboliczne, bedg na poziomie
inflacji. Oczywiscie jest takze pytanie o wynajem. Kwota 2500 tys. z1 jest kwotg wyzsza
niz kwota na podwyzki. Co takiego sie stalo, ze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Warszawie jest bezdomne? Czy rzeczywiscie w zasobach Skarbu Panstwa, administra-
cji publicznej nie ma miejsca na te instytucje? W jakims sensie sg to pienigdze po prostu
zmarnowane.

m.h.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo za to pytanie. Jezeli chodzi o Warszawe, Samorzgdowe Kolegium Odwo-
tawcze w Warszawie jest jednym z tych kolegiéw, ktére ma najwiecej spraw. W roku 2017
liczba spraw bedacych w ewidencji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w War-
szawie wynosita ponad 41 tys. W zwigzku z tym byly zwiekszone wydatki na wynagro-
dzenia bezosobowe przede wszystkim wlasnie dla Samorzadowego Kolegium Odwolaw-
czego w Warszawie, wynagrodzenia dla osob, ktore pomagajg przy rozpatrywaniu spraw.
Sa to pozaetatowi cztonkowie kolegium. W zwigzku z tym, ze byl taki wzrost, konieczne
byto takze wynajecie siedziby. Kolegium w Warszawie przedstawito informacje, ze chcialo
pozyskaé nieruchomos¢ z zasobow Skarbu Panstwa, ale niestety, nie udalo sie to. Stad
jest wynajem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zostal ztozony wniosek o czgstkowe pozytywne zaopi-
niowanie czesci 86 dotyczacej Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych. Jezeli nie usty-
sze sprzeciwu, stwierdze przyjecie owej czeSci, pozytywne zaopiniowanie. Sprzeciwu nie
stysze.

Prosze panstwa, przechodzimy zatem do przyjecia calosci. Pozostalo nam przyjecie
opinii dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie rozpatrzonych czesci budzetowych
w caloSci. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna.
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie na temat
przedstawionych czesci i dzialow.

Teraz musimy wskazac posla, ktory bedzie nas reprezentowat na posiedzeniu Komisji
Finans6w Publicznych. Proponuje pana posta Ireneusza Zyske. Wprawdzie nie ma go juz
z nami, ale wyrazil zgode. Czy sg inne kandydatury? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
kandydatury pana posta? Nie widze. A zatem stwierdzam, ze jako przedstawiciela naszej
Komisji do reprezentowania na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych wyznaczyli-
$§my pana posta Ireneusza Zyske.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje wszystkim za przybycie.
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