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Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty i zaopiniowaty
dla Komisji Finansow Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok
2019 (druk nr 2864) w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowe;j:
— wydatki z zat. nr 2;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8,
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— wydatki z zat. nr 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 10, 11, 26, 37, 52.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legisla-
cyjnych, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
Tadeusz Pisarek przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwiagzku Zawodowego Pracownikow
Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych, Alina Kozinska-Baldyga wiceprezes Federacji Ini-
cjatyw Oswiatowych, Jerzy Ewertowski czlonek Prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania
NSSZ ,,Solidarnos¢”, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyz-
szej Izby Kontroli, oraz przedstawiciele Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji i Nauki Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam pana ministra Macieja Kopcia, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2019, druk
nr 2864, w zakresie... Prosze panstwa o uwage, zebySmy wszyscy wiedzieli nad czym
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bedziemy pracowac. Czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czesci oSwiatowej, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow
ogélem w zakresie dzialow: 801 — O§wiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka
wychowawecza, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 10, 11, 26, 37
i 52. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety
porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji.

Proponuje tgczne zreferowanie i Iaczng dyskusje nad wszystkimi czeSciami budze-
towymi. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Pan posel Dzikowski? Nie. Dobrze,
w takim razie stwierdzam, ze Komisje wniosek przyjely. Prosze bardzo pana ministra
Macieja Kopcia o zabranie glosu w sprawie czesci 82, 83 i 85 tacznie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, poniewaz czes¢ tego materialu bylta juz przed-
stawiana wcze$niej, postaram sie faktycznie omowié to w zakresie zasadniczych kwestii.

Czesc budzetowa 82, czes¢ oswiatowa subwencji ogélnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Jej wysoko§é zostala okreS§lona w projekcie ustawy budzetowej na rok
2019 w kwocie 45 907 479 tys. zl. Jest ona wyzsza o 2 832 365 tys. zl czyli 0 6,6% w sto-
sunku do kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2018. W kwocie subwencji
o$wiatowej na 2019 rok zostaly uwzglednione nowe zadania o§wiatowe oraz zmiany
z zakresu obecnych zadan oé§wiatowych, czyli sfinansowanie skutkéw finansowych,
zmiany liczby etatow nauczycieli, awansu zawodowego, sfinansowanie skutku przecho-
dzacego, podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1 kwietnia 2018 roku, sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli w wysokosci 5% od stycznia 2019 roku i przesu-
niecie srodkow w wysokosci 1850 tys. zt dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku
z przejeciem szkol.

Czeé¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow. Jezeli chodzi o dochody budzetu panstwa
w roku 2019, to zostaly okreslone w wysokosSci 909 tys. z1, co oznacza wzrost planowa-
nych dochodéw w stosunku do roku 2018 o 2,8%.

Wydatki budzetowe — budzety wojewodow. W budzetach szesnastu wojewodow
w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza na rok 2019, zaplanowano lacznie
wydatki w wysokosci 286 892 tys. zl, co oznacza wzrost o 31,2% w poroéwnaniu do kwoty
wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na 2018 rok. Tak znaczacy wzrost wydatkéw
w budzetach wojewodow w stosunku do roku 2018, wynika ze zwiekszenia wydatkow
biezacych z przeznaczeniem na organizacje doradztwa metodycznego na terenie danego
wojewodztwa. Wydatki biezgce. Liaczna kwota wydatkow biezacych z budzetu panstwa
zaplanowanych na rok 2019 w budzetach wojewodow wynosi 286 307 tys. zI. Wydatki
majatkowe. W grupie wydatkow majgtkowych w budzetach wojewodow na rok 2019
zaplanowano kwote w wysokoSci 585 tys. zl.

Czeséc budzetowa 83 — Rezerwy celowe. W projekcie ustawy na rok 2019 w ramach
rezerw celowych budzetu panstwa pozycje 10, 11, 26, 37, 52, przeznaczone na sfinan-
sowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej
opieki wychowaweczej, zaplanowano Igcznie kwote 2 216 637 tys. zI. W rezerwie celowej
pozycja 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych,
zaplanowano 11 500 tys. zl na rok 2019, a rezerwy zostaly zwiekszone o 500 tys. zt w celu
podwyzszenia kwoty stypendium z poziomu 258 zt do 300 zt miesiecznie. W rezerwie
celowej pozycja 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecz-
nik6w, materialow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych oraz realizacje programu
rzadowego ,,Aktywna tablica” zaplanowano kwote 751 000 tys. zI. W rezerwie celowej
pozycja 37 — Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa zaplanowano 30 000 tys. z1.
W rezerwie celowej pozycja 52 — Zwiekszenie dostepnos$ci wychowania przedszkolnego,
zaplanowano kwote 1 400 000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo za tak zwiezle przedstawienie informacji przez pana ministra. W takim
razie poprosze o rownie zwiezlte koreferaty. Pan poset Lech Sprawka do czesci 82 i wnio-
ski dla Komisji. Prosze bardzo.
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Posel Lech Sprawka (PiS):

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, przedstawiam
koreferat do czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czeSci o§wiatowej. Gléwne informacje dotyczace kwoty czeSci oSwiatowej
subwencji przedstawil pan minister, jak réwniez podstawy do kalkulacji wynikajace
z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego tez nie bede tych
informacji powtarzal. Pragne zwroci¢ uwage, ze ten wzrost o 2 800 000 tys. zt, a procen-
towy wzrost o0 6,6% zabezpiecza podstawowe punkty, o ktorych wspomnial pan minister,
a wiec podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli o0 5% od 1 stycznia 2019, skutki prze-
chodzace poprzedniej podwyzki z 2018 na rok 2019 oraz zmiane liczby etatow nauczy-
cieli oraz awansu zawodowego nauczycieli w 2019 roku. Pragne rowniez zwrocié¢ uwage,
ze rok budzetowy 2019 w oSwiacie jest trzecim etapem wdrozenia reformy ustroju
szkolnego i w zwigzku z tym, ze nastepuje dosy¢ istotne zréznicowanie zadan samo-
rzadéw gminnych w stosunku do samorzadéw powiatowych, to przy tej zmianie moga
wystapi¢ trudne do przewidzenia zjawiska. Zwigzane sg one przede wszystkim z tym,
ze od 1 wrze$nia 2019 zmniejsza sie jakby o jeden rocznik zakres zadan realizowanych
przez gminy, a w przypadku powiatow odpowiednio wzrasta o jeden rocznik. Przy czym
warto zwroci¢ uwage, ze o ile w przypadku przemieszczenia tego zadania do powiatow
daje sie to w miare dokladnie okresli¢, o tyle w przypadku zadan gminnych pragne zwro-
ci¢ uwage, ze art. 226 ustawy wprowadzajacej prawo oswiatowe zwraca uwage, ze W przy-
padku nauczycieli zatrudnionych w dotychczasowych gimnazjach, to z tymi nauczycie-
lami rozwigzuje sie stosunek pracy i przystuguje im szesciomiesieczna odprawa. Bedzie
tutaj bardzo duze zréznicowanie, jesli chodzi o rodzaj gminy, poniewaz jezeli mowimy
o miastach na prawach powiatu, to tutaj mozna jakby dostrzec takg mozliwos¢, ze ci
nauczyciele, ktorzy byli zatrudnieni do ksztalcenia w zakresie trzeciej klasy gimna-
zjum, mogg by¢ przeniesieni bez dodatkowych skutkéw finansowych do szkot érednich.
W wiekszosci przypadkéw tak ten ruch bedzie sie odbywal.

Inaczej moze to wygladac na terenie powiatow ziemskich, gdzie w przypadku gmin
lezgcych na danym terenie nalezy sie liczy¢ z taka sytuacja, ze z nauczycielami zatrud-
nionymi w miejscowych gimnazjach bedzie rozwiagzany stosunek pracy i wyptacona sze-
Sciomiesieczna odprawa, co nie oznacza, ze ci nauczyciele nie bedg pracowac, poniewaz
beda sie zatrudnia¢ w szkolach ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest powiat. Mozna sobie wyobrazi¢ porozumienia miedzy gminami i powiatami, ale nie
jest to w stu procentach pewne. W zwigzku z tym bedzie pewien procent niepewno§ci.

Druga kwestia dotyczy relacji miedzy miastami na prawach powiatu, a powiatami
ziemskimi. Od kilku lat obserwuje sie przeplyw ucznioéw z dotychczasowych szkét ponad-
gimnazjalnych z powiatow ziemskich do szkét w miastach na prawach powiatu. Czy
w takim samym stopniu odbedzie sie to w roku 2019? Jest to trudne do przewidzenia,
poniewaz zalezy od decyzji uczniow, ktérzy nie zrekrutuja sie do wymarzonego przez sie-
bie liceum, czy oni pozostang w mieScie na prawach powiatu czy jednak wroca do szkot
ponadpodstawowych na terenie swojego powiatu, w ktérym zamieszkuja. To jest drugi
element takiej duzej niepewnosci i bardzo trudny do przewidzenia. Z posiedzenia podko-
misji z meldunku z 10 wrze$nia wyniklo, ze w roku szkolnym 2018/2019 wzrosta liczba
uczniow w calym systemie o okolo 17 tys. Przeliczajac po 25 uczniéw w oddziale, daje
liczbe okoto 680 oddziatéw, co oczywiscie jakie$ skutki moze w sobie zawierac.

Chce zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden element, ze dosy¢ dynamicznie rozwijajg sie rézne
formy zwigzane z nowa organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktérej w cato-
Sci nie odzwierciedla system informacji oswiatowej. Dlatego tez konczac chce zapropo-
nowac nastepujacg konkluzje. Wnosze o pozytywne zaopiniowanie czesci budzetowej 82
- Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci o§wiatowej,
wraz z postulatem o rozwazenie przez Komisje Finansow Publicznych zabezpieczenia
dodatkowych $rodkéw na trudne do przewidzenia dodatkowe koszty, wynikajace z trze-
ciego etapu wdrozenia reformy ustroju szkolnego i zaktualizowanych danych z Systemu
Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrze$nia 2018 roku. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo i prosze panig poset Krystyne Wroblewska o koreferat do czesci 851 83.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, ja po zapoznaniu sie
z budzetem oraz z opiniami BAS-u i przede wszystkim po posiedzeniu Komisji, w ktorej
uczestniczylam, gdzie bardzo dokladnie byly referowane te czesci budzetu, chciatam
podkresli¢, ze takiej dynamiki wzrostu budzetu w tej czesci jeszcze nie bylo i chciatam
za to bardzo serdecznie podziekowac. Przede wszystkim budzety wojewodow znaczgco
wzrosly i jest to zwigzane z pieniedzmi przeznaczonymi na doskonalenie i doksztalca-
nie nauczycieli, ale przede wszystkim na doradztwo metodyczne. Dziekuje za to, bo tak
naprawde zostaly znaczaco zwiekszone Srodki przeznaczone dla wojewodéw na doradz-
two metodyczne i bedg one pdzniej przekazywane nizej do samorzadow, zeby to doradz-
two tworzy¢. Przede wszystkim na te kwestie chcialabym zwréci¢ uwage i zwracalam
podczas obrad podkomisji, poniewaz kuratoria wskazujg zréznicowane zapotrzebowanie
na te pieniadze.

Jedne kuratoria planuja duzo wiecej pieniedzy, inne troche mniej, ale jak dowie-
dzialam sie podczas podkomisji wynika to z tego, jak wczesniej te kuratoria funkcjo-
nowaly i jakie wecze$niej mialy pieniadze na pewne zadania. Tutaj chcialabym podkre-
§li¢, ze dynamika zmian w poszczegolnych wojewodztwach, jezeli chodzi o doskonalenie
nauczycieli i doradztwo metodyczne, siega nawet dwadziescia jeden razy wiecej niz do tej
pory, natomiast w pozostalych zadaniach waha sie od 1% wiecej, jak w wojewodztwie
16dzkim, czy nawet do prawie 6% jak w wojewddztwie zachodniopomorskim. Sg oczy-
wiScie pienigdze przeznaczone na podwyzki, natomiast jezeli chodzi o wydatki na edu-
kacyjng opieke wychowawczg, to tam mamy pienigdze na kolonie, obozy i rézne formy
wypoczynku, gdzie zostalo to utrzymane na poziomie 2018 roku, czyli praktycznie tak
jak nalezy.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to chcialabym zwrocié uwage na to, ze za kazdym
razem prosilam panig minister, zeby przyjrzala sie stypendiom dla uczniéw i tutaj jest
bardzo pozytywna zmiana. Na stypendium przeznaczamy wiecej pieniedzy i nie bedzie
ono juz wynosilo 250 zt, bo w tej chwili stypendium Prezesa Rady Ministrow bedzie
wynosito 300 zi. Jest to bardzo pozytywna zmiana dla uczniow, za co serdecznie mini-
sterstwu dziekuje.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pozostate rezerwy, to wszystko jest utrzymane
na poziomie z poprzedniego roku, nie ma zadnych spadkéw, a wszedzie mamy wzrost
lub ten sam poziom.

Wnosze o pozytywna opinie w tych czeSciach budzetu i za te zmiany w zakresie
doradztwa metodycznego i stypendium dla uczniéw. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca poset Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ja mam Kkilka szczegélowych pytan
po to, zeby sprawdzi¢ w jaki sposéb ta subwencja byla liczona. Przede wszystkim chcia-
tabym zna¢ §rednig na ucznia bez szeSciolatkow. Wiemy, ze jezeli chodzi o subwencje,
to panstwo wliczyliscie do tej subwencji szeSciolatka, ale nie daliScie tej subwencji w pel-
nej wysokoSci.

Jaka jest érednia kwota subwencji na jednego szesciolatka na rok 2019? Bez wag
oczywiscie, gdyz chodzi o to, aby usredni¢ te kwote, bo wiadomo, ze doliczamy p6zniej
rozne wagi ze wzgledu na rozne typy szkot, niepelnosprawnosc i tak dalej. Cheialabym
tez wiedzied, ilu szesciolatkow bedzie w systemie w 2019 roku? Jak szacowaliScie liczbe
szeSciolatkow, bez wzgledu na to, czy one beda w szkole, czy w przedszkolu? Wtasci-
wie interesowalaby mnie ta liczba szesciolatkow w przedszkolu. To jest jedna kwestia,
bo to pozwoli nam przyjrzeé sie subwencji oswiatowej pod katem ucznia i tego jak jest
to dzielone pdzniej na poszczegdolne samorzady terytorialne. Druga kwestia dotyczy
nauczycieli i podwyzek dla nauczycieli. Panstwo bardzo ogdélnie napisaliscie, ze kwota
subwencji na rok 2019 obejmuje podwyzke 5% i skutki przechodzace z 2018 roku. Mnie
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interesowalaby kwota jakg panstwo liczyliscie na te 5% podwyzke w 2019 roku. Jaka
to jest kwota i na ile etatéw nauczycielskich ta kwota byta liczona?

Pani posel omawiajac budzety kuratoriow bardzo wychwalala Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej, jezeli chodzi o érodki na doskonalenie nauczycieli. Mam podejrzenia,
ze s3 to Srodki zabrane z subwencji o§wiatowej i jest to dalsza centralizacja systemu,
poniewaz my jutro bedziemy procedowa¢ nad ustawag zmieniajgcg prawo o§wiatowe
i tam ogranicza sie kompetencje samorzadéw dotyczacych doskonalenia. Bardzo bym
prosita o wyjasnienie tej sprawy, bo my juz przekonaliémy sie, ze bardzo czesto mini-
ster edukacji chwali sie pewnymi kwotami przeznaczonymi na przyklad na podwyzki
nauczycieli, a po glebszym przyjrzeniu sie temu problemowi widzimy, ze te podwyzki
sa finansowane z kieszeni nauczycieli, bo ogranicza sie na przyklad dodatki. wiec zeby
ostatecznie podja¢ decyzje co do tego, czy ta subwencja powinna by¢ zaopiniowana pozy-
tywnie, czy negatywnie, powinni$émy mie¢ te konkretne dane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw jeszcze? Jesli nie to udziele glosu komus
z goSci. Pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich ds. legislacyjnych Marek Wojcik:

Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, ja juz
na poczatku chce bardzo gorgco poprzeé koncowg uwage pana poslta Sprawki, doty-
czgcg potrzeby zagwarantowania w budzecie panstwa dodatkowych érodkéw na skutki
zmian w systemie oSwiaty. Ja jeszcze raz powtorze to samo na koncu, ale teraz chcial-
bym uzasadni¢ dlaczego to robie. Nie ulega zadnej watpliwoSci, ze zaplanowany wzrost
subwencji rok do roku o 6,6%, w najmniejszym stopniu nie odnosi sie do faktycznych
kosztow, ktore ponoszg samorzady terytorialne na edukacje. Chce panstwa poinformo-
wac, ze po przeprowadzeniu gruntownej analizy mozna powiedzie¢ dzisiaj, ze do kazdej
zlotowki otrzymywanej przez samorzad na prowadzenie szkot, przedszkoli i innych jed-
nostek o§wiatowych, dokladamy dokladnie 44 groszy. Warto zapamietac¢ te liczbe, bo ona
niestety ro$nie.

Przeanalizowaliémy okres od 2010 do 2017 roku, bo ten jest zamkniety i z tego
wynika, ze w latach 2010 — 2014 doptacali$my $rednio 36 groszy i tu sie niewiele zmie-
nialo. Za 2015 rok byt skok o 1,5%, natomiast w 2017 roku skok o ponad 5%. Rok 2017
oznacza, ze wskoczyliSmy precyzyjnie na te 43,6% i tyle doktadamy do wydatkow oswia-
towych. Takze bardzo wyraznie wzrosta liczba samorzadéw, to jest efekt 2017 roku,
ktoére wydaja o 50% i wiecej, niz $rodki, ktére otrzymuja.

Zeby by¢ uczciwym, podam panstwu poréwnanie miedzy rokiem 20111 2017. W 2011 r.
tylko 200 samorzadow nie dotozylo ani ztotowki do tego, co dostaje z budzetu panstwa.
W roku 2017 takich samorzadow byto juz tylko 37. Dlaczego uwazamy, ze Srodki zagwa-
rantowane w projekcie budzetu nie wystarczg? Po pierwsze nie zaspakajaja one, wbrew
temu co twierdzi resort, niezbednych §rodkow na wyplate wynagrodzen dla nauczycieli.
Nauczyciele zarabiajg malo. To bardzo wyraznie chce podkreslic. Wystepujac teraz takze
upominam sie o ich prawa dlatego, zeby$cie nam — samorzadom, przekazali panstwo
z budzetu panstwa i zagwarantowali wlasciwe §rodki, tak jak sie to stalo w tym roku.
W tym roku bowiem, drodzy panstwo, podwyzka $rednio miesiecznie wyniosla 3,75%,
a od pierwszego kwietnia 5% i my sygnalizowaliSmy, ze nie otrzymaliémy wlasciwych
Srodkow na ten rok.

SpotykaliSmy sie w lutym i w marcu w ministerstwie edukacji i rozmawialiémy
na temat przyjetej metodologii i uméwiliémy sie, ze ta metodologia zostanie zweryfi-
kowana na bazie faktycznych danych z Systemu Informacji O§wiatowej wedtug stanu
na 31 marca. Ten stan dwukrotnie sie spisuje — 31 marca i drugi raz 30 wrze$nia. Mimo
wielokrotnych prosb o te dane, ktore stanowily podstawe do zweryfikowania naszej opi-
nii, ze dostaliémy co najmniej o 600 000 tys. zt za mato, to do dnia dzisiejszego danych
nie mamy. A wiecie panstwo dlaczego? Wiceminister edukacji stwierdzit, ze dane Sys-
temu Informacji O$wiatowej sg watpliwe i nie oddaja stanu faktycznego, a w zwigzku
z tym nie mozemy panstwu ich przedstawi¢. W zwigzku z tym ja pytam: dlaczego te dane
traktowane sg wybiorczo? Raz jako podstawe do wyliczania srodkéw dla samorzadow,
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a drugi raz mowi sie, ze one sg watpliwe, ze nalezy sie im przyjrzec, ze nie moga stanowié
podstawy do oceny tego co sie dzigje.

Jest tak, ze te 600 000 tys. zt niedoboru, drodzy panstwo, przechodzg na rok 2019.
To oznacza, ze te 600 000 tys. zl, to 600 000 tys. zI do kwadratu. Oczywiscie dokonuje tutaj
pewnego skrotu myslowego. Skoro podstawe na podwyzki w roku 2018 mamy zanizong
i ta zanizona warto$¢ stanowi podstawe do wyliczania skutkéw podwyzek na rok 2019,
to dwa razy dostajemy po przyslowiowe] glowie. Dziwne jest to, ze mowi sie o skutkach
podwyzki w wysokoSci 5%. Zajrzyjcie panstwo do projektu ustawy budzetowej i znajdziecie
panstwo zupelnie inne dane. Méwi sie o tym, ze kwota bazowa dla nauczycieli ma wzro-
sna¢ do pewnej wartosci i zaglagdam, zeby sie nie pomylic¢ — 3045,21 z1. To jest drodzy pan-
stwo wzrost nie o 5%, tylko o 5,35 %. 0,35% to sg nastepne spore pienigdze i my jako samo-
rzady boimy sie, ze ich nie dostaniemy. Ktoéra z tych wartosci jest prawdziwa? W ustawie
budzetowej jasno i precyzyjnie zapisano kwote i ja ja por6wnatem do kwoty obowiazujace;j
od 1 kwietnia, czyli te 2890,57 zt i wychodzi 5,35%. Mamy zlg baze i chcielibySmy prosic
o to, zeby znalez¢ formy rekompensaty dla samorzadow za to, ze w tym roku otrzymaliSmy
na wyplate wynagrodzen dla nauczycieli za mato.

Kolejny argument jest nastepujacy. Stata sie w tym roku rzecz niezwykta, bowiem
zwieksza sie w szkolach liczba dzieci z orzeczeniami o niepelnosprawnosci. Dzisiaj jest
ich juz prawie 195 tys., a to jest dokladnie 3,3% wszystkich dzieci w polskich szkotach.
Jest algorytm wyliczania §rodkow na te dzieci. Chee panstwu powiedziec, ze my jako
samorzady wykazali$émy, ze mamy tych dzieci wiecej. Przybywa ich, ale nie otrzymalismy
§rodkow w pelni wynikajgcych z algorytmu, tylko 2/3 tych Srodkow. To sie jeszcze nie
zdarzylo, poniewaz co innego to zwiekszenia wynikajace na przyklad z klesk losowych,
ale tutaj ewidentnie wykazujemy, ze tych dzieci jest wiecej, a nie otrzymujemy na nie
pelnej kwoty wynikajacej z algorytmu. Dlatego prosba o to, zeby przewidzie¢ skutki tego
zwiekszenia, bo gléwnie zwiekszyla sie liczba dzieci z autyzmem i z Zespolem Aspergera.
To jest jedna sprawa. To sg dwie grupy, gdzie tych dzieci jest najwiecej. Nikt tego nie
neguje. Ministerstwo edukacji potwierdza, ze rzeczywiScie zwieksza sie liczba tych dzieci
bardzo dynamicznie. To zapewne jest temat do rozmowy, skad sie to bierze.

Na pewno dodatkowe skutki, tu przychylam sie do tego co méwit pan poset Sprawka,
wprowadzi konieczno$¢ zagwarantowania od 1 wrze$nia przez nas edukacji dla tego
podwoéjnego rocznika. Nie mam tu cienia watpliwosci, bo widze jak sie do tego przy-
gotowujemy juz teraz, ze bedzie to generowalo dodatkowe koszty, ktore chciatbym
wierzy¢, ze beda mialy wymiar czasowy, kiedy ten rocznik bedzie przechodzil potem
poprzez kolejne etapy edukacji, az w koncu trafi do szkolnictwa wyzszego, ale faktem
jest, ze z calg pewnoscig juz 2019 rok bedzie wigzat sie z dodatkowymi obcigzeniami.
Stad konczac gorgco popieram prosbe pana posta Sprawki, tylko z jedng korekta, a wiec
dodaniem przymiotnika, ze to beda znaczace koszty. Znaczace koszty tej dodatkowej
rezerwy, ktora uwzgledni niedobory, ktore oSmielilem sie przedstawié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan prezes, Krzysztof Baszczynski, bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, analizujgc czes¢ 82
- Subwencje o§wiatowg, mamy bardzo powazne watpliwosci, jak naprawde poradza sobie
samorzady ze sfinansowaniem tego wszystkiego, co wynika z nalozonych na nich zadan.
Tego dowiedzialem sie podczas obrad podkomisji i mysle, ze to jest bardzo znamienne.
Skoro subwencja oswiatowa w stosunku do roku, ktory sie za chwile skonczy, roénie o

2 832 000 tys. zI to znaczy, ze ten wzrost mimo, ze tadnie wyglada, bo jest na poziomie
6,6%, to jest mniejszy niz koszty podwyzek, srodkéw przechodzacych z podwyzek i koszty
awansow. Od przedstawicieli ministerstwa dowiedzieliSmy sie, ze te koszty to 2 869 000
tys. z1, czyli wzrost subwencji jest mniejszy niz to, co pochiong koszty osobowe z tytutu
wzrostu. Wobec tego jest to niezwykle niepokojace. Ponadto nie ma, bo my§my takich
Srodkow nie znalezli, co prawda przedstawiciele ministerstwa mowili, ze trzeba tego
szuka¢ w dochodach samorzadu, ale nie znalezliSmy §rodkow na wzrost wynagrodzen
nauczycieli z placowek niesubwencjonowanych, a oni przeciez tez beda objeci podwyzka.

8 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MeopziEzy (NR 155),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 246)

Mysle o nauczycielach przedszkoli i na przyklad pracownikach pedagogicznych mlodzie-
zowych domoéw kultury. Jest pytanie skad samorzady wezma na to pienigdze? Oczywi-
Scie w pelni popieramy wniosek pana posla Sprawki o §rodki w rezerwie na odprawy,
bo bez wzgledu na to jak sie bedzie zaczarowywalo rzeczywistosc, to beda zwolnienia
nauczycieli. Zwlaszcza tam gdzie samorzad prowadzi tylko szkoty podstawowe i gimna-
zja. Skoro te gimnazja zniknag, to zgodnie z ustawg ludzie dostang wypowiedzenia. Oczy-
wiscie to lezy w gestii panstwa postéw, ale stowo — rozwazenie, to jest za stabe slowo,
ze Komisja zwraca sie, czy Komisje polaczone zwracaja sie do Komisji Finanséw o roz-
wazenie mozliwoS$ci. To jest konieczno$¢, a nie rozwazenie, bo rozwazenie ma to do sie-
bie, ze mozna rozwazy¢ i nic z tego nie bedzie wynikalto. Apelujemy do panstwa postow,
aby wszed! jednoznaczny sygnal, ze jest koniecznosc stworzenia takiej rezerwy dlatego,
ze skutki zwigzane z odprawami bedg bardzo kosztowne.

Jest jeszcze jedna rzecz, ktérej my nie jesteSmy w stanie zrozumie¢. Postulatem
Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego byl wzrost wynagrodzen o 1000 zt. Kto§ powie,
ze to §mieszne, niemozliwe, nierealne, ale pierwszy nauczyciel — my§le o pani minister
Zalewskiej, kilkakrotnie skladala deklaracje, ze wzrost wynagrodzen w ciggu jednego
roku i dziewieciu miesiecy bedzie wynosit 1000 zI. Panie ministrze, skad to 1000 zi,
skoro wzrost wynagrodzen w roku 2019 we wszystkich szesnastu skladnikach bedzie
wynosit 145 - 266 zl, oczywiScie brutto? To sg pienigdze, z ktérych czes¢ nawet nie trafi
do kieszeni nauczycieli, bo tutaj sg odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, doda-
tek za prace w porze nocnej, trzynasta pensja i dodatek funkcyjny. Wiec panie mini-
strze, albo panstwo przeprosicie nauczycieli, ze sie pomyliliScie, ze to nie bedzie 1000 zt,
bo kto§ sie pomylil w rachunkach, albo bedziecie tkwi¢ w tym btedzie i bedziecie nas
caly czas karmi¢ tymi nieprawdziwymi informacjami. Oczekujemy urealnienia srodkéw
na podwyzki plac tak, zeby spetnila sie deklaracja pani minister, bo to sg nasze marzenia
0 1000 z1, ale zdajemy sobie sprawe jakie sg realia, cho¢ caly czas bedziemy sie o to bic,
ale panstwo nawet nie zabezpieczacie Srodkéw na owe obiecane 1000 zt w ciggu dwéch
lat. Gdyby te wartosci do siebie doda¢, to nigdy nie wyjdzie 1000 zt chyba, ze pani mini-
ster my$li juz o bonusie w roku 2022 w wysokos§ci 500 zt dla szczegélnie wybranych,
ktorzy spelnig 23 kryteria.

Panowie przewodniczacy, ja mam na pismie stanowisko zwigzku i jest ono negatywne.
Oczywiscie my nie dostrzegamy tej dynamiki wzrostu. Bedzie niezwykle trudno samo-
rzgdom, a co za tym idzie, bedzie niezwykle trudno o§wiacie. Méwil o tym pan poset
Sprawka. Gdzie sg $rodki na pomoc psychologiczno-pedagogiczng? Gdzie te pienigdze sg?
Zostaly rozbudzone nadzieje, bo z jednej strony zlikwidowano karciang godzine, ze teraz
wreszcie ludzie odczujg dobre skutki tej zmiany. Powstata pomoc psychologiczno-peda-
gogiczna, ktora panstwo okresliliscie i co sie na nig sklada, tylko pieniedzy na to nie ma.
W zwiagzku z tym caly czas tkwimy w jakiej§ niezrozumialej dla nas narracji. Dziekuje
bardzo, jezeli panstwo pozwola, to te opinie panstwu przekaze.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie. Bardzo prosze, pan Tadeusz Pisarek.

Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Schro-
nisk dla Nieletnich i Zakladow Poprawczych Tadeusz Pisarek:

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, Pisarek
Tadeusz z Forum Zwigzkow Zawodowych. Ja chciatem kilka tematéw ogélnych rzucié,
zeby spowodowac miedzy innymi dyskusje na temat subwencji. Co to jest subwencja
oSwiatowa? Ot6z okazuje sie, ze my sami nie wiemy co to jest, bo od lat, a uczestni-
cze w komisjach juz 18 lat i bylem przekonany, ze sg wyznaczone zadania, ktore z tej
subwencji majg by¢ finansowane. Ot6z okazuje sie teraz, ze subwencja o§wiatowa jest
tylko i wylacznie dochodem wlasnym gminy i gmina moze robi¢ sobie z tym co chce.
Juz nie walczymy o to, jakie zadania sg pokrywane. Wigze sie to miedzy innymi z tym,
co otrzymalem od Wysokiej Komisji, a wiec sprawozdaniami finansowymi z kilku samo-
rzadéw, dotyczacymi realizacji zadan o§wiatowych, z ktorych wynika, ze na przyktad
wszystkie wynagrodzenia osobowe sg ujete w jednym paragrafie i czy to sa pedagodzy,
czy nie pedagodzy, to jest to ujete w jednym paragrafie, wszystko razem, nie wiadomo
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skad i jakie dochody to sa. Czy to jest z subwencji oswiatowej, czy to jest z odpisu CIT-u,
PIT-u, to wszystko jest razem polaczone. Chce powiedzieé¢, ze musimy wyznaczy¢, jak
to powinno by¢ realizowane. My sugerowaliSmy, zeby rzeczywiScie wszystkie zadania
oSwiatowe, ktore sg w tej chwili, byly pokrywane z budzetu i zeby bylo oficjalnie przeka-
zane, ze tyle kosztuje o§wiata. Nawet we wczorajszym druku, ktory byl przedstawiony
do realizacji jest napisane, ze oS§wiata kosztuje okoto 50 000 000 tys. zl, a to nie jest
prawda, bo sie okazuje, ze 22 000 000 tys. zt doplaca samorzad. Moze dla wtajemniczo-
nych to jest oczywiste, ale jesli kto§ bedzie analizowal ten material normalnie i pogla-
dowo, to dojdzie do dziwnych wnioskow.

Druga sprawa jest taka, ze wlasciwie wraz z tym budzetem zapadla klamka, jezeli
chodzi o podwyzki dla nauczycieli i nauczyciele moga sobie teraz protestowaé, domagaé
sie, pisa¢ i mogg wszystko robié. Podwyzka jest oszalamiajgca — 160 z1 brutto w pen-
sji zasadniczej dla dyplomowanego nauczyciela. W zestawieniu zasadniczych wynagro-
dzen nauczycielskich ten lewy dolny rog znéw jest ponizej wynagrodzenia minimalnego
w Polsce i to prosze panstwa jest cala rzeczywisto$¢ o polskim nauczycielu. Przeciez nie
mozna mé6wic, ze my robimy wielkie podwyzki i wielkie starania o nauczycieli. My bar-
dzo ugodowo podchodziliémy do tematu i przez trzy lata rozméw rozwazaliSmy z panig
minister Zalewska, skad jeszcze mozna zaczerpnaé te pienigdze. Mowiliémy o godzinach
ponadwymiarowych, ktore w §redniej zajmujg 10%. To tez wigze sie z blednie wyliczo-
nymi etatami nauczycielskimi. My od tego nie odstapimy, bedziemy dalej sie tego doma-
gac, bedziemy sie domaga¢ wyjasnien.

Kolejna sprawa. Od dwudziestu lat nikt nie policzy! jaka jest liczba nauczycieli w Pol-
sce. To jest prosze panstwa skandal, bo nawet w ustawie o UFO - finansowaniu o$wiaty,
podane sg trzy liczby nauczycieli w Polsce. My mamy na negocjacjach podang inng
liczbe, inna liczba byla podana w dokumentach MEN-owskich, a w tej ustawie jeszcze
inna. Prawie 700 tys. nauczycieli. Wiec dobrze by bylo skonfrontowac¢ ile tych nauczy-
cieli w Polsce jest w rzeczywistosci. Prosze panstwa, my musimy wzig¢ pod uwage te
wynagrodzenia dla nauczycieli, bo 80 zt podwyzki dla wchodzacego w zycie nauczyciela
po studiach, to nie jest zachwycajaca warto§é. Chce powiedzie¢ jeszcze, ze w calym tym
budzecie nie mamy zaznaczonych pieniedzy, jakie zostaly w samorzadach po zabraniu
dodatku mieszkaniowego, szczegblnie w wiejskich samorzgdach. W niektérych samorza-
dach to jest znaczna kwota, bo méwi sie, ze to Srednio 1 zt na nauczyciela wynosito, ale
chce powiedziec, ze byly samorzady, ktore dawaly 50 z1, 80 zt i 120 zt takiego dodatku.
W zwiazku z powyzszym dla nauczyciela to bylo znaczace, jezeli dostat 150 zt podwyzki,
a 120 zt mu zabrano, to trudno zeby przy urnie wyborczej chwalil sie, ze moze tylko
i wylacznie za tym rzadem glosowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani Alina Kozinska-Baldyga.

Czlonek Prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSSZ ,,Solidarnos§é” Jerzy

Ewertowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Nie jest pan pania, tak ze bardzo przepraszam. Pani Alina Kozinska-Baldyga powiedzia-
tem.

Czlonek Prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSSZ ,,Solidarnosé” Jerzy

Ewertowski:

Wydawalo mi sie, ze pan kiwal do mnie.

Wiceprezes Federacji Inicjatyw O§wiatowych Alina Kozinska-Baldyga:

A to do mnie bylo kiwane.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

W kolejnosci wywotuje wszystkich. Ma pan bystry wzrok.
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Wiceprezes Federacji Inicjatyw O§wiatowych Alina Kozinska-Baldyga:

Alina Kozinska-Baldyga, Federacja Inicjatyw O§wiatowych. Najpierw chcialam bardzo
serdecznie podziekowac sekretariatowi i pani Elzbiecie Wojciechowskiej za naprawienie
naszego btedu. My nazwaliSémy nasze pismo petycja i posztoby ono do marszatka, a nie
na nasze dzisiejsze posiedzenie. Prosze to potraktowaé jako wniosek i goracag proShe
do panstwa postéw o utworzenie funduszu inicjatyw edukacyjnych. O zabezpieczenie
dodatkowych §rodkéw dla tych matych wiejskich szkoél, ktore zostaty uratowane, a byly
ratowane od 1999 roku i powstaly zaréwno jako szkoly publiczne i niepubliczne, ale
wszystkie na obszarach wiejskich sg bezptatne. Ich powstalo okoto 500 i sg bardzo waz-
nym uzupelnieniem sieci szkolnej. W obecnej sytuacji, kiedy te 600 000 tys. zt to jest
suma, ktorej brakuje samorzadom, zaczynaja by¢ te szkoly, przynajmniej w niektérych
gminach, traktowane jako zlo.

Na przyklad w jednej z gmin, o ktérej napisalam w pismie, prowadzony jest proces
likwidacji tych placéwek przez niektérych samorzgdowcow. W gminie Mrozy przez rok
szkola nie dostawala dotacji i pomimo jednoznacznej interpretacji ministerstwa edukacji,
ze jest to zlamanie prawa, to ta szkola po prostu nie przetrwala roku bez dotacji. Oka-
zalo sie, ze suma dotacji, ktore sie tutaj nalezaly, byta za duza, zeby gmina byta w stanie
takg dotacje przekazywac i by uznaé warto§é pracy spotecznej rodzicow, stowarzyszenia,
calej spotecznosci za wartosc, ktora nalezy chronic i wspierac. 5 z 36 dzieci to byly dzieci
niepelnosprawne, ktore codziennie mialy rehabilitacje. W tej chwili przynajmniej jedno
z tych dzieci jest juz na wozku, czyli krzywda tych dzieci jest absolutnie ewidentna.
To byla, wedlug naszej oceny, najlepsza w Polsce szkola z edukacja wlgczajaca. Mysle,
ze o tym, jak wielkg wartoscig byla ta szkota Swiadczy to, ze ci ludzie, ci nauczyciele,
przez rok pracowali wolontarystycznie, spolecznie i jest to dowod na to, ze takie szkoly
sa w §rodowiskach wiejskich potrzebne.

Chciatlam zwréci¢ uwage na systemowe podejscie do funduszu inicjatyw edukacyj-
nych. Wedlug naszej oceny brak jest spdjno§ci pomiedzy dzialaniami rzadu i wpisaniem
w strategie Narodowego Instytutu Wolnosci, wlaénie tak nazwanego funduszu inicjatyw
edukacyjnych, ktory mialby wspiera¢ te malenkie wiejskie szkoly, ktore w tej chwili stoja
w bardzo trudnej sytuacji. Musza wyposazac¢ pracownie dla klasy 71 8.

Moge powiedzieé, ze jestem w stalym kontakcie ze szkotg bodajze w gminie Barto-
szewice imienia Ksiedza Jerzego Popietuszki, w ktorej to nauczyciele sie zrzucajg i pro-
wadzone sg réznego typu dzialania, zeby doprowadzi¢ do wyposazenia tej szkoly. To jest
wie§ popegeerowska, ktora w tej chwili jest w dramatycznej sytuacji, bo nie ma §rod-
koéw, zeby wyposazyé pracownie fizyczna i chemicznag, a jezeli cheg utrzymac te szkole
i zapewnic edukacje odpowiedniej jakosci, to musza takie pracownie wyposazyc. Nie
ma na to zadnych Srodkéw.

Fundusz inicjatyw edukacyjnych po pierwsze powinien by¢ przeznaczony na wsparcie
tych szkét, jak szkola w Lipinach, gmina Mrozy, ktore sg w sytuacji, kiedy to gmina nie
wyplaca dotacji albo wyptaca dotacje zanizong. Chcialam przypomnieé¢ raport NIK-u,
z ktorego wynikato, ze 90% placowek edukacji przedszkolnej dostaje zanizona dotacje
i 50% szkot dostaje zanizong dotacje. My cztery lata temu razem ze Zwigzkiem Gmin
Wiejskich robilismy taki projekt i te same zjawiska zdiagnozowaliSmy. Przy czym wedlug
naszej oceny bardzo czesto nie byla to nawet zla wola samorzadéw, tylko niezwykle
trudny sposob naliczania dotacji. W tej chwili sposéb ten ulegl jeszcze wiekszemu skom-
plikowaniu i jest jeszcze trudniejszy, a w zwigzku z tym przypuszczamy, ze te dotacje
beda w dalszym ciagu zZle naliczane, bo rowniez te zmiany prawne, ktore nastepuja,
beda szczegolnie trudne w listopadzie i grudniu, kiedy beda wprowadzane wyréwnania.
Tak ze jezeli nie znajdziemy sposobu na chronienie tych szkél poprzez ustanowienie
funduszu inicjatyw edukacyjnych, to w naszej ocenie bedzie to grozito likwidacja szkot
uratowanych i przedszkoli zalozonych ze srodkéw europejskich.

Staramy sie, jestesmy w kontakcie z Narodowym Instytutem Wolnosci i wiemy o tym,
ze nie tylko ten zapis w Narodowej Strategii Rozwoju Instytutu Wolnosci i Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego wspominat o funduszu inicjatyw edukacyjnych, ale rowniez
w deklaracjach pan dyrektor Kaczmarczyk wielokrotnie mowil, ze przystgpig do two-
rzenia takiego funduszu. Ot6z naszym zdaniem w tej chwili, przy dyskusji o budze-
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cie, jest to bardzo dobra okazja, zeby chociaz jakiekolwiek $rodki zabezpieczy¢ na taki
fundusz inicjatyw edukacyjnych. Jezeli do kazdej sumy, ktéra panstwo zabezpieczycie,
my sie bedziemy starali pozyska¢ dodatkowe $rodki, to juz bedzie coS§. Szkota w Lipinach
od organizacji pozarzadowych prowadzacych szkoly, ktére pobieraja czesne, otrzymata
wsparcie na wegiel, zeby mogta po prostu funkcjonowaé przez ten rok, kiedy nie dosta-
wala dotacji od wojta. Takze nasze srodowisko szkol niezaleznych, prowadzonych przez
inne organy niz jednostki samorzadu terytorialnego, poczuwa sie do solidarnoSci z tymi
szkolami wiejskimi w najtrudniejszej sytuacji, natomiast bardzo prosimy poslow, zeby
wsparli w tej chwili koncepcje powstania funduszu inicjatyw edukacyjnych i bardzo pro-
simy, zeby z takg proSbg zwrocic sie do Ministerstwa Finansow.

Naszym zdaniem naprawde nie chodzi o duze $rodki. Niech to bedg nawet symbo-
liczne érodki, ale niech wskazg one na to, ze polityka panstwa idzie w kierunku ochrony
aktywnosci rodzicow na wsi, ktorzy mieli odwage zalozyé stowarzyszenie, uratowaé
swoja szkole i zalozy¢ swoje przedszkole. To jest naszym zdaniem w tej chwili niezwykle
istotne i wskazujgce na to, ze jest potrzeba spéjnej polityki Narodowego Instytutu Wol-
nosci i Ministerstwa Edukacji Narodowej i postow sejmowej Komisji Edukacji i postow
z Komisji Samorzadu Terytorialnego. Bardzo prosze o poparcie projektu utworzenia
funduszu inicjatyw edukacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz, bardzo prosze.

Czlonek Prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSSZ ,,Solidarnos¢” Jerzy

Ewertowski:
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Dziekuje. Chcialem sie upewnic czy ten potakujacy gest jest rzeczywiscie do mnie. Panie
przewodniczacy, szanowni panstwo, mam wrazenie, ze gruntowna analiza tych wszyst-
kich kwot, ktére zawarte sg w projekcie budzetu, a dotycza o§wiaty, moéwie to w imie-
niu Krajowej Sekeji Oswiaty i Wychowania ,,Solidarno§é”, sa troche bezcelowe dlatego,
ze w obecnym systemie finansowania zadan o§wiatowych konstrukeja budzetu panstwa,
a szczegolnie czesc 82, jest bardziej szacunkowa niz realna. Chociazby kwestie zwigzane
z najwazniejszym zadaniem — wynagrodzeniem nauczycieli, w zadnym momencie nie
znajduje sie w algorytmie podziatu czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej. Dla poparcia tej
tezy chcialbym przytoczy¢ fragmencik z informacji przygotowanej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, dotyczacy owych 6,6% wzrostu subwencji. Ot6z ma by¢ ona sfinan-
sowana na podwyzki dla nauczycieli od stycznia przyszlego roku, skutki przechodzace
oraz skutkow finansowych zmiany liczby etatow dla nauczycieli. Tego tak naprawde nikt
nie jest w stanie policzy¢, przynajmniej w obecnym systemie, bowiem projekt zaklada
liczbe nauczycieli w oparciu o dane z SIO z 30 wrze$nia roku bazowego. W tym czasie
ma prawo wzrosnac, szczegélnie lokalnie, liczba nauczycieli, chociazby zwigzana z waha-
jacymi sie kwestiami dotyczgcymi pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktora to nie
jest ujeta rowniez w zadnym momencie algorytmu podzialu czeSci o§wiatowej subwencji.
W zwiazku z tym chciatbym sie dowiedzieé, jaki jest skutek finansowy, ktéry spowoduje
zmiana wzrostu liczby nauczycieli w przyszlym roku? To nie jest do konca przewidy-
walne, a pamietajmy, ze jeden etat nauczycielski kosztuje w granicach 65 tys. z1.

W zwigzku z powyzszym jako ,Solidarno$¢” oczekujemy, ze ministerstwo naprawde
pochyli sie nad zmiang systemu finansowania zadan o§wiatowych i w oparciu o wycene
rzeczywistych, a nie jak przedstawil to pan poset Sprawka, w kategoriach bardziej global-
nych, bo lokalnie to tez réznie wyglada. Chodziloby nam wiec o wycene poszczegblnych
zadan oswiatowych, uwzgledniajacych warunki lokalne. Przeliczanie tego na ucznia,
gdzie liczba uczniéw w poszczegblnych miejscach ulega zmianie, w zadnym wypadku nie
oddaje tego, o czym mowit na przyklad jeden z moich przedméwcow méwiace: ,,Martwie
sie, jak poradzg sobie samorzady”. Samorzady sobie poradza, bo bedg musialy, natomiast
szkoda, ze odbedzie sie to bardzo czesto kosztem nauczycieli. W zwigzku z tym kryty-
kujemy caly system, oczekujemy wreszcie rozpoczecia prac nad rozpoczeciem nowego
systemu finansowania zadan o$wiatowych, bo cala ta operacja mogtaby zostac okre§lona
jako — ,rachuj, nie rachuj i tak wszystko na nic”. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze tylko jedno pytanie pani przewodniczacej Szumilas i pan mini-
ster. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Tak, bo pan Wojcik méwit o kosztach szkolnictwa ponadgimnazjalnego w przysztym roku
i nie mamy tej informacji. O ile zmniejszy sie subwencja dla gmin w 2019 roku z tego
tytulu, ze nie bedzie juz dziewiatej klasy, czyli trzeciej klasy gimnazjum, a o ile zwiek-
szy sie subwencja dla powiatow w zwigzku z tym, ze one przejma tak zwany podwojny
rocznik. To moze by¢ zaskoczeniem dla gmin w przysztym roku, ze bedg mieli mniejszg
subwencje, a powiaty te subwencje dostang od 1 stycznia, wiec ten 1 wrzesien tez moze
by¢ szokiem dla powiatow.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, troche sie nazbieralo pytan i watpliwosci. Bardzo pro-
sze o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢é:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, bede probowat odpowiadac po kolei. Kwota na sze-
Sciolatka to 4480 z1, pamietajac oczywiscie o zadaniu. Inaczej méwigce, tam gdzie mamy
ucznia, na ktorego kwota wynosi 5387 zt bez wag, to istotng czeScig jest jednak nauczyciel
i tutaj w przypadku szeSciolatka mamy jednego nauczyciela wychowawce. Jezeli chodzi
o liczbe szeSciolatkéw, to jest to 338 tys., a dotacja na przedszkolaka to 1403 z. Kwota
podwyzek to jest 2 375 000 tys. zt, skutki przechodzace 2 375 000 tys. zl. Jezeli chodzi
o skutki przechodzace to 462 000 tys. zt. Kwota podwyzki jest kwotg o 5% wyzszg patrzac
na kwote bazowa, czyli w 2017 roku mamy 2752 z1, potem mamy 2900,20 z1i od 1 kwietnia
2018 roku 3045, 21 zI. Natomiast patrzac na subwencje to oczywiScie mamy pewne prze-
suniecia i jedno jest oczywiScie duzym przesunieciem, co wida¢ po budzecie wojewodow.
Inaczej mowigc tam, gdzie méwiliSmy o doradztwie metodycznym, to mamy zmniejszenie
§rodkéw w wyodrebnionych budzetach organéw prowadzacych z 1% planowanych rocz-
nych §rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli i to jest przesuniecie na doradztwo
z 1% do 0,8%, a te 0,2% jest na stworzenie systemu, ktory bedzie od 1 stycznia tworzy¢
system doradztwa metodycznego.

Oczywiscie ten system bedzie polegal na tym, ze doradcy metodyczni bedg praco-
wac w placowce doskonalenia nauczycieli, czyli inaczej méwiac placowki doskonalenia
nauczycieli tak czy inaczej sg prowadzone przez samorzad. Tym sposobem te kwoty,
tak czy inaczej bedg wydatkowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, nato-
miast oczywiScie ten system ma zastagpic¢ to, co w gruncie rzeczy bylo nieefektywne,
bo na poziomie gmin czy czesto tez powiatow ten system doskonalenia nie funkcjonowal.

W niewielu gminach faktycznie tworzono system doradztwa i mogliby§my popatrzec
na niektore gminy wojewodztwa opolskiego czy ewentualnie poszukac inne gminy, ktore
probowaly doradcow metodycznych zatrudnia¢. Juz predzej na poziomie powiatow
grodzkich taki system byl, a wiec w miastach na prawach powiatu, natomiast dopiero
teraz mozemy mowic, ze faktycznie zgodnie z zalozeniami tej zmiany nastgpi istotny
wzrost doradztwa metodycznego. Ta zmiana ma po prostu wprowadzi¢ dzialania, ktore
bedzie oczywiscie bardziej efektywne w stosunku do tego co bylo.

Oczywiscie ta podwyzka, ktorg zapowiadala pani minister Anna Zalewska, bo zapo-
wiadala podwyzke 15%, to taka podwyzka jest konsekwentnie realizowana. Natomiast
kwoty, ktore sg w dyspozycji nauczyciela, sktadajg sie z 16 dodatkéw. Czesé tych dodat-
koéw ksztaltowana jest przez samorzad i podwyzki wida¢ w zwiekszaniu wydatkow przez
samorzad, a takze wida¢ w przypadku tych kwot, ktore sg tutaj wydatkowane, czyli tak
jak byla mowa jest to podwyzka 15%. Rzecz jasna temat podwyzek byt wielokrotnie poru-
szany rowniez w innych gremiach, rowniez w Radzie Dialogu Spolecznego i nie ma sensu
toczy¢ dtugiej dyskusji na ten temat. Natomiast pamietajmy o tym, ze méwiac o podwyz-
kach mozemy oczywiscie godzinami zastanawia¢ sie nad inflacjg darmowej pracy, czyli
tak zwanymi karcianymi godzinami, ktérych nie ma i na ile to jest realny wzrost. Na ile
dwie godziny darmowe w stosunku do osiemnastu godzin pensum oznaczajg faktyczny
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wzrost. Mozemy sie zastanawiaé kto nauczycielom te dwie godziny zaserwowat i kto
podpisywal to porozumienie, panie prezesie, rowniez dotyczace godzin karcianych.

Natomiast wracajac do tematu i tych watkow, ktore tu byly jeszeze poruszane, to jezeli
chodzi o kwestie szkol stowarzyszeniowych, to oczywiscie kwestia szkoly w Mrozach
zostala rozstrzygnieta przez sad, ktory wskazal na niezgodne z prawem gospodarowa-
nie dotacjg. OczywiScie tez pamietamy, ze minister tak czy inaczej nie stanowi wyktadni
prawa i tutaj byla to kwestia rozstrzygniecia sgdowego. Natomiast patrzac na wska-
zania Najwyzszej Izby Kontroli, to zgodnie z tymi wskazaniami system finansowania
sie zmienil zarowno w stosunku do szkét publicznych niesamorzgdowych, szkoét niepu-
blicznych, jak réwniez w stosunku do przedszkoli. Ten system ma zapobiega¢ takiemu,
a nie innemu naliczaniu dotacji, ktore weze$niej budzily emocje zwlaszcza na poziomie
przedszkoli, zeby faktycznie byly to wskazniki obiektywne, a wiec po prostu odnoszace
sie do subwencji oswiatowej. W przypadku nauczycieli oczywiScie mamy wskaznik DI,
ktory jest brany pod uwage, mamy tez przewidziany szacunkowy wzrost etatéw o ponad
8 tys., natomiast dane, ktére beda stuzyly do wyliczenia, to muszg by¢ dane z listopada.
Wtedy bedzie mozna méwic o realnej sytuacji potrzebnej do dalszych wyliczen.

Natomiast co do kwestii, o ktorej byla mowa w przypadku subwencji i tego jak fak-
tycznie to wyglada oraz kwestii wyliczen, to patrzac oczywiscie na sam udzial czy wzrost
wydatkéow mozemy powiedzieé, ze niezaleznie od reformy edukacji te zmiany i te wzro-
sty wystapily takze na poziomie powiatéw ziemskich, gdzie reformy do tej pory nie byto
przy 5% spadku liczby uczniéow. O ile mozna zmiany, ktére nastapily na poziomie gmin,
prébowac¢ w ten sposob interpretowac, to trudno to zrobi¢ w przypadku powiatéw, czy
jeszcze wiekszych zmian, ktore nastgpity jezeli chodzi o wojewddztwa. Tam te zmiany
sg jeszcze wigksze, natomiast ciezko tu méwic o zmianach, ktore wynikalyby bezpo§red-
nio z reformy. Sg one bardzo duze i cze$é tych zmian wynika przede wszystkim ze zmian
demograficznych.

Gdybysmy patrzyli na to pod innym katem, to musimy tez zauwazy¢, ze dochody
samorzgdow wzrosly o 6 000 000 tys. zI. Mozemy tez sie zastanowié, jaki jest udzial
samorzadow w wydatkach na o§wiate. JakbySmy spojrzeli na to bez 500+, to w roku
2017 ten udzial procentowy samorzadoéw w wydatkach na o§wiate byl mniejszy o 0,32%,
a gdy poréwnamy rok 2017 do planu na rok 2018, to jest to spadek o 1,18%.

Kwestie, o ktorych méwit pan poset Sprawka i przedstawiciele strony samorzgdowe;j,
sa znacznie bardziej skomplikowane i wymagalyby znacznie poglebionej analizy, a nie
patrzenia tylko z punktu widzenia reformy. Jak widzimy, mamy z jednej strony wzrost
dochodéw, dalej mamy rosnace kwoty, ktére wydatkuje samorzad, chociazby na dodatki
funkcyjne dla nauczycieli, a gdybySmy spojrzeli jeszcze na inne wydatki, to w przypadku
samorzgdow wojewodzkich to sg to duze wydatki chociazby majatkowe. Z drugiej strony
mamy to, co wynika z pewnych wzrostow, ale rownocze$nie z takim zjawiskiem, ze pro-
centowo w udziale w wydatkach na o$wiate, gdybySmy popatrzyli w ogble na samorzady,
to nastapil spadek. Trudno przyja¢ taki prosty punkt widzenia, o ktorym moéwil pan
posel Sprawka, ze nalezy patrzeé na to, ze nastapia tutaj jakie$ zmiany, ktore bezposred-
nio wynikatyby z reformy o§wiatowej czy ewentualnych skutkow odpraw emerytalnych,
bo z jednej strony méwimy o tym, ze takie one beda, z drugiej strony ci nauczyciele tak
czy inaczej, skoro ich brakuje, to musza by¢ gdzies§ zatrudnieni. Takie mamy zjawisko.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Panie przewodniczacy, ja mam...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dyskusje juz zamkneliSmy, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Ja tylko chcialam prosi¢ o odpowiedz na piSmie na te pytania, ktére zadatam.

14 O.W.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dobrze. Prosze panstwa, w takim razie mamy propozycje konkluzji pana posta Lecha
Sprawki do czesci 82. Pozytywna jak zazwyczaj, ale z uwaga i wraz z postulatem roz-
wazenia przez Komisje Finansé6w Publicznych zabezpieczenia dodatkowych srodkow
w projekcie budzetu panstwa na trudne do przewidzenia wydatki wynikajace z trzeciego
etapu wdrozenia reformy ustroju szkolnego i zaktualizowanych danych z SIO na dzien
30 wrzesnia 2018 roku. Jest sugestia strony spolecznej, zeby zwrot z postulatem roz-
wazenia przez Komisje Finansow, bylo postulatem przyjecia przez Komisje Finanséw
Publicznych zabezpieczenia dodatkowych Srodkéw, czyli wzmocnienia tej formuly. Czy
pan posel sprawozdawca by przyjal takg zmiane? Komisja Finanséw i tak bedzie decy-
dowagé, jak sie zdaje.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Tak, myS§le, ze to jest kwestia gry slow ijezeli bedzie merytoryczne uzasadnienie,
to bedzie decyzja. Powiem tak, jestem zdziwiony wniesieniem tej poprawki, ale akcep-
tuje ja.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Panstwo i tak jako wiekszo$¢ zdecydujecie na Komisji Finanséw jaki
bedzie dalszy los naszego postulatu, jak rozumiem. Czy jest jaki§ sprzeciw dla takiej
konkluzji? Pan Dariusz Piontkowski, prosze. Jest sprzeciw jak rozumiem.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Ja mam propozycje powrotu do tej pierwotnej wersji zgloszonej przez koreferenta w cze-
§ci 82.
Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Naprawde? Bedziemy sie spierac o stowo teraz? No c6z, dobrze.
Kto jest za przyjeciem w pierwotnej wersji konkluzji z pozytywnym zaopiniowaniem
czesci budzetowej i z tym pierwotnym brzmieniem tekstu, bardzo prosze. (24)
Dobrze, nie bedziemy juz robic zadnych sprzeciwoéw, tylko kto jest za przyjeciem kon-
kluzji w drugiej wersji redakcyjnej? (9)
Czyli rozumiem, ze jest...

Sekretarz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Dariusz Myrcha:
Za pierwsza wersja jest 24 poslow, za drugg 9.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Czyli rozumiem, ze jesli chodzi o wersje redakcyjna, to pierwsza wersja jest propono-
wana. W takim razie proponuje konkluzje: Jako polgczone Komisje wnosimy o pozy-
tywne zaopiniowanie czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czesci oSwiatowej wraz z postulatem rozwazenia przez Komi-
sje Finansow Publicznych zabezpieczenia dodatkowych srodkow etc. Jak czytatem wcze-
$niej. Czy jest sprzeciw wobec takiego brzmienia? Nie widze, w takim razie przyjeliSmy
te konkluzje w pierwotnym brzemieniu jako polgczone Komisje.

W takim razie rozstrzygamy kwestie pozytywnego zaopiniowania projektu budzetu
panstwa w czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogbdlem w zakresie dzialow: 801
- Oéwiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia takiej konkluzji? Jest sprzeciw przy budzecie wojewodow, tak? W takim
razie bardzo prosze. Musimy glosowaé przyjecie tej pozytywnej opinii.

Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii potaczonych Komisji, bardzo prosze. Kto jest
przeciwny przyjeciu pozytywnej opinii? Czy kto$ sie wstrzymal w tej sprawie? Bardzo
prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Dariusz Myrcha:
Za 23, przeciw 10, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dobrze, stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywne opinie tej czeSci budzetu. Wreszcie
pozostaje nam czes¢ 83 projektu budzetu panstwa. W tej czesci rezerwy celowe w pozycji
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10, 11, 26, 37 1 52. Czy w tej sprawie jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii polgczonych
Komisji dla Komisji Finanséw? Nie widze, w takim razie rozumiem, ze Komisje przyjety
pozytywng opinie.

W takim razie prosze o propozycje posta sprawozdawcy przed Komisjg Finanséw.
Pani poset Wréblewska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ja zgtaszam pana posta Lecha
Sprawke.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

16

Pan posel sie zgadza. Rozumiem, ze bedzie pan walczyl o konkluzje, ktorg pan zapro-
ponowal. W takim razie pozwolg panstwo, ze prezydia Komisji zredagujg ostateczne
brzmienie tej opinii. Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedze-
nie. Dziekuje bardzo.




