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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 247)

24 pazdziernika 2018 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzej Maciejewski (Kukiz15), przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— projekt inicjatywy uchwatodawczej w sprawie uczczenia 100. rocznicy wyda-
nia dekretu Naczelnika Panstwa o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze b.
Krélestwa Kongresowego.

W posiedzeniu udzial wzigl Marek Wojcik, pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legisla-
cyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postéow, witam zaproszonych gosci.

Prosze panstwa, dzisiejsze posiedzenie ma jeden punkt i jest to rozpatrzenie projektu
uchwaly naszej Komisji w sprawie uczczenia 100. rocznicy wydania dekretu Naczelnika
Panstwa o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze bylego Kréolestwa Kongresowego

Je§li nie uslysze sprzeciwu to uznam, ze Wysoka Komisja przyjeta porzadek.

Sprzeciwu nie stysze.

Prosze panstwa, jestem wnioskodawca projektu uchwaly i przy bardzo aktywne;j
pomocy sekretariatu, chcemy zaproponowac uchwate nawigzujacg do daty 27 listopada
1918 roku, kiedy pojawit sie pierwszy dekret naczelnika panstwa Jozefa Pitsudskiego
o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze bylego Krélestwa Kongresowego. Méwimy
tutaj o pierwszym takim dekrecie, ktory jest historyczny i traktowany jako poczatek.
Pamietajmy o tym, ze mamy obecnie setng rocznice odzyskania niepodlegtosci i warto
by bylo, prosze panstwa, abySmy jako Komisja wpisali sie w te obchody, roéwniez w kon-
tekécie samorzadu. Stad taka idea przyswiecala mi, jako przewodniczacemu, abySmy
zaakcentowali, ze w 1918 roku takze mialy miejsce inne wydarzenia historyczne, ktére
mialy wplyw na dalsze dzialania i dzieje tworzenia polskiego samorzadu.

Otwieram dyskusje.

Panstwo chyba otrzymaliScie tre$¢ uchwaty, ale — jesli jest taka potrzeba — to jg odczytam.
Czy wszyscy poslowie otrzymali propozycje uchwaly? Zatem ja jeszcze raz jg odczytam.

,Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uczczenia 100. rocznicy wyda-
nia dekretu Naczelnika Panstwa o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze bylego Kro-
lestwa Kongresowego. W listopadzie 1918 roku Polska odzyskata niepodlegto$¢. Obcho-
dzac 100. rocznice tego historycznego wydarzenia Sejm Rzeczypospolitej Polskiej pragnie
zwroci¢ uwage na wazny element budowy odrodzonego panstwa, jakim bylo tworzenie
administracji publicznej, w tym instytucji samorzadu terytorialnego. Proces ten zostat
zapoczatkowany dekretem Naczelnika Panstwa J6zefa Pitsudskiego z 27 listopada 1918
roku o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze bylego Krolestwa Kongresowego. Akt
ten mial charakter tymczasowy do czasu uchwalenia przez Sejm ustawy o samorzadzie
gminnym, ale umozliwil wylonienie organéw w kilkuset gminach, dajac silne podstawy
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tworzacemu sie panstwu. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza uznanie twércom II
Rzeczypospolitej oraz wszystkim tym, ktérzy podjeli trud dziatania dla odrodzonej Ojczy-
zny i dobra wspdlnego, budujac podstawy dzialania samorzadu terytorialnego i rozwoju
wspolnot lokalnych”.

Otwieram dyskusje.

Prosze bardzo, czy sg uwagi?

Moze na poczatku pan posel Wilczynski, prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dziekuje bardzo.

Piekna inicjatywa pana przewodniczgcego, nalezy sie z tego tylko cieszy¢. Chcial-
bym zwréci¢ uwage na pewien dysonans, bo my tutaj chcemy upamietni¢ pewien drobny
element odradzania sie polskiej niepodlegloSci, odradzania sie ojczyzny a wiec sformu-
fowanie, ze przy okazji upamietniania tego dekretu wyrazamy uznanie tworcom II Rze-
czypospolitej, to jest to tak jakby przesuniecie poziomoéw. Jakbysmy twoércom II Rzeczy-
pospolitej wyrazali uznanie w zwigzku z tym aktem. Ja proponowalbym, aby ograniczy¢
sie tutaj w...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie posle, tylko, ze tam jest koncéwka, pan wyrwat to z kontekstu. Puenta jest jak

gdyby...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dobrze, ja zaraz powiem, jak bym to widziat.

Proponowalbym ograniczy¢ sie tylko do tych, ktorzy wzieli udziat w procesie two-
rzenia tego samorzadu, aby nie robi¢ wrazenia, ze tak wielkim postaciom wyrazamy
uznanie z tego powodu, ze bylo to rozporzadzenie. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
to ja bym przeczytal, jak mi sie wydaje, zeby mozna bylo to ujaé w taki sposéb, zeby
zachowac proporcje pomiedzy zdarzeniem i tymi, ktorych chcielibySmy tutaj uczcic.

Ostatni akapit brzmialby tak: ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza uznanie wszyst-
kim tym, ktorzy podjeli trud dzialania dla dobra wspdlnego, budujac podstawy dziatania
samorzadu terytorialnego i rozwoju wspdlnot lokalnych w odrodzonej ojczyznie”.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem, z tym, ze...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Chodzi o to, zebySmy sie zamkneli catkowicie w obszarze samorzadowym, nie tykajac
wielkich nazwisk, bo uwazam, ze tutaj jest pewien... nigdy do§¢ oddawania naleznej czci,
natomiast w tym przypadku jest to dysonans.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Powiem, z czego taki zapis wynika.

Punktem wyjscia jest dekret Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego i to jest jak
gdyby wyznacznik. Z drugiej strony méwimy o konkretnej dacie, a 27 listopada to jest
data symboliczna. Pamietajmy o tym, ze panstwo sie ciggle tworzy. Tak naprawde
moéwimy o Krélestwie Kongresowym, a przed nami byly jeszcze historycznie referenda,
powstania i nie padajg tutaj nawet cyfry i nazwiska — i stgd skupiamy sie na dekrecie
jako punkcie wyznacznikowym.

Pan wyrywa to z kontekstu, bo ostatni akapit w calo$ci wyraza uznanie twoércom
IT Rzeczypospolitej oraz wszystkim tym, ktorzy podjeli trud dzialania dla odrodzonej
ojczyzny i dobra wspoélnego, budujgc podstawy dzialania samorzadu terytorialnego i roz-
woju wspolnot lokalnych. Rzecz ciagle jest nawigzaniem do dekretu Jozefa Pilsudskiego
i z tego sie to bierze.

Pani poset Halina Rozpondek, prosze bardzo.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja uwazam, ze to bardzo dobra inicjatywa.
Chce tylko bardzo krotko sie do tego odniesc, bo przypomne wszystkim panstwu, ze ujed-
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nolicona ustawa o samorzadzie terytorialnym w II Rzeczypospolitej powstata dopiero
w 1933 roku, a wiec na pewno funkcjonowala ona prawie 15 lat, z jakimi§ poprawkami
i zmianami. Stala sie ona absolutng podwaling, bo mowimy tutaj tylko o Krolestwie
Kongresowym, a byl przeciez zabor pruski, Galicja i to wszystko tworzylo sie 15 lat,
a bazowalo wlasnie na tym dekrecie Naczelnika.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan poset jeszcze.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ja chcialbym powiedzie¢... to znaczy, polemizowalbym Ryszardzie.

Zapis jest dobry, nie ma w tym zresztg duzych zmian. Natomiast jaki to byl moment?
Mianowicie w Galicji, ktora de facto w koncu listopada jest w granicach polskich, funk-
cjonuja samorzady i to jest dziedzictwo autonomii galicyjskiej. Parlamentu nie ma. Pil-
sudski przejawszy od Rady Regencyjnej wladze cywilna wydaje dekrety. Tych dekretow,
pomiedzy 14 listopada, bo wtedy przejal wladze cywilng a 10 lutego, kiedy Sejm zaczal
obrady, wydat kilkaset. To wszystko reguluje wtedy podstawy panstwowosci polskie;j,
bo nie ma wtedy parlamentu.

Dokladnie kilka dni p6zniej, bo 30 listopada, zostanie podpisany dekret o wyborach
i wybory odbeda sie w styczniu. Pierwsze posiedzenie parlamentu bedzie 10 lutego 1919
roku i dopiero potem parlament bedzie pracowal. Wielkopolska i zabor pruski w ogoéle
jest jeszcze poza tym wszystkim i kiedy sie to wszystko skleja na terenie zaboru pru-
skiego, to poszczegodlne dzielnice sg wigczane do odrodzonego Panstwa Polskiego, gdzie
obowigzujg ustawy samorzgdowe poszczegolnych zaborow.

Tak jak powiedziala pani posel, sklejone to zostaje dopiero na poczatku lat trzy-
dziestych. To jest jeden z fundamentéw tego momentu. Nikt tutaj nie przesadza tego,
ze to narzucito Polsce samorzad, ale to jest jeden z tych fundamentéw nadania samo-
rzadu tam, gdzie go rzeczywiScie jeszcze nie bylo i, moim zdaniem, ten moment histo-
ryczny zostal dobrze wybrany. Moim zdaniem dotyczy to nie tylko tworcow panstwowo-
Sci polskiej, ale tych wszystkich, ktorych podjeli trud dzialania dla odrodzonej ojczyzny
i dobra wsp6lnego, budujac podstawy dzialania samorzadu i rozwoju wspélnot teryto-
rialnych.

Moim skromnym zdaniem dobrze to oddaje to przestanie, tak mi sie wydaje. Nie
sadze, zebySmy mieli sie o co targowac. Trzeba wybra¢ jaki§ moment, dekret tymcza-
sowego Naczelnika Panstwa Polskiego jest dobrym momentem na to, zeby to wszystko
odnies¢ do tego.

Posel Halina Rozpondek (PO):
JesteSmy w dobrym momencie...

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ja jestem akurat za przyjeciem tego tekstu i nie bede sie spieral.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, zatem mam pytanie: czy sa jeszcze jakie$ uwagi redakcyjne, zebySmy
mieli nad czym dyskutowaé badz zamknaé temat i ewentualnie...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Ja chcialem powiedzie¢ tylko zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
OczywiScie, ta moja propozycja tylko wyostrza to co powiedziales, ze ogniskuje uwage
tylko na tych, ktorzy wzieli udzial w procesie tworzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego, natomiast przeciez nie chodzi o to, zeby toczyc jakas dyskusje.
Jezeli nie udaje mi sie przekona¢ samego przewodniczgcego do tej propozycji, to ja sie
z niej wycofuje. Natomiast bardzo sie ciesze z tej wymiany mys§li, bo ona jest cenna, gdyz
uzmystawia nam pewne fakty — i, za te glosy kolezanki i kolegi, dziekuje.
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Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Ja bym jeszcze chcial...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli mozna, to ja bym chcial tylko powiedzie¢ na kim Jozef Pit-
sudski sie wtedy opieral — na tych urzednikach, prosze panstwa, bo on nie byt fachow-
cem od samorzgdow, ktore przejgl od Rady Regencyjnej. Rada Regencyjna kogo przejeta?
Tych, ktérzy zostali powolani juz w ramach autonomii, ktérg Krolestwo Kongresowe
od 1916 roku zaczeto uzyskiwac, gdzie tymczasowa Rada Stanu budowata polskg admi-
nistracje.

Notabene ona §ciggnela tam réznorodnych fachowcow i to oni tworzyli i dawali te
dekrety Pilsudskiemu a on je podpisywal. Mimo, ze ja mam dla Marszalka wiele sym-
patii (bo jestem, ze tak powiem z ,,tej orientacji politycznej”) to jednak nie byla to jego
wizja, on to wszystko podpisywal, gdyz mial to przez fachowcéw ulozone i wiele rzeczy
potem bardzo dtugo z dekretu Marszatka przetrwalo az do PRL-u.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pan Marek Wojcik na koniec, prosze.

Pelnomocnik Zarzadu Zwiagzku Miast Polskich ds. legislacyjnych Marek Wojcik:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ja — przede wszystkim — chce bardzo goraco
podziekowaé za idee tej uchwaly. Rzeczywiscie, powinniSmy to w sposob szczegélny
pochwali¢ dlatego, ze czesto zapomina sie o tym, ze ten samorzad zaczal dziataé sto lat
temu i to odgrywa ogromna role.

Serdeczne podziekowanie.

Teraz, na kanwie tej dyskusji, chciatem zapytaé panstwa, czy to chodzi o uczczenie
dekretu, czy chodzi bardziej o uczczenie faktu utworzenia Rad Gminnych na obszarze
Krolestwa Kongresowego, bo to jest jak gdyby co innego? Czym innym jest powiedzenie,
ze czcimy dekret a co innego, ze czcimy to, ze pojawily sie Rady Gminne na obszarze
Krolestwa Kongresowego, to zupelnie inny $wiat.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Glos z sali:

Ja tego do konca, panie Marku, nie fapie bowiem, prosze panstwa, méwimy o historycz-
nym momencie tej pierwszej kropki, tego pierwszego ,,a”.
Dobrze, prosze panstwa, zatem zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw do przyjecia,

jako inicjatywy naszej Komisji... przepraszam, czy jest sprzeciw, aby nasza Komisja przy-
jeta inicjatywe uchwalodawcza w wersji przedstawionej?

Nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Glos z sali:

Nie ma.
Teraz musimy wskazaé posta sprawozdawce.... ja bym sie zglosil na ochotnika.
Pytam sie, czy Komisja wyraza na to zgode?

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje za zaufanie.

Na tym zamykam posiedzenie i zapraszam jutro na posiedzenie Komisji. Jak dtugo
bedzie trwalo nie wiem, wszystko zalezy od mocy przerobowych, bedzie pono¢ duzo rza-
dowych poprawek.

Dziekuje bardzo, to wszystko z mojej strony.




