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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 250)

8 listopada 2018 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji oraz posta Jacka Protasa (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji,
rozpatrzyta:

— informacje Ministra Finanséw na temat mozliwosci wprowadzenia zmian
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zwieksza-
jacych dywersyfikacje zrédet dochodow, w tym przyznanie samorzagdom
udziatu we wpltywach z podatku od towaréw i ustug;

— informacje Ministra Finanséw na temat uwarunkowan finansowych i roz-
wojowych gmin o duzym udziale obszaréw chronionych wraz z oceng sku-
tecznosci mechanizméw rekompensaty utraconych dochodéw;

— zmiane posta do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad pro-
jektem uchwaty w sprawie uczczenia 100. rocznicy wydania dekretu Naczel-
nika Panstwa o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze b. Krélestwa Kon-
gresowego (druk nr 2990).

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Golifiska sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Berezowska przewodniczgca Komisji Finansow Zwigzku Woje-
wodztw RP, Edward Trojanowski zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Jarostaw Komza ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwiazku Powiatéw Pol-
skich, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych w Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
i Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam zaproszonych gosci.
Mito mi powita¢ na naszym posiedzeniu panig Malgorzate Golinska, sekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska. Witamy takze pana Tomasza Robaczynskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finanséw z zespolem wspotpracownikéw. Witam przed-
stawicieli samorzgdu. Witam panie i panow postéw. Porzadek dzienny obejmuje dzisiaj
do rozpatrzenia dwa punkty: 1) Rozpatrzenie informacji Ministra Finansow na temat
mozliwo§ci wprowadzenia zmian w ustawie o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zwiekszajacych dywersyfikacje Zrodel dochodéw, w tym przyznanie samorza-
dom udziatu we wplywach z podatku od towaréw i ustug; 2) Rozpatrzenie informacji
Ministra Finanséw na temat uwarunkowan finansowych i rozwojowych gmin o duzym
udziale obszaréw chronionych wraz z oceng skuteczno$ci mechanizméw rekompen-
saty utraconych dochodoéw. Bedzie jeszcze punkt 3 — Sprawy rozne. Czy jest sprzeciw
do porzadku dziennego? Nie slysze.

j-z.0. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 250)

Przechodzimy zatem do punktu 1. Prosze panstwa, przed posiedzeniem bylo rozda-
wane pismo pana ministra Tomasza Robaczynskiego, w ktorym sg po czeSci zaznaczone
juz punkty dzisiejszego posiedzenia. Zatem przechodzimy do punktu 1. Panie ministrze,
prosze o zabranie glosu. Ewentualnie, jezeli jest potrzeba, positkowanie sie wspolpra-
cownikami. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, tak jak pan przewodniczacy
moéwil, przekazaliSmy panstwu pismo. Streszeze pokrétee, co jest w pismie i odniose sie
ostatecznie do tych propozycji, czy tez pomystéw dywersyfikacji zréodel dochodéw jed-
nostek samorzgdu terytorialnego. W szczegolnosci do kwestii uwzglednienia podatku
VAT w calym systemie, pokrétce opisujgc system... Zrodlta dochodéw gmin powiatéw
i wojewodztw sg okreslone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Sa w niej rowniez okreslone zasady ustalenia gromadzenia tych dochodéw, ustalenia
i przekazywania subwencji ogblnej i dotacji celowych. Generalnie na dochody kazdej
jednostki sktadajg sie dochody wtasne, dotacje z budzetu panstwa i subwencje ogélne.
Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu Zrodiem dochodéw wlasnych tych
jednostek sg rowniez udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
oraz podatku dochodowego od osob prawnych. Tu trzeba zauwazy¢, ze — ze wzgledu
na zakres zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — najwiecej
zrodet dochodowych w zakresie dochodéw wlasnych maja oczywiscie gminy. Te dochody
wlasne obejmuja przede wszystkim podatek od nieruchomosci, a takze podatek od §rod-
kéw transportowych, podatek rolny i podatek lesny. Oprocz udziatu w podatkach nalezy
tutaj podkresli¢, ze jesli chodzi o te podatki lokalne, organom gminy przystuguje okre-
Slone wtadztwo podatkowe w zakresie okreslonym w przepisach prawa podatkowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskuja takze dochody inne, tzn. mogg uzyski-
wacé dochody z innych tytutéw, okre§lonych w odrebnych przepisach. Do takich dochodéw
nalezg np. oplata adiacencka, pobierana na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomo-
§ciami, renta planistyczna — zwana inaczej oplatg planistyczna i pobierana na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czy tez oplata za zajecie pasa
drogowego, ustanowiona na podstawie przepiséw ustawy o drogach publicznych. Dodat-
kowo jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac — i w rzeczywistosci wiele
z nich otrzymuje — wsparcie finansowe ze srodkow pochodzacych z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich Funduszy Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej zgodnie z przepisami ustawy — Prawo ochrony §rodowiska.

dJesli chodzi o zrédia nie mozna pominaé §rodkéw pozyskiwanych ze Zrodet pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej. Mowimy tu przede wszystkim o udziale samorzgdow
w regionalnych programach operacyjnych, ale samorzady korzystajg takze z centralnych
programow operacyjnych. Przede wszystkim z Programu Infrastruktura i Srodowisko.
Jesli chodzi o same podatki, to trzeba zauwazy¢, ze udzial samorzadéw w tych podat-
kach systematycznie roénie, co wynika oczywiScie z samej koniunktury gospodarczej, ale
takze z dziatan rzadu zmierzajacych do uszczelnienia systemu podatkowego. Dodatkowo
wprowadzono nowe zrodlo dochodow gmin z oplaty reklamowe;.

Analizujac te zwiekszenia wplywow jednostek samorzadu terytorialnego mozna
powiedziec, ze w latach 2010-2017 dochody ogotem jednostek samorzadu terytorialnego
wzrosly 0 41,2%, w tym dochody wiasne o 44,1%, dochody z tytulu udziatu we wptywach
z podatku CIT o 36,9%, a dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT wzrosly
0 66,9%. Maja to panstwo pokazane w materialach na stosownym wykresie. W struktu-
rze dochodéw wlasnych jednostek samorzad6éw — opierajac sie na danych z roku 2017 -
najwyzszy udzial mialy dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych - to jest 39,6%, podatku od nieruchomosci — 19,3%, z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych — 7,4% oraz dochody z majatku —
6,6%. W roku 2017 samorzady uzyskaly dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 44 885 000 tys. zt. W poré6wnaniu z rokiem
2016 dochody te byly wyzsze 0 9,2%. Je§li chodzi o podatek od nieruchomosci, wplywy
byly wyzsze pomiedzy wspomnianymi latami o 5,1%, a udzialy w podatku dochodowym
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od o0s6b prawnych —wzrost wyniost 12,6%. To tyle jesli chodzi o sprawy ogélne — dochody
jednostek i krotki opis Zrodel finansowania.

Jak widaé, dochody jednostek samorzadéw — w szczegolno$ci dochody gminne —
sa dosy¢ zdywersyfikowane. Natomiast problemem, ktory byl nam sygnalizowany tutaj,
jak réwniez przez Trybunal Konstytucyjny w swoim wyroku, jest problem podatku
dochodowego, czy udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych. Takze z tego
powodu Trybunal Konstytucyjny zalecit zmiane systemu korekcyjno-wyréwnawczego.
Zatrzymam si¢ moze na moment przy pracach nad tymi zmianami. Ministerstwo Finan-
soOw podpisalo porozumienie z Bankiem Swiatowym — wspdlnie pracujemy nad projek-
tem zmiany systemu korekcyjno-wyréwnawczego. Przy czym w pierwszym etapie, ktory
zbliza sie juz do konca, pracowaliSmy nad strong wydatkowa. Zgodnie z uwagg zwro-
cong przez Trybunal Konstytucyjny — je§li chodzi o strone wydatkowg — postanowili-
$my odniesc sie przede wszystkim do uwzglednienia potrzeb wydatkowych samorzadow.
Do tej pory gtéwna baza odniesienia byli tak naprawde mieszkancy jednostek samorzadu
terytorialnego. ChcielibySmy —i ku temu zmierzaja te prace — przejsc¢ na tzw. mieszkanca
referencyjnego, czyli odnies¢ liczbe mieszkancow — czy tego do tej pory mieszkanca sta-
tystycznego — do mieszkanca z uwzglednieniem potrzeb wydatkowych poszczegélnych
samorzadow. Ten etap nie zostal jeszcze ostatecznie zakonczony, ale prace zmierzajg juz
ku koncowi i bedziemy to konsultowac...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale gdyby pan minister w tym momencie moégt
powiedziec, co to jest ten mieszkaniec referencyjny. Bo to jest taka kategoria, ktora
budzi...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Juz, panie po§le, wlaénie teraz pan minister tlumaczy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
No wlasnie nie za bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Juz, pozwolmy...

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Juz moéwie. Chcialem skréotowo opisac to, do czego juz doszliSmy. Do ustalenia tych
potrzeb wydatkowych przyjeliSmy po pierwsze wydatki biezgce jednostek samorzadu
terytorialnego jako te wydatki, ktore sg takimi standardowymi wydatkami koniecznymi
do ponoszenia przez jednostki samorzadu terytorialnego — abstrahujac od potrzeb majat-
kowych, czyli od potrzeb inwestycyjnych, ktére sg oczywiscie bardzo rézne w réznych
gminach czy w réznych jednostkach samorzadu terytorialnego.

PrzyjeliSmy natomiast, ze tg gtéwng bazg powinny byé wydatki biezace jednostek
samorzadu terytorialnego jako érednia z trzech ostatnich lat. Nastepnie okreslilismy -
we wspolpracy z Bankiem Swiatowym - dzialy czy sfery gospodarcze, w ktorych sg pono-
szone najwieksze wydatki. Dotyczy to tych, w ktorych wydatki w poszczegolnych dzia-
fach wynoszg co najmniej 5% i ktére w sumie obejmujg tacznie nie mniej niz 85% kwoty
wszystkich wydatkéw biezacych. WzieliSmy pod uwage te najwazniejsze i najwieksze
wydatki. Nastepnie na drodze metod ekonometrycznych ustalaliSmy, jakie obiektywne
czynniki sg skorelowane z tymi ponoszonymi wydatkami. Czyli braliémy pod uwage
takie kluczowe czynniki, ktore wplywajg na wysoko§¢ wydatkow. Przy czym czynniki te
muszg oczywiscie spelnia¢ pewne okreslone kryteria, to znaczy musza by¢: mierzalne,
dostepne, kompletne dla wszystkich jednostek, okresowe i nie by¢ podatne na manipu-
lacje. Wskutek tego dokonaliémy wyboru czynnikow, ktére w najlepszy sposob sa powig-
zane z dang grupg wydatkow i majg uzasadnienie ekonomiczne. Tak juz zupelnie przy-
ktadowo - bo to sg dosy¢ skomplikowane konstrukcje dookreslajace te czynniki i przy-
pisujace je do poszczegolnych rodzajow wydatkéw — moze to by¢ dlugo§é drog gminnych
jesli chodzi o wydatki w dziale transport, czy liczba os6b w wieku ponad 65 lat przy
wydatkach na pomoc spoteczng w gminach.
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Dla kazdej jednostki ustalono w ten sposéb indeks potrzeb wydatkowych. I na tej
podstawie wyliczono wiasnie liczbe mieszkancow referencyjnych. Czyli w zaleznoSci
od potrzeb wydatkowych, ten faktyczny mieszkaniec — mowiagc w skrocie — zostal sko-
rygowany na plus badZ na minus. W ten sposob — podkiadajac dane — doszliémy do jed-
nostki, ktorg juz nie jest mieszkaniec faktyczny, tylko mieszkaniec referencyjny, czyli
uwzgledniajgcy potrzeby wydatkowe poszczegolnych jednostek samorzadu terytorial-
nego. JesteSmy przed ostatecznym zamknieciem tego etapu we wspotpracy z Bankiem
Swiatowym i przed etapem konsultacji tego systemu z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego.

Od tego zaczeliSmy i po zakonczeniu tego etapu — czyli w zasadzie juz teraz — chcie-
libySmy przejsé wiasnie do clou dzisiejszego tematu, tzn. do problemu zrédet dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Analizujemy rézne warianty, bo r6zne pomysty
czy tez rozne metody, systemy sg przyjete w poszczegélnych krajach Unii Europejskie;j.
Przede wszystkim mozna wskazac na PIT lokalny, ale w niektérych krajach rzeczywiScie
pojawia sie rowniez podatek VAT. Od razu dygresja jesli chodzi o udzialy w podatku VAT.
Kiedy zaczalem sie zajmowac wlasnie tym systemem, to wiedziatem o dezyderatach, czy
wezesniejszych deklaracjach, ktore wskazywaty na to, ze jednym ze zrédet dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego mialyby by¢ udzialty w podatku VAT. Nie jest natomiast
do konca jasny przekaz, rowniez ze strony samorzadow —i ja takze nie jestem co do tego
przekonany — w jaki sposob ten podatek mialby by¢ inkorporowany do systemu. Z pod-
noszonych glosow ze strony jednostek samorzgdu terytorialnego przebija sie to, ze VAT
jest bardziej stabilnym podatkiem niz podatek CIT. A tym samym jest mniej podatny
na zmiany koniunktury gospodarczej i jest bardziej przewidywalny. Z analiz, ktore pro-
wadzilismy w Ministerstwie Finansow wynika, ze tak naprawde wcale tak nie jest.

Najbardziej stabilnym podatkiem jest oczywiScie podatek PIT. Podatek CIT jest
rzeczywiscie dosy¢ niestabilny, ale wcale nie jest mniej niestabilny i nie ma wiekszych
odchylen od §redniookresowych trendow, niz podatek VAT. Jeden i drugi sg de facto
bardzo podatne na zmiany koniunktury. Nie jestem do konca przekonany, czy zmiana
udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych na udziaty w podatku VAT - jesliby
taka miata nastgpic¢ - jest zmiang uzasadniong z tego punktu widzenia, to po pierw-
sze. Po drugie, jesli chodzi o podatek VAT - bardzo trudno jest przypisa¢ go do miejsca.
7 analiz ktére prowadzimy wynika, ze udzialy w podatku VAT de facto zamieniltyby sie
w pewnym sensie w co§ w rodzaju subwencji, a nie udzialy w podatku, ktory jest gene-
rowany poprzez jakie§ szczegélne zachowania samorzadéw zmierzajace do wiekszego
lokalnego rozwoju gospodarczego.

Podatek od towarow i uslug — pobrany i wptacony do urzedu skarbowego — nie jest
ostatecznym dochodem budzetu. Podatek ten pomniejsza podatek nalezny u innych
podatnikéw, znajdujacych sie czesto na terenie chociazby innego urzedu skarbowego,
gdzie jest zwracany. W zwigzku z czym pomniejsza tak naprawde wplywy podatkowe
na terenie tej innej gminy, powiatu, czy wojewodztwa. Nie jest ,,zastuga” danej jednostki
terytorialnej, ze na jego terenie funkcjonuje podatnik VAT, ktory na przyktad nie doko-
nuje eksportu towarow i ma wysoki wktad tego podatku. Bo na innym terenie lokuja
sie podatnicy, ktorzy sg eksporterami i ktorzy bedg otrzymywali zwrot tego podatku.
Tu oczywiscie mozna by przypisywacé jakie$ inne elementy zwigzane z VAT-em, probo-
wac je przypisa¢ do miejsca sktadania deklaracji, czy umiejscowienia kas fiskalnych — ale
wszystkie te proby tak naprawde nie dajg pozytywnych wynikéw jesli chodzi o mozliwoscé
wplywania... To, na czym nam zalezy, to zeby udzial w podatkach, czy ogélnie dochody
podatkowe samorzadu terytorialnego wynikaly z prorozwojowego zachowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Rozdzial tego podatku — poniewaz bardzo utrudnione
jest wladnie przyporzadkowanie podatku do danego terenu, do danej lokalizacji — stalby
sie w pewnym sensie dodatkowg subwencja, czy po prostu bytby dodatkowym Zrodtem,
ale rozdzielanym centralnie. Z tego powodu mozna powiedzieé, ze w zasadzie wszystko
jedno, czy jest to akurat podatek VAT, czy sg to ogélne dochody budzetu panstwa, czy
jest to jakikolwiek inny podatek.

Trudno mi by¢ przekonanym do tego, ze rzeczywiScie VAT jako taki powinien by¢
jednym z podstawowych Zrodet dochod6éw jednostek samorzadu terytorialnego. Kropka.
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I tak to wyglada. Jesli chodzi o Unie Europejska — chyba jedynie 5 krajow zdecydowalo
sie na... Nie jest to system powszechny w Unii Europejskiej, 5 krajow zdecydowato sie
na takie rozwigzanie, aby przyzna¢ jakie$§ udzialy w podatku VAT samorzadom lokal-
nym. Ale tutaj tez trzeba miec oczywiscie na uwadze réznice w zakresie systemu podziatu
terytorialnego i systemu zarzadzania terytorialnego kraju. To tyle jesli chodzi o sprawy
ogolne i sam VAT jako zZrédio dochodow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Do pytania zglosil sie pan przewodniczacy Protas. Prosze
bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przede
wszystkim wysluchaliSmy dos$¢ dlugiego wystgpienia pana ministra, ale mogloby sie
ono zamkng¢ wlasciwie w jednym zdaniu. Nie bylo i nie bedzie VAT-u jako Zrodla finan-
sowania jednostek samorzgdu terytorialnego. Ale nie o to chce pytac. Z tego co wiem,
prace nad nowym projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
rozpoczely sie w ministerstwie z poczatkiem roku 2015. Mineto juz kilka lat od tego
momentu. Chece w zwigzku z tym zapytaé, kiedy panstwo zamierzacie zamkna¢ te prace
i przedstawi¢ nowy projekt. Przypominam, ze ta stara ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ma diugg brode. Jesli dobrze pamietam, pochodzi z 2003 r.
W miedzyczasie diametralnie zmienily sie uwarunkowania. Zadania samorzadéw, uwa-
runkowania rowniez zwigzane ze Srodkami europejskimi, itd. itd. Ta ustawa byta oczy-
wiScie wielokrotnie nowelizowana, ale nie o to chodzi. Samorzady od wielu lat prosza,
domagajg sie tego, azeby podejsé¢ do systemu finansowania jst od nowa.

Pierwsze moje pytanie o harmonogram prac i kiedy ten projekt trafi do konsultacji
z samorzadem. To jest tutaj chyba przede wszystkim najwazniejsze. I czy korporacje
samorzadowe biorg w ogdle udzial w pracach nad tym projektem. Drugg kwestia jest
zwiekszenie dochodéw wlasnych lub zmiana proporcji miedzy dochodami wlasnymi
a subwencjami i dotacjami, czego od wielu lat domagaja sie samorzadowcy. Wigze
sie to z dalszym zwiekszeniem udzialu w dochodach z PIT-u i CIT-u, a moze nawet
—ito jest juz artykulowane w ostatnim czasie bardzo mocno — przekazaniem calego
PIT-u i CIT-u do samorzadow, oczywiscie na odpowiednich szczeblach.

Porusze tu jeszcze trzecig kwestie, o ktorej byta juz mowa wielokrotnie. Mianowicie
mamy caly czas prowizorke jesli chodzi o system wyrownawczy. O system wspierania
najstabszych finansowo samorzadow terytorialnych. Przypomne, iz Trybunal Kon-
stytucyjny zakwestionowal sposob finansowania, czy tez funkcjonowania catosci tego
systemu. Powstala ustawa przejsciowa. Wiadomo, jak to prowizorka, jest najtrwalsza
i trwa do dzisiaj. Moje pytanie brzmi - czy rozwazacie i czy pracujecie panstwo nad tym,
azeby system wyroéwnawczy — czyli takie prowadzenie wewnetrznej polityki spdjnoSci
w kraju — oprzec na dochodach z podatku VAT. Trudno jest wyznaczyc udzial poszczegol-
nych samorzadéw w podatku. W przypadku CIT-u i PIT-u jest to latwiejsze. Natomiast
w przypadku VAT-u rzeczywiScie do§¢ karkolomne. Ale udzial finansowania samorzadéw
terytorialnych z VAT-u moze by¢ m.in. w taki sposob zaznaczony. System wyréwnawczy
wziglby na siebie budzet panstwa, a Zrédtem pokrycia wydatkéw na ten system bylyby
dochody z VAT-u.

Mozna sobie oczywiScie wyobrazi¢ rowniez inne zrédla, czy tez réznego rodzaju fun-
dusze specjalne, ktorymi dysponuje samorzad terytorialny, a ktére mogtyby byé pokry-
wane z VAT-u. Ale najwazniejsze w tej dyskusji na dzisiaj — moim zdaniem - jest system
wyréownawczy i dlatego o to apeluje, ale rowniez stawiam pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. I pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dziekuje. Pierwsze zagadnienie byto na mojg prosbe. W zwigzku z powyzszym dziekuje.
Jednocze$nie zwracam uwage na fakt, iz w zasadzie otrzymatem odpowiedz na zasadni-
cze nurtujace mnie pytanie, czy gminy, gdzie jest duzo obszaréw chronionych sg wyraz-
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nie ubozsze, czy tez nie sa. Istnieje mit, ze sg. Jako przyktad podam dyskusje na temat
utworzenia w wojewodztwie opolskim Parku Narodowego Puszczy Slaskiej...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie po§le, na razie méwimy bardziej o VAT-cie, bo temat drugi...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Pierwsza informacja, sg dwie informacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Tak, ale ten punkt drugi...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Zaraz dojde.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bedzie punkt drugi, takze dlatego...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Aha.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzisiaj omawiamy dwa punkty. Teraz jesteSmy przy VAT-cie.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dobrze. To przejde do tego drugiego zagadnienia. W tym miejscu jestem rozczarowany,
dlatego ze pan minister w zasadzie pokazal jalowo§¢ wlasnych poszukiwan. W swoich
rozwazaniach nie siegneliScie po najwiekszy rezerwuar jaki istnieje, a mianowicie nie-
skonsumowane prawo zabudowy. Jak panstwo wiecie — a jezeli nie, to powiem — Polska
mniej wiecej w 1/3 jest pokryta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
W planach tych wyznaczono obszary zabudowy, ktére sa w stanie wchiona¢ okoto 200
mln ludzi. Zabudowe dla 200 mln ludzi - ja sie nie przejezyczytem. To jest fakt. Zamalo-
wanie na brazowo tego, co bylo na zélto — czyli gruntéw rolnych na tereny budowlane —
glownie nieskonsumowane. Mowimy tutaj o fakcie renty planistycznej, ktéra w ogole nie
trafia do samorzadow. Renta planistyczna w ogéle nie trafia do samorzadéw — korzysci
z racji zamiany pola na grunt budowlany czerpie indywidualny Kowalski czy Iksinski.
I chce nadal czerpac korzySci. W Polsce mamy chaos urbanizacyjny. W zwiazku z powyz-
szym zal6zmy, ze wprowadzamy podatek progresywny od nieskonsumowanego prawa
zabudowy. O tym od mniej wiecej pierwszej dekady tego wieku moéwi Srodowisko urba-
nistow, na przyklad pan Marek Wilan. Prosze siegna¢ do tych prac i zobaczy¢, jak bar-
dzo by to bylo efektywne. Podatek od nieskonsumowanego prawa zabudowy dziatatby
réwniez mrozgco na gminy, ktoére chcialyby i§¢ w tym szalenczym kierunku. To znaczy
wyznaczania stale nowych terenéw budowlanych. To by im sie po prostu nie optacito,
bo predzej czy pozniej kto§ musiatby ten podatek ptaci¢. Tu jest najwieksza rezerwa.
Uwazam, ze w odpowiedzialnym panstwie przed decyzja polityczng nalezy rozwazyc
te opcje i zobaczy¢, co ona by zmieniala — w sensie panowania nad przestrzenig i w sen-
sie dochodowosci gmin. Chcialem to zostawi¢ panstwu jako wazng uwage.

Ponadto idziecie w kierunku rownowaznej liczby mieszkancéow jak w kanalizowa-
niu panstwa — takie RLM-y mi sie klaniajg. To moze by¢ bardzo klopotliwe. Dlatego,
ze generalnie nie chodzi o to, ze samorzady sg w wiekszoSci za ubogie w kraju. Chodzi
o to, ze istnieje kategoria gmin speryferyzowanych, gdzie ciezko wymysli¢ cokolwiek,
co zmieniloby ich sytuacje. Wiec trzeba szuka¢ instrumentéow bardziej adresowanych
do probleméw - na przyklad wykluczenia. Prosze zwréci¢ uwage, czy podniesienie
dochodowosci gmin o 5% zmieni fakt, ze nie istnieje albo prawie nie istnieje transport
publiczny na obszarach wiejskich? Nie sagdze. Komunikacjg publiczng zajmuja sie wszyst-
kie trzy szczeble samorzadu terytorialnego — fakt ten powoduje, ze nadal nie wiemy, kto
ma rozwigzac problem i jest on coraz bardziej nierozwigzany. Coraz wiecej miejscowoSci
nie ma transportu publicznego. Trzeba wiec szukac rozwigzan adresowanych bardzo
blisko problemu.
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Powiem co§, co by¢ moze panstwa zaskoczy. A mianowicie — co by bylo, gdybySmy
wyjeli kategorie gmin speryferyzowanych i do tych gmin skierowali zdecydowanie wiek-
szy fundusz sotecki? Ale tak progowo wiekszy, np. o 10 razy, zeby do ztotéwki z budzetu
panstwa samorzad dokladal druga zlotéwke, a praca ludzi dokladala kolejnych 5 zi.
I wtedy moglibySmy, oczywiScie poszerzajac katalog tego, co moze fundusz solecki...
Na przyklad zajmowania sie kwestig kompetencji cyfrowych mieszkancow. Jakie bySmy
osiagali wtedy efekty, jezeli chodzi o to, zeby zajaé sie ludZmi starszymi w domach? Tych,
ktorzy siedzg zamknieci w domach jak w klatkach i nawet nie korzystaja z niczego,
co publiczne. Bo wiem, jak jest — przeszedlem teraz przy tych wyborach z 10 wsi. I mam
na §wiezo oglad tego, co tam sie dzieje. Wydaje mi sie, ze mySlac o tym, co boli miesz-
kancow w ubogich samorzadach, trzeba troche zmienié filozofie i otworzy¢ umyst — popa-
trze¢ na szerszg kategorie rozwigzan. Bo nie chodzi tutaj tylko o te strumienie, ktore
sa dedykowane w ramach najogélniej rozumianych instrumentéw zasilania. Chodzi tez
o instrumenty interwencji. A te majg by¢ ustanowione w innych rozwigzaniach. Wymie-
nilem tutaj fundusz solecki jako bardzo ciekawy — moim zdaniem — pomysl na instrument
polityki regionalnej w stosunku do speryferyzowanych obszaréow wiejskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy sg inne pytania? Prosze, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych w Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

j-z.0.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, ja rozpoczne
od dwoch podziekowan. Dla pana przewodniczgcego, dla Komisji za to, ze panstwo
zajmujecie sie tym tematem. To bardzo chwalebne. Ale chce tez zlozy¢ podziekowanie
na rece pana ministra — za wspoélprace, jakg Ministerstwo Finansow pod wodzg pani
minister Czerwinskiej prowadzi z korporacjami samorzgdowymi. To sie czuje i stad przy
kazdej okazji... Chce za to podziekowac.

Natomiast co do przedstawionej przez pana ministra koncepcji mam kilka uwag.
Bardzo ciekawa jest inicjatywa wyliczania tzw. ,,mieszkanca referencyjnego”. Chciatem
jednak zapytac, jaki jest ostateczny cel tego wyliczenia. Bo by¢ moze chodzi o wystanda-
ryzowanie uslug, tych kluczowych ustug realizowanych przez samorzady. Prosze zwro-
ci¢ uwage, ze dotyczyloby to standardu finansowego. Natomiast na to, moim zdaniem,
koniecznie nalezy natozy¢ takze standard merytoryczny. Czyli méwimy o tym, ze jaki
jest minimalny standard, ktéry kosztuje minimalnie. Uzywam wtedy tego progu dolnego,
ale by¢ moze nalezy uzywac jakiego$ sredniego progu.

Generalnie bez zbadania, jakiego rodzaju ustugi dostarczajg samorzady, powiazywa-
nie wydatkéw biezacych na ich §wiadczenie moze by¢ mylace. My generalnie nie mamy
standardow §wiadczenia ustug okreslonych na obszarze calego kraju. My mamy nasze
wlasne lokalne standardy - plus oczywiScie przy niektérych ustugach jaka§ minimalna
baza w niektérych przypadkach, bo nie wszedzie tych standardéw ogélnokrajowych...
Takze oSmielam sie o tym powiedzie¢. Ale uprzejma proSba o to, zeby pan minister
zechcial wyjasnié, jaki bedzie ciag dalszy tej informacji o mieszkancach referencyjnych,
do czego to ma stuzy¢.

Co do wydatkow majatkowych, to ja pozwole sobie wréci¢ do pomystu, ktory zgla-
szaliémy juz wielokrotnie przy okazji rozméw o VAT-cie. Mianowicie potraktowanie
VAT-u, ktory placi samorzad terytorialny, bo my niestety go ptacimy... I érodki, ktore
z tego tytutu moglyby wracaé¢ do samorzadu terytorialnego i stanowi¢ element rozwo-
jowy. To méglby byé VAT, ktory ptaci dany samorzad. Im wiecej podejmuje przedsiewziec¢
prorozwojowych, tym wiecej do niego z powrotem wroci. Pienigdze by do niego wracaty
i pozwalaly na kontynuacje polityki rozwojowej, co szczegélnie w kontekscie spodzie-
wanych - z obiektywnych powodéw zmniejszonych §rodkéw europejskich na przedsie-
wziecia infrastrukturalne — moze by¢ istotne. My musimy znalez¢ jaki§ zamiennik za te
§rodki europejskie. W zwigzku z tym rowniez oSmielam sie prosié o to, zebyScie panstwo
zechcieli nam powiedzie¢, czy ta koncepcja moglaby by¢ rozwazana.

Ogoélnie uwazamy, ze nalezaloby rzeczywiscie jak najszybciej przedstawi¢ nam ten
material. Cieszymy sie z deklaracji — to co pan minister powiedzial — ze za moment sie
to zdarzy. Natomiast juz teraz chcemy sygnalizowac dwie rzeczy. Mianowicie po pierw-
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sze — wydaje sie, ze juz 15 rok mamy... Bo to rzeczywiscie koncowka, rzeczywiscie — tak
jak pan przewodniczacy Protas powiedzial — od poczatku 2004 r. mamy nowe regulacje.
Po tych 15 latach mamy pewne do$wiadczenia. Od razu wyjasnie, ze nie chcieliby$émy
rewolucji. WolelibySmy dziatanie ewolucyjne, dochodzenie do tego spokojniej. Byé moze
z jaka$ fazg pilotazu w taki sposob, zeby nie popelni¢ tutaj bledu. A mozliwosci popel-
nienia btedu bedzie wiele ze wzgledu na to, ze jest to bardzo skomplikowane.

Drugi element to jest koncepcja, o ktorej mowit takze pan przewodniczacy Protas.
Chodzi o pro§be, aby wroéci¢ do rozméw na temat wykorzystania podatku PIT — przede
wszystkim podatku PIT i w jakiej$ czesci podatku CIT - jako podatkéw, ktore pozostaja
do dyspozycji samorzadéw terytorialnych, stanowiag gtéwne zrédio ich funkcjonowania
oraz zwigzania tego podatku z lokalng spoltecznoscia, bo to wszakze jest jej podatek.
Wydaje sie, ze to jest koncepcja, ktora znajduje wiele racjonalnych argumentow za jej
wprowadzeniem, wiele ciekawych do§wiadczen w Europie z tego tytutu. W zwiazku
z tym o$mielamy sie o tym powiedziec.

I ostatnia sprawa — kwestia dotacji. Mianowicie wydaje sie, ze przy okazji tych roz-
moéw nalezaloby pozwoli¢ sobie na odwazne zamienienie wiekszoSci zadan zleconych
na zadania wlasne i znalezienia sposobu na to, aby je odpowiednio finansowa¢ — ade-
kwatnie do tego, jakie sg koszty realizacji tych ustug. Mysle, ze to dobry moment na to,
zeby w ten sposob kontynuowac proces decentralizacji panstwa, a tym samym rowniez
finanséw publicznych, dlatego tez oSmielam sie o tym moéwic. Tym bardziej, ze mamy
sporo materiatu na ten temat z roku 2014-2015 zebranego na szczeblu wojewodztw.
Bardzo interesujace materialy, ktore wskazywatly na to, ze jest to absolutnie mozliwe
i bedzie z korzyScia dla nas wszystkich. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, kolega ze zwigzku.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich
Jaroslaw Komza:

10

Dziekuje panie przewodniczacy. Jarostaw Komza, Zwiagzek Powiatéw Polskich. Po pierw-
sze samorzady od lat wnioskujg o prace nad zwiekszeniem dochodéw samorzadowych,
a wlasciwie o przebudowe systemu. W tej dyskusji pojawil sie takze podatek VAT, ale
rzecz jasna nie mozna go traktowac¢ w oderwaniu od catego systemu pozostaltych podat-
kéw PIT i CIT. W tej dyskusji glowng role gra stabilizacja dochodéw samorzgdowych
na tyle, na ile jest to mozliwe. A jak bardzo jest ona istotna - to wystarczy przywolac
goracy jeszcze przyklad z ostatniej zmiany ustawy o PI'T-cie. Mowie tutaj o uldze termo-
modernizacyjnej. Dane z OSR-u —1gcznie w okresie 10 lat dochody samorzadéw z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zmniejszylyby sie o 1 800 000 tys. zl. Z kolei
budzet panstwa na uldze zarobi w ciagu 10 lat 1 mld zt. Dlaczego? Dlatego, ze straci —
owszem — 3,7 mld zI w PIT-cie, ale zyska 2,8 mld zt w ramach wplywu z podatku VAT.
Jest to element do dyskusji, dlaczego podnosimy te kwestie podatku od towaréw i ustug.

Po drugie przylgczam sie do tych podziekowan, ktére padly przed chwila. Bardzo
dziekujemy za te informacje pana ministra, bo koncepcja metodyczna mieszkanca refe-
rencyjnego jest bardzo interesujaca — jak rozumiem jej intencje — z punktu widzenia
powigzania systemu wydatkowego z kosztami realnymi realizacji ustug publicznych
przez samorzady terytorialne. Jest to nieco tajemnicze, ale troche moze przypominaé
ucznia przeliczeniowego, z ktorym mamy do czynienia w subwencji oswiatowe;j. Ale byc
moze nie o to chodzi. W zwigzku z tym, takze jesteSmy gotowi do konsultacji, do spotkan
roboczych, moze roboczych seminariéw — abySmy troche lepiej zrozumieli te jak najbar-
dziej interesujaca koncepcje, o ktorej przed chwilg ustyszeliémy.

I jeszcze drobna techniczna uwaga. W kuluarach przed tym spotkaniem zwracalem
uwage, iz w papierowej informacji, ktorg otrzymaliSmy, w wykresie dotyczacym wplywow
z PIT-u dla jst zauwazylem pewng niescisto$¢ z danymi szczegotowymi, ktére sg zamiesz-
czone na stronie MF-u. Ot6z wydaje mi sie, ze w 2013 r. te dochody z PIT-u sg nieco
zawyzone — o jakie§ 3 mld - ale jest to po prostu kwestia do wyjasnienia jakiego§ btedu,
by¢ moze rachunkowego. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Przewodniczaca Komisji Finanséw Zwigzku Wojewédztw RP Elzbieta Berezowska:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Elzbieta Berezowska, reprezentuje korporacje
Zwiazek Wojewodztw, jestem przewodniczgcg Komisji Finansow Zwigzku Wojewodztw.
Roéwniez pragne bardzo podziekowac za prace, ktore trwajg w Ministerstwie Finansow,
a w ktorych uczestniczg wszystkie korporacje. To sg bardzo czeste, zywe spotkania
- naprawde bardzo dziekujemy. Ale chcialabym jednak poprosi¢, zebySmy spojrzeli
troszke inaczej na korporacje samorzadowg samorzadéw regionalnych. Dane, ktore
nawet dzisiaj panstwo przytoczylicie w informacji, dotyczg wszystkich korporacji. Pan
minister o tym moéwit i wprawdzie mamy bardzo duzy wzrost — za co bardzo dziekujemy,
bo to jest zwigzane z ré6znymi kwestiami — ale ja chce wréci¢ do samorzadéw regional-
nych. Mamy na przestrzeni lat 2010-2017 wzrost dochodow samorzado6w, calej korporacji
samorzgdowej. To jest to 41,2% ktore panstwo wskazujecie. Chce powiedzieé, ze jeste-
$my bardzo zréznicowani. Samorzady regionalne funkcjonujg 20 lat, gminy troszke dtu-
zej i w przypadku gmin w tym okresie to jest duzy wzrost, prawie 154%. W przypadku
powiatow 145%, a w przypadku wojewddztw jedynie przez te 8 lat to jest 104,7%. Roz-
mawiamy tez o VAT-cie — byly réwniez stanowiska Zwigzku Wojewdodztw w tej sprawie.
Rozmawiamy réwniez o zZrddle finansowania. Nie tylko zamianie, ale naszym zamystem
bylto réwniez by¢ moze nowe zrédlo dodatkowe albo zamieniony caty CIT.

Wracajac rowniez do dynamiki. Pan minister powiedzial, ze nie ma ré6znicy miedzy CIT
-em a VAT-em. Chce powiedziec, ze na pewno jest ich wiele. Podkresle jedno. Dynamika
wzrostu CIT-u i fluktuacja tego CIT-u nie pozwala samorzadom regionalnym naprawde
racjonalnie wypetniaé wieloletnich prognoz finansowych — CIT wyglada bardzo réznie.
W ciagu 8 lat prawie w tym samym okresie, co réwniez pojawilo sie na stronach interne-
towych Ministerstwa Finanséw, ten CIT jest caly czas stabilny. On troszeczke wzrasta,
troszeczke maleje, ale de facto jego dynamika jest bardzo nikla. Natomiast dynamika
VAT-u jest duzo wieksza. Nawet w informacji, ktora panstwo rowniez dzisiaj przedstawi-
liScie, jest w strukturze dochodéw samorzadowych pokazany podatek od oséb fizycznych
prawie 40%, od nieruchomosci 20%, od dochodéw prawnych niestety tylko 7,5%.

W naszej opinii samorzady regionalne, ktore odpowiadaja za rozwdj regionow,
po 20 latach wymagalyby by¢ moze troszeczke innego spojrzenia. Rozumiem, ze rozma-
wiamy — o co wnosilt rowniez pan przewodniczacy — w ogéle o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, nie tylko o systemie janosikowym. Tylko moze by$my spojrzeli
na zadania, ktore realizujg poszczegolne korporacje i adekwatno$¢ dochodéw do zadan.
Bo moze sie okazac, ze niektore zadania po prostu nie bedg mogty by¢ wtasciwie realizo-
wane. I bardzo goraco apelowatabym w imieniu Zwigzku Wojewodztw — to zostalo przed-
stawione w ostatnim stanowisku, ktore zostalo réwniez panstwu przestane - zeby$my
sie odrebnie przyjrzeli korporacji wojewodzkiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy sa jeszcze chetni? Nie widze, zatem panie ministrze — prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

j-z.0.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak widaé z tych glosow
temat jest generalnie skomplikowany. Tak jak juz pan dyrektor Wojcik powiedzial —
materia jest na tyle skomplikowana, ze waznym jest, zeby nie popelni¢ zadnych ble-
dow, bo ten btgd moze naprawde nas duzo kosztowac. To moze ttumaczyé dlugosc prac
na zmiang zrédet dochodéw jednostek samorzgdu. By¢ moze rzeczywiScie — tutaj tez sie
pojawiajg takie glosy — generalnie potrzebna jest zmiana filozofii podej$cia do jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) i zmiana filozofii podejScia do samorzgdnoSci.

To o czym moéwil tez m.in. pan poset jesli chodzi o koncepcje dotyczace renty plani-
stycznej, ale tez jesli chodzi o pewne aspekty dotyczace peryferyjnosci niektorych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Tego sie nie da zalatwi¢ samymi kwestiami finanso-
wymi czy udziatami w podatkach. To jest zlozona kwestia ogolnie pojetej samorzadnosci,
sposobu zarzadzania takimi jednostkami, ogélnie rzecz biorac rozwoju spoteczenstwa
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obywatelskiego, a takze — na co pan posel zwracal uwage — pewnego interwencjonizmu
w zakresie sfer, ktore sg zaniedbane.

Ja rowniez chcialem bardzo podziekowac za podziekowania, ktore byly sktadane.
My sie staramy wspolpracowaé z samorzadami i rzeczywiscie konsultowaé ... Jak juz
bylo podkreslane na jednym z zespoléw finansowych - jako Ministerstwo Finans6w réw-
niez sie przy tym staramy. W sytuacjach, w ktoérych w poszczegélnych rozwigzaniach
prawnych wskazywane sg koszty do poniesienia przez jednostki samorzadu terytorial-
nego staramy sie, zeby te koszty byly albo jak najmniejsze, albo zeby one... Zwracamy
uwage poszczegélnym dysponentom nie tylko na budzet panstwa, ale rowniez na koszty
zwigzane z samorzgdem terytorialnym. Chcialem tu rowniez wyrazié podziekowania dla
poszczegolnych korporacji i panstwa — ktorzy bierzecie udzial w naszych réznych zespo-
tach. Czy to do odbiurokratyzowania jesli chodzi o systemy dochodéw, czy tez bioracych
udzial w pracach zespolu finansowego komisji wspélne;.

Przechodzac do bardziej szczegbéltowych pytan. Jesli chodzi o sprawy peryferyjnych
samorzadow i pewnych sfer, ktére sg w niektérych samorzadach zaniedbane, jak cho-
ciazby transport publiczny. Tak jak mowie, nie da sie tego zrobi¢ ogélnym systemem
udzialu w podatkach, szczegolnym systemem dochodéw. Jezeli w ogole, to tam musza
by¢ interwencje celowane. Tak naprawde temu sluzg pewne programy. Jezeli rzad decy-
duje sie na tego rodzaju interwencje — temu stuzg pewne programy rzgdowe, jak cho-
ciazby drogi samorzadowe, gdzie obecnie jest dedykowany specjalny fundusz dla dréog
samorzgdowych, a wcze$niej dedykowane byly specjalne programy. To mozna zrobic tak
naprawde dotacjami przy uwzglednieniu, na jakich jest to obszarach, jakie sg samorzady
i nie ma to wiele wspdlnego z samym system ogdlnym zasilania jednostek samorzadu
terytorialnego. Tak jak méwie, takie programy tez powstaja i te sfery sg w pewnej czesci
finansowane przez budzet panstwa zgodnie z ustawa o polityce rozwoju.

Jesli chodzi o generalng kwestie... Bo oczywiScie nalezy rowniez zwroci¢ uwage...
Nawigzujgc tez do tego co méwitem przy tym, ze zwracamy uwage na koszty dla samo-
rzadu przy projektowaniu nowych aktow prawnych, trzeba réwniez zwroci¢ uwage,
ze dochody jednostek samorzgdu rosng nie tylko ze wzgledu na koniunkture gospodar-
czg, ale takze ze wzgledu na poszczegélne dzialania — chociazby Ministerstwa Finan-
soOw w zakresie uszczelniania podatkow. Tu jest oczywiScie kwestia ustalenia, czy okre-
§lenia pewnych wspolzalezno$ci. To znaczy na ile te szczegélne dzialania majg wplyw
na dochody jednostek samorzadu i na ile te jednostki samorzadu przyjmujg tez do wiado-
moSci... Czyli jakby w tych dyskusjach pojawia sie — a rzadko sie pojawia — ze sam wzrost
tych udzialow nie wynika z samej koniunktury gospodarczej, ale takze z pewnych dzia-
tan rzadowych. Z drugiej strony sg dzialania, ktére zabierajg pewne dochody jednostkom
samorzgdu terytorialnego, ale nie mozna na to patrze¢ w oderwaniu od dziatan, ktére
powodujg wzrost tych dochodow.

Co do pytania, kiedy ustawa ostatecznie ujrzy $wiatlo dzienne. Szczerze mowigc
nie chcialbym sie deklarowaé, kiedy caloSciowa koncepcja ujrzy §wiatto dzienne — row-
niez z tego powodu, ze to o czym juz wspomniatem i o czym moéwil pan dyrektor Woj-
cik, ze to powinna by¢ raczej ewolucja niz rewolucja. Czyli tak naprawde w zaleznoSci
od tego, czy te zmiany beda bardziej rewolucyjne... My§le tutaj chociazby o uwzglednie-
niu wynikow naszych wyliczen z ktérych wynika, ze nie jest to tak bardzo zasadne. Ale
chociazby uwzglednienie VAT-u, czy uwzglednienie zmian w podatku od nieruchomosci...
Czy ewentualnie uwzglednienie takich koncepcji, jak PIT lokalny. Te zmiany wymagaja
opracowania calo$ciowej koncepcji i przedstawienia jej w odpowiednim momencie. Nie
chcialbym sie deklarowac, czy beda to zmiany bardziej ewolucyjne — wowczas mozna
by je wprowadzac de facto czyms w postaci nowelizacji dotychczasowej ustawy. Ten pro-
jekt, ktérym przede wszystkim zajmujemy sie razem z Bankiem Swiatowym, jest przede
wszystkim projektem nastawionym na zmiane systemu korekcyjno-wyréwnawczego.
Bo mamy obowigzek wprowadzi¢ te zmiany — zgodnie z zaleceniem Trybunatu i zgodnie
z ustawg — do konica 2019 r. I chcemy to zrobié. Nie jestem jeszcze pewien, czy... Taka
rewolucyjna, czy tez ewolucyjnie duza zmiana w zakresie podatkow to nie jest rok. Nie
jest to mozliwe do wprowadzenia do konca przysztego roku. Zapewne najpierw wprowa-
dzimy pewng korekte systemu korekcyjno-wyréwnawczego, a w kolejnym rzucie — bazu-
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jac na tych rozwiazaniach, ktére wypracowujemy z Bankiem Swiatowym — w nastepnym
kroku przedstawimy ogélng koncepcje zmian.

Jesli chodzi o przekazanie calo$ci PIT-u i CIT-u do samorzadu, to jest to oczywiscie
koncepcja radykalna i mysle, ze powinna by¢ to cze§é podatku - to znaczy przynajmnie;j
udzialy, albo wlasnie koncepcja czego§ w rodzaju PIT-u komunalnego. Czyli takiego
skonstruowania podatku PIT czy CIT, co do ktérego samorzad bedzie mial okreslone
wladztwo podatkowe w jakiej§ czesci. Oczywiscie podatki PIT i CIT stanowig okreslone
zrodto dochodow budzetowych i w zwigzku z tym cala przebudowa systemu, czy przeka-
zanie caloéci podatkéw do samorzadow, raczej nie jest mozliwe. W kwestii mieszkanca
przeliczeniowego — jest to w pewnym stopniu poérednia standaryzacja uslug. Rzeczy-
wiScie nie ma okre§lonych kryteriéw, czy standardow poszczegdlnych ustug. W pew-
nym waskim zakresie udalo sie to zrobic jesli chodzi o niektore zadania zlecone — acz-
kolwiek ten system i tak ma pewne mankamenty. Ta standaryzacja oczywiScie w tak
duzym kraju i z takimi r6znicami pomiedzy samorzadami jest oczywiScie bardzo trudna.
Inaczej te uslugi powinny by¢ wyceniane na obszarach goérskich, inaczej na obszarach
nizinnych, albo chociazby przyktadowo inaczej w zaleznoéci od polozenia geograficznego,
czy jakiekolwiek tutaj przyjac kryteria. I dlatego ta standaryzacja jako taka jest trudna
i jako takiej jej nie ma. Ten mieszkaniec referencyjny ma stuzy¢ uwzglednieniu tego
celu poérednio i jest to stosowane w wielu krajach europejskich. Czyli przeniesc niejako
tego mieszkanca faktycznego, skorelowaé go z potrzebami wydatkowymi poszczegolnych
samorzgdow, ustalonymi zgodnie z okre§lonymi algorytmami. Ta koncepcja zostala juz
wstepnie przekazana do strony samorzadowej, ale oczywiScie bedziemy do konsultowac
szerzej w ramach zespotu finansowego i komisji wspdlnej, a takze zespotu, ktory zostal
powolany w Ministerstwie Finanséw do tego wtasnie celu.

Nie wiem, czy byly jeszcze jakie$ pytania. By¢ moze jakie§ pominglem. Koncentrowaty
sie one wokot kilku zasadniczych kwestii i jesli co§ pomingtem, to prosze o powtorzenie.
dJeéli nie, to dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan poset Wilczynski chcial co§ dopowiedzieé.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

j-z.0.

Bardzo dziekuje za te wypowiedz, bo to znaczy, ze na naszej Komisji dochodzi do prze-
plywu idei i stuchamy sie nawzajem. Cieszy mnie to. Chee zwrdci¢ uwage na nastepujaca
kwestie, rowniez sprawa do korporacji samorzadowych. Myélenie o mieszkancu réwno-
waznym, przeliczeniowym, jak bySmy go nie nazwali, to w zasadzie jest tak naprawde
gra o sumie zerowej. Bo nie zmieni sie pula pieniedzy, tylko zostanie inaczej zaadreso-
wana. Co ma oczywiScie sens, ale jest to juz bardzo bliskie kwestii polityki interwencji.
Bo w istocie innymi metodami realizujemy polityke interwencji, na przyktad uwzgled-
niajac komponent os6b starszych. W zwiazku z powyzszym zachecalbym raczej do poszu-
kiwania rozwigzan, ktore zwiekszajg baze podatkowa. Stad byla ta propozycja objecia
podatkiem od nieskonsumowanego prawa zabudowy, ktéra powinna by¢ panstwu bliska,
dlatego ze sami wprowadziliScie danine solidarnoSciowg. Chce zwrdci¢ uwage, ze ludzie,
ktérzy maja olbrzymie obszary gruntéw zamienionych na budowlane sa po prostu bardzo
majetni. Sg majetni z tego wzgledu, ze kto$ zamienil zolta barwe na brazowa - i tylko
tyle. Nie dotozyli do tego ztotowki, chyba ze indywidualne starania, zeby tak sie stato
w miejscowych planach. Chcialem tylko zwrdci¢ na to uwage.

Jest jeszcze jedna kwestia, a mianowicie sprawa janosikowego, ktora tak ostro poja-
wila sie w problemie Opola, ze stala sie wrecz przedmiotem zamachu jednego oérodka
miejskiego na sgsiednie gminy. Czy ta koncepcja trzyma sie jeszcze kupy? Czy to nie
powinno by¢ tak, zebySmy zastanowili sie, czy nie powinny profitowac z tego podatku
janosikowego przede wszystkim pewne obszary funkcjonalne, na ktérych wystepuja
problemy. Gléwnie z racji tego, ze w jakiej$ gminie mamy gigantyczng kopalnie, czy
gigantyczng elektrownie. I wtedy mielibySmy byé moze problem zalatwiony. Uwazam,
ze rozwazajac strumienie dochodowe i ewentualnie adresowanie wsparcia tam, gdzie
jest ubogo, trzeba réwniez ten komponent uwzglednic jako znaczacy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, przechodzimy do punktu 2: Rozpatrzenie informacji na temat
uwarunkowan finansowych i rozwoju gmin o duzym udziale obszaréw chronionych wraz
z oceng skutecznosci mechanizmow rekompensaty utraconych dochodéw. Prosze bardzo,
panie ministrze. Pan juz czeSciowo zaczal o tym moéwi¢ w pierwszym punkcie, ale czy
chce pan co$ jeszcze uzupelnic?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Wtasnie nie wiem, czy calo§¢ tej informacji zreferowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

W punkecie 1 pan juz ten temat poruszyt.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

14

Generalnie, méwil tez o tym pan posel, ze te dysproporcje, jesli chodzi o dochody jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktore majg duzy udzial powierzchni chronionych
nie sg takie duze i sg wyréwnywane rowniez w ramach systemu korekcyjno-wyrow-
nawczego. Moze ja przytocze tylko kilka liczb. Jesli chodzi o gminy, w ktorych ogdlny
udzial powierzchni parkow narodowych i rezerwatow przyrody w ogdlnej powierzchni
przekracza 5%, to jest ich 118 i te grupe analizowaliémy. Z analizy wynika, ze w roku
2016 $redni doch6d podatkowy w tych gminach stanowit ok. 90,4% $redniego dochodu
podatkowego na jednego mieszkanca kraju. Natomiast w 2017 r. ten doch6d wzroést juz
do 93,9% éredniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca. Dochody z tytutu
udzialu we wplywach z podatku PIT i CIT na jednego mieszkanca w tych gminach
byly w 2017 r. wyzsze 0 9,7% od roku 2016, a dochody z tego tytutu byly wyzsze w 2017
0 17,3% niz érednie dochody z tego tytutu na jednego mieszkanca wszystkich gmin. Przy
czym, tu trzeba zwroci¢ uwage, ze czeS¢ wyrownawcza subwencji ogélnej w analizowa-
nych gminach na jednego mieszkanca w 2016 r. byta wyzsza o ponad 21% w poréwnaniu
do subwencji na jednego mieszkanca we wszystkich gminach. W 2017 r. ta subwencja
byla wyzsza takze 0 21,5% i 38 gmin mialo dochdéd podatkowy na jednego mieszkarnca
wyzszy niz §rednia krajowa, w tym 4 gminy mialy dochody wyzsze niz 200% Sredniej
krajowej.

Generalnie mozna powiedzieé, ze oprocz subwencji wyréwnawczej, czy mechani-
zmu korekcyjno-wyréwnawczego stosowane sg jeszcze takie elementy jak zwolnienie
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody. Przy czym
tutaj zwalnia sie od roku 2016 - jest ograniczony zakres tego zwolnienia do przedmio-
tow opodatkowania znajdujacych sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody,
ktore stuzg bezposrednio i wylgcznie tylko osiaganiu celéw z zakresu ochrony przy-
rody. I w tym celu na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 2016 r.
dokonywane sg rekompensaty, zwroty utraconych przez gminy dochodéw z tego tytutu.
W roku 2018 na podstawie wnioskéw wojewodéw uruchomiono oérodki z przeznacze-
niem na te rekompensate w wysokosci 4,5 mln zt dla 104 gmin. Na rok 2019 w ramach
rezerwy celowej nr 32 zaplanowano na ten cel 8 min z1. Od 1 stycznia 2016 r. zniesiono
tez preferencyjna stawke podatku lesnego dla laséw ochronnych, ktére podlegaja obecnie
opodatkowaniu takg samg stawka, jak w przypadku pozostalych przedmiotéw opodat-
kowania w podatku leénym.

Dodatkowo takze trzeba zauwazyc¢, ze fakt wystepowania na danym terenie parku
narodowego lub rezerwatu przyrody wypelnia przestanke posiadania przez miejscowosc
walorow krajobrazowych, co z kolei przy wystapieniu pozostalych przestanek okreslo-
nych w art. 17 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych daje gminie mozliwo§¢ prowa-
dzenia i pobierania oplaty miejscowej, a tym samym zapewnienia dodatkowych docho-
dow. Z tych 118 gmin optate miejscowg pobierato 36 gmin i dochody z tego tytutu zostaty
zrealizowane na poziomie: w 2016 r. ponad 15 mln z1, a w 2017 r. ponad 16,5 mln zl.
Oczywiscie to, o czym tez mowitem ogélnie, do niektérych z tych obszaréw sa dedyko-
wane specjalne §rodki pomocowe Unii Europejskiej, w tym chociazby w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich, inwestycje w gospodarstwach poloznych na obsza-
rach Natura 2000 z limitem §rodkéw 279 mln z1.
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Ogolnie rzecz biorac trudno powiedzie¢, zeby wedlug tych naszych analiz te podmioty
byty jakos szczegdlnie uposledzone jesli chodzi o finanse. Oczywiscie sg pewne ogranicze-
nia w kwestiach inwestycyjnych, natomiast z drugiej strony oczywiscie rowniez potoze-
nie na takich obszarach, czy posiadanie na swoim terenie takich obszaréw przyczynia sie
do innych korzysci — §rodowiskowych i ekologicznych, czyli sg pewne wymienne korzy-
Sci. Ale takze od strony finansowej — tutaj trudno wskazac jakie§ szczegélne zagrozenia
dla tych jednostek, ktore posiadaja u siebie duze tereny ochronne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani minister Malgorzata Golinska czy chcialaby co$ dodac¢? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Malgorzata Golifiska:

Nie, dziekuje, pani przewodniczacy. Ja my§le, ze w trakcie dyskusji, jesli beda jakie$
watpliwosci, to chetnie sie wigcze.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, otwieram dyskusje. Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Poniewaz juz zaczalem, nie bede sie powtarzal. Wyglada na to, ze mit o biednych gmi-
nach z tytulu posiadania na swoim terenie obszaréw chronionych upada w §wietle tej
informacji. To jest wazne, bo czesto jest przywolywane jako taki straszak jezeli cho-
dzi o kwestie powiekszenia tych obszaréw chronionych, czy stanowienia nowych form
ochrony przyrody. To jest uwaga generalna. Natomiast nie udalo sie panstwu ustalic,
dlaczego sg one jednak mimo wszystko troche biedniejsze, bo to 6,3%, mimo ze w zasad-
niczych kategoriach podatkowych majg wiecej tych podatkéw. Wiec gdzie§ muszg mieé
mniej, zeby wyszlo na 93,7%, jak tutaj jest w informacji. Tego nie wiem, ale moze pan-
stwo uzupelnicie, moze macie takie dane. Odsytam do tego, co jest w dolnym akapicie
na stronie drugiej. Tam w zasadzie nie ma wyja$nienia, z jakich powodéw dochodéw jest
jednak, mimo wszystko troszke mniej. Warto zwréci¢ uwage na nieprawdopodobny han-
dicap, jaki majg te gminy w réznego rodzaju Srodkach unijnych. I nie tylko z tej racji,
ze mogg sie wykazac roznorodnoscig Srodowiskows i biologiczna, co moze sie przetozyé
na setki roznego rodzaju pomystow, projektow, programéw. W tych ramach mozna fanta-
stycznie zasilac¢ funkcjonowanie chocby spoleczenstwa obywatelskiego, czy rozwigzywaé
wiele problemow istniejgcych fizykalnie w danej przestrzeni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

j-z.0.

Dziekuje. Czy sa chetni jeszcze? Nie widze. Zatem zamykam ten punkt.

Przechodzimy jeszcze do punktu 3, sprawy rézne. Prosze panstwa, musimy zmienic
dla naszego projektu uchwaly sprawozdawce. Tu juz nie bede mogt by¢ przedstawicie-
lem wnioskodawcow. Jest propozycja, zeby zastgpit mnie pan posel Tomasz L.awniczak.
Czy jest sprzeciw do takiej zmiany? Nie ma. Rozumiem, ze przyjeliSmy, ze Tomasz Law-
niczak bedzie nas reprezentowal przy projekcie uchwaly. To tyle. Dziekuje. Zamykam
posiedzenie Komisji.
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