?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 255)
z dnia 4 grudnia 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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(nr 255)

4 grudnia 2018 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli utrzymania i eks-
ploatacji sieci wodociggowych w miastach.

W posiedzeniu udziat wzigli: Malgorzata Bogucka-Szymalska zastepca dyrektora Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdo-
wej wraz ze wspOlpracownikami, Grzegorz Hudzik zastgpca gléwnego inspektora sanitarnego wraz
ze wspolpracownikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska w Najwyzszej Izbie
Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Jarostlaw Komza ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwiazku Powiatow Polskich, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych
Zwigzku Miast Polskich oraz Krzysztof Stasiak doradca wiceprzewodniczacego Komisji w Senacie RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha i Jolanta Osiak -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry, witam wszystkich serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.
Witam panie i panow postow. Witam zaproszonych gosci: panig Anne Krzywicks, dyrek-
tor Departamentu Srodowiska w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz przedstawicieli NIK.
Witam pana Grzegorza Hudzika — zastepce generalnego inspektora sanitarnego oraz
przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia. Witam przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej na czele z pania dyrektor Matgorzata Bogucka-Szymal-
ska. Bedzie pani dyrektor? Tak.

Prosze panstwa, dzisiejszy porzadek przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli utrzymania i eksploatacji sieci wodociggowych w mia-
stach — raport z lipca 2018 r. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku
dziennego.

Przechodzimy zatem do debatowania. Przekazuje glos przedstawicielom Najwyzszej
Izby Kontroli. W celu usprawnienia dyskusji proponuje, aby pani dyrektor w ramach
prezentacji mogla przekazywac glos swoim wspolpracownikom. Nastepnie otworze dys-
kusje i poszczegélni goScie oraz postowie bedg mogli zada¢ ewentualne pytania, watpli-
wosci - licze na ciekawg dyskusje. Dziekuje. Zatem prosze bardzo, pani dyrektor, prosze
o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej 1zby Kontroli Anna Krzywicka:
Dzien dobry, szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goScie.
Przedstawie raport, ktory obejmowatl lata od 2015 r. do I kwartalu 2017 r. ChcieliSmy
zwroci¢ uwage, ze polskie sieci wodociggowe sg przestarzale, awaryjne, a przedsiebior-
stwa wodociggowe nie zapewniajg niezawodnosci funkcjonowania sieci, bezpieczenstwa
zdrowotnego wody, a poziom §wiadczonych ustug wodociggowych nie uzasadnia ceny
1 m? dostarczonej wody. W wielu miastach Polski ponad 50% dtugosci sieci wodociggowe;j
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stanowig przewody funkcjonujagce dtuzej niz 50 lat, a 45% przewody w wieku 25-50 lat.
Skutkiem ztego stanu technicznego przewodéw wodociggowych sa:

— awarie sieci powodujgce brak ciggloSci i zmienno§é natezenia przeplywéw wody,
skutkujace wzrostem jednostkowych kosztéw dostarczanej wody,

— wylaczenie z ruchu przewodéw wodociggowych i wstrzymywanie dostaw wody
w sposo6b ucigzliwy dla jej konsumentow,

- ryzyko wtornego zanieczyszczenia wody.

Polska nie jest krajem zasobnym w wode. Na jednego mieszkanca przypada
ok. 1600 m3 wody, tj. trzy razy mniej niz wynosi $rednia europejska, co wigze sie
z koniecznoécig jej oszczedzania. Wprowadzenie obowigzku opomiarowania wielko§ci
zuzycia wody, upowszechnienie wiedzy o potrzebie oszczedzania wody, a takze podwyzki
cen wody spowodowaly, ze jej pobor na cele zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode
w latach 2000-2016 r. zmniejszyt sie 0 13%.

Gléownym celem kontroli byla odpowiedz na pytanie, czy dzialania podejmowane
w wybranych miastach i przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych zapewniajg
dostawe wody odpowiedniej jakosci, w dostatecznej iloSci oraz pod wystarczajacym
cisnieniem. W szczegdlnosci, czy zapewniono powszechny dostep do sieci wodociggowe;j,
czy zapewniono niezawodne dostarczanie wody w wystarczajacej ilosci, pod odpowied-
nim ci$nieniem oraz czy zapewniono wymagang jako§¢ wody, a takze czy prawidtowo
ustalano ceny za wode wodociggowa.

Kontrolowaliémy 12 urzedéw miast i 12 przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyj-
nych z terenu szeSciu wojewodztw: todzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, podkar-
packiego, warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego. Pobieraliémy takze
informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej [zby Kontroli od gtow-
nego inspektora sanitarnego oraz od niektorych panstwowych powiatowych inspektoréw
sanitarnych. Ponadto powolani byli biegli, ktorzy zbadali, czy taryfy byly wlasciwie usta-
lane. Do kazdego z tych przedsiebiorstw, ktére miaty obowigzek... Wiemy, ze zmienily sie
przepisy, ale wowczas taryfy byly zatwierdzane uchwatami. Teraz znajduje sie to w gestii
Wod Polskich, dyrektora RZGW.

W kontrolowanym okresie w 12 miastach objetych kontrolg przedsiebiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjne $wiadczyly ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode dla ponad
440 tys. mieszkancow i do realizacji tego zadania wykorzystywaly 26 uje¢ wody, 18 stacji
uzdatniania wody i ponad 1870 km przewodéw wodociagowych. Srodki trwate do zbioro-
wego zaopatrzenia w wode przedsiebiorstwa uzyskiwaly od samorzadéw miast na wia-
snosc, aportem w czasie ich przeksztalcania z budzetowych zakladow w kapitalowe spotki
prawa handlowego o statusie spotek z ograniczong odpowiedzialnoScia, ze 100% udzia-
fem miast lub miast i gmin w kapitale zakladowym. W sze§ciu miastach nowo wybudo-
wane obiekty wodociagowe, m.in. cztery ujecia wody podziemnej, trzy stacje uzdatniania
wody i 136 km sieci wodociggowej, przekazano przedsiebiorstwom w uzytkowanie lub
dzierzawe. W dwoch miastach, ktore srodki trwate stuzgce zaopatrzeniu w wode przeka-
zaly przedsiebiorstwom w dzierzawe, w umowach ustalono naleznoSci z tytulu dzierzawy
wysokosci 1 mln 500 tys. zt i 2 mln 76 tys. zt. Chcialam powiedzieé, ze miasto powierzato
przedsiebiorstwom wykonywanie zadania wlasnego, obcigzajac je jednocze$nie kosztami
dzierzawy majatku wodociagowego, ktére w ostatecznym rachunku ponosili mieszkancy
— odbiorcy ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode. Wykres przedstawia, w jaki sposob
byta zagospodarowana woda w latach 2014-2016. Wody zuzyte przez odbiorcow — 76%,
woda sprzedana hurtowo stanowita 6%, woda zuzyta na wlasne potrzeby wodociggowe
- 6% i straty w sieci wodociggowej wynosity 12%.

Przedsiebiorstwa w réoznym stopniu zabezpieczaly niezawodnos$¢ dostaw wody
w dostatecznej iloSci i pod wystarczajgcym ciSnieniem, tj. wydajng i bezawaryjng prace
sieci i urzadzen wodociggowych. Y4 skontrolowanych przedsiebiorstw nie przeprowa-
dzata kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych wymaganych ustawg — Prawo
budowlane. Dotyczyto to kontroli jednorocznych badZz przeprowadzanych co piec lat.
Zly stan techniczny i zaawansowany wiek sieci wodociggowych byl gléwng przyczynag
licznych awarii i wysokich strat wody siegajacych ponad 21%. Pomimo podejmowania
we wszystkich przedsiebiorstwach dzialan majacych na celu ograniczenie strat wody,
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w badanym okresie w sieciach dwoch przedsiebiorstw wielkos¢ straty wody wzro-
sla, a w trzech wskaznik ten przekraczal wartos¢ srednig krajowa wynoszacg 15,2%.
Na wykresie mamy przedstawione ubytki w podmiotach, w ktérych byly przeprowa-
dzone kontrole. Najwieksze ubytki — jak wida¢ — byly w Wadowicach, Walczu i w Zdun-
skiej Woli, czyli wojewodztwach matopolskim, zachodniopomorskim i 16dzkim. Pokazana
rednia to 15,2% w naszym kraju, natomiast Srednia europejska wynosi 34%. Musimy
jednak wzigé rowniez pod uwage kraje mniej rozwiniete — jak Bulgaria czy Rumunia
- gdzie wiadomo, ze procent jest o wiele wyzszy niz u nas.

Stwierdzony stan liczby awarii sieci wodociagowych — najwiekszy byt w Bochni, Kut-
nie, Wadowicach i Zdunskiej Woli. Réznice te nie sg wielkie rok do roku - 20151 2016 r.
Stan jest zmienny - raz sie pogarsza, raz polepsza, ale, jak widaé¢, wahania te nie sg duze,
jezeli chodzi o poprawe liczby awarii. W przedsiebiorstwach i urzedach miast nie podej-
mowano dostatecznych dzialan w celu zapewnienia mieszkancom wody o wymaganej
jakoéci, a takze skutecznego ostrzegania o wystapieniu ryzyka podazy wody niespelnia-
jacej wymagan jakos$ciowych. Poza jednym, przedsiebiorstwa nie posiadaly pozytywnych
ocen higienicznych panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych dla materiatow
i wyrobow uzywanych do uzdatniania wody, przeznaczanych do spozycia przez ludzi.
Stwarzalo to ryzyko nieuzyskania pozadanej efektywnoSci procesu uzdatniania wody.
Laboratoria wykonujace badania jakosci wody wodociggowej dla dwoch przedsiebiorstw
nie posiadaly zatwierdzonego przez organy inspekcji sanitarnej systemu jakoSci wyko-
nywanych badan, co podwazalo wiarygodno$¢ wynikéw tych badan.

Zadne z przedsiebiorstw nie uzgadnialo z panstwowsg powiatowsg inspekcjg sanitarng
i nie prowadzilo monitoringu jakosci wody we wszystkich wymaganych miejscach sieci,
a dwa przedsiebiorstwa nie wykonaly pelnego zakresu badan wody, nie zapewniajac tym
samym konsumentom ochrony przed spozyciem wody niespelniajgcej wymagan jako-
§ciowych. Badania wody prowadzone przez kontrolowane przedsiebiorstwa nie wyka-
zaly przypadkéw braku przydatnosci wody do spozycia. Badania monitoringowe jakoSci
wody wodociggowe]j prowadzone w latach 2015 — 2016 przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego wykazaly w czterech sieciach wodociggowych 11 przypadkow
niespelniania wymagan jako§ciowych wody.

Badania wody z instalacji wewnetrznych w budynkach mieszkalnych — wykonane
przez 12 panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych na zlecenie NIK - wyka-
zaly nieodpowiednia jako$¢ wody w instalacjach dwoch budynkow w dwoch miastach.
Wiekszosc przedsiebiorstw — czyli dziewie¢ — nie informowalo panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego i burmistrzéw lub prezydentéw miast o wystapieniu awa-
rii, o podjetych i zaplanowanych w takich przypadkach dzialaniach naprawczych oraz
nie uzgadnialo z inspektorami sanitarnymi miejsca, czestotliwoéci i zakresu badan wody
po usunieciu awarii, a sze§¢ z nich nie wykonywato takich badan.

Organy wykonawcze miast oraz przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nie
wykonywaly rzetelnie obowiazkow przekazywania konsumentom biezacych informacji
o0 jako§ci wody wodociagowej. Tylko w sze§ciu urzedach miast i w dwoch przedsiebior-
stwach zamieszczano je na stronach internetowych. W pozostalych szesciu urzedach
miast oraz 10 przedsiebiorstwach informacji takich nie przekazywano albo przekazy-
wano je niesystematycznie lub wybidrezo. Stwierdzono nieprawidlowosci i bledy oblicze-
niowe w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow,
uchwalane przez rade miasta. Obecnie — jak wiadomo — jest to zatwierdzane przez dyrek-
toréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Chociaz jak donosita prasa, roéwniez
byly problemy z terminowym zatwierdzeniem tych taryf.

Stwierdzony stan cen wody dla gospodarstw domowych - tam, gdzie sg najwieksze
straty, tam za 1 m? ponosimy najwieksze koszty jako mieszkancy. Dotyczy to przede
wszystkim Bochni, Wadowic i Walcza. Brak byto pelnych danych o stopniu zapewnienia
mieszkancom miast powszechnego dostepu do sieci wodociggowej. W siedmiu skontrolo-
wanych urzedach miast i w siedmiu przedsiebiorstwach nie posiadano danych o liczbie
mieszkancow korzystajacych z wody wodociagowej, tj. podstawowej informacji dla oceny
wykonania zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode, a takze okreslenia potrzeb rozwoju
sieci i urzgdzen wodociggowych. W urzedach miast nie dysponowano danymi o wieku
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i strukturze materialowe;j sieci wodociggowej, awariach infrastruktury wodociagowe;j,
wielkoS§ciach strat wody w sieci, o stanie technicznym sieci i wynikach monitorowania
jej prac. Zdaniem NIK utrudnialo to burmistrzom i prezydentom miast rzetelng wery-
fikacje wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych w aspekcie zasadnosci planowanych inwestycji, a takze taryf za zbio-
rowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw w zakresie planowanych
wydatkéw inwestycyjnych. Organy wykonawcze miast nie pelnily dostatecznego nadzoru
nad przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi, ktérym powierzali wykonywa-
nie zadania wlasnego gminy, czyli zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancoéw miast.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako niewystarczajgce dzialania podejmowane
w skontrolowanych urzedach miast i w przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyj-
nych, $§wiadczacych ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode w celu zagwarantowania
mieszkancom nieprzerwanych dostaw wody w dostatecznej ilosci, pod wystarczajacym
ci$nieniem oraz o odpowiedniej jakosci. W wyniku kontroli sformulowaliémy m.in. wnio-
ski do prezesa Rady Ministréw o podjecie inicjatywy legislacyjnej majgcej na celu wpro-
wadzenie do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiany polega-
jacej na nalozeniu na organy gminy obowigzku sporzadzania miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego dla terenéw przeznaczonych na realizacje zadan gmin pod
inwestycje celu publicznego dla obszaru przestrzeni publicznej, w szczegdlnoSci infra-
struktury wodociggowej. Jezeli chodzi o miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie réznych kontroli stwierdza, ze niestety
fakultatywne uchwalanie planow powoduje, ze nasza gospodarka przestrzenna w wielu
aspektach infrastrukturalnych nie jest wlasciwa.

Do ministra zdrowia skierowaliSmy m.in. wniosek o rozwazenie mozliwosci zwolnie-
nia przedsiebiorstw z obowigzku uzgadniania z inspekcja sanitarng miejsca, czestotli-
wosci i zakresu badan wody oraz informowania burmistrzéow lub prezydentéw miasta
i inspektoréw sanitarnych o zaplanowanych i podjetych przedsiewzieciach naprawczych
w przypadkach awarii przewodu lub armatury wodociggowej, ktérych naprawa nie
wymaga wylaczenia z ruchu odcinka przewodu i wstrzymania dostaw wody. W takich
przypadkach przedsiebiorstwo byloby zobowigzane jedynie do dezynfekcji i plukania
przewodu wodociggowego oraz wykonania kontrolnych badan jakoSci wody, a takze
do wskazania podmiotu odpowiedzialnego za pobor probek wody do badan z miejsc okre-
Slonych w rozporzadzeniu i wykonanie badan.

Skierowaliémy wnioski do burmistrzéw i prezydentéw miast. Najwazniejsze z nich
to: zapewnienie odpowiedniego systemu monitorowania i oceny realizacji celéw i zadan
zbiorowego zaopatrzenia w wode wykonywanych przez podmioty, ktorym miasto powie-
rzylo te zadania. Biezace, rzetelne informowanie konsumentéw o jako§ci wody wodo-
ciggowej. Do zarzgdow przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych o zapewnienie
wykonania badan jakoSci wody wylacznie przez laboratoria posiadajace aktualne sys-
temy jakoSci prowadzonych badan wody przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, stosowanie do uzdatniania wody jedynie materialéw i wyrobow posiada-
jacych pozytywne oceny higieniczne panstwowych powiatowych inspektorow sanitar-
nych, niezwloczne przekazywanie burmistrzom i prezydentom miast oraz panstwowym
powiatowym inspektorom sanitarnym informacji o przekroczeniach parametréw jako-
Sci wody i planowanych przedsiewzieciach naprawczych wraz z harmonogramem ich
realizacji. Biezace informowanie konsumentow o jako§ci wody poprzez zamieszczanie
wynikow badan wody na stronie internetowej przedsiebiorstwa oraz rzetelne opracowy-
wanie wnioskow taryfowych dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i publikowanie pelnej
informacji o obowigzujacych taryfach.

Do panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych wystaliSmy wniosek o rze-
telne uzgadnianie z przedsiebiorstwami lokalizacji miejsc poboru prébek wody do badan
oraz egzekwowanie wykonania uzgodnionego zakresu badan jako§ci wody i terminowego
przekazywania sprawozdan z badan.

Chciatam bardzo podziekowac... Jednocze$nie chcialam zwréci¢ uwage, ze Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita kontrole... Kontrolg objete byly duze miasta. Przeprowa-
dzaliSmy rowniez takg kontrole dotyczacg mniejszych miast, wsi. Wiasciwie to niedu-
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zych gmin i wsi — tam niestety wyniki kontroli sg o wiele bardziej niepokojace, anizeli
w duzych miastach. Duze miasta radza sobie zdecydowanie lepiej — prawdopodobnie
dlatego, ze maja wieksze $rodki finansowe i ta infrastruktura jest bardziej rozbudowana.
Dziekuje uprzejmie za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw, z goSci chciatby
sie odnie§¢ do raportu? Czy sg pytania? Pan Marek Wojcik, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

j-z.0.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Abstrahujac od NIK - nie
bede polemizowal z wynikami tej kontroli, ona w wielu miejscach wskazuje na pewne nie-
prawidlowoSci. Chciatem odniesc sie tylko do wnioskéw. Mam prosbe do panstwa z NIK-u.
Pierwszy wniosek dotyczy obowigzku sporzadzania miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego dla terendw przeznaczonych na realizacje zadan i gmin pod inwestycje
celu publicznego oraz dla obszaréw przestrzeni publicznej, w szczegélnosSci infrastruktury
wodociagowej. BezpoSrednio w wypowiedzi ustnej ten wniosek zostat de facto rozszerzony
do obowigzku sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wrecz
do catego obszaru gminy. Ten wniosek jest w moim przekonaniu wnioskiem za daleko
idgcym. Juz dzisiaj mamy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w o wiele
wiekszym zakresie, niz wynika to z potrzeb. Gdyby przeklada¢ to tylko na poréwnanie
dotyczace liczby mieszkan, ktére moglibySmy wybudowaé na bazie istniejgcych miejsco-
wych planéw, to byloby juz kilka razy wiecej niz mieszkancow Polski. Rozumiem i dzie-
kuje za te idee potrzeby uporzadkowania pewnych kwestii, dotyczacych takze planowania,
natomiast wydaje mi sie, ze wniosek ten jest zbyt daleko idacy.

Podobnie wniosek dotyczacy zobowiazania dostosowania struktury organizacyjne;j
urzedu miasta do realizacji celéw izadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb wspélnoty. To jest kompetencja ustrojowa organéw wykonawczych. Rzecz jasna
ona znajduje takze swoje wzmocnienie poprzez decyzje organoéw stanowigcych wtedy,
kiedy pewne elementy sg albo w statucie albo w regulaminie organizacyjnym, jezeli
takowy... Rozne mozliwoSci sg przyjmowane przez organ stanowigcy. Wydaje sie nato-
miast, ze proby usztywnienia przepisow w tym zakresie i wrecz zobowigzania do kon-
strukeji okres$lonej struktury organizacyjnej tylko pod katem budowy jakiejs komorki,
jej lokalizacji gdzie§ w strukturze organizacyjnej — sa zbyt daleko idgce.

Pozwalam sobie takze stangé w obronie miast w przypadku kwestii dotyczacych
komunikacji z mieszkancami. Panstwo w raporcie wskazujecie, ze wszystkie samorzady
i przedsiebiorstwa informowaly mieszkancow o tym, jaka jest cena wody. Precyzyjnie
- ze wszystkie informowaty, tak? Oczywiscie, zwracacie panstwo uwage na to, ze nie
wszystkie wskazywaly... Na przyklad pokazaly strukture kosztow. My jednak realizu-
jemy obowigzek w roézny sposob i publikujemy dane dotyczace ceny za wode. Publiku-
jemy uchwaly i uzasadnienia do uchwat, ktore zawieraja szczegotowa kalkulacje kosztow.
W zwiagzku z tym wydaje sie, ze ten wymog jest realizowany. Chce réwniez powiedzied,
ze rzeczywiScie ten oraz poprzedni raport — dotyczacy gmin wiejskich — nie sg raportami
optymistycznymi. By¢ moze panstwa zaskocze, ale dobrze byloby tez zajrzeé jeszcze
do naprawde duzych miast. Przecietne miasto, ktore panstwo kontrolowali$cie, miato
przecietng Srednig liczbe mieszkancéw wynoszaca 40 tys. MySle natomiast, ze dla pel-
nego obrazu sytuacji dobrze byloby jeszcze zobaczy¢, jak to wyglada w najwiekszych
miastach na prawach powiatu - tych kilkusettysiecznych na przyktad. Zeby na tej pod-
stawie — i tutaj chyle czolo przez NIK - moc podjaé inicjatywy, ktére bedg pomagaly
samorzadom terytorialnym w jeszcze lepszej realizacji zadan.

Z jednej bowiem strony wydaliSmy w 2017 r. blisko 2 mld zt na modernizacje sieci
wodociggowej — co jest ogromng kwotg. Z drugiej strony wciaz Scigamy sie z zaleglo-
§ciami w tym zakresie i szczegblnie dla mniejszych miast jest to duzy problem, dlatego
ze rzeczywiScie... Zresztg w tym raporcie pojawia sie tez kwestia tego, ze ta kilkudzie-
siecioletnia infrastruktura instalacji w wielu miejscach wymaga kompleksowej wymiany.
W innym wypadku jeste$my zdani na wielokrotne punktowe naprawy. Oczywiscie, chcie-
libySmy robi¢ to horyzontalnie. Wydaje sie, ze jezeli chcemy rozwigzac problem dostepu
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do wody i ograniczania jej potencjalnych strat, to rzeczywiScie powinno sie pomyslec
o narodowym programie w tym zakresie i wsparciu samorzadéw w zakresie moderniza-
¢ji majgtku w wiekszym stopniu, niz to dzieje sie w ostatnich latach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Zglosil sie jeszcze pan z tylu sali. Przepraszam, nie znam pana nazwiska,
prosze sie przedstawié.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Grzegorz Lorek, nowy posel, nowy czlonek Komisji. M6j przedméwca powiedzial wiasci-
wie prawie wszystko, co chcialem powiedzieé. Jako samorzgdowiec z siedmioletnig prak-
tyka nadzoru nad taka jednostka w dosy¢ duzym stopniu podzielam... Mam natomiast
pytanie, poniewaz zabraklo mi w tym raporcie dwoch rzeczy. Pierwszej — sytuacji eko-
nomicznej kontrolowanych spoétek. Latwo jest kontrolowaé spotki, ktore majg powazne,
wieloletnie ktopoty. Ja otrzymatem taka spotke z bardzo powaznym zadtuzeniem. Kiedy
po siedmiu latach jg zdawalem przynosita dochdd. To rodzi pewne problemy. Chciatbym
widzie¢ takg informacje w raporcie. Mozna wtedy ocenié, czy oceniamy przedsiebiorstwa,
ktore majg stalg kondycje i nie remontuja sieci dlatego, ze te dzialania sg przerzucane
na zysk, czy tez po prostu majg problemy i nie jest to zwigzane z ich dzialalnoscia.
Druga sprawa to innowacje. Mowimy tutaj o planie zagospodarowania przestrzen-
nego, tudziez o narodowym planie gospodarki wodnej. Chcialem panstwu powiedziec,
ze Politechnika Wroctawska podjela sie zadania stworzenia sondy wodociggowej. Nie
moéwimy wtedy o sieciach kanalizacyjnych, tylko o sieciach wodociagowych. Sonda
ta wykrywa niedrozno$¢, awarie i prawdopodobienstwo duzych awarii wodociggo-
wych. Naukowcy z uczelni pytaja, jak mogg te sonde rozpropagowac, bo skutkowaloby
to mniejszymi stratami na sieciach wodociggowych. Wiem, ze to nie jest rola NIK, ale
czy podjelibyScie sie panstwo — przy jakichkolwiek ocenach — oceny podjetych innowacji
w zakladach wodociggowych? Zmusitoby to rowniez szeféw, przedsiebiorcow do wiek-
szego dbania poprzez nowe technologie, ktére mozna byloby wdrozyé w celu zmniejsze-
nia strat wody. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie posle. Pani dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Anna Krzywicka:

Odpowiadajac panu postowi — nie dobieraliSmy jednostek do kontroli pod wzgledem ich
wynikow finansowych. Jest to zadanie wlasne gminy. Zadaniem tej kontroli byto po pro-
stu okreslenie, czy woda dostarczana do konsumenta — czyli do ostatecznego odbiorcy —
po prostu jest wlasciwa. WskazaliSmy na niedomagania systemu, ktory powoduje, ze nie
zawsze woda jest dostarczana w sposob wlasciwy z takich czy innych wzgledow. Spotki
sie nie ttumaczyly problemami finansowymi. Wykazaliémy, ze nadzor jednostek, czyli
burmistrzow nad przedsiebiorstwami — ktoére byly przez nich utworzone, gdzie byto
100% udzialéw gminy - funkcjonowal niewlaSciwie. Przede wszystkim nie bylo wiasci-
wego nadzoru, nie interesowali sie sytuacja. W trakcie kontroli okazalo sie, ze w ogéle
wielu burmistrzéw nie mialo... Nie wiedzieli, jak funkcjonuja te spotki i dopiero w trak-
cie kontroli sprowadzali dokumenty. W zwigzku z takimi sytuacjami - jezeli chodzi
o finansowy aspekt — w ogéle nie bylo takiego problemu.

Wiem, ze gminy majg na siebie nalozonych bardzo duzo zadan. Tak zostalo stworzone
i ustanowione prawo. Jest to wymienione zadanie wlasne gminy i wiadomo, ze obywate-
lom powinna by¢ dostarczana wtasciwa woda pod odpowiednim ciSnieniem. My w tym
raporcie, jezeli chodzi o gminy, napisaliSmy réwniez, ze nie przekazywaly pelnej infor-
macji o jako$ci wody i o awariach, co jest ich obowigzkiem ustawowym. W zwigzku z tym
pewne rzeczy, o ktérych panstwo tutaj mowia... PrzedstawiliSmy, ze to, co bylo robione,
nie bylo w sposob wlasciwy nadzorowane ani wykonywane w zgodzie obowigzujacymi
przepisami prawa. Wszystkie raporty rozestaliSmy do gmin w sposoéb elektroniczny - tak
jak przesylamy wszystkie nasze raporty do gmin, powiatow, jezeli to ich dotyczy — aby
mogly sie z nimi zapoznac i stwierdzi¢, czy stwierdzone nieprawidlowosci ich dotycza
i ewentualnie co$ poprawié.
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Nasze raporty nie sg jaka$ nagonka na panstwa — bo widze, ze tak to panstwo odbie-
rajg. Sg kwestia tego, zeby w jaki$ sposob poprawic¢ funkcjonowanie tego wszystkiego,
co jest i co w okre$lony sposob panstwo majg obowigzek wykonywac zgodnie z prze-
pisami prawa. WykazaliSmy, ze nie byly réwniez robione przeglady w trybie ustawy
— Prawo budowlane. Niektore przeglady powinny byé¢ wykonywane co roku, a inne
co pie¢ lat. To rowniez nie bylo wykonywane. W zwigzku z tym powiem tak — gminy,
ktore byly kontrolowane, nie zglaszaly zastrzezen. Nieprawidlowosci, ktore byly wyka-
zane, byly nieprawidlowos$ciami wlasciwymi. Nie mozemy sie odnie$¢ do catosci funk-
cjonowania gmin, bo skontrolowanie za jednym razem ponad 2,5 tys. gmin jest niemoz-
liwe. Zawsze dajemy pewien wycinek i na tej podstawie przedstawiamy problem. Tym
bardziej ze u nas bylo tyle gmin... Jezeli chodzi o te wiejskie, byto ich chyba 48. Mamy
takie mozliwoéci kadrowe, jakie mamy i staramy sie dobierac¢ w taki sposob, aby to nie
bylo w jednym wojewodztwie. Tym razem kontrolowaliSmy funkcjonowanie w szesciu
wojewodztwach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

j-z.0.

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widze. Dziekuje za przedstawienie bar-
dzo wnikliwego raportu. Ciekawe wnioski. Jest to juz nasze drugie spotkanie — tak jak
pani dyrektor wspomniata — na temat probleméw z wodg. MySle, ze ten temat rowniez
bedziemy musieli kontynuowa¢ w nowym pétroczu.

Przypominam wszystkim o propozycjach do planu pracy - zglaszamy sie tu takze
do korporacji i prosimy o sugestie, rowniez ze strony ministerstw czy innych agend
rzadowych. Poniewaz czesto jest tak, ze panstwo macie jakie$ tematy, ktére uwazacie,
ze powinni§my poruszy¢, a tak sie nie dzieje. JesteSmy otwarci na propozycje, zapraszam
zatem do wspotpracy. To tyle, dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




