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Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
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6 grudnia 2018 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie réznic w uprawnieniach pracowniczych pra-
cownikéw samorzadowych oraz pracownikéw samorzadowych instytuciji

kultury;

— projekt dezyderatu w sprawie zanizonego zwrotu gminom z budzetu pan-
stwa czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego.

W posiedzeniu wzigl udzial: Pawel Tomczak dyrektor biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej

Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postow.
Witam przybylych gosci.

Prosze panstwa, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie dwoch punktow. Po pierw-
sze, rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie réznic w uprawnieniach pracowniczych
pracownikow samorzgdowych oraz pracownikow samorzadowych instytucji kultury. Jest
to dezyderat kierowany do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory przed-
stawi pani posel Malgorzata Pepek. Punkt drugi to takze dezyderat — rozpatrzenie pro-
jektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministréw w sprawie zanizonego zwrotu gminom
z budzetu panstwa czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego. Tenze
punkt bedzie referowal pan posel Ryszard Wilczynski.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam zatem przyjecie
porzadku dziennego.

Przechodzimy do punktu pierwszego. Prosze o przedstawienie swojego dezyderatu
panig posel Malgorzate Pepek. Prosze bardzo, pani poset.

Posel Malgorzata Pepek (PO-KO):

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zanim przejde do uzasadnienia dzisiejszego
dezyderatu pozwole sobie zacza¢ od kwestii bardziej ogblnej, zwigzanej z sytuacja pra-
cownikow kultury, zaréwno w jednostkach samorzadowych, jak i panstwowych. Zwracajg
oni od dawna uwage na fakt niedofinansowania kultury, zwlaszcza na poziomie lokal-
nym. Dzialalno§é miejskich i gminnych o§rodkéw kultury, bedacych samorzadowymi
instytucjami kultury, opiera sie na skromnych funduszach. Niejednokrotnie pochodzg
one z grantow i z projektéw, w tym transgranicznych, pozyskiwanych przez samych
pracownikow. Niestety, dziatalno§¢é kulturalna to jedna z tych, na ktoérych zwlaszcza
samorzady staraja sie nieco oszczedzac. Odbija sie to negatywnie na poziomie lokalnej
kultury, dbalosci o tradycje i lokalng tozsamosc.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 258)

Co za tym idzie, sytuacja pracownikéw kultury jest trudna i niemotywujgca. Idg
za tym niskie zarobki, ktére dla pracownika administracyjnego czy instruktora kultury
na ogol ksztaltujg sie na poziomie najnizszej krajowej. Tymczasem niejednokrotnie
pracujg oni dluzej niz wymagane dla etatu osiem godzin dziennie. W trakcie imprez
i wydarzen na ich barki spada szereg dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z ich orga-
nizacjg i to niejednokrotnie w dni wolne od pracy. Ich sytuacje pogarsza fakt, ze $ciezki
ich kariery nie zakladajg awansu, jak to jest w przypadku pracownikéw samorzgdowych
czy tez nauczycieli. R6zni sie takze wysoko§¢ ich pensji, pomijajac juz kwestie dodatkow
motywacyjnych czy nagrod.

Przechodzgc do meritum dezyderatu, pracownicy samorzadowych jednostek kul-
tury uwazani sg za pracownikéw samorzgdowych, co wynika z samego nazewnictwa
(samorzadowa instytucja kultury), ale bez przystugujacych uprawnien, ktore wynikajg
z ustawy o pracownikach samorzgdowych. W trakcie wyjazdowego posiedzenia Wysokiej
Komisji w Zywcu we wrze$niu br. obecni na posiedzeniu pracownicy samorzgdowych
instytucji kultury podniesli ten argument, ze zatrudniajac ich w jednostkach samorza-
dowych jako pracownikéw instytucji kultury, nie za$ jako pracownikéw samorzadowych,
pozbawia sie ich dosy¢ znaczacych uprawnien i przywilejow. W zdecydowanej wiekszo-
§ci samorzadowych instytucji kultury nie obowigzuja przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych, ktore sg korzystniejsze dla pracownika niz przepisy ustawy o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnoS$ci kulturalne;j.

W innych niz kulturalne jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez gminy,
takich jak o§rodki pomocy spotecznej, zaktady ustug komunalnych, szkoty i przedszkola,
os$rodki sportu, plywalnie, obowigzujg rozporzadzenia szczegblowe, takie jak np. Karta
Nauczyciela, ustawa o systemie o§wiaty czy ustawa o pomocy spolecznej. Kwestie zwig-
zane z zatrudnieniem w tych jednostkach reguluja przepisy ustawy o pracownikach
samorzgdowych. R6znice wystepujace miedzy uprawnieniami pracownikéw instytucji
kultury a uprawnieniami pracownikéw pozostatych jednostek organizacyjnych, ktore
sg prowadzone przez samorzad terytorialny, powoduja nieréwne traktowanie pracow-
nikéow wypelniajgcych obowiazki na rzecz spolecznoS$ci lokalnej w réznych obszarach.
To przede wszystkim brak trzynastej pensji, brak nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy
oraz mniejsza odprawa emerytalna.

Wysoka Komisjo, dlatego zdecydowali§my sie na przygotowanie dezyderatu, w ktérym
chcemy te sytuacje przedstawi¢ Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego w celu
wypracowania lepszych rozwigzan. Zatem prosze, aby Wysoka Komisja raczyla przyjac
tresc¢ dezyderatu. Nie bede tej treSci czytac, przedstawia¢. Wysoka Komisja otrzymata
w materialach ten dezyderat. Bardzo prosze o przeglosowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Tak jak powiedziala pani posel, tres¢ dezyderatu wszyscy panstwo otrzymali.
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pani posel? Czy sg uwagi? Prosze bardzo. Prze-
praszam, ktory pan posel, bo nie widze? Aha, pan Grzegorz. Przepraszam, jeszcze nie...

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Lorek.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Poset Lorek. Przepraszam.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

To nie takie trudne nazwisko. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, sza-
nowni panstwo, wstuchujgc sie w ten dezyderat, powiem jako wieloletni samorzgdowiec,
bo takie mam doS§wiadczenie, ze o ile jak najbardziej podzielam zdanie, ze trzeba sie
przyjrzet roli pracownikéw kultury, to jednak nie widze tu réwnosci z pracownikami
pracujacymi w systemie administracyjnym. Dlaczego? Dlatego, ze pracownik wydzialu
finansowego czy tez wydzialu ochrony $rodowiska wydaje decyzje, ktore sa zagrozone
karg pozbawienia wolnosci. Odpowiedzialno§é pracownika samorzgdowego w admini-
stracji samorzadowej jest niewspotmiernie inna niz pracownika zatrudnionego w domu
kultury. Kazda decyzja jest obarczona powaznymi konsekwencjami prawnymi.

4 a.p.
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Wracajac do dezyderatu, jak najbardziej podzielam zdanie, ze trzeba byloby przyj-
rzec sie placom i zatrudnieniu pracownika, czyli nalezaloby przemysle¢, jak powinnismy
doceni¢ - z punktu widzenia panstwa i samorzadu — pracownikéw, ktorzy spetniajg jak
najbardziej istotng role w ksztaltowaniu wizerunku kultury w matych i duzych miejsco-
wosciach. Jestem jednak zdania, ze musi to wyj§¢ z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Natomiast czym innym jest wyrownywanie pozioméw odpowiedzialno-
§ci i wynagradzania z punktu widzenia pracownika samorzgdowego. To jest zupelnie
inna rola, inna odpowiedzialno§é¢, inny zakres. Tym niemniej podzielam zdanie, ze jest
to temat otwarty. Jak najbardziej nalezy przyjrzec sie temu w przysztosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sg inne glosy? Prosze bardzo, pan posel Sobierajski.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):

Chciatem kilka zdan powiedzie¢. OczywiScie, ze to jest prawda, co kolega przedstawil,
niemniej kultura i instytucje istniejg jakby obok samorzadowych, tak jakby w oderwa-
niu od tego, a przeciez wlasciwie wykonuja zadania samorzadu tak samo, tylko w inny
sposob. Czyli trzeba pomys§leé o tym, zeby razem to jako$ zunifikowaé i potem samo
to wyjdzie, jak mozna powiedziec.

Czy dezyderat bedzie przyjety, czy nie, to zobowigzuje sie rowniez sam przed sobg
niejako, ze przedstawie to ministrowi, bo do mnie tez przychodzg ludzie z kultury
i innych instytucji, mowigc o tym, o czym moéwimy. Zachecimy do przyjrzenia sie temu
bez wzgledu na to, czy dezyderat przejdzie, czy nie przejdzie. Tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sa jeszcze inne glosy? Jezeli nie ma, przechodzimy do gtosowania.
Prosze bardzo, kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem dezyderatu przedstawio-
nego przez panig posel Malgorzate Pepek? Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal? Nie ma.
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za -9 glosow, przeciw — 12, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Stwierdzam, ze dezyderat nie uzyskat akceptacji.
Przechodzimy do punktu drugiego. Prosze o przedstawienie dezyderatu nr 2 przez
pana posta Wilezynskiego.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, dziekuje. Tematyka funduszu soleckiego, a w zasadzie srodkow
na fundusz sotecki, jak wiecie, wraca na posiedzeniach naszej Komisji zawsze wtedy, jak
rozmawiamy o budzecie.

Podnosze te kwestie, iz mamy systemowy niedobér srodkéow finansowych na doko-
nanie cze§ciowego zwrotu gminom, ktory to bierze sie z faktu, iz limity okreslone
w art. 12 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim sg w tej chwili wysoce niewystarczajgce
w stosunku do potrzeb, a te potrzeby wynikajg z faktu, ze gminy powinny otrzymywac
czesciowy zwrot poniesionych wydatkéw, w zaleznoéci od swojego potencjatu dochodo-
wego, w wysokosci 40%, 30% badz 20% poniesionych wydatkow. Te nozyce sie rozwie-
rajg. W roku 2020 zabraknie okolto 35% srodkow. Stosowany jest wtedy taki mechanizm
korygujacy, ktory obniza te putapy zwrotu. I tak, zamiast 40% gminy otrzymaja 26,2%,
zamiast 30% - 19,65%, zamiast 20% — 13,1%. Mamy wiec do czynienia z sytuacja, kiedy
odbiegamy w praktyce od intencji ustawodawcy i to wyraznie. Na dodatek jeszcze mamy
taka sytuacje, ze te zwroty odnoszg sie do wydatkow wykonanych, a wykonanie wydat-
koéw jest zwykle 0 9-10% nizsze od planu, co jest naturalng kolejg rzeczy przy pono-
szeniu wydatkow tego typu. Stad z tego limitu, ktéry jest okre§lony np. w roku 2020
na 142 mln, zostanie gdzie§ okolo 12-12,5 mln niewykorzystanych §rodkow.

Ten dezyderat zmierza do tego, po pierwsze, aby zwrodci¢é uwage na owa zawsze
niewykorzystang kwote, ktora jest zaskérniakiem dla Ministra Finanséw, bo on wie,

a.p- 5
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ze taka kwota bedzie mniej wiecej niewykorzystana, gdzies tam sobie jg planuje i to idzie
na zupelnie inne rzeczy. Podaje przyklad, ze w 2017 r. poszla na uzupelnienie §wiadczen
dla funkcjonariuszy Policji, a wiec to jest nienormalna sytuacja. Tak nie powinno by¢.

Po drugie, jako parlamentarzysci powinniSmy zwrdci¢ sie o dokonanie nowelizacji
ustawy o funduszu soteckim, aby podnies¢ limity do rzeczywistych potrzeb. Te rzeczywi-
ste potrzeby w tej chwili wynosza okolo 192 mln zt i bedg rosty. Niedlugo bedg przekra-
cza¢ 200 mln z1. To wynika, oczywiscie, z faktu, ze fundusz solecki stat sie narzedziem
aktywizowania spotecznoSci wiejskich, a w zasadzie nalezy powiedzie¢, ze budowania
jakosci zycia na obszarach wiejskich, popularnym i docenianym bez wzgledu na prefe-
rencje polityczne samych wlodarzy gmin czy takze spolecznoSci wiejskich. Mamy wiec
tutaj do czynienia z czyms§, co jest powszechnie doceniane, szanowane i powinno by¢
przedmiotem naszej troski, aby fundusz sotecki mogt petnié nadal swojg role. On petni
tym bardziej swojg role, im bardziej gminy widza, ze czes¢ Srodkow, ktore wykladaja
na przedsiewziecia wykonywane przez spolecznosci wiejskie, wraca do nich w postaci
owego zwrotu z budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze, pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO-KO):
Bardzo dziekuje panu postowi Wilczynskiemu za przygotowanie tego dezyderatu. Akurat
tak sie sklada, ze rokrocznie przy referowaniu, przy obradowaniu nad przyszlorocznym
budzetem mnie przypada ta rola, azeby zabiera¢ glos w sprawie wlaénie tej czeSci, ktora
dotyczy §rodkow na fundusz solecki.

Jestem gleboko przekonany, ze wszyscy przychylni samorzadowi, a zwlaszcza czlon-
kowie Komisji, powinni by¢ za tym, azeby$my zwaloryzowali czy tez przywrdcili do nale-
zytego poziomu wysoko§é Srodkéw corocznych na zwroty w funduszu soteckim. Prosze
panstwa i zwracam sie o to, by co roku... Wydaje mi sie, ze jezeli przyjeliby$my ten dezy-
derat, a do tego panstwa bardzo serdecznie zachecam, bo tutaj nie ma w tym zadnej poli-
tyki... Po prostu wszyscy chyba jesteSmy zgodni, ze sotectwa, rady soteckie, soltysi i te
spolecznoSci, ktére sg najblizej mieszkancow, sg nam potrzebne do tego, zeby budowaé
mate ojczyzny, jak rowniez tozsamo$é mieszkancoéw. Bardzo prosze, azeby$my tutaj nie
glosowali w jaki$ sposob quasi-politycznie, tylko po prostu poparli te idee.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sg inne glosy? Nie stysze. Przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panéw postéw jest za poparciem dezyderatu? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za - 7 glosow, przeciw — 13, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Stwierdzam, ze dezyderat nie uzyskal akceptacji.

Prosze panstwa, ostatnia wiadomosc. Prosze pamietac¢ o planach na przyszly rok,
propozycjach do planu pracy Komisji, zebySmy mogli na ostatnim posiedzeniu przyjac
plan pracy na pierwsze poélrocze przysziego roku. To wszystko. Dziekuje. Zamykam
posiedzenie.




