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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 260)

12 grudnia 2018 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Panstwowej Komisji Wyborczej na temat przebiegu wyboréw
samorzadowych, przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada
2018 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Hermelinski przewodniczacy Panstwowej Komisji Wybor-
czej, Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspoélpracownikami, Joanna
Zaluska wicedyrektor forumIdei Fundacji im. Stefana Batorego wraz ze wspélpracownikami, Rado-
staw Witkowski czlonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Miast Polskich, prezydent Radomia, Grzegorz
Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam przybylych goSci: pana przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Wyborczej, sedziego Wojciecha Hermelinskiego, oraz panig minister Magdalene
Pietrzak, szefowg Krajowego Biura Wyborczego, wraz ze wspoélpracownikami. Wraz
z panem Lechem Gajzlerem, dyrektorem Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw, oraz
dyrektorem Zespolu Kontroli Finansowej Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych,
Krzysztofem Lorenzem. Witam przedstawicieli Fundacji im. Stefana Batorego — panig
dyrektor Joanne Zaluskg oraz eksperta Fundacji, pana dr. hab. Jacka Hamana. Mial by¢
tez z nami pan marszalek wojewddztwa lubelskiego Jarostaw Stawiarski, ale witamy
prezydenta Radomia.

Prosze panstwa, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie informacji Panstwowe;j
Komisji Wyborczej na temat przebiegu wyboréw samorzadowych, przeprowadzonych
w dniach 21 pazdziernikai 4 listopada 2018. Jegli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przy-
jecie porzadku dziennego. Przechodzimy do jego realizacji. Prosze o zabranie glosu pana
przewodniczacego PKW.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem ze otrzymali pan-
stwo nasz dokument w postaci skréotowego sprawozdania zawierajgcego najistotniejsze
kwestie, ktore wigzaly sie z przeprowadzonymi wyborami. Nie bede go odczytywal,
bo to nie ma sensu, szczegodlnie, jesli chodzi o dane liczbowe. Byloby to nuzace, a pan-
stwo doskonale mogg sami to przeczytaé. Chee powiedziec o kilku najistotniejszych kwe-
stiach, z jakimi sie zmierzyliSmy w trakcie naszych wyborow, ale tez jednocze$nie o samej
procedurze prowadzenia wyboréw. Kilka zdah musze po$wieci¢ liczbom, jakie prezen-
tujemy w naszym sprawozdaniu. Wybory byly przeprowadzone do 2825 rad i wybierano
46747 radnych. Wybrano 46745. Dwéch nie wybrano, poniewaz nie zgloszono w dwoch
okregach zadnej listy kandydatow. Jesli chodzi o wybory wojtow, burmistrzéw i prezy-
dentow, wybierano tgcznie 2477 wdjtow, burmistrzow i prezydentow. W pierwszej turze
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wybrano 1826 wojtow, burmistrzow i prezydentow. Pozostala liczba kandydatéw nie
zostala wybrana, bo te osoby nie uzyskaly wiecej niz potowy waznie oddanych glosow.
Do drugiej tury przeszio 649 kandydatéow na wojtow, burmistrzow i prezydentow. Tylu
tez zostalo podczas drugiej tury wyboréw wybranych.

Chce podkresli¢ bardzo wazng, pocieszajaca rzecz. Bardzo nikla byla liczba glosow
niewaznych, je§li chodzi o wybory burmistrzéow, wojtow i prezydentow. Bylo to 0,72%.
dJesli chodzi o wybory do rad i sejmikéw, ta liczba wahatla sie w granicach 6-7%. To bar-
dzo niewiele. ChcieliSmy osiggna¢ taki wynik i to sie potwierdzito. Byl duzo nizszy niz
w wyborach w 2014 roku. Znaczenie miata réwniez forma listy wyborczej. OdstapiliSmy
od ksigzeczki i od duzej plachty. Udalo sie to dzieki znowelizowanym w styczniu prze-
pisom. Przepisy sprzed stycznia pozwalaly, aby lista wyborcza zawierala 2 razy wiecej
kandydatow, niz jest mandatéw. Obecne przepisy pozwalajg jedynie na tylu kandyda-
tow, ile jest mandatow plus 2 osoby. Prawie o polowe zmniejszyla sie powierzchnia listy.
Dzieki temu mozna bylo oddawac glosy na ptachtach papieru, ktére byly duzo mniejsze
niz przewidywane. Nie trzeba bylo dokonywaé wyczynow polegajacych na tym, ze trzeba
byto rozkltada¢ listy na podtodze. Zdarzaly sie jednak takie przypadki, ale przyczyny byly
inne. Chodzilo o deficyty lokalowe.

Jesli chodzi o dane liczbowe, pragne jeszcze powiedzie¢ o kilku istotnych kwestiach
w ramach tych wyboréw, ktore podkreslimy w naszym memorandum do prezydenta,
marszalkéw Sejmu i Senatu oraz premiera. Pragne jeszcze powiedziec, ze w calej ope-
racji wyborczej uczestniczylo okoto 450 tys. os6b, ktore byly cztonkami komisji tery-
torialnych. Do tej pory bylo ich 25 tys. W komisjach wyborczych zasiadlo ponad 426
tys. Lacznie bylo to dwa razy wiecej niz w poprzednich wyborach. Wynika to z faktu
powstania podwdjnych komisji.

Troche mieliSmy probleméw z podzialem gmin na okregi. Trzeba pamietaé, ze w gmi-
nach, ktoére licza powyzej 20 tys. mieszkancow, nalezato dokona¢ nowych podzialow, jesli
przestanki kodeksowe tego wymagaly. ObawialiSmy sie, ze nowi komisarze mogg miec
problemy z weryfikacjg postanowien dotyczacych podzialu dokonywanych przez gminy.
Te obawy potwierdzily sie w niewielkim stopniu, co wynikalo z braku do§wiadczenia
nowych komisarzy. Doskonale panstwo wiedza, ze w polowie skladali sie oni z sedzioéw,
ale byli to nowi sedziowie, ktorzy nie mieli tak duzego do§wiadczenia jak poprzedni.
Pozostala czesé to byli radcowie prawni i adwokaci, a wiec osoby, ktore czesto po raz
pierwszy zetknely sie z wyborami.

Musze powiedzieé, ze niewiele bylo postanowien Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore
uchylalyby rozstrzygniecia komisarzy wyborczych w kwestii podzialu gmin na okregi.
Najwiecej bylo w Gdansku. Komisarz wyborczy Gdansk 1 — uchylono cztery rozstrzy-
gniecia, komisarz Stupsk 1 - trzy rozstrzygniecia, Warszawa 1 — trzy rozstrzygniecia,
Radom 2 i Wroctaw 2 — po dwa rozstrzygniecia. Jesli chodzi o pozostatych komisarzy,
albo nie uchylono zadnej decyzji rozstrzygniecia, albo uchylono jedng. f.gcznie na 114
odwolan PKW uchylita 32 rozstrzygniecia. To nie jest straszna liczba. Udalo sie tego
dokonac w takim terminie, aby mozna bylo opublikowaé obwieszczenia zgodnie z Kodek-
sem wyborczym co do okregéw. ObawialiSmy sie, ze mozemy z tym nie zdazy¢. Zgodnie
z Kodeksem wyborczym od decyzji PKW stuzyly jeszcze skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dzieki ustawodawcy, ktory
skorygowal terminy, udalo sie ich dotrzymac.

Byly problemy z urzednikami. ObawialiSmy sie tego od samego poczatku. Nie bylo
zbyt wielu chetnych do pelnienia tej funkcji. Jak panstwo pamietaja, w wyniku naszych
uchwal musieliémy stopniowo zmniejszy¢ liczbe urzednikéw przypadajacych na poszcze-
goélne gminy i okregi. Gdyby nie zmiana ustawowa dopuszczajgca do pelnienia funkgji
urzednika osob, ktore przeszly na emeryture, ale wezesniej pracowaly w organach admi-
nistracji, problem bylby jeszcze wiekszy. Wiele osob wycofywalo sie w ostatniej chwili.
Nie do konca wszyscy zdawali sobie sprawe, jakie funkcje bedg pelnili. Czes¢ sadzila,
ze to bedg funkcje czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, ktore sg latwiejsze niz
urzednicze. Ostatecznie z urzednikami sie udalo, ale podejrzewam ze w naszym memo-
randum zglosimy jakie$ wnioski i postulaty. Duza byla rotacja w komisjach obwodowych
i terytorialnych. Byt problem z uwagi na dwukrotnie wiekszg liczbe cztonkow, ktorzy
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powinni by¢ w nich zatrudnieni. Ostatecznie, dzieki temu iz przepisy pozwalaly na ogra-
niczenie tej liczby do minimum 5 os6b, udalo sie jako$ skompletowacé sklady. Nie zawsze
funkcjonowalo to tak jak nalezy.

Byly ktopoty lokalowe. Wspomnialem obrazowo, ze niektérzy musieli wypetniaé karty
i glosy opierajac sie na réznych sprzetach. Dochodzito do tego, ze robiono to na stoli-
kach, krzestach, urnach do glosowania. Niektore lokale, szczegolnie w Warszawie, byly
mate. O 100 lokali zmniejszyla sie liczba lokali wyborczych, a nowe, ktore powstaly, nie
zawsze spelnialy wymogi zapewniajace przyzwoity poziom glosowania. Z naszej strony
na pewno bedzie apel do wladz miasta, przede wszystkim Warszawy, o dopilnowanie, aby
przy nastepnych wyborach nie dochodzito do tego rodzaju sytuacji, ze wyborcy nie byli
w stanie w spos6b nalezyty dla powagi glosowania oddawac gloséw. Nie méwie juz o sytu-
acjach, jakie mialy miejsce w Warszawie, gdzie wyborcy musieli czeka¢ na zewnatrz.
SpotkaliSmy sie nawet z zarzutami ze strony niektorych parlamentarzystow, ze w jakis
sposéb sztucznie wydtuzyliSmy cisze wyborcza. Jak panstwo pamietaja, podjeliSmy decy-
zje, ze osoby, ktore stoja w kolejce przed lokalami wyborczymi i zglosily sie do nich przed
21.00, powinny by¢ obstuzone i nie mozna zabiera¢ im tego prawa. To nie ich wina, ze nie
mogli zmieSci¢ sie w wyjatkowo malym lokalu. Inna kwestia, ze do tego przyczynily sie
ktopoty zwigzane z tzw. ePUAP.

Zblizam sie juz do konca mojej wypowiedzi. Opowiem jeszcze o agitacji w ramach pre-
kampanii wyborczej. Ta sytuacja ma miejsce od lat. Panstwowa Komisja Wyborcza jest
bezradna, bo nasze apele — przepraszam za sformulowanie — to groch o $ciane, nikt ich
nie stucha. Szczegoélnie w tym roku gtéwni kandydaci w duzych miastach wprost uzywali
sformulowan, ze sg kandydatami, mimo iz wybory nie byly jeszcze zarzadzone przez
pana premiera. Przyznam, ze ustawodawca powinien przeprowadzic jaka$ interwencje
w Kodeksie wyborczym. Nie jest naszg rolg podpowiada¢ ustawodawcy, ale w naszym
memorandum zawrzemy jakie$ mysli czy rozwazania w tym zakresie.

Do PKW wplywaly wystapienia, ktére zarzucaly nieréwnosc¢ w traktowaniu komite-
tow wyborczych przez telewizje publiczng. Nie mamy uprawnien, aby to oceniaé i wery-
fikowac. Jedyne, co mogliémy zrobic, to przekazaé¢ wszystkie skargi i pisma do Krajowej
Rady Radiofonii i i Telewizji, do Najwyzszej Izby Kontroli oraz Regionalnych Izb Obra-
chunkowych.

Jeszcze jedna kwestia — mezowie zaufania. Musze stwierdzic, ze dobrym posunie-
ciem ze strony ustawodawcy bylo dopuszczenie do obserwowania wyborow obserwato-
row krajowych. Bylo to troche nielogiczne, ze obserwatorzy zagraniczni mogli to robic,
a krajowi nie. Bylo duze zainteresowanie ze strony obserwatoréw, byli tez obserwatorzy
miedzynarodowi i mezowie zaufania. Nie slyszalem o powaznych skargach, ktére sktada-
liby mezowie zaufania; o tym, zeby kwestionowali rzekome uchybienia ze strony komisji
obwodowych.

O kamerach juz méwiliémy. Chyba dobrze sie stalo, ze ich nie bylo. Docieralty do nas
glosy ze strony wyborcow, ktorzy kwestionowali kamery umieszczone nad wejSciem
do lokali wyborczych. Miescily sie gtéwnie w szkotach, wiec wyborcy uwazali, ze kamery
beda ich filmowaly i tego by¢ nie powinno. WystagpiliSmy z pismem, aby szkoly rozwazyly
mozliwo$¢ wylgczenia kamer na czas glosowania. OczywiScie stuzg one zapewnieniu
bezpieczenstwa, ale wyszliSmy z zalozenia, ze w dniu wyboréw nie nalezy spodziewac
sie napad6éw rabunkowych czy kradziezy ze szkot.

Ostatnia sprawa wiaze sie z wyborami i szczegblnie w tym roku dala o sobie znaé
— ePUAP. Wielu wyborcéw probowato dopisac sie do spisu wyborcéw. Wyborcy zameldo-
wani w konkretnej gminie, a przebywajacy w innej mieli pewne trudnosci. Pomijam fakt,
ze niektorzy robili to na ostatnig chwile. Czesto tak bywa, ale znaczna cze$¢ wyborcow,
ktorzy chcieli sie dopisaé, nie mogla skorzystaé z prawa do glosowania, poniewaz system
ePUAP nie przyjmowal dokumentéw innych niz wymienione w kodeksie wyborczym —
kserokopii dowodu osobistego i o§wiadczenia, gdzie sie zamieszkuje. Innych dokumentow
nie mozna bylo zglosi¢, a byly one dla gminy kluczowe. Chodzito o to, czy wyborca ubie-
gajacy sie o dopisanie do spisu faktycznie skoncentrowal swoje zycie w gminie, w ktorej
chcialby glosowac. Do tego byly potrzebne dokumenty, o ktorych moéwiliSmy — odpisy
umowy najmu mieszkania, dokumenty §wiadczace o tym, ze wyborca mieszka w tym
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miejscu, bo optaca rachunki za media, czy kopie PIT. Gmina miatla tylko 3 dni na stwier-
dzenie, czy osoba pragnaca glosowac na jej terenie rzeczywiscie tam mieszka. Przy takiej
liczbie wnioskéw nie byto mozliwe, aby burmistrz i jego pracownicy mogli to sprawdzié.
Czytalem dzi§ artykul w ,,Gazecie Prawnej”, ze trwajg prace w Ministerstwie Cyfryzacji
nad poprawieniem sytuacji. Miejmy nadzieje, ze do nastepnych wyboréow wszyscy beda
mogli bez problemu korzystaé z tego sposobu dopisywania sie do spiséw i nie bedzie
takich problemoéw, jakie mialy miejsce.

Niezrecznie bedzie pewnie o tym moéwi¢ pani minister, ale pragne podkreslic, ze caty
czas mowi sie o tym, ze wybory organizowala PKW, ale gdyby nie Krajowe Biuro Wybor-
cze wybory nie moglyby sie udaé. Caly ciezar organizacji wyboréw, spraw technicznych,
finansowych, administracyjnych spoczywa na KBW, pod nadzorem pani minister. Jako
PKW oczywiScie podejmowaliSmy réznego rodzaju decyzje i rozstrzygniecia natury praw-
nej. Natomiast kwestie praktyczne, organizacyjne, administracyjne spoczywaly na Kra-
jowym Biurze Wyborczym.

Mysle, ze ocena opinii spotecznej, ktorg panstwo znaja, jaka zostala wystawiona
PKW i KBW, byta bardzo pozytywna. Znacznie réznita sie od opinii sprzed roku czy
pot roku. Jest to zastuga KBW i PKW rowniez. Dobrze sie nam wspoétpracowalo i te
wybory mozemy ocenic jako sukces. Wydaje mi sie, ze zostaly przeprowadzone w sposob
prawidlowy i nie mamy informacji o fatszerstwach, ktére wywolywatyby procesy karne.
Trwaja postepowania w ramach protestéw wyborczych. Nie mamy jeszcze o tym osta-
tecznych informacji. Mysle, ze mozemy powiedzieé¢, ze wybory przebiegly prawidiowo
i w sposob taki, jak chcieliémy. Bardzo dziekuje. Nie wiem, czy pani minister bedzie
chciata co$ dodac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Czy pani minister bedzie chciata zabra¢ glos?

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

Myséle, ze pan przewodniczacy juz wiekszo$¢ powiedzial, a ja bede odpowiadata na pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Przypomne panstwu, ze w tym roku to juz czwarte spotkanie z panig minister i panem
przewodniczgcym PKW na temat przygotowan. Od poczatku wspoétpraca byta bardzo
dobra i mogli$my zapoznac sie ze wszystkimi panstwa uwagami. Ciesze sie tez, ze Komi-
sja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego byla zaangazowana w te prace. To jest
efekt dopracowywania wszystkiego na ostatni guzik.

Prosze panstwa, wplynely do nas trzy oceny przebiegu wyboréw. Mamy opinie
Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowisko Zwigzku Miast Polskich
oraz fundacji Batorego. Proponowalbym na tym etapie odda¢ glos przedstawicielom
Fundacji Batorego i samorzadowcom, a nastepnie przejs¢ do dyskusji. Prosze bardzo,
pan profesor.

Czlonek zespolu ekspertow ds. wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego Jacek

Haman:

Dziekuje bardzo. Jacek Haman, Uniwersytet Warszawski, Fundacja im. Stefana Bato-
rego. Prosze panstwa, Fundacja Batorego we wspolpracy z organizacjami spotecznymi,
z Kampanig Przeciwko Homofobii, KOD, siecig obywatelska Watchdog oraz Akcja
Demokracja, przeprowadzila ogélnopolskg akcje ,,Obserwujemy wybory”. KorzystaliSmy
ze zmiany w kodeksie, dotyczgcej wprowadzenia instytucji obserwatorow spotecznych.
Akcja byta wyjatkowa. Nie tylko dlatego, ze byla pierwsza tego rodzaju, ale rowniez
ze wzgledu na skale. Objeta 233 obwody, w ktorych pracowalo 634 obserwatoréw. Moz-
liwe, ze byto ich wiecej, ale tylu wpisalo sie z nazwiska. Istotne jest, ze byly to obwody
wylosowane. Byla to reprezentatywna préba obwodoéw. Mozemy wypowiedzie¢ sie nie
tylko o tych obwodach, ale wycigga¢ wnioski w skali calego kraju, co czyni te akcje tak
unikalng. Bylto wiecej akcji obserwacyjnych, ale nasza wyro6znia sie nie tylko skala, ale
rowniez reprezentatywnym charakterem.

Jakie byly wyniki tej akcji? Zaczne od pozytywow, a potem bedg te gorsze strony.
Najwazniejsze jest, ze cho¢ w wielu miejscach stwierdzaliSmy btedy i niedociggniecia,
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czasem na duzg skale, nie mialy one charakteru pozwalajacego kwestionowaé wybory.
Zawsze warto te niedociggniecia zmniejszaé. Nie mialy one jednak charakteru pozwala-
jacego stwierdzi¢, ze w obserwowanym przez nas zakresie wybory przebiegaly w sposob
nieprawidlowy. Sporo jest do poprawienia, ale ogblnej prawidlowosci wyboréw naszym
zdaniem kwestionowa¢ nie mozna.

Druga kwestia jest moze szczegblowa, ale bardzo pozytywna. Mimo uwag do pracy
komisji, nasi obserwatorzy byli w jednym zgodni. Komisje obwodowe byly wylaniane
politycznie. Byly to osoby rekomendowane przez komitety wyborcze, o bardzo réznych
pogladach, czesto innych niz obserwatorzy, ktorzy czesto przychodzili ze swoim baga-
zem pogladéw. Nie mialo to jednak przelozenia na wspéiprace z obserwatorami, ani
w ramach komisji. Zamkniecie w tych pomieszczeniach, gdzie trzeba bylo wykonac¢ prace
i poki sie jej nie wykonalo nie mozna bylo wyjsé, doskonale udroznito wspoétprace. Nie
byto ktétni politycznych, sporéw czy konfliktéw. Byly 2-3 incydenty w skali ponad 200
obwodow, ktore obserwowaliSmy. Pewnie to bylo o 2-3 za duzo, ale pod tym wzgledem
byto bardzo dobrze.

Czy pod innymi wzgledami rowniez bylo bardzo dobrze? Byly rézne problemy. Naj-
powazniejsze, dotyczace glosowania, zostaly opisane w raporcie. Jest on obszerny, ale
nie znéw na tyle dlugi, aby nie mogli go panstwo przeczytaé. Jesli chodzi o glosowanie,
problemy dotyczyly gtéwnie warunkéw, mozliwosci oddania glosu w sposob tajny. Pro-
blemy lokalowe przelozyly sie na mozliwo$c¢ tajnego zaglosowania. Nie tylko urny, Sciany
i drzwi, ale nawet plecy innych wyborcow stuzyly jako pulpity. Nie chodzi wylacznie
o Warszawe. Problemy z miejscem do glosowania dotyczyly 84% komisji w miastach —
¥ komisji w skali catego kraju. W tych wyborach byt to duzy problem, ktéry przekia-
dal sie zarowno na tajno$c¢ glosowania, jak i bezpieczenstwo materiatéw wyborczych.
W momencie, gdy w komisji wyborczej jest taki §cisk, ze nie mozna sie ruszy¢, zagad-
nienie kart glosowania, ktore lezg gdzie§ na stoliku, aby byly bezpieczne, czasem bylo
zagrozone. Przeklada sie to na problemy z wynoszeniem kart wyborczych. Jest to trak-
towane bardzo powaznie przez ustawodawce. Moze przekladac sie na kupowanie glosow.
Ludzie wychodzili dlatego, ze nie mieli gdzie glosowac. Utatwia to wynoszenie kart tym,
ktérzy robig to w zlych celach.

Przezroczysta urna jest zrodltem zagrozen dla tajnosSci glosowania. Glosy sie otwie-
raja, przyklejaja sie do urn i mozna powiedziec¢ ze stajg sie plakatem wyborczym ad hoc,
czego by¢ nie powinno. Na etapie liczenia gloséw okazalo sie, ze komisji, ktére bada-
liSmy, liczyta glosy z podzialem komisji na grupy. To powinno by¢ zasadniczo wyklu-
czone. W komisji do takiego podzialu na zespoty doszlo. Mamy szczegotowe raporty
od obserwatoréw, jak to wygladalo. Czasem bylo tak, ze liczyli w grupach i nawzajem sie
kontrolowali. Czasem grupy byly jednoosobowe, jesli co§ takiego w ogodle istnigje. To bylo
naruszenie do$¢ powazne i do$¢ masowe.

Istotne problemy wigzaly sie rowniez z tym, ze mieliémy do czynienia z dwiema komi-
sjami. Po pierwsze rodzilo to, zgodnie z obawami, konflikty miedzy komisjami przy prze-
noszeniu odpowiedzialnosci. Nie bylo to co$, co wystepowalo zawsze. By¢ moze nawet
w wiekszoS§ci przypadkow przejecie materialow przebiegalo sprawnie. W 40% komisji
rodzilo to problemy, przediuzalo sie. Dochodzilo nawet do awantur miedzy komisjami.
To byly przypadki rzadkie, ale nie az tak, aby uznac je za catkowicie wyjgtkowe.

Gléwny problem zwigzany z wieloma komisjami dotyczy! ich wielkoSci. Bodajze
komisji miata sklad piecioosobowy. Mozna sobie wyobrazié¢, co oznacza praca w takim
skiadzie, zwlaszcza gdy w ciggu dnia 1 osoba pdjdzie do kosciota, na obiad, zagtosowac.
Zadna z tych 4 o0s6b nie moze woéwczas opusci¢ pomieszczenia, w ktérym nastepuje
glosowanie. Z drugiej strony przy liczeniu glosow 5 0so6b to réwniez bylo malo. Mamy
dane o tym, jak to wplywa na czas oddania wynikéw. Komisje piecioosobowe liczytly
znacznie dluzej niz wieksze, zwlaszcza ze te piecioosobowe zasiadaly przede wszyst-
kim w duzych miastach, gdzie obwody byly duze. Komisje musialy nie tylko traci¢ czas
i nerwy na przekazywanie miedzy sobg materialéw, ale réwniez wydrenowaly materiat
ludzki. Mamy dokladne dane, jak to wygladalo w przypadku wielkoSci komisji, ktore
zwlaszcza w duzych miastach po prostu byly za mate.
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Nie mamy danych, jak to wydrazylo kompetencje komisji. Komisja musi by¢ nie tylko
odpowiednio liczna, ale muszg zasiada¢ w niej odpowiednio kompetentne osoby i z tym
rowniez bylo réznie. Sprawny przewodniczacy potrafil dobrze przeprowadzic glosowanie
i liczenie glosow. Jesli go zabraklo, nawet w malym obwodzie liczenie gloséw potrafito
sie przecigga¢ w sposob trudny do wyobrazenia. Rekordowa byla komisja, w ktorej prze-
kazanie materialow z komisji dziennej do nocnej zajeto ponad 6 godzin. Z drugiej strony
glosy 140 osob liczono przez ponad 6 godzin. To wszystko sie dzieje, jesli nie mamy odpo-
wiednio kompetentnych przewodniczacy komisji. Je§li musimy ich rozdzieli¢ na dwie
komisje, to zdobyc¢ ich jest odpowiednio trudniej. W raportach naszych obserwatorow
pojawiato sie sformutowanie: ,,Komisja pelna dobrej woli, pelna zaangazowania, pracu-
jaca rzetelnie, ale niestety troche nieprzygotowana do swojej pracy”. To kolejny, glowny
problem tych i by¢ moze réwniez poprzednich i kolejnych wyborow.

Jakie wyciagamy najwazniejsze wnioski z tego raportu? Po pierwsze, wazac rézne
argumenty, to nie jest sprawa, ktéra znajduje prosta, latwa odpowiedz. Uwazamy, ze sys-
tem dwoch komisji sie nie sprawdzil. Koszty zwigzane z wydrenowaniem wielkosci komi-
sji, z dodatkowymi obowigzkami i przekazywaniem materialéw miedzy komisjami prze-
wazaja nad ewentualnymi korzyS$ciami zwigzanymi z tym, ze ludzie przychodza do pracy
swiezsi. Trzeba dziata¢ w tym kierunku, aby ludzie wychodzili z pracy w komisji mniej
wymeczeni i gotowi do pracy w kolejnych wyborach. To moze by¢ problem. Dwie komisje
tej sprawy chyba nie zalatwily.

Tak jak powiedzial pan przewodniczacy, ewidentnie jest problem z przygotowaniem
lokali wyborczych. Ponad 2/3 lokali wyborczych w miastach znajduje sie na terenie pla-
cowek oswiatowych. Sg tam dowolnie duze pomieszczenia, wiele stolow, stolikow i krze-
sel. Rozumiem, ze sg miejsca w kraju, gdzie o lokal wyborczy moze by¢ trudno, ale to nie
bylo zrédio problemoéw. Po prostu kto§ nie pomyélal, ze karta wyborcza jest wieksza
od ksigzeczki. JesteSmy z niej zadowoleni, ale trzeba na miejsce do glosowania przezna-
czy¢ troche wiecej przestrzeni na stole. Raczej niewiele osob przygotowujacych lokale
wyborcze pomyslato o tym.

Ciagle wracamy do starej definicji krzyzyka, ze wzgledu na to, ze nowa prowadzi
do dodatkowych watpliwosci co do kwalifikacji glosow. Nie bylto tego wiele, bo glosow
niestandardowych ogétem nie ma duzo. Definicja nie pomogta, troche zaszkodzita. Stwa-
rza pole do tego, aby zdestabilizowaé¢ wybory w przyszioSci. Istnieje furtka, ktora moze
w przyszloséci utrudnic liczenie gloséw. Nie zostawiajmy furtki komus, kto chciatby nam
zaszkodzic.

Ostatnia jest kwestia szkolen. Caly czas — co wynika z obserwacji od 2014 roku -
mamy problem z niedoszkoleniem komisji. Wiem, ze to problem nietatwy, bo chodzi nie
tylko o to, ze trzeba ludzi szkoli¢, ale tez o to, aby oni chcieli by¢ szkoleni. Mamy kil-
kaset tysiecy ludzi zaangazowanych w réznym stopniu. Oznacza to, ze nie tylko trzeba
ich bardziej szkolié, ale potrzebne sa nowe formy materialow, nowe materialy pomocni-
cze dla komisji, nowe formy dotarcia do jej czlonkéw z instrukejami od strony prawnej
i merytorycznej; jak roéwniez dotyczace tego, jak przeprowadzac liczenie glosow. Skad
maja to wiedzieé¢ osoby, ktore na ogoét robig to po raz pierwszy?

Cze$c ze zmian mozna wprowadzi¢ wlasciwie od zaraz. Nad szkoleniem komisji
i lokalami wyborczymi trzeba pracowaé jeszcze przed nowymi wyborami. Niektore
zmiany, o ktére postulujemy, wymagalyby nowelizacji przepiséw. Nie nalezy zmieniaé
prawa wyborczego na szybko. Mamy rok wyborczy. By¢é moze ze zmianami w Kodeksie
wyborczym nalezaloby poczekac rok, zrobic to na spokojnie i jako$ przecierpiec staboSci,
ktore niewatpliwie istnieja, a nie zmienia¢ co§ na szybko. Mozna chcieé¢ jak najlepiej
i spowodowac klopoty. Lepiej wszystko zbada¢, poczekac, zapewnic vacatio legis. Zmiany
muszg by¢ takie, aby potem wszystko dobrze dziatalo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Teraz przejdziemy bardziej do dyskusji. Chcialem poinformowa¢ Krajowe
Biuro Wyborcze i Fundacje Batorego, iz w naszej Komisji zasiada pani Anna Milczanow-
ska, ktora jest przewodniczaca podkomisji zajmujgcej sie ordynacjg wyborcza. Te uwagi
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i wszystkie informacje bedg przekazane do pani przewodniczgcej. Otwieram dyskusje.
O glos prosil pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO-KO):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zaczne od podziekowan dla organow, ktore
przeprowadzily te wybory — Panstwowej Komisji Wyborczej, na czele z panem prze-
wodniczacym, i Krajowego Biura Wyborczego. Dziekuje za to, ze pan przewodniczacy
PKW juz na etapie zmian w Kodeksie wyborczym bardzo mocno sygnalizowal wszystkie
zagrozenia, ktore mogg sie pojawic. Czes¢ z tych zltych pomystow zostato odrzuconych
poprzez poprawki, autopoprawki i nowelizacje Kodeksu wyborczego. To ogromny wysi-
tek, ktéry wynikal ze zmian, ktore zostaly wprowadzone. Spowodowato to kolosalne pro-
blemy z wylonieniem urzednikéw wyborczych i cztonkéw komisji. Dlatego nalezy sie
podziekowanie i szacunek. Uzyl pan sformulowania, ze bedg rekomendacje i przekazany
zostanie raport w celu skorygowania tego, co w praktyce szwankowato. JesteSmy zobli-
gowani do tego, aby Kodeks wyborczy byt dokumentem gleboko przemyslanym, ktérego
przepisy beda unikaly wszelkich potencjalnych wpadek. Trzeba uczciwie powiedziec,
iz mimo ze wybory przebiegly sprawnie, nastepne na bazie tego Kodeksu wyborczego
muszg pojsc¢ tak samo dobrze.

Wazne sg praktyczne uwagi. Dziekuje Fundacji Batorego za ten wnikliwy raport.
Uwazam, ze moje przemyslenia i obserwacje pokrywajg sie w znacznej mierze z tym,
co jest w nim zapisane i co mogli§my ustyszeé. Postulowatbym réwniez, aby§my przysta-
pili — zwracam sie do pani przewodniczacej podkomisji — w miare szybko do pracy, wycia-
gajagc wnioski z raportow, ktore zostaly przygotowane. Zgadzam sie z wypowiedzig pana
profesora, ze nie mozna wprowadzaé¢ zmian tuz przed wyborami. Sg dwa aspekty. Jesli
sytuacja wymaga zmian technicznych, ktore usprawnig proces prowadzenia wyborow,
a nie wplyng na ich przygotowanie, uwazam ze nalezy to zrobic¢ niezwlocznie. Wszelkie
zmiany, ktore potrzebujg dluzszego vacatio legis, mogg by¢ procedowane i nie musza
obowigzywa¢ w przyszlych wyborach. Nie odktadatbym pracy nad tym, zwlaszcza iz
wszyscy wiemy, ze przyszly rok to réwniez wybory parlamentarne. Warto, aby doswiad-
czenia parlamentarzystow tej kadencji zostaly wykorzystane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

J-S.

Panie przewodniczacy, pani minister, pierwszy element, ktory sprawil najwiekszy
problem to byly braki w gminnych i obwodowych komisjach wyborczych. Odnosi sie
to zaréwno do procesu przeprowadzenia wyborow, jak i do liczenia gtosow. Trzeba powie-
dzie¢, ze wiele komisji sprawdzato okolo 1 tys. gloséw. Silg rzeczy minimalne skiady
komisji mialty bardzo duzg prace do wykonania. To moze sie powtarzaé. Z tego co wiem,
praktycznie nie bylo komisji, ktéra by w pierwszym terminie byla kompletna. Mowie
o gminnych komisjach wyborczych, np. w powiecie o§wiecimskim, gdzie zawsze byly
oglaszane drugie terminy. Bez zaangazowania prezydentow, wojtow, burmistrzow i ich
wspolpracownikéw, ktorzy namawiali komitety do dawania kolejnych oséb do sktadu,
to byloby niemozliwe. Musze powiedzie¢, ze przygotowanie armii osob — w jednym
powiecie to okoto 200 os6b — jest trudne. Powiat liczacy 9 gmin, aby wypelni¢ norme,
musial miec¢ tyle os6b do komisji. To potezna armia oséb, ktérych trzeba bylo desygno-
wac. Drugi element — jesli policzymy wszystkie komitety, méwimy o skali 2 tys. os6b
na jeden powiat. Te p6! miliona musialo sie z czego§ wzigc.

Martwi mnie jeszcze jedna kwestia. Moze nie dotyczy to samego procesu przepro-
wadzania wyboréw, ale chodzi o kolizje przepiséw. Odnosze sie do elementu, ktory byt
duzym problemem. Nie wiem, jak byl rozpatrywany w poszczegblnych wojewodztwach.
Z uwagi na to, ze wybory odbyly sie na miesigc przed uplywem kadencji, mieliémy
do czynienia z kolizja, ktora prawnie jest wykluczona. Nie mozna jednoczes$nie pelnié
funkcji wojta, burmistrza, prezydenta i radnego. Nie mozna jednocze$nie pelni¢ funk-
cji radnego dwoch jednostek samorzadu terytorialnego. Wiem, ze nadzér prawny przy-
mykal na to oko. Sugerowali panstwo, ze wojtowie, burmistrzowie, prezydenci, ktorzy
zdobyli mandat gdzie indziej, powinni sklada¢ swojg rezygnacje w momencie ogloszenia
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wynikéw wyboréw. To jest potwierdzone ekspertyza, ktora zlecila pani marszatek Dol-
niak. Méwi ona wprost, ze bez zmiany przepiséw prawa w tym zakresie nie moze to dalej
funkcjonowac. Zglaszam to, aby taka sytuacja nie miala miejsca w kolejnych wyborach.
Nie mozna tego odktada¢ w czasie, bo samorzadowcy nie mogg by¢ ofiarami blednego
prawa, ktore nie przewidzialo takich mozliwoSci. Dotyczy to reprezentantow wszystkich
komitetow wyborczych. Nie jest to wybidrcza sytuacja.

Gdy kto$ byt w zarzadzie wojewodztwa i zyskal mandat radnego gminy, traci z auto-
matu funkcje w zarzadzie wojewodztwa czy powiatu. To byly tego typu sytuacje. Jeli byt
prezydentem, a uzyskal mandat radnego, tracil mozliwosc¢ pelnienia funkeji prezydenta.
Niektorzy tego nie zrobili i pelnili funkcje do samego konca. Nie chce mowic, ale gdyby
kto$ ztozyl dzi§ skarge, moglby zakwestionowac szereg decyzji przez nich wydanych
w tym okresie. Przyjeta byla taka strategia: ,Z16zcie rezygnacje. Kto nie zlozyl, nie
bedziemy tego kwestionowali”. Rozmawialem z dyrektorem departamentu prawnego.
Nikt nie chcial powodowac szkod. Szkody moze spowodowaé strona, ktora bedzie kwe-
stionowala prawo do pelnienia funkgcji. Prawo jest bezwzgledne — nie mozna petnic funk-
¢ji w organie wykonawczym i funkcji radnego jednoczesnie, jesli méwimy o samorzadzie
gminnym. Nie mozna pelnié funkeji w ré6znych jednostkach samorzadu terytorialnego
w tym samym czasie.

Pragne doda¢, iz uwazam, ze problemem jest rowniez uniemozliwienie radnym pel-
nienia funkgcji radnego. Zostali wybrani 21 pazdziernika i byli radnymi zgodnie z pra-
wem. Ich kadencja rozpoczeta sie w momencie ogloszenia wyboréw. Na skutek prostego
pisma — nie wiem czy pana przewodniczgcego czy komisarzy — aby nie zwolywac sesji
rady gmin, nie mogli przez miesigc pelni¢ mandatu radnego, ktérym wyborcy ich obda-
rzyli. Dlaczego nie mogli tego zrobi¢? Powod byt prosty. MieliSmy dwie rady, ktore funk-
cjonowaly rownoczesnie. Nie chcieliSmy doprowadzi¢ do wiekszego chaosu i balaganu.
Mowie o tym, choc nie dotyczy to samego procesu przeprowadzenia wyborow bezposred-
nio. Dzi§ méwimy o skutkach wprowadzonych zmian w Kodeksie wyborczym. Ten temat
nam umknal, ale nie mozna tego tak zostawié¢, bo w przyszlosci bedg bardzo powazne
kolizje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
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Dziekuje serdecznie. Chcialbym poruszy¢ pewng kwestie, aby mieé¢ jasno§¢ w temacie
dwoch komisji wyborczych. PoradziliSmy sobie z fanaberig ustawodawcy — to wiemy. Czy
kto$ jest w stanie powiedzie¢ mi, co ta kosztowna fanaberia wniosta do procesu wybor-
czego, poza wydluzeniem procesu? Wprowadzenie drugiej komisji kosztowalo kilkadzie-
sigt milionow zlotych. Co to dato? Oczekuje jasnej odpowiedzi, zaré6wno ze strony PKW,
jak i Krajowego Biura Wyborczego, by¢ moze organizacji pozarzadowych. Po co wyrzucaé
pieniagdze?

Druga kwestia — chyba trzeba ustali¢, gdzie przypada granica lokalu wyborczego.
Skoro nie jesteSmy w stanie rozszerzyc¢ lokali wyborczych, bo tego nie zrobimy. Szkoly sa,
jakie sa, przedszkola sg jakie sg. W ktorym§ momencie korytarz doprowadzajacy do urny
staje sie lokalem wyborczym, bo ludzie sie nie mieszcza. Gdzie przypada granica?

Nastepna sprawa — los gminnych i miejskich komisji wyborczych, ktére pracowaly
niekiedy po kilkadziesigt godzin, do zalamania psychicznego niektorych czlonkow. Czy
my jesteSmy cywilizowanym panstwem czy nie? Odpowiedzmy na to pytanie, patrzac
na to, co dzialo sie z ludZmi, ktorzy niczym psy tancuchowe, byli uwigzali bez szansy
na uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ile to jeszcze potrwa. Jesli gdziekolwiek potrzebna
jest zmianowo$¢, to tam. Nie ma odpowiedzi na pytanie ile czasu pracowali ci ludzie i jak
byli traktowani oraz w jakich warunkach. To bezwzglednie wymaga wyja$nienia.

Kolejna rzecz, ktorg poruszyt dosc ogélnie kolega Marek Sowa — mam nadzieje, ze spi-
sal to precyzyjnie — to kwestia przekazania wiadzy. Jest to uregulowane fatalnie. Odno-
towalem przypadek. Burmistrz, ktory przegral wybory, celowo nie wchodzit na sesje,
aby zgodnie z alfabetem ztozy¢ przysiege, bo podobno kosztowaloby to utrate odprawy.
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Posel Marek Sowa (PO-KO):

Wszyscy je utracili, ktorzy zlozyli przysiegi wezesnie;.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

To przeciez dzika sytuacja. Nie moze by¢ tak, zeby czlowiek, ktory peinit funkcje i nie
zostal wybrany, byl pozbawiany odprawy z tej racji, iz zlozylt slubowanie wcze$niej niz
nowy burmistrz. Mam apel do PKW i by¢ moze do czlonkéw Komisji, aby popracowac
nad tym elementem. To, co dzieje sie miedzy kadencjami, ta dwoistos¢, niejasnos$c prawa,
podwaza powage wyboréw i sprawowanych funkcji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Lorek.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

J-S.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie sedzio, pani minister, Wysoka Komisjo, wybory
na szczeblu samorzagdowym sg najtrudniejszymi, gdyz zaangazowanie spolecznoSci
lokalnych jest najwieksze. Wybieramy swoich przedstawicieli. Jest tez najbardziej
skomplikowane. Jestem autorem protestu wyborczego w swojej gminie. Nie wiem jakie
beda jego losy, ale nie o tym chcialem moéwié. Czym innym sg wybory prezydenta RP,
Parlamentu Europejskiego i Sejmu - tu zaangazowanie krajowe i lamanie ciszy wybor-
czej w internecie jest tu duzym problemem. Uwazam, ze wybory samorzadowe trzeba
podzieli¢ na Polske metropolitalng, gdzie sa zupelnie inne problemy, i Polske nawet nie
powiatowg, a gminng, gdzie mamy do czynienia z przeréznymi trudnosciami. Uwazam,
ze nadal nie radzimy sobie z przeprowadzaniem wyboréow. Nie jest to wing PKW. Dele-
gatura piotrkowskiej PKW bardzo dobrze pracowala i nie miata na to wplywu. Tak samo
nie mialy na wybory wplywu regulacje ustawowe. Problemy wychodzg od ludzi.

Pierwsza kwestia — media lokalne majg bardzo duzy wplyw na spotecznosci lokalne.
Ich funkcjonowanie nie jest uregulowane prawnie. To sg media prywatne i moga o wiele
wiecej. Nie mamy do czynienia z podzialem rdl ustawowych — dopuszczaniem do gloséw
wszystkich kandydatéw, bo to media prywatne. Im mniejsza spotecznosé, tym ich oddzia-
lywanie jest wieksze.

Kolejna sprawa to same wybory oraz obwody zamkniete i czas ich pracy. Sg potrzebne
regulacje dotyczace samego momentu glosowania, oddawania gltosow. Jak kto§ mi powie-
dzial, wynoszenie kart do glosowania jest anachronizmem. Mamy komorki i wszyscy
powinni sobie panstwo sami wyttumaczy¢ do czego one stuza. Niestety cztonkowie komi-
sji nie mogli nic w tej sprawie zrobié. To bardzo trudny temat i nie wyobrazam sobie jak
to uregulowaé. Kiedy$ wydawato mi sie, ze jak zrobimy bramki, to nie bedzie wynoszenia
kart. To jest anachronizm.

Nie zgadzam sie z panem w zakresie opinii co do przezroczystych urn. W matych
gminach spowodowaly one, ze ludzie zaczeli my§le¢, przed wynoszeniem kart. Byla
obawa, ze karty sie wysypig i kto§ to dostrzeze spoérdd czlonkow komisji. Rozumiem,
ze to problem bardziej metropolitalny i dla niektérych ludzi w duzych miejscowosciach
to naruszenie tajemnicy wyborczej. W malych miejscowoSciach naruszylo to proceder
wynoszenia kart. Nie radzimy sobie z transparentnoscig i uczciwoscig wyborow. Oce-
niam, ze jest jeszcze gorzej, niz bylo. Nie chodzi o male gminy, gdzie alkohol leje sie
litrami. Problem polega na tym, ze nie mozemy tego udowodnié. Procedury sa zawite
i trudne. Nawet, jesli kogo$ na tym przylapiemy, najpierw ta osoba przed policjantami
powie jedno, a drugie prokuraturze. Przed sgdem to juz w ogdle zapomni co i dla kogo
robil. Nie wiem, czy bedg jakiekolwiek sprawy w sadach w tym zakresie, mimo iz w mojej
miejscowosci zlapano takie osoby.

Reasumujgc moje wystapienie, nie jest to wina PKW. Czas idzie do przodu. Tech-
nologia ma coraz wieksze znaczenie. O ile kiedy$ mi sie wydawalo, ze mozemy dojs¢
do momentu, w ktorym bedziemy w sposob uczciwy i rzetelny nadzorowaé przebieg
wyborow, teraz mam w tym zakresie bardzo negatywng opinie. Nie wiem, jaki system
wyborczy bylby najlepszy. My§lalem o amerykanskim, ale oni tez majg problemy z licze-
niem. Jaki system jest potrzebny w Polsce niemetropolitalnej, gminnej, matomiastecz-
kowej, aby przetozyl sie na transparentno$¢ wyboréow? To nie jest glos goryczy, ale widze
co sie dzieje. Dotyczy to wyboréw samorzgdowych w Polsce B. Nie mamy pomystu, jak
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z tego wybrng¢, pomimo zaangazowania wszystkich §rodowisk politycznych w mojej
miejscowosci. Nie potrafiliSmy sobie z tym poradzié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wiem ze rzadzacy zapowia-
dajg nowelizacje Kodeksu wyborczego na bazie doswiadczen samorzadowych. To miedzy
innymi dwie komisje. Jesli chodzi o obserwatoréw, nie kwestionujemy tego rozwigzania,
bo zwieksza ono transparentno$¢ wyboréw. Rozumiem, ze bedg chcieli dokona¢ unifi-
kacji rozwiazan do wyboréw parlamentarnych. Jesli chodzi o wybory do Parlamentu
Europejskiego, to mamy nowelizacje z glowy, bo nie dotrzymamy terminu, bylo veto
prezydenta. Jesli chodzi o wybory do Sejmu i Senatu dokonane bedg te zmiany, na pod-
stawie dobrych lub zlych do§wiadczen. Panie przewodniczacy, mysle, ze te dobre i zlte
do$wiadczenia trzeba szybko przekazaé. Jesli spojrzymy na kalendarz wyborczy, jesli
trzymac sie literalnie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, na zmiany dotyczace wybo-
row do Sejmu i Senatu zostal nam miesigc. Pamietam, gdy konczyliSmy zmiany Kodeksu
wyborczego, zamykaliSmy sprawe 11 stycznia. Nawet, gdy PiS zlozyl skarge do Trybu-
nalu Konstytucyjnego, kwestionowal termin. Trybunal uznat, ze péiroczne vacatio legis
jest zachowane. Trzymajac sie tego kalendarza, zostal nam styczen, a jak jeszcze sg ferie,
to niewiele czasu.

Nikt z opozycji nie bedzie kwestionowal obserwatoréw, ale rysuje sie niezbyt dobry
obraz, jeli chodzi o prowadzenie dwoch komisji. Nie chciatbym sie przyczepiac, bo prze-
zyliSmy te debate w Sejmie. Bytem reprezentantem pogladu, ze podejScie, aby nie meczyé
ludzi, spowoduje odwrotne skutki. Nie wiem, czy majg panstwo podobne do§wiadczenia.
Czy warto zachowac te dwie komisje? Gdy bedziemy nowelizowaé¢ Kodeks wyborczy,
chodzi o to, aby prawo bylo jasne i czytelne nie tylko dla panstwa, ale i dla tych, ktorzy
pracuja na dole. Wydaje mi sie, ze nie sg one potrzebne. Proba wprowadzenia dwoéch
komisji, aby ludzie nie byli tak zmeczeni, przyniosta odwrotny skutek organizacyjny
i finansowy. Nie mowie juz o tym, ze komisje byly niepelne, co podkreslit pan profesor.
Jeszcze bardziej utrudnialo to liczenie glos6w. Znalezienie dwa razy wiecej ludzi, ktorzy
z pieczolowitoscig i pozytywnymi emocjami chcieliby organizowac wybory, jest o wiele
trudniejsze juz na etapie tworzenia komisji.

W styczniu chyba pojawi sie ten projekt. Pan przewodniczacy sugerowal, ze wybory
samorzgdowe majg inng specyfike i problemy, jakie niosg za sobg ksigzeczki po wyborach
w 2014 roku. Juz wtedy wiedzieliémy, ze ksigzeczka powodowala niewaznosc gloséw
i nie bylo rozwigzan liczenia niewaznosci glosu w protokole, co powodowalo brak okre-
§lonych danych. Ksiazeczka spowodowata dwukrotne zwiekszenie gloséw niewaznych,
co potwierdzilto sie w tych wyborach. Rzadzacy, wnioskodawcy beda chcieli w listach sej-
mowych zrobi¢ plus dwa. Czy pan przewodniczacy uwaza, ze w tej kategorii wyboréow
to tez dobre rozwigzanie? Wybory samorzadowe rzadzg sie troche innymi kategoriami
ustrojowymi i mentalnymi niz do Sejmu. Przede wszystkim chodzi o wybory do Sejmu,
bo one sg proporcjonalne, a do Senatu wiekszosciowe, wiec to zupelnie inna specyfika.

Prosze o odpowiedzi na te pytania i o przygotowanie wniosk6w o zmiany, tak jak
to zrobila precyzyjnie i szybko Fundacja Batorego. Projekt ma szanse pojawic sie, gdy
tylko skonczymy wakacje po Swietach. Tak odebratem stwierdzenia marszatka Terlec-
kiego - ze nie bedg to zmiany ustrojowe, bo na nie jest za pézno, ale przynajmniej tech-
niczno-organizacyjne. Panstwa rola jest niezmiernie wazna. Jesli co$ sie zepsulo i widaé
to na wlasnym organizmie, nie warto niepotrzebnie udowadniac sobie, ze proces orga-
nizowania wyboréw w tym zakresie jest dobry. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Glos ma pan Radostaw Witkowski — prezydent Radomia. Prosze bardzo.

Czlonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Miast Polskich Radostaw Witkowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jestem prezydentem Radomia, ale
dzi$ na posiedzeniu Komisji reprezentuje Zwigzek Miast Polskich. Zwigzek przedlozyt
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swoje stanowisko w sprawie organizacji i przebiegu wyboréw samorzadowych. To dosé
obszerny dokument, ktory sktada sie z dwoch czeSei. Nakreslilismy 3 grupy probleméw,
na jakie napotkaliSmy, przeprowadzajac wybory w miastach. Druga czesc to 7 postu-
latow, ktore zalecamy na przyszlosé, aby kazde kolejne wybory byly przeprowadzone
sprawniej. OczywiScie nie chce omawiaé¢ tego dokumentu bardzo szczegoétowo, bo jest
on dostepny i w wielu miejscach powiela wystapienia pana profesora, pana przewodni-
czgcego czy poprzedzajacych mnie postéw. Cheiatbym zwroci¢ uwage na praktyczne pro-
blemy, na ktére natkneliémy sie np. w Radomiu. Rozmawiajac z kolegami prezydentami,
mieliSmy te same przemys§lenia.

Czego dotyczyly najwieksze problemy? Przede wszystkim byly to przepisy zwia-
zane z podwdjnymi obwodowymi komisjami wyborczymi. To temat, ktéry pojawial sie
w wystgpieniach moich przedmoéwcow. Przyczynito sie to do wygenerowania wielu bte-
dow i zbyt dlugiego czasu przekazywania dokumentéw miedzy komisjami. Proponu-
jemy, aby byta powolywana jedna, ale liczniejsza obwodowa komisja wyborcza, by¢ moze
z dwoma zastepcami przewodniczgcego.

Padaty postulaty cztonkow komisji obwodowych, aby w przypadku rezygnacji cztonkow
z pracy w obwodowych komisjach istniala mozliwo§é dysponowania niewykorzystanymi
dietami na osoby wykonujgce prace w komisji w mniejszym skladzie. Zasadna bylaby
mozliwo$¢ dokonywania uzupelnien do pelnych sktadow w przypadku komisji do spraw
przeprowadzania glosowan. ZwracaliSmy uwage, ze petnienie dyzuréw od 7.00 do 21.00
przy 2/3 minimalnego sktadu bylo czesto niewykonalne. Mysle, ze niezbednym elementem
jest przywrocenie mozliwosci zglaszania do skladu komisji pracownikow samorzgdowych.
W praktyce bylaby to osoba z placowki, w ktorej jest zlokalizowany lokal obwodowej komi-
sji ale jednocze$nie sprawujaca opieke nad udostepnionym lokalem.

MySle, ze zmian wymagaja réwniez przepisy dotyczace stosowania nakladek Brail-
le’a. Generujg one koszty zwigzane z ich przygotowaniem i drukiem kart do glosowania.
Warta rozwazenia jest tez kwestia zbyt duzych urn wyborczych, ktére nie miescity sie
w drzwiach do wielu pomieszczen. Powodowalo to, ze lokale obwodowych komisji wybor-
czych urzadzone byly w holach placowek. Wazna jest rowniez wspélpraca urzednikow
wyborczych z organami jednostek samorzadu terytorialnego. Chcialbym zwrdci¢ uwage
na dublowanie czynnosci, ktére wykonuja osoby koordynujace prace zwigzane z prze-
prowadzaniem wyboréw w gminie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, analiza, ktorej dokonaliSmy w obrebie
Zwiagzku Miast Polskich, niewatpliwie potwierdzila, ze przebieg wyboréw samorzgdo-
wych pokazal zasadno$¢ zastrzezen przedstawicieli samorzadéow do tych czeSci zmian
w Kodeksie wyborczym, jakie mieliSmy okazje zglasza¢. W naszym przekonaniu realiza-
cja przedstawionych w niniejszym stanowisku postulatéw pozwoli przywrdcic¢ sprawnosé
organizacyjng panstwa do przygotowania kolejnych wyboréw racjonalnym naktadem sit
i srodkow. To wszystko, jesli chodzi o nasze wnioski. JesteSmy do dyspozycji i jesteSmy
gotowi do rozmowy o kolejnych zmianach, aby wdraza¢ te stuszne w naszym przekona-
niu uwagi.

Chcialbym jeszcze wyjasni¢ jedng kwestie, ktorg poruszyl pan poset Marek Sowa.
Chodzi o radnych, ktoérzy nie mieli mozliwoéci wykonywania swoich mandatow
po 21 pazdziernika. Prosze o jasne stanowisko. Rozumiem, ze kadencja radnych
od 2014 roku biegta od 16 listopada. Wigzalo sie to ze skroceniem kadencji radnych. Czy
to byt celowy zabieg, aby nie skracac kadencji, ktore biegly od 2014 roku, co bytoby nie-
zgodne z konstytucja? Czy stad wziela sie decyzja, aby nowe posiedzenie rady byto zwoty-
wane po 16 listopada? Ta kwestia wielokrotnie pojawiala sie w dyskusji samorzadowcow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Poset Galla, bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

J-S.

Szanowni panstwo, mam krotkie pytanie do pana przewodniczacego Hermelinskiego
w sprawie urzednikéw wyborczych. Pan prezydent i pan przewodniczacy wspominali
o tym, ze byly problemy z naborem urzednikéw. Terminy byly przedtuzane. Koncéowka
polegala juz chyba na braniu urzednikéw z tapanki czy tez chodzono po prosbie, wérod
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samorzgdowcow, aby ich zglaszac¢. Mialem okazje rozmawiac z ludzmi, ktorzy pelnili
te funkgje przez wiele lat w samorzadach. Czuli sie oni bardzo obrazeni, ze potraktowano
ich jako osoby niewiarygodne, ktore zarzadzaly wyborami na poziomie gminnym. Prak-
tyka byla taka, ze urzednicy wyborczy trafili do gmin, ale to byly figury, statysci. Kon-
kretng robote wykonali i tak ludzie, ktérzy pracujg w urzedach. Glownie byly to osoby,
ktére mialy dobre doéwiadczenie — sekretarze gmin. Chciatbym zapyta¢ o stanowisko
pana przewodniczgcego, czy tez nie nalezy tego inaczej uregulowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan Kubalski, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

14

Grzegorz Kubalski — Zwigzek Powiatow Polskich. Przy wymienianiu korporacji samo-
rzadowych, ktore zlozyly uwagi, nie byl wymieniony Zwigzek Powiatow Polskich. Prze-
slaliSmy opinie na piémie w poniedzialek. By¢ moze jeszcze nie dotarla na rece pana
przewodniczacego. Nasze obserwacje w duzej mierze pokrywaja sie z tym, co juz powie-
dziano. Powolywanie dwoch komisji wyborczych okazato sie interesujacym ekspery-
mentem, ale w praktyce pogarszajagcym warunki przeprowadzenia wyboréw. Przedsta-
wiciele poziomu gminnego moga méwié, jak wyglada sytuacja w odniesieniu do relacji
urzednikéw wyborczych do pracownikow gmin i tych, ktorzy bezposrednio odpowiadali
za organizacje poprzednich wyboréw. My mozemy powiedzied, jak to wygladato z punktu
widzenia powiatéw. Generalnie zdarzaly sie miejsca, gdzie urzednicy wyborczy byli
zdziwieni, ze muszg jeszcze wykonac jakie§ dzialania zwigzane z wyborami na pozio-
mie powiatéow i wojewodztw. Wydawalo im sie, ze wybory sa tylko na poziomie gminy.
Generalnie w duzej mierze zadania zwigzane z prawidlowym przeprowadzeniem wybo-
roéw na poziomie powiatowym i wojewodzkim byly realizowane przez pracownikéw odpo-
wiednich jednostek samorzadu terytorialnego. Dobrze bylo, jesli urzednicy wyborczy
nie przeszkadzali. Czasami okazywalo sie, ze ich funkcjonowanie tylko dezorganizuje
prace. W zwigzku z tym nalezy powaznie sie zastanowic, czy wobec trudnosci w zakresie
naboru do korpusu urzednikéw wyborczych i takich, a nie innych do§wiadczen w zakre-
sie jego funkcjonowania, warto to rozwigzanie utrzymywac.

Niewatpliwie nalezy zastanowi¢ sie nad kwestig wynagradzania oséb, ktore zasiadaja
w komisjach wyborczych. Mozemy przyjac, iz jest to funkcja o charakterze spotecznym
i kazdy powinien czu¢ sie wyrézniony tym, ze moze zasig§¢ w komisji wyborczej. Komi-
sje powolywane do przeprowadzenia wyboréw czasami musialy sie przemeczy¢ przez
dzien wyboréw i dtuzej, aby przekazaé prawidtowe dane. Jesli méwimy o terytorialnych
komisjach wyborczych, musialy one dyzurowac, aby przyjmowac zgloszenia kandydatow,
przy relatywnie niewielkiej diecie. Zdarzaly sie sytuacje, w ktérych cztonkowie komi-
sji orientowali sie, ze bez realnego wynagrodzenia strat, ktére ponosza, w szczegdlno-
§ci w zwigzku z praca zawodowa, muszg petnié funkcje. Od czasu do czasu prowadzito
to do sytuacji, w ktorych te osoby rezygnowaly. Kwestia zwigzana z kosztami dojazdu
do siedziby powiatowej komisji w zwigzku z wykonywaniem zadan nie jest w zaden spo-
sOb uregulowana. Nie méwimy juz o sytuacji, gdy kto§ sie porusza w ramach jednej
gminy i bezposredniego srodowiska. W przypadku wiekszych powiatéw istniata koniecz-
no$c¢ dojechania kilka razy do miejsca, gdzie zbierala sie komisja powiatowa, i powrotu.
Generowalo to koszty porownywalne z wysokoscig uzyskiwanej diety.

W zwigzku z tym musimy zastanowi¢ sie wspoélnie, jaki model funkcjonowania chcemy
przyjaé. Wobec liczby 0s6b potrzebnych do terytorialnych i obwodowych komisji wybor-
czych nie mozna oprzec sie wylgcznie na tych, ktorzy sg sklonni po§wiecic¢ wlasne §rodki
finansowe, aby petnic te funkcje spoleczna.

Przedstawitem gléwne problemy, ktére wskazaliSmy z wyborczego punktu widzenia.
Niewatpliwie odrebnym problemem jest kwestia ustalenia okreslonych sytuacji zwigza-
nych z nieadekwatno$cig przepiséw ustaw ustrojowych do dokonanej zmiany w Kodeksie
wyborczym w zakresie terminu przeprowadzania wyboréw. W sytuacji, w ktorej termin
wyboréw byl w ostatnig niedziele przed uplywem kadencji, nie bylo probleméw z roz-
bieznoScig czasowa. Nawet w najgorszym przypadku byt to szosty dzien przed uptywem
kadencji. Nim odbyly sie wybory, nastgpito podliczenie gloséw i opublikowanie wynikoéw,
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kadencja sie konczyta. Gdy wybory mogg dosc istotnie zahaczaé o poprzednig kadencje,
a tak byto w tym przypadku, pojawiajg sie problemy, ktore zostatly juz po czeSci zasygna-
lizowane. Sg tez inne zagadnienia. Przykladowo rada powiatu ma 3 miesigce na wybor
zarzadu od chwili swojego wyboru pod rygorem rozwigzania z mocy prawa. W tym roku
z tych 3 miesiecy zostaly nieco ponad 2, bo przez pierwszy miesigc nie byto mozliwo-
Sci, aby rada powiatu wybrata kogokolwiek. Zgodnie z przyjetg interpretacjg, nie miata
ona jeszcze mozliwosci obradowania. W zwigzku z tym istnieje potrzeba dostosowania
okreslonych terminéw w ustawach ustrojowych, tak aby nie pojawialy sie tego rodzaju
paradoksy jak w roku biezacym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wyczerpaliémy liste zgloszen. Glos teraz zabierze pani
minister czy pan przewodniczacy?

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

J-S.

Moze zaczne od korica, od tematu ustaw ustrojowych. Nie sg one w naszych kompeten-
cjach. Problem jest zasygnalizowany, ale to panstwa problem.

Tak jak powiedzial pan przewodniczacy, wszystko bedziemy jeszcze analizowali
i postulaty zostana sformulowane. Odniose sie krotko do zasygnalizowanych spraw.
Jesli chodzi o braki w komisjach, tak jak wskazaliémy, niemozliwo$é powolywania pet-
nych skladow komisji w obecnym stanie prawnym powodowala perturbacje, szczegdlnie
w duzych miastach. Tam mieliSmy najwiecej probleméw. Nie zawsze wigzalo sie to z bra-
kiem kandydatéw. Jedno z duzych miast wykonato niepotrzebnie mnéstwo pracy zwigza-
nej z powolywaniem pelnych sktadéw spoza osob zgloszonych przez komitety, gdyz byto
ich za mato. Mieli bardzo duzo chetnych. Powolali pelne skiady. Niestety trzeba byto
zrezygnowac, gdyz przepis nie dopuszczal mozliwoSci, aby komisarz mégl powolac peten
sklad komisji, a mégl go jedynie uzupelni¢ do minimum, co podkreslaliSmy. Problemy,
ktére z tego wynikaly caly czas sie nawarstwialy. NajproSciej byloby da¢ komisarzowi
uprawnienie do powolywania lub uzupelniania do pelnych sktadéw.

Jesli chodzi o dwie komisje, podam kilka faktow. Tak jak mowitam, dopiero bedziemy
wszystko szczegolowo analizowali. Pojawila sie informacja, ze z przekazywaniem mate-
rialow sg ogromne problemy. To byla prawda, ze byly miejsca, w ktérych komisje nie
potrafity doj§¢ do porozumienia. Nie bardzo wiedzieliémy dlaczego, bo zadania, ktore
byly do wykonania, byly dos¢ proste i Scisle okreslone. Wynika to pewnie z probleméw
charakterologicznych, ktére zawsze beda sie pojawialy przy tak ogromnej liczbie osob.
Fundacja Batorego — bylam na spotkaniu z panstwem, gdy prezentowany byl raport —
wskazala, ze Srednia wykonywania wspoélnie czynnosci przekazywania wyniosta godzine
i dwadzie$cia minut. Wiekszo$¢ komisji wykonalo to w czasie do godziny, a 30% w czasie
od godziny do dwoch godzin. Po powrocie ze spotkania poprositam naszych programi-
stow, aby weszli do naszego systemu i sprawdzili godziny przekazywania protokolow
i rzeczywiscie tak bylto. O godzinie 8.00 mieliSmy 95% wszystkich protokolow przekaza-
nych w calym kraju. Tych kilkadziesigt komisji w calym kraju opdznia caty ten proces.

MusieliSmy pozniej czekaé jeszcze kilka dni, aby méc powiedziec, ze wszedzie wyniki
wyboréw zostaly ogloszone przez komisarzy na terenie wojewodztw. To spowodowane
bylo powolng praca pojedynczych komisji. O péinocy materialy i protokoty byly prze-
kazane w 95% komisji. Pojedyncze przypadki, ktore byly bulwersujacymi i dziwnymi
sytuacjami, okazaly sie rzutujacymi na caly ten proces. Kto§ moze powiedziec, ze dwie
godziny to tez bardzo duzo. Trzeba pamietac, iz te czynnosci, ktore komisje wykonywaty
wspoélnie, jedna komisja i tak musiataby wykonaé. Poniewaz byly cztery wybory, trzeba
bylo przeliczy¢ niewykorzystane karty z czterech wyborow; wszystko spakowac i opi-
sac. To jest czasochlonne. Jedna komisja wykonywalaby to moze krocej, ale musialaby
to zrobic.

Sygnalem dla nas byla druga tura. W drugiej turze, w ktorej komisje tez przekazy-
waly sobie materialy, byt juz tylko jeden rodzaj wyboréw, a nie cztery. Przed godzing
22.00 mieliémy przekazanych wiekszo§¢ protokolow z terenu calego kraju. Myslelisémy,
ze przed 12.00 uda sie nam oglosié, ze wybory zostaly zakonczone. Znowu jednak poje-
dyncza komisja spowodowala, ze czekaliSmy wiele godzin.
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Jesli chodzi o diety komisji terytorialnych, byly niewspéimierne do zadan do wykona-
nia. Nie jest tak, jak pan méwil, ze nie sg normowane sprawy dojazdow. Sa, ale nie przy-
shuguje za to zwrot kosztow. Pracodawcy tez nie placg pracownikowi za dojazd do pracy,
tylko za wykonywanie zadan. Komisje otrzymywaly zwrot kosztow, jesli musialy jechaé
do komisarza czy na szkolenia, jesli dojazd nie byl zapewniony przez samorzad. Trzeba
bedzie pomy§leé nad zwiekszeniem wysokoSci diety, ktora ma rekompensowac fakt bycia
czlonkiem tej komis;ji.

Powiem jeszcze o urzednikach wyborczych. Generalnie problem wynika naszym
zdaniem z niewlaSciwego zrozumienia przepisow, ktore obowigzuja. Ustawodawca nie
przewidzial dla urzednika wyborczego czynnosci wykonawczych. Poza glosowaniem
korespondencyjnym, tak jak nieraz méwiliSmy, nie ma czynnosci do wykonania bezpo-
Srednio przez urzednika wyborczego. Wykonywano je we wspolpracy z samorzadami.
Teraz, jak i poprzednio, muszg realizowac swoje zadania w zakresie technicznej obstugi
organizacyjnej. Nie ma innej mozliwosci i z zalozenia nie mialo by¢. Dla zobrazowania
sytuacji opowiem, ze na spotkaniu z samorzgdami uzyskalam informacje, iz we Wrocla-
wiu 732 osoby pracowaly przy wyborach. Z zalozenia nie mogloby by¢ tylu urzednikow.
To zupelnie inna funkcja. Czy nie powinna by¢ lepiej dookreslona, bardziej szczegblowo,
aby samorzady nie mialy watpliwoSci, ktore zadania majg do wykonania? Pewnie wtedy
byltoby prosciej. Nie jest tak, jak nieraz méwiono, ze PKW nadinterpretowala przepisy.
Wytyczne bazowaly na obowigzujacych przepisach. To chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Odnoszac sie do pytania pana posta dotyczacego liczby kandydatéw na listach w nadcho-
dzacych wyborach parlamentarnych, powiem, ze jako PKW nie mozemy wypowiadac sie
w kwestiach politycznych. Pamietam wystgpienie pana posta Kukiza sprzed wyborow
parlamentarnych roku 2015. Pytal, dlaczego gérna granica to tylko dwa razy wiecej
kandydatow niz mandatéw, dlaczego sie to ogranicza. Twierdzil, ze ogranicza to prawa
wyborcze i limituje sie wyborcom liczbe 0s6b, sposrod ktérych mogg wybra¢ kandydata.
W Wielkiej Brytanii kazdy moze sie zglosi¢ jako kandydat, wptacajac niewielka kaucje.
Rodzi sie pytanie, czy granica ma by¢ czy nie. Im wiecej kandydatéw, tym lepiej. Z dru-
giej strony lista nie moze by¢ nieskonczenie dtuga. Znoéw wrécimy do ogromnych ptacht.
Trudno mi sie wypowiadac¢ na ten temat.

Na pewno, tak jak postulowal pan posel, bedziemy dbali o to, aby nasze memoran-
dum, ktére mamy obowigzek przedstawic po kazdych wyborach najwazniejszym osobom
w panstwie, jak najszybciej ujrzato Swiatto dzienne. Nie wszyscy komisarze przedstawili
nam sprawozdania. Musimy na to poczekaé, bo moze bedg tam zawarte jakie§ istotne
informacje, ktore bedziemy mogli przetozy¢ do naszego dokumentu. Postaramy sie zro-
bi¢ to jak najszybciej, aby da¢ material ustawodawcy. Jak powiedzial pan posel, prasa
donosi, ze pan marszalek Terlecki zapowiada pewne zmiany techniczne. Nie wiadomo
jakie. Przed nowelg styczniowa mowilo sie tez, ze bedg niewielkie zmiany, a byly duze.
Mam nadzieje, ze teraz nie bedzie takiego zaskoczenia, bo to na pewno bylby pewien
problem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, jeszcze pani minister.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Jesli moge, uzupelnie mojg wypowiedz. Chcialam sie troche pochwalic, ze zadziatal nasz
system informatyczny. Caly czas zbieramy gratulacje i podziekowania, ze na wszystkich
szczeblach mocno pomagal. Wszystkie czynnosci, ktore poszczegdlne organy majace
udzial w wyborach mialy do wykonania, mozna bylo zrealizowaé¢ w tym systemie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Zglasza sie jeszcze pani dyrektor Zatuska.
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Wicedyrektor forumldei Fundacji im. Stefana Batorego Joanna Zaluska:

Chcialam odnies$¢ sie do dlugosci list kandydatow. Tylko pozornie ludzie majg wiekszy
wybor, jesli kandydatéow na listach jest bardzo wielu. Mamy badania, ktére pokazuja,
ze im dluzsze sg listy kandydatow, tym wiecej glosow sie marnuje, gdyz rozpraszaja sie
pomiedzy wielu. Wplyw obywateli na wybor osob jest mniejszy. Trzeba to pod tym katem
wywazy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, powolutku musimy koniczyé, bo musimy zda¢ sale. Chciatem
jeszcze raz zlozy¢ podziekowania Krajowemu Biuru Wyborczemu i Panstwowej Komi-
sji Wyborczej. Nie ukrywam, ze ta ustawa troche mnie kosztowala zdrowia. Ciesze sie,
ze nie miatem racji i okazalo sie, ze dopracowanie i solidna praca poselska przynosza
efekty. Skladam wszystkim wielkie uklony i podziekowania. Gdyby nie konsekwencja
i up6r wszystkich stron, mogloby by¢ inaczej i mogliby$my dzi$ mie¢ inne miny. Dziekuje
wszystkim za te wielka prace i wktad.

Mam podglad na sale plenarng - spotykamy sie dzi$ tez przy ustawie po czeSci zwig-
zanej z tym, o czym dzi§ méwimy, o samorzadzie. Dzi§ mamy dwie czeSci dyskus;ji. Czesé
z tego trafi do pani przewodniczgcej Milczanowskiej — uwagi, sugestie co do ordynacji
wyborczej. Do podkomisji do spraw ustroju — to uwaga do sekretariatu. Chciatbym, aby-
$my do pani przewodniczacej Kwiecien przekazali te uwagi. Licze na merytoryczng inicja-
tywe komisyjng, ponad podziatami partyjnymi. Chodzi o zawarcie w niej tych niuansoéw,
dublowania, niepojawiania sie na sesji, aby unikng¢ slubowania, odpraw. To jest w gestii
komisji. Chcialbym, aby$my sie tym zajeli, bo mozemy to zrobi¢ i mamy na to czas. Piec¢
lat kadencji daje nam mozliwo$¢, ze mozemy dopracowac to jeszcze w przyszlym roku.
Licze, ze przy udziale wszystkich osob i strony spotecznej uda sie to dopracowac. Pan
posel Sowa chcial jeszcze zabraé glos.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

Zostalem zainspirowany przez panig minister do zadania pytania. Chodzi o system infor-
matyczny. Przyjeta zostala zasada, ze opublikowane sg dane konicowe. Nie byly wpro-
wadzane sukcesywnie. Nie mozna bylo obserwowa¢ w systemie informatycznym, jaki
procent komisji ztozyl protokoty i jaki jest wynik glosowania na podstawie 30-50-80%
wynikow. WiedzieliSmy dopiero o wynikach koncowych. Czy zamierzacie w przysztosci
to zmienic? Kiedys$ stopniowo wyniki byly wprowadzane do systemu i na biezgco mozna
byto zobaczy¢, jak poszczegolni kandydaci zbierali glosy. Nie bylo w systemie wynikow
czastkowych i nie mozna bylo podejrzeé, ile glosow zdoby! dany kandydat. Z punktu
widzenia kandydatéw i komitetéw wyborczych to najbardziej pasjonujgce. Aby dowie-
dziec sie o czgstkowych wynikach, obecnie trzeba mieé jakas wtyczke w KBW lub oddzia-
tach. Oczywiscie to byto mozliwe, ale nie bylo widoczne dla wszystkich.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Na zakonczenie - techniczna uwaga — pan premier odpowiada wlasnie na pytania. Pan
posel Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):

J-S.

Odniose sie do tematu listy. To rzeczywiScie dylemat polityczny. Mozna powiedziec,
ze minimalna liczba to taka, ktéra wynika z liczby mandatéw. Gdy otworzyliémy kodeks
uznali$my, ze nie bedziemy zmienia¢ systemu i mnozymy to razy dwa. To wydawato sie
proste, szybkie i zrozumiate. Zalezy to od specyfiki wyboréw i nie ma prostej odpowiedzi,
a przynajmniej z panstwa strony. Wspotpracowaliémy z niektorymi z panstwa od dawna
i mamy wspolne do§wiadczenia. Caly czas sie zastanawiam. Nazywajac to prawo Kodeks
wyborczy, musieliSmy tworzy¢ prawo zrozumiale nie tylko dla panstwa, ale tez dla prze-
cietnego wyborcy. Chodzilo tez o to, by bylo proste w wykonaniu. Taki byl zamyst. Nie
chce udowadnia¢ wnioskodawcom, ze nie mieli racji. Nie ma organu, ktore ma lepsze
do$wiadczenia z prowadzenia wyboréw. Moje pytanie jest dos¢ czarno-biate. Prawo
powinno sie tworzy¢, aby wykluczalo staboSci ludzi, kolizje. Moze dzi§ nie uda sie odpo-
wiedzie¢ na to pytanie. Na bazie wieloletnich do§wiadczen - kiedy byto prosciej dla pan-
stwa, dla ludzi? Gdy byla jedna komisja czy teraz, gdy sg dwie? Ktory system byt czytel-
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niejszy? Czasem trzeba zaplaci¢ za demokracje. Jestem za tym. Jesli wymaga lepszego
uregulowania, to trudno, trzeba to zrobié. Nie mam pretensji, ze sg dwie komisje. Ktory
system jest prostszy, latwiejszy organizacyjnie — jednej czy dwoch komisji? A moze lepszy
jest korpus urzednikow? Ktory system jest lepszy? Nie méwie, ze byliSmy jego tworcami.
Byl on oparty na weze$niejszych rozwigzaniach, kiedy nie bylo jeszcze Platformy Oby-
watelskiej. Nie przywiazuje sie do tego. Gdy coS jest lepsze, to nalezy to wprowadzic.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan przewodniczacy ma glos.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Dziekuje. Wypowiem sie krociutko. Jesli chodzi o dwie komisje, to na samym poczatku,
gdy pojawila sie propozycja zmian, wyrazaliSmy powazne watpliwosci, czy to jest
potrzebne. Ustawodawca ma prawo wprowadzi¢ tego rodzaju zmiany. Nie upatrywa-
liSmy sie w tym naruszenia konstytucji. Jesli ustawodawca widzi takg potrzebe, moze
to zrobic. Nie bylo doswiadczen ani badan, ktére udowadnialyby, ze z tego powodu, iz
tylko jedna komisja prowadzila glosowania i liczyla glosy, zdarzaly sie w poprzednich
wyborach naduzycia, naruszenia prawa czy czyny Scigane przez prawo karne. Tego nie
stwierdziliSmy. Jako argument pojawialo sie zmeczenie komisji. Okazalo sie, ze te, ktore
pozniej liczyly glosy, byly zmeczone. By¢ moze, tak jak wspominata pani minister, warto
rozwazy¢ kwestie zwiekszenia liczby czlonkéw komisji, dopasowujac ja do wielkoSci
okregu. Tak jak mowil jeden z panéw, w malych miejscowos$ciach wystarczyly piecio-
osobowe komisje, ale w duzych obwodach juz nie. Warto rozwazy¢, czy nie powrdcié
do systemu jednej komisji. Bardzo mnie nie przekonuje argument zmeczenia komisji,
ale ustawodaweca przyjal taka przestanke do tych zmian, wiec tak jest. Warto zastanowic
sie, czy nie zwiekszy¢ sktadu komisji i nie powrdcié do poprzedniego systemu. Spowoduje
to, ze nie bedzie potrzeba az pot miliona oséb. Wystarczy potowa i nie bedzie problemow
z rekrutacjg czlonkow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje wszystkim za przybycie. Zamykam posiedzenie Komisji.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

A system informatyczny?

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
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Nasz system informatyczny i strona to dwie rozne sprawy. Ze wzgledow bezpieczenstwa
musieliSmy to rozdzielié.




