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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 92)

9 stycznia 2018 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, odbyta:

— spotkanie z kandydatka Bosni i Hercegowiny na stanowisko komisarza
praw cztowieka Rady Europy, panig Dunjg Mijatovi¢.

W posiedzeniu udziat wzieli: Dunja Mijatovi¢ kandydatka Bos$ni i Hercegowiny na stanowisko komi-
sarza praw czlowieka Rady Europy, Ivica Pranjié chargé d’affaires ambasady Bosni i Hercegowiny
w Warszawie, Justyna Chrzanowska dyrektor Departamentu do Spraw Postepowan przed Miedzy-
narodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka oraz Daria Wolosiuk zastepca dyrektora Departa-
mentu Narodéw Zjednoczonych i Praw Czlowieka Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Zdzistaw Janulewicz,
Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Anna Trebaczkiewicz
- specjalista ds. kontaktow zagranicznych z Biura Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych z udziatem cztonkow delegacji par-
lamentarnej Rzeczypospolitej Polskiej do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
Pragne serdecznie powitac panig Dunje Mijatovi¢, kandydata na stanowisko komisarza
praw czlowieka Rady Europy. Witamy serdecznie. Witam pana Ivice Pranjica, chargé
d’affaires ambasady Boéni i Hercegowiny w Warszawie. Witam panie postanki i panow
postow, cztonkéw Komisji oraz cztonkéw delegacji. Bardzo serdecznie witam pana posta
Andrzeja Halickiego, wiceprzewodniczgcego delegacji parlamentarnej Rzeczypospolitej
Polskiej do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Stwierdzam kworum. Otrzymali panstwo porzadek obrad, ktéry przewiduje jeden
punkt — spotkanie z kandydatka Boéni i Hercegowiny na stanowisko komisarza praw
czlowieka Rady Europy, panig Dunjg Mijatovi¢. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam
zaproponowany porzadek obrad za przyjety. Sprzeciwu nie stysze. Przystepujemy zatem
do realizacji naszego spotkania.

Na dzisiejszym posiedzeniu bedziemy mieli zaszczyt porozmawiac z panig Dunjg
Mijatovi¢, kandydatka Bosni i Hercegowiny na stanowisko komisarza praw czlowieka
Rady Europy. Komisarz jest niezalezng instytucja odpowiedzialng za monitorowanie
poszanowania praw czlowieka w panstwach cztonkowskich Rady Europy, a takze za upo-
wszechnianie wiedzy o tych prawach i prowadzenie projektow edukacyjnych. Zadaniem
komisarza jest zapewnienie pelnego i skutecznego stosowania postanowien konwencji
Rady Europy dotyczacych praw czlowieka.

W wyborach na komisarza praw czlowieka Rady Europy, na kadencje rozpoczynajaca
sie w dniu 1 kwietnia biezgcego roku, zgloszonych zostalo siedmiu kandydatéw. Na obec-
nym etapie procedury pozostalo trzech kandydatéw, w tym pani Dunja Mijatovié, zgto-
szona przez Bo$nie i Hercegowine. Jeszcze raz pragne serdecznie pani podziekowaé
za przybycie na dzisiejsze posiedzenie i mozliwo§é bezpoéredniego spotkania czlonkéw
Komisji Spraw Zagranicznych polskiego Sejmu.

Pragne serdecznie powita¢ panig dyrektor Justyne Chrzanowska z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i poprosi¢ o kilka stow wprowadzenia do naszego dzisiejszego spo-
tkania. Bardzo prosze, pani dyrektor.
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Dyrektor Departamentu do Spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami

Ochrony Praw Czlowieka Ministerstwa Spraw Zagranicznych Justyna Chrzanowska:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu. Czuje sie wyjagtkowo
wyrdzniona, ze przypadlo mi dzisiaj w udziale uczestniczenie w posiedzeniu Komisji.
Zastepuje pana ministra Jacka Czaputowicza, przed ktorym prezes Rady Ministrow
Mateusz Morawiecki najwyrazniej postawil inne zadania. Z tego wzgledu jest nieobecny,
za co bardzo panstwa przeprasza.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni cztonkowie Komisji, szanowni czlonkowie
Zgromadzenia Rady Europy, przede wszystkim pragne powita¢ panig Dunje Mijatovic,
kandydatke Bo$ni i Hercegowiny na komisarza praw czlowieka Rady Europy. Chciata-
bym pokrotce przedstawic aktualng procedure dotyczacg wyboru kandydata na komisa-
rza praw czlowieka Rady Europy i wspomniec¢ o zadaniach stojacych przed tym organem.

W wyznaczonym terminie, to jest do dnia 20 pazdziernika 2017 r., siedem panstw
Rady Europy zdecydowalo sie zglosi¢ do sekretarza generalnego RE kandydatow
na komisarza praw czlowieka RE. Byly to Albania, Boénia i Hercegowina, Finlandia,
Francja, Grecja, Polska i Stowenia. W dniu 23 listopada 2017 r. na posiedzeniu Komitetu
Ministrow Rady Europy wybrano trzech kandydatow, sposrod ktérych Zgromadzenie
Parlamentarne wyloni przyszlego komisarza praw czlowieka Rady Europy. Wylonionymi
kandydatami sg obecna na sali pani Dunja Mijatovi¢ — przedstawicielka Bosni i Hercego-
winy, przedstawiciel Francji — pan Pierre-Yves Le Borgn’, a takze pan Goran Klemencic
— przedstawiciel Stowenii. Tak jak powiedzialam, ostatecznego wyboru dokona Zgroma-
dzenie Parlamentarne Rady Europy na swojej sesji plenarnej w dniach 22-26 stycznia
biezacego roku.

Komisarz wybierany jest na jedng szeScioletnig kadencje. Kandydatami na to stano-
wisko powinny by¢ wybitne osobisto$ci majgce duzy autorytet moralny, a takze wiedze
w obszarze praw czlowieka, znane publicznie z przywigzania do wartosci, jakim hot-
duje Rada Europy. Dotychczas funkcje te pelnili pan Alvaro Gil-Robles z Hiszpanii, pan
Thomas Hammarberg ze Szwecji, a w chwili obecnej funkcje komisarza petni pan Nils
Muiznieks z Lotwy, ktorego kadencja wygasa z marcem 2018 r.

Komisarz jest niezalezng instytucja odpowiedzialng za monitorowanie poszanowania
praw czlowieka w panstwach Rady Europy, a takze za upowszechnianie wiedzy o tych
prawach i prowadzenie projektéw edukacyjnych oraz zapewnienie pelnego i skutecznego
stosowania postanowien wszystkich konwencji RE i innych instrumentéw prawnoczto-
wieczych przyjetych przez te organizacje. Zadania komisarza polegajg przede wszystkim
na monitorowaniu biezgcej sytuacji z zakresu przestrzegania praw czlowieka w pan-
stwach czlonkowskich RE. Nalezy jednak wskaza¢, ze komisarz nie dysponuje mecha-
nizmami, ktére pozwalalyby mu na twarde egzekwowanie wydawanych przez siebie
zalecen.

Prowadzac monitoring poszanowania praw czlowieka w 47 panstwach czlonkow-
skich RE, komisarz regularnie odwiedza poszczegélne panstwa, organizuje tez tak zwane
wizyty ad hoc — w celu zbadania aktualnego problemu. Podczas tych wizyt komisarz praw
czlowieka spotyka sie z przedstawicielami parlamentéw narodowych, ale takze organi-
zacji pozarzadowych oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Po zakonczeniu takiej wizyty
komisarz praw czlowieka sporzadza raport, w ktérym formutuje wnioski i rekomendacje
w odniesieniu do danego panstwa. Ten raport jest publikowany. Oprécz tego komisarz
publikuje takze analizy tematyczne i opinie o charakterze ogélnym. Sg one poswiecone
réoznym problemom, ktore sg wspolne dla wszystkich spoleczenstw europejskich.

Polska docenia szczegblng role, jakg odgrywa instytucja komisarza praw czlowieka
w europejskim systemie ochrony praw czlowieka, organu, ktéry, z jednej strony, stoi
na strazy praw i wolnosci obywateli 47 panstw Rady Europy, upowszechnia wiedze
na temat standardéw ochrony praw czlowieka, ale takze ktorego istotng misja jest pro-
wadzenie dialogu z poszczegblnymi rzadami oraz wspomaganie panstw w osigganiu
konsensu spotecznego dla dobra wszystkich obywateli, a nie jedynie wybranych grup
spotecznych. Zycze panstwu dzisiaj bardzo owocnego posiedzenia, a pani Mijatovi¢ wspa-
nialej prezentacji. Dziekuje panstwu za uwage.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Glos chcialby jeszcze zabraé obecny na naszym posiedzeniu chargé
d’affaires ambasady Bosni i Hercegowiny w Warszawie pan Ivica Pranji¢. Bardzo prosze,
panie ambasadorze, o zabranie glosu.

Chargé d’affaires ambasady Bosni i Hercegowiny w Warszawie Ivica Pranjié:

Szanowni poslowie, szanowni cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych, szanowni kole-
dzy z MSZ, pokrotce chciatbym wyrazi¢ wdzieczno$¢ w imieniu Boséni i Hercegowiny
za zorganizowanie dzisiaj tego wydarzenia, za dang pani Mijatovi¢ mozliwo$c¢ zaprezen-
towania swojej kandydatury, swojego programu jako kandydatki Boéni i Hercegowiny.
Chce podkreslic, ze to wydarzenie mozna naswietli¢ z kilku stron, ale mozna to, miedzy
innymi, rozpatrywaé szczeg6lnie z punktu widzenia wielkich sukceséow polityki zagra-
nicznej Bosni i Hercegowiny. Kilka lat temu Bos$nia i Hercegowina zostala wybrana
jako niestaly cztonek Rady Bezpieczenstwa, z kolei w zeszlym roku - jako cztonek Rady
do spraw Kultury i Edukacji.

Dla nas kandydatura pani Mijatovi¢ jest bardzo doniostlym wydarzeniem, szczego6l-
nie dlatego, ze jest powiazana z osobg majgcg bogate i dlugie do§wiadczenie na stanowi-
skach zaréwno w Boéni i Hercegowinie, jak i w OBWE. Jeszcze raz chcialbym panstwu
podziekowac i przekazaé glos pani Mijatovic.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze najwyzszy czas, bySmy zapoznali sie z wystgpieniem naszej
kandydatki. Bardzo prosze panig Dunje Mijatovic o prezentacje zalozen swojej misjii roli
komisarza praw cztowieka Rady Europy.

Kandydatka Bosni i Hercegowiny na stanowisko komisarza praw czlowieka Rady
Europy Dunja Mijatovié:

i.p.

Dziekuje bardzo, szanowny panie przewodniczacy. Jest to wielka przyjemnos§é i zaszczyt,
ze jestem ponownie w Polsce, w Warszawie. Pracowalam tutaj wiele lat.

Szanowni postowie, koledzy z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zaznalam tutaj
wielkiej kooperacji, wspolpracy, a takze wspanialego nastawienia ze strony wiadz Polski
i spoteczenstwa obywatelskiego. Spotkatam tutaj wspaniatych dyplomatéw, w tym pana
Adama Bugajskiego, ktory w tej chwili jest ambasadorem Polski przy OBWE, oraz wielu
innych kolegéw, w tym pana Adama Bodnara, rzecznika praw obywatelskich.

Prawdopodobnie wizje sprawowania przeze mnie tego urzedu znajg panstwo z mojej
biografii, ktora zaprezentowatam przed RE i postaralam sie przettumaczy¢ na jezyk pol-
ski, jak i z ulotek w jezykach francuskim i angielskim. Oczywiscie, jesli panstwo zycza
sobie wiecej egzemplarzy tej ulotki, jesteSmy w stanie je dostarczyc.

Ciesze sie z panstwa obecnoSci i zainteresowania, bo jest to bardzo wazny dzien dla
panstwa, wiec dla nas tez jest to zaszczyt, ze taka mozliwos¢ zostala nam dana. Wiem,
ze nasz czas jest policzony, wiec nie bede nudzila zbyt wieloma szczegotami. Po prostu
przedstawie gléwne punkty mojej kandydatury. Ta kroétka lista, ktérg niedawno przed-
stawilam, uzgodniona jest z moim rzadem. Jest postrzegana przez nas jako bardzo
istotny krok naprzéd dla tak malego panstwa jak Boénia i Hercegowina, ze tak mate
panstwo moze zaistnieé na arenie miedzynarodowej, otwierajac jakie§ Sciezki czy wazny
dialog w takich zagadnieniach jak na przyklad prawa cztowieka.

Mam 20 lat doSwiadczenia pracy w organizacjach miedzynarodowych. Od siedmiu
lat zajmuje sie realizacjg praw czlowieka. Na poczgtku moja kadencja w OBWE byta
wyznaczona na sze$é lat, ale poproszono mnie o jej przedtuzenie o jeden rok z uwagi
na brak odpowiednich kandydatur. Bylo to bardzo istotne, szczegolnie w okresie, kiedy
toczy! sie — i toczy — konflikt na Ukrainie. Bylo to zatem bardzo wrazliwe stanowisko.

Nie balam sie jezdzi¢ do stref konfliktu. Jestem znana z tego, ze jestem pierwszg
obecng wszedzie, gdzie jest problem. Probuje rozmawiaé z ludZmi. By¢ moze jest to zwig-
zane z regionem S$wiata, z ktorego pochodze, to znaczy Sarajewem, Boénig i Hercego-
wing. Doéwiadczaliémy w przeszloSci propagandy wojennej nienawiSci. To samo stato
sie udziatem kolegéw na Ukrainie podczas mojej kadencji. Bylam pierwsza osobag ze §ro-
dowiska miedzynarodowego, ktora w 2014 r. odbyta wizyte w Symferopolu po aneksji.
Zreszta ja i maj zespodl zostaliSmy zatrzymani i byliSmy przetrzymywani podczas tej
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podrézy. Mamy poczucie tego, czym powinny by¢ prawa czlowieka w panstwie niezalez-
nym i jak jest to wazne. Dla mnie kandydatura do Rady Europy jest bardzo naturalnym
przej$ciem od tego, co robitam przez wiele lat.

Przedstawitam mojg wizje kilkakrotnie Komitetowi Ministrow RE, ale tez kilka razy
podczas wielu spotkan z ambasadorami, ze spoleczenstwem obywatelskim. Postrzegam
moje zatozenia urzedu jako kontynuacje tego, co bylo do tej pory. Chce sie skoncentrowac
§cisle na zakresie kompetencji komisarza praw czlowieka. Kolezanka z MSZ wymienila
zresztg te zadania i uprawnienia, co wolno, a czego nie wolno komisarzowi. Nie moze on
upolitycznia¢, ma wspoélpracowac z panstwami cztonkowskimi i zajmowac sie sprawami,
ktore wchodza w zakres jego kompetencji.

Jesli zostane wybrana, to wérod spraw, na ktérych chciatabym sie skoncentro-
wac, bedzie zagadnienie gwaltownej radykalizacji mlodziezy, radykalizacji w inter-
necie. To dzieje sie teraz w Europie bardzo intensywnie. Widzimy, ze coraz bardziej
to nabrzmiewa i w zwigzku z tym trzeba w bardziej otwarty sposob i bardziej uparcie
wspolpracowaé ze szkotami w tym zakresie. Chcialabym wiec zajac sie sprawami tama-
nia praw czlowieka w tym szczegélnym zakresie.

Chcialabym tez silniej zajaé sie kwestig propagandy. Od wielu lat jest to moim prio-
rytetem. Mowie tutaj o propagandzie wojennej, propagandzie nienawisci. Kwestia, jak
ona wplywa na zycie ludzi, tez jest istotna. Musialam sie tym zaja¢ i to rozpatrzy¢ jako
przedstawiciel OBWE do spraw wolnosci mediéw — to urzad sprawowany przeze mnie
od wielu lat. Sklania to zawsze do wybierania pewnych priorytetow i planéw na przy-
szlo§¢ bez wiedzy, co dzieje sie w naszym spoleczenstwie, nie wiadomo bowiem, co sie
wydarzy, jaki konflikt wybuchnie, na co trzeba bedzie reagowaé na goraco.

Wracam do sprawy Ukrainy. W roku 2014 miatam wiele priorytetow. Zostawitlam
wszystko z tylu i zajetam sie w stu procentach tym, co dzieje sie na Ukrainie, i tym, jak
powinny funkcjonowac niezalezne pokojowe panstwa.

Kolejne zagadnienie — pokroétce tez o tym wspomne — to wspolczesne niewolnictwo.
Dotyczy to naszych spoteczenstw. To takze przemoc wobec kobiet, a takze kilka innych
zagadnien, ktore zostaly juz podniesione przeze mnie w ramach mojej kandydatury,
w tym na przyklad bezpieczenstwo dziennikarzy.

Kilkakrotnie mialam kontakty z Polska w tej ostatniej dziedzinie, zaréwno ze spo-
teczenstwem obywatelskim, jak i z wladzami. Bylo to zawsze konstruktywne i zawsze
polskie wiadze akceptowaly moje interwencje w tej sprawie.

Jasne jest dla mnie, ze decyzja delegacji parlamentarnej do Zgromadzenia bedzie pan-
stwa decyzja. W pelni to szanuje, uznaje bez zadnych wahan. OczywiScie zachecam pan-
stwa do poparcia mnie, zebym zostala pierwszym komisarzem kobietg — tego jeszcze nie
bylo w Radzie Europy - i prosze popatrze¢ na mnie jak na kogos, kto jest naprawde cat-
kowicie niezalezny i znany jako osoba bardzo bezposSrednia, zdecydowana, ktéra nic nie
ukrywa, nie upolitycznia z zadnego powodu, a jednoczesnie szanuje rzady i ich poglady
rowniez w trudnych momentach. Mowie to o kazdym rzadzie, a nie tylko o polskim.
Byloby to w mojej karierze i osobiécie wielkim zaszczytem, ale byloby to tez istotne dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i wielu rzadow, w tym panstwa rzadu, ktore
mnie wspieraly w przeszlosci. Ja o tym nigdy nie zapomne, cokolwiek nastapi, jaka
bedzie panstwa decyzja 23 stycznia.

Widzac, jak panstwo sg zajeci, zakoncze moje wprowadzenie i odpowiem na wszelkie
pytania, jakie panstwo moga chcie¢ mi zada¢. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zapraszam panstwa postow i senatorow, ktorzy
takze sa obecni na sali, do zabierania glosu. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jestem czlonkiem Komisji Spraw Zagranicznych, ale takze przedsta-
wicielem delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, jak wielu tu kole-
gow. JesteSmy przedstawicielami polskiej delegacji do Rady Europy. Mamy kilka pytan
do pani.

6 i.p.
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W naszej praktyce w Radzie Europy widzimy niestety pewne podwdjne standardy,
jakie stosuje si¢ wobec roznych krajow Europy Zachodniej czy wobec krajow Europy
Srodkowej, czy tez innych krajow, gdzie podobne sprawy sg w rézny sposob oceniane.
Czy to chodzi na przyklad o kwestie reform wymiaru sprawiedliwoSci, czy innych
reform, jakie zachodzg w kraju. Jednym krajom zarzuca sie, ze te reformy sg poli-
tyczne, a w przypadku drugich krajow zupelnie przymyka sie oczy na tego typu sytu-
acje. W zwigzku z tym mam wlasnie pytanie do pani, jakie bedzie w tym zakresie pani
spojrzenie na pewne standardy, ktore funkcjonujg w Radzie Europy.

Druga sprawa dotyczy problematyki odszkodowan wojennych. Ot6z w naszym kraju,
w Polsce, od kilku miesiecy toczy sie ozywiona dyskusja o tym, ze po II wojnie §wiatowej
Niemcy nie zawarly z Polskg traktatu pokojowego — nie ma traktatu pokojowego —i nie
wyplacono Polsce odszkodowan wojennych, ani publicznych, ani prywatnych, dla ludzi
indywidualnych. Do dzisiaj w Polsce zyja ofiary obozéw koncentracyjnych, ofiary bom-
bardowan, inwalidzi wojenni, ktérzy nigdy nie dostali ani od panstwa niemieckiego, ani
od panstwa polskiego zadnego odszkodowania ani zado$c¢uczynienia, w przeciwienstwie
do obywateli na przyklad krajow Europy Zachodniej czy Izraela, ktorzy otrzymujg stalte
Swiadczenia rentowe czy inwalidzkie. Czy widzi tu pani pole do interwencji albo swoich
dziatan na gruncie Rady Europy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Halicki, bardzo prosze.

Posel Andrzej Halicki (PO):

Dziekuje serdecznie. Chcialbym bardzo podziekowaé za ten przyjazd i mozliwosé bez-
poSredniej rozmowy, bo rozumiem, ze w Strasburgu za dwa tygodnie tez bedziemy mie¢
okazje do rozmowy — pewnie beda spotkania z poszczegélnymi frakcjami i klubami poli-
tycznymi. Na marginesie zapytam, czy jest spodziewana rekomendacja prezydium w tej
kwestii, bo czasem byla taka praktyka. Mysle, ze akurat ta debata i wybo6r chyba naj-
wazniejszej politycznie osoby w Radzie Europy — bo po to powstata Rada Europy, zeby
upowszechniaé standardy ochrony praw czlowieka, a takze monitorowac to, co dzieje sie
w poszczegolnych krajach cztonkowskich - nie jest wykorzystywana w pelnym wymiarze
z tytulu, jak bym powiedzial, do$¢ tradycyjnego sposobu pracy. Mamy co kwartat raporty,
mamy misje, ktore konczg sie opracowaniami. OczywiScie, to bardzo wazne — mamy
orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka — ale wydaje mi sie, ze ta rola
komisarza moze by¢ jeszcze wazniejsza w perspektywie tych zadan, ktore przed Rada
Europy stoja.

Jezeli rzeczywiScie mamy moéwic o standardach i o egzekwowaniu tego ze strony
panstw cztonkowskich, partneréw, to kto jesli nie komisarz, ktéry monitoruje te sprawy,
powinien by¢ tg osobg inicjujacg dyskusje, raporty i rekomendacje. Chciatbym zapytac
w zwigzku z tym, po pierwsze, czy bardziej wazne sa te misje i wynikajace z nich konklu-
zje i jaka bylaby agenda na przyklad najwazniejszych pierwszych wyjazdow, bo to ustala
komisarz samodzielnie, czy wlasnie analiza orzeczen przed Trybunatem Praw Czlo-
wieka. Jak pani widzi te priorytety w swoim dzialaniu? I czy chcialaby pani zmienic
co§ w modelu funkcjonowania komisarza w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego.
Czy to bedg kwartalne raporty, do ktorych przywykliSmy, czy jaka$ inna forma stalego
bezposredniego kontaktu z parlamentarzystami, czlonkami Zgromadzenia?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan senator Pocie;j.

Senator RP Aleksander Pociej:

i.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tez chciatbym pani bardzo podziekowaé za przyjazd
do Polski. Na pewno jest to dla nas bardzo wazne.

Chciatbym prosié¢ pania, aby pani powiedziala troche wiecej na temat swojej dzia-
talnoSci w Radzie Europy. Ja tez jestem czlonkiem polskiej delegacji do Rady Europy
i chcialbym, zeby pani rozwineta, czym oprocz mediéw pani tam sie zajmowala. Do jakiej
grupy politycznej pani nalezata? Chcialbym réwniez prosi¢ o rozwiniecie tematu, o kto-
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rym pani pisze w swoim curriculum vitae, dotyczacym ochrony praw cztowieka. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Bardzo dziekuje, panie senatorze. Ja chciatbym zwroécié sie z krétkim pytaniem do naszej
kandydatki, z prosbg o komentarz, w jaki sposéb widzi pani dzisiaj problem przestrze-
gania praw czlowieka i obywatela na Bialorusi. Polska sasiaduje z Bialorusig. Od lat
angazujemy sie we wspieranie procesu demokratyzacji tego kraju i rozwoju praw oby-
watelskich. Mamy wszyscy §wiadomosc tego, ze jedynie presja spolecznosci miedzyna-
rodowej powoduje jakikolwiek postep naszego wschodniego sgsiada w dziedzinie praw
czlowieka. Jak pani postrzega tutaj swojg role? Mamy §wiadomo$¢ tego, ze Bialorus$ nie
jest cztonkiem Rady Europy, ale jest krajem europejskim, a w zwigzku z tym nie moze
znajdowac sie poza obszarem naszego zainteresowania. Jezeli nie ma wiecej pytan, bar-
dzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Kandydatka Bosni i Hercegowiny na stanowisko komisarza praw czlowieka RE Dunja

Mijatovié:

Dziekuje. Bardzo sie ciesze, ze jest tak duze zainteresowanie w tak wielu kwestiach,
ktore sg bardzo wazne. Taki dialog jest niezwykle istotny na tym etapie. Dlatego teraz
jest czas na zadawanie pytan, ktore sg wazne dla panstwa ze wzgledéw osobistych i dla
calego panstwa.

Moéwil pan o podwdjnych standardach. W czasie mojej kariery wielokrotnie stysza-
tam o podwdjnych standardach, zwlaszcza w czasach, kiedy pracowatam dla OBWE, ale
ja nie jestem osobag, ktorej stosowanie podwéjnych standardéw zarzucano. Jestem osoba,
ktora jest otwarta, bezpoSrednia. Bez wahania podnosze najwazniejsze kwestie, ale nie
skupiam sie tylko na jednej czeSci §wiata, na jednym regionie czy na jednym panstwie
ze wzgledow politycznych.

W ramach mojego mandatu pracuje takze z panstwami nad kwestiami, ktore sg bar-
dzo trudne i bolesne. Musimy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze sg kwestie, ktore w spo-
leczenstwach nietatwo sie porusza inie zalezy to od miedzynarodowej roli, jakg sie
odgrywa. Trzeba znalezé sposob, by rozmawiaé¢ z rzagdami, z przedstawicielami tych
panstw, z parlamentarzystami, zeby osiagna¢ sukces. Nie wystarczy prowokowac i poru-
sza¢ kwestii tylko po to, zeby je poddac pod publiczng dyskusje. Moim celem jest rozwig-
zywanie tych problemoéw i takie przyjme podejscie, kiedy bede przygladac sie problemom
w poszczegélnych panstwach.

Przede wszystkim bede chciala zdoby¢ panstwa zrozumienie i zaufanie na podstawie
mojej oceny i faktow, jakie bede przedstawia¢. W mojej pracy nigdy nie zarzucono mi,
ze przygladam sie jakiejkolwiek sprawie z perspektywy politycznej. Bytam postrzegana
jako profesjonalny przedstawiciel. Nawet w najtrudniejszych chwilach panowalo poro-
zumienie odno$nie do tego, ze nalezy przedtuzyé moja kadencje. Jestem osobg bardzo
bezposrednig i otwarta, i bylam postrzegana jako przedstawiciel, z ktérym panstwa chca
i mogg pracowac.

Jesli chodzi o sadownictwo i podejscie Rady Europy, sg sprawy, ktore nalezy zmie-
nié. Tak ja to postrzegam. Zdaje mi sie, ze jest wiele spraw w strukturze Rady Europy,
ktore przesuwajg sie w innych kierunkach - tak przynajmniej ja to postrzegam. Dotyczy
to obowigzkow Komitetu Rady Ministréw czy innych organéw Rady Europy. Natomiast
ja bede trzyma¢ sie mandatu komisarza praw czlowieka. Komisarz nie moze osgdzac
wszystkich, komisarz nie moze decydowac o decyzjach wydawanych przez Trybunatl
Sprawiedliwoéci. Zatem tutaj nalezy jasno okresli¢ zakres odpowiedzialno$ci komisarza.
I ja bede trzymac sie tego, co mi sie powierza jako komisarzowi, tego, co wolno mi zrobic.

Ten mandat zostal stworzony przez wszystkich panstwa — przez wszystkie panstwa
czlonkowskie Rady Europy. Odpowiedzialno§¢ jest olbrzymia — jesli naruszy sie zasady,
straci sie zaufanie rzadéw. Jesli zachodzi taka sytuacja, ze komus zarzuca sie stosowanie
podwdjnych standardéw, to nie jest to wlasciwe postepowanie, bo my chcemy wspétpracy
i konstruktywnego dialogu. Rada Europy zasadniczo — w mojej opinii — powinna raczej
budowa¢ mosty, wyciggac¢ reke do spoteczenstw. I to bedzie mdj sposob pracy. Tak bede
wspolpracowac z panstwem i z innymi przedstawicielami.

i.p.
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i.p.

Jesli chodzi o reparacje wojenne, odszkodowania wojenne i problematyczng sytuacje
Polski z tym zwigzang, natychmiastowo temu sie przyjrze, jesli zostane wybrana na komi-
sarza praw czlowieka. To jest niezwykle istotna kwestia. Nie mozemy dopuscic do sytu-
acji, ze panstwa — Polska czy inne panstwa — sg traktowane w rézny sposob. To jest tez
problem, z ktérym wcigz zmagamy sie w Bo$ni i Hercegowinie z powodu tego, ze kiedy$
nalezeliSmy do Jugoslawii i nasza historia takze uwzglednia II wojne §wiatowa. Byloby
to bardzo nieprofesjonalne z mojej strony, gdybym powiedziala, ze to zalatwie i moge
to zrobi¢, zanim obejme to stanowisko, ale na pewno zaangazuje sie natychmiastowo
w te sprawe. Nawigze dialog z przedstawicielami Niemiec i zaangazuje ich w ten dialog,
aby znalez¢ jakie$ rozwigzanie. Jestem osoba, ktora osigga porozumienie, buduje mosty
miedzy stronami. Jestem odpowiednig osobg do rozwigzywania najbardziej wrazliwych
i trudnych probleméw.

Kolejne pytania byly zwigzane z pracg komisarza i r6znicami miedzy pracg sgdow
a wizytami w poszczeg6lnych krajach. Podczas siedmioletniej pracy w OBWE odwiedza-
tam rézne panstwa. Wydatam oSwiadczenia prasowe w sprawie tych wizyt, w sprawie
tego, z kim sie spotkatam, jakie kwestie omawialam, ale nigdy nie wydawatam raportéw
w sprawie poszczegdlnych panstw. Wynika to z tego, ze glownie zastanawialiémy sie nad
tym, co mozemy zrobi¢ w miedzyczasie, jakie wyniki mozemy osiggna¢, zanim wydamy
taki dokument, ktory by¢ moze naswietli dany problem, ale go nie rozwigze.

Jezeli chodzi o Europejski Trybunal Praw Czlowieka, to on ma swoje zadania, musi
wykonywaé swojg prace. Je§li komisarz moze pomac, to ja jestem gotowa sie zaanga-
zowac, ale bede mie¢ wiele innych spraw w naszych spoleczenstwach, w wiele innych
kwestii, ktore bede musialta rozwigzac. Tak wiec nie widze tego jako priorytetu.

Kolejne pytanie dotyczylo tego — jesli dobrze zrozumialam - do jakiej grupy politycz-
nej nalezalam. Nie nalezalam do zadnej grupy politycznej. Bylam catkowicie niezalezna.
Nigdy nie bylam czlonkiem zadnej partii politycznej w moim kraju ojczystym. W tej
chwili takze nie naleze do zadnej partii. Zawsze bylam niezaleznym ekspertem. Nigdy nie
pracowalam dla rzadu. Nigdy nie pracowatam dla spoleczenstwa obywatelskiego, czyli
nigdy nie przewodniczylam zadnej organizacji pozarzadowej. Bylam niezaleznym eks-
pertem, specjalista do spraw praw czlowieka. Wydaje mi sie, ze to jasno wynika z mojej
biografii. OczywiScie wspolpracowatam, bez zadnych probleméw nawigzywalam dialog
ze wszystkimi mozliwymi grupami politycznymi, przedstawicielami panstw, rzadow.

dJesli chodzi o Rade Europy, problemy, jakie pan poruszyl, jakimi zajmowalam sie
oprocz wolnosci mediéw — to jest glowny trzon tego do§wiadcezenia. Zajmowalam sie takze
sprawami zwigzanymi z prawami czlowieka. Zajmowalam sie wymiang wiezniéw. Praco-
walam we wschodniej Ukrainie. Bralam udzial w negocjacjach z obroncami praw czlo-
wieka, z tymi osobami, ktore przekraczaly granice, przedostawaly sie do Kijowa, ale wol-
no$¢ mediéw zajmowala duzo wiekszg czeS¢ mojej pracy i wykraczata poza same media.
Byta zwigzana z budowaniem spoteczenstwa demokratycznego. Pracowatam w strefach
konfliktu, gdzie trzeba bylo zajmowac sie takze kwestiami zwigzanymi z pocigganiem
do odpowiedzialnosci, z bezkarnoscig rosyjskich sit. To byl powazny problem.

Jesli chodzi o kwestie, ktore dla mnie sg niezwykle wazne i ktorymi ja zajetabym sie
jako komisarz, to wymienitam ich juz wiele w mojej prezentacji. Przedstawitam takze
moja wizje w materiatach, ktére panstwu rozdalam. Promowanie dialogu w sprawach
religii i tolerancji to co§, co nalezy podkresli¢ w pracy nowego komisarza.

Naruszanie prawa miedzynarodowej pomocy humanitarnej. Tutaj mam na mysli
wiezniow politycznych, ktorzy sa przetrzymywani w wielu krajach, miedzy innymi
w Federacji Rosyjskiej, w Turcji. Musimy potaczyc¢ sily i polaczyé nasze glosy, poniewaz
musimy rozwigzac te kwestie. I na tym zamierzam sie skupic.

Edukacja, zwlaszcza na Balkanach Zachodnich. Dotyczy to segregacji. Postrzegam
obszar Batkanow Zachodnich jako jeden z najwazniejszych, poniewaz stamtad pochodze.
Tam bede sie starata poprawic sytuacje edukacyjna, bo wymaga ona duzej poprawy. Chce
pokazaé §wiatu, ze Balkany Zachodnie sg gotowe na to, by dotaczy¢ do Unii Europej-
skiej, stac sie czescig wspolczesnego spoleczenstwa.

Zajmuje sie rowniez wspolczesnym niewolnictwem oraz przemytem oséb, w tym mto-
dych kobiet i dzieci. To jest jedna z kluczowych kwestii. Tak jak podkreslalam w moim
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wprowadzeniu, komisarz musi by¢ gotow do tego, zeby zmieni¢ plan pracy w ciagu jed-
nego dnia, bo czasem pojawiaja sie niezwykle palace kwestie, ktérymi nalezy sie natych-
miast zajaé — i ja jestem na to gotowa.

Chcialabym wspomnie¢ jeszcze jedna sprawe, ktora jest bardzo wazna. To, ze praco-
walam nad sprawami waznymi dla Polski przez ostatnie siedem lat. Byly zwigzane z wol-
noscig wyrazania opinii, wolnosciag mediéw. Moi koledzy z MSZ sa doskonale obeznani
z mojg pracg, poniewaz to z nimi miedzy innymi kontaktowalam sie, by wszystkie moje
interwencje byly postrzegane jako konstruktywne, obiektywne, dalekie od upolitycznia-
nia tych kwestii. Udalo mi sie prowadzi¢ dialog w sposéb bezkonfliktowy az do marca,
kiedy zakonczyl sie mgj mandat. Zatem jesli zostane wybrana na nowego komisarza,
nie bede chciata prowokowa¢ panstw. Nie bede chciala zrobié niczego, co naruszy wize-
runek czy reputacje poszczegélnych osob, bo nie odnosze sie do indywidualnych oséb.
Wspélpracuje z rzadami, z komisjami, ktére pomogg mi osiagnaé to, co wchodzi w sktad
mojego mandatu.

Przepracowatam wiele lat na Biatorusi. W 2010 r. bytam pierwsza osobg, ktéra dotarta
do Minska z ramienia OBWE. Pracowalam nad uwolnieniem wielu os6b z wiezien. Naci-
skalam takze na rzad, zeby wycofal sie z zarzutéw wobec obroncow praw czlowieka,
ktorzy potem przybyli do Polski i tu znalezli schronienie, a nawet zalozyli organizacje
pozarzadowe i pracowali tutaj, w Polsce. Nie chce wymieniac¢ nazw tych organizacji, ale
jesli panstwo sg zainteresowani, to moge p6zniej te informacje przekazac. Oni szukali
schronienia, bezpiecznego miejsca i znalezli je w Polsce. Te problemy uniemozliwiaja
Bialorusi przejScie na wyzszy poziom rozmow i negocjacji z OBWE. Chcialabym pomoéc
Bialorusi w poprawie jej sytuacji, jednak niektoére rzeczy wykraczajg poza moj mandat.

Jesli chodzi o Bialorus$, uwazamy za istotne, ze wspoélpracuje z Bietsatem. Wiem,
ze taka wspolpraca toczy sie rowniez w Polsce. Bronilam pracownikéw Bielsatu, wie-
lokrotnie wspélpracowatam z nimi w zakresie réznych palgcych kwestii. I udato mi sie
osiggnac¢ sukces — wiele 0sob zwolniono z wiezien wskutek mojej pracy. To sprawia,
ze jestem nieco innym kandydatem od pozostalych dwoch pandéw. Ja pracowatam
w terenie. Nie jestem osobg, ktora caly czas siedzi w biurze, wiele podrézuje. Podrozuje
do stref konfliktéw, spotykam sie z ludzmi. Miatam dostep do niektérych najbardziej
rygorystycznych wiezien, na przyktad w Turcji czy w Azerbejdzanie, zatem te rzady,
ktére najbardziej ze mng sie nie zgadzaja, daly mi dostep do tych wiezien, bo zaufaly
mi. Wiedzialy, ze ja jestem po to, zeby pomac. I to jest moj gtéwny sposob pracy, gtéwny
sposob rozwigzywania probleméw. Tak bede dziataé jako komisarz praw czlowieka.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Bardzo dziekuje. Sg jeszcze pytania dodatkowe. Pragne tylko przypomniec, ze o godzi-
nie 13.00 mamy kolejne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych, wiec bardzo prosze
o zwiezle wypowiedzi. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Iwona Arent (PiS) - spoza skladu Komisji:

10

Dziekuje bardzo. Ja przepraszam, spoznitam sie w zwiazku z tym, ze mialam inne obo-
wigzki. Dlatego dopiero teraz zadaje pytanie.

Chcialabym zadaé pytanie na temat art. 6 Miedzynarodowego paktu praw obywatel-
skich i politycznych. Ten artykul, jak pani wie, brzmi: ,, Kazda istota ludzka ma przyro-
dzone prawo do zycia. Prawo to powinno byc¢ chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢
samowolnie pozbawiony zycia”.

Jak pani wie, Komitet Praw Czlowieka ONZ pozbawil dzieci nienarodzone prawa
do ochrony zycia w prawodawstwie miedzynarodowym. Przeciw takiej interpretacji pro-
testowaly miedzy innymi Polska, Stany Zjednoczone, Austria, Malta, Japonia, Norwegia
i inne kraje. Natomiast komitetowi poparcia udzielily miedzy innymi Szwecja i Niemcy.
Przy czym - co chcialabym zaznaczy¢ — Konwencja o prawach dziecka stwierdza jedno-
znacznie, ze — cytuje — ,,Dziecko, z uwagi na swojg niedojrzalosc fizyczng oraz umystowa,
wymaga szczeg6lnej opieki i troski, w tym wlasciwej ochrony prawnej zaroéwno przed,
jak i po urodzeniu”. To jest brzmienie Konwencji o prawach dziecka. Mam wiec pytanie
do pani, jak pani podchodzi do tej decyzji Komitetu Praw Czlowieka ONZ, ktory wiasnie
pozbawil takiej prawnej ochrony dzieci nienarodzone. Dziekuje.

i.p.
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Kandydatka Bosni i Hercegowiny na stanowisko komisarza praw czlowieka RE Dunja

Mijatovi¢:

Dziekuje za to pytanie. Bardzo uwaznie §ledze stan aktualnej dyskusji, rozne Scierajgce
sie poglady i konflikty w tym zakresie. To jest jeden z tych konfliktow, ktére wylonily sie
w naszym spoleczenstwie w ostatnich latach. Konflikt bardzo wrazliwy, bardzo bolesny,
poniewaz chodzi w nim o zycie ludzkie — tak samo jak poglady dotyczace praw kobiet
z drugiej strony. Trzeba sie nawzajem wystuchac, zeby méc cokolwiek zrobic w tej sprawie.

Ja postrzegam sie jako osoba, ktéra by wspolpracowata ze wszystkimi stronami, zeby
dojsc do jakich$ wynikow, respektujac wszystkie poglady, zasypujac przepasci miedzy
stronami, bo uwazam, ze poglebiaja sie one we wspolczesnych spoleczenstwach wskutek
niestuchania sie nawzajem. Czyli jest tutaj asumpt do wzajemnego zrozumienia swoich
pogladéw religijnych, kulturowych, wynikajacych nawet z tradycji. Gdyby strony wystu-
chaly tych swoich uwarunkowan i racji, to bytyby blizsze rozwigzania. Jako kobieta
postrzegam tu mojg role jako szczegodlnie istotng — osoby, ktéra wystuchalaby stron
w konflikcie po to, zeby doprowadzi¢ do zasypania przepasci i dojs¢ do zadowalajgcego
rozwiazania dla naszego spoleczenstwa. Kluczowe jest tu stuchanie sie nawzajem i wza-
jemne szanowanie pogladéw. Czasem trudno niektére poglady zaakceptowaé — méowie
rowniez o sobie jako o osobie. Mam swoje poglady na rézne sprawy. W dialogu, rowniez
miedzynarodowym, brakuje jednak wiekszego szacunku dla innych pogladéw, z ktorymi
strony sie nie zgadzajg. W tym zakresie mozna zrobi¢ wiece;j.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Jezeli nie ma wiecej pytan, bardzo pragne podziekowa¢ pani Dunji Mijatovié¢ za mozli-
woS¢ poznania jej wizji pelnienia funkcji komisarza praw cztowieka Rady Europy. Jestem
przekonany, ze to nasze dzisiejsze spotkanie bedzie pomocne dla naszej polskiej delegacji
w wyrobieniu sobie zdania i bedzie mialo znaczenie podczas glosowania na sesji Zgroma-
dzenia w dniach 22-26 stycznia.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje wszystkim panstwu za obecno$c. Zamykam
posiedzenie Komisji.

Kandydatka Bosni i Hercegowiny na stanowisko komisarza praw czlowieka RE Dunja

Mijatovié:

i.p.

Dziekuje bardzo. To dla mnie wielki zaszczyt i przywilej, ze moge by¢ tutaj dzisiaj
obecna, probowaé¢ odpowiedzie¢ na pytania. Mam nadzieje na panstwa liczng obecnosc¢
w Strasburgu 22 stycznia, gdzie rowniez bede obecna i gotowa do odpowiedzi na wszel-
kie pytania, jakie panstwo beda chcieli zadaé. OczywiScie w miedzyczasie mogg panstwo
zdawac pytania zdalnie. Konczac, chee zyczyé wszystkiego najlepszego polskiemu rza-
dowi i podziekowac za mozliwo§é zwrocenia sie dzisiaj do panstwa.
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