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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 113)

14 czerwca 2018 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grze-
gorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaly w sprawie uwolnienia
obywateli Ukrainy wiezionych w Rosji z motywow politycznych (druk nr
2617);

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 31;
3) dotacji podmiotowych;

4) panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych;

— zaopiniowanie kandydata na stanowisko ambasadora RP pana Jarostawa
Lindenberga.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspéipracownikami, Jarostaw Lindenberg kandydat
na ambasadora RP w Boéni i Hercegowinie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Katarzyna Abramowicz, Tomasz Czech
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. W porzadku obrad mamy dzisiaj
trzy punkty i czwarty - tradycyjny, tzn. sprawy biezace. Rozpoczniemy od pkt 1, czyli
pierwszego czytania poselskiego projektu uchwaly w sprawie uwolnienia obywateli
Ukrainy wiezionych w Rosji z motywow politycznych, druk nr 2617. Projekt przedstawi
i uzasadni posel Marcin Swiecicki, jako przedstawiciel wnioskodawcow. Pkt 2 porzadku
dziennego stanowi rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r., druk nr 2559, wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli, druk nr 2620. Ostatni
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punkt merytoryczny porzadku, trzeci, to zaopiniowanie kandydatury pana Jarostawa
Lindenberga na stanowisko ambasadora RP w Bo$ni i Hercegowinie. Pkt 4 to tradycyj-
nie wolne wnioski i sprawy rézne. )
Rozpoczynamy od pkt 1. Udzielam glosu panu postowi Marcinowi Swiecickiemu,
ktory przedstawi uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie uwolnienia obywateli
Ukrainy wiezionych w Rosji z powod6w politycznych. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiqcicki (PO) - spoza skltadu Komisji:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w imieniu grupy postéw mam zaszczyt przed-
stawi¢ projekt uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uwolnienia obywateli
Ukrainy wiezionych w Rosji z motywow politycznych. Jest to druk nr 2617. W uchwale
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie do wladz Federacji Rosyjskiej z apelem
o zwolnienie wszystkich obywateli Ukrainy przetrzymywanych z motywoéw politycz-
nych w rosyjskich aresztach i wiezieniach. Szczegdlnie domagamy sie uwolnienia rezy-
sera Oteha Sencowa, pochodzacego z Krymu. Drugie nazwisko, ktére pada w uchwale,
to Roman Suszczenko, ukrainski dziennikarz, korespondent ukrainskiej agencji infor-
macyjnej w Paryzu, skazany w Rosji na 12 lat kolonii karnej. Oprocz wymienionych,
w rosyjskich wiezieniach i aresztach przetrzymywanych jest kilkudziesieciu obywateli
Ukrainy. Jest to przede wszystkim skutek rosyjskiej aneksji Krymu. Chodzi o prote-
stujacych przeciwko rosyjskiej aneksji Krymu, niekiedy sg to krymscy Tatarzy, czasami
dziennikarze itd. Szereg os6b znajduje sie badz w aresztach, badz zostalo juz skazanych
na dlugoletnie wiezienie.

Dlaczego sprawa jest pilna i wazna? Poniewaz Oteh Sencow ogtosil 14 maja beztermi-
nowg glodéwke. Sencow jest gotow umrzeé. Zgda uwolnienia nie tylko siebie, ale takze 64
innych wiezniéw przetrzymywanych w rosyjskich wiezieniach z powodow politycznych.

Przypomne panstwu, ze Sencow jest rezyserem i pisarzem. Jego film zostal nagro-
dzony w Rotterdamie. Sencow pomagal ukrainskim zolnierzom na Krymie, ktorzy pozo-
stali lojalni wobec Ukrainy i publicznie protestowatl przeciwko aneksji. Jednym stowem
bardzo podpadt, bardzo sie narazil Rosjanom. Aresztowano go w maju 2014 r., a w sierp-
niu 2015 r. skazano na 20 lat kolonii karnej. W tej chwili Sencow podjat strajk gtodowy.

Roman Suszczenko, jak wspomniatem, byl dziennikarzem. Rosjanie aresztowali go
na lotnisku po przylocie do Moskwy, gdzie udat sie w celu odwiedzin mieszkajacej tam
rodziny.

Wysoka Komisjo, do projektu naszej uchwaly zaproponowano kilka poprawek redak-
cyjnych i jedng niewielka poprawke merytoryczna.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Tym zajmiemy sie za chwile, panie posle.

Posel Marcin Swiqcicki (PO) - spoza skltadu Komisji:
Dobrze, rozumiem. Wnosze zatem, aby Wysoka Komisja rekomendowala Sejmowi przy-
jecie niniejszej uchwaly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje, panie posle. Czy pan minister Wawrzyk chce zabraé glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo krotko, szanowni panstwo. Ta uchwala wpisuje
sie w cigg dzialan podejmowanych przez spoleczno$é miedzynarodowsa na rzecz uwol-
nienia obywateli ukrainskich wiezionych w Rosji, wpisuje sie takze w stanowisko Polski
i dlatego MSZ popiera przediozony projekt uchwaty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy kto$ chcialby sie na ten temat wypowiedzie¢? Poset Halicki, bardzo prosze.

Posel Andrzej Halicki (PO):
Chcialbym dodac¢ jedno zdanie tytutem informacji. Pilng debate na ten temat przepro-
wadzi Rada Europy. Dobrze byloby, gdyby parlamenty narodowe, w tym polski i polscy
parlamentarzysci, podpisali stosowng deklaracje dotyczaca tego zagadnienia i poparli
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reakcje miedzynarodowego demokratycznego spoleczenstwa na to, co sie dzieje w Rosji
z obywatelami Ukrainy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Poset Grzegorz Dlugi, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy. CzeSciowo moje watpliwoSci rozwial pan poset zabiera-
jacy glos przede mna, ale chcialbym zadaé jeszcze nastepujace pytanie: jezeli bedziemy
podejmowali uchwaly, ktore oczyszczg nam sumienie, bo bedziemy przekonani, ze co$§
zrobiliSmy, zresztg to bardzo dobrze i tego nie neguje, to nalezy popierac, ale chciatbym
wiedzie¢, czy w takiej sytuacji opcja polityczna posiadajgca w Parlamencie Europejskim
dobre uklady, zwracam sie w tym momencie do przedstawicieli wnioskodawcow, odpo-
wiednio zadzialala niezaleznie od krokéw podejmowanych przez nasz Sejm? Projekt
uchwaly nalezy oczywiScie poprzec, ale czy dzialamy na rzecz tego, aby podobng w tresci
uchwate podjal Parlament Europejski? Chodzi przeciez o to, aby podejmowane dziatania
byly skuteczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Glosy w dyskusji? Nie slysze. Prosze posta Swiecickiego
o udzielenie odpowiedzi.

Posel Marcin Swiqcicki (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za te pytania. Chce panstwa poinfor-
mowac, ze dokladnie dzisiaj Parlament Europejski uchwalit rezolucje w sprawie Oteha
Sencowa. Wniosla jg grupa parlamentarzystow, wérod ktorej mozna odnalezé polskie
nazwiska, na przyklad Zdrojewskiego lub Szejnfelda, ale takze Karola Karskiego, Zdzi-
slawa Krasnodebskiego itd. Nie znam dokladnych wynikow glosowania, ale uchwata
w sprawie Sencowa zostala przyjeta. Wzywa ona takze do uwolnienia innych Ukraincow
wiezionych przez Moskwe. W tresci uchwaly sg oni wymienieni z nazwiska.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo dziekuje. Poniewaz nie ma wiecej pytan zamykam debate i stwierdzam zakoncze-
nie pierwszego czytania projektu z druku nr 2617. Wnosze o niezwloczne przystapienie
do rozpatrzenia projektu uchwaly. Nie slysze sprzeciwu.

Czy sg uwagi do tytutu uchwaly? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiqcicki (PO) - spoza skladu Komisji:

Mam propozycje autopoprawki do tytulu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Chwileczke, panie posle. Najpierw pani mecenas z Biura Legislacyjnego.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

W zasadzie wszystkie nasze uwagi do projektu uchwaly majg charakter jezykowy. Jesli
chodzi o tytul, to chcielibyémy zaproponowaé, w §lad za jezykoznawcami, zeby wyraz
,2motywow” zastapi¢ wyrazem ,przyczyn”. Po tej zmianie tre§¢ bylaby nastepujaca:
,wiezionych w Rosji z przyczyn politycznych”, zamiast pierwotnie proponowane;j: ,,wie-
zionych w Rosji z motywow politycznych”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy to jedyna uwaga z panstwa strony?

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Do tytutu tak.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Swiecicki, prosze bardzo.

Posel Marcin Swiqcicki (PO) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zglosi¢ druga uwage do tytutu. Pro-
ponujemy zmieni¢ stowa ,,wiezionych w Rosji”, poniewaz niektérzy Ukraincy sg wie-
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zieni na Krymie. Proponujemy wiec sformutowanie ,przetrzymywanych w rosyjskich
aresztach i wiezieniach”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Zmiana wydaje sie oczywista. Rozumiem, ze mozemy obydwie zmiany potraktowac jako
autopoprawki. Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
tytul uchwatly.
Przechodzimy do rozpatrzenia tresci pierwszego akapitu. Czy sg jakie$ uwagi
do pierwszego akapitu? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do pierwszego akapitu mamy jedng uwage,
ktora jest de facto konsekwencjg zmiany dokonanej w tytule uchwaly. Proponujemy
zamienic¢ wyraz ,,motywow” na wyraz ,przyczyn”. MielibySmy woéwczas zwrot ,,z przy-
czyn politycznych”, a nie jak w wersji przedlozenia ,,z motywoéw politycznych”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sg inne uwagi do pierwszego akapitu? Nie ma innych uwag. Zmiana zaproponowana
przez Biuro Legislacyjne jest oczywista i proponuje ja przyjac jako autopoprawke.
Jakie jest stanowisko resortu, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Moéwimy o tytule?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
0 tytule juz méwiliSmy, ale mozemy jeszcze do niego wrécic, a oprocz tego rozpatrujemy
akapit pierwszy.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Jezeli chodzi o tytul, to podobnie jak posel wnioskodawca zastanawialiby§my sie, czy
wystarczajaco precyzyjne jest sformutowanie ,,wiezionych w Rosji”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Te kwestie juz rozstrzygneliSmy.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Rozumiem, ale zastanawiamy sie, czy nie lepszym sformulowaniem byloby okreslenie
»zarzadzanych przez”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
To znaczy?

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
To znaczy ,,zarzadzanych przez Federacje Rosyjska”, albo po prostu ,,na okupowanym
terenie”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Prosze panstwa, nie piszmy teraz tego od nowa. Jaka byla propozycja Biura Legislacyj-
nego, jesli chodzi o tytul? Mozecie jg panstwo powtorzyc?

Legislator Tomasz Czech:
Zaproponowali$my jedynie zmiang wyrazu ,,motyw6w” na wyraz ,,przyczyn”. Pan poset
Swiecicki zaproponowal, zeby tytul uchwaly brzmial nastepujgco: ,,Uchwala Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uwolnienia obywateli Ukrainy przetrzymywanych
w rosyjskich wiezieniach z przyczyn politycznych”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Moim zdaniem ta formula, ktora zawiera rosyjskie wiezienia, jest najlepsza. Nie ma chyba
sensu bardziej tego uszczegolawiac. Wyrazenie ,,przetrzymywanych w rosyjskich wiezie-
niach” jest najbardziej prawidlowe. Najlepiej oddaje sens. Ukraincy sg przetrzymywani
w roznej formie, majg rozny status itd. Czy jeszcze w tej sprawie, panie pos§le? Bardzo
prosze.
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Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Bardzo kroétko, panie przewodniczacy. Chodzi mi o to, aby nie bylto przypadkiem wraze-
nia, ze traktujemy Krym jako Rosje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
No wlasnie, panie posle.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
W takim razie nie powinniSmy méwié o rosyjskich wiezieniach na Krymie. Nie ma cze-
gos takiego jak rosyjskie wiezienia na Krymie. Krym jest okupowany przez Rosje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Szanowni panstwo, moja uwaga odnosita sie tylko do tytutu, do tego miejsca, w ktorym
znajduje sie sformulowanie: ,,obywateli Ukrainy wiezionych w Rosji”. Inaczej méwiac,
stosujac taki zapis stwarzamy domniemanie, ze Krym jest czescig Rosji.

Przewodniczacy poset Grzegorz Schetyna (PO):
Dlatego poset Swiecicki wnidst autopoprawke. Tre§é zostala zmieniona na ,rosyjskie
wiezienia”. Staramy sie by¢ maksymalnie precyzyjni i odpowiednio nazwac wiezienia,
ktore znajduja sie na Krymie.
W tej chwili zastanawiamy sie jeszcze, czy wystarczy zapisac ,,rosyjskie wiezienia”,
czy tez rzecz wymaga wiekszego doprecyzowania.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Zmienmy to w takim razie na ,,rosyjskie wiezienia”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Moim zdaniem jest to odpowiednio szeroka formula, tym bardziej ze nie wiadomo gdzie
jeszcze moze dojs¢ do podobnych sytuacji. ,,Rosyjskie wiezienia” sa, wedlug mnie, najlep-
szym okre§leniem. Zgadzacie sie panstwo? Jesli tak, to mamy ustalony tytuli w ten sam
sposob powtarzamy rzecz w akapicie pierwszym. Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do rozpatrzenia akapitu drugiego. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Musze powrécié jeszeze na chwile do akapitu pierwszego. Szanowni panstwo, prosze
zauwazy¢, ze w akapicie pierwszym moéwimy, cytuje: ,,przetrzymywanych z przyczyn
politycznych w rosyjskich aresztach i wiezieniach”. Mamy zatem odpowiednie sformu-
fowanie i nie wydajg sie potrzebne zadne zmiany.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Zgoda, panie mecenasie. Co z drugim akapitem?

Legislator Katarzyna Abramowicz:

W drugim akapicie proponujemy, zreszta konsekwentnie w calej uchwale, aby wyraz
rok zastepowac skrotem w postaci litery ,,r” z kropka. To techniczna uwaga. Kolejna
nasza propozycja przewiduje zamiane wyrazow ,,z paragrafu” na wyrazy ,,na podstawie
paragrafu”. Kolejna rzecz to doprecyzowanie, czyli zamiast ,,z zadaniem” proponujemy
napisac ,,i wystapil z zadaniem”, a dalej jak bylo, czyli ,,uwolnienia 64 ukrainskich wiez-
niow”. Nastepna uwaga odnosi sie do kolejnego zdania. Proponujemy ,,stan jego zdro-
wia” zamiast ,,jego stan zdrowia”. Nastepne zdanie proponujemy rozpocza¢ od wyrazow
,»,Okazujac solidarno§¢ z nim, glodéwke rozpoczeto szereg innych oséb”.

Mamy jeszcze pytanie dotyczace sformulowania ,aktywista krymskiego Euromaj-
danu”. Wydaje sie nam, ze nie ma , krymskiego Euromajdanu”, tylko chodzito o krym-
skiego aktywiste Euromajdanu, poniewaz ten czlowiek jest z pochodzenia mieszkancem
Krymu. Prosimy wnioskodawcow o stanowisko w tej kwestii. Jak pan posel zapatruje
sie na te ewentualng zmiane?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Swiecicki, bardzo prosze.
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Posel Marcin Swiecicki (PO) - spoza skladu Komisji:
Akceptuje propozycje Biura Legislacyjnego, czyli bedzie...

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Prosze tego ponownie nie powtarzaé. To juz wiemy.

Posel Marcin Swiqcicki (PO) - spoza skladu Komisji:
Zostaje ,krymski aktywista Euromajdanu”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
W tej chwili jest precyzyjnie. Czy Wysoka Komisja akceptuje zmiany zaproponowane
do akapitu drugiego? Nie slysze sprzeciwu. Jakie jest stanowisko resortu. Panie mini-
strze? Bez zastrzezen. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do rozpatrzenia trzeciego akapitu. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Proponujemy, zeby w trzecim akapicie przenie$¢ wyraz ,,skazal” po wyrazie ,,Moskwie”,
czyli byltoby: ,,Sad w Moskwie skazal na 12 lat kolonii karnej o zaostrzonym rygorze
dziennikarza Romana Suszczenke”. Proponujemy takze wyrazy ,,pod zarzutem szpie-
gostwa” przeniesc przed wyrazy ,,we wrzesniu 2016 r.”. Dalej bez zmian.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Z naszej strony bez uwag.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecie trzeciego akapitu z tymi drob-
nymi uwagami Biura Legislacyjnego? Nie slysze sprzeciwu. PrzyjeliSmy trzeci akapit.
Przystepujemy do rozpatrzenia czwartego akapitu. Czy sg jakie§ uwagi? Biuro Legi-
slacyjne, bardzo prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
W akapicie czwartym proponujemy dodac¢ wyrazy ,,obywateli Ukrainy”, analogicznie
jak w tytule. Brzmialby on woweczas: ,,Uwolnienia przesladowanych ze wzgledéw poli-
tycznych obywateli Ukrainy oczekujg miliony przedstawicieli demokratycznego $wiata”.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Co na to ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Oczywiste stanowisko. Wnioskodawca?

Posel Marcin Swiecicki (PO) - spoza skladu Komisji:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo dziekuje. Catosé uchwaty. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi do calosci pro-
jektu? Brak uwag. Innych uwag nie stysze.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyje-
ciu projektu uchwaly z druku nr 2617 wraz z poprawkami, ktore zostaly zaakceptowane
podczas szczegbélowego rozpatrzenia projektu? (14) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzy-
mal od gltosu? (0) Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie jednoglo$nie.

Przechodzimy do wyboru posla sprawozdawcy. Sugeruje, zeby uchwala zostata przy-
jeta na posiedzeniu Sejmu przez aklamacje, ale gdyby sie tak nie stato, gdyby padt inny
wniosek, ktorego wykluczy¢ nie moge, z zupelnie innych powodow, zglaszam kandyda-
ture Andrzeja Halickiego na posta sprawozdawce, Iacznie ze zobowigzaniem pana posta
do przedstawienia tej uchwaly na najblizszym posiedzeniu Rady Europy. Chcialbym,
zeby to byl wyraznie slyszalny glos polskiego parlamentu. Czy sg inne kandydatury?
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Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec kandydatury posta Halickiego? Nie stysze sprzeciwu.
Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2 porzadku obrad. Wszyscy czlonkowie Komisji
otrzymali sprawozdanie MSZ z realizacji budzetu panstwa w 2017 r., a takze informacje
NIK na ten temat i stanowisko Biura Analiz Sejmowych.

O zabranie glosu prosze pana ministra Wawrzyka. Pan minister moze oczywiscie
wskazac inng osobe albo mozecie panstwo stwierdzié, ze wszystko bylo w porzadku i nie
wdawac sie w szczegoly.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Jakzeby moglo by¢ inaczej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Jesli przedstawiciele resortu nie majg nic do powiedzenia na ten temat, mozemy od razu
przejsc do fazy pytan. Moze tak bedzie latwiej. Przypominam, ze rozpatrujemy sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za 2017 r. Czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych
chce nam co$ na ten temat powiedzie¢? Panowie?

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Podtrzymujemy tres¢ przedstawiong w sprawozdaniu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Co na to przedstawiciel NIK? Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK. Szanowni
panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 43,
przyjmujac z uwagi na stwierdzone nieprawidlowoSci obnizong ocene opisowa. Pozytyw-
nie opiniujemy natomiast sprawozdawczo$¢ budzetowg dysponenta czeSci. Co prawda
wystapily pewne nieprawidlowosci, w szczegdlnosSci niezgodno§é z przepisami o ujeciu
w sprawozdaniu Rb-27 o dochodach zalegloSci, ktore nie moga byc egzekwowane, tzw.
zalegloSci spornych, jednak te btedy nie spowodowaly obnizenia oceny, jezeli chodzi
0 sprawozdawczosc.

Szczegbélowym badaniem objeto wydatki na dotacje w kwocie prawie 266 400 tys. zi,
tj. 67,8% wydatkow na dotacje oraz wydatki biezace i majgtkowe ministerstwa w kwo-
cie 26 300 tys. zl, tj. 9,2% wydatkow ministerstwa. Badanie dotacji wykazalto nierze-
telne wypelnianie przez komisje konkursowe kart oceny merytorycznej, bledy formalne
w dowodach dokumentujacych przekazywanie dotacji oraz nierzetelne informowanie
o zrbdle pochodzenia polskiej pomocy humanitarnej. Takze przy rozliczeniach dota-
cji popelniono btedy, nie korygujac kosztow nieproporcjonalnie przypisanych do kilku
projektow realizowanych w ramach jednej dotacji. Zwracamy uwage na zagrozenie
polegajace na tym, ze nieproporcjonalne przypisywanie kosztow, jesli mamy kilka pro-
jektow, oraz przerzucanie kwot pomiedzy projektami moze skutkowac tym, ze nie uda
sie stwierdzié¢, czy do projektu zostal wniesiony wymagany wktad wlasny. Nasz raport
zawiera przykltad niewykazania wkiadu wlasnego, co skutkowalo ostatecznie zwrotem
calej kwoty dotacji.

Jezeli chodzi o pozostate wydatki, to stwierdziliémy m.in. wydatki w kwocie ponad
3000 tys. zI na modernizacje ambasady RP w Indiach, ktore zostaly zaplanowane na pod-
stawie niezaktualizowanego programu inwestycyjnego. Jest to oczywiscie biad formalny,
jednak wydaje sie nam do$¢ istotny.

NIK zwrdcita takze uwage na brak w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, i to juz
od lat, racjonalnego gospodarowania nieruchomosciami na potrzeby placowek zagra-
nicznych. Prowadzi to do szeregu nieprawidlowosci, ktére ujawniamy zaréwno my, jak
i sam MSZ. Przyktadowo chcialbym przypomniec, ze w 2016 r. wskazaliémy na decyzje
MSZ o sprzedazy nieruchomosSci po zlikwidowanej ambasadzie w Dakarze. Z tej decyzji
sie ostatecznie wycofano i narazono w ten sposéb Skarb Panstwa na ryzyko wyplaty
odszkodowania dla niedoszlego nabywcy. Proby polubownego zalatwienia sprawy podej-
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mowane w 2017 r. okazaly sie nieskuteczne, a niedoszly nabywca egzekwuje swoje prawa
na drodze sgdowe;.

W przypadku pozyskania nieruchomosci na potrzeby przedstawicielstwa w Gruzji
poniesiono nieuzasadnione koszty zakupu i utrzymania trzech nieruchomosci, co skut-
kowalto zgloszeniem przez dyrektora generalnego Stuzby Zagranicznej niegospodarnosci
do wlasciwych organéw $cigania.

Po raz kolejny w minionym roku zwracamy uwage na systemowe niedomagania nad-
zoru i efektywnosci realizacji planéw wydatkéw w ukladzie zadaniowym wéréod jedno-
stek podlegtych ministrowi. W planach tych jednostek, podobnie jak w latach ubieglych,
nie bylo miernikéw rzeczowych wykonania zadan na poziomie poszczegélnych jedno-
stek, co uniemozliwialo dokonanie oceny efektywnosci realizacji tychze zadan. Mierniki
wystepowaly tylko na poziomie planu lgcznego dysponenta czeSci budzetowe;.

Po raz wtory zwrociliSmy takze uwage na brak spojnosci planu dziatalno§ci ministra
i dokumentacji przyjetej dla realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym. W tym przy-
padku niejednolicie okreslono warto$c celowg oSmiu miernikéw osiggania celu. Zwrocili-
$my uwage na fakt, ze wymienione dwa dokumenty musza by¢ ze sobg spdjne, poniewaz
uktad zadaniowy sluzy finansowaniu planu dziatalno§ci ministra.

Na zakonczenie, zeby nie przedluzac, chcialbym jeszcze zwrocic uwage na opisane
w rozdziale IV naszego raportu ustalenia innych kontroli. Przeprowadziliémy, w okre-
sie od listopada do grudnia zeszlego roku, kontrole gospodarki finansowej w czterech
placowkach zagranicznych. Byly to ambasady w Rzymie, Wiedniu, Kijowie i Minsku.
W wyniku kontroli dwie placowki otrzymaly oceny negatywne, chodzi o Kijow i Minsk,
a dwie pozostale, czyli Rzym i Wieden, oceniliSmy pozytywnie, mimo stwierdzonych nie-
prawidlowosci. Szereg opisanych nieprawidtowoSci, ktore tam stwierdziliSmy, Swiadczy
naszym zdaniem o tym, ze nadzor nad podleglymi jednostkami nie byt w MSZ skuteczny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sa pytania w tej sprawie? Nie stysze. Ministerstwo chcialoby sie moze odniesé
do przedstawionych zagadnien? Nie ma chetnych.

Poniewaz musimy przyjac informacje o sprawozdaniu z wykonania budzetu proponuje,
zeby Komisja Spraw Zagranicznych rekomendowala przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu za 2017 r. Proponuje takze, aby referentem zostat pan posel Pyzik. Zdaje sie, ze go
jednak nie ma. Pan posel musial na chwile wyj§¢, ale zawsze zgadzal sie reprezentowac
stanowiska naszej Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Czy mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
W sprawie posta Pyzika, czy w sprawie sprawozdania? Rozumiem, ze w kwestii meryto-
rycznej. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Powiem, ze z pewnym zdziwieniem przyjmuje fakt, iz ministerstwo w zaden sposob nie
komentuje ustalen Najwyzszej Izby Kontroli. Oczekiwatbym jednak od panstwa jakiego$
komentarza na ten temat. Pod waszym adresem padlo szereg uwag, ktore mozna okreslic
jako delikatnie krytyczne, niektére z nich sie powtarzajg i zwlaszcza o nie mi chodzi.
Oczekiwalbym stanowiska ministerstwa na ten temat. Moze NIK sie myli i jest w ble-
dzie, albo moze trzeba powiedzie¢ przepraszam i obiecaé¢ poprawe. Jakakolwiek reak-
cja jest pozadana. Chcialtbym uslyszeé, co sie dzieje w ministerstwie? Moze nie mamy
do czynienia z grzechami ciezkimi, ale wydaje sie, ze w kwestiach rozliczania dotacji
mozemy mie¢ do czynienia z jakimi$ problemami systemowymi. Oczekuje, ze MSZ przy-
najmniej obieca, ze sie sprawg zajmie, zamiast udawacé, ze nie ma problemu, bo problem
jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
W gre wchodzi jeszcze kwestia negatywnych ocen dla placowek w Kijowie i w Minsku.
Skoro ocena jest negatywna, to powinniScie przynajmniej poinformowac, jakie wyciggne-
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liScie wnioski i jaki proces naprawczy wdrozyliScie? OczekiwalibySmy na zajecie stano-
wiska w tej sprawie. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Jesli chodzi o placowki, to, jak zasugerowal pan przewodniczacy, podjeliSmy odpowiednie
dzialania dyscyplinujace, ale rowniez stworzyliSmy procedury, ktoére majg uniemozliwié
powstanie tego rodzaju zjawisk w przysztosci. Odnoszac sie do opinii Najwyzszej Izby
Kontroli, pozwole sobie przywolaé¢ poczatek wystapienia przedstawiciela NIK, ktory
stwierdzil, ze stwierdzone niedociggniecia nie mialy istotnego znaczenia. Jest poza dys-
kusja, ze z punktu widzenia dbalosci o finanse publiczne takie sytuacje nie powinny sie
zdarzac i z pewnoS$cig w przyszlym roku takich uwag juz nie bedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pytanie do przedstawiciela NIK. Panie dyrektorze, czy to byla wystarczajgca odpowiedz
ze strony MSZ? Jak pan dyrektor ja ocenia?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym zwréci¢ uwaga na fakt, ze nie powie-
dzialem w moim wystapieniu, iz stwierdzone niedociggniecia nie mialy zadnego znacze-
nia. OczywiScie, ze majg one znaczenie i w konsekwencji spowodowaly obnizenie oceny.
To wszystko, co mam do powiedzenia na ten temat.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Nie chcialbym w jakiej§ dyskomfortowej sytuacji stawiac teraz pana ministra Wawrzyka,
ale poprosze o pelniejszg odpowiedz na piSmie zaadresowang na moje rece, ktora pozwoli
czlonkom Komisji poznaé stanowisko resortu w sprawie oceny wystawionej przez NIK.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na kilka bardzo konkretnych spraw i dlatego ocze-
kujemy na réwnie konkretne stanowisko ministerstwa. Wiem, ze czasami trudno jest
od razu ustosunkowac sie do niektérych zagadnien, chociaz resort miat troche czasu
na odniesienie sie do materialu NIK. Jestem w stanie zrozumiec dzisiejszg sytuacje, ale
bardzo prosze o przygotowanie stanowiska na piSmie.

Szanowni panstwo, otrzymatem informacje, ze poset Pyzik podjat decyzje w spra-
wie reprezentowania naszej Komisji na forum Komisji Finansé6w Publicznych. To druga
co do waznosci informacja dzisiejszego dnia, obok tej o rozpoczeciu Mundialu.

W tej chwili przystgpimy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za ubiegly rok, pamietajac o tym, ze stanowisko MSZ zawierajgce
odniesienie sie do zarzutéw NIK otrzymamy na pismie. Kto jest za przyjeciem sprawoz-
dania? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (4) Dziekuje. Stwierdzam,
ze Komisja wydala pozytywna opinie na temat sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za 2017 r. w zakresie jej kompetencji, z zastrzezeniem, ze oczekuje na wyjasnienia
z MSZ w terminie do konca biezgcego miesigca.

Przechodzimy do pkt 3 porzadku dziennego. Przewiduje on przestuchanie pana Jaro-
slawa Lindenberga, kandydata na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i petnomoc-
nego Rzeczypospolitej Polskiej w Boéni i Hercegowinie. Prosze pana ministra Piotra
Wawrzyka o przedstawienie kandydatury, a nastepnie pana Lindenberga o zaprezento-
wanie koncepcji pracy placowki. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

s.k.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pan Jarostaw Lindenberg jest absolwentem
studiéow magisterskich i doktoranckich na Wydziale Filozofii i Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego. Doktorat z filozofii obronit w 1985 r. W latach 1980-1990 byt pracow-
nikiem naukowo-dydaktycznym Filii Uniwersytetu Warszawskiego w Bialymstoku oraz
Wyzszej Szkoly Pedagogiki Specjalnej w Warszawie. Od pazdziernika 1990 r. pracuje
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Byl m.in. zastepcg dyrektora gabinetu ministra
w 1991 r., naczelnikiem Wydziatu Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w Depar-
tamencie Europy w latach 2003-2006 oraz dyrektorem Sekretariatu Ministra w latach
2006-2007. Od listopada 2012 r. jest zastepcag dyrektora Protokolu Dyplomatycznego
i nadzoruje sprawy przywilejow, immunitetow oraz nieruchomosci dyplomatycznych.
Pan Lindenberg pelnit funkcje ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej na f.otwie i dodat-
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kowo w Estonii w latach 1991-1996 oraz w Bulgarii w latach 1996-2003, a takze charge
d’affaires ad interim w Czarnogorze w latach 2007-2011. Od 2002 r. jest ambasadorem
tytularnym w Stuzbie Zagraniczne;.

Pan Lindenberg zakladal od podstaw trzy polskie placoéwki. Byly to ambasady w Rydze
i Tallinie, czyli na Lotwie i w Estonii, po odzyskaniu niepodlegloéci przez kraje battyckie
oraz ambasada w Podgoricy w Czarnogorze. Jako zastepca dyrektora Protokotu Dyplo-
matycznego kladl szczegblny nacisk na przestrzeganie polskiego prawa przez obcych
dyplomatow, co wymagato m.in. stworzenia specjalnych procedur karania za wykrocze-
nia drogowe oraz przeciwdzialania pracy niewolniczej prywatnych pomocy domowych,
jak réwniez przeciwdzialania naruszeniom praw pracownikéw polskich zatrudnionych
w obcych ambasadach.

Od konca lat 70. ubieglego wieku pan Lindenberg byt zwigzany z opozycja demokra-
tyczng. W stanie wojennym zostal internowany na Bialolece. Przez caly okres stanu
wojennego, az do roku 1989 redagowal podziemne pismo satyryczne ,Jaruzela”. Pod
pseudonimem pisywal takze artykuly do czasopisma ,,Czas Przyszly”, ktore redagowat
obecny minister spraw zagranicznych pan Jacek Czaputowicz. Jarostaw Lindenberg byt
zwigzany z warszawskim Klubem Inteligencji Katolickiej, w ktérym w latach 1984-1985
kierowat jego sekcjg kultury. W 2001 r. zostal odznaczony przez ministra kultury odznaka
»Zasluzony dzialacz kultury” za dziatalno$¢ w tzw. drugim obiegu wydawniczym w okre-
sie PRL. W roku 2012 decyzjg prezydenta RP otrzymat ,, Krzyz Wolnoéci i Solidarnosci”.
Pan Lindenberg posiada status osoby represjonowanej z powod6éw politycznych nadany
przez szefa Urzedu ds. Kombatantow i Os6b Represjonowanych. W przesztosci spora-
dycznie zajmowal sie rowniez dziatalnoScig dziennikarska i literacka. Jest m.in. wspot-
autorem powiesci ,,Czlowiek z krwi i koSci” wydanej w 1992 r. oraz scenariusza do filmu
Konrada Szolajskiego pod tytutem ,Czlowiek z...” zrealizowanego w 1993 r.

Pan Lindenberg postuguje sie biegle jezykiem angielskim, francuskim i bulgarskim.
Z tych jezykéw posiada zdane egzaminy resortowe. Biegle zna takze jezyki rosyjski,
a w stopniu dobrym serbski/czarnogorski. Zostal odznaczony Krzyzem Komandorskim
Orderu Trzech Gwiazd Republiki Lotwy i orderem ,,Stara Planina” Republiki Butgarii.

Z glebokim przekonaniem rekomenduje pana Jarostawa Lindenberga na stanowisko
ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego Rzeczypospolitej Polskiej w Bo$ni i Hercego-
winie. Nie mam watpliwoSci, ze jest to najlepsza mozliwa kandydatura. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu pana Jarostawa Lindenberga.

Kandydat na ambasadora RP w Bos$ni i Hercegowinie Jarostaw Lindenberg:

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, musze powiedziec, ze bardzo mito byto wystu-
chac¢ tylu komplementow ze strony pana ministra Wawrzyka. Szkoda, ze w MSZ nie
styszymy ich na co dzien.

Mowigc powaznie, otrzymalem od pana ministra polecenie, aby sie w miare streszczac
1 pow§ciagnac przyrodzone gadulstwo, dlatego naprawde postaram sie mowic krétko,
pozostawiajgc panstwu mozliwo$¢ zadania dodatkowych pytan, gdyby cos$ okazalo sie
by¢ niejasne lub wymagalo uzupetnienia.

Bos$nia i Hercegowina, do ktérej mam niedlugo pojechagc, jest panstwem szczegdlnym,
wyjatkowym, przy czym w tym przypadku stowo wyjatkowy nie oznacza bynajmniej
komplementu. To panstwo posiada przedziwny ksztalt polityczny. Zawdziecza go poko-
jowi w Dayton z 1995 r. Traktat pokojowy i zlgcznik nr 4 do niego, czyli konstytucje
Bosni i Hercegowiny, opracowali amerykanscy uczeni i prawnicy. Mial on na celu zakon-
czenie najbardziej krwawej wojny w Europie od czasow II wojny §wiatowej. Dzialania
zbrojne w latach 1992-1995 pochtonety ok. 100 tysiecy ofiar, a ponad 2 miliony oséb
zostalo przesiedlonych. Bos$nia i Hercegowina liczy w sumie 3,5 miliona mieszkancow.
Podane liczby pokazuja skale zjawiska.

Szanowni panstwo, uktad pokojowy zakonczy! wojne, ale stworzyl przedziwny twor.
Bosnia i Hercegowina jest konfederacja skladajaca sie z dwoch podmiotow, tzw. entite-
tow. Jeden z nich to Federacja Bo$ni i Hercegowiny, czyli federacja muzulmansko-chor-
wacka albo inaczej moéwigc boSniacko-chorwacka, a drugi to Republika Serbska. Oprocz
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tego istnieje odrebna jednostka terytorialna o specjalnym statusie, wieloetniczny Dys-
trykt Brcko. Zeby bylo jeszcze bardziej skomplikowanie, Federacja Bosni i Hercegowiny
dzieli sie na 10 kantonéw. W kazdej z wymienionych jednostek mamy osobny parlament.
Na szczeblu centralnym i obydwu entitetow mamy do czynienia z parlamentami dwu-
izbowymi o bardzo skomplikowanej strukturze, ktora odzwierciedla skiad partyjny i Sci-
§le okres§lony klucz narodowoSciowy. Oprocz tego w kazdym kantonie mamy osobny par-
lament, w sumie jest ich dziesie¢ oraz takg samg liczbe rzgdow. Podsumowujac, w kraju
liczacym 3,5 miliona mieszkancéw dziala w sumie 14 parlamentéw i ponad 100 mini-
sterstw. Taki twor nie moze wlasSciwie funkcjonowaé, nawet gdyby byta ku temu wspdlna
wola wszystkich obywateli, a jak wiadomo, takiej woli nie ma. Dodatkowy ktopot polega
na tym, ze tak rozdeta administracja pochlania ok. polowy budzetu panstwa.

Najwazniejsze jest jednak to, ze w Bo$ni i Hercegowinie brakuje czynnika, ktory
przez wieki pozwalal przetrwaé panstwom wielonarodowym — w konicu Rzeczpospolita
tez byta takim panstwem — a mianowicie brakuje ducha wspélnej panstwowosci i pojmo-
wania panstwa jako wartosci wspolnej. Kazdy z trzech konstytutywnych narodow, czyli
Boszniacy zwani Muzulmanami, to okreslenie w dawnej Jugostawii oznaczalo przyna-
leznos¢ narodowa, a nie religijng, rzecz zmienila sie dopiero potem; Serbowie, ktorzy
liczebnie sg na drugim miejscu oraz Chorwaci posiadajg catkowicie ze sobg sprzeczne
cele i nie da sie ich pogodzié. Brak jest mozliwosci kompromisu.

Serbowie i Chorwaci posiadajg w sgsiedztwie swoje panstwa narodowe, z ktérymi sie
identyfikuja i z ktorymi w przyszlosci chcieliby sie prawdopodobnie potaczy¢. Szczegol-
nie takie deklaracje sktadajg Serbowie. Prezydent Republiki Serbskiej deklaruje, ze jest
za pelng autonomia, a nawet za petna niepodlegloscia tej republiki, a w przyszloSci za jej
polaczeniem z macierza, czyli z Serbig. Te dgzenia sg w jakims§ stopniu wspierane przez
Rosje, ktora bardzo aktywnie na tamtym terenie rozgrywa sytuacje i prowadzi wlasne
polityczne interesy. Chorwaci, ktorzy sg najmniejszg grupg etniczng, w sumie jest ich
ok. 15%, Serb6éw dla porownania jest ok. 1/3, chcieliby w ramach Federacji Bosni i Her-
cegowiny posiada¢ autonomie przynajmniej w czterech kantonach, na terenie ktérych
stanowig wiekszo§¢. Dazg takze do zmiany ordynacji wyborczej, poniewaz obecna dziala
na ich niekorzy§¢. Za utrzymaniem panstwa i wzmocnieniem jego funkeji, za dalszg
centralizacja, opowiada sie tylko spolecznosc boszniacka, inaczej zwana muzulmansks.
Poéréd Boszniakoéw swoje interesy rozgrywaja Turcja i kraje arabskie. Sytuacja jest
niezwykle skomplikowana, a to przeklada sie bezposrednio na paraliz wladz. Wybory
w Boéni i Hercegowinie to nie lada wyzwanie. Wystarczy sobie wyobrazié¢, ze w ostat-
nich wyborach przed czterema laty startowalo 36 partii politycznych. Walczyly one o 42
mandaty w izbie nizszej Federacji. Ostatecznie do parlamentu dostato sie 11 partii, plus
jeszcze koalicja chorwacka i trzech poslow niezaleznych. Po wyborach trzeba oczywi-
Scie stworzy¢ jaka$ koalicje, tylko jak to zrobié, kiedy koalicje okazujg sie by¢ bardzo
nietrwate. Koalicja tworzy rzad, ale na szczeblu centralnym musi sie w nim znalezé
trzech Boszniakéw, trzech Serbow i trzech Chorwatéw. Szanowni panstwo, tego nie da
sie zrobié. Pot roku po wyborach nie bylo jeszcze centralnego rzadu i przypuszezam,
ze po najblizszych wyborach bedzie podobnie. Analogiczne problemy wystepuja na szcze-
blu lokalnym.

Paraliz zycia politycznego i panstwowego przeklada sie oczywiScie na zycie gospo-
darcze. Pomijajac fakt, ze BoSnia i Hercegowina byla wraz z Czarnogoéra jedng z dwoch
najbiedniejszych republik w czasach bylej Jugostawii, wojna kompletnie zniszczyla infra-
strukture na tamtych terenach. Z wymienionych powodéw, w takiej sytuacji gospodarka
nie moze dobrze funkcjonowac, szczegolnie jesli brakuje sprawnej administracji. Obecnie
PKB na glowe mieszkanca wnosi ok. 30% Sredniej unijnej. Oficjalne bezrobocie wynosi
20-30%. Wymiary szarej strefy, ktora jest olbrzymia, trudno nawet precyzyjnie oszaco-
wacé. Je§li do tego wszystkiego dodamy, ze bezrobocie wsréd mlodych wynosi 50-70%,
to dopiero wtedy widac, z jaka skalg problemu mamy do czynienia. Mtodzi ludzie oczy-
wiScie masowo emigruja. Kazdy kto moze, ten wyjezdza. Mlodzi nie identyfikujg sie
z panstwem i nie widzg w nim dla siebie przysztosci.

Na to wszystko naktadaja sie zjawiska typowe dla Batkanéw Zachodnich, tzn. stabosc
rzadow prawa, powszechna korupcja, nepotyzm, powigzania klanowe, zorganizowana
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przestepczosc itd. Spedzilem na Balkanach wiele lat i zajmowalem sie tg problematyka
w centrali MSZ. Mam nieodparte wrazenie, ze jeSli na tamtym terenie co$ jest dobrze
zorganizowane, to tym czyms§ jest przestepczo$c zorganizowana. Slabe rzady prawa
i rozbudowana struktura przestepczosci sprawiaja, ze przez Balkany Zachodnie, w tym
takze oczywiscie przez Bosnie i Hercegowine, prowadzg do Europy Zachodniej, do kra-
jow Unii Europejskiej szlaki przemytnicze narkotykow i nielegalnej emigracji.

Bos$nia i Hercegowina jest formalnie panstwem aspirujacym do cztonkostwa w Unii.
W 2008 r. podpisala umowe stowarzyszeniowa, ktora weszla w zycie dopiero po siedmiu
latach. Wynikato to z faktu, ze Boénia i Hercegowina nie wykonala orzeczenia Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka. Zresztg nie wykonata go do dzi$, ale zadeklarowala,
ze wykona. Unia sie w koncu zlitowala i zainicjowata funkcjonowanie ukladu stowarzy-
szeniowego. W lutym 2016 r. Boénia i Hercegowina zlozyla wniosek o cztonkostwo w Unii.
W grudniu 2016 r. otrzymata do wypelnienia ogromny kwestionariusz. W 2017 r. trwala
ciezka praca zwigzana z uzupelnieniem wspomnianego kwestionariusza. W lutym tego
roku zostal on uroczyScie przekazany przez wladze Bosni i Hercegowiny. Zapomnialem
dodaé, ze najwyzsza wladza jest kolektywna. Sklada sie z przedstawicieli najwiekszych
narodow, po trzech z kazdego. Rotacyjnie, co osiem miesiecy, zmieniajg sie oni na funk-
¢ji przewodniczacego. Aktualny przewodniczacy przekazal stosowne dokumenty Komi-
sji Europejskiej. Komisja w tej chwili analizuje kwestionariusz. Odpowiedzi znajduja sie
na ponad 20 tysigcach stron. Nie wiadomo, kiedy bedzie gotowa opinia, ostateczna reko-
mendacja i poglebiony polityczny raport. Na razie, w kwietniu br., zostal przygotowany
tymczasowy raport, ktory opisuje zjawiska jezykiem typowym dla brukselskich biuro-
kratow. Co drugie zdanie jest mniej wiecej takie, ze jesli chodzi o reformy, na przykiad
administracji, sgdownictwa lub czego$ innego, zanotowano pewien niewielki postep, albo
nie zanotowano takiego postepu i nalezy kontynuowaé dalsze prace itd. W tymczasowym
raporcie zwrocono takze uwage, ze brak jest planow akcji zwigzanych z szerokim reformo-
waniem administracji, wymiaru sprawiedliwoéci, gospodarki i caloSci zycia spolecznego.
W poczatkowej formie zaczelo to dzialaé¢ w Republice Serbskiej, ktora jest niezalezna
od wladz centralnych, jest w o wiele wiekszym stopniu homogeniczna, chocby dlatego,
ze nie ma w niej podziatu na kantony. Duzo latwiej jest w niej wdrazac reformy.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o opinie i raporty Komisji Europejskiej, to mam
nieodparte wrazenie, obserwowalem podobna sytuacje w Czarnogérze, ze technokraci
brukselscy, ktorzy wspomniane opinie pisza, nie bardzo zdajag sobie sprawe ze specyfiki
balkanskiej. Na Batkanach, z wyjatkiem Boéni i Hercegowiny ze wzgledu na jej skom-
plikowang strukture organizacyjna, jest stosunkowo tatwo opracowac plany akcji, stra-
tegie dochodzenia do czlonkostwa, ujednolicania przepiséw praw, przyjmowania acquis
communaitaire itd. Stosunkowo latwo jest takze przyjmowaé zwigzane z tym ustawy,
ale jest to tylko papierowa rzeczywisto$é. Kluczowe stowo to implementacja. Problemem
Batkanoéw jest to, ze je§li nawet istniejg tam przepisy prawa, to nikt ich nie respektuje.
Na tym polega gtéwny problem.

Bo$nia i Hercegowina wspélpracuje takze z NATO, aczkolwiek deklaracje na pozio-
mie wladz panstwowych, na szczeblu federacji i konfederacji, w sprawie zamiaru ewen-
tualnego czlonkostwa natychmiast sg negowane przez wiadze Republiki Serbskiej, ktore
uwazaja, ze czlonkostwo w NATO byloby wymierzone w ich najwiekszego sojusznika,
czyli w Rosje, i dlatego odrzucajg takg ewentualnos¢. Niemniej podejmowane sg pewne
dzialania i zawigzywana wspolpraca militarna. Kilkudziesieciu zolnierzy bierze udziat
w misjach NATO, a w Boéni i Hercegowinie funkcjonuje misja Unii Europejskiej
ALTHEA, ktéra stanowi kontynuacje pokojowej misji NATO. W jej sktad wchodzi ok. 700
zolnierzy, w tym polski kontyngent liczgcy ok. 40 zolnierzy i pracownikow wojska.

Jezeli chodzi o stosunki dwustronne, to dobra wiadomo§¢ jest taka, ze nie ma zad-
nych trudno$ci ani probleméw. Problemy na ogét ma sie z sgsiadami, a Boénia i Hercego-
wina nie jest naszym sgsiadem, ani historycznie, ani wspélcze$nie. Probleméw nie mamy,
ale trzeba wyraznie powiedziec, ze poziom stosunkéw dwustronnych jest niski. Wynika
to zarowno ze wspomnianej stabosci panstwowosci Boéni i Hercegowiny, jak i z tego,
ze nasze panstwo nie posiada na Batkanach Zachodnich ani szczegolnych intereséw poli-
tycznych, ani gospodarczych. Wspieramy oczywiScie integracje europejska i euroatlan-
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tycka tego regionu, widzgc w niej najskuteczniejszy instrument przezwyciezenia trady-
cyjnych podzialéw etnicznych i religijnych na tamtych terenach oraz skuteczny srodek
zapobiegajacy wewnetrznym konfliktom, sprzyjajacy budowaniu stabilnosc regionu oraz
podnoszacy poziom rozwoju gospodarczego.

BezposSrednie dwustronne wizyty przedstawicieli naszych krajéw majg miejsce bar-
dzo rzadko. Zwykle odbywaja sie na poziomie wiceministréow, czasami jest to poziom
ministerialny. Od czasu do czasu spotykaja sie grupy parlamentarne. Wspélpraca gospo-
darcza jest niewielka. Saldo obrotéw wynosi ok. 300 mln euro, przy czym na eksport
z Polski przypada 80% tej sumy. Szczegétowe informacje na temat tego co eksportujemy,
a co importujemy z Bosni i Hercegowiny pozostawie do fazy pytan. Jesli bedzie zainte-
resowanie z panstwa strony, jestem w stanie podaé¢ konkretne wielkoSci.

Szanowni panstwo, co w opisanej sytuacji moge zrobic, jako przyszly ambasador
Rzeczypospolitej Polskiej? Przede wszystkim bede §ledzil, analizowal i obserwowat
co sie dzieje na tamtym terenie. Przede wszystkim wazna jest dla nas analiza sytuacji
wewnetrznej w Boéni i Hercegowinie, badanie, w jakim kierunku to wszystko zmierza,
prognoza rozwoju wydarzen na najblizsze lata. Wazna bedzie takze analiza polityki
zagranicznej Bo$ni i Hercegowiny, zwlaszcza jej stosunkéw z sgsiadami i monitorowanie
roli panstw, ktore na tamtych terenach majg wlasne interesy i odgrywaja znaczaca role
polityczng i gospodarczg. Przede wszystkim mam na mys$li Stany Zjednoczone, ktére
jednak zdajg sie wycofywac z Batkanéw, oraz Rosje, Chiny i Turcje. Z pewnoscig istotne
znaczenie bedzie miala analiza rozwoju tamtejszego islamu i okreslenie kierunku, w kto-
rym bedzie on zmierzal, jaka bedzie podatnosc lokalnych osrodkow na radykalne wplywy
z zagranicy. Dla Europy jest to niezwykle wazne zagadnienie. Oprécz tego bede zabiegal
o utrzymywanie dobrych relacji z przywodcami najwazniejszych ugrupowan politycz-
nych, a jest ich naprawde duzo, trzy sa najwazniejsze, ale pomniejszych jest bardzo duzo.
Podobnie wazne beda stosunki i ich dalszy rozwdj z wladzami na poziomie zaréwno cen-
tralnym, jak i lokalnym. Licze, ze pomoze mi w tym znajomos$¢ jezyka. Niby méwi sie,
ze mamy tam cztery jezyki, ale prosze mi uwierzy¢, ze to nieprawda. Jest to jeden jezyk.
Na terenie calej Boéni i Hercegowiny utrzymany jest jeden jezykowy standard, a drobne
réznice majg charakter natury dialektycznej. Jedni méwig na przyktad belo wino, a dru-
dzy bielo wino, jedni chleb, inni chlieb i to cala réznica. Do tego dochodzg jakie§ drobne
réznice leksykalne.

Naturalnie trzeba wspiera¢ Boénie i Hercegowine w jej procesie integracji z Unig
Europejska. Jesli bedzie taka mozliwo§é, postaram sie, aby byla, bede organizowatl
wizyty studyjne w Polsce przedstawicieli tamtejszej administracji, zwlaszcza tej ze szcze-
bla lokalnego. Wazne jest zaznajamianie batkanskich samorzadowcéw ze sposobem
funkcjonowania u nas lokalnego samorzadu, a w drugg strone powinni udawac sie nasi
eksperci, ktorzy beda sie dzielic¢ tzw. know how. Ma to na celu wsparcie reform w Bos$ni
i Hercegowinie. Postaram sie takze organizowaé¢ wizyty mediow, zeby tamtejsze spole-
czenstwo zaznajamiac nie tylko z realiami polityczno-gospodarczymi w Polsce, ale takze
z naszym sposobem przygotowania do czlonkostwa w Unii, praktykg wykorzystywania
unijnych funduszy itd.

Zamierzam takze wspieraé¢ dialog polityczny miedzy obydwoma krajami, zar6wno
poprzez organizowanie wizyt przedstawicieli rzadu, jak i przedstawicieli parlamentu.
W tym zakresie mozecie panstwo liczy¢ na moja aktywnoSé. Postaram sie wspomagac
rozwdj wspolpracy naszych miast i gmin, kooperujacych na zasadzie partnerstwa. Zamie-
rzam wspélpracowaé w Sarajewie z placowkami panstw Grupy Wyszehradzkiej, udzielaé
gospodarzom informacji, ktorych oczekujg oraz wspierac polskie firmy, ktore zechciatyby
zainwestowac na miejscowym rynku, z tym ze od razu zaznaczam, ze zainteresowanie
takg wspolpracg jest raczej niewielkie. Wynika to z faktu, ze rynek Bo$ni i Hercegowiny
jest relatywnie maly, ale za to obarczony duzym ryzykiem. Wystepuje na nim szereg
zjawisk niesprzyjajacych biznesowi, takich jak korupcja, stabos¢ prawa itd.

Deklaruje takze wsparcie dla Polonii. Jest ona niewielka, ale wymaga wsparcia mate-
rialnego i pomocy w utrzymaniu narodowej tozsamosci. Szacuje sie, ze Polonia na tam-
tym terenie liczy ok. 300-400 osob. Czesé z tych osob to potomkowie Polakow z czaséw,
kiedy Galicja wchodzila w sktad monarchii austro-wegierskiej. Bo$nia i Hercegowina tez

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 113)

byta wowczas w granicach cesarstwa i stad wzieli sie na tamtym terenie Polacy. Pozo-
stala cze$c Polonii to w wiekszosci kobiety, w tej chwili juz starsze panie, ktore jesz-
cze w czasach Jugostawii wyszly za maz za Jugostowian. W tamtym okresie, w czasach
kryzysu w Polsce Jugostawia wydawala sie by¢ niemal Zachodem. Polki po zawarciu
mieszanego malzenstwa zwykle zostawaly na tamtych terenach. Majg dzieci i wnuki,
ktoére tez zawieraly mieszane malzenstwa. Polonia jest malenka, biedna i rozproszona.

To wszystko, co mialem do powiedzenia tytutem wstepu. OczywiScie jestem gotow
odpowiedzie¢ na kazde pytanie. Jak mawial Swietej pamieci prof. Bartoszewski, temat
jest niewyczerpany, prelegent réwniez. Zamieniam sie w stuch.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg ze strony postow jakie$§ pytania? Pan posetl Obrycki, bardzo
prosze.

Posel Norbert Obrycki (PO):
Bardzo interesujgca prezentacja, zwlaszcza jesli chodzi o analize polityki wewnetrzne;.
Pewne watpliwosci moze jedynie budzi¢ maty dyplomatyczny zart, na ktory pan sobie
pozwolil, ale myS§le, ze w pelni §wiadomie, wiedzac, ze jest pan stuchany i moze miec
z tego tytutu pewne klopoty, ktore moga utrudnié objecie placowki.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Objecia pewnie nie utrudni, ale moze nieco skomplikowac funkcjonowanie.

Posel Norbert Obrycki (PO):

Doktadnie. Moze utrudnié¢ funkcjonowanie na poczatku panskiej misji. Chciatbym zadaé
pytanie dotyczace Bosni i Hercegowiny, kraju, ktérego mieszkancow, jak pan to okreslit,
nie wigze poczucie tozsamo$ci narodowej, a w zasadzie sg oni zlepkiem réznych tozsamo-
Sci, zar6wno narodowych, jak i religijnych. Z drugiej jednak strony slyszy sie o planach
przystagpienia Boéni i Hercegowiny do Unii Europejskiej. Czy przypadkiem ten kraj nie
jest tykajaca bombag w sercu Europy, dopdki ostatecznie nie zostang wyjasnione pewne
sprawy? Chcialbym pana poprosié o bardzo krotka wypowiedZ na temat relacji Boéni
i Hercegowiny z sasiadami, tzn. z Serbig i Chorwacjg. Czy uwaza pan, ze wewnetrzne
problemy Bo$ni i Hercegowiny da sie rozwigzaé¢ pokojowo, czy w przysztosci pojawi sie
ktopot, ktory bedzie wymagat sitowego rozwiazania? Inaczej mowiac, czy doczekamy sie
integracji wewnetrznej czy raczej rozpadu tego panstwa, zanim jeszcze Boénia i Herce-
gowina zostanie przyjeta do Unii Europejskiej?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sg inne pytania? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze, panie ambasadorze.

Kandydat na ambasadora RP w Bosni i Hercegowinie Jarostaw Lindenberg:

Zaczne od konca. Zanim Bosnia i Hercegowina zostanie przyjeta do Unii, postawi¢ nalezy
pytanie: Kiedy mogloby to ewentualnie nastapic? Inaczej méwigc, kiedy Bosnia i Herce-
gowina, przynajmniej teoretycznie, bedzie w stanie spetni¢ warunki polityczne, wypelnié
kryteria kopenhaskie i uzyska¢ odpowiednie wskazniki gospodarcze? I drugie pytanie:
Jaka bedzie wtedy Unia Europejska? W tej chwili nic na ten temat nie wiemy. Nie wiemy,
czy Unia bedzie w stanie przyjac taki kraj jak Bo$nia i Hercegowina. To sg niewiadome,
ale niewatpliwie trzeba utrzymywac Bosénie i Hercegowine na $ciezce wejscia do Unii,
bo jest to korzystne zarowno dla Bo$ni, jak i dla calego tamtego regionu.

Pokoj z Dayton to 1995 r. Jesli przez 23 lata nie udato sie zbudowaé dobrze funkcjonu-
jacego panstwa, to chyba mamy juz odpowiedZ na panskie pytanie, panie posle. Pozwole
sobie zacytowac bylego ambasadora Czarnogéry w Polsce Milorda Rostepanovicha, ktory
pozniej byt ambasadorem w Bo$ni i Hercegowinie. To stanowisko dla Czarnogoérea sta-
nowi nobilitacje ze wzgledu na wage wzajemnych sgsiedzkich stosunkow. Potem wroécit
on do czarnogoérskiego MSZ i petnil funkeje wiceministra w czasach, kiedy kierowatem
polska placowka w tym kraju. Zapytatem go kiedy$ wprost, z czystej ciekawos$ci i w celu
poszerzenia znajomosci tematu, w jaki sposob on to widzi. Odpowiedzial, ze w ogodle tego
nie widzi. Powiedzial mi natomiast co$ takiego: To byla wojna, a na wojnie musi by¢
zwyciezca. Je§li nie ma zwyciezcy, to $wiat nie moze dobrze funkcjonowac. Jedna strona
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powinna narzucié¢ drugiej okre§lone rozwigzania. Pok6j w Dayton zmierzat do stworze-
nia sytuacji, w ktorej wszyscy bedg zadowoleni. W rezultacie nikt nie jest zadowolony.
Podzialow, ktore wykopala tamta wojna, nie da sie teraz zasypac.

Szanowni panstwo, w czasach Jugostawii marszatka Tito méwiono o Boéni i Herce-
gowinie, ze jest to Jugostawia w pigulce. Narody zyja na tym terenie pokojowo, mieszajg
sie ze soba, mnostwo bylo wtedy mieszanych malzenstw itd. Roznice religijne, o ktérych
pan wspomnial, panie poSle, nabraly znaczenia p6zniej, kiedy zaczeta sie wojna i po jej
zakonczeniu. Jugostawia Tito byla panstwem ateistycznym. Jesli kto§ sie deklarowat
jako muzulmanin, to na ogét chodzilo mu o to, ze jest narodowosci muzutmanskiej, a nie
wyznania, gdyz zwykle byl osobg niewierzaca. Ta sytuacja nie przeszkadzala w zadnym
stopniu tym ludziom zy¢ obok siebie, zenic sie, wychodzi¢ za maz, wspdlnie pracowaé
itd. Wojna wszystko zniszczyla i zmienila.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Panie ambasadorze, pytanie posta Obryckiego dotyczylo raczej tego, jakie zagrozenia pan
widzi jesli chodzi o przyszlo§c? Nie chodzito o analize historyczng tego, co byto.

Kandydat na ambasadora RP w Bosni i Hercegowinie Jarostaw Lindenberg:

Przyszlos¢ wynika jednak z przesziosci ijesli chodzi o moje zdanie na ten temat,
to musze powiedzieé, ze jestem bardzo sceptycznie nastawiony, wrecz pesymistycznie,
jesli chodzi o przyszioS¢é Boséni i Hercegowiny i mozliwosci stworzenia panstwa funk-
cjonujacego na zasadach obowigzujacych w Unii Europejskiej. Trzeba jednak zastrzec,
ze rownocze$nie nikt nie jest zainteresowany rozpadem Bosni i Hercegowiny. Co bowiem
on by oznaczal? Republika Serbska Igczy sie natychmiast z Serbig, Chorwaci, przynaj-
mniej z tych kantonéw, w ktorych stanowig wiekszo§é, przylaczaja sie do Chorwacji
i zostaje tylko mate kadlubowe panstewko muzulmanskie, w ktérym natychmiast poja-
wiaja sie wplywy arabskich radykaléw. Nikt w Europie nie zdecyduje sie na taki rozwoj
wypadkow. Nie obawiam sie, ze wybuchnie konflikt zbrojny, bo te lekcje juz wszyscy
przerabiali. Od ponad dwudziestu lat ten kraj niby funkcjonuje, a jednak nie funkcjo-
nuje, i wydaje mi sie, ze tak bedzie jeszcze przez dlugie lata. Co ostatecznie z tego sie
wyloni, tego nie wiedza w tej chwili najmadrzejsi i najstarsi gorale.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

s.k.

Bardzo dziekuje. Poniewaz nie ma wiecej pytan, przystapimy do glosowania nad kandy-
daturg pana Lindenberga. Czy moge pana prosic, panie ambasadorze, o opuszczenie sali?

Rozumiem, ze nie ma spraw réznych ani wolnych wnioskéw, czyli po glosowaniu
zakonczymy posiedzenie.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pana Jarostawa Lindenberga
na stanowisko ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej w Bosni i Hercegowinie? (14) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu?(0) Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja jed-
noglo$nie pozytywnie zaopiniowala kandydature pana Jaroslawa Lindenberga na sta-
nowisko ambasadora w Boéni i Hercegowinie.

Bardzo serdecznie gratuluje panu ambasadorowi. WyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Zamykam obrady Komisji.
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