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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 148)

23 pazdziernika 2018 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Arfukowicza
(PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864 ) w zakresie:
1) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 43, 57 i 91;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
851 — Ochro—na zdrowia:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zal. nr 8;
4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7;
5) dotacji podmiotowych z zat. nr 9;
6) programoéw wieloletnich w ukiadzie zadaniowym z zat. nr 10;
7) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Profi-
laktycznego Domu Zdrowia w Juracie;
8) planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych;
9) planu finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
z zat. nr 14;
10) sSrodkow europejskich w zakresie zdrowia w zat. nr 4 i 15;
11) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

— zaopiniowanie projektu zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na 2018 rok.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Czech, Stawomir Gadomski oraz Maciej Miltkowski podse-
kretarze stanu w Ministerstwie Zdrowia ze wspolpracownikami, Jarostaw Fiks dyrektor generalny
w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta, Adam Niedzielski zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdro-
wia wraz ze wspolpracownikiem, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoétpracownikami, Katarzyna Borek prawnik
w Biurze Prawnym Naczelnej Izby Aptekarskiej, Wiktor Maslowski ekspert Business Centre Club,
Wojciech Wisniewski dyrektor ds. relacji zewnetrznych Fundacji Onkologicznej ALIVIA Wioletta
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Witkowska prawnik w Naczelnej Izbie Lekarskiej oraz Mateusz Moksik asystent przewodniczgcego
Komisji Zdrowia.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Jakub Ste-
fanski oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
projektu ustawy budzetowej na rok 2019 r. (druk nr 2864), w zakresie: czeSci budzetowej
46 — Zdrowie; czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 43, 57 1 91;
czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 851 — Ochrona
zdrowia; czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta; a takze zaopiniowanie projektu
zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2018.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego.

Sejm w dniu 4 pazdziernika 2018 r. skierowal projekt ustawy budzetowej na rok 2019
do Komisji Finanséw Publicznych oraz innych komisji sejmowych w celu rozpatrzenia.
Marszaltek Sejmu postanowieniem z dnia 4 pazdziernika 2018 r. dokonal podziatlu cze-
§ci budzetowych pomiedzy poszczegblne komisje sejmowe. Zgodnie z tym postanowie-
niem cztery czesci budzetowe i plany finansowe nalezg do wlasciwosci Komisji Zdrowia.
Na biezgcym posiedzeniu rozpatrzymy i zaopiniujemy dla Komisji Finanséw Publicz-
nych czesSci nalezace do wlasciwosci naszej Komisji.

Postowie, czlonkowie Komisji, otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych
czeséciach przygotowane przez dysponentéw czesci budzetowych oraz opracowania Biura
Analiz Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie te materialy sg dostepne na pan-
stwa iPadach.

Rozpatrywanie projektu budzetu bedzie odbywaé¢ sie w nastepujacym porzadku:
wystapienia przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej i innych
urzedow, takich jak minister zdrowia i rzecznik praw pacjenta, wystgpienie posta wyzna-
czonego do koreferowania — posel Maslowska — nastepnie pytania postéw. Po zamknieciu
dyskus;ji przeglosujemy ewentualne poprawki, wnioski o pozytywne zaopiniowanie, jesli
takie zostang zlozone, i wybierzemy posta do reprezentowania Komisji Zdrowia na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Czy kto$ wnosi uwagi? Je§li nie, to oddaje glos ministrowi zdrowia. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marcin Czech:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, je§li panstwo pozwolg — to byta tez
prosba ze strony pana przewodniczacego — zeby zwiezle...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Panie ministrze, jedna sekunda. Szanowni panstwo, bedziemy musieli glosowac przy
uzyciu kart. To jest budzet, prosze wiec o przygotowanie kart do glosowania. Chyba
ze mamy problem z kartami... Jednak karty. To jest budzet. Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwolg panstwo, ze nie bede oma-
wial bardzo szczegotowo poszczegélnych zadan, lecz przedstawie wylgcznie najistotniej-
sze dane dotyczace wydatkow planowanych w ochronie zdrowia, a szczegélnie w czeSci
46 — Zdrowie. Na wstepie pragne poinformowac, ze wskazana w przekazanym panstwu
materiale informacja dotyczaca wysokosci naktadow na 2019 r. ulegta zmianie. Nie jest
to 4,92% PKB, jak wskazano wcze$niej, ale 4,90% PKB. Zmiana ta wynika z opubliko-
wanej w pazdzierniku przez Glowny Urzad Statystyczny korekty wartoSci nominalnej
PKB. Korekta ta oznacza jednak, ze $rodki zaplanowane na rok 2019 sg nadal o ponad
800 000 tys. zI wyzsze od wartoSci referencyjnej okreslonej w ustawie. Ogotem wydatki
w dziale ochrony zdrowia zaplanowane w budzecie panstwa na 2019 r. wynoszg bez
rezerw celowych 7 949 841 tys. zl, w tym wydatki biezace — 6 831 472 tys. zt. Wydatki
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majatkowe to 1 032 687 tys. zl, a $rodki na wspoétfinansowanie projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej — 85 682 tys. zl. Ligcznie z rezerwami celowymi wydatki
w ochronie zdrowia wynoszg 8 439 894 tys. zi. ;

Uwzgledniajac ujete w planie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych wydatki na staze i specjalizacje medyczne oraz wydatki Funduszu Rozwigzywa-
nia Probleméw Hazardowych, na ochrone zdrowia zaplanowano wydatki w wysokoSci
10 682 947 tys. z1, natomiast wlaczajac wydatki zaplanowane w czesci 46, w Budze-
cie Srodkow europejskich na ochrone zdrowia zaplanowano Srodki w wysokosci
11 565 773 tys. zl. Dodajac do powyzszego Srodki ujete w NFZ, na 2019 r. przewiduje
si¢ naktady w ochronie zdrowia w tgcznej wysokosci 97 600 000 tys. zt, a wigc o ponad
7 600 000 tys. zt wiecej niz w roku 2018. Srodki te stanowig 4,9% PKB i sa o ponad
800 000 tys. zt wyzsze od wartosci referencyjnej okres§lonej w ustawie.

Wydatki ministra zdrowia w czeSci 46 zaplanowane zostaly w wysokosci ponad
5 400 000 tys. zt i sg 0 300 000 tys. zt wyzsze od S§rodkéw zaplanowanych na ten cel
w ustawie budzetowej na 2018 r. Z powyzszej kwoty ponad 3 500 000 tys. zt przezna-
czone jest na finansowanie zadan w ramach dzialu Ochrona zdrowia. Zadania te zwia-
zane sg z realizacjg programow polityki zdrowotnej, §wiadczen wysokospecjalistycznych,
ratownictwa medycznego, finansowaniem bezplatnych lekow dla oséb po 75. roku zycia,
zadaniami inspekcji sanitarnej i inspekcji farmaceutycznej, Urzedu Rejestracji Produk-
tow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych oraz innych jednostek
realizujgcych zadania ochrony zdrowia, w tym dotyczace zdrowia publicznego.

W zakresie budzetu Ministra Zdrowia, lgcznie z rezerwami bedacymi w dyspozycji
MZ, istotne zwiekszenie wydatkow w stosunku do 2018 r. dotyczy finansowania naste-
pujacych zadan. Po pierwsze, leki dla osob powyzej 75. roku zycia — wzrost planowa-
nych wydatkow to 90 000 tys. z1, do tacznej wysokosci 733 000 tys. zt. Po drugie, reali-
zacja programéw polityki zdrowotnej — Srodki na ten cel zostaly zwiekszone o ponad
61 000 tys. zI do 1gcznej kwoty 1 046 000 tys. z1, co pozwoli zapewnié finansowanie
17 programéw realizowanych przez ministra zdrowia, w tym dwoch programéw wielolet-
nich w obszarze choréb nowotworowych i transplantacji. Po trzecie, realizacja §wiadczen
wysokospecjalistycznych — érodki na ten cel zostaly zwiekszone o ponad 94 000 tys. zt
do 1gcznej kwoty 544 000 tys. z1, co stanowi zapewnienie potrzeb zdrowotnych w tym
zakresie.

Na 2019 r. zabezpieczone zostaty Srodki dotyczace realizacji zadan ministra zdrowia
wynikajacych z ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw, w tym finansowanie zadan Krajo-
wego Centrum Monitorowania Ratownictwa Medycznego — 30 000 tys. zt, oraz ustawy
o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz niekto-
rych innych ustaw nakladajgcych nowe zadania na Gléwnego Inspektora Farmaceutycz-
nego — 29 000 tys. zI. Dodatkowo zaplanowane zostaly Srodki zwigzane z optymalizacjg
procesOw w ochronie zdrowia, uszczelnieniem systemu ochrony zdrowia oraz optyma-
lizacja finansowg oraz organizacjg jednostek nadzorowanych przez ministra zdrowia
w wysokoSci ponad 8000 tys. zt.

Istotne wydatki z budzetu w czesSci 46 dotycza nakladéw na realizacje inwe-
stycji w szpitalach klinicznych i ogélnych o lgcznej kwocie 551 000 tys. zl, z czego
467 000 tys. zl dotyczy siedmiu inwestycyjnych programéw wieloletnich w Krakowie,
Gdansku, Lodzi, Bydgoszczy, Lublinie i Zabrzu. Spadek wydatkéw planowanych na rok
2019 w czesci 46 — Zdrowie w stosunku do planu po zmianach na rok 2018 spowodo-
wany jest przede wszystkim zmianami wynikajgcymi z ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, zgodnie z ktérymi minister zdrowia rozpoczal finansowanie dzialal-
nosci naukowej nadzorowanych przez niego uczelni medycznych, natomiast minister
nauki i szkolnictwa wyzszego przejal finansowanie dzialalno$ci dydaktycznej i pomocy
materialnej Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Collegium
Medicum Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Collegium Medicum im.
Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy oraz Wydzialu Lekarskiego i Nauk o Zdrowiu Uni-
wersytetu Zielonogorskiego... Stucham? Przyspieszamy. Tak jest. Juz koncze, panie
przewodniczacy.
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Na finansowanie i wspétfinansowanie projektéow z udzialem §rodkéw Unii Euro-
pejskiej na 2019 r. w ustawie budzetowej, w czesci 46 — Zdrowie w budzecie panstwa
— w Budzecie $érodkow krajowych i w Budzecie srodkow europejskich — zaplanowano
tacznie 949 538 tys. zt wobec 628 506 tys. zI w roku 2018, co oznacza wzrost o0 51%
w stosunku do planu w ustawie budzetowej na rok 2018. W budzecie panstwa wzrost
ten wyniost 3,9%, a Budzet érodkéw europejskich zwiekszyl sie 0 62,4%, co wskazuje
na znaczenie finansowania refundowanego z Unii Europejskiej w czeSci 46 — Zdrowie.
Na uwage zastuguje réwniez znaczny wzrost srodkow na finansowanie ksztalcenia pody-
plomowego lekarzy, lekarzy dentystow oraz pielegniarek i potoznych. W projekcie ustawy
budzetowej na rok 2019, w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, ujeto na ten cel Srodki w wysokosci 2 200 000 tys. zi, tj. 190% planu
na rok 2018. Srodki te pozwola na sfinansowanie obowigzkowego stazu podyplomowego
dla ponad 4500 lekarzy i lekarzy dentystow, ktorzy podjeli staz w roku 2018 i w latach
poprzednich, a takze dla ponad 4600 przyszlorocznych absolwentéow wydzialéow lekar-
skich i lekarsko-dentystycznych, z uwzglednieniem skutkéw podwyzszenia wynagro-
dzen zasadniczych stazystow, dofinansowanie ok. 22 tys. rezydentur, z uwzglednieniem
skutkow podwyzszenia wynagrodzen zasadniczych rezydentow. W roku 2019 planowane
jest uruchomienie 600 rezydentur w wiosennym postepowaniu kwalifikacyjnym oraz
3600 w jesiennym postepowaniu kwalifikacyjnym, a takze dofinansowanie minimum
8495 miejsc szkoleniowych na specjalizacjach dla pielegniarek i potoznych.

Konczac, nalezy zauwazy¢ rowniez, ze w rezerwach celowych zabezpieczone zostaly
srodki na podwyzszenie wynagrodzen dla pielegniarek i potoznych zatrudnionych w jed-
nostkach finansowanych z budzetu panstwa, a takze srodki dla wojewod6éw na podwyzki
dla ratownikéw medycznych oraz dyspozytorow medycznych zatrudnionych w zespotach
ratownictwa medycznego. Zabezpieczone zostaly réwniez $rodki na podwyzki wynikajace
z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasad-
niczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych dzialajacych w formie jednostek budzetowych. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Zanim rozpoczniemy dyskusje, poprosze o glos rzecznika praw pacjenta.
Panie ministrze, bardzo prosze o sprawng prace. Takie mamy tu zasady. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta Jarostaw Fiks:

Panie przewodniczacy, krociutko. Jarostaw Fiks, dyrektor generalny. W przysztym roku
biuro nie planuje realizacji wydatkow ze srodkéw Unii Europejskiej. Dochody budzetu
na poziomie 28 tys. zt to sg glownie kary i grzywny nakladane na podstawie ustawy.
Rzecznik ma obowigzek nakladania tych kar.

Jesli chodzi o wydatki biezace, jest wzrost o 4,5%. Na te kwote sktada sie gléwnie
zwiekszenie wynagrodzen z tytulu zwiekszenia kwoty bazowej w stuzbie cywilne;j. Jesli
chodzi o budzet zadaniowy, rzecznik praw pacjenta realizuje swoje zadania w funkcji 20.
Sa tu prowadzenie postepowan wyjasniajacych oraz dzialania informacyjne. Dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo panu dziekuje. Jeszcze pani posel Mastowska. Panig tez bardzo prosze o sprawne
przedstawienie opinii.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Jesli chodzi o cze§é 46, to rzeczywiScie na uwage zastuguje fakt, ze wydatki na ochrone
zdrowia sg zaplanowane na poziomie wyzszym, anizeli by to wynikalo z przyjetego
harmonogramu wzrostu wydatkow zblizajacych nas do szeScioprocentowego wskaz-
nika. Wspomniany byl tu wskaznik 4,90 wobec 4,84 wymaganych harmonogramem.
To pozwala mie¢ nadzieje, ze ten harmonogram bedzie skutecznie realizowany. Jesli
chodzi o kwestie dyskusyjne, czy moze raczej watpliwe, to...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani posel, na sekunde przerwe. Prosze o cisze na sali. Wystuchajmy sie wzajemnie —
praca bedzie szla sprawniej. Prosze, pani posel.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nalezaloby zwrdci¢ uwage na finansowanie stazy i specjalizacji w zawodach medycznych
w 2019 r., co zgodnie z ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
na 2019 r. powoduje, ze rzad proponuje dofinansowanie stazy podyplomowych i specjali-
zacji w zawodach pielegniarki i potoznej oraz lekarza i lekarza dentysty ze srodkéw Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Na ten cel planuje sie przeznaczyé
2 243 000 tys. zl, tj. ponad 80% wszystkich planowanych wydatkow. Trzeba by poddaé
pod dyskusje nie tyle kwestie zasadnoSci finansowania stazy i specjalizacji z tego zrodia,
o czym czesto dyskutowali$my, ale to, czy fundusz posiada tak duze rodki, aby w sposob
trwaly finansowac powyzsze zadania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo pani posel dziekuje za wystgpienie. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani
posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ja mam prosbe do pana mini-
stra o przedstawienie na pismie szczegotowego rozliczenia wydatkow inwestycyjnych
na program wieloletni ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim”.
Tam juz wydano chyba 1 230 000 tys. zl, czy wiecej. Chcialabym wiec wiedzieé, jakie
sa nadzieje na to, ze te wydatki na ten szpital sie skonczg. Chcialabym tez wiedzie¢,
na co te pienigdze poszly. Co tak drogo kosztowalo? Ja rozumiem, ze 30 tys. zaptacono
za wycinke drzew, ktére porosly na terenie tego budowanego szpitala parenascie czy pare
lat temu, ale takie wydatki z funduszow publicznych po prostu musza podlega¢ kontroli
Komisji Zdrowia. To pierwsza moja prosbha.

Druga moja proéba, o wyjasnienie — jesli pan minister zechce nam wyjaéni¢ - dla-
czego tak niskie sg wydatki na nauke w naukach medycznych. To jest jedna z najbardziej
kosztochlonnych dziedzin nauki. Ona jest nie tylko kosztochlonna, ale tez niezwykle
uzyteczna praktycznie i badania w tym zakresie muszg by¢ prowadzone, chocby badania,
w ktorych sie uczestniczy, pewne odtworcze dzialania. Nie bede tego ttumaczy¢, bo wia-
domo na posiedzeniu tej Komisji, o co chodzi. A wydaje mi sie, ze tak niskie wydatki jak
138 962 tys. zt wystarczylyby pewnie na jeden wiekszy program badawczy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow? Momencik, postowie. Panie mini-
strze, ja mam pytanie... Prosze o cisze na sali, szanowni panstwo. Mam dwa krétkie
pytania. Prosze o wskazanie w budzecie Srodkow na wzrost finansowania plac pielegnia-
rek, ale innych niz bedace w nadzorze ministra zdrowia.
Drugie. Czy panstwo przewidujg finansowanie ze §rodkéw publicznych procedury
in vitro? Jeszcze pani posel Malecka-Libera ma pytanie.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):

Dziekuje bardzo. Mam jeszcze jedno kroétkie pytanie dotyczace funduszu hazardowego.
Widze, ze w tym projekcie zmniejszajg panstwo o 36% ten fundusz, ktory jest pozniej
przekazywany na zadania z zakresu zdrowia publicznego i profilaktyke. Chcialabym
zapytaé, dlaczego nie ma wzrostu i dlaczego prognostycznie nie ma wzrostu w plano-
wanej liczbie osob, ktore bedg korzystac z badan przesiewowych, tylko caly czas przez
nastepne lata jest ta sama liczba os6b. Nie widze tutaj zadnego wzrostu i zwiekszenia
proporcji, jezeli chodzi o zwiekszenie liczby badan profilaktycznych ogélem.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje. Pani posel Chybicka.

Posel Alicja Chybicka (PO):
Panie ministrze, ja mam pytanie dotyczace wzrostu finansowania edukacji w zakresie
szczepien. W Swietle aktualnych ruchow antyszczepionkowych powinien by¢ to wzrost
bardzo znaczacy. My cofamy sie do czaséw krola Cwieczka. Ministerstwo Zdrowia
powinno podjaé szerokg akcje edukacyjng dla kazdego obywatela, Iacznie z calg ochrong
zdrowia, bo jajuz nie jestem pewna po 40 latach nauczania i wtlaczania do glow,

i.p. 7
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ze to jest dobrodziejstwo naszych czasow, ze kto§ moze myslec inaczej. Czy przewidziano
takie §rodki? Czy takie ruchy ministerstwo przewidzialo w tym budzecie, bo ja nie moge
tu tego znalezc?

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan sie zglasza. Prosze o przedstawienie sie i poinformowanie,
kogo pan reprezentuje.

Dyrektor ds. Relacji Zewnetrznych Fundacji Onkologicznej ALIVIA Wojciech Wisniewski:
Wojciech Wisniewski, Fundacja Onkologiczna ALIVIA. Ja mam jedno pytanie. Miano-
wicie, mam przed sobg dokument podpisany przez pana prezesa Andrzeja Jacyne z 15
pazdziernika, przestany do pana Jakuba Bydlonia, dyrektora Departamentu Dialogu
Spotecznego, w ktéorym podano sumaryczne koszty podwyzek wynagrodzen. To chyba
w §lad za pytaniem pana przewodniczgcego. Pan prezes Jacyna informuje minister-
stwo, ze Iaczny koszt podwyzek w 2019 r. wynosi ok. 6 300 000 tys. zI. Mam pytanie,
czy my nie omawiamy tutaj projektu, ktory bedzie musial by¢ znowelizowany, bo wzrost
wydatkéow NFZ miedzy tym, co dzisiaj Komisja opiniuje, a 2019 r., to kwota o 2 500 000
tys. zt nizsza. Mam wiec pytanie, czy NFZ nie bedzie potrzebowal dotacji z budzetu
panstwa, co bedzie wymagalo nowelizacji ustawy budzetowej, aby pokry¢ koszty tego
wzrostu wynagrodzen. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje i prosze o przygotowanie kart do glosowania.
Udzielam glosu ministrowi zdrowia. Pan minister zdrowia, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Gadomski:
Dzien dobry panstwu, bardzo przepraszam, ze sie sp6znilem, ale pochloneta mnie onko-
logia na posiedzeniu parlamentarnego zespolu. Dobrze, ze minister Czech godnie mnie
zastapil.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie bardzo krotko odpowiedzieé
na te pytania. Pierwsze dotyczylo inwestycji w Prokocimiu. Odnoénie do zasady, nie byto
w ostatnim czasie zmian wartoSci tej inwestycji i pewnych przeszacowan. Ta inwestycja
ma dzisiaj poziom zaawansowania ok. 74% i planowane jest jej zakonczenie w 2019 r.
-z budzetu. Obiekt stoi gotowy, sam go zwiedzalem w ostatnim czasie. Tak wiec w ocenie
wladz uniwersytetu nie ma zagrozenia niezakonczenia prac budowlanych w terminie.

Nauka. Dlaczego takie srodki? Warto wskazac, ze Srodki na nauke, ktore znajduja sie
w dyspozycji ministra zdrowia, ulegly do§¢ duzym zmianom. W zwigzku ze zmianami
ustawowymi, w szczegolnosci z tzw. ustawg 2.0, w gestii ministra zdrowia zostalo finan-
sowanie uczelni medycznych, natomiast collegia medica, czesci duzych uniwersytetow,
sa finansowane przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Zatem budzet ten ulegt tak
naprawde pewnym przesunieciom. Pewne nowe zadania zostaly nalozone na ministra
zdrowia, a inne oddaliSmy w gestie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.

Podsumowujgc sytuacje w zakresie naktadéw na nauke, faktycznie méwimy o utrzy-
maniu poziomu czy o pewnym wzroscie na poziomie 0,7%, natomiast nalezy tez zauwa-
zy¢, ze w zwigzku z pewnymi zmianami ustawowymi w tym roku pojawily sie dodatkowe
§rodki dla uczelni, w tym uczelni medycznych. Chociazby w sierpniu czy wrzesniu tego
roku zapadla decyzja o podziale obligacji dla uczelni medycznych na cele przede wszyst-
kim inwestycyjne. Jest to kwota 333 000 tys. zt dla uczelni medycznych pozostajacych
pod nadzorem ministra zdrowia. Dodatkowo warto wspomnie¢, ze w rezerwach celowych
jest kwota na wynagrodzenia w uczelniach ogélem — ponad 900 000 tys. zt - z ktorej beda
finansowane rowniez podwyzki dla kadry w uczelniach medycznych.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego podwyzek dla pielegniarek, pytanie dotyczace
Narodowego Funduszu Zdrowia zostawie moze do dyskusji o zmianie planu finansowego
NFZ...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie ministrze, przepraszam. Ja pytatem, czy w budzecie...
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Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Nie, ja mowilem o tym pytaniu ogélnym, najpierw o pielegniarki. Natomiast tak,
w budzecie panstwa zostala zaalokowana kwota srodkow na podwyzki dla pielegniarek
i poloznych w jednostkach podlegtych ministrowi zdrowia

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
A w niepodleglych?

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
W niepodleglych ministrowi zdrowia, a posiadajacych kontrakt z NFZ sg w budzetach
wojewodow i sg finansowane ze srodkow NFZ.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Czyli w budzecie ministra zdrowia nie ma tych Srodkéw.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
W budzecie ministra zdrowia sg tylko naszych podlegltych jednostek i w stacjach sanitar-
no-epidemiologicznych. Jest to zwiekszenie o kwote 13 700 tys. zl.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze in vitro.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Jeszcze in vitro. Dzisiaj nie sg planowane zmiany w programie prokreacyjnym, ktéry tak
naprawde zostal uruchomiony w 2016 r., a mozna powiedzie¢, ze rozpedzil sie w 2017 r.
Dzisiaj wszystkie zalozenia programu prokreacyjnego pozostajg w mocy.

Bylo jeszcze jedno pytanie pani posel, o profilaktyke. Wydaje mi sie, ze dzisiaj budzet
panstwa nie odnosi sie do tego pytania bezposrednio. Dzisiaj, w szczegdlnoSci w ramach
profilaktyki onkologicznej, zadania z tego zakres sg realizowane w duzej czeSci w ramach
Narodowego Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych. Narodowy program odno-
$nie do zasady utrzymuje te kwote, ktorg mial — 250 000 tys. zt rocznie, ale tez warto
zauwazyc, ze zadania, ktére sg w narodowym programie, bedg jeszcze podlegaé¢ dysku-
sji i modyfikacji. Tam gros érodkéw przez wiele lat bylo przeznaczanych na cele inwe-
stycyjne, przede wszystkim na twardy sprzet — akceleratory czy sprzet do diagnostyki
obrazowej. Natomiast przy dzisiejszym nasyceniu rynku i wypelnieniu map potrzeb
zdrowotnych w wielu regionach gros tych §rodk6w — moim zdaniem - bedzie przekiero-
wane na inne zadania, w tym z zakresu profilaktyki onkologicznej, w ramach ktorej juz
dzisiaj toczg sie pewne prace zwigzane ze zwiekszeniem jej istotnosci. Warto tez zauwa-
zy¢, ze z Narodowego Programu Zwalczania Chor6b Nowotworowych przeznacza sie ok.,
20 000 tys. zt na to, czego — jak sie wydaje — najbardziej brakuje, czyli wzmacnianie
swiadomosci profilaktyki przeciwnowotworowej. I to sg Srodki, ktore posrednio rowniez
majg wplynaé na zwiekszenie zglaszalnoSci czy to w mammografii, raku jelita grubego
czy raku szyjki macicy.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Jeszcze posel Chybicka pytata o szczepienia.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Tak. Jeszcze jedno pytanie pani poset Chybickiej. Edukacja w zakresie szczepien ochron-
nych jest zadaniem, ktore juz dzisiaj lezy w gestii gléwnego inspektora sanitarnego
i bedzie dalej realizowane w ramach budzetu, ktory GIS posiada.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Pan posel Latos sie zgtasza. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sktadam wniosek o pozytywna opinie
do wspomnianego projektu. Do obu czesci.

i.p. 9
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Ja skladam wniosek przeciwny, o negatywne zaopiniowanie. Bedziemy glosowac w kolej-
nosci zgloszen. Czyli najpierw glosujemy nad pana wnioskiem o pozytywne zaopiniowa-
nie czeSci budzetowej w zakresie ministra zdrowia i rzecznika praw pacjenta.

Czy kto$ wnosi sprzeciw? Jeéli nie, to przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem czesci budzetowej? Kto jest za? Kto jest przeciw? Tak, cze§c¢ 46.
Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania.

Za 15 postow, 9 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Jest pozytywna opinia. W zwigzku
z tym glosowanie nad wnioskiem przeciwnym jest bezzasadne.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie budzetu
w zakresie rzecznika praw pacjenta. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania.

Za 15 postow, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Komisja pozytywnie opiniuje budzet.

Tym samym musimy wybrac posla, ktéry bedzie nas reprezentowal na posiedzeniu
Komisji Finansé6w Publicznych. Jakie sg propozycje?

Posel Tomasz Latos (PiS):
Ja w dalszym ciggu proponuje, aby to byla pani poset Mastowska.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Czy pani posel sie zgadza? Czy kto§ wnosi sprzeciw? Je§li nie, to pani posel zostaje
sprawozdawca.

Przystepujemy do drugiego punktu porzadku dziennego. Prosze o przedstawie-
nie wniosku... Szanowni panstwo, pani posel, wyjasnijcie sobie sprawy w kuluarach...
Ja zawsze pani udzielam glosu... Moglem nie dostrzec.

Prosze o przedstawienie wniosku dotyczacego zaopiniowania projektu zmiany planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2018. Oddaje glos przedstawicielom
NFZ. Bardzo prosze. Tylko prosze o sprawne przedstawienie.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Adam Niedzielski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nazywam sie Adam Niedzielski. Jestem wiceprezesem
NFZ. PrzyszliSmy dzisiaj na posiedzenie Komisji przedstawi¢ i prosi¢ o zaopiniowanie
zmiany wynikajgcej z przeszacowania wielkosci skladki wplywajacej do NFZ. Szczegoty
przedstawi pan dyrektor Jarnutowski. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dyrektorze, znamy sie nie od dzi§ — prosze sprawnie...

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dariusz Jarnutowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak juz wspomnial pan prezes, ta zmiana planu
dotyczy przeszacowania przychodow ze skladki na podstawie ich dotychczasowej reali-
zacji z okresu o§miu miesiecy roku 2018. Przedlozony projekt zmiany planu finanso-
wego NFZ przewiduje zwiekszenie przychodow i kosztow ogdétem o kwote 671 000 tys. zi,
tj. 0 0,8%, w tym: w zakresie zwiekszenia przychodéw ze sktadki naleznej brutto réw-
nej przypisowi skladki w roku 2018 — 528 000 tys. zl; zwiekszenie kosztow poboru
0 1056 tys. zl; zwiekszenie kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej o kwote 681 528 tys. zl,
w tym w oddziatach wojewddzkich o 686 528 tys. zl, zwiekszenie pozostaltych przycho-
dow o kwote 152 000 tys. zl; zmniejszenie pozostalych kosztéw o 8000 tys. zt; zmniej-
szenie przychodow finansowych o 8500 tys. zt i zmniejszenie kosztow finansowych
0 2622 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Momencik. Oddaje panu glos. Prosze sie przedsta-
wic i powiedzie¢, kogo pan reprezentuje.

Dyrektor ds. relacji zewnetrznych Fundacji Onkologicznej ALIVIA Wojciech WiSniew-
ski:
Wojciech Wisniewski, Fundacja Onkologiczna ALIVIA. Ja mam dwa pytania odno$nie
do planu nowelizacji. Przede wszystkim, chciatlbym zapytac, gdzie w tej nowelizacji

10 i.p.
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sg pienigdze na rozpoczecie w grudniu pilotazu Krajowej Sieci Onkologicznej. Jezeli
mnie pamiec nie myli, to koszty w tym roku majg wynosi¢ ok. 3000 tys. zt. Chcialbym
wiec zapytac¢, w ktorej rubryce mam szukac tych pieniedzy, bo wydaje mi sie, ze ich tutaj
nie ma. Pytanie, czy w takim razie ministerstwo chce realizowac¢ ten projekt.

Drugie pytanie mam takie. Czy zamierzajg panstwo zwiekszy¢ kwote na finansowanie
programéw lekowych? Pytam, bo w tej chwili widze na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej Opolskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ze warto§¢ kontraktow dla tych
lekéw, ktore zostaly wprowadzone do refundacji, to jest 12 zt. Takich przypadkéw jest
kilka. Chcialbym wiec zapytac, czy ta zmiana planu finansowego wystarczy, aby pacjenci
mieli faktyczny dostep do §wiadczen gwarantowanych wykazanych na listach refunda-
cyjnych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje. Oddaje glos. Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca prezesa NFZ Adam Niedzielski:

Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z pilotazem onkologicznym, to oczywiscie, tak jak
w kazdym przypadku w finansach publicznych, podstawa wydatku jest podstawa
prawna. Czekamy na rozporzadzenie, ktore — jak wszyscy wiemy - jest dopiero w trak-
cie konsultacji miedzyresortowych i uzgodnien. Jezeli wiec to rozporzadzenie sie pojawi,
to wtedy oczywiScie nastgpi odpowiednie dostosowanie na poziomie planu finansowego.

Jezeli za$ chodzi o zagadnienia lekowe — jesli pan przewodniczacy pozwoli odpowie-
dzie¢ na drugg czesc pytania — to wlasnie w planie, w pozycji 2.16.1, mamy utworzong
rezerwe lekowg, ktorej finansowanie po zmianie zostalo zwiekszone o 120 000 tys. z1.
To jest m.in. jedna z intencji zmian planu finansowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Pani poset Malecka-Libera i pani poset Gelert.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):

Dziekuje. Chcialabym dopytaé, bo doszly mnie stuchy, ze na ten rok, 2018, brakuje
w NFZ ok. 300 000 tys. zI na $wiadczenia gwarantowane. Czy to jest prawda?

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pani poset Gelert jeszcze. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Gelert (PO):

Chciatabym dopytaé o punkt dotyczacy schematéw i programéw oraz czy te 120 000
tys. zl, o ktérych pan tu wspominal, to bedzie kwota wystarczajaca. Czy faktycznie
zostang wtedy pokryte wszystkie zobowigzania wobec programow i schematéw w calej
Polsce, w tej chwili za osiem miesiecy? Dochodzi do tego, ze na leczenie pacjentéw wla-
Sciwie nie ma pieniedzy i wszystkie szpitale muszg obecnie pokrywac koszt leczenia
ze swoich §rodkow, czekajac na to, czy NFZ laskawie zwrdci te Srodki. Tak wiec pro-
gramy lekowe i schematy to bardzo istotna sprawa. Myéle, ze we wszystkich szpitalach,
ktore akurat te programy maja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje. Oddaje glos przedstawicielowi NFZ. Prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dariusz Jarnutowski:

i.p.

Panie przewodniczacy, Dariusz Jarnutowski, dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Fi-
nansowego. Odpowiadajac na pytanie pani poset odnosnie do deficytu 300 000 tys. zt
- nic na ten temat nam nie wiadomo.

Natomiast odpowiadajac na pytanie pani posel o programy lekowe, to my oczekiwa-
liSmy na rozporzadzenie ministra zdrowia z 11 pazdziernika, ktére pozwolito na zwiek-
szenie budzetu refundacyjnego o kwote ponad 523 000 tys. zI. W tej zmianie idzie
118 000 tys. z1. Pozostale Srodki beda zabezpieczone w drodze przesuniecia pomiedzy
wlasciwymi pozycjami planu finansowego.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje. Pan posel Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

12

Czy przyjmujg panstwo taka propozycje, zeby zagtosowac na zasadzie braku sprzeciwu?
Czy kto§ wnosi sprzeciw odno$nie do wniosku o pozytywna opinie, ktory zlozyl poset
Latos? Wniosta pani poset. OK. W takim razie musimy zaglosowac.

Przystepujemy do glosowania za pomocg kart. Czy wszyscy sa gotowi? Glosujemy nad
wnioskiem pana posla Latosa o pozytywne zaopiniowanie zmiany planu NFZ.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania.

Za 14 postow, 6 przeciw, 1 sie wstrzymatl. Opinia jest pozytywna. W tym przypadku
nie musimy wybierac posta sprawozdawcy. Nie musimy.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




