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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 63)

4 czerwca 2018 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Wtodzimierza Bernackiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regu-
laminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2477);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora (druk nr 2506).

W posiedzeniu udzial wzial: Dariusz Pietruszka asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik, Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw
Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Otwieram 63. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, to uznam, ze porzadek zostal przyjety. Sprzeciwu nie slysze.

Przechodzimy zatem do jego realizacji, czyli do pierwszego czytania komisyjnego pro-
jektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr
2477). Przedstawicielem wnioskodawcow jest pani poset Halina Szydetko. Bardzo prosze
panig posel o przedstawienie projektu uchwatly.

Posel Halina Szydelko (PiS):

g-p-

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt nowelizacji regulaminu Sejmu doty-
czy dwoch zagadnien. Pierwszy zwigzany jest ze zmiang nazwy komisji. Dotychczasowa
nazwa: ,Komisja do spraw usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa”, zostala
zastgpiona nazwag: ,,Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich”.
W zwiazku z tym zasadnym jest, aby nastgpita zmiana art. 31a ust. 1 uwzgledniajaca
te zmiane nazwy.

Pozostala cze$¢ zmian dotyczy art. 1 pkt 2. Zwigzana jest ona z modyfikacja przed-
miotowego zakresu dzialania komisji sejmowych.

Po nowelizacji rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow rozszerzono zakres zadan
ministra gospodarki morskiej i zeglugi §rédladowej, ktory oprocz kierowania dzialami
administracji rzgdowej: gospodarka morska, rybolowstwo i zegluga srodladowa, obej-
muje rowniez kierowanie dzialem administracji rzgdowej — gospodarka wodna. Zasadne
zatem jest przekazanie spraw dotyczacych gospodarki wodnej, meteorologii oraz hydro-
logii do dzialajacej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Zmiana ta spo-
woduje, iz caloksztalt prac sejmowych dotyczacych zakresu dziatania ministra gospo-
darki morskiej i zeglugi srédladowej zostatby skupiony w jednej komisji sejmowe;j. Takie
rozwigzanie niewatpliwie utatwi prace i zapewni lepsza wspolprace Sejmu z ministrem
gospodarki morskiej i zeglugi srodladowe;j.
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Dodatkowo rowniez w projekcie przewidziano przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym
sprawy z zakresu gospodarki wodnej, meteorologii i hydrologii skierowane do Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i LeSnictwa przed dniem wejScia w zycie
projektowanych zmian bedg rozpatrywane nadal przez te komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Uprzejmie prosze o zabieranie glosu przez pan-
stwa postow w sprawie przedlozonego projektu. Pani posel, pani przewodniczgca Dorota
Arciszewska-Mielewczyk, bardzo prosze.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zgodnie z uzasadnieniem, ktére sktadatam jako prze-
wodniczgca komisji gospodarki morskiej i zgodnie z rozporzadzeniem prezesa Rady Mini-
stréow z 10 stycznia 2018 r. te propozycje nas satysfakcjonujg i niewgtpliwie usprawni
to nam prace, bowiem wszelkie prace zwigzane rowniez — jak juz bylo wezeéniej wspo-
mniane - z gospodarkg wodna, meteorologig oraz hydrologia bedg mogly by¢ rozpatry-
wane w jednej komisji. OczywiScie, nie przeszkadza to, zeby w tej materii odbywaly sie
rowniez wspolne posiedzenia z innymi komisjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabrac¢ w tej sprawie glos? Nie
widze zgloszen. Zatem dziekuje panstwu i informuje, ze Komisja zakonczyla pierwsze
czytanie komisyjnego projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej — druk nr 2477. Proponuje przejScie do szczegélowego rozpatrzenia
projektu. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja wyrazita zgode na rozpatrze-
nie. Sprzeciwu nie stysze. Zatem przechodzimy do szczegélowego rozpatrzenia projektu.

Art. 1, zmiana pierwsza. Czy sa uwagi do zmiany pierwszej? Je§li nie uslysze glosu
sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza. Sprzeciwu nie slysze. Zatem
stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza w ksztalcie zaproponowanym.

Art. 1, zmiana druga. Czy sa uwagi do zmiany drugiej? Je§li nie uslysze glosu sprze-
ciwu stwierdze, ze Komisja przyjela zmiane drugg. Sprzeciwu nie slysze. Zatem stwier-
dzam, ze Komisja przyjela zmiane drugg w art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Jeéli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta
art. 2. Sprzeciwu nie stysze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 2 w zapropono-
wanym ksztalcie przez wnioskodawcow.

Art. 3. Czy sg uwagi do art. 37 Jesli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przy-
jeta art. 3. Sprzeciwu nie sltysze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 3.

Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania nad caloScig projektu. Kto z pan-
stwa postéw jest za przyjeciem projektu bez poprawek? (15) Kto jest przeciw? (0) Kto
sie wstrzymai? (0).

Zatem informuyje, ze Komisja przyjeta projekt z druku nr 2477 bez poprawek. Nalezy
jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Czy kto§ ma propozycje? Moze pan poset Edward
Siarka? Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Edward Siarka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Czy jest kto§ przeciw tej propozycji? Nie. A zatem Komisja zaakceptowala te wlasnie
kandydature.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego, to jest do pierwszego czy-
tania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (druk nr 2506). Prosze o przedstawienie projektu przez pana posta Andrzeja
Matusiewicza, upowaznionego przez wnioskodawcow do ich reprezentowania w trakcie
prac nad projektem. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, to jest zmiana ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posla i senatora, ustawy z 1996 r., kolejna nowelizacja tych przepisow.
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Projekt naklada na postow i senatoréow obowigzek nalezytego zachowania sie, odpowiada-
jacego pelnionej funkcji posta, nie tylko na sali posiedzen, ale rowniez w innych miejscach,
w ktorych przebywajg parlamentarzyS$ci. Cheiatem od razu zaznaczyé, ze to sie ogranicza
— prosze panstwa — do tej trzeciej zasady zwigzane]j z konsekwencjami naruszenia powagi
Sejmu, Senatu badz Zgromadzenia Narodowego. Marszalek Sejmu, stwierdzajac naru-
szenie powagi, prowadzac to cale postepowanie... Przypomne, ze to jest zwrocenie uwagi
postowi itd. Pézniej zostala wprowadzona trzecia zasada dotyczaca powagi Sejmu, bo wcze-
$niej obnizenie uposazenia czy tez diety bylo w przypadkach uniemozliwiajacych prace
Sejmu, Senatu czy Zgromadzenia Narodowego lub ich organow, jak rowniez w przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnoSci na posiedzeniach tych gremiow.

Chce podkrefli¢, ze w dotychczasowej ustawie, w art. 25 ust. 5 pkt 3 dotyczylo to jedy-
nie naruszenia powagi na sali posiedzen. Ta nowelizacja zmierza do tego, ze z tego prze-
pisu jest usuniete stwierdzenie: ,na sali posiedzen” i bedzie dotyczyé rowniez takiej
sytuacji, gdy na przyklad Zgromadzenie Narodowe nie bedzie odbywac sie na sali posie-
dzen. Wiemy, ze takie Zgromadzenie Narodowe bylo w Poznaniu. Pewnie z okazji 100-
lecia jubileuszu odzyskania niepodleglosci Zgromadzenie Narodowe bedzie miato tez
posiedzenie i by¢ moze bedzie to na terenie Zamku Krolewskiego. Natomiast oprocz
tego, ze do tej pory to nie bylo precyzyjnie sformulowane, to bedzie réwniez dotyczy¢
posiedzen komisji, posiedzen zespoléw parlamentarnych, grup parlamentarnych. I taka
jest intencja wnioskodawcow, zeby nie bylo pytan, ze to bedzie na przyktad dotyczyc
wystgpien parlamentarzystow na spotkaniach z wyborcami czy wystapien w audycjach
telewizyjnych, radiowych etc. Nie. To tylko ma dotyczy¢ — jeszcze raz to podkreslam
- tutaj naszej pracy, w obrebie zarzadzajgcymi tymi obszarami Kancelarii Sejmu, czy
tez Kancelarii Senatu. I tutaj chce zglosi¢ propozycje poprawki do art. 1 w lit. b) pkt
4 - uzgodniong z Biurem Legislacyjnym - zeby doda¢ do sformulowania: ,naruszajacy
w razacy sposob spokdj lub porzadek na terenie bedgcym w zarzadzie Kancelarii Sejmu”
okreslenie: ,lub Kancelarii Senatu”.

Konsekwencjg wniesienia tych zmian, tej nowelizacji bedg zmiany w regulaminie
Sejmu, gdzie jest przewidywany tryb odwolawczy, jesli chodzi o stanowisko marszatka.
Posel, ktory bedzie ukarany zmniejszeniem uposazenia lub zmniejszeniem diety, bedzie
mogt sie odwola¢ do Prezydium Sejmu, po zaopiniowaniu jego odwolania przez komisje
regulaminowa. Ale to jest dalsza kwestia. Na razie, zeby mozna bylo zmieni¢ te przepisy
regulaminu Sejmu, najpierw zmieniamy dwa artykuly: art. 25 i art. 42 ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posla i senatora. Ustawa bedzie wchodzi¢ w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia, czyli minimalny termin wej$cia w zycie, vacatio legis. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Mamy juz jedno zgloszenie, pan posel Zgorzelski
prosit o glos. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatem sie zwrdci¢ do pana
posta Matusiewicza. Wydawalo sie, ze pan, panie poSle, reprezentuje takg czesé sali sejmo-
wej i tej Komisji, ktora charakteryzuje sie jakims takim zdrowym rozsadkiem i przytom-
noscia. Po co w ogdle jest ten projekt? Co jest podstawa tego, iz wnioskodawcy go skiadajg?
Czy byly jakie$ wydarzenia na innych forach niz sala sejmowa, gdzie Sejm obradowal,
ktore daly podstawe do tego, ze jest taki pomyst? Popadamy w jaka$ paranoje.

Drugie pytanie: byta mowa, podczas pana wystapienia, ze dotyczy to tylko i wylacznie
tych przestrzeni, gdzie Sejm obraduje. Ale tutaj wystepuja w zmianach pojecia Kancela-
rii Sejmu, czyli to jest troche rozszerzajace pojecie. Kancelaria Sejmu to bowiem rowniez
hotel sejmowy, restauracja i inne miejsca. Czy to chodzi o to, ze tutaj takze bedziemy
dybali na naruszenie powagi? Prositbym o wyjasnienie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Moze od razu wyja$nie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

g-p-

Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie poSle, nie chodzi o takie miejsca jak — slyszalem jak pan sugerowat — bary, restau-
racje. Nie. To chodzi o takie miejsca, gdzie merytorycznie pracujemy. To jest zwigzane
z wykonywaniem mandatu, co wynika z tych przepiséw. Jest to zwigzane z wykony-
waniem mandatu, czyli jest to praca w komisji. Mowitem o tym, czyli praca w komisji,
na grupie parlamentarnej, na zespole parlamentarnym, a nie przebywanie na przyktad
— tutaj mi pan podpowiada pewne ustronne miejsce, ale ja tego nie powtérze... Taki jest
zamysl wnioskodawcéw... Panie po§le...

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):
Ale co lezato u podstaw? Co takiego sie wydarzylto?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Bardzo prosze, panie poéle, niech pan pozwoli odpowiedziec.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie poéle, na przyklad mieliémy posiedzenie w Sali Kolumnowej 16 grudnia 2016 r.,
prawda? To nie jest sala posiedzen Sejmu. Tu chodzi o to, ze jezeli bedzie Sejm w innym
miejscu, a tak moze sie zdarzy¢, a szczegblnie Zgromadzenie Narodowe — przede wszyst-
kim o to chodzi. Taka jest intencja wnioskodawcow. Nie mamy tutaj zadnych innych
ukrytych intencji.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi Matusiewiczowi. Do glosu zglasza sie pan poset Trusko-
laski, bardzo prosze. A przepraszam, wczesniej pan przewodniczacy Glogowski, bardzo
prosze.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, wiadomo, ze w tej kadencji
juz kilka razy zajmowaliSmy sie przepisami dotyczacymi mozliwo§ci karania parlamen-
tarzystow przez marszaltkéw. Natomiast w tym przypadku mamy do czynienia z taka
sytuacjg, ze co innego czytam w projekcie ustawy, co innego mozemy znalez¢é w uzasad-
nieniu, a jeszcze co innego moéwi pan posel sprawozdawca. Gdyby tak byto, jak méwi pan
posel sprawozdawca, ktorego szanuje i nie mam podstaw nie wierzy¢ w szczerosc inten-
cji, to mozna byltoby zrozumieé ten projekt ustawy, ze kto$ sie boi, iz w lipcu podczas
uroczystego Zgromadzenia Narodowego z okazji 550-lecia parlamentaryzmu w Polsce
na Zamku Kroélewskim kto§ z parlamentarzystéw zachowa sie niewlaSciwie i nie bedzie
mozna go za to ukara¢. Ewentualnie, ze na jakimkolwiek wyjazdowym posiedzeniu
komisji poset przyjdzie w zlej kondycji psychofizycznej i to bedzie bezkarne. OK. Gdyby
byly tylko takie przepisy i tu wprost napisane, to by mozna bylo zrozumiec¢. Natomiast
w projekcie ustawy czytamy: ,,naruszajgcym swoim zachowaniem powage Sejmu, Senatu
albo Zgromadzenia Narodowego” — i kropka. To jest bardzo ogélny przepis. Nie jest nic
zapisane, ze w momencie wykonywania mandatu posta czy w trakcie prac. Pod to mozna
wszystko podciggnaé. Gdybym byt zlo§liwy, ale nie chce by¢ zloéliwy, to mogthym zapy-
taé, czy tez zachowanie na plazy i jak kto§ jest tam ubrany, wplywa na powage Senatu,
czy nie. Ale nie chce takich zloéliwosci. Natomiast nawet w uzasadnieniu widze juz
niekonsekwencje: ,,rowniez w miejscach niebedacych salg posiedzen, ale bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem mandatu posta i senatora”. Nie tylko udziat w posiedzeniu
komisji jest wykonywaniem mandatu posta i senatora. Posel i senator ma prawo udac
sie do roznych miejsc, instytucji po informacje. Przyjmuje w biurze poselskim petentow.
Organizuje konferencje prasowe w terenie. A wiec uzasadnienie ustawy jest w sprzecz-
nosci z tym co pan posel méwit. W uzasadnieniu panstwo piszecie, ze bedzie mozna row-
niez kara¢ za inne dzialania poza Sejmem, za jakiekolwiek dzialania — powiedzmy — nie
prywatne. To wynika z uzasadnienia. Natomiast z treSci ustawy wynika, ze za wszystko,
nawet za to, ze posel wyjdzie zle ubrany wlasnie na ulice, ze moze wypije dwie lampki
wina za duzo. OczywiScie, to jest naganne, ale to niech wyborcy oceniaja, a nie marsza-
tek Sejmu, ze ktos wyszedl w krotkich spodenkach na uroczysto$é i czy to jest ztamanie
powagi Sejmu, czy nie jest ztamaniem powagi Sejmu. Proponowalbym, zeby panstwo
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zaczeli od ustalenia miedzy sobg spdjnosci miedzy trescig projektu ustawy, uzasadnienia,
a uzasadnienia przedstawionego przez pana posta sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Truskolaski.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, niedawno w tej sali, a p6zniej na sali
plenarnej przeglosowaliSmy zmiane regulaminu Sejmu, w ktorym to wniosek formalny
musi by¢ juz na piSmie, wypowiedzi postéw, ale rowniez wnioskodaweoéw sg ograniczone
tylko do 15 minut, mozliwe jest ograniczenie zadawania pytan w trzecim czytaniu przez
pana marszalka. Te przepisy, tak jak juz méwilem, mamy w Sejmie, w Sejmie, ktory
powinien by¢ miejscem debaty, dyskusji i wymiany argumentow. A tutaj sie okazuje,
ze to niedtugo bedzie Sejm niemy i to nie tylko na sali posiedzen, ale rowniez na posie-
dzeniach komisji, tak jak pan posel tutaj uzasadnil swoj projekt. Moze sie okazac,
ze to posiedzenie Komisji bedzie juz jednym z ostatnich, na ktérym mozemy swobod-
nie wyrazac swoje poglady, bo za chwile po wprowadzeniu tych przepisow tak naprawde
bedziemy kneblowani.

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli — poset Glogowski juz o tym mowil, ze to uza-
sadnienie jest sprzeczne z projektem - to ja tutaj zacytuje dalszg czes§¢ uzasadnienia:
,Postowie i senatorowie reprezentujg Parlament Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
calego kraju i poza nim dlatego tez ich zachowanie powinno licowa¢ z powagg pelnionych
przez siebie funkeji, réwniez w miejscach niebedacych salg posiedzen, ale bezposrednio
zwiazanych z wykonywaniem mandatu posla i senatora”. I tutaj mam pytanie do posta
wnioskodawcy. Czy kiedy spotykam sie w swoim biurze poselskim z mieszkancami, czy
to jest bezposrednie wykonywanie mandatu posta i senatora, czy nie? Czy jezeli spo-
tykam sie w jakiej$ sali w Polsce z wyborcami, czy to jest bezposrednie wykonywanie
mandatu posla i senatora, czy nie? Jezeli jestem na uroczystosciach w swoim miescie,
w ktérym zostalem wybrany, czy to jest zwigzane z wykonywaniem mandatu posta
i senatora, czy nie? Jest. Dlatego, panie posle, jezeli pan mowi, ze to tylko i wylacznie
jest teren obejmujacy Kancelarie Sejmu, to uzasadnienie nie ma sie nic do tego co pan
powiedzial. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

g-p-

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam kilka spraw. Zacznijmy od merytorycznej
dyskusji dotyczacej projektu ustawy. Argumentacja, jaka zostala przedstawiona absolut-
nie nie pasuje do faktow i do przepisow, jakie do tej pory mamy w ustawie o wykonywa-
niu mandatu i do propozycji zmian. Ten punkt brzmiat do tej pory w nastepujacy sposob:
,haruszajgcych swoim zachowaniem na sali posiedzen powage Sejmu, Senatu oraz Zgro-
madzenia Narodowego”. Uzyte slowa ,sali posiedzen” w pkt 3 absolutnie nie definiujg
jednej w Polsce sali, ktora jest niedaleko od nas, potokragta, zbudowana na wzoér amfite-
atrow starozytnych, tylko sale posiedzen definiuje funkcjonalnie. A wiec salg posiedzen
jest to pomieszczenie, wedlug tego przepisu, w ktorym Sejm, Senat lub Zgromadzenie
Narodowe funkcjonuje. Inaczej trzeba by bylo zdefiniowaé oddzielnie dla wszystkich
trzech instytucji sale posiedzen. A jest tylko raz uzyte: ,sali posiedzen”, a nastepnie
»,Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego”, wiec ten argument jest absolutnie nie-
trafiony, bledny i chyba ze zloSliwoscig cytowany.

Roéwniez trzeba zwroci¢ uwage, ze stowa pana posla uzasadniajgce na naszym posie-
dzeniu ten projekt zmiany oraz uzasadnienie nijak sie majg do tego co bedzie po tej
zmianie funkcjonowalo w ustawie o wykonywaniu mandatu. A po tej zmianie bedzie:
,haruszajgcych swoim zachowaniem powage Sejmu, Senatu albo Zgromadzenia Naro-
dowego” — koniec, kropka. Tak ten przepis bedzie funkcjonowal. Panstwa zapewnienia,
szczegolnie w aspekcie tego co robicie od 2,5 roku, ze to nie obejmuje sytuacji w radiu,
w telewizji, na spotkaniach z wyborcami — absolutnie, to wlasnie jest przepis, ktory
ma nam zamkng¢ usta w mediach, w mediach spolecznosciowych, ma nam zamkna¢
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usta na spotkaniach z wyborcami. Tak ten przepis brzmi. Cokolwiek na tym posiedze-
niu Komisji oraz na sali plenarnej powiecie na temat tej zmiany, to bedzie ktamstwo,
poniewaz ten przepis mowi o wszelkiej odpowiedzialnosci, jest kuriozalny, niespotykany
w systemach prawnych cywilizowanych spoleczenstw, nigdzie. Parlamentarzysci w Pol-
sce bedg karani podwdjnie. My, jak kazdy obywatel, odpowiadamy w sposob cywilny
i karny przed prawem, a bedziemy mieli dodatkowe kary za swoje wypowiedzi. Ustawa
o wykonywaniu mandatu posla i senatora funkcjonuje w normalnych krajach demokra-
cji parlamentarnej po to, zeby parlamentarzyscie da¢ wolno$¢ wypowiedzi, da¢ swobode.
Po to wymys§lono w Anglii immunitety kilkaset lat temu, zeby nikt nie straszy! parla-
mentarzysty i zeby sie nie bal powiedzie¢ prawdy. A wy wprowadzacie dodatkowe prze-
pisy i kary dla postow i senatoréw, zeby nie mogli sie wypowiadaé. Tego nawet Marks,
Engels i Stalin nie wymyslili.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Prosze, pani poset Niemczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym sie dowiedziec,
czy bedzie mozna naruszy¢ powage Sejmu wystepujac, jako zaproszony gosé, w jakich$
mediach, telewizji, radiu, kiedy wchodzi sie tam czesto w emocjach w dyskusje bezpo-
§rednia z réznymi osobami? Czy tego typu spotkania czy konferencje réwniez beda naru-
szeniem powagi Sejmu, Senatu czy Zgromadzenia Narodowego? Chcialam sie zapytac,
czy w Swietle tych obowigzujacych przepisow panowie, ktérzy w poprzedniej kadencji
Sejmu, pan poset Adam Hofman, pan posel Adam Rogacki, pan poset Mariusz Kaminski,
w my$l tych wprowadzanych przepisow, naruszyliby powage Sejmu, czy nie naruszyliby
powagi Sejmu swoim zachowaniem? Czy pan posel Pieta i cala ta afera, ktorg mamy
w tej chwili — naruszyl powage Sejmu, czy nie naruszy! powagi Sejmu? Pan prezes Jacek
Kurski, pan posel Liukasz Zbonikowski. JesteScie w stanie mi panstwo odpowiedzieé, czy
te przepisy, ktore tutaj wprowadzacie majg stuzyc¢ tylko i wylgcznie temu, zeby byla cisza
w kraju, zeby nie mozna bylo méowic o ztych zmianach dobrej zmiany? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Bardzo prosze, pani posel. Najpierw, panie posle, osoby, ktore nie zabieraly glosu, a wiec
pan Rzepecki i pan Zgorzelski.

Posel Elzbieta Gelert (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialam zapytaé sie tylko pana wnioskodawce, czy tak nisko ocenia
kulture postow? To, co w tej chwili sie dzieje... Przeciez wérdd nas jest mnéstwo pro-
fesorow, nawet pan przewodniczacy. Czy pana trzeba az tak pouczac, jak pan ma sie
zachowywac? Wydaje mi sie, ze to jest takie naprawde... my sami siebie o§mieszamy;
po prostu o§mieszamy, chyba ze o to chodzi, zeby tak bardzo o§mieszy¢... Ale przepra-
szam, teraz pani tez narusza powage, bo ja mowie, a pani przeszkadza. Mozemy zaczaé
sie tak czepiac siebie nawzajem.

Moje pytanie jest takie: Czy my nie mamy do siebie naprawde na tyle zaufania, poset
do posta, czy chcemy specjalnie tak zniechecic¢ spoleczenstwo do siebie, ze musimy sie
uczy¢ kultury nawzajem? To z tego wynika. Wydaje mi sie, ze wszyscy jesteSmy na tyle
powazni, ze wlasnie w tej chwili powage Sejmu i sami siebie — moim zdaniem - o§mie-
szamy. Chcialabym tak naprawde wiedzie¢, czy tak nisko sami siebie cenimy. Jezeli
bowiem sami siebie bedziemy tak nisko cenic, to na pewno spoleczenstwo tak samo
bedzie nas ocenialo. Na zaufanie wérod ludzi trzeba sobie zastuzy¢, a nie tylko zapisac
w prawie, bo to nic nie da. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje. Pan posel Rzepecki.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, jak wezytuje sie w te ustawe i wstu-
chuje sie w glos pana posta wnioskodawcy to generalnie — moim zdaniem - ten projekt
to jest jaka$ abstrakcja, to jest science fiction, bo tak naprawde od sprawdzania i ujaw-
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niania, od kontroli cywilnej, od tego, czy postowie zachowujg sie nalezycie, czy pod wzgle-
dem moralnym, etycznym dobrze, czy nie, czy zachowujg sie nagannie, to sg media.
To media tak naprawde relacjonuja i opisuja nasze, postow, senatoréw zachowania, kiedy
one sg zle. Stad pragne przypomnie¢, jak kilka lat temu na przyklad opisywaly i caly
czas to robia, panig posel Kruk, ktéra byla nie do konca przygotowana do uczestnic-
twa w posiedzeniu, czy chocby za granicg pan poset Zbonikowski z panem postem Kar-
skim, ktérzy wyczyniali na Cyprze, jezdzac meleksem i rozbijajac sie. Czy jesli chodzi
o pana posta z Platformy Obywatelskiej Protasiewicza, ktory na lotnisku we Frankfurcie
krzyczal: Heil Hitler i réwniez zachowywal sie nagannie. Czy przypomne choéby pana
posta Palysa z Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktory rowniez nie byl przygotowany
i zachowywal sie w stanie o§mieszenia siebie i o§mieszenia Sejmu. To tak naprawde
media sg czwartg wladza i to one relacjonuja nasze naganne zachowania, a nie powinien
to robi¢ pan marszalek Kuchcinski. Jezeli pan marszalek Kuchcinski chce sie zabawié
w redaktora, to nikt mu tego nie broni. Moze u siebie w Przemyslu zalozyc jakas gazete
czy radio i tam recenzowaé nasze poczynania.

Szanowni panstwo, tak wezytujac sie w te ustawe, ktora jest — tak jak powiedziat
pan posel Glogowski z Platformy — nie do konica jednolita (uzasadnienie, przepisy) mam
takie obawy, ze my, jako poslowie bedziemy musieli w garniturach kosi¢ trawe na dzialce,
bo to bedzie moglo licowaé z powaga wykonywania swoich obowigzkow. Przy okazji moje
pytanie do pana posta wnioskodawcy: Czy klamstwo wypowiedziane publicznie, tak jak
to panstwo zrobiliscie w czasie kampanii wyborczej, méwiac i oszukujac Polakow, ze nie
bedziecie podnosi¢ podatkéw, a na tym posiedzeniu Sejmu najprawdopodobniej przeglosu-
jecie kolejng ustawe, ktora ma na celu podwyzke cen paliw (méwie o projekcie: ,,benzyna
plus”) czy to tez bedzie licowalo w powaga Sejmu i czy za to beda kary? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Druga tura, pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, chciatbym zaapelowac¢ do pana zdrowego rozsadku, aby pan jed-
nak podjgl decyzje, jako przewodniczacy, i wycofal ten projekt. Jak wykazata dysku-
sja podczas posiedzenia naszej Komisji, po pierwsze, uzasadnienie nie ma sie w zaden
sposob do tresci projektu, co §wiadczy o duzym niechlujstwie legislacyjnym. Jest w tym
projekcie tyle niescistosci i luk, ze tak naprawde mozna zastanawiac sie chociazby nad
trybem odwotawczym, ktérego nie ma, a ktéry pan wnioskodawca z rozbrajajaca szcze-
roScig powiedzial, ze bedzie w p6zniejszym terminie. Wiec poki co tak naprawde beda
kary, ale od nich nie bedzie mozna sie odwolywaé. Dlatego, panie przewodniczacy, bar-
dzo pana prosze o chwile refleksji, aby po prostu ten kompromitujacy projekt zniknat
z posiedzenia naszej Komisji.

Natomiast jest jeszcze jedna rzecz. Okazuje sie, ze jest duze zainteresowanie opinii
publicznej przebiegiem naszej Komisji i po raz kolejny — chee to z naciskiem powiedzieé
- po raz kolejny, jako jedyna spoSrod komisji, tych, ktorych wiadomo, ze nie mogg byc
transmitowane, nasza nie jest transmitowana. Chciatbym zaapelowaé do pana przewod-
niczacego, ze to po raz kolejny sie zdarza.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

g-p-

Ja wlasciwie w tej samej sprawie chcialem tylko dorzucié¢ argument, o ktérym weze$niej
juz méwitem. Mianowicie warunki techniczne, panie przewodniczacy, wbrew pana sto-
wom na poprzedniej Komisji do tego, zeby transmitowac naszg Komisje — sg. We wszyst-
kich innych salach, w ktérych transmituje sie posiedzenia komisji sg dokladnie te same
kamery, tej samej klasy. Wiec transmisje z naszej Komisji mozna réwnie dobrze prze-
prowadzaé, jak z kazdej innej komisji Sejmu Rzeczypospolitej. Dziekuje bardzo. I tez
o to apeluje.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Przyjmuje to i traktuje bardzo powaznie ten wniosek. Rzeczywiscie dopilnuje tego, aby
kolejne posiedzenia Komisji byly transmitowane. One naprawde sg bardzo zajmujace,
interesujace i rzeczywiscie milo, ze mamy jeszcze media.

Czy pan posel Matusiewicz... Jeszcze pani posel Niemczyk, a pézniej oddam glos
panu postowi Matusiewiczowi, jako przedstawicielowi wnioskodaweéw. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam jeszcze ostatnie pytanie do pana posta wniosko-
dawcy. Czy naprawde chcecie spowodowac, zeby to co proponujecie jeszcze bardziej
oSmieszylo Sejm? Uwazam tak dlatego, iz w tym momencie kazdy z nas, ktory bedzie
chcial w sposob swobodny wypowiedzie¢ sie w innym miejscu niz to jest Kancelaria
Sejmu, bedzie stosowal nastepujaca klauzule, ze moje stowa, wypowiedziane w tej chwili,
czy tutaj w tym miejscu, czy moje zachowanie, ktore bede podejmowac tutaj, w tym miej-
scu, nie jest zwigzane z wykonywaniem mandatu posla i senatora. Jezeli bedzie mnie
zapraszala jakakolwiek telewizja jako posta, to powiem w tym momencie, ze odmawiam.
Natomiast wyraze zgode na zaproszenie mnie jako Malgorzate Niemczyk. I bedziecie
miec taki cyrk od momentu uchwalenia projektu. Czy naprawde tego chcecie?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Matusiewicz, jako przedstawiciel wnioskodawcow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w swoim wystapieniu, uzasad-
niajgc ten projekt, wyraznie okres§lilem, jakie sg intencje projektodawcéw, co do miejsca.
Wyraznie to powiedzialem. Natomiast panstwo przywolujecie zupelnie inne przypadki
z przeszloSci, wymieniacie nazwiska postow...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Ale prosze o spokdj i mozliwos§é wypowiedzenia sie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

...co uwazam tez, ze nalezaloby chyba z wieksza pows$ciagliwoscig sie zachowa¢, do tych
nagannych, rzeczywiscie, zachowan, ale to chyba nie jest miejsce, zeby cytowac takie czy
inne zachowania postéw. Po prostu do panstwa to nie dochodzi, ze nie takie sg nasze
intencje. Oczywiécie jesteSmy otwarci i mozemy tutaj dyskutowac¢ nad poprawka
i dookresli¢, jakie to majg by¢ miejsca, bo naprawde nie chodzi nam o to, nie takie byty
intencje projektodawcow, ze chodzi o to, co panstwo podnosicie, te wystgpienia w cza-
sie debat telewizyjnych, radiowych czy innych spotkan z wyborcami itd. To jest poza
tym regulaminem Sejmu, poza trescig regulaminu Sejmu. Chodzi o prace tutaj stricte
na terenie Sejmu.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Pan poset Urbaniak, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie posle, bede musial uzy¢ ostrych stow. To juz nie
jest mijanie sie z prawda, pan ktamie. Art. 25, ktory panstwo zmieniacie, w ust. 5 brzmi:
»Zasady obnizania uposazenia poslow i senatorow:”, po dwukropku jest punkt pierwszy,
jest punkt drugi, a wy zmieniacie punkt trzeci i dodajecie punkt czwarty. To jest alterna-
tywa zwyktla. To znaczy, ze bedzie mozna ukaraé za zte zachowanie poslta lub senatora
na terenie zarzadzanym przez Kancelarie Sejmu lub Senatu na podstawie ppkt 4. Ale
na podstawie ppkt 3, ktéry ma brzmieé, po pana zmianach, ,,naruszajacych swoim zacho-
waniem powage Sejmu, Senatu albo Zgromadzenia Narodowego” i kropka. I te alterna-
tywe wybierze sobie pan marszalek. Tu nie ma zadnego dookre§lenia — gdzie. To jest
gdziekolwiek. Gdziekolwiek na $wiecie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
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Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Nie. Pan przeczyta to, co pan uzasadnia. W pkt 3 nie ma zadnego dookre§lenia. Jest
to w pkt 4. Pana uzasadnienie dotyczy pkt 4. Pkt 3 jest ogélny i pozwala karaé¢ postow
i senatoréw za naruszenie powagi Sejmu gdziekolwiek, bo w tym punkcie nie ma zad-
nego dookreslenia. A to jest ust. 5 art. 25. W przypadku art. 42 jest podobnie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To sg inne zachowania.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Podaje pan dwa punkty co do alternatywy. Nie ma takiej mozliwosci. To jest brak pod-
staw znajomosci logiki na poziomie podstawowym.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan poset Matusiewicz chciatby jeszcze odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pan posel zawsze powoluje sie na te znajomosé logiki. Prosze pana, wiec co innego jest
razace naruszenie spokoju, porzadku na terenie bedacym w zarzadzie Kancelarii Sejmu
czy Kancelarii Senatu. Chodzi tutaj o wzgledy bezpieczenstwa. To jest zupelnie co$
innego. A co innego jest naruszenie powagi Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego.
Nie rozréznia pan tego?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Ale gdzie... Gdzie pan ma napisane...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Panie poSle...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Niech pan przeczyta Doroszewskiego ,,Stownik jezyka polskiego”, co to jest powaga,
co to jest godnosc — to pan bedzie to lepiej rozumiat.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze glosy w dyskusji? Bardzo prosze,
to chyba jeden z ostatnich gltoséw. Pani poset Niemczyk, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Dziekuje. Panie posle, ja bym bardzo poprosita o dookre§lenie, czym jest naruszenie powagi
Sejmu, Senatu albo Zgromadzenia Narodowego i gdzie to moze nastapié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Czy pan posel Matusiewicz chce odpowiedzie¢ na to pytanie?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jajuz to méwitem, ale prosze panstwa, sa przyjete standardy pewnych zachowan,
w okreslonych miejscach i w okres§lonych sytuacjach. Sa takie rzeczy, ktore nie licuja
z godnoscig posla. Prosze panstwa, takie zachowania mialy miejsce na sali posiedzen
Sejmu.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Rozumiem, ze pan przewodniczacy sie denerwuje. To jest zenujace.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Panie poéle...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Z jednej i z drugiej strony byly takie zachowania, takie wycia, pohukiwania réznego
rodzaju. Byly rozne sytuacje. Byly naruszenia nietykalnosSci cielesnej, bylo rzucanie
jakimi§ papierami, dokumentami. Sg r6znego rodzaju przyklady. To na pewno nie licuje
z powagg Sejmu i z godnoscig wykonywania mandatu posta i senatora.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel?
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Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Tak. Pan posetl mowil, ze ewentualnie mozna wprowadzi¢ tutaj poprawke i chciatabym
sie zapytac, czy pan sam bedzie takg poprawke zglaszac, aby temu pkt 3 nadaé nastepu-
jace brzmienie: naruszajacym swoim zachowaniem powage Sejmu, Senatu albo Zgroma-
dzenia Narodowego na terenie bedacym w zarzadzie Kancelarii Sejmu albo na terenie,
gdzie bedzie sie odbywac Sejm, Senat albo Zgromadzenie Narodowe.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Pani posel, moze ja odpowiem na to zadane pytanie. Dzisiaj realizujemy pierwsze czyta-
nie. Ten moment na zglaszanie poprawek bedzie we wlasciwym trybie kiedy przejdziemy
do szczegdlowego rozpatrywania projektu nowelizacji.

Jesli nie ma wiecej glos6w w dyskusji, informuje, ze Komisja zakonczyla pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (druk nr 2506). Jednoczes$nie panstwa informuje, ze do szczegbélowego rozpa-
trzenia projektu przystapimy na kolejnych posiedzeniach Komisji.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu bardzo.
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