Ls. 2337|0S. We Lwowie, dnia 12. pazdziernika 1908,

Sprawozdanie

komisyi prawniczej

w sprawie: a) wniosku posta A. Brunickiego i tow. o przekazanie
catych nadwyzek z obrotu kas sierocych na cele wychowania
ubogich, zaniedbanych dzieci, oraz co do uzycia gminnych fundu-
szOw, ubogich na tworzenie zaktadow wychowawczych dla dzieci
bez opieki, lub zaniedbanych, — nastepnie b) co do petyeyi ,Ka-
dy opiekunczej “ w Krakowie o budowe krajowych zaktadow, sie-
rocych i o zmiane ustaw co do kosztéw utrzymania i wychowa-
nia dzieci.

Wysoki Sejmie!

Co do pierwszej czeSci wniosku posta A. Brunickiego, to zaiwgza sie, ze
Wys. Sejm juz uchwatg z dnia 5. marca 1907. powziagt rezolucye, wzywajgcg c. k.
Rzad, azeby — ze wzgledu, ze ustawa z dnia 3. czerwca 1901. Dpp. Nr. 62 o prze-
kazaniu krajom pewnego procentu nadwyzek z obrotu kas sierocych zbiorowych
juz z koncem r. 1910. przestaje obowigzywa¢é — przedtozyt mozliwie jak naj-
rychlej Radzie Panstwa nowy projekt ustawy w tym kierunku, izby wszystkie
z koncem r. 1910 uroste nadwyzki z obrotu — po zatrzymaniu oapowiedniej rezer-
wy — a nastepnie corocznie nadwyzki przekraczajagce te rezerwy byly w catosci
przekazywane krajom.

Na rezuolucye te otrzymat Wydziat krajowy w listopadzie z r. odpowiedz
z c. k. Ministerstwa, ze Rzad nie moze sie jeszcze oswiadczy¢é w tym wzgledzie,
gdyz wyczekiwac trzeba dalszych doswiadczen co do skutkéw dotychczasowego spo-
sobu uzycia tych nadwyzek, a nadto dla uregulowania tej .sprawy takze rozwoj
ustawodawstwa na polu wychowania sierot i opieki nad niemi bedzie miarodajnym.
W kazdym razie nie omieszka Rzad o ewentualnych dalszych zarzgdzeniach w spra-
wie nadwyzek z kas sierocych wczesnie zawiadomi¢ reprezentacye krajowe.



Poniewaz tedy dotychczasowa ustawa o nadwyzkach kas sierocych juz
wkrotce przestanie obowigzywaé, a od przysztego ustawowego uregulowania tej
sprawy zalezy nie tylko dalsze utrzymywanie Kkilkuset sierét kosztem funduszu sie-
rocego wychowywanych, lecz takze wszelka dalsza akcya krajowa na polu opieki i wy-
chowywania ubogich dzieci, przeto pozadanem jest, by jak najspieszniej, a juz naj-
pozniej w roku przysztym rozstrzygnieta zostata ostatecznie ta kwestya, czy iw jakiej
mierze kraj liczy¢ moze na udziat w nadwyzkach z obrotu kas sierocych.

Dlatego zgodnie z wnioskiem, ktory domaga sie wydania odnosnej ustawy
juz w r. 1909, Romisya proponuje odpowiednig rezolucye z wezwaniem do c. k.
Rzadu.

Co sie tyczy drugiej czesci wniosku posta A. Brunickiego w sprawie ewen-
tualnego uzycia gminnych funduszéw ubogich na tworzenie zaktadéw wychowaw-
czych dla sierét, to komisya nadmienia ze Wys. Sejm uchwalg z dnia 5. marca 1907
polecit Wydziatlowi krajowemu, aby wzigt pod rozwage i zbadat, czyDy fundusze
gmin, pochodzace z grzywien karnych nie mogly by¢ uzyte na tworzenie po po-
wiatach doméw zaopatrzenia i wychowania ubogich sierot.

Gdy jednakze Wydziat krajowy w tym Kkierunku nie przeprowadzit zadnej
akcyi, ograniczywszy sie tylko na stwierdzeniu, ze sprawa ta w ogdle dla szczuptosci
funduszu krajowego sierocego jest jeszcze przedwczesng — przeto Wys. Sejm juz
w biezacej sesyi na wniosek komisyi prawniczej i w zatatwieniu powyzszego spra-
wozdania Wydziatu krajowego polecit temuz uchwalg z dnia 7. pazdziernika 1908,
bezzwtoczne wykonanie uchwaty sejmowej z 5. marca 1907.

Mys$l zatem poruszona we wniosku p. A. Brunickiego znalazta juz wyraz
w powyzszej rezolucyi, wobec czego Komisya mimo tego, ze mys$l te w zupetnosci
podzielg, nie widzi potrzeby ponawiania tego zadania, uwaza te czes¢ wniosku
obecnie za bezprzedmiotowsa.

Poniewaz —jak to juz wyzej zaznaczono — kwestya przyznania krajowi nad-
wyzek z obrotu kas sierocych, wzglednie udziatu, jaki przypadnie krajowi z tych
nadwyzek po r. 1910, wigze sie Scisle z dalszg akcyag krajowg na rzecz ubogich sie-
rét, — przeto Komisya uznata za wsktzane tem samem sprawozdaniem objgé takze
poruszong w petycyi ,Rady opiekunczej" w Krakowie sprawe budowy krajowych
zaktaddw sierocych.

Sprawa ta juz od lat kilku przychodzi na porzadek dzienny Wys, Sejmu,

I tak przy wprowadzeniu w zycie ustawy z 2. lutego 1905 o uzyciu nadwy-
zek z obrotu Kas sierocych zbiorowych Wydziat krajowy w swem sprawozdaniu
podniost, ze sume, jakag kraj otrzymat tytutem udzialu w nadwyzkach z obrotu kas
sierocych za lata 1901 1904, nalezy kapitalizowaé¢ jako fundusz rezerwowy do dys-
pozycyi i dezycyi Wys. Sejmu, jak np. na ewentualne zatozenie krajowego zaktadu
dla sierot.

W zafatwieniu tego sprawozdania powzigt tez Wys. Sejm na wniosek Ko-
misyi administracyjnaj uchwate w dniu 15. listopada 1905, ktdrg polecono Wydzia-
towi krajowemu, aby wzigt pod rozwage, czy nie nalezatloby we wschodniej i zachod-
niej czesci kraju zatozy¢ po jednym zaktadzie wychowawczym krajowym dla sierdt
i dzieci zaniedbanych lub opuszczonych.

Wykonujac te rezolucye, przedtozyt Wydziat krajowy w r. 1906 sprawozdanie
tej tresci, iz kwestye zatozenia krajowych zaktadéw sierocych uwaza za przedwcze-
sng nietylko zasadniczo, ale i pod wzgledem finansowym, a to z uwagi na stan
krajowego funduszu sierocego zanadto skromny, azeby mozna bylo juz teraz zajgé



sie kwestyg tworzenia takich zaktadéw, ktérych ufundowanie i utrzymanie musiatoby
niewatpliwie bardzo znaczne i dotkliwe ciezary na kraj natozyc.

Komisya administracyjna w roku ubieglym rozpatrujgc to sprawozdanie,
przyszta réwniez do przekonania, ze powyzsze polecenie Wys. Sejmu co do zatoze-
nia cho¢by dwdch krajowych instytucyi wychowawczych jest ze wzgledow finanso-
wych nie do urzeczywistnienia.

W tym tez auchu opiewata rezolucya Wys. Sejmu uchwalona w dniu 5. marca
1907, ktérg przyjeto powyzsze sprawozdanie Wydziatu krajowego do wiadomosci,
oraz polecono wzigé¢ pod rozwage sprawe stworzenia po powiatach doméw zaopa-
trzenia i wychowania ubegich sierdt, kwestyi za$ tworzenia krajowych zaktadoéw nie
brano juz w rachube.

Poruszyto jg jednak na nowo stowarzyszenie rady opiekunczej w Kranowie,
a to w petycyi wniesionej w marcu 1907 do Wys. Sejmu, ktéra Dyla wprawdzie
przedmiotem obrad w Komisyi prawniczej we wrze$niu 1907, jednakze przez Wys.
Sejm nie zostata zatatwiona.

Whniosek Komisyi opiewal na odstgpienie tej petycyi Wydziatowi krajowemu
do zbadania i zdania sprawy.

Wydzial krajowy tez po zastanowieniu sie nad tym przedmiotem, w spra-
wozdaniu z czynnosci Departamentu VI. o$wiadczyt, ze budowa krajowych zaktaddw
sierocych jest obecnie — dla brakéw ku temu funduszéw — niemozliwa.

Fundusz rezerwowy krajowego funduszu sierocego wynoszacy 250.000 K mu-
si by¢ zachowany na zabezpieczenie utrzymania 477 sier6t po koniec r. 1910,
wzglednie az do wydania nowej ustawy o udziale krajow w nadwyzkach z onrotu
kas sierocych zbiorowych.

Wtedy bowiem dopiero, gdy nowa ustawa przyzna krajom wyzsze nizdotad

udziaty w rzeczonych nadwyzkach, bedzie mozna zastanowi¢ sie nad kwestygutwo-
rzenia krajowych zaktadéw dla sierot, wzglednie zaktadania takich instytucyi po
powiatach.

Co do tych powiatowych zaktadéw sierocych to juz w biezacej sesyi na
wniosek Komisyi prawniczej powziat Wys. Sejm w dniu 7. pazdzioru ika .*908 uchwate,
ktorg poleca Wydziatowi krajowemu, aby bezzwitocznie przystgpit do wykonania
uchwaty sejmowej z 5. marca 1907 w sprawi* tworzenia po powiatach w kraiu do-
mow zaopatrzenia i wychowania ubogich sierdt i dzieci zaniedbanych.

Kwestyg krajowych zakladéw sierocych pozostata jednak dotad jeszcze
otwarta i nawet w przygotowawcze stadyum nie weszta, poniewaz Wydziat kraj.
dla niepomysinego stanu finanséw krajowych postanowit nie rozpoczyna¢ w tej mie-
rze zadnej akcyi, a zresztg —jak sam w tegorocznem sprawozdaniu zaznacza — nie
otrzymat w tym kierunku zadnych polecern ani wskazéwek od Wys. Sejmu.

Komisya jednak jest zdania, ze nie mozna zadowolni¢ sie dotychczasowem
zakatwieniem kwestyi sierocej, a mianowicie stwierdzeniem, Zze niema odpowiednich
funduszéw na utworzenie krajowych zaktadéw dla sier6t i ze dlatego sprawe te od-
tozy¢ trzeba ad feliciora tempora.

Kwestyg sieroca stajac sie coraz grozniejsza, stanowi powazne niebezpie-
czenstwo spoteczne, to tez nie mozna jej zalatwienia odktadaé¢, ani pozostawia¢ do
rozwigzania prywatnej dobroczynnosci, — lecz kraj powin.cn uja¢ jg w swe rece i zna-
les¢ spos6b i srodki do jej skutecznego zatatwienia.

Komisya nie zapoznaje trudnosci, jakie bedg do pokonania pod wzgledem
finansowych podstaw tej kwestyi; ale z drugiej strony uwaza sprawe tworzenia
krajowych zaktadéw sierocych za tak aktualng i tak w obecnej chwili wazng, ze



nie waha sie wyrazi¢ zdania, iz srodki do zrealizowania tej mysli znale$¢ sie po-
winny i znale$¢ sie musza.

Obmysle¢ wiec nalezy zrodla, z ktérych ptyna¢ majg fundusze na budowe
i utrzymanie krajowych zaktadow dla sierét i w tym kierunku poczyni¢ juz teraz
potrzebne ku temu kroki, przeprowadzi¢ gruntowne studya i badania.

Komisya nie moze tez w tym wzgledzie wystapi¢ juz teraz z jakim$ szcze-
goétowym projektem stworzenia zrédet, rzuca tylko mysl, ktérej rozwiniecie i urze-
czywistnienie zaleze¢ musi od wyniku S$cistego badania, sadzi jednak, ze nie jest
niemozliwem stworzy¢ potrzebny funausz n. p. przez wprowadzenie odrebnych
optat krajowych na rzecz sier6t i to ustawowo uregulowac.

W tym tez duchu stawia komisya ponizej wniosek na uchwalenie odpowie-
dniej rezolucyi.

Co do drugiego punktu petycyi ,,Rady opiekunczej* t. j. co do zmiany do-
tychczasowej ustawy o swojszczyznie i innych przepisow w tym kierunku, aby
gminy od obowigzku ponoszenia kosztow utrzymania i wychowania ubogich niezao-
patrzonych dzieci az do 14. roku zycia zostaly zwolnione, a obowigzek ten przeszedt
na fundusz krajowy, to komisya podziela w zupetnosci zdanie Wydziatlu krajowego,
wyrazone w sprawozdaniu, ze kwestya ta zbyt wazna, wkraczajgca w reforme usta-
wodawstwa gminnego i innych ustaw' panstwowych, jako trudna zreszta do rozwig-
zania, nie moze by dorywczo traktowana.

Zmiana za$ ustawy o0 swojsczyznie, jaku ustawy panstwowej, nie lezy w kom-
petencyi Sejmu.

Zresztg i ta akcya musiataby natozy¢é na fundusz krajowy znowu bardzo
znaczne ciezary, a nadto bytaby przedwczesng z uwagi na to, ze c. k. Rzad juzprzy
wejsciu w zycie ustawy panstw, z 3. czerwca 1901, (o nadwyzkach z obrotu kas
sierocych) zaznaczyt, ze staranie i wychowywanie zaniedbanych dzieci wymaga usta-
wowego uregulowania wychowawczej opieki na koszt publiczny i dlatego wdrozono
miedzy interesowanemi ministerstwami pertraktacye celem wniesienia takiego pro-
jektu ustawy.

Jakkolwiek od czasu tego juz kilka lat uptyneto, a uregulowanie tej kwestyi
w drodze ustawy dotad nie nastgpito, to jednak wobec tego, Ze obecnie c. k
Rzad z okazyi 60-cio letniego jubileuszu panowania Najjasniejszego Pana i w mysl
wielkodusznych intencyi Monarchy wdrozyt juz na szerokg skale akcye co do ure-
gulowania opieki nad sierotami i zaniedbanemi dzie¢mi, to spodziewa¢ sie nalezy,
ze tadoniosta spoteczna sprawa doczeka sie niebawem pomys$inego zatatwienia.

Z tych powodow komisya sadzi, ze na razie niema potrzeby podejmowania
akcyi w kierunku w 2-gim ustepie petycyi wskazanym, lecz ogranicza sie na zapro-
ponowaniu odpowiedniej rezolucyi do c. k. Rzagdu o przyspieszenie ustawowego ure-
gulowania sprawy wychowawczej opieki nad sierotami.

Na podstawie wiec powyzszych wywodéw Komisya wnosi:

Wysoki Sejm ruczy uchwali¢ :

1) Sejm wzywa c. k. Rzad, azeby juz w r. 1909 przedtozytRadzie panstwa
projekt ustawy, mocg ktérej kasy sierocezbiorowe przekazywatyby krajom na cele
wychowania dzieci bez opieki, zaniedbanych i na zaniedbanie narazonych catkowity
sume naJwyzek z obrotu, jakie wypadng z koncem r. 1910 i lat nastepnych, zatrzy-
mujgc tylko odpowiednig rezerwe.



2) Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby niezwtocznie wzigt pod roz-
wage sprawe utworzenia przynajmniej dwéch krajowych zakladdéw sierocych
i w tym celu obmyslit odpowiednie zrodta finansowe, z ktérychby koszta zalozenia
i utrzymania takich zaktadow mogly by¢ pokryte — i najolizszej sesyi przedtozyt
Sejmowi sprawozdanie.

3) Sejm wzywa c. k. Rzad, azeby jak najrychlej uregulowal w drodze usta-
wowej wychowawczg opieke nad sierotami i zaniedbanemi dzieémi na koszt pu”®
bliczny.

Maiss WrzeSniowski

przewodniczacy. sprawozdawca,






