Ls. 3.016/1908. We Lwowie, dnia 23 pazdziernika 1908.
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Sprawozdanie

Komisy! administracyjnej o wnioskach pp. Styly i tow., Winniczuka i tow.,

w sprawie zmiany niektérych postanowien ustawy z 13. pazdziernika 1899

Dz. U kr Nr 133 w brzmieniu ustawy z dnia 15. maja 1907 Dz. u. kraj.

Nr. 57 mo petycyi gminy Ostruszy powiatu Grybowskiego w sprawie Krycia
budynkéw maieryalem ogniotrwatym

Wysoki Sejmie?

Wskutek dtugoletnich nawotywan w spoleczenistwie i w Sejmie, wskutek
systematycznie powtarzajacych sie wniuskéw poselskich, siegajacych do roku 1865
i pod naciskiem koniecznosci, wywotanej przez szkody z pozarow, wzrastajgce
z roku na ruk, Sejm krajowy przedsiewzigt w roku 1905 gruntowng rewizye ustaw
budowlanych obowigzujacych w kraju i uchwalit na posiedzeniu 16. listopada 1905
caty szereg ustaw, badz to zmieniajacych postanowienia dotychczasowych ustaw,
badz to je uzupetniajgcych, Ustawy te, a miedzy niemi takze ustawa, zmieniajgca
i uzupetniajgca ustawe budowlang dla wsi i pomniejszych miast i miasteczek z 13.
pazdziernika 189y Dz. u. kr. Nr. 133, zostaty dopiero w r. 1907 sankcyonowane
i ogtoszone. Od czasu wejsScia w zycie i zastosowania ustawy z dnia 15, maja j.907
Dz. u. kr. Nr. 57, zmieniajgcej i uzupetniajgcej ustawe budowlang dla wsi i mia-
steczek uptynat wiec zaledwie rok jeden * z tego powodu nalezatoby sie zachowa¢
odpornie wobec wszelkich usitowan, zdazajacych do zmiany ustawy, ktdrej skutki
zbawienne, wedle ogdélnie przyjetych zasad, dla krétkosci czasu, nie mogty sie je-
szcze w peilni okazad.

Lecz utyskiwania i narzekania ludnosci, zwtaszcza witoscianskiej i mato-
miasteczkowej na nowe postanowienia ustawy sg tak ogdlne, ze niepodobna przejsé
do porzadku dziennego nad niemi, niepodobna nazwaé¢ to ogdlneriezadowolenie
z ustawy sztucznem Ilub bezpodstawnem, zwilaszcza gdy siezwazy, ze juz wtym
kréotkim czasie od wejscia ustawy z 15. maja 1907 Dz. u. kr. Nr. 57 w zycie, nie-
ktore jej postanowienia okazaty sie w praktycznem zastosowaniu wrecz niewyko-
nalnemu

Ustawa ta wprowadzita do ustawy z 13. pazdziernika 1899 Dz. u. kr. Nr 133
gteboko idace i daleko siegajace zmiany, majace na celu gtéwnie zmniejszenie nie-
bezpieczenstwa pozaréw, a takze w dalszym rzedzie wzgledy estetyczne. Odnos$ne
postanowienia ustawowe, pomijajagc mniej wazne z nich i pojbdyncze szczegoty,
dadzg sie wyrézni¢ w dwoch zasadach: w obowigzku — wszakze nie bezwzgle-
dnym — Kkrycia budynkéw materyatem ogniotrwatym i w ustanowieniu pewnych
w ustawie blizej oznaczonych odlegtos$ci miedzy budynkami. Uznajgc w zupetnosci
stuszno$¢ zasady i konieczno$¢ postanowienn ustawowychtak w jednym  jak i wdru-



LLOW. - -

gim kierunku, nie mozna sie przeciez oprze¢ przekonaniu, ze ustawa w pierwszym
kierunku za mato liczy sie z materyalnymi stosunkami naszej ludnosci, z drugiej
za$ nie dus$¢ uwzglednia nadzwyczajne rozdrobnienie gruntow witoscianskich, a
zwilaszcza parcel budowlanych. Totez niezadowolenie ludnos$ci z ustawy objawia
sie w obu kierunkach, objawia sie ono ogo6lnie i wszedzie, we wszystkich stronach
kraju, tak na wschodzie, jak i na zachodzie, na zebraniach, zgromadzeniach i wie-
cach ludowych w dumaganiu sie jak najpredszej zmiany obowiazujgcej Istawy.

Odgtosem tych ogoélnych domagan i zyczen ludu i ich wyrazem w Sejmie
stuza wnioski pp. Styty i tow., postawione 30. wrze$nia r. b. i pp. Winmczuka
i tow., postawiony 7. pazdziernika r. b. na zmiane postanowien §. 20. ustawy, a
niemniej takze petycya gminy Ostrusza powiatu Grybowskiego z dnia 10, pazdzier-
nika r. b., dotyczaca zastosowania tych postanowien ze strony Grrybowskiego Wy-
dzialu powiatowego.

Gdy oba wnioski i petycya dotyczg jednego i tego samego przedmiotu, na-
lezy je tacznie traktowac¢. To tez sprawozdanie niniejsze zatatwia je lacznie.

O ile utyskiwania ludnosci skierowane sg przeciw zasadzie obowigzkowego
pokrywania budynkéw nowych materyatem ogniotrwatym, muszg one pozosta¢ bez
skutku. Zasada ta okazata sie konieczna, jest dla ludnosci zbr.wienng iwubectego,
ze pozary w kraju z roku na rok sie wzmagajg, szkody przez pozary wyrzadzane
wynoszg przecietnie 10 milionéw koron rocznie, a w roku 191)4 wynosity zwyz 24
milionéw, ze w procentowym stosunku cyfr przypada 86°/0 pozaréw na budynki
kryte stoma, 11°/0 na budynki kryte gontem Ilub papg, a tylko 3°/0 na budynki
kryte ogniotrwate, przyczem, o ile stwierdzono, potowa wszystkich pozaréw po-
wstaje przez przeniesienie sie ognia z budynku na budynek, obowigzek krycia
ogniotrwate budynkéw nowych nie powinien uledz i me ulegnie zmianie. Réwniez
niezbednem jest ustawowe ustanowienie odlegtosci miedzy budynkami, koniecznych
dla odwrocenia od ludnos$ci i kraju milionowych a niepowetowanych szkéd rok
rocznie wyrzadzanych przez pozary.

Zasada pokrywania nowych budynkéw materyatem ogriotrwaiym doznaje
juz w ustawie w obecnem jej brzmieniu wyjgtkow. W ustepie 8-ym 8. 20 dozwo-
lonem jest, analogicznie z inneml krajowemll ustawami budowlanemi, krycie mate-
ryatem nieogniotrwatym budynkéw przeznaczonych wytacznie na przechowywanie
zboza, siana i t. p. ptodow rolniczych, jezeli budynek taki stanie w odlegtosci co
najmniej dwustu metréw od zabudowanej cze$ci danej miejscowosci. Jeszcze wiek-
szej doniostosci jest wyjatek od obowigzku pokrywania nowych dachéw maserya-
tem ogniotrwatym, ustanowiony w ustepie 6. tegoz §. Wedle tego przepisu ustawy
wpokrycie budynku starego lub spalonego, na tern samem miejscu i w dotychczaso-
wych rozmiarach odbudowanego, a wieC nowego, materyatem nieogniotrwatym
moze by¢ dozwolonem przez Wydziat powiatowy, jezeli poprzedni budynek byt
nieogniotrwale kryty i jezeli ubo6stwo wtasciciela stwurdzonem zostanie. A nie
podlega chyba watpliwosci, ze rzeczywiste ubéstwo kazdego wtasciciela zawsze
stwierdzonem byé moze i winno i wobec rzeczywistego ubodstwa przymus ustawowy
krycia dachu materyatem ogniotrwatym ustaje. Odnos$nie wiec do nowych budyn-
kow zadne dalsze wyjatki nie sg dopuszczalne, jezeli przymus pokrywania ich ma-
teryatem ogniotrwatym nie ma zamiast zasady sta¢ sie wyjatkiem od woli wtasci-
ciela zaleznym

Ale ten przymus nie odnosi sie do budynkow juz istniejgcych, a wiec w ro-
zumieniu ustawy nie nowych, o ile one nie sg budynkami pigtrowymi Takie bu-
dynki mozna i nadal, jak diugo one istnie¢ beda, pokrywac¢ nieogniotrwale. Wy-
nika to niewatpliwie z ustepu 1-go §. 20. ustawy, gdzie obowigzek krycia mate-
ryatem nieogniotrwatym jest ustanowiony li tylko dla nowych budynkow, a wiec



takich, ktore powstaja po wejsciu ustawy wzycie i ustepu 9-go tegoz §. 20., gdzie
ustanowiony wyjatek odnos$nie do budynkéw pigtrowych, co do ktéorych ustawa na-
kazuje zastgpienie w przeciggu lat 10 dach6éw nieogniotrwatych ogniotrwatymi.

Jezeli wiec niektére wydziaty powiatowe, miedzy nimi i "Wydziat powia-
towy G-rybowski, jak o tern Swiadczy petycya gminy Ostrusza, wymagaja, azeby
ludnos$¢ wiejska i matomiasteczkowa w razie zastgpienia dotychczasowego nieognio-
trwatego pokrycia dachu now«m, pokrywata dach ogniotrwate, to odnies¢ to nalezj
do mylnej "nlerpretacyi ustawy i mylnego jej zastosowania.

W celu uchylenia tej niewtasciwosci nie jest potrzebng ani zmikEna obo-
wigzujgcej ustawy, ani jej uzupetnienie, lecz wystarczy pouczerie ze strony "Wy-
dziatu krajowego, ktore tern bardziej jest wskazane, ze budynki, budowane pod
pokrycie stomiane lub gontowe, a wiec lekkie i w kazdym razie lzejsze od pokry-
cia dachéwka, przewaznie tak sa w zrebie i stolcu zbudowane i skonstruowane, ze
ciezaru pokrycia dachéwka nie zniosg i wskutek pokrywania takich budynkéw da-
chowkami wyniknaéby mogto niebezpieczenstwo nie tylko dia mienia, lecz i dla
zdrowia i zycia ludzkiego.

Zachowywanie pewnych odlegtosci miedzy budynkami z materyatu nieognio-
trwatego, zwitaszcza budynkami ré6znych wtascicieli jest nietylko wskazanem, lecz
ze wzgledu niebezpieczenstwa pozaru wprost koniecznem. Obowigzujaca ustawa Bu-
dowlana ustanawia te odlegtos¢ li tylko miedzy obcymi budyijkami i to zasadniczo
na 10 metrow. Taka odlegto$¢ jest wystarczajgca, lecz juz zmniejszong by¢ nie
moze, bez narazenia na tatwe przenoszenie sie ognia z jednej zagrody na druga.
"W celu osiagniecia tej odlegtosci miedzy obcymi budynkami odrazu, w miare
powstawania nowych budynkéw przepisuje ustep 3. § 20. ustawy, ze nowy nieo-
gniotrwaty budynek moze by¢ ]J(obudowany w odlegtosci: 1. najmniej pieciu metrow
od granicy niezabudowanego gruntu obcego, 2. najmniej dziesigciu metrow od ka-
zdego istniejagcego juz budynku obcego. To postanowienie jesl niestuszne, traktuje
bowiem wt#tascicieli gruntow nierobwnomiernie: jeden z nich, ktéry obecnie sie bu-
duje, musi odsunag¢ swoOj budynek od sasiada, ktéry sie pobudowat predzej, na '10
metrow, podczas gdy ten ostatni juz pobudowat sie na granicy, a gdy zamiast ist-
niejagcego zechce nowy ‘postawi¢ budynek, odsunie go od granicy tylko na 5 me-
trow. Nadto miedzy budynkami tymi bedzie zamiast wystarczajacej 10-metrowej
przestrzeni przestrzen 15 metrowa.

Totez przedtozony projekt ustawy usuwa te niesprawiedliwo$¢, ustanawiajac
odlegto$¢ kazdego budynku li tylko od granicy obcego gruntu na 5 metrow. Przy
zastosowaniu tego przepisu do kazdego nowego budynku, osiggnieta bedzie wsze-
dzie chociaz stopniowo, w miare tego, jak nowe budynki powstawaé¢ beda, wy-
magana przez ustawe dziesieciometrowa odlegto$¢ miedzy wszystkimi oocymi bu-
dynkami.

Ta jodna zmiana nie jest jednak zdolna usunac te trudnosci, jakie nastreczaja
sie przy praktycznem zastosowaniu nowych przepisow ustawy budowlanej. Wsku-
tek zbytniego rozdrobnienia gruntow witoscianskich wogéle, a parcel budowlanych
w szczegOlnos$ci, stoimy dzisiaj w kraju tak, ze albo ustawa nie bedzie wykonywang

i stosowang, albo tez ogromna ilo$s¢ mieszkarnicéw wsi i miasteczek nie bedzie
w stanie pobudowaé¢ sobie domu. Mato juz jest bowiem u nas parcel pod zagrody
witoscianskie przeznaczonych : ku temu nadajacych sie, na ktéorychby gospodarz

mogt swe budynki odsungé na 5 metrow od obu graiic miedz. A przeciez pobu-
dowaé¢ sie on musi!

Nalezy wiec do obowigzujgcej ustawy budowlanej wprowadzi¢ takie posta-
nowienia, ktére przy zachowaniu wszelkich ostroznos$ci ogniowych i w szczeg6lno-
§ci zasadniczej 10 - metrowej odlegtosci miedzy budynkami obcymi, przeciez dawaty



kazdemu wtascicielowi gruntu moznos$¢ pobudowaé sie na nim bez wszelkiej krzyw-
dy i niebezpieczenstwa dla sgsiadow.

Przedewszystkiem nalezy budynki chociaz z materyatu nieogniotrwatego,
Jecz ogniotrwate kryte i zaopatrzone w graniczny mur ogniochronny traktowac na
rowni z budynkami ogniotrwatymi i zezwoli¢ na stawianie ich na granicy gruntu.

Dalej nalezy wtitascicielowi gruntu, ktorego szeroko$¢ nie pozwala na za-
chowanie 5-metrowej odlegtosci miedzy budynkiem a granicami sgsiednich gruntéw,
cofnaé sie z budynkiem w gtgb gruntu i pobudowaé go na odlegtosci nie mniejszej
od jednego metra od granicy sasiednich gruntéw, byle tylko zachowang byta
10-metrowa odlegto$¢ od cudzych budynkoéw.

W koncu nalezy do ustawy budowlanej dla wsi i miasteczek wprowadzaé
przy budowie stod6t i t. p. pod pokryciem nieogntotrwatem tych ulg, jakie za-
wiera w sobie w rozdziale VII. ustawa z dnia 4. kwietnia 188y Dz. u kr. hir. 31I.
dla miast Srednich. Jest to nieodzowna koniecznos$ca, gdy sie zwazy, ze budowa
stodoty lub szopy, na odlegtos¢ 200 metrow od zagrody dla wtoscianina lub mie-
szczanina-rolnika przy jego trybie gospodarstwa i zycia jest wprost niemozliwa
a mato ktérego gospodarza sta¢ jezek juz nie na ogniotrwate pokrycie, to na bu-
dowe stodoty, ktoraby ciezar takiego pokrycia, w szczeg6lnosci dachowke wy-
trzymata.

Te zmiany, wzglednie uzupetnienia obowigzujacej ustawy budowlanej dla wsi
i miasteczek uwaza Komisya administracyjna za konieczne i znajdujg me wyraz
w zmienionych ustepach 3. do 8. § 20 objetych doigczonym projektem ustawy.

Trudnosci, jakie napotykajg sie przy wykonywaniu i zastosowaniu ustawy,
nalezy w pewnej mierze odnies¢ takze do nienalezytego, czestokroé wprost myl-
nego rozumienia i stosowania ustawy przez urzedy gminne i Wj-dziaty powiatowo.
To niedomaganie moze jednak by¢ usuniete przez wj~danle przepiséw wykonawczych
ze strony Wydziatu krajowego.

W kazdym razie nalezy jak najrychlej usungé nieporozumienie, jakoby
przymus krycia dachéw materyatem ogniotrwalym odnosi sie takZ6 dc budyn
kow dawniejszych.

W konhcu nie moze byé pominietem, ze w celu zastosowania sie do prze-
pisobw obowigzujgcej ustawy budowlanej, wtasciciele gruntéw beda czestokroé¢ zmu-
szen swe parcele budowlane rozszerza¢ badz to w drodze zakupna, badz to za-
miany pasm sgsiednich gruntéw za witasne grunta w innem miejscu potozone, badz
tez zamiany catych kawatkéw gruntu na inne, w celu stworzenia zagréd odpowia-
dajacych przepisom ustawy. Dla takich aktéw prawnych, spowodowanych ustawg
i majacych na celu dobro publiczne, winny by¢ przyznane ze strony Panstwa
wszelkie mozliwe ulgi nalezytosciowe.

Komisya administracyjna wnosi wiec:

1. Wysoki Sejm raczy uchwali¢ dotgczony <. projekt ustawy.

2. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby wydatl przepisy wykonawcze
ustawy budowlanej dla wsi i pomniejszych miast i miasteczek, zanim to nastapi,
jak na’rychlej wydat okélnik z pouczeniem do Wydziatobw powiatowych, ze przy-
mus pbkrywania dachoéw materyatem ogniotrwatym do budynkéw dawniejszych
nieogniotrwale krytych sie nie odnosi

3. Wzywa sie ¢ k. Rzad, azeby przyznat wszelkim aktom prawnym, ma-
jacym na celu zmiane lub powiekszenie parcel budowlanych po wsiach i miaste-

czkach w celu zastosowania sie do przepisbw obowigzujgcej ustawy budowlanej,
wszelkie ulgi nalezytosciowe.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Laskowski. JJudykiewicz.



Ustawa

Z dnia.n, obowiazujgca w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem

Ksiestwem Krakowskiem, zmieniajgca niektdére postanowienia ustawy z 13. oa-

zdziernika 1899 Dz. u. kr. Nr 133 w brzmieniu ustawy z dnia 15. maja J.907
Dz. u. kr. Nr. 57.

Zgodnie z uchwata Sejmu Mojego Krolestwa Galicy: 1 Lodomeryi wraz'
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

Art. 1.

Postanowienia ustepéw 3 do 8 §. 20. ustawy z 13. pazdzier
nika 1899 Dz. u. kr. Nr. 133 w brzmieniu ustawy z dnia 15.
maja 1907 Dz u kr. Nr. 57 uchyla, sie. a natomiast maja one
opiewac:

3. Budj nek z materyatu ogniotrwatego, a takze budynek
z materyatu nieogniotrwatego, lecz ogniotrwate pokryty i zao-
patrzony w graniczny mur ognio< hronny, moze swym murem
ogniochronnym przylegaé¢ do kazdego budynku lub gruntu obcego.

Kazdy nowy budynek, c ile nie ma przyl *ga¢ do gruntu
obcego, a ma stangé przy drodze, ul cy lub placu publicznym,
moze byé zbudowany na odlegt. $ci najmniej nieciu metrow od
granicy obcego gruntu.

4. Jezeli rozmiar gruntu na odsuniecie nowego budynku
na taka odlegto$¢ nie dozwala, moze Wydziatl powiatowy, po
wystuchaniu sgsiadéw, zezwoli¢ na budowe w odlegtosci mniej-
szej, lecz nie mnipjszej jak jednego metra od granicy gruntu
obcego, jezeli budynek bedzie pobudowany w gtebi gruntu,
w odlegtosci najmniej dziesieciu metrow od knzd go istniejgcego
juz budynku obcego.

Jezeli sasiedni grunt obcy tie jest jeszcze zabudowany,
odlegtos¢ budynku powsta¢ majacego od frontu sasiedniego
gruntu niezabudowanego w ten sposéb ma by¢ oznaczona, az°by
witasciciel gruntu niezabudowanego, stosujgc sie do przepisow
ustawy niniejszej, nie byt ograniczonym w zabudowaniu swego
gruntu od frontu.

5. Budynek nieogniotrwaty stary lub spalony moze by¢
odbudowany z materyatu nieogniotrwatego na tern samem miej-
scu w dotychczasowych rozmiarach nawet w wypadku braku



6 metrowej odlegtosci, jezeli rozmiar gruntu nie dozwala na
odsuniecie budynku do 5 metrowej odlegtosci.

Pokrycie dachu w ten spos6b odbudowanego budynku, do
tad nieogniutrwale krytego materyatem nieogniotrwatym, moze
by¢ dozwolonem przez Wydziat powiatowy po urzedownem
stwierdzeniu ubodstwa wiasciciela.

6. Dach budynku przeznaczonego wytgcznie na przecho-
wanie zboza, siana i t. p. ptodéw rolniczych mozna pokryé ma-
teryatem nieogniotrwaltym z reguty tylko wtedy, jezeli budy-
nek rzeczony stanie w odlegtosci najmniej dwustu metrow od
zabudowanej czesci tej miejscowosci.

7. Jezeli rozmiar gruntu przeznaczonego pod zagrode wto-
scianskg na takie odsuniecie budynku tego rodzaju (ust. 6) nie
pozwala, moze Wydziat powiatowy na wniosek zwierzchnosci
gminnej zezwoli¢ na pokrycie tego budynku materyatem nie-
ogniutrwatym. a) jezeli odnosrg zagroda potozong jest na odle-
gtosci nie mniejszej jak 30 m. od szczelnie zabudowanej czesci
danej miejscowosci, b) jezeli budynek ten stanie na odlegtosci
nie mniejszej mz 6 metrow od budynkow tego samego witasci-
ciela i ¢) w oddaleniu przynajmniej 12 metrow od budynkéw
innych w#ascicieli lub tez przy oddaleniu nie mniejszem niz
B metréw od obcego gruntu bedzie od budynkéw na tym grun-
cie sie znajdujacych oddzielonym szeregiem drzew lisciastych.

8. Wyjatki przewidziane pod 5 i 7 nie sg dozwolone na
obszarze zdrojowisk i stacyj klimatycznych.

Art. Il

Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi
spraw wewnetrznych.



