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Sprawozdanie
Komisy! administracyjnej o wnioskach pp. Styly i to w ., Winniczuka i tow., 
w sprawie zmiany niektórych postanowień ustawy z 13. października 1 8 9 9  
Dz. U kr Nr 1 33  w brzmieniu ustawy z dnia 15. maja 1 9 0 7  Dz. u. kraj. 
Nr. 57  ■ o petycyi gminy Ostruszy powiatu Grybowskiego w sprawie krycia

budynków maieryaJem ogniotrwałym

Wysoki Sejmie?

W sk u tek  długoletnich naw oływ ań w społeczeństw ie i w S ejm ie , w skutek  
sy stem atyczn ie  p o w tarza jący ch  się wniusków poselskich, sięg ający ch  do roku 1865  
i pod naciskiem  konieczności, w yw ołanej przez szkody z pożarów , w zrastające  
z roku na ruk, Sejm  krajow y przedsięw ziął w  roku 1905 gru n to w n ą rew izyę ustaw  
budow lanych obow iązujących  w k raju  i uchw alił na posiedzeniu 16. listopada 1905  
c a ły  szereg ustaw , bądź to  zm ieniających  postanow ienia dotych czasow ych  ustaw , 
bądź to je  uzupełniających , U staw y  t e ,  a m iędzy niemi także u s ta w a , zm ien iająca  
i uzupełn iająca ustaw ę budow laną dla wsi i pom niejszych  m iast i m iasteczek  z 13. 
października 189y Dz. u. kr. N r. 133, zo stały  dopiero w r. 1907  sankcyonow ane  
i ogłoszone. Od czasu  w ejścia w życie  i zastosow ania u staw y z dnia 15, m aja j.907  
Dz. u. kr. Nr. 57, zm ieniającej i uzupełniającej ustaw ę budowlaną dla wsi i m ia­
steczek u p ły n ął w ięc zaledw ie rok  jeden  * z tego pow odu n ależałoby się zachow ać  
odpornie w obec w szelkich usiłow ań, zd ążający ch  do zm iany  ustaw y, której skutki 
zbaw ienne, wedle ogólnie p rz y ję ty ch  z a sa d , dla krótkości czasu , nie m ogły  się je ­
szcze w pełni okazać.

L ecz  u tyskiw ania i n arzekania lu d n o ści, zw łaszcza w łościańskiej i m ało­
m iasteczkow ej n a  nowe postanow ienia u staw y  są tak  ogólne, że niepodobna p rzejść  
do porządku dziennego nad n iem i, niepodobna n azw ać to ogólne riezadow olenie
z u staw y sztucznem  lub bezpodstaw nem , zw łaszcza gdy się zw aży, że ju ż  w tym
krótkim czasie od w ejścia  u staw y  z 15. m aja  1907 Dz. u. kr. N r. 57  w życie, nie­
k tóre jej postanow ienia okazały  się w p rak ty czn em  zastosow aniu w ręcz niew yko­
nalnem u

U staw a ta  w prow adziła do u staw y z 13. października 1899 Dz. u. kr. N r 133  
głęboko idące i daleko sięg ające  zm iany, m ające  na celu głów nie zm niejszenie nie­

b ezpieczeństw a p ożarów , a także w dalszym  rzędzie w zględy estetyczne. Odnośne 
postanow ienia u staw o w e, p om ijając mniej w ażne z nich i pojbdyncze szczegóły , 
dadzą się w yróżnić w dw óch z a sa d a ch : w obow iązku — w szakże nie bezw zglę­
dnym  —  k ry cia  budynków m ateryałem  ogn iotrw ałym  i w ustanow ieniu pew nych  
w ustaw ie bliżej oznaczonych  odległości m iędzy budynkam i. U zn ając w zupełności 
słuszność zasad y i konieczność postanow ień ustaw ow ych tak  w jednym  jak  i w dru-
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gim  kierunku, nie m ożna się przecież oprzeć przekonaniu, że u staw a w pierw szym  
k ierunku za m ało liczy  się z m ateryaln ym i stosunkam i naszej lu d n o ści, z drugiej 
zaś nie duść uw zględnia n ad zw yczajn e rozdrobnienie gruntów  w ło ściań skich , a 
zw łaszcza p arcel budow lanych. Toteż niezadow olenie ludności z u staw y objaw ia  
się w obu kierunkach, objaw ia się ono ogólnie i wszędzie, we w szystkich stron ach  
k raju , tak  na w schodzie, jak  i na zachodzie, n a  zebraniach , zgrom adzeniach  i w ie­
cach  ludow ych w dum aganiu się ja k  najprędszej zm iany obow iązującej 1’ staw y.

O dgłosem ty ch  ogólnych dom agań i życzeń  ludu i ich w yrazem  w Sejm ie  
służą w nioski pp. S ty ły  i tow ., postaw ione 30. w rześnia r. b. i pp. W in m czu k a  
i tow ., postaw iony 7. października r. b. na zm ianę postanow ień §. 20. ustaw y, a 
niem niej tak że p e ty cy a  gm in y O strusza pow iatu  G rybow skiego z dnia 10, paździer­
nika r. b., dotycząca zastosow ania ty c h  postanow ień ze strony Grrybowskiego W y ­
działu pow iatow ego.

G dy oba w nioski i p e ty cy a  d oty czą  jednego i tego sam ego przedm iotu, n a­
leży  je  łącznie trak to w ać. To też spraw ozdanie niniejsze załatw ia je  łącznie.

O ile u tyskiw ania ludności skierow ane są p rzeciw  zasadzie obow iązkow ego  
p okryw ania budynków  now ych m ateryałem  ogniotrw ałym , m uszą one pozostać bez 
skutku. Z asad a ta  okazała się konieczną, je s t  dla ludności zbr.wienną iw u b e c te g o , 
że p ożary  w k ra ju  z roku n a rok się w zm agają , szkody przez p ożary  w yrządzane  
w ynoszą przeciętnie 10  m ilionów koron roczn ie, a w roku 19l)4 w ynosiły  zw yż 2 4  
m ilionów , że w p rocentow ym  stosunku cy fr  p rzy p ad a 8 6 ° /0 pożarów  n a budynki 
k ry te  słom ą, l l ° / 0 na budynki k ry te  gontem  lub papą, a tylko 3°/0 n a budynki 
k ry te  ogniotrw ałe, p rzy czem , o ile stw ierdzono, połow a w szystkich  pożarów  po­
w staje  przez przeniesienie się o gn ia z budynku na budynek, obow iązek k rycia  
o gniotrw ałe budynków  now ych nie pow inien uledz i m e ulegnie zm ianie. R ów nież  
niezbędnem  je s t  ustaw ow e ustanow ienie odległości m iędzy budynkam i, koniecznych  
dla odw rócenia od ludności i k raju  m ilionow ych a niepow etow anych szkód rok  
rocznie w yrząd zan y ch  przez pożary.

Z asad a pokryw ania now ych budynków  m ateryałem  ogr iotrw aiym  doznaje  
ju ż  w ustaw ie w obecnem  jej brzm ieniu w yjątków . W ustępie 8 -y m  §. 2 0  dozwo- 
lonem  je st, analogicznie z innem 1 k rajow em 1’ ustaw am i budow lanem i, k rycie m ate ­
ry ałem  n ieogniotrw ałym  budynków  p rzeznaczonych  w yłącznie na przechow yw anie  
zboża, sian a i t. p. płodów roln iczych , jeżeli budynek tak i stanie w odległości co 
najm niej dw ustu m etrów  od zabudow anej części danej m iejscow ości. Je s z cz e  w ięk­
szej doniosłości je s t  w y jątek  od obow iązku pokryw ania now ych dachów  m asery a- 
łem  ogniotrw ałym , ustanow iony w ustępie 6. tegoż §. W ed le tego  przepisu u staw y  

■ pokrycie budynku stareg o  lub spalonego, na tern sam em  m iejscu i w d otych czaso­
w ych  ro zm iarach  odbudow anego, a w ięC n o w e g o ,  m ateryałem  n ieogniotrw ałym  
m oże b yć dozw olonem  przez W y d zia ł pow iatow y, jeżeli poprzedni budynek b ył  
n ieogniotrw ale k ry ty  i jeżeli ubóstw o w łaściciela  stw u rd zo n em  zostanie. A  nie 
podlega ch y b a w ątpliw ości, że rzeczyw iste  ubóstw o każdego w łaściciela zaw sze  
stw ierdzonem  b y ć m oże i winno i w obec rzeczyw istego ubóstw a przym us ustaw ow y  
k ry cia  dachu m atery ałem  ogn iotrw ałym  u staje . Odnośnie w ięc do now ych budyn­
ków żadne dalsze w y jątk i nie są dopuszczalne, jeżeli przym us pokryw ania ich  m a­
tery ałem  ogniotrw ałym  nie m a zam iast zasady stać  się w y jątk iem  od woli w łaści­
ciela zależnym

A le ten  przym us nie odnosi się do budynków  ju ż  istn iejący ch , a w ięc w ro­
zum ieniu u staw y nie now ych, o ile one nie są budynkam i p iątrow ym i Takie bu­
d yn k i m ożna i nadal, ja k  długo one istn ieć będą, pok ryw ać nieogniotrw ale. W y ­
nika to n iew ątpliw ie z ustępu 1-go §. 20 . u staw y, gdzie obow iązek k ry cia  m ate-  
ry ałem  n ieogniotrw ałym  je s t  ustanow iony li tylko dla n o w y c h  budynków , a w ięc
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tak ich , k tóre pow stają po w ejściu ustaw y w ż y c ie  i ustępu 9-go tegoż §. 20 ., gdzie  
ustanow iony w yjątek  odnośnie do budynków  piątrow ych , co do k tó ry ch  ustaw a n a­
kazuje zastąp ien ie  w przeciągu  la t  10  dachów  n ieogniotrw ałych  ogniotrw ałym i.

Je ż e li w ięc niektóre w ydziały  pow iatow e, m iędzy nim i i "Wydział pow ia­
tow y  G-rybowski, jak  o tern św iadczy p ety cy a  gm iny O strusza, w y m ag ają , ażeby  
ludność w iejska i m ałom iasteczkow a w razie  zastąpienia dotychczasow ego nieognio- 
trw ałeg o  p ok rycia  dachu now«m, pok ryw ała dach ogniotrw ałe, to odnieść to n ależj  
do m ylnej '"nlerpretacyi u staw y  i m ylnego je j zastosow ania.

W  celu u chylenia tej niew łaściw ości nie je s t  potrzebną ani zmiE na obo­
w iązu jącej u staw y , ani je j uzupełnienie, lecz w ystarczy  p ou czerie  ze strony "Wy­
działu k rajow ego, które tern bardziej je s t  w skazane, że budynki, budow ane pod 
p ok rycie  słom iane lub gontow e, a w ięc lekkie i w każdym  razie  lżejsze od p ok ry­
cia  dachów ką, przew ażnie tak  są w zrębie i stolcu zbudow ane i skonstruow ane, że 
ciężaru  p ok rycia  dachów ką nie zniosą i w skutek pokryw ania takich  budynków da­
chów kam i w yn ikn ąćb y  mogło niebezpieczeństw o nie tylko dia m ienia, lecz i dla 
zdrow ia i ży cia  ludzkiego.

Z achow yw anie pew nych odległości m iędzy budynkam i z m atery ału  nieognio- 
trw ałeg o , zw łaszcza budynkam i ró żn ych  w łaścicieli je s t  nietylko w skazanem , lecz  
ze w zględu niebezpieczeństw a pożaru w prost koniecznem . O bow iązująca ustaw a Bu­
dow lana u stanaw ia tę odległość li tylko m iędzy obcym i budyijkam i i to zasadniczo  
na 10  m etrów . T ak a odległość je s t  w y starcza jąca , lecz już zm niejszoną b y ć nie 
może, bez n arażen ia  na łatw e przenoszenie się ognia z jednej zagrody na drugą. 
"W celu osiągnięcia tej odległości m iędzy obcym i budynkam i o d r a z u ,  w m iarę  
pow staw ania now ych budynków przepisuje ustęp 3. §. 20 . u staw y, że now y nieo- 
g n io trw ały  budynek może b y ć ] (obudow any w o d leg ło ści: 1. najm niej pięciu m etrów  
od g ran icy  niezabudow anego g ru n tu  obcego, 2 . najm niej dziesięciu m etrów  od ka­
żdego istn iejąceg o  ju ż  budynku obcego. To postanow ienie jesl niesłuszne, trak tu je  
bowiem w łaścicieli gru ntów  nierów nom iernie: jeden  z nich, k tó ry  obecnie się bu­
duje, musi odsunąć swój budynek od sąsiada, k tó ry  się pobudow ał prędzej, n a  '10  
m etrów , podczas gdy  ten  ostatni ju ż  pobudow ał się na g ran icy , a gdy  zam iast is t ­
n iejącego  zechce now y ‘postaw ić b u d y n ek , odsunie go od g ran icy  tylko na 5  m e­
trów . N adto m iędzy budynkam i tym i będzie zam iast w ystarczającej 1 0 - m etrow ej 
przestrzeni p rzestrzeń  15  m etrow a.

T oteż przedłożony projekt u staw y usuw a tę  niespraw iedliw ość, u stan aw iając  
odległość każdego budynku li tylko od g ran icy  obcego g ru n tu  na 5 m etrów . P rzy  
zastosow aniu tego  przepisu do każdego now ego budynku, osiągn ięta  będzie w szę­
dzie chociaż stopniowo, w m iarę tego, jak  nowe budynki pow staw ać będą, w y­
m agana przez ustaw ę dziesięciom etrow a odległość m iędzy w szystkim i oocym i bu­
dynkam i.

T a  jod n a zm iana nie je s t jed n ak  zdolną usunąć te trudności, jak ie  n astręczają  
się p rzy  p rak ty czn em  zastosow aniu now ych przepisów  u staw y  budow lanej. W sk u ­
tek  zbytn iego  rozdrobnienia gruntów  w łościańskich w ogóle, a parcel budow lanych  
w szczególności, stoim y dzisiaj w kraju  tak, że albo ustaw a nie będzie w ykonyw aną  
i stosow aną, albo też ogrom na ilość m ieszkańców  wsi i m iasteczek nie będzie 
w  stanie pobudow ać sobie domu. M ało ju ż  je s t  bowiem  u nas parcel pod zagrody  
w łościańskie przezn aczon ych  : ku tem u n ad ający ch  się, na k tó ry ch b y  gospodarz  
m ógł swe budynki odsunąć na 5  metrów od obu g ra i ic m iedz. A  przecież pobu­
dow ać się on m u si!

N ależy w ięc do obow iązującej u staw y budow lanej w prow adzić takie p o sta­
now ienia, k tóre p rzy  zachow aniu w szelkich ostrożności ogniow ych i w szczególno­
ści zasadniczej 10  - m etrow ej odległości m iędzy budynkam i obcym i, przecież daw ały
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każdem u w łaścicielow i gru ntu  m ożność pobudow ać się na nim bez wszelkiej krzyw ­
dy i niebezpieczeństw a dla sąsiadów.

Przedew szystkiem  n ależy budynki chociaż z m ateryału  nieogniotrw ałego, 
]ecz ogniotrw ałe k ry te  i zaopatrzone w g ran iczn y  m ur ogniochronny trak to w ać na 
równi z budynkam i ogn iotrw ały m i i zezw olić na staw ianie ich  na g ran icy  gruntu.

Dalej n ależy w łaścicielow i gruntu , k tórego szerokość nie pozw ala na za ­
chow anie 5 -m etrow ej odległości m iędzy budynkiem  a granicam i sąsiednich gruntów , 
co fn ąć się z budynkiem  w głąb gruntu  i pobudow ać go na odległości nie m niejszej 
od jedn ego  m etra  od g ran icy  sąsiednich gruntów , byle tylko zachow aną była  
1 0 -m etro w a odległość od cudzych budynków .

W  końcu n ależy  do u staw y budow lanej dla wsi i m iasteczek  wprow adzać 
przy  budowie stodół i t . p. pod pok ryciem  nieognłotrw ałem  ty ch  ul g ,  ja k ie  za ­
w iera w sobie w rozdziale V II . u staw a z dnia 4. kw ietnia 188y D z. u kr. hlr. 3 l .  
dla m iast średnich. J e s t  to nieodzow ną k o n ie c z n o ś c ą , g d y  się zw aży, że budow a 
stodoły  lub szopy, na odległość 2 0 0  m etrów  od zagrod y dla w łościanina lub m ie- 
szczan in a-roln ika p rzy  jeg o  try b ie  g ospod arstw a i ży cia  je s t  w prost niem ożliw a  
a m ało k tó reg o  gosp o d arza  s ta ć  jeżek  ju ż  nie na ogn iotrw ałe  pok rycie, to na bu­
dowę stodoły, k tó rab y  ciężar takiego  p ok rycia , w szczególności dachów kę w y­
trzy m ała .

Te zm iany, w zględnie u zupełnienia obow iązującej u staw y budowlanej dla wsi 
i m iasteczek  uw aża K o m isy a ad m in istracy jn a  za konieczne i zn ajd u ją m e w y raz  
w zm ienionych u stęp ach  3. do 8. §. 20  o b jętych  dołączonym  projektem  ust awy.

Trudności, ja k ie  n ap o ty k ają  się p rzy  w ykonyw aniu i zastosow aniu u staw y , 
należy  w pewnej m ierze odnieść także do nienależytego, często k ro ć w prost m yl­
nego rozum ienia i stosow ania u staw y  przez u rzęd y gm inne i W j-działy  pow iatow o. 
To niedom aganie m oże jed n ak  b yć usunięte przez wj^danle przepisów  w ykonaw czych  
ze stro n y  W y d zia łu  krajow ego.

W  każdym  raz ie  należy ja k  n a jry ch le j usunąć n iep orozum ien ie, jak o b y  
przym us k ry cia  dachów  m atery ałem  ogn iotrw ały m  odnosi się takŻ6 dc budyń  
ków daw n iejszych .

W  końcu nie m oże b yć pom iniętem , że w celu zastosow ania się do p rze ­
pisów obow iązującej u staw y budow lanej, w łaściciele gruntów  będą częstok ro ć zm u­
szeń swe p arcele  budow lane rozszerzać bądź to  w drodze z a k u p n a , bądź to za­
m iany pasm  sąsiednich gru ntów  za w łasne g ru n ta  w innem m iejscu  położone, bądź  
też zam iany ca ły ch  kaw ałków  g ru n tu  na inne, w celu stw orzenia zagród odpow ia­
d ający ch  przepisom  u staw y . Dla takich  aktów  p raw ny ch , spow odow anych u staw ą  
i m ający ch  na celu dobro p u b liczn e, w inny być przyznane ze stro n y  P ań stw a  
w szelkie m ożliw e ulgi należytościow e.

K o m isy a ad m in istracy jn a  wnosi w ię c :

1. W y so k i Sejm ra c z y  uch w alić dołączony •/. p rojek t u staw y.
2. Sejm poleca W ydziałow i krajow em u, ażeby w ydał p rzepisy  w ykonaw cze  

u staw y budow lanej dla wsi i pom niejszych m iast i m iasteczek , zanim  to n astąp i, 
jak  n a ’ rych lej w ydał okólnik z pouczeniem  do W ydziałów  pow iatow ych, że przy­
m us pbkryw ania dachów  m atery ałem  o gn iotrw ały m  do budynków  daw n iejszych  
nieogniotrw ale k ry ty ch  się nie odnosi

3. W z y w a  się c k. R z ą d , ażeb y  p rzy zn ał w szelkim  ak tom  p raw ny m , m a­
jący m  na celu zm ianę lub pow iększenie p arcel budow lanych po w siach i m iaste­
czk ach  w celu zastosow ania się do przepisów  obow iązującej u staw y  budow lanej, 
w szelkie ulgi n ależytościow e.

P rzew o d n iczący : S p raw o zd aw ca :

Laskowski. JJudykiewicz.



U staw a

z d n i a ..........................obowiązująca w Królestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Księstwem Krakowskiem, zmieniająca niektóre postanowienia ustawy z 13. oa- 
ździernika 1 8 9 9  Dz. u. kr. Nr 133  w brzmieniu ustawy z dnia 15. maja J.907  

Dz. u. kr. Nr. 57.

Zgodnie z uchw ałą Sejm u M ojego K rólestw a G alicy : 1 Lodom eryi wraz' 
z W ielkiem  K sięstw em  K rakow skiem  postanaw iam , co następuje:

A rt. I.

Postanow ienia ustępów 3 do 8  §. 20. ustaw y z 13. paździer 
nika 1899 Dz. u. kr. Nr. 133 w brzmieniu ustaw y z dnia 15. 
m aja 1907 Dz u kr. Nr. 57 uchyla, się. a natom iast m ają one 
opiew ać:

3. Budj nek z m ateryału  o gn iotrw ałeg o , a także budynek 
z m ateryału n ieo g n io trw ałego , lecz ogniotrw ałe pokryty i zao­
patrzony w graniczny mur ognio< hronny, może swym murem  
ogniochronnym  przylegać do każdego budynku lub gruntu obcego.

K ażdy nowy budynek, c  ile nie ma przyl *gać do gruntu  
obcego , a ma stan ąć przy drodze, ul cy  lub placu publicznym, 
może być zbudowany na odległ. ści najmniej nięciu m etrów  od 
granicy obcego gruntu.

4. Jeżeli rozm iar gruntu  na odsunięcie nowego budynku  
na taką odległość nie dozw ala, może W ydział pow iatow y, po 
w ysłuchaniu sąsiadów , zezwolić na budowę w odległości m niej­
szej, lecz nie mnipjszej jak  jednego m etra od g ran icy  gruntu  
obcego, jeżeli budynek będzie pobudowany w głębi gruntu, 
w odległości najmniej dziesięciu m etrów  od knżd go istniejącego  
już budynku obcego.

Jeżeli sąsiedni gru nt obcy t:ie je s t jeszcze zabudow any, 
odległość budynku pow stać m ającego od frontu sąsiedniego  
gruntu niezabudowanego w ten sposób ma być oznaczoną, aż°by  
w łaściciel gruntu niezabudow anego, stosując się do przepisów  
ustaw y niniejszej, nie był ograniczonym  w zabudowaniu swego 
gruntu od frontu.

5. Budynek nie ogniotrw ały stary  lub spalony może być 
odbudowany z m ateryału nieogniotrw ałego na tern sam em miej­
scu w dotychczasow ych rozm iarach  naw et w wypadku braku



6 m etrow ej odległości, jeżeli rozm iar gruntu  nie dozwala na 
odsunięcie budynku do 5 m etrow ej odległości.

P okrycie dachu w ten sposób odbudowanego budynku, do 
tąd nieogniutrw ale krytego m ateryałem  n ieo g n io trw ałym , może 
być dozwolonem przez W y d ział pow iatow y po urzędownem  
stwierdzeniu ubóstwa w łaściciela.

6. D ach budynku przeznaczonego w yłącznie na przecho­
wanie zboża, siana i t. p. płodów rolniczych można pokryć m a­
teryałem  nieogniotrw ałym  z reguły tylko wtedy, jeżeli budy­
nek rzeczony stanie w odległości najmniej dwustu m etrów  od 
zabudowanej części tej miejscowości.

7. Jeżeli rozm iar gruntu przeznaczonego pod zagrodę w ło ­
ściańską na takie odsunięcie budynku tego rodzaju (ust. 6) nie 
pozw ala, może W ydział pow iatow y na wniosek zw ierzchności 
gminnej zezwolić na pokrycie tego budynku m ateryałem  nie- 
ogn iutrw ałym . a) jeżeli odnośrą zagroda położoną jest na odle­
głości nie mniejszej jak  30  m. od szczelnie zabudowanej cżęsci 
danej m iejscow ości, b) jeżeli budynek ten stanie na odległości 
nie mniejszej m z 6 m etrów  od budynków tego sam ego właści­
ciela i c) w oddaleniu przynajm niej 1‘2 m etrów  od budynków  
innych w łaścicieli lub też przy oddaleniu nie mniejszem niż 
B m etrów  od obcego gruntu będzie od budynków na tym  gru n ­
cie się znajdujących oddzielonym szeregiem  drzew liściastych .

8. W y jątk i przewidziane pod 5 i 7 nie są dozwolone na 
obszarze zdrojowisk i stacyj klim atycznych.

A rt. II .

W ykonanie niniejszej ustaw y poruczam  Mojemu M inistrowi 
spraw w ew nętrznych.


