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Sprawozdanie

Komisyi gminnej o czynnos$ciach departamentu |. Wydziatlu krajowego
w zakresie spraw gminnych i powiatowych.

Wysoki Sejmie!

Jedna z najwazniejszych agend Wydz.atu krajowego stanowi niewatpliwie
zastrzezony mu ustawami nadzo6r nad urzedowaniem zwierzchnosci gminnych i Wy-
dziatow powiatowych — a zwilaszcza w tym kierunku , azeby ten nadzér nie ogra-
niczat sie tylko na formalne rozstrzyganie rekursow w drugiej instancyi i na stwier-
dzanie juz po fakcie nieprawidtowosci w wykonywaniu obowigzkéw urzedowych przez
poszczegblnych funkcyonaryuszow. Wiekszg warto$¢ ma bowiem systematyczne
wykonywanie statego wplywu na wladze autonomiczne, podnoszgcego poziom ich
warto$ci spotecznej , a przez to takze ich powagi i poszaowannia dla nich w szero-
kich masach ludnosci — wptywu, ktoryby wytrwale i stale ulepszat sposob wyko-
nywania przez urzedy gminne wszelakiej kategoryi, tudziez przez Wydziaty powia-
towe ich waznych obowigzkdw.

Pierwsza ustawa gminna, na kt6rej opiera sie autonomiczny ustréj gmin,
jakotez ustawa o urzgdzeniu reprezentacyi powiatowych w naszym Kraju, istniejg
juz od lat czterdziestu. Bytoby to istotnie wdzieczne studyum, ktoreby wyjasnito
dotychczasowe wyniki wptywu naszych samorzgdnych instytucyi administracyjnych
na rozwdj wsi, miast i miasteczek naszych pod wzgledem ekonomicznym i kultu-
ralnym , tudziez wyswiecito warto$¢ dla kraju dziatalnoSci reprezentacyi powiato-
wych. Komisya gminna w catej peini Swiadoma jest brakdw i stabych stron naszych
urzadzen autonomicznych. Krytyka nie oszczedzata ich zresztg nigdy. Lecz nawet
najsurowszy i bezwzgledny ich krytyk, jezeli chce o nich sgdzi¢ przedmiotowo i bez
uprzedzenia, musi uzna¢ takze i dodatnie ich zastugi. W og6lnem ulepszeniu gospo-
darki komunalnej jest bowiem wszedzie — na wsi czy w miescie postep znaczny,
i pomimo wszystkich swoich usterek organizacyjnych z kazdym rokiem ozywia sie
ruch w zakresie staran o rozw0j o$wiaty, o ulepszenie stosunkéw sanitarnych,
0 rozwdj Srodkow komunikacyjnych, o ulepszenie warunkdéw bezpieczenstwa publi-
cznego i t. d.

Sprawozdan e biura dla spraw gmin i powiatow dep. |. Wydziatu krajowego
zamkniete w suchych szczego6tach, mato rzuca S$wiatta na stosunki administracji
autonomicznej. Obfitszy juz materyat do urobienia sobie sgdu o tyoh stosunkach
zawierajg tabelaryczne zestawienia budzetéw i zamknie¢ rachunkowych gmin i po-
w.atéw, tudziez zaktadéw gminnych i powiatowych, oparte na sprawozdaniach Wy-

dziatébw pow atowych i magistratbw. Dziwnym sposobem — dla oszczedzenia nie-
znacznego stosunkowo do waznosci przedmiotu wydatku na koszta druku, Wydziat
krajowy nia dotgczyt tych tabel do swojego sprawozdania. A szkodi poniewaz

dajg one wymowny obraz gospodarki ciat samorzadnych w obecn ?m ich stanie.
Oto niektére cyfry sumaryczne wyjete zi ztozonych w biurze sejmowem
tabel, obejmujacych wyniki zamknie¢ rachunkowych zarzgdow autonomicznych gmin

1 powiatéw za rok 1904.



Dochody: Wydatki:
Wsie i miasteczka minty : : 1*2,300.647%) 16,340.721
30 miast, podlegajacych ustawie gm z r. 1889 . 10,418.765 12 038.405
Rady powiatowe . . . . . . 13,545.469 13,545.469
razem . 36.264.871 40,924.595

Stan gminnych i powiatowych zakladéw pienieznych w roku 1904 przed-
stawia sie, jak nastepuje:

Gminne kasy pozyczkowe, ktorych jest 3.477, miaty w obrocie kapitat zakta-
ktadowy, przedstawiajgcy powazng sume 16,787.100 K. Zapewne, iz zarzad gmin-
nych kas pozyczkowych nie jest wszedzie wzorowym, ale potrzeba pamietac, ze
powstaty one wszystkie w okresie ostatnich lat 40, Ze stan ich zarzadu pcwoli,
lecz ustawicznie ulepszasie — a w miare tego wzrasta takze ich ekonomiczna
uzytecznosc.

Nadto posiada dotgd 14 powiatoéw powiatowe kasy pozyczkowe z kapitatem
1,473.544 koron.

W 22 powiatach pozaktadaly Radj powiatowe kasy oszczednosci, ktore
miaty we wktadkach z poczatkiem roku 1904 koron 34,350.491 koron.

Miejskich kas oszczednosci — bez Lwowa i Krakowa — istniato w tym
czasie 18, z kapitatem wkiadkowym 96,653.263 K.

Te cyfry — ogdinikowe i bezkrytyoznie zestawione — wymagajgce przeto
pod niejednym wzgledem sprostowania, wskazujg jednak niewatpliwie na jedng oko-
liczno$¢, godng zastanowienia sie — mianowicie na fakt, Zze autonomiczne zarzady
gmin i powiatébw w naszym kraju, z wytgczeniem Lwowa i Krakowa majg juz teraz
w obrocie sumy pieniezne, przechodzace dwiescie milionéw koron.

Pozostawiajagc wiec na boku wszystkie inne, niewatpliwie takze wazne ich
agendy, to juz przytoczone tu cyfry, odnoszgce sie do pienieznej gospodarki gmi i
i powiatow wskazujg, jak potrzebnym jest nadz6r umiejetny nad ich dziataniem —
i ze ta kontrola badz cobadz wiecej bytaby warta, niz oszczednos¢ na ptacach paru
sit konceptowych i rachunkowych.

Z tego powodu Komisya gminna mniema, iz wypadatoby wzig¢ pod rozwage
pytanie, czy nie byloby wskazanem wzmocni¢ sity robocze biura Wydziatu krajo-
wego dla spraw gminnych i powiatowych? Wprawdzie Wysoki Sejm uchwatlg z 30.
czerwca 1902 powiekszyt juz etat urzednikow w tern biurze o dwie s.ty konceptowe
i jedng rachunkowg. Lecz z biegiem czasu ten przyrost sit biuiowych zuzyty zostat
w ogolnem zwiekszaniu sie agend Wydziatu krajowego, gdy biuro gminne powro-
cito faktycznie prawie do dawnego stanu sit, chociaz jego zajecia zwiekszajg sie
gwattownie. Skoro jednak nie ma wniosku ze strony Wydzialu krajowego, nie
przedstawia wniosku stanowczego takze i Komisya gminna. Wniosek Komisyi ogra-
nicza sie tylko do wezwania, azeby Wydziat krajowy wziagt te kwestye pod rozwage.

W okresie od 1. lipca 1905 do 15. wrzes$nia 1906 dokonat Wydziat kra-
jowy lustracyi 34 Zwierzchnos$ci gmin wiejskich i miejskich, tudziez biur 16
Wydziatéw powiatowych. W tym czasie przeprowadzono rozwigzanie Rad gmin-
nych w 7 miastach i 8 wsiach, jakotez Rady powiatowej w Zbarazu. Za zgoda
Wydziatu krajowego ztozyto Namiestnictwo z urzedu 33 naczelnikdw na pod-
stawie wyniku przeprowadzonych przeciwko nim dochodzeA dyscyplinarnych,
z czego w 14 wypadkach wynikto takze przekazanie aktéw S$ledztw dyscyplinar-
nych wiadzom karno-sgdowym z powodu stwierdzonych sprzeniewierzen fundu-
szobw gminnych.

Urzadzane przy Wydziale krajowym kursy dla pisarzy gmin wiejskich
maja niewatpliwie wielkg warto$¢ i w kotach interesowanych cieszg si¢ og6lnem
uznaniem. Dotychczas odbyto sie jedenascie takich kurséw czteromiesiecznych,
i przysposobity one okoto 500 ukwaliUkowanych pisarzy dla gmin wiejskich. Ko-
misya gminna mniema, iz byloby pozgdanem —jezeli to jest mozliwem, urzadzic
zamiast dwdch do roku, trzech takich kurséw, azeby mozna wiekszg ilos¢ kan-
dydatow ksztatci¢. | w tej sprawie nie czyni Komisya jednakowoz wniosku sta-
nowczego, ograniczajac sie tylko do wezwania Wydziatu krajowego, azeby wzigt
pod rozwage to pytanie.

*) Bez dodatkéw do podatkow.



Sprawozdanie Wydziatu krajowego stwierdza, iz caly szereg uchwat Wy-
sokiego Sejmu jakotez pism Wydziatu krajowego w sprawach waznych dla kraju
z niewiadomych powoddw zalegajg w biurach rzgdowych bez odpowiedzi. Do
rzedu tych spraw nie zalatwionych nalezg pomiedzy innemi uchwaty sejmowe
z 16. listopada 1905 zmierzajgce do przyspieszenia w naszym Kkraju krycia da-
chow ogniotrwatym materyatem , pisma Wydziatu krajowego, dotyczace rewizyi
ucigzliwych dla ludno$ci przepisow o rewersach demolacyjnych w rejonach forte-
cznych, w sprawie projektowanego zaprowadzenia we Lwowie i w Krakowie
gminnych optat spadkowych na rzecz miejscowych funduszéw ubogich, w sprawie
uchwalonego przez Wysoki Sejm utworzenia statego funduszu Kkrajowego na za-
sitki dla miast na cele asanacyjne, a wreszcie uchwaty sejmowej w sprawie za-
liczenia zdrojowiska ,,Krynica“ do miejscowosci, podlegajgcych przepisom ustawy
gminnej z roku 1896.

Komisya proponuje przeto, azeby Wysoki Sejm upominat sie u c. k. Rzgdu
0 przyspieszenie zatatwienia wymienionych tu spraw.

W mysl powyzszych uwag Komisya gminna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

I. Sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynnosci Dep. |. w zakresie
spraw gminnych i powiatowych przyjmuje sie do wiadomosci.

1. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby ponownie wzigt pod roz-
wage sprawe wzmocnienia sit biura dla spraw gminnych i powiatowych.

I1l1. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby wzigt pod rozwage taka
organizacye kursow praktycznych dla kandydatow na pisarzy w gminach wiej-
skich, azeby mozliwem sie stato ksztatci¢ wiekszg ilos¢ frekwentantow, niz przy
dotychczasowem ich urzadzeniu.

1Y. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby w przysztosci dotgczat do
sprawozdan z czynno$Sci Dep. |. sumaryczne wyniki zamknie¢ rachunkowych
gmin i powiatébw — nie wylaczajac takze Lwowa i Krakowa, tudziez zamknieé
rachunkowych zaktadéw, zostajacych pod ich zarzadem.

V. Sejm wzywa c. k. Rzad :

a) azeby przyspieszyt zatlatwienie sprawy przedtozenia do Najwyzszej
sankcyi uchwat sejmowych z 16. listopada 1905, zmierzajacych do systematy-
cznego popierania wymiany dachéw z inateryatu miekkiego na pokrycie ogniotrwate.

b) azeby przyspieszyl rewizye przestarzatych przepiséw o rewersach de-
molacyjnych w rejonach fortecznych;

c) Sejm ponawia wezwanie, izby c. k. Rzad przyspieszyt przeprowadzenie
nowej ustawy pafAstwowej co do optat od spadkéw — azeby wieksze miasta,
a w szczeg6lnosci Lwéw, mogt, z tej ustawy korzystajac, postara¢ sie w drodze
ustawy krajowej o otwarcie nowego zrodta dochodu na utrzymanie miejscowycn
ubogich z optat spadkowych gminnych ;

d) azeby przyspieszyt decyzye swojg w sprawie utworzenia statego fun-
duszu krajowego na zasitki dla miast na cele asanacyjne;

e) azeby przyspieszyt sprawe stanowczego zatatwienia uchwaty sejmowej
wzgledem zaliczenia zdrojowiska , Krynicau do miejscowosci, podlegajacych prze-
pisom ustawy gminnej z roku 1896.

Przewodniczacy Sprawozdawca:

Stadnicki. Merunowicz.






