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Wstep

Oddajemy w rece Czytelnikow kolejny, juz dziesigty tom posSwiecony
wybranym problemom nauk prawnych. Publikacja sktada sie z dziesieciu
rozdziatéw. Podobnie jak tomy poprzednie, jest efektem wspoétpracy bada-
czy z roznych krajowych jednostek naukowych - teoretykoéw i praktykow.

Tom prezentuje aktualne i wazne problemy Zzycia spoteczno-gospo-
darczego. Autorzy opisuja i diagnozujg wybrane zjawiska w ich réznorod-
nosci przedmiotowej, eksponujgc przy tym istote prawa jako regulatora
catoksztattu stosunkéw spotecznych.

Publikacje otwiera rozdziat autorstwa Dominika Delczyka pt. Prawo
wspolnika do informacji w spétce z ograniczonq odpowiedzialnosciq oraz
w spolecnosti s rucenim omezenym. Tematem opracowania jest prawo
wspolnika do informacji w spdice z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz
w spole¢nosti s ruenim omezenym, stanowigcej jej czeski odpowiednik.
Szczego6towej analizie poddano art. 212 kodeksu spétek handlowych oraz
art. 155 i 156 obowigzujacej w Republice Czeskiej ustawy - Zakon o ob-
chodnich spolec¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich).
Interpretacji regulacji prawnych dokonano w oparciu o poglady polskiej
oraz czeskiej doktryny prawa handlowego. W pracy postuzono sie metoda
analityczno-poréwnawcza.

Dominik Delczyk to rowniez autor rozdziatu drugiego, pt. Opodatkowa-
nie przymusowego wykupu akcji. Opracowanie dotyczy przepisOw prawa
podatkowego majacych zastosowanie w sytuacji, gdy dochodzi do przymu-
sowego wykupu akcji. W pracy postuzono sie metodg dogmatyczna. Anali-
zy norm prawnych dokonano w oparciu o poglady wyrazane przez doktry-
ne i judykature. Rozwazania koncentruja sie wokot regulacji prawnych do-
tyczacych podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku dochodowego
od os6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych. Celem pra-
cy jest wyjasnienie zakresu obowigzku podatkowego oraz przedstawienie
zmieniajacych sie na przestrzeni lat pogladéw na ten temat. Opracowanie
stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy akcjonariusze nabywajacy akcje
w drodze przymusowego wykupu oraz osoby pozbawiane t3 metodg swo-



ich papieré6w wartosciowych zobowigzane s3 do zaptaty danin publicz-
nych. OdpowiedZ na nie ma istotne znaczenie praktyczne.

Krzysztof Waszak przygotowat rozdziat trzeci, pt. Dziatanie strony
sprzeczne z dobrymi obyczajami w kontekscie zasad réwnosci stron oraz
szybkosci procesu cywilnego. Autor podjat tematyke dotyczaca dziatania
sprzecznego z dobrymi obyczajami strony postepowania cywilnego, ktore
ma na celu sparaliZowanie procesu. W tym celu niezbedne jest zwrdcenie
uwagi na naczelne zasady procesu cywilnego, a w szczeg6lnosci na zasade
szybkosci procesu cywilnego oraz zasade réwnosci stron. Obecnie obowig-
zujacy kodeks postepowania cywilnego zawiera znaczace luki, ktore po-
zwalajg stronie dziatajgcej wbrew dobrym obyczajom osiggnac¢ swe party-
kularne cele w postepowaniu - najczesciej jak to wydtuzenie postepowa-
nia. Kodeks postepowania cywilnego postuguje sie klauzulg dobrych oby-
czajow przy podejmowaniu czynnos$ci procesowych stron, jednakze nalezy
zastanowic sie, czy Srodki, ktérymi dysponuje sad w procesie sg wystarcza-
jace do walki z obstrukcjg procesowa. Autor w swej pracy koncentruje sie
wylacznie na naduzyciu praw stricte procesowych, zwigzanych z upraw-
nieniami procesowymi stron, przejawiajagcymi sie w czynnosciach proce-
sowych. Przedmiotem pracy nie jest za$ naduzycie praw do sadu, czy tez
naduzycie prawa materialnego. Zwrocono uwage takze na pojawiajace sie
postulaty de lege ferenda walki z naduzyciem praw procesowych. Celem
opracowania jest analiza i ocena problemu obstrukcji procesowej w kon-
teks$cie wspomnianych zasad procesu cywilnego. Z uwagi na fakt, ze kodeks
postepowania cywilnego wszedt w zycie w 1965 r., pewne regulacje praw-
ne moga sprzyja¢ spowolnieniu postepowania. W pracy zwrdécono uwage
na wybrane zagadnienia, wynikajace z przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego, ktdre staja sie przedmiotem obstrukcji procesowej, co w sposob
ewidentny narusza zasade szybkiego i sprawnego procesu.

Krzysztof Waszak opracowat takze rozdziat czwarty, pt. Wiasciwos¢
i sktad sqdu rozpoznajqcego skarge o wznowienie postepowania. Autor do-
konuje analizy wtasciwosci i sktadu sadu rozpoznajacego skarge o wzno-
wienie postepowania. Dokonano klasyfikacji przestanek, na podstawie kto-
rych okres$lana jest wiasciwo$¢ sadu w postepowaniu ze skargi. Przeglad
orzecznictwa oraz literatury sktania autora do dokonania podsumowania
zasad wyznaczania sadu wilasciwego w rdéznych przypadkach, wiaczajac
w to przypadki zbiegu podstaw, na ktorych zostata oparta skarga. Autor
przedstawia zasady ustalania sktadu sgdu w ww. postepowaniu, uwzgled-
niajac przepisy ogoélne. Poruszona zostaje rowniez kwestia instytucji wyta-
czenia sedziego w postepowaniu ze skargi o wznowienie, jako ze ma ona
istotne znaczenie przy rozpatrywaniu pojecia prawidtowego sktadu sadu
W ww. postepowaniu.



Rozdziat piaty, pt. Charakterystyka czynu nieuczciwej konkurencji w swie-
tle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, przygotowat Maciej Takiel.
Celem opracowania jest przedstawienie pojecia czynu niedozwolonego
jako nieuczciwej praktyki rynkowej w oparciu o ustawe o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji na gruncie stanowisk przyjetych w doktrynie oraz
wybranych przyktadow z orzecznictwa, jak i konfrontacja obowigzujacych
regulacji prawnych z praktyka funkcjonowania konkurencji na wolnym
rynku.

Autorem rozdziatu szoéstego, pt. Dokumenty organéw administracji pu-
blicznej stanowiqce podstawe wpisu w ksiedze wieczystej, jest Bohdan Wal-
nicki. Podstawe wpisu w ksiedze wieczystej stanowig dokumenty. Jednym
z rodzajow dokumentow sg dokumenty organdéw administracji publiczne;.
Intencja autora jest zatem analiza poszczeg6lnych rodzajéw dokumentéw
mieszczacych sie w tej grupie dowoddw, jak réwniez problematyka doty-
czaca dokumentowania czynno$ci materialnoprawnych powodujacych
powstanie, zmiane lub ustanie prawa podlegajacego wpisowi. Zamiarem
autora opracowania jest zbadanie, ktére dokumenty organ6w administracji
publicznej moga stanowi¢ podstawe wpisu w ksiedze wieczystej, jak row-
niez analiza zakresu regulacji ustawowej w przedmiocie formy i tresci do-
taczonych do wniosku poszczegdlnych rodzajéw dokumentow.

Marcin Okulski opracowat rozdziat si6dmy, pt. Z problematyki przestep-
czosci ekonomicznej w Federacji Rosyjskiej. Aspekty prawnokarne i krymino-
logiczne. W rozdziale przedstawiono problem zjawiska przestepczosci
o charakterze ekonomicznym na tle wzrastajacej jej skali w Federacji Ro-
syjskiej. Jego zasadniczym celem jest ukazanie trudnosci w definiowaniu
i kryminalizacji przestepstw ekonomicznych z uwagi na ciggta modyfikacje
zachowan ich sprawcéw, ,wymuszong” dynamika i zmiennoS$cia uwarun-
kowan obrotu gospodarczego. Stanowi on réwnocze$nie probe wskazania
relacji pomiedzy nierejestrowanym, niekontrolowanym obrotem gospo-
darczym - ,gospodarka cienia” oraz przestepczo$cia korupcyjng a prze-
stepczoscig ekonomiczna.

Autorem rozdziatu 6smego, pt. Model postepowania przygotowawczego
w polskim kodeksie postepowania karnego z 1928 roku, jest Grzegorz Sur-
ma. Opracowanie stanowi analize modelu postepowania przygotowawcze-
go przyjetego w polskim kodeksie postepowania karnego z 1928 roku.
Scharakteryzowano dochodzenie i $§ledztwo jako formy tegoz postepowa-
nia, opisano organy bedgce gospodarzami postepowania oraz objasniono
metody utrwalania czynno$ci dowodowych. Opis stanu normatywnego
zostal wzbogacony opiniami przedwojennych teoretykéw i praktykow
prawa. Omoéwiono takze wysuwane przez nich propozycje zmian majacych
na celu usprawnienie i udoskonalenie przebiegu postepowania przygoto-
wawczego.



Rozdzial dziewiaty, pt. Problematyka kwalifikacji prawnej odpowiedzial-
nosci matki za formy zjawiskowe dzieciobdjstwa, przygotowata Aleksandra
Guss. Celem pracy jest analiza kwestii kwalifikacji prawnej odpowiedzial-
no$ci matki, wypetniajacej znamiona strony podmiotowej przestepstwa za
formy zjawiskowe dzieciobdjstwa (podzeganie, pomocnictwo, wspo6t-
sprawstwo), mianowicie tego, czy powinna odpowiada¢ w zwigzku z art.
149 kodeksu karnego czy z art. 148 § 1 kodeksu karnego. W doktrynie pre-
zentowane sg dwa opozycyjne stanowiska, ktore pozostawiajg te watpli-
woSci nierozwigzane. W rozwazaniach nalezy uwzglednic¢ nie tylko kwestie
samej konstrukcji prawnej przepisu, ale rowniez kwestie psychologiczng,
istotng na tle uprzywilejowanej odpowiedzialnos$ci matki.

Tom zamyka rozdzial dziesiaty, pt. Interpretacja pojecia ,kara podlega-
jgca wykonaniu” na gruncie nowego modelu orzekania kary tqcznej, przygo-
towany przez Kamila Lakomego. Opracowanie dotyczy wyktadni terminu
,kara podlegajaca wykonaniu”, wprowadzonego przez ustawodawce do
przestanek orzekania kary tgcznej. W zaleznosci od przyjecia jednej z kon-
cepcji, konsekwencje prawne moga by¢ diametralnie rézne. Autor w opar-
ciu o aktualne orzeczenia Sadu Najwyzszego, poglady przedstawicieli dok-
tryny oraz derywacyjng koncepcje wyktadni podejmuje sie wyklarowania
watpliwo$ci powstatych na gruncie interpretacji tego terminu. Konse-
kwencja analizy jest wniosek, Ze omawiany zwrot, jako wprowadzajacy
wyjatek od zasady dotyczacej przestanek orzekania kary tgcznej, powinien
by¢ wyktadany zawezajaco.

Tom 10 ma charakter wielowatkowy i wieloaspektowy. Intencja opra-
cowania jest wyeksponowanie aktualnych probleméw nauk prawnych,
zwrocenie uwagi na obszary wymagajace dalszych opracowan naukowych
i tym samym zainspirowanie do wtasnych poszukiwan badawczych.

Klaudia Pujer i Zesp6t Autorski
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1. Prawo wspélnika do informacji
w spoice z ograniczong
odpowiedzialnoscia oraz

w spolecnosti s rucenim omezenym

Dominik Delczyk

Stowa kluczowe: spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, Czechy, spole¢nost s ru¢enim
omezenym, wspolnik, prawo do informacji.

Wprowadzenie

Tematem niniejszego opracowania jest prawo do informacji w spoétce
z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz spolecnosti s rucenim omezenym,
ktérag - uzywajac skrétu myslowego - mozna by okresli¢ jako ,czeska spot-
ke z 0.0.”. Niniejsza praca koncentruje sie na podobienstwach i réznicach
pomiedzy regulacjami prawnymi obowigzujagcymi w Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republice Czeskiej. W pracy postuzono sie metoda analityczno-
poréwnawcza. Badanie tekstu prawnego przeprowadzono w oparciu o po-
glady polskiej oraz czeskiej doktryny prawa handlowego. Spétka z ograni-
czong odpowiedzialnos$ciag (w skrdécie spétka z o.o. lub sp. z 0.0.) funkcjonu-
je w oparciu o przepisy kodeksu spotek handlowych?, natomiast spolecnost
s rucenim omezenym w oparciu o Zdkon o obchodnich spolecnostech
a druZstvech (zdkon o obchodnich korporacich)? ktérego nazwe mozna
przettumaczy¢ jako ustawa o spotkach handlowych i spétdzielniach (usta-
wa o Kkorporacjach handlowych). Spétki te sg spétkami kapitatowymi
(cz. kapitdlovd spolecnost). Swiadcza o tym definicje legalne: sp6tki kapita-
lowej zawarte w art. 4 KSH, oraz § 1 pkt 2 ZOK. Prawo do informacji sta-

1 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (tekst jedn. Dz.U.z 2017
r., poz. 1577 ze zm.); dalej jako kodeks spdtek handlowych lub KSH.

2 Zakon ze dne 25. ledna 2012 o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zakon o obchod-
nich korporacich), Zakon ¢. 90/2012 Sb; dalej jako zadkon o obchodnich korporacich lub
ZOK.
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nowi realizacje prawa opartego na witasnosci papieréw wartosciowych3.
Jak podkres$la sie w literaturze, wiedza o prawnej i ekonomicznej sytuacji
jest jednym z czynnikdw majacych wptyw na decyzje wspélnika, co do dal-
szego pozostawania w spotce?. Jawno$¢ sytuacji majatkowej spétek i przej-
rzystos¢ stosunkéw korporacyjnych sg zagadnieniami objetymi harmoni-
zacjg europejskiego prawa spotek i prawa rynku kapitatowego>. Standardy
wyznaczone przez prawodawce europejskiego odegraly istotng role
w ksztattowaniu sie polskich i czeskich norm regulujacych prawo wspo6lni-
ka do dotyczacych spo6tki informacji. Mimo istotnych réznic w czasie po-
wstania obowigzujgcych w obydwu krajach regulacji, wystepuja pomiedzy
nimi pewne podobienstwa, wynikajgce z podobnej konstrukcji prawnej
spotki z ograniczong odpowiedzialnoS$cia i spolecnosti s rucenim omezenym.
Prawo do informacji jest prawem korporacyjnym przystugujacym wspol-
nikom. Wynika z posiadanego przez nich statusu zwigzanego z posiada-
niem papieréw warto$ciowych spétki. Przystuguje wszystkim wspélnikom
niezaleznie od wielkoSci posiadanych przez nich udziatéw®. Stanowi ono
forme indywidualnej kontroli. Prawo do kontroli nie jest obowigzkiem, lecz
uprawnieniem wspolnikéw. Wspdlnik nie traci tego prawa na skutek nie-
wykonywania go’. Na prawo do informacji nie moze jednak powotywac sie
byty wspdlnik, ktéry o udzielenie informacji zawnioskowat jeszcze bedac
wspdlnikiem. Taka linie orzecznicza przyjat Sad Najwyzszy Republiki Cze-
skiej8. Przyjety poglad wydaje sie by¢ stuszny tak na gruncie prawa cze-
skiego, jak i prawa polskiego. Wynika on z istoty spétek kapitatowych.
W piSmiennictwie przyjmuje sie, iz korzystanie z uprawnien informacyjno-
kontrolnych powinno odbywac¢ sie z poszanowaniem zasad wspdtizycia
spotecznego, regut zdrowego rozsadku i przyjetych w danym przedsiebior-
stwie godzin pracy (cho¢ dopuszczalne jest uzgodnienie z zarzagdem wyko-
nywania prawa kontroli takze po godzinach pracy sp6tki)°.

3 A. Igny$-Lipowiecka, Znaczenie relacji inwestorskich dla realizacji praw akcjonariuszy
[w:] A. Stabryta, T. Matkus (red.), Strategie rozwoju organizacji, Fundacja Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2012, s. 162 - Autorka pisze o narzedziach ochrony
akcjonariuszy opartych na ujawnianiu informacji.

4 P. Btaszczyk, Ochrona wspdlnika mniejszosciowego spotki zaleznej, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 490.

5 M. Litwinska-Werner, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2005,
s. 899.

6V. Filip, D. Fyrbach, Spole¢nost s rucenim omezenym, Wolters Kluwer, Praha 2016, ss.
196-197; A. Nowacki, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Tom I. Komentarz. Art.
151-226 KSH, C.H. Beck, Warszawa 2018, Legalis.

7M. Chomiuk, Art. 212 [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2018, Legalis.

8 Usneseni Nejvy$s$iho soudu CR ze dne 20.5.2014, sp. zn. 29 Cdo 2189/2012.

9 M. Chomiuk, op. cit., Legalis.
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Prawo wspolnika do informacji w swietle
art. 212 KSH i art. 155 20K

Polski prawodawca zakres prawa wspélnika do kontroli indywidualnej,
na ktore sktada sie rowniez prawo do informacji, okreslit w art. 212 KSH.
Zgodnie z brzmieniem art. 212 § 1 KSH prawo kontroli przystuguje kazde-
mu wspoélnikowi. W tym samym paragrafie dookreslono jego tre$¢ jako
prawo do przegladania przez wspdlnika lub wspoélnika z wyznaczong przez
niego osoba ksiag i dokumentéw spoétki, mozliwos¢ sporzadzania bilansu
dla wtasnego uzytku oraz prawo do zadania wyjasnien od zarzadu. Obo-
wigzujacy w Republice Czeskiej art. 155 ZOK okres$la prawo do informacji
jako prawo wspoélnika do Zgdania informacji o spétce na walnym zgroma-
dzeniul% oraz poza nim, prawo wgladu do dokumentéw spotki oraz do
sprawdzania poprawnosci danych w nich zawartych. Przywotany przepis
ZOK pozwala takze na rozszerzenie prawa do informacji w umowie spotki.
Wyrazona w nim norma ma charakter semiimperatywny - mozliwe jest
zawarcie w umowie spo6itki tylko takich postanowien dotyczacych prawa
wspolnika do informacji, ktore bytyby dla niego wzgledniejsze od uregulo-
wan ustawowych. Mozliwe jest m.in. umowne ustalenie limitéw czasowych
na udzielenie odpowiedzill. Przepis art. 212 KSH nie zawiera wzmianki
o takiej mozliwosci. Przyjac trzeba jednak, ze zgodnie z zasadg swobody
umoéw, nalezy mozliwos¢ takg dopusci¢ réwniez w prawie polskim. Zgod-
nie bowiem z art. 3511 kodeksu cywilnegol2 strony moga utozy¢ stosunek
prawny wedtug swojego uznania, o ile jego tresc¢ i cel nie sprzeciwiajg sie
naturze tego stosunku ani zasadom wspétzycia spotecznego. Zgodnie z art.
155 ZOK, prawo do informacji posiada roéwniez osoba reprezentujaca
wspolnika (cz. spolecnikova zdstupce), jezeli jest ona zobowigzana do za-
chowania tajemnicy w stopniu co najmniej takim jak wspdlnik i jest w sta-
nie to udowodni¢ spotce. Czeski prawodawca, w przeciwienstwie do pol-
skiego, dopuscit mozliwo$¢ samodzielnego korzystania z prawa do infor-
macji przez reprezentanta wspoélnika. Wedtug polskiego prawa do korzy-
stania z uprawnien okre$lonych w art. 212 KSH legitymowany jest jedynie

10 Mimo iz w prawie polskim termin walne zgromadzenie zarezerwowany jest dla organu
spotki akcyjnej, spotki komandytowo-akcyjnej lub spétdzielni, a organ sp6tki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig nazywa sie zgromadzeniem wspoélnikéw, okre$lenie organu spo-
leCnosti s ru¢enim omezenym terminem walne zgromadzenie wydaje sie by¢ poprawne
z uwagi na uzyte przez czeskiego prawodawce valné hromadeé.

111, Juricek, Prdvo na informace v kapitdlovych korporacich Bakaldiskd prdce, Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity obor Obchodnépravni studia Katedra obchodniho prava,
Brno 2017, s.9.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst. jedn. Dz.U. z 2017 poz.459
ze zm.).
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wspo6lnik lub wspoélnik z upowazniong przez siebie osobg, przy czym przyj-
muje sie, iZ osobie upowaznionej przez wspoélnika podczas wykonywania
prawa kontroli musi towarzyszy¢ wspoélnik?3. Prakseologiczny wymiar ob-
owigzujgcej w Republice Czeskiej regulacji uwypukla sie w sytuacji, gdy
wspdlnik z réznych przyczyn nie jest w stanie osobis$cie podejmowac dzia-
tan z zakresu indywidualnej kontroli. Regulacja obowigzujgca w Polsce
w znacznym stopniu ogranicza mozliwo$¢ korzystania z prawa do informa-
cji przez wspolnikow, ktdérzy ze wzgledu: na stan zdrowia, konieczno$¢ od-
bywania kary pozbawienia wolnosci lub inne przyczyny, nie sg w stanie
pojawic¢ sie w siedzibie sp6tki, by zapozna¢ sie ze zgromadzonymi tam do-
kumentami. De lege ferenda mozna zatem postulowac rozszerzenie na
wzor czeski prawa do informacji na osobe upowazniong przez wspoélnika
bez koniecznosci fizycznej obecnosci wspdlnika przy tej osobie podczas
dokonywania czynnoSci kontrolnych. W celu zminimalizowania zagrozenia
pOZniejszego zaprzeczania przez wspolnika udzieleniu upowaznienia do
wykonywania prawa kontroli postulowa¢ mozna takze, aby peltnomocnic-
two do dokonywania czynnosci okreSlonych w art. 212 § 1 KSH dla swojej
skuteczno$ci wymagato formy aktu notarialnego.

Prawo do informacji przystugujace wspolnikom spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig i spolec¢nosti s ru¢enim omezenym jest znacznie szersze
od prawa do informacji akcjonariuszy spoétek akcyjnychl4. Jako mozliwy
powdd takiego rozwigzania wskazuje sie wieksze osobiste zaangazowanie
w sprawy spo6tki wspdlnikéw niz akcjonariuszy?®. Jak podkresla sie w lite-
raturze przewidziane w art. 212 KSH uprawnienie do przegladania ksigg
i dokumentdéw spoétki dotyczy jedynie tych ksigg i dokumentéw, ktére znaj-
duja sie w dzierzeniu sp6tki lub innej osoby na zlecenie spéiki. Przepis ten
nie naktada obowigzku archiwizacji okreslonych dokumentow!é. Uzasad-
nionym wydaje sie odniesienie tej zasady réwniez do art. 155 ZOK. Jak
podkresla sie zaré6wno w polskim, jak i w czeskim piSmiennictwie, wspdl-
nik realizujgcy prawo kontroli moze w dowolnej formie zwroci¢ sie do za-
rzagdu z wnioskiem o udzielenie informacjil’. Oznacza to, iz dopuszczalne

13 A. Opalski Art. 212 [w:] Kodeks spotek handlowych. Tom IIA. Spétka z ograniczong odpo-
wiedzialnosciqg. Komentarz. Art. 151-226, C.H. Beck, Warszawa 2018, Legalis.

14 A. Szumanski, Art. 212 [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, ]. Szwaja, Kodeks
Spotek Handlowych. Komentarz, t. 3, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 1363; R. Giirlich, Spo-
le¢nost s ru¢enim omezenym - prdvo spolecnika na informace, spolecnickd Zaloba, prdvo
spolecnika na podil na zisku, ,Novinky z rekodifikace - advokatni kancelar GURLICH & Co.”
2014 no.13,s.1.

15 R. Girlich, op. cit,, s. 1.

16 A. Nowacki, op. cit, Legalis.

17D. Opalska, Dostep wspélnikéw spétek z o.o. do informacji o spétce, ,Monitor Prawniczy”
2014 nr 19, s. 1009; J. Pokorna, Art 155 [w:] . Lasak, J. Pokorna, Z. Cap, T. Dolezil et al,,
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jest m.in. zwrécenie sie do zarzadu za posrednictwem $rodkéw komunika-
cji elektronicznej. Dokument udostepniany jest wspolnikowi w takiej po-
staci (tj. papierowej badz elektronicznej) w jakiej istnieje. W piSmiennic-
twie mozna spotkac¢ sie z pogladem, ze wspolnik korzystajacy z prawa do
informacji nie moze zada¢ udostepnienia mu informacji w konkretnej (pa-
pierowej badz elektronicznej) formie i jezeli dokument istnieje w kilku po-
staciach, wybdr w ktorej zostanie udostepniony nalezy do zarzaduls.

Mozliwos¢ odmowy udzielenia informacji przez
zarzad

Zarowno w prawie polskim, jak i czeskim przewidziana zostata mozli-
wos$¢ odmowy udzielenia wspdlnikowi informacji przez zarzad. W Polsce
jest to dopuszczalne, gdy istnieje uzasadniona obawa, ze wspdélnik wyko-
rzysta je w celach sprzecznych z interesem spotki i przez to wyrzadzi spot-
ce znaczng szkode. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze odmowa powinna
zawiera¢ uzasadnieniel®i by¢ sporzadzona w formie uchwaly?20 oraz ze
przyczyna odmowy moze leze¢ zar6wno w osobie wspdlnika, jak i towa-
rzyszacej mu osoby, o ktorej mowa w art. 212 § 1 zd. 2 KSH2.. Uzyte przez
prawodawce sformutowanie ,uzasadniona obawa” jest pojeciem nieo-
strym, niemajgcym definicji legalnej. Jak wskazuje sie w literaturze, zasto-
sowane rozwigzanie prowadzi¢ moze do naduzy¢ ze strony nieuczciwych
cztonkow zarzadu?2. Nieprecyzyjnym pojeciem jest rowniez ,znaczna
szkoda”. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ szkode tak materialng, jak i nie-
materialng. Zarzad, odmawiajac prawa kontroli, powinien wykaza¢ zwig-
zek przyczynowy pomiedzy wykorzystaniem informacji w celach sprzecz-
nych z interesem spo6tki a potencjalng szkoda oraz wskaza¢ argumenty
przemawiajgce za zakwalifikowaniem hipotetycznej szkody jako ,znacz-

Zdkon o obchodnich korporacich. Komentdr, Wolters Kluwer, Praha 2014, s. 924; L. JuficCek,
op. cit, s. 8.

18 A. Nowacki, op. cit, Legalis.

19 M. Litwinska-Werner, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2007,
s. 598; M. Chomiuk, op. cit., Legalis.

20 M. Litwinska-Werner, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2005,
s. 585; R. Pabis, Art. 212 [w:] ]. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis,
A. Rachwat, M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spétek handlowych. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, Legalis.

21 A. Opalski op. cit., Legalis.

22], Strzepka, E. Zieliniska, Art. 212 [w:] ]. Strzepka (red.) Kodeks spétek handlowych. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015, Legalis.
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nej”23. Zgodnie z art. 156 ZOK zarzad moze odmoéwié przewidzianego w art.
155 ZOK prawa do informacji, gdy informacje te na mocy innego przepisu
prawa majg status informacji niejawnych (cz. utajovanou informacji) lub
gdy zadana informacja jest powszechnie dostepna. W czeskiej literaturze
prawniczej2* wskazuje sie, Ze przez informacje niejawne rozumie¢ nalezy
m.in. dane osobowe w rozumieniu przepis6w ustawy o ochronie informacji
niejawnych i bezpieczenstwie2s, ustawy o ustugach zdrowotnych oraz wa-
runkach ich $wiadczenia?® oraz informacje uzyskane w trakcie negocjacji,
o ktérych mowa w § 1730 odst. 2 kodeksu cywilnego?’. Kwestig sporng
jest, czy za informacje niejawng w rozumieniu art. 156 ZOK uzna¢ nalezy
tajemnice handlowa. Zgodnie z dominujacym pogladem zarzad ma prawo
odmowy dostepu do tajemnicy handlowej, gdyz posiadanie przez spotke
oddzielnego majatku od majatku wspolnikéw swiadczy o tym, Ze zakres ich
prawa do kontroli spétki jest wezszy od przystugujacego wtascicielowi,
jednakze w sytuacji, w ktorej co najmniej jeden ze wspo6lnikoéw jest czton-
kiem zarzadu - zgodnie z zasada réwnosci — informacje te powinny by¢
udostepniane wszystkim wspolnikom, ktorzy dostepu do nich zazadajg?s.
Informacja publicznie dostepna nie posiada w prawie czeskim definicji le-
galnej. W doktrynie wskazuje sie, iz chodzi tu o informacje, ktéore mozna
wyszukac korzystajac ze Zrédet publicznych, w tym rejestrow takich jak np.
rejestr przedsiebiorcow?°. Za informacje publiczng nie mozna jednak uzna¢
informacji, ktorej zdobycie wigzatoby sie z nieproporcjonalnymi trudno-
$ciami lub nieproporcjonalnymi kosztami30. Jak wskazuje sie w piS$miennic-
twie, celem dla ktérego ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie
mozliwo$ci odmowy udzielenia przez zarzad informacji publicznie dostep-
nej jest unikanie sytuacji, w ktérych spo6tka musiataby ponosi¢ koszty
zwigzane z ich udostepnianiem31.

23 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2018, LEX.

24 T. Dvorak, Spolecnost srucenim omezenym, Wolters Kluwer, Praha 2014, p. 190.

25 Zakon ze dne 21 zari 2005 o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobi-
losti, Zakon €. 412/2005 Sb.

26 Zakon ze ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich posky-
tovani (zakon o zdravotnich sluzbach), Zakon ¢. 372/2011 Sb.

27 Zakon ze dne 3. inora 2012 obcansky zakonik, Zakon ¢. 89/2012 Sb.

28 B. Havel, Art. 156 [w:] 1. Stenglova, B. Havel, F. Cile¢ek, P. Kuhn, P. Suk, Zdkon o ob-
chodnich korporacich - komentdr, C.H. Beck, Praha 2013, s. 299; L. Juricek, op. cit., s. 24-25;
L. Nevrkla, Prdvo spole¢nika spolecnosti s rucenim omezenym na informace podle zdkona

o0 obchodnich korporacich, https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-spolecnika-
spolecnosti-s-rucenim-omezenym-na-informace-podle-zakona-o-obchodnich-
korporacich-96335.html (online: 1.12.2018).

29V, Filip, D. Fyrbach, op. cit,, s. 203.

30 L. Juticek, op.cit, s. 22.

31 L. NevrKla, op. cit.
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Srodki odwotawcze przystugujace
wspolnikowi, ktoremu odmowiono mozliwosci
skorzystania z prawa do informacji/prawa
kontroli

Zgodnie z art. 212 § 3 KSH wspdlnik, ktéremu zarzad odmdéwi mozliwo-
$ci skorzystania z prawa kontroli, moze zgdaC rozstrzygniecia sprawy
uchwatlg wspélnikéw, przy czym uchwata taka powinna zosta¢ podjeta
w terminie miesigca od dnia, w ktérym wspdlnik zglosi takie zagdanie. Na
podstawie art. art. 212 § 4 KSH wspoélnikowi ktéremu odméwiono skorzy-
stania z prawa kontroli, przystuguje prawo do ztozenia wniosku do sadu
rejestrowego o zobowigzanie zarzadu do udzielenia informacji i wyjasnien
lub udostepnienia wgladu do dokumentéw badz ksiag sp6tki. Z prawa tego
moze skorzysta¢ w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat za-
wiadomienie o podjeciu uchwaty lub od dnia, w ktérym uptywa przewi-
dziany w art. 212 § 3 KSH miesieczny termin na jej podjecie. Prawo czeskie
w odmienny sposéb reguluje zarowno przestanki umozliwiajace zarzagdowi
odmowe skorzystania z prawa do informacji, jak i przystugujace wspélni-
kowi Srodki odwotawcze. Wspdlnik spolecnosti s rucenim omezenym, kto-
remu odmoéwiono prawa do informacji moze w terminie miesigca ztozy¢
wniosek o rozstrzygniecie sprawy przez sad, przy czym przepis stanowi
wprost, ze wniosek ztozony po terminie nie jest uwzgledniany. W czasie
postepowania wstrzymaniu ulega bieg przedawnienia dla wykorzystania
praw, ktére sg zalezne od Zadanych wyjasnien. Analiza obowigzujacych
w Rzeczypospolitej Polskiej i w Republice Czeskiej przepisoéw dotyczacych
mozliwo$ci odmowy skorzystania przez wspdlnika z prawa do dotyczacych
spotki informacji pozwala stwierdzi¢, iz czeski prawodawca potraktowat
prawo wspolnika do informacji w sposéb bardziej liberalny od ustawo-
dawcy polskiego. Brak przestanki uzasadnionej obawy wykorzystania zdo-
bytej wiedzy wbrew interesowi spo6tki wyraznie Swiadczy o tym, iz wedtug
przyjetej przez czeskiego ustawodawce aksjologii stuszny interes wspo6lni-
ka ma pierwszenstwo przed ochrong intereséw spétki. Prawodawca czeski,
w przeciwienstwie do polskiego, nie dopuscit mozliwosci skorzystania
przez wspoélnika - ktéremu odméwiono prawa do informacji - ze Srodka
odwotawczego w postaci mozliwosci zgdania rozstrzygniecia sprawy przez
kolegialny organ, w sktad ktérego wchodza wspdlnicy. Przyjete przez pol-
skiego ustawodawce rozwigzanie moze w sposob istotny wydtuzy¢ okres
oczekiwania takiego wspdélnika na pomyslne rozstrzygniecie sprawy. Pa-
mietac¢ nalezy, iz o ile umowa sp6tki nie stanowi inaczej, to zgromadzenie
wspdlnikow jest organem kompetentnym do powotywania cztonkéw za-
rzadu, a zatem cztonkowie zarzadu co do zasady sg osobami cieszacymi sie
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zaufaniem zgromadzenia wspdlnikow. Mato prawdopodobne wydaje sie
zatem, aby zgromadzenie wspdlnikow zdecydowato sie zakwestionowacé
podjete przez zarzad uchwaty. Z drugiej jednak strony, rozwigzanie to po-
zwala unikng¢ ztozenia przez wspolnika, ktéremu odmoéwiono prawa kon-
troli, wniosku o rozstrzygniecie sprawy przez sad. Nie trudno wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorej wiekszo$¢ wspolnikow wolataby unikng¢ drogi
sadowej nie chcac, aby podmioty konkurujace ze sp6tka na rynku, dowie-
dziaty sie o istniejagcych wewnatrz niej sporach. Powodem, dla ktérego
kwestia ta zostata uregulowana w sposob odmienny, moga by¢ réwniez
inne przyczyny umozliwiajagce odmdéwienie wspolnikowi prawa kontroli.

Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace prawa wspdlnika spotki z ograniczong od-
powiedzialnos$cia i spolec¢nosti s rucenim omezenym do informacji, mimo
posiadania pewnych cech wspolnych, znaczaco rozniag sie od siebie. Istotne
podobienstwa pomiedzy prawem obowigzujagcym w Czechach i w Polsce
dotycza uprawnien w zakresie dostepu do informacji na temat spotki.
W obydwu krajach wspolnik uprawniony jest do przeglagdania dokumen-
tow i ksigg spotki oraz zwrdcenia sie do zarzadu celem uzyskania interesu-
jacych go informacji. R6znice dotycza mozliwosci korzystania z prawa
przez osoby upowaznione przez wspdlnika oraz przyczyn umozliwiajacych
zarzadowi odmowe udzielenia informacji i trybu odwotawczego. Przepisy
obowigzujagce w Republice Czeskiej w zakresie, w jakim dotycza prawa
wspolnika spolecnosti s rucenim omezenym do informacji, wydajg sie by¢
bardziej liberalne od przepiséw KSH dotyczacych prawa do informacji
wspolnika spotki z 0.0. Czeski ustawodawca w zakresie w jakim dotyczy to
prawa do informacji zdaje sie uznawac stuszny interes wspolnika za majg-
cy pierwszenstwo przed ochrong interesow spotki. Polski prawodawca
stara sie te wartosci réwnowazy¢. Mimo iz dostrzec mozna pewne zalety
uregulowan czeskich, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz brak uregulo-
wan pozwalajgcych odmowi¢ wspdlnikowi prawa do informacji w sytuacji,
w ktérej wiadomym lub bardzo prawdopodobnym bytoby to, ze wykorzy-
sta je wbrew interesowi spéiki - narazajac ja na znaczng szkode, nie jest
najlepszym rozwigzaniem. Na aprobate zastuguje natomiast uwzglednienie
przez czeskiego prawodawce prakseologicznego wymiaru prawa do infor-
macji i dopuszczenie mozliwosci korzystania z niego przez osobe reprezen-
tujaca wspodlnika. Umozliwia to dostep do bedacych w posiadaniu zarzadu
spotki informacji przez prawnikéw lub ekonomistéw wykonujacych czyn-
nosci na zlecenie wspoélnika. Prawo polskie zezwala na korzystanie z przy-
stugujacego wspdlnikowi prawa do informacji przez osobe niebedaca
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wspdlnikiem jedynie wowczas, gdy towarzyszy ona wspoélnikowi przy do-
konywanych czynnoS$ciach. Rozwigzanie to nie jest praktyczne i wigzac sie
moze z niedogodno$ciami dla wspdlnikow.
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2. Opodatkowanie przymusowego
wykupu akcji

Dominik Delczyk

Stowa kluczowe: przymusowy wykup akcji, squeeze-out, podatki, prawo podatkowe.

Wprowadzenie

Przymusowy wykup akgji jest instytucja prawng pozwalajaca na nabycie
akcji nalezacych do drobnych akcjonariuszy bez koniecznosci uzyskiwania
ich akceptacji, badZ wrecz wbrew ich woli. W literaturze przedmiotu okre-
$lany bywa zaczerpnietym z jezyka angielskiego okresleniem squeeze-out!.
Pojecie to ttumaczone jest jako ,wyciskanie” akcjonariuszy mniejszoscio-
wych2. W polskim porzadku prawnym omawiana instytucja obecna jest od
1 stycznia 2001 r. - daty wejScia w zycie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych3 i z zatozenia przeciwdziata¢ ma naduzywaniu
przez drobnych akcjonariuszy praw korporacyjnych oraz praktykom szan-
tazu korporacyjnego*. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20
lutego 2008 r>. funkcja squeeze-out'u polega na ochronie akcjonariuszy
wiekszo$ciowych przed naduzywaniem praw przez mniejszo$¢, zapewnie-
niu wzrostu operatywnos$ci spoétki, zwiekszeniu jej atrakcyjnosci dla roz-
wazajacych mozliwo$¢ inwestycji strategicznych inwestoréw oraz utatwie-
niu przeksztatcenia ,otwartej” spotki akcyjnej w ,,zamknietg” spotke ,pry-
watng” badz rodzinna. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny ,przymuso-
wy wykup akcji statuuje rzady wiekszosci przy jednoczesnej ochronie

1 A. Radwan, Squeeze-out? Tak, ale nie tak - kilka uwag na temat planowanej nowelizacji
art. 418 k.s.h., ,Prawo Spétek” 2003, nr 4, s. 48.

Z K. Krélik-Kottunik, Przymusowy wykup akcji na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w War-
szawie, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio H: Oeconomia” 2015, nr 4,
s.292.

3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (tekst jedn. Dz.U.z 2017
r. poz. 1577 ze zm.), dalej jako kodeks spétek handlowych lub KSH.

4 A. Radwan, Szantaz korporacyjny i sposoby jego ograniczania de lege lata i de lege ferenda,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 11, s. 22.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2008 r., Il CSK 441/07, LEX nr 371785.
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drobnych akcjonariuszy, uwzgledniajgc interesy kazdego z nich proporcjo-
nalnie do wniesionego wktadu”®. Nie brak jednak gtoséw krytycznych wo-
bec omawianej instytucji. Jej przeciwnicy kwestionujg zasadno$¢ m.in. tego,
ze powodem ,wycis$niecia” akcjonariusza ze spétki moze by¢ potencjalne,
a nie faktyczne naduzywanie przez niego prawa’.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami prawnymi przymuso-
wego wykupu mozna dokona¢ zaréwno w spotkach niepublicznych - co
okreslaja przepisy KSH - jak i w spétkach publicznych, gdzie zastosowanie
maja regulacje ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych8. Zgodnie z brzmieniem art. 418 § 1 KSH walne
zgromadzenie uprawnione jest do podjecia uchwaty o przymusowym wy-
kupie akcji akcjonariuszy mniejszosciowych, czyli reprezentujacych nie
wiecej niz 5% kapitatu zaktadowego. Do podjecia takiej uchwaty potrzebna
jest wiekszo$¢ wynoszaca 95% oddanych gtosow. Uchwata musi zawiera¢
oznaczenie akcjonariuszy nabywajacych akcje, ktorych nie moze by¢ wiecej
niz pieciu i ktérzy tacznie musza posiada¢ nie mniej niz 95% kapitatu za-
ktadowego i z ktorych kazdy posiada nie mniej niz 5% kapitatu zaktadowe-
go. Przepis art. 82 u.p.i.f. legitymuje akcjonariusza spo6tki publicznej, ktory
samodzielnie lub z podmiotami od niego zaleznymi lub wobec niego domi-
nujgcymi oraz podmiotami bedgcymi stronami porozumienia dotyczacego
nabywania akcji spotki publicznej lub zgodnego glosowania na walnym
zgromadzeniu lub prowadzenia trwatej polityki wobec sp6tki, do Zgdania
od pozostatych akcjonariuszy sprzedazy wszystkich posiadanych przez
nich akcji, nawet wbrew ich woli. R6Znice pomiedzy konstrukcjg prawna
przymusowego wykupu akcji w spétkach niepublicznych i w spétkach pu-
blicznych maja znaczenie takze na gruncie prawa podatkowego.

Zgodnie z definicja podatku sformutowang w art. 6 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® podatek jest to publicznoprawne,
bezzwrotne, przymusowe, nieodptatne, wynikajace z przepisow ustawy
Swiadczenie pieniezne rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa lub gminy.
Zgodnie z art. 3 pkt 3 u.o.p. pojecie podatkdw obejmuje takze: zaliczki na
podatki, optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe; a takze raty po-

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 2005 r., P 25/02, OTK ZU, 2005 nr
6 poz. 65.

7 Interpelacja nr 9462 do prezesa Rady Ministrow w sprawie przymusowego wykupu akcji
na mocy art. 418 Kodeksu spétek handlowych.

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz.U.z 2005 r. nr 184 poz. 1539 ze zm.), dalej jako. u.p.i.f.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.z 2018 r. poz.
800 ze zm.), dalej jako u.o.p.
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datkow, o ile ptatno$¢ podatku w ratach przewidziana jest w przepisach
prawa podatkowego. Podatki wywierajg istotny wplyw na ksztattowanie
sie rzeczywistoSci gospodarczej, sg waznym elementem programéw i kon-
cepcji spoteczno-ekonomicznego rozwoju panstwalf. Niniejszy rozdziat do-
tyczy problematyki danin publicznych, ktorych obowiagzek uiszczenia po-
wstaje w zwigzku z procedurg przymusowego wykupu akcji. Analiza prze-
pisow prawnych, stanowisk doktryny oraz orzecznictwa przedstawiona
w niniejszym rozdziale koncentruje sie wokét podatku od czynnoSci cywil-
noprawnych, podatku dochodowego od 0so6b fizycznych i podatku docho-
dowego od os6b prawnych. Celem pracy jest wyjasnienie zakresu obowigz-
ku podatkowego oraz przedstawienie zmieniajgcych sie na przestrzeni lat
pogladow na ten temat. Opracowanie stanowi probe odpowiedzi na pyta-
nie, czy akcjonariusze nabywajacy akcje w drodze przymusowego wykupu
oraz osoby pozbawiane t3 metoda swoich papieréw wartoSciowych zobo-
wigzane sg do zaptaty danin publicznych. OdpowiedZ na nie ma istotne
znaczenie praktyczne.

Przymusowy wykup akcji a podatek
od czynnosci cywilnoprawnych

Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych nazywany réwniez podatkiem
od niezawodnego obrotu majatkiem, jest to podatek od odptatnego nabycia
majatku i praw majatkowych, spetniajacy rowniez funkcje podatku kapita-
towegoll. Stanowi on w cato$ci doch6d budzetu gminy. W art.1 ustawy
z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych12
enumeratywnie wymienione zostaty czynnosci podlegajace opodatkowa-
niu. Katalog ten, zawarty w art. 1 ust. 1 PCC obejmuje umowy sprzedazy
oraz zamiany rzeczy i praw majgtkowych, umowy pozyczki pieniedzy lub
rzeczy oznaczonych co do gatunku, umowy darowizny (w cze$ci dotyczacej
przejecia przez obdarowanego dtugdéw i ciezaré6w albo zobowigzan dar-
czyncy), umowy dozywocia, ustanowienie hipoteki ustanowienie odptat-
nego uzytkowania (w tym nieprawidtowego odptatnego uzytkowania i od-
platnej stuzebnosci), umowy depozytu nieprawidtowego i umowy spéiki.

10 R, Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym, ,Zeszyty Nau-
kowe Instytutu Ekonomii i Zrzadzania Politechniki Koszalinskiej” 2010, nr 14, s. 84.

11'W. Miemiec, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych [w:] E. Fojcik-Mastalska, R. Mastal-
ski (red.), Prawo finansowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 341.

12 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (tekst. jedn.
Dz.U.z 2017 poz. 1150 ze zm.), dalej jako PCC.
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W literaturze= i orzecznictwie* powszechny jest poglad o obowigzywaniu
zakazu niekorzystnej dla podatnika, rozszerzajacej wyktadni prawa podat-
kowego. Katalog podlegajacych opodatkowaniu czynnosci jest katalogiem
zamknietym, zatem aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy przymusowy wykup
akcji objety jest zakresem przedmiotowym podatku od czynnosci cywilno-
prawnych trzeba wcze$niej wyjasni¢, czy stanowi on forme umowy sprze-
dazy. W literaturze podkresla sie istnienie w prawie podatkowym zasady
respektowania terminologii przejetej z innych gatezi prawas. W art. 535
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny!® umowa sprzeda-
7y zostata zdefiniowana jako umowa, przez ktora sprzedawca zobowigzuje
sie przenies¢ na kupujgcego wilasnos¢ rzeczy i wyda¢ kupujacemu rzecz
bedaca przedmiotem umowy, kupujacy za$ zobowigzuje sie zaptacic sprze-
dawcy cene i rzecz odebra¢. Wspomniana definicja na mocy art. 555 KC
odnosi sie rowniez do sprzedazy akcji. Umowa sprzedazy jest czynnoS$cia
prawng dwustronnie zobowigzujaca. Zaliczana jest do umoéw o podwéjnym
skutku - zobowigzujaco-rozporzadzajagcym. Stanowi czynno$¢ konsensual-
na, odptatna, przysparzajacg i kauzalngv. Punktem wyjscia dla dalszych
rozwazan jest znalezienie odpowiedzi na pytanie o to, czy przymusowy
wykup akcji moze by¢ uznany za rodzaj umowy sprzedazy. Do 2009 r. or-
gany podatkowe konsekwentnie udzielalty na nie asertorycznej odpowie-
dzi, stwierdzajac tym samym, iZ squeeze out objety jest zakresem przed-
miotowym art. 1 ust. 1 PCC i podlega podatkowi od czynnosci cywilno-
prawnych:s. Podobny poglad wyrazit takze Minister Finanséw, stwierdzajac
w stanowisku z dnia 11 grudnia 2002 r.19, ze przymusowy wykup akcji
podlega na zasadach ogélnych opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych, a jako moment powstania obowigzku podatkowego
wskazal moment wykupu akcji przez zarzad, czyli moment zaptaty ceny

13}, Karczynski, Podstawowe zasady materialnego prawa podatkowego, ,Przeglad Nauko-
wy Wyzszej Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku” 2007 nr 6, s. 3; L. Kinecka, Zasa-
da In dubio pro tributario jako gwarancja stabilnosci prawa podatkowego, ,Studia Prawni-
cze. Rozprawy i Materiaty” 2016, nr 2, ss. 141-150.

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzes$nia 2011 r., P 33/09, OTK-A, 2011 nr
7 poz. 71; Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 30 listopada
2010r.1SA/G1726/10, LEX nr 748320.

15}, Karczynski, Podstawowe..., op. cit., s. 3.

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst. jedn. Dz.U. z 2017 poz. 459
ze zm.), dalej k.c.

17 M. Koszkowski, Waga, istota i charakter umowy sprzedaZzy, wraz z uwzglednieniem poje-
cia sprzedazy konsumenckiej, ,Roczniki Nauk Prawnych”, tom XXI, 2011, nr 2, ss. 43-44.

18 P, Ledwon, Squeeze out bez daniny, http://www.rp.pl/artykul/1094918-PCC--
przymusowy-wykupu-akcjonariuszy-mniejszosciowych--Squeeze-out--bez-podatku-od-
czynnosci-cywilnoprawnych.html (online: 24.09.2018).

19 Stanowisko Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2002 r., nr LK-1909/LM/]JK/2002.
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akcjonariuszom mniejszosciowym. W 2009 roku, pod wpltywem przeto-
mowego orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) doszto do
zmiany dominujacej linii orzeczniczej. NSA w wyroku z dnia 28 pazdzierni-
ka 2009 r.2° stwierdzil, ze przymusowy wykup akcji na zasadach i w trybie
uregulowanym w art. 418 KSH nie stanowi przedmiotu opodatkowania
podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych. W uzasadnieniu wspomniane-
go orzeczenia NSA stwierdzit, iz za nieuznawaniem przymusowego wyku-
pu za umowe handlowg przemawia to, Zze zobowigzanie do przeniesienia
dokumentdéw akcji na spotke nie wynika z czynnos$ci prawnej, lecz bezpo-
$rednio z przepisoOw oraz to, ze do ,wyci$niecia” akcjonariusza dochodzi
niezaleznie od jego woli, nie ma on mozliwo$ci wyznaczenia ceny zbywa-
nych akcji ani wyboru kontrahenta. Od umowy sprzedazy przymusowy
wykup akcji w spétkach niepublicznych odréznia m.in. to, Ze zobowigzanie
do zbycia akcji nie wynika ze ztozenia przez strony zgodnych o$wiadczen
woli, lecz z uchwaly walnego zgromadzenia oraz to, Ze moment przejscia
wilasnosci akcji nastepuje dopiero po uiszczeniu ceny. Jak stwierdzono
w przywotanym orzeczeniu, przytoczone wyzej argumenty wykluczaja
mozliwo$¢ zakwalifikowania przymusowego wykupu akcji uregulowanego
przepisami kodeksu spotek handlowych jako umowy sprzedazy. Pominie-
cie squeeze-out'u w ujetym w art. 1 ust.1 PCC katalogu czynnosci podlegaja-
cych opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych oraz brak
regulacji, ktore jednoznacznie okreslatyby moment, w ktérym miatby po-
wsta¢ obowigzek podatkowy, pozwalajg skonstatowa¢, iz zamiarem usta-
wodawcy nie byto objecie przymusowego wykupu akcji w spotkach niepu-
blicznych zakresem przedmiotowym tego podatku. Eksplikacja przepisow,
zgodnie z ktorg uregulowany w kodeksie spétek handlowych przymusowy
wykup akgcji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych, dominuje obecnie w pi$miennictwie», orzecznictwie sgdow??
i organéw podatkowychz. Zgodnie z powszechnym w literaturze pogladem
podstawowym warunkiem funkcjonowania podatkow w gospodarce jest

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2009 r., II FSK
870/08, ONSAIWSA z 2010 r. nr 6, poz. 122.

21 Zob. R. Krasnodebski, Przymusowy wykup akcji a podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 9, ss. 35-38; ]. Zajac-Wysocka, MF: Przymusowy wykup
akcji a podatek, http://biznes.interia.pl/gieldy /news/przymusowy-wykup-akcji-a-
podatek,1576901,1844 (online: 24.09.2018).

22 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2017 r., Il FSK 1636/15, LEX
nr 2339541; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 stycz-
nia 2008 r., 1 SA/Gl1 722/07, LEX nr 483186.

23 Np. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 19
kwietnia 2010 r. znak: IPPB2/4310-5/10-2/MZ, czy interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 25 stycznia 2011 r. znak: IBPB11/1/436-280/10/MZ.
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ich zgodno$¢ z zasadami funkcjonowania rynku?4. Wypada zatem uznaé
stuszno$¢ pogladu o nieopodatkowaniu przymusowego wykupu akcji
w spotkach niepublicznych podatkiem od czynno$ci prawnych. Jak stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 2004 r.25, aby
mozliwe byto dokonanie przymusowego wykupu akcji w trybie przewi-
dzianym przez art. 418 KSH musz3 istnie¢ ku temu dostatecznie uzasad-
nione przyczyny. Wérdd przyktadowych przyczyn uzasadniajacych squee-
ze-out wskaza¢ mozna dziatanie na szkode spotki przez akcjonariuszy
mniejszoSciowych, naduzywanie przez nich praw podmiotowych oraz
utrudnianie pracy jej organom. Natozenie obowigzku podatkowego na
osoby nabywajace akcje wskutek dostatecznie uzasadnionego przymuso-
wego wykupu mogtoby rodzi¢ pytanie o to, czy na pewno jest to zgodne
z zasadami rynku, bowiem podatek bytby czynnikiem zniechecajacym do
dokonania czynnos$ci majacej na celu obrone spotki przed dokonujacymi
naduzy¢ wspolnikami. Odmiennie przedstawia sie jednak sytuacja, jesli
chodzi o przymusowy wykup akcji uregulowany przepisami ustawy o ofer-
cie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spo6tkach publicznych. Wprawdzie
stuszno$¢ przytoczonym przez Trybunat Konstytucyjny?2é argumentom,
dotyczacym ,dostatecznie uzasadnionych przyczyn” mozna by przyznac
takze w odniesieniu do przymusowego wykupu akcji przeprowadzanego
w spoétkach publicznych, jednakze z uwagi na uzyte przez ustawodawce
w art. 82 ust.1 u.p.i.f. sformutowania ,zadania od pozostatych akcjonariu-
szy sprzedazy” watpliwosci dotyczy¢ moga, co najwyzej, stusznosci objecia
przymusowego wykupu podatkiem od czynnoSci cywilnoprawnych a nie
samego faktu jego opodatkowania. Zgodnie z zasada racjonalnego prawo-
dawcy, wole ustawodawcy nalezy odczytywac z tekstu prawnego racjonali-
zujac i obiektywizujac jego tre$¢, m.in. poprzez odniesienie do celéw insty-
tucji prawnych w catoksztatcie materiatu normatywnego??. Postuzenie sie
przez prawodawce terminem ,sprzedaz” nie pozostawia watpliwosci, iz
chodzi tu o umowe sprzedazy w rozumieniu art. 555 KC, a zatem czynnos¢
cywilnoprawng objetg zakresem przedmiotowym podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W przypadku umowy sprzedazy do zaptaty podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych zobowigzany jest kupujacy, zatem to na na-
bywcy akcji cigzy obowigzek uiszczenia podatku. Podstawe opodatkowania
stanowi warto$¢ rynkowa kupowanych akcji. Stawka podatku wynosi 1%.

24 R, Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 6.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 2005 r., P 25/02, OTK ZU, 2005 nr
6 poz. 65.

26 [bidem.

27 A. Borowicz, Argument interpretacyjny odwotujqcy sie do woli rzeczywistego prawodaw-
¢y, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2009, t. LXXIX, s. 10.

26



2. Opodatkowanie przymusowego wykupu akcji

Podatki dochodowe

Analizujgc zagadnienie przymusowego wykupu akcji z perspektywy
prawa podatkowego, nie sposéb pomina¢ rozwazan dotyczacych podatkow
dochodowych. Podatki te obcigzaja dodatnie efekty dziatalnosci (zysk, do-
cho6d)28. Sg podatkami typu osobowego i bezposredniego, opierajgcymi sie
na zasadach powszechnoS$ci, sprawiedliwosci i dogodnosci?®. Polski pra-
wodawca, uwzgledniajac wtasciwosci podatnika odrebnie potraktowat
opodatkowanie osdb fizycznych i os6b prawnych. Pewne podobienstwa
miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi sprawity, iz w kilku ele-
mentach zostaty one jednakowo potraktowane w sensie podatkowym. Do-
tyczy to wprowadzenia instytucji nieograniczonego i ograniczonego obo-
wigzku podatkowego, a takze mozliwo$¢ wytaczenia tego obowigzkus30.
W literaturze osobe, na ktdrej cigzy nieograniczony obowigzek podatkowy
okresla sie jako ,rezydenta podatkowego” (ang. tax resident), natomiast
osobe na ktoérej cigzy ograniczony obowiazek podatkowy jako ,nierezyden-
ta podatkowego” (ang. tax non-resident)3l. Zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych3?, cato$¢ dochodéw majacej
miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej osoby fizycznej, podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym niezaleznie od miejsca potozenia
Zrédet przychodéw. Analogicznym przepisem, dotyczacym oséb prawnych
jest art 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych33, zgod-
nie z ktérym podatnicy, ktérzy majg w Polsce siedzibe lub zarzad podlegaja
opodatkowaniu od catosci osigganych dochodéw, niezaleznie od miejsca
ich osiggniecia. Sformutowanie ,cato$¢ dochodéw” obejmuje takze dochéd
uzyskany przez osobe, pozbawiang akcji w drodze przymusowego wykupu.
Artykut 3 ust. 2a u.p.d.f. stanowi iZ osoby fizyczne niemajace miejsca za-
mieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja podatkowi
dochodowemu jedynie od dochodéw osigganych na jej terytorium. Zgodnie
z art. 3 ust.2 u.p.d.o.p. podatnicy niemajacy w Polsce siedziby lub zarzadu
podlegaja podatkowi tylko od dochodéw osigganych na jej terytorium. Ob-

28 A. Huchla, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych [w:] E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski
(red.), Prawo finansowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.

29 C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe: zagadnienia egzaminacyjne i semi-
naryjne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 198.

30 Ibidem, s. 199.

31 K. Serwinska, ]. Narkiewicz-Tartowska, Art. 3 [w:] J. Narkiewicz-Tartowska (red.), PIT.
Komentarz praktyczny, Warszawa 2014, Legalis.

32 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst. jedn.
Dz.U.z 2016 poz. 2032 ze zm.), dalej jako u.p.d.f.

33 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst. jedn.
Dz.U.z 2016 poz. 1888 ze zm.), dalej jako u.p.d.o.p.
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owigzek podatkowy powstaje wraz z wymagalno$ciag roszczenia ,wyciska-
nego akcjonariusza” o zaptate sumy wykupu*. Nie mozna zatem wykluczy¢
sytuacji, w ktérej na pozbawionym wtasnos$ci akcji akcjonariuszu cigzy¢
bedzie obowigzek zaptaty podatku, mimo nieotrzymania przez niego sumy
wykupu, majgcej zrekompensowac utrate akcji. W art 17 pkt 6 u.p.d.f. przy-
chody uzyskane z odptatnego zbycia akcji wymienione zostaty w katalogu
przychodéw z kapitatéw pienieznych. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze
gdyby zamiarem ustawodawcy bylo zawezZenie katalogu czynnos$ci obje-
tych zakresem przedmiotowym wspomnianego przepisu do umowy sprze-
dazy, wéwczas postuzono by sie terminem ,sprzeda¢”. Uzycie terminu
,Zby¢”, moze sugerowad, iz do podlegajacych opodatkowaniu przychodéw
z kapitatow pienieznych zaliczy¢ nalezy takze sume wykupu otrzymywana
przez ,wyciskanego akcjonariusza”. Termin ,odptatne zbycie” jest autono-
micznym pojeciem prawa podatkowego i jak wskazuje judykatura ma ono
zwigzek z tym, Ze podstawa opodatkowania podatkami dochodowymi jest
przysporzenie majatkowe uzyskane przez podatnika3S. Katalog zrodet do-
chodow o0sd6b fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania w Rzeczpospo-
litej Polskiej podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych zawarty w art. 3 ust. 2b u.p.d.f. jest katalogiem otwartym.
Zgodnie z punktem pigtym rzeczonego ustepu, opodatkowaniu podlegaja
przychody z papieréw warto$ciowych dopuszczonych do publicznego ob-
rotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze ze zbycia owych
papierow. Zgodnie z jego punktem sz6stym podatek uiSci¢ musza takze
osoby fizyczne osiggajace dochod z tytutu przeniesienia wilasnosci akcji
w spofice, jezeli co najmniej 50% wartoS$ci aktywow spétki znajduje sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Od podatku dochodowego, zgodnie z brzmieniem art. 21 ust.1 pkt 3
u.p.d.f., wolne s3 odszkodowania i zado$¢uczynienia, ktérych wysoko$¢
i zasady ustalania okreslone s3 w odrebnych ustawach. W tym miejscu
trzeba jednak zaznaczy¢, ze suma pieniezna otrzymana przez akcjonariu-
sza, ktorego akcje sg przedmiotem przymusowego wykupu, nie jest od-
szkodowaniems. Odszkodowanie, jak wynika z art. 361 § 2 k.c., obejmuje
zarOwno poniesione przez poszkodowanego straty, jak i korzysci, ktore
mogltby on osiggnaé, gdyby nie wyrzadzono mu szkody. Suma wykupu
przypadajaca akcjonariuszowi pozbawianemu akcji w drodze przymuso-
wego wykupu odpowiada jedynie wartoSci akcji w momencie ich wykupu
(damnum emergens) i nie stanowi rekompensaty utraconych przez niego

34 K. Kohutek, Przymusowy wykup akcji w Kodeksie spétek handlowych, Zakamycze, Krakow
2001, s. 99.

35 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2017 r., I FSK 1636/15, LEX
nr 2339541.

36 K. Kohutek, op. cit,, s. 98.
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korzys$ci (lucrum cesans). Mozliwa jest sytuacja, gdy warto$c¢ akcji objetych
przymusowym wykupem jest mniejsza od ceny, jaka ,wyciskany” akcjona-
riusz uiScit nabywajac je wczesniej. W takiej sytuacji zamiast uzyskania
dochodu, ponosi on strate. Przepis art. 9 ust. 3 u.p.d.f. przewiduje mozli-
wo$¢ obnizenia o wysoko$¢ straty dochodu uzyskanego ze Zrédta, ktore
przyniosto strate w kolejno nastepujacych po sobie pieciu latach podatko-
wych, z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ obnizenia w Zadnym z tych lat nie mo-
ze by¢ wieksza niz 50% straty. W stosunku do podatnikéw bedacych oso-
bami prawnymi, zastosowanie znajduje zawierajacy analogiczng norme art.
7 ust. 5 u.p.d.o.p. W judykaturze dominuje poglad, zgodnie z ktérym do-
chod z odptatnego zbycia akcji z uwagi na odmienne reguly opodatkowania
nie moze byc¢ obnizony o straty wynikajgce ze zbycia jednostek uczestnic-
twa w funduszach inwestycyjnych37.

Podsumowanie

Suma wykupu otrzymywana przez ,wyciskanego” ze spoétki akcjonariu-
sza mniejszoSciowego podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
gdyz ustawa nie przewiduje stosownego przedmiotowego wyltgczenia tego
typu przychodéw z zakresu opodatkowania. Obowigzek podatkowy doty-
czy zaréwno akcjonariuszy bedacych osobami fizycznymi, jak i bedacych
osobami prawnymi. Regulacje prawne w tym zakresie zawarte s3 w usta-
wie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych. W Zzadnym z przepiséw wspomnianych ustaw nie pojawia sie sformu-
towanie, ktére odwotywatoby sie wprost do sumy wykupu lub przymuso-
wego wykupu akcji. Wynika to z faktu, iz obie ustawy sa starsze niz kodeks
spotek handlowych, czyli powstaty przed wprowadzeniem w Polsce insty-
tucji przymusowego wykupu akcji. Nowelizacja przepiséw wprost odwotu-
jaca sie do przymusowego wykupu akcji nie byta i nie jest potrzebna, gdyz
przepisy obu ustaw w sposéb jasny i zrozumiaty okreslajg zakres obowigz-
ku podatkowego, a odpowiednie zakwalifikowanie przychodéw uzyska-
nych w zwigzku z byciem ,wyci$nietym” ze sp6tki nie stanowi zadnych
trudnosci. Squeeze-out przeprowadzany na podstawie art. 418 § 1 KSH nie
jest przedmiotem opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych, gdyz odptatne zbycie akcji w przewidzianym w rzeczonym przepisie
trybie nie stanowi umowy sprzedazy, a zatem nie miesci sie w zamknietym
katalogu okreslonych w art. w art. 1 ust. 1 PCC czynno$ci cywilnoprawnych

37 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrze$nia 2011 r., Il FSK 565/10,
LEX nr 926315.
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podlegajacych opodatkowaniu. Nalezy jednak uzna¢, iz podatkiem tym ob-
jety jest przymusowy wykup akcji przeprowadzany na podstawie art. 82
ust.1 u.p.if, gdyz przepis ten przewiduje zbycie akcji w drodze umowy
sprzedazy, a ta wymieniona jest w katalogu czynno$ci prawnych podlega-
jacych opodatkowaniu zawartym w art. 1 PCC.
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3. Dziatanie strony sprzeczne

z dobrymi obyczajami w kontekscie
zasad rownosci stron oraz szybkosci
procesu cywilnego

Krzysztof Waszak

Stowa kluczowe: proces, obyczaje, naduzycie, réwnos¢, szybkosc.

Wprowadzenie

Wszyscy sg réwni wobec prawa oraz majg prawo do ro6wnego traktowa-
nia przez witadze publiczne. Takie stowa plyng wprost z Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! (art. 32 ust. 1), formutujg one
zasade rownoSci, ktéra ma szczeg6lne znaczenie w procesie cywilnym.
Proces cywilny stuzy bowiem udzieleniu ochrony stronie, ktéra takiej
ochrony potrzebuje. Zaden proces cywilny nie spetnitby swojego zadania
bez realnego urzeczywistnienia zasady rdwnouprawnienia stron. Przyzna-
nie jednej ze stron wiekszych przywilejow ktécitoby sie w sposdéb nieza-
przeczalny z fundamentami polskiego systemu prawnego, jak i ze spotecz-
nym poczuciem sprawiedliwosci. Nie nalezy zapomina¢, ze w ujecie histo-
rycznym, jak i $ci$le psychologicznym potrzeba réwnosci jest jedng z naj-
wazniejszych potrzeb cztowieka. ROwnos$¢ stron wymaga, aby wystepujacy
w nim przeciwnicy procesowi mieli rdwne prawa procesowe oraz byli wy-
posazeni w jednakowg mozliwo$¢ obrony swoich interesé6w?. Kazde ogra-
niczenia w tej kwestii sg niepozadane.

Z punktu widzenia strony postepowania, najbardziej korzystne i naj-
mocniej pozadane bytoby uzyskanie rozstrzygniecia w mozliwie najkrot-
szym czasie. Laczy sie to z zasada szybkoSci i sprawnoSci postepowania.
Czesto uptyw czasu jest na tyle istotng kwestig, ze nawet korzystne orze-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483),
dalej: Konstytucja RP.

2 A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2008, s. 72.
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czenie moze okazac sie niesatysfakcjonujgce dla strony, z uwagi wtasnie na
uptyw czasu i okolicznoSci, ktore zaszly od czasu rozpoczecia postepowa-
nia. Prawdg jest, Zze nie kazdej stronie réwnie mocno zalezy na tym, aby
proces zostat przeprowadzony sprawnie i rozstrzygniecie zapadto stosun-
kowo szybko. Na gruncie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego3
istniejg przepisy i instytucje, ktore wykorzystywane w sposdb nieetyczny,
sprzeczny z dobrymi obyczajami, pozwalajg takiej stronie czesto bardzo
skutecznie sparalizowa¢ postepowanie i uniemozliwi¢ sprawne wydanie
rozstrzygniecia. Ustawodawca za$§ w sposob bezposredni w art. 3 k.p.c. sta-
nowi, ze strony powinny dokonywac¢ czynnos$ci procesowe zgodnie z do-
brymi obyczajami, co naktada obowigzek powinnego i starannego dziata-
nia.

Celem opracowania jest analiza i ocena problemu obstrukcji procesowej
w konteks$cie wspomnianych zasad procesu cywilnego. Z uwagi na fakt, ze
kodeks postepowania cywilnego wszedt w zycie w 1965 r., pewne przepisy
otwierajg furtke na spowolnienie postepowania. Ma na to wptyw réwniez
ewolucja rynku ustug prawniczych od daty wejscia w zycie k.p.c,, a takze
poziom etyki profesjonalnych pelnomocnikéw. W niniejszej pracy zwréco-
no uwage na wybrane zagadnienia, wynikajace z przepisow k.p.c., ktore
staja sie przedmiotem obstrukcji procesowej, co w sposéb ewidentny na-
rusza zasade szybkiego i sprawnego procesu.

Zasada szybkosci procesu oraz rownosci broni

Na gruncie przepiséw k.p.c. sad zobowigzany jest do przeciwdziatania
przewlekaniu postepowania. W modelowym - najbardziej pozgdanym
- procesie rozstrzygniecie powinno zapa$¢ na pierwszym posiedzeniu, je-
zeli bytoby to oczywiscie mozliwe bez szkody dla wyja$nienia sprawy. Wy-
nika to z art. 6 § 1 k.p.c., naktadajacego szereg obowigzkoéw na sad rozpo-
znajacy sprawe, majacych na celu sprawne przeprowadzenie procesu, kto-
ry pozwoli na wydanie sprawiedliwego rozstrzygniecia. Jest to niezwykle
wazne z punktu widzenia funkcji sgdéw, a co za tym idzie wzmacniania
zaufania spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwo$ci. Potrzeba sprawnego
rozstrzygniecia wynika réwniez wprost z normy rangi ponad ustawowej
- tj. art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Kazda ze stron powinna by¢ usatysfakcjo-
nowana z szybkiego, dobrze przeprowadzanego postepowania, w dodatku
z prawidtowym rozstrzygnieciem. Nie zawsze jednak kazda ze stron bedzie
do tego dazyta. Strony nierzadko, aby osiggna¢ swoje wtasne cele wiedza,

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 poz.
1360), dalej jako: k.p.c.
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jak skutecznie maksymalnie wydluzy¢ proces rozpoznawania sprawy
przed sadem publicznym. Przepis art. 6 § 2 k.p.c. naktada na strony
i uczestnikdw postpowania obowigzek przytaczania okolicznosci faktycz-
nych i dowodéw bez zwtoki. Jest to jeden z przepiséw, ktéry ma na celu
przeciwdziatanie naduzyciu praw procesowych, ktére spowodowatoby
niepozadane przeciggniecie w czasie procesu. Wydaje sie, Ze strona realnie
potrzebujaca ochrony prawnej w postaci procesu cywilnego bedzie usatys-
fakcjonowana, nawet z niekorzystnego dla niej rozstrzygniecia, ale zapa-
dtego w najszybszym mozliwie czasie*. Wynika to z zasady dwuinstancyj-
nosci, dzieki czemu strona bedzie mogta jak najszybciej ztozy¢ $srodek od-
wotawczy od zapadtego rozstrzygniecia, co nadal stwarza duze szanse dla
strony na finalnie korzystny i w petni satysfakcjonujacy werdykt.

Zgodnie z wypracowang w prawie rzymskim zasada audiatur et altera
pars, na sad natozony jest obowigzek wystuchania obu stron procesu. Za-
sada réwnosci stron wynika z prawa do obrony pozwanego w procesie
oraz prawa do wyegzekwowania swoich praw przez powoda w drodze
procesu cywilnego. Jak juz wspomniano, jest to zasada silnie ugruntowana
w polskim systemie prawnym, co jest takze jednym z najwiekszych osig-
gnie¢ wspodiczesnego systemu prawa europejskiego. Potrzeba réwnosci
z psychologicznego punktu widzenia powstaje w umys$le ludzkim juz na
bardzo wczesnym etapie rozwoju i towarzyszy mu nieroztgcznie przez cate
zycie. ROwnos¢ jako sprawiedliwo$¢ spoteczna silnie akcentowana jest
szczegblnie w Krajach, ktore na przestrzeni ostatnich dekad uzyskaty nie-
podlegtos¢ badz tez w narodach, ktore o ten przymiot walcza. Zasada row-
nosci jest szczego6lnie istotna dla kazdego obywatela, kiedy jest on strong
procesu przed sgdem powszechnym. Aby urzeczywistni¢ gtéwne cele po-
stepowania cywilnego niezbedne jest wyposazenie stron postepowania
cywilnego w réwnowazne sobie instrumenty obrony. Stanowi to funda-
ment sprawiedliwego i rzetelnego procesu. Sad orzekajacy w sprawie po-
winien by¢ gwarantem realizacji zasady réwnosci stron. Powinien on dbac¢
o przestrzeganie tej zasady nie tylko w momencie wyrokowania, ale przede
wszystkim w trakcie catego procesu, od jego wszczecia az do ostatniej
czynnosci procesowej. Postepowanie cywilne jest mocno sformalizowane,
dlatego w kontek$cie przestrzegania zasady réwnos$ci stron nalezy przy-
znac, ze w procesie mozna dokonywac tylko czynnosci dozwolone przez
prawo. Dlatego kazda z przeprowadzonych czynnosci jest realizacjq tej za-
sady®. Najpierw nalezy zapewni¢ obu stronom mozliwo$¢ przedstawiania
oSwiadczen, szczegdélnie w formie czynnos$ci procesowych, a dopiero

4S. Rozek, Sprawnos¢ postepowania cywilnego - uwagi praktyczne i postulaty de lege feren-
da, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 21, s. 1147.
5 A. Géra Btaszczykowska, op. cit,, s. 74.
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w drugim rzedzie dokonuje sie oceny, czy strony traktowane sa réwno. Jak
wskazuje E. Wengerek, przy analizie rownosci broni nalezy zwrdéci¢ uwage
na to, czy kodeks oraz poszczegdlne jego instytucje rowno traktuja oby-
dwie strony procesu®.

Kazda ze stron, dziatajac w celu realizacji swoich praw moze podejmo-
wac czynnosci procesowe. Na mocy nowelizacji z 16 wrzeSnia 2011 r.
wprowadzono do kodeksu postepowania cywilnego obowigzek dokony-
wania czynno$ci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami. Ma wspierac
on dzialanie sagdu nakierowane na ograniczenie naduzy¢ praw proceso-
wych przez strony postepowania. Nie zmienia to faktu, ze juz uprzednio
w piSmiennictwie wskazywano na istnienie zakazu naduzywania praw
procesowych. Obowigzek dokonywania czynnoS$ci procesowych zgodnie
z dobrymi obyczajami stanowi pewnego rodzaju klauzule generalng
w ustawie. Ma ona swojg geneze w systemie prawa polskiego od wejscia
w zycie na ziemiach polskich Kodeksu Napoleona. Nastepnie zostata ona
wyparta w naszym systemie przez dobrze znang klauzule zasad wspotzycia
spotecznego, co jak pisze A. Zurawik, dokonujac przegladu wyktadni poje-
cia dobrych obyczajow, miato swéj wydzwiek polityczny?. Klauzula do-
brych obyczajow zawiera i akcentuje takie wartosci i kryteria, jak: moral-
nos¢, sprawiedliwo$¢, uczciwos¢ oraz przyzwoito$¢8. Wyliczenie takie na
potrzeby niniejszej pracy zdaje sie by¢ wystarczajace i w sposdb jasny ob-
razuje cel wprowadzenia klauzuli dobrych obyczajow do postepowania
cywilnego. Nalezatoby sie jednak zastanowi¢, jakie instrumenty prawne
przystuguja sadowi rozpoznajacemu sprawe do sankcjonowania strony
podejmujacej czynnos$ci wbrew wspomnianej klauzuli. Dziatanie strony
sprzeczne z dobrymi obyczajami w postepowaniu cywilnym w sposéb
oczywisty nierozerwalnie powigzane jest z pojeciem naduzycia praw pro-
cesowych. W tym kontek$cie podejmowanie czynnosci procesowych
wbrew dobrym obyczajom stanowi naruszenie zasady réwnosci stron.
W momencie sparalizowania procesu, np. poprzez wywotanie tzw. tan-
cuszka zazalen, druga strona procesu zostaje pozbawiona szansy na szyb-
kie rozstrzygniecie sprawy. Strona dziatajgca w sposéb zgody z przepisami
nie dysponuje skutecznym Srodkiem prawnym, ktéry przeciwdziatatby
nadmiernemu wydtuzeniu procesu.

6 E. Wengerek, Zasada rownosci stron w procesie cywilnym, Panstwo i Prawo, Dom Wy-
dawniczy ABC, Warszawa 1955, z. 11, s. 793.

7 A. Zurawik, Klauzula generalna dobrych obyczajéw - ujecie teoretyczne, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, rok LXX], z. 1, s. 35.

8 Ibidem.
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Obstrukcyjne dziatanie stron

Jak juz wspomniano, czynnoSci procesowe stron podejmowane z naru-
szeniem klauzuli dobrych obyczajéw prowadza do obstrukcji procesowe;j.
Jednym z najpopularniejszych jej przejawow jest wykorzystywanie kon-
strukcji, nazywanej pietrowym zazaleniem. Polega ono na wykorzystaniu
przepisu art. 394 § 1 pkt 11 k.p.c., ktory stanowi, ze zazalenie do sadu II
instancji przystuguje na postanowienia sadu I instancji, ktérych przedmio-
tem jest odrzucenie zazalenia. Na problem ten zwrdcit uwage Sad Najwyz-
szy w ,Uwagach o stwierdzonych nieprawidtowosciach i lukach w prawie”
wskazujgc, ze regulacja ta pozwala na catkowicie niepozadany skutek
w postaci przewlektoSci postepowania. Schemat dziatania takiej strony jest
w zasadzie prosty i nieskomplikowany, albowiem zaskarza ona zazaleniem
postanowienie w przedmiocie odrzucenia zazalenia - majgc wewnetrzne
przekonanie, Ze jedynym skutkiem i celem jest dla niej przedtuzenie spra-
wy. Aby wywotac procedure szeregu zazalen, strona czesto zupetnie celo-
wo i z premedytacjg nie dopetnia wymagan srodka odwotawczego, liczac
na to, Ze jej zazalenie zostanie odrzucone, w konsekwencji czego, na posta-
nowienie w tym przedmiocie ztozy kolejne zazalenie. Warto zwroci¢ tutaj
uwage na Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 grudnia
2014 r., o sygn. akt.:  ACz 1872/14 i na glose do tego postanowienia Grze-
gorza Sobolakal0. W stanie faktycznym, w ktérym zapadto wspomniane
postanowienie, strona dziatajac sprzecznie z dobrymi obyczajami, podej-
mowata czynno$ci zmierzajace do przedtuzenia postepowania. Jej dziatanie
polegato na zostawianiu celowych brakéw formalnych pism - tj. brak pod-
pisu. Z uwagi na intensywno$¢ i powtarzalnos¢ tych dziatan, byto to ewi-
dentnie naduzycie praw procesowych. Na podstawie art. 3 k.p.c. Sad Apela-
cyjny doszedt do wniosku, ze doszto do naruszenia klauzuli dobrych oby-
czajow i oddalit zazalenie zawierajgce wskazany brak, bez wzywania do ich
uzupetnienia. Zamiar sgdu byt jak najbardziej dobry, gdyz zmierzat do wal-
ki z obstrukcyjnym dziataniem strony, natomiast nalezy sie zastanowic, czy
byty podstawy prawne do takiego dziatania. Kodeks postepowania cywil-
nego nie dopuszcza mozliwosci zastgpienia ustawowych rygoréw proce-
sowych zarzadzeniami przewodniczacegoll. Zgodzi¢ nalezy sie z G. Sobola-
kiem, Ze dziatanie sadu powinno by¢ oparte na podstawie i w granicach
ustawy procesowej, dlatego obecnie sad nie ma kompetencji do takiego

9 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych nieprawidtowosciach i lukach
w prawie, Sad Najwyzszy, Warszawa 2017, s. 23.

10 G. Sobolak, Skutki dokonywania czynnosci procesowych z naruszeniem zasady dobrych
obyczajow - glosa - | ACz 1872 /14, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 15, s. 830.

11 [bidem.
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dziatania. Aczkolwiek niewatpliwym jest, ze doszto do ztamania klauzuli
dobrych obyczajéow i naduzycia praw procesowych. Z tego powodu sad
obecnie w wielu sytuacjach dysponuje ograniczonymi instrumentami walki
z obstrukcjg procesowa. Na tej podstawie w literaturze od dtuzszego czasu
formutuje sie postulaty de lege ferenda. Pewnym rozwigzaniem bytoby po-
zostawianie w pewnym momencie wadliwych pism bez biegu. Pozbawienie
strony $rodka zaskarzenia, ktéry stuzy wytacznie wydtuzeniu postepowa-
nia, nie oznaczatoby naruszenia zasady réwnosci stron, czy tez konstytu-
cyjnego prawa do sadu. Jak podkresla SN, jezeli strona korzysta nieprawi-
dtowo z przystugujacego jej prawa do zaskarzenia orzeczenia sadowego
i w zwigzku z tym spotka sie z zasadnym odrzuceniem wniesionego przez
nig Srodka, to nie moze skutecznie odwotywac sie do art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP, jak tez do art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.12,
dla wykazania, Ze zostata pozbawiona mozliwosci sprawiedliwego rozpa-
trzenia jej sprawy przez wyzszg instancje sagdowg13.

Niechlubni rekordzisci w przedtuzaniu proceséw, w celu osiggniecia
swojego celu w postaci odwleczenia wyrokowania w sprawie, do$¢ czesto
wykorzystujg ku temu wniosek o wytaczenie sedziego. Albowiem instytu-
cja ta - ktéra w zatozeniu ma by¢ gwarantem bezstronnosci sedziegol4
w sprawie - jest dla strony, dziatajacej w sposéb sprzeczny z dobrymi oby-
czajami, instrumentem do uzyskania kolejnych, uptywajacych tygodni. In-
stytucja iudex suspectus z art. 49 k.p.c. zawiera klauzule generalna, ktéra
pozwala na ztozenie wniosku o wytgczenie sedziego, jezeli istnieje okolicz-
no$¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwos¢, co do
bezstronnosci sedziego w danej sprawie. W praktyce sedzia, ktérego wnio-
sek dotyczy, nie moze wydac¢ orzeczenia lub zarzadzenia konczacego po-
stepowanie w sprawie. Na postanowienie w przedmiocie oddalenia wnio-
sku o wytgczenie sedziego stuzy zazalenie, co stwarza wspomniany wcze-
$niej schemat pietrowych zazalen. Wypada zwrdci¢ uwage, Ze w momencie
powstawania niniejszego artykutu, w Sejmie znajduje sie projekt tzw. duzej
nowelizacji!> kodeksu postepowania cywilnego, ktoéra zaklada szereg

12 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzy-
mie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 nr 61 poz. 284).

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 10 wrze$nia 1998 r., IlII CZ
114/98, Legalis, nr 43033.

141, Derlatka, Wytqczenie sedziego w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2016, s. 25.

15 Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw z dnia 13 wrze$nia 2018 .,
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/wykaz/r46249613,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-
Kodeks-postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-in.html (online: 05.01.2018).
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zmian dotyczacych walki z obstrukcjg procesowa. Wéréd nich znajdujg sie
zmiany w instytucji wytaczenia sedziego, w ten sposdb, ze sad zostatyby
wyposazony w mozliwo$¢ pozostawiania niedopuszczalnych wnioskéw
o wylaczenie bez rozpoznania. Mogtoby to skutecznie zniecheci¢ strony do
tego dziatania, gdyz bez rozpoznania sad pozostawiatby wniosek oparty
tylko na okoliczno$ciach dotyczacych rozstrzygniecia o dowodach oraz
kazdy ponowny wniosek, co do tego samego sedziego z podaniem tych sa-
mych okolicznosci. O pozostawieniu wniosku i pozostatych pism bez dal-
szych czynnosci, sad zawiadamiatby strone wnoszaca tylko raz - przy zto-
zeniu pierwszego pisma. Podobna konstrukcja funkcjonuje obecnie
w Ustawie z dnia 25 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nychl6. Zgodnie z przepisem art. 107 k.s.c.u. ponowny wniosek o zwolnie-
nie od kosztéw sagdowych, oparty na tych samych okoliczno$ciach podlega
odrzuceniu, na ktore nie przystuguje zazalenie.

Wydaje sie jednak, Ze sad jest znacznie lepiej wyposazony w instrumen-
ty do walki z obstrukcja procesowa w przypadku strony zmierzajacej do
odraczania rozprawy, na podstawie art. 214 § 1 k.p.c., z tego wzgledu, zZe
z dniem 1 lutego 2008 r., wprowadzono do kodeksu art. 2141 § 1 k.p.c. Do
czasu wejscia w zycie ww. przepisu, dziatanie strony zmierzajacej do prze-
dtuzenia postepowania wygladato w ten sposéb, ze powotywata sie ona na
niemoznos$¢ stawiennictwa wywotang choroba. Chodzito bowiem o catko-
wicie naganng sytuacje, w ktoérej doprowadzono do odraczania rozpraw na
podstawie zaswiadczen lekarskich, pozyskanych w sposéb nieetyczny
i stwierdzajacy stan zdrowia niezgodny z rzeczywistoscig!’. Od 1 lutego
2008 r., zgodnie z art. 2141 § 1 k.p.c,, istnieje obowigzek usprawiedliwienia
niestawiennictwa poprzez przedtozenie zaswiadczenia, wystawionego
przez lekarza sgdowego. Eliminuje to w tym przypadku mozliwos$¢ ob-
strukcji procesowej i tym samym przyczynia sie do realizacji zasady szyb-
koSci i sprawnos$ci postepowania z art. 6 k.p.c. W przypadku zagadnienia
odroczenia rozprawy, w kontekscie naruszenia zasady dobrych obyczajow,
nalezatoby zwrdéci¢ uwage jeszcze na nieobecnos$¢ strony z powodu choro-
by, gdy taki stan ma charakter staty. Dazenie sgdu do zapobiezenia prze-
wlektosci postepowania moze przybierac rozne formy, ale w Zadnym razie
nie moze ono odbywac sie kosztem naruszenia prawa strony do obrony8.
Dlatego nie mozna moéwi¢ o naruszeniu zasady dobrych obyczajow,
w przypadku, gdy niestawiennictwo strony na kolejnych terminach roz-
praw wynika z powodu choroby o charakterze trwatym, ktora nie zostata

16 Ustawia z dnia 25 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 300), dalej k.s.c.u.

17 M. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa, 2012, s. 418.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2009 r., I CSK 30/09, Legalis, nr 274036.
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w petni zdiagnozowana i nie ma pewnosci, co do samodzielnego podejmo-
wania przez nig czynnosci procesowychl®. Przepis art. 214 § 1 k.p.c. przy-
znaje dla sadu uprawnienie swobodnej oceny i uznania faktycznych pod-
staw powodujgcych konieczno$¢ odroczenia rozprawy. Sad ocenia i dyspo-
nuje swobodnym uznaniem, czy dane okolicznosci sg wystarczajace do od-
roczenia rozprawy. Zasada swobodnej oceny powoduje, Zze powtarzajace
powotywanie sie na te same okolicznosci, bedace jednocze$nie naduzyciem
praw procesowych, moze prowadzi¢ do tego, ze nie bedzie podstaw do od-
roczenia rozprawy. Tak tez wprost wynika z Uchwaty Sadu Najwyzszego,
ktéra stanowi, ze nieobecno$¢ strony wywotana dtugotrwatg choroba nie
uzasadnia odroczenia rozprawy, jezeli w okolicznoSciach sprawy wniosek
o odroczenie rozprawy stanowi naduzycie praw procesowych?20.

Podsumowanie

Postepowanie cywilne stuzy udzieleniu ochrony prawnej podmiotowi,
ktory takiej ochrony potrzebuje. W tym celu niezbedne jest zaistnienie za-
sady réwnosci stron w procesie, a takze mozliwie jak najsprawniejsze
przeprowadzenie postepowania, co pozwoli na uzyskanie rozstrzygniecia
w satysfakcjonujagcym czasie. Niestety nie zawsze kazda ze stron pragnie
réwnie mocno, aby orzeczenie w sprawie uzyskac¢. Mozna powiedzie¢, ze
w wielu przypadkach cel strony jest zupeinie odwrotny - sparalizowanie
postepowania poprzez dziatanie w procesie w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami. Pozwoli to stronie, dzieki instytucjom przewidzianym w ko-
deksie postepowania cywilnego na jak najdtuzsze przecigganie w czasie
wyrokowania. W wyniku sparalizowania procesu naruszenia doznaje zasa-
da rownoSci stron. Strona, ktora dziatajac sprzecznie z klauzulg dobrych
obyczajow przedtuza proces, tym samym niejako pozbawia strone prze-
ciwng (przynajmniej przez jaki§ czas) mozliwosci uzyskania ochrony
prawnej. W modelowym procesie, w ktéorym obie strony realizowataby
swoje prawa procesowe w sposOb daleki od naduzy¢, rozstrzygniecie na-
stapitoby szybciej. Dlatego w tym kontekscie nalezy uzna¢, ze obstrukcyjne
dziatanie jednej ze stron ma wptyw nie tylko na sprawnos$¢ postepowania,
ale takze na zasade réwnosci broni w procesie cywilnym. W toku pracy
wskazano wybrane zagadnienia, ktére prowadza do niepozadanego wy-
dtuzenia procesu, niestety mozliwosci do naduzy¢ prawa procesowego jest
znacznie wiecej. Sad dysponuje ograniczonymi Srodkami przeciwdziatania

19 [bidem.
20 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 11 grudnia 2013 r. IIl CZP 78/13,
Legalis, nr 741828.
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obstrukcji procesowej. Z tego powodu coraz czesSciej pojawiaja sie postula-
ty zmian w procesie cywilnym, tak aby mozliwie najskuteczniej zwalczy¢
ten catkowicie niepozadany proceder. Wszelkie dziatania w tym zakresie
s3 jak najbardziej pozadane. Zastanowi¢ wypadatoby sie jeszcze, czy ewen-
tualna zmiana w k.p.c. bedzie wystarczajacym instrumentem oraz czy nie-
wskazane bytoby zwrocenie uwagi na potrzebe edukacji prawnej, ocene
czy obecna pomoc prawna z urzedu spetnia swoje zadanie. Kompleksowe
zbadanie wyzej wskazanych elementéw mogtoby mie¢ swoj pozadany re-
zultat w przyszlosci, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze catkowite wyelimino-
wanie dziatan sprzeczne z dobrymi obyczajami w procesie cywilnym jest
rzecza wrecz niemozliwg, ale kazda zmiana in plus powinna zosta¢ odebra-
na pozytywnie.
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4. Wiasciwosé i sklad sadu
rozpoznajacego skarge o wznowienie
postepowania

Krzysztof Waszak

Stowa kluczowe: proces cywilny, sad, wznowienie, wtasciwos$¢, sktad, wytaczenie.

Wprowadzenie

Celem skargi o wznowienie postepowania jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego prawomocnego orzeczenia zapadtego w postepowaniu dotknie-
tym wadliwoSciami, ktore stanowia podstawy do wniesienia skargi. Wzno-
wienie postepowania nie jest kolejng instancjg przystugujaca stronie, lecz
sama skarga stuzy usunieciu niestusznych rozstrzygnie¢, w wypadku, gdy
strona nie mogta skutecznie uzy¢ srodko6w prawnych zapobiegajacych wa-
dliwosci wyroku! - na przyktad, gdy strona zostata pozbawiana moznosci
dziatania w prawomocnie zakonczonym postepowaniu. Postepowanie ze
skargi o wznowienie postepowania ze wzgledu na podmiotowe i przedmio-
towe powiazanie z postepowaniem prawomocnie zakonczonym powinno
by¢ traktowane jako kontynuacja dotychczasowego postepowania. Nie na-
lezy zatem traktowac tego postepowania jako ,nowe” postepowanie o od-
rebnym przedmiocie od poprzedniego?. Skarga prowadzi do rozpoznania
przez sad istoty tego samego sporu, w granicach zakreslonych przez pod-
stawe wznowienia. Z uwagi na szczeg6lny charakter skargi (pozwala
wznowi¢ postepowanie z uwagi na nieprawidtowos$ci zapadtych orzeczen)
celem niniejszego opracowania jest analiza przepiséw dotyczacych wta-
Sciwosci i sktadu sadu w postepowaniu ze skargi o wznowienie postepo-
wania. Majac na uwadze fakt, ze jest to nadzwyczajny $srodek zaskarzenia,
istnieje potrzeba, aby postepowanie ze skargi nie powodowato wiecej
uchybien procesowych. W tym celu niezbedne jest zapewnienie rozpozna-

L A. Géra-Btaszczykowska, Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz do art. 1-729,
C.H. Beck, Warszawa 2015,s.1115 -1116.
2 Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2000 r., Il CZ 173/99, OSNC 2000, Nr 7-8, poz. 144.
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nia skargi przez wtasciwy sad, w prawidtowym sktadzie. Pozwoli to na rze-
telne i niebudzace podejrzen, sprawne przeprowadzenie postepowania.
W pracy dokonano analizy kodeksowych regulacji prawnych, obejmuja-
cych wtasciwos$¢ sadu oraz przepisy dotyczace sktadu sedziowskiego orze-
kajacego w ww. postepowaniu, wywotanym skargg. Oméwienie przepisow
o skladzie sgdu obejmuje takze kwestie wytgczenia sedziego od orzekania
w postepowaniu ze skargi, co jest kluczowa kwestig przy zapewnieniu
prawidtowego sktadu sgdu w kazdym procesie.

Wiasciwos¢ sadu

Skarga o wznowienie postepowania stuzy wzruszeniu orzeczen dotknie-
tych okreSlonymi w ustawie wadliwo$ciami. Zatem przystuguje ona ze
wzgledu na przyczyny niewazno$ci, wymienione w art. 401 kodeksu po-
stepowania cywilnego? oraz ze wzgledu na podstawy z art. 403 k.p.c,, na-
zywane jako przyczyny restytucyjne wznowienia postepowania. Niezalez-
nie od wymienionych wyzej przepiséw, skarge o wznowienie postepowa-
nia mozna oprzec¢ na przyczynie niezgodnosci aktu normatywnego z Kon-
stytucjg, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub z ustawg, na podsta-
wie ktorego zostalo wydane orzeczenie (art. 4011 k.p.c.). Wymienienie
podstaw do wniesienia skargi o wznowienie postepowania ma kluczowe
znaczenie przy rozwazaniu tematyki wlasciwosci sadu rozpoznajgcego
skarge. Z uwagi na to, osobno omoéwiono podstawy skargi o wznowienie
postepowania, zaczynajac od przyczyn niewaznosci.

Przepis art. 405 k.p.c. wyrdznia odrebne zasady okreslenia wtasciwosci
sadu w postepowaniu ze skargi w zaleznosci od tego, na jakiej podstawie
zostala oparta skarga. Niezaleznie jednak od tego, czy skarga oparta jest na
przyczynach niewaznos$ci czy na przyczynach restytucyjnych, to nalezy
przyzna¢, ze wlasciwy bedzie zawsze ten sad, ktory juz orzekalt w prawo-
mocnie zakonczonym postepowaniu. Zatem bedzie to ten sad, ktérego
prawomocne orzeczenie ma zosta¢ podwazone. Art. 405 k.p.c. okre$la
w sposdb wytaczny wiasciwos¢ miejscowq i rzeczowq przy zastosowaniu
kryterium funkcjonalnego powigzania tej wiasciwosci z orzekaniem przez
sad w prawomocnie zakonczonym postepowaniu. Przyjeta regulacja po-
woduje, Ze skarga o wznowienie nie ma cechy dewolutywnosci. W rozpo-
znaniu przedmiotowej skargi nie bierze udziatu sad przetozony nad sadem,
ktéry wydat orzeczenie w postepowaniu dotknietym nieprawidtowoScia-
mi. Przepisy kodeksu postepowania cywilnego przyjmujg, ze te nieprawi-

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43 poz.
296 z pézn. zm.), dalej jako: k.p.c.
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dtowosci usuwa sad, ktéry orzekat w sprawie*. Wiasciwym do wznowienia
postepowania z przyczyn niewaznosci (art. 401 k.p.c.) oraz na podstawie
niezgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucjg (art 4011 k.p.c.) jest sad,
ktéry wydat zaskarzone orzeczenie. Gdy zaskarzono orzeczenia sadow
réznych instancji, to wtasciwy bedzie sad instancji wyzszej. Pojecie ,rézne
instancje” obejmuje I i Il instancje oraz postepowanie przed Sadem Naj-
wyzszym® (SN). Jak stusznie zauwaza SN w uchwale w sktadzie siedmiu
sedziéw, ze uzyty w przepisie zwrot ,jezeli zaskarzono wyroki réznych
instancji, wtaSciwy jest sad instancji wyzszej”, przemawia przeciwko tezie
0 automatycznym niejako zaskarzeniu obu wyrokéw w razie rozpoznania
sprawy przez sad wyzszej instancji. Gdyby bowiem ustawodawca chciat
taka mys$l wyrazi¢, to uzytby zwrotu ,gdy sprawa zostata zakonczona wy-
rokiem wyzszej instancji, wtasciwym jest sad tej instancji” lub innego zbli-
zonego wyrazenia®. Tymczasem w przepisie tym akcent potozony zostat na
to, jaki wyrok zostat zaskarzony. A wiec w pierwszej kolejnosci trzeba roz-
strzygna¢, ktérego wyroku rzeczywiscie dotyczy wskazana przez strone
podstawa wznowienia, czyli ktéory wyrok zostal zaskarzony i dopiero
w zaleznoSci od tej kwestii ustali¢, jaki sad jest wtasciwy do wznowienia
postepowania. Z zaskarzonymi orzeczeniami sgdow réznych instancji ma-
my do czynienia, gdy powotana w skardze przyczyna niewazno$ci wystapi-
ta w postepowaniu kolejno przed sadem I, jak i sgdem II instancji. Z taka
sytuacja mozemy mie¢ do czynienia w przypadku, gdyby okazato sie, ze
jedna ze stron nie miata zdolnosci sagdowej lub procesowej w postepowa-
niu, w toku réznych instancji albo jedna ze stron nie byta nalezycie repre-
zentowana; czy tez w sytuacji, gdyby wskutek naruszenia przepisdéw zosta-
taby ona pozbawiona moznos$ci dziatania oraz w pozostatych przypadkach
wymienionych przez ustawodawce w art. 401 k.p.c. W tego typu konfigura-
cji, na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, jako wta-
$ciwy zostanie oznaczony sad II instancji, gdyz jest on wyzszg instancjg,
a powotana w skardze przyczyna wystapita zar6wno w postepowaniu
przed |, jak i Il instancja.

Na podstawie art. 405 k.p.c. zdanie pierwsze (z przyczyn niewazno$ci),
wtasciwy do wznowienia postepowania moze by¢ zaréwno sad I instancji,
jak i sad Il instancji, gdyz przepis stanowi, ze ,wlasciwy jest sad, ktéry wy-
dat zaskarzone orzeczenie”. Oznacza to, ze wtasciwy bedzie ten sad, od kté-
rego pochodzi orzeczenie, ktére zostato zaskarzone skargg o wznowienie

4 K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), System prawa procesowego cywilnego, t. II, cz. 2, Srodki
zaskarzenia, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 1431.

5 K. Weitz [w:], T. Erecinski (red.) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. Il, Lexis
Nexis, Warszawa 2012, s. 490.

6 Uchwata SN z dnia 23 stycznia 1967 r., 11l CZP 87/66 OSNCP 1967 nr 7-8 poz. 117, Lega-
lis.
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postepowania. Przez pojecie ,zaskarzonego orzeczenia” nalezy rozumiec
orzeczenie, co do ktoérego odnosi sie podstawa wznowienia?. Sad I instancji
jest wtasciwy do rozpoznania skargi o wznowienie postepowania z przy-
czyn niewaznosci, gdy w sprawie istnieje jedynie prawomocne orzeczenie,
co do istoty sprawy wydane tylko przez ten sad. W przypadku, gdy powo-
tana w skardze przyczyna niewazno$ci wystapita tylko w postepowaniu
przed sadem II instancji, to witasciwy do wznowienia postepowania bedzie
sad Il instancji. Orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone ani zmienione przez
sad instancji wyzszej. Wiasciwos¢ oparta jest bowiem na przestance ,sadu,
ktéry ostatnio wydat orzeczenie”. Wynika z tego jasno, ze aby sad I instan-
cji byt wlasciwy do wznowienia postepowania z jednej z przyczyn niewaz-
nosci (art. 403 k.p.c.), to jego orzeczenie nie moze zosta¢ uchylone, badz
zmienione w drodze apelacji, czy tez ewentualnego postepowania kasacyj-
nego.

Art. 405 k.p.c., zdanie drugie stanowi, Ze wtasciwym do wznowienia po-
stepowania na innej podstawie jest sad, ktory ostatnio orzekat, co do istoty
sprawy. Sformutowanie to dotyczy przyczyn restytucyjnych, wymienio-
nych w art. 403 k.p.c. Oznacza to, Ze wtasciwy moze by¢ zaréwno sad I, jak
i sad Il instancji, w zaleznosci od tego, ktory z nich ,,ostatnio orzekat co do
istoty sprawy”. Przytoczy¢ nalezy tutaj stanowisko Sadu Najwyzszego po-
twierdzajace, ze sad II instancji oddalajac apelacje orzeka co do istoty
sprawys$, co jest niezwykle istotne przy oznaczaniu sadu wtasciwego do
wznowienia postepowania, gdyz zgodnie z tym w przypadku - tj. oddalenia
apelacji przez sad Il instancji i w drodze dalszego zaskarzenia tego wyroku
skarga o wznowienie - to wilasnie sad Il instancji bedzie wtasciwy do
wznowienia postepowania w sytuacji, gdy powotana w skardze przyczyna
bedzie jednga z przyczyn restytucyjnych z art. 403 k.p.c. Ponadto warto tak-
ze zwroci¢ uwage na fakt, ze do wznowienia postepowania moze by¢ row-
niez wyjatkowo wtasciwy Sad Najwyzszy®. Zgodnie z przyjetym pogladem,
Sad Najwyzszy bedzie sadem wiasciwym do wznowienia postepowania
zakonczonego przed tym sadem w przypadku, gdy podstawa wznowienia
odnosi sie wytacznie do postepowania przed Sadem Najwyzszym. Orzeka
on bowiem w sytuacji wyznaczonej zakresem art. 405 k.p.c.,, zdanie drugie
- tj. ,wlasciwy jest sad, ktéry ostatnio orzekat co do istoty sprawy”. Tak
bedzie w przypadku, gdy Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i orzekt,
co do istoty sprawy w mysl art. 3981¢k.p.c. Ponadto Sad Najwyzszy bedzie
wtasciwy do rozstrzygniecia o wznowieniu postepowania, gdy na podsta-

7 A. Géra-Btaszczykowska, Kodeks ..., op. cit., s. 1139.

8 Uchwata SN z dnia 13 stycznia 2005 r., III CZP 77/04, OSNC 2005, nr 12, poz. 200, Lexis
Nexis nr 372664.

9 A. Géra-Blaszczykowska, Kodeks..., op. cit., s. 1136.
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wie art. 390 § 1 k.p.c. przejmuje on sprawe do rozpoznania w II instancji
i wydaje orzeczenie oddalajgce apelacje, albo zmieniajace wyrok sadu
[ instancji, a to orzeczenie Sadu Najwyzszego, wydane przez skutek przeje-
cia sprawy do rozpoznania, zostanie zaskarzone. Jezeli chodzi o podstawe
wznowienia postepowania przewidziang w art. 4011 k.p.c., to Sad Najwyz-
szy moze by¢ wilasciwy do rozpoznawania skargi tylko w przypadku, gdy
wytacznie ten sad stosowat przepis uznany za niekonstytucyjny.

Warto zwroéci¢ uwage, Ze regulacja problematyki wtasciwosci sadu
w powigzaniu z instytucjg wznowienia postepowania byta szeroko oma-
wiana w literaturze i orzecznictwie. Dotyczyto to gtdwnie sposobu ustala-
nia wtasciwos$ci do wznowienia postepowania, a nie kwestii samych skut-
kow naruszenia regulacji normujgcych wtasciwos¢ sadu. Jak podkresla SN
w uchwale z dnia 20 wrze$nia 2006 r., [I1I CZP 46/06 - wtasciwo$¢ sadu do
wznowienia postepowania ma charakter wtasciwosci wyltacznej, stad tez
nie moze by¢ zmieniona przez strony w drodze umowy19,

Skiad sadu

Sktad sadu w postepowaniu o wznowienie postepowania nalezy rozpa-
trywa¢ wedtug art. 406 k.p.c., wedtug ktérego do tego postepowania stosu-
je sie odpowiednio przepisy o postepowaniu przed sadem I instancji. Na-
tomiast przepisy artykutéw 407-416 k.p.c., dotyczace sktadu sadu w poste-
powaniu ze skargi o wznowienie majg zastosowanie tylko w przypadku,
gdy reguluja one odmiennie dang instytucje, niz przepisy o postepowaniu
przed sagdem I instancji. Przepis art. 406 k.p.c. stanowi, ze przepisy stosuje
sie ,odpowiednio”. Nalezatoby w tym miejscu zwréci¢ uwage na wyktadnie
tego sformutowania. Wedtug pogladéw zawartych w literaturze teoretycz-
noprawnej, przyjetych takze w orzecznictwie sagdowym, ,odpowiednie”
stosowanie prawa moze polegac na przeniesieniu odnos$nych przepiséw:

1. bez zadnych zmian do innej regulacji;

2. albo na ich zastosowaniu z pewnymi modyfikacjami, zwtaszcza wte-
dy, gdy prawodawca w sposdb generalny wymienia przepisy, ktore
maja by¢ odpowiednio stosowane;

3. albo wreszcie, gdy okreslone przepisy w ogdle nie mogg by¢ do dane;j
regulacji zastosowane ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos$¢ lub
sprzeczno$¢ z przepisami tej regulacjill.

10 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2006 r., III CZP 46/06, Legalis.

11 ], Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, PiP, Dom Wydawniczy ABC, War-
szawa, 1964, nr 3, s. 370-371; J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Zakamycze, Krakéw 2003,
s.455-457.
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Wyktadnia tego pojecia jest aktualnie bezsporna i znajduje mocne
ugruntowanie w orzecznictwiel2, Chodzi tu o odpowiednie stosowanie ta-
kich przepiséw, jak: przepisy o rozprawie, o postepowaniu dowodowym;
o wydaniu, uzasadnieniu i doreczeniu orzeczen; o czynnos$ciach proceso-
wych.

Regutg w postepowaniu cywilnym jest to, ze w postepowaniu w I in-
stancji sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednoosobowym - tj. art. 47 § 1
k.p.c. Zgodnie z trescig art. 406 k.p.c. w postepowaniu ze skargi o wzno-
wienie, regulacja ta ma tez zastosowanie - zatem zasadg bedzie rowniez
rozpoznanie sprawy w sktadzie jednego sedziego. Konsekwencja odestania
zawartego w wyzej wspomnianym przepisie jest fakt, ze w przypadku,
gdyby prawomocny wyrok objety skarga o wznowienie postepowania za-
padt, np. w sprawie o ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa, dla kté-
rej art. 47 § 2 k.p.c. przewiduje sktad jednego sedziego i dwoch tawnikdw,
to réwniez postepowanie ze skargi o wznowienie w tej sprawie bedzie
prowadzone w tym sktadzie. Z uwagi na to, Ze skarga o wznowienie poste-
powania znana jest nie tylko w procesie, ale i w postepowaniu nieproce-
sowym, to nalezy uwzgledni¢ takze przepisy dotyczace sktadu sgdu w tym
postepowaniu. Zasadg jest, Ze w postepowaniu nieprocesowym w [ instan-
cji orzeka jeden sedzia bez udziatu tawnikéw. Wynika to wprost z art. 47
§ 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Rozpoznanie sprawy w innym skta-
dzie nastepuje tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny tak stanowi. Wyrdznic
nalezy tutaj sprawy o przysposobienie, ktére prowadzone sg w postepo-
waniu nieprocesowym w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawnikow - tj.
art. 509 k.p.c,, co oznacza, ze w przypadku wniesienia skargi o wznowienie
od orzeczenia zapadiego w tym postepowaniu, postepowanie o wznowie-
nie bedzie prowadzone w analogicznym sktadzie. Rozpoznanie sprawy
Z postepowania o wznowienie w prawidlowym sktadzie ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia procesowego. Albowiem sktad sagdu musi by¢
zawsze zgodny z przepisami, gdyz w przeciwnym razie zachodzi niewaz-
nos¢ postepowania zgodnie z art. 379 § 4 k.p.c. Wedtug powszechnie przy-
jetego w nauce pogladul3, niewazno$¢ postepowania ma miejsce w kazdym
wypadku, gdy sktad sadu jest sprzeczny z przepisami prawa.

Zatem niewazno$¢ ze wzgledu na sktad sadu zajdzie w przypadku, gdy14:

1. orzeczenie wydane bedzie przez sad w niepelnym sktadzie,

2. orzeczenie zostanie wydane w skladzie ,poszerzonym”.

12 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2008 r., I CSK 357/07; Uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., [II CZP 56/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 43; Uchwata
Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2004 r. I PZP 3/04.

13], Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego: tekst, orzecznictwo, piSmiennictwo, t. 2,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1998, s. 397.

14 K. Weitz, System..., op. cit., s. 1447.
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Pierwsza z wymienionych sytuacji zaistnieje, gdyby sad w postepowaniu
ze skargi o wznowienie orzekt w sktadzie jednoosobowym, w przypadku,
gdy zaskarzono prawomocny wyrok sagdu I instancji z zakresu prawa pracy.
Natomiast, zgodnie z art. 47 § 2 k.p.c., wtasciwy bytby sktad jednego se-
dziego jako przewodniczgcego i dwdch tawnikéw. O przypadku, wymie-
nionym w punkcie 2 mozemy moéwi¢, gdyby sad rozpoznatby sprawe
w postepowaniu o wznowienie w skladzie kolegialnym, gdy wedtug prze-
pisOw witasciwy jest sktad jednoosobowy.

Wytaczenie sedziego

Odrebng kwestig przy omawianiu tematyki sktadu sadu jest instytucja
wytaczenia sedziego. Przepis art. 413 k.p.c. stanowi, Ze wytaczony od orze-
kania w postepowaniu ze skargi o wznowienie jest sedzia, ktorego udziatu
badz zachowania w poprzednim procesie dotyczy skarga. Sedzig tym moze
by¢ sedzia objety dyspozycja art. 48 § 3 k.p.c. - tj. sedzia, ktory bratl udziat
w wydaniu orzeczenia objetego skarga. Na podstawie art. 48 § 3 k.p.c. se-
dzia jest wytgczony od orzekania co do skargi o wznowienie postepowania,
za$ w mysl art. 413 k.p.c. wylgczony jest od orzekania w postepowaniu ze
skargi o wznowienie postepowania. Wspomniane przepisy w sposéb wy-
1aczny reguluja przyczyny wytaczenia sedziego od udziatu w postepowaniu
ze skargi o wznowienie postepowanial®. Okreslaja one w spos6b wyczer-
pujacy sytuacje, kiedy sedzia jest wylgczony z mocy ustawy od orzekania
w sprawie. Przyczyna z art. 48 § 3 k.p.c. jest bezwzgledng podstawa do wy-
laczenia sedziego z mocy ustawy, a wspoélnie z zakresem art. 413 k.p.c,,
przepisy te peinig funkcje gwarancyjng, albowiem stuzg one realizacji pod-
stawowej w polskim systemie prawnym - zasady sprawiedliwego rozpa-
trzenia sprawy przez niezalezny i bezstronny sad16. Podkresli¢ nalezy, ze
instytucja wytaczenia sedziego ma na celu wzmacnianie zaufania spote-
czenstwa do wymiaru sprawiedliwosci. Stanowi ona podstawe do zapew-
nienia realnej bezstronno$ci sgdu oraz umacnia autorytet wymiaru spra-
wiedliwos$ci poprzez zapewnienie instytucji, ktéra pozwala na wybranie
takiego sktadu sadu, ktory eliminuje jakiekolwiek watpliwosci co do se-
dziéw rozpoznajacych sprawe. Zatem biorac pod uwage przepisy Dziatu VI
- ,Wznowienie Postepowania” k.p.c. wylaczony od orzekania w postepo-
waniu ze skargi bedzie sedzia, ktérego dotycza omawiane wczes$niej pod-
stawy skargi z art. 401 k.p.c. - tzw. przyczyny niewaznoS$ci oraz podstawy

15 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2011 r., I UO/11, Legalis.
16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2006 r., SK 42/04, OTK
-A2006,nr9, poz. 125.
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z art. 403 k.p.c. - tzw. przyczyny restytucyjne (o czym byla mowa, przy
rozwazaniach dotyczacych wiasciwosci sadu).

Bioragc pod uwage wyzej wspomniane przepisy (art. 401 k.p.c. oraz art.
403 k.p.c.), wytaczenie sedziego od orzekania o wznowienie postepowania
bedzie miato zastosowanie w nastepujacych przypadkach:

A. w sktadzie sagdu w postepowaniu zaskarzonym skargg o wznowienie

uczestniczyt Sedzia nieuprawniony;

B. w postepowaniu zaskarzonym skarga orzekat sedzia wytaczony
Z mocy ustawy;

C. w postepowaniu zaskarzonym skarga sedzia wskutek naruszenia
przepisOw prawa pozbawit strone moznosci dziatania;

D. w postepowaniu objetym skarga sedzia miat dopusci¢ sie pod-
robienia lub przerobienia dokumentu, na ktérym zostato oparte pra-
womocne orzeczenie lub miat popeini¢ przestepstwo, za pomoca,
ktérego miano uzyskac objete skarga orzeczeniel?.

Przyjecie regulacji wytaczenia sedziego w art. 413 k.p.c. oraz art. 48
k.p.c. ma na celu realizacje w petni zasady, ze sedzia, ktéry wydat zas-
karzone skargg orzeczenie nie moze orzeka¢ w postepowaniu wywotanym
skarga. Art. 48 § 3 k.p.c. dotyczy sedziego, ktory bral udziat w wydaniu
orzeczenia objetego skarga o wznowienie, wiec nalezatoby tutaj wzia¢ pod
rozwage zwrot ,ktoéry brat udziat w wydaniu orzeczenia”. W sytuacji, gdy
zaskarzonym orzeczeniem jest wyrok, to sedzia ,ktory brat udziat w wyda-
niu orzeczenia” jest sedzia, ktéry zasiadat w sktadzie sadu, przed ktérym
odbyta sie rozprawa poprzedzajaca bezposrednio wydanie wyroku oraz
uczestniczyt w niejawnej naradzie sedziow i zostat wymieniony w senten-
cji wyrokul8, W przypadku, gdy zaskarzone orzeczenie zapadio w sprawie
prowadzonej w kilku instancjach, to od rozpoznania skargi o wznowienie
wyltaczeni sg nie tylko sedziowie wydajacy wyrok zapadty w ,ostatniej”
instancji, lecz wytaczeni beda wszyscy sedziowie orzekajacy w sprawiel?,
w ktorej zapadto orzeczenie, ktérego dotyczy skarga - a zatem, wytaczeni
beda takze sedziowie I instancji, ktorzy brali udziat w wydaniu orzeczenia,
mimo ze sprawa miata dalszy bieg w kolejnych instancjach. Niezaleznie od
tego, w postepowaniu o wznowienie sedzia moze zosta¢ wylaczony od
orzekania takze na jego zadanie lub wniosek strony, zgodnie z art. 49 k.p.c.
Przestanka skuteczno$ci zZadania sedziego lub wniosku strony jest fakt za-
istnienia okolicznoS$ci, ktéra mogtaby wywotywaé uzasadniong watpliwos¢,
co do bezstronnosci sedziego w sprawie.

17 K. Weitz, System..., op. cit. s., 1439.

18 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., I CSK 536/06, Legalis.

19 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2007 r., 1 CZ 87/07, OSNC - ZD 2008,
nr 3, poz. 68.
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Podsumowanie

Skarga o wznowienie postepowania jest nadzwyczajnym Srodkiem za-
skarzenia, a jej istnienie ma istotne znaczenie w polskiej procedurze cywil-
nej. Jest to $rodek gteboko zakorzeniony w naszym systemie prawnym
i wiekszo$¢ z przepiséw dotyczacych wznowienia postepowania do dzisiaj
funkcjonuje w stanie niezmienionym od dnia wejscia w zycie. Niebagatelne
znaczenie w prawidtowym funkcjonowaniu samej skargi ma odpowiednie
ustalenie wiasciwosci sadu oraz jego sktadu. Wiasciwos¢ w Swietle
przepisow k.p.c. jest dosy¢ rozbudowana w zaleznos$ci od podstaw, na kto-
rej zostala oparta skarga, co zostato przedstawione w niniejszej pracy.
Prawidtowos$¢ zastosowania przepiséw dotyczacych wtasciwosci oraz
sktadu sgdu pozwala na unikniecie negatywnych skutkéw procesowych.
Wspomniana w toku rozwazan instytucja wytaczenia sedziego i jej prawi-
dtowe funkcjonowanie ma duze znaczenie z punktu widzenia zapewnienia
prawidtowego i bezstronnego toku procesu, jak i realizacji podstawowej
w polskim systemie prawnym zasady sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez niezalezny i bezstronny sad. Kazda ze stron bowiem, Zzywi ogromna
nadzieje, Ze jej sprawa zostanie rozpoznana w sposob prawidtowy, a roz-
strzygniecie bedzie zgodne z prawda. Z psychologicznego, jak i spotecznego
punktu widzenia bezstronno$¢ sedziego jest jego absolutnie najwazniejsza
i najbardziej pozadang cecha. Biorgc pod uwage omawiane przepisy, pra-
widtowy sktad sagdu w postepowaniu o wznowienie ma kluczowe znacze-
nie dla legalnego przebiegu tego postepowania. Ponadto sama instytucja
wylaczenia sedziego jest gwarantem prawa dla kazdego obywatela do
sprawiedliwego procesu (wyrazonej w art. 45 Konstytucji RP20), jak
i wzmacnia poczucie zaufania spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci.
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5. Charakterystyka czynu nieuczciwej
konkurencji w swietle ustawy
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Maciej Tgkiel

Stowa kluczowe: czyn nieuczciwej konkurencji, ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji, konkurencja.

Wprowadzenie

W wyniku transformacji ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej na po-
czatku lat 90. XX w. wprowadzono zasady gospodarki wolnorynkowe;j.
Mnogo$¢ podmiotéw rywalizujacych ze sobg o zainteresowanie konsumen-
ta spowodowata, ze ustawodawca nie pozostat obojetny na zmieniajace sie
otoczenie rynkowe i odgérnie unormowat kwestie dotyczace szerzacego
sie zjawiska rywalizacji rynkowej za pomocg innych metod niz te dopusz-
czalnel. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (dalej jako u.z.n.k.)
wyposazyta przedsiebiorcéw w prywatnoprawne instrumenty, umozliwia-
jace im ochrone swojej pozycji rynkowej2.

Tematem niniejszego opracowania jest analiza pojecia nieuczciwej prak-
tyki rynkowej jako czynu niedozwolonego w oparciu o u.z.n.k. na gruncie
stanowisk przyjetych w doktrynie oraz wybranych przyktadéw z orzecz-
nictwa oraz konfrontacja obowigzujacych regulacji prawnych z praktyka
funkcjonowania konkurencji na wolnym rynku.

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r.
poz. 1503 ze zm.), dalej: u.z.n.k.

2 Nalezy w tym miejscu odrézni¢ u.z.n.k. od regulacji publicznoprawnych. Tam w odréz-
nieniu od opisywanego zagadnienia, pojawia sie trzecia strona, tj. organ administracji
rzagdowej odpowiedzialny za realizacje przepiséw ustawy. Szerzej: C. Banasinski, Publicz-
noprawne aspekty ochrony konkurencji (prawo antymonopolowe i prawo pomocy publicz-
nej), [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 328-370.
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Konkurencja jako prawnie uregulowany model
funkcjonowania obrotu gospodarczego

W celu prawidtowego zdefiniowania terminu czynu nieuczciwej konku-
rencji, nalezy przyblizy¢ definicje konkurencji. W u.z.n.k. nie wystepuje
legalna definicja konkurencji. Literatura przedmiotu ujmuje konkurencje
jako rywalizacje rynkow3a co najmniej dwéch podmiotéw, ktéra moze doty-
czy¢ korzysci ekonomicznych osigganych ze sprzedazy dobr i ustug, jak
réwniez walke o rynek zaopatrzenia i zbytu, takze o site robocza3. Dla wy-
stepowania konkurencji niezbedna jest gospodarka wolnorynkowa. Ten
rodzaj gospodarki zapewnia przejrzyste ramy instytucjonalno-prawne,
ktére pozwalajg podmiotom prywatnym na wspoétistnienie i rywalizowanie
ze sobg na jednym rynku*. Konkurencje w tym znaczeniu, mozna réwniez
rozumie¢ jako jeden z elementéw definiujacych ustréj Rzeczypospolitej
Polskiej - art. 20 Konstytucji RP stanowi, ze: ,Spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wtasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi
podstawe ustroju Rzeczypospolitej Polskiej”>. Niewatpliwie nalezy podkre-
$li¢, Ze podmioty rywalizujace ze sobg moga sie rézni¢, miedzy innymi:
swoimi mozliwo$ciami finansowymi, strategia sprzedazowg i marketingo-
w3, udziatem w rynku itp., musza natomiast pozosta¢ rowne wobec prawa.
Jest to nieodtaczny aspekt wolno$ci gospodarczeje.

[stotny element konstytuujacy definicje konkurencji zostat uwzglednio-
ny przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu prawnym do wyroku z dnia 20
maja 1991 r.”. W niniejszym wyroku, Sad Najwyzszy okresla konkurencje
jako ,rywalizacje co najmniej dwdch podmiotoéw w dazeniu do osiggniecia
tego samego celuy, lecz z jednoczesnym dziataniem zmierzajagcym do uzy-
skania przewagi”8. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na kluczowe poje-
cie przewagi. Istota konkurencji jest uzyskanie przewagi rynkowej nad
konkurentami. Podmioty rywalizujgce ze sobg w grze rynkowej bedg zaw-
sze dazyty do maksymalizacji swojego zysku. Wzrost owego zysku moze
nastgpi¢ poprzez zwiekszenie wielkos$ci samego rynku. W tej sytuacji, jesli
udzial rynkowy pozostanie ten sam, bedzie to spowodowane efektem skali.
Wspéiczesnie, potencjal wzrostu poszczegdlnych rodzajow rynkéw zbytu

3 M. Modrzejewska, Ochrona prawna konkurencji, [w:] ]. Okolski, M. Modrzejewska (red.),
Prawo handlowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 441.

4 A. Kidyba, Prawo handlowe, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 190.

5 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

6 M. Modrzejewska, op. cit., s. 442.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1991 r., I CR 445/90, LEX nr 9055.

8 Niniejszy wyrok Sadu Najwyzszego wydano dwa lata przed wejsciem w zycie u.z.n.k.

54



5. Charakterystyka czynu nieuczciwej konkurencji w $wietle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

jest juz w pewnym stopniu ograniczony nasyceniem podazy. Coraz czeSciej
wzrost udziatu jednego podmiotu w danym rynku, bedzie sie odbywat
kosztem zmniejszenia udziatu innego uczestnika®. Indywidualna che¢ da-
zenia do maksymalizacji zysku powoduje, zZe uczestnicy gry rynkowej moga
ulec pokusie stosowania praktyk nieuczciwej konkurencji.

Nieuczciwa konkurencja jako zjawisko niepozgdane

Uczciwa konkurencja, oparta na przestrzeganiu prawa i dobrych obycza-
jow stanowi podstawe swobodnego, zgodnego z prawem i dobrymi obycza-
jami prowadzenia dziatalnoSci gospodarczejl0. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 11 sierpnia 2004 r. wskazal, Ze ,konkurencja jest korzystnym czyn-
nikiem gospodarczym, zapewniajacym postep i racjonalizacje kosztow,
a w rezultacie takze obnizenie cen produktow. Zakazana jest jedynie kon-
kurencja nieuczciwa, stanowigca dziatanie sprzeczne z prawem lub do-
brymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy
lub klienta (art. 3 ust. 1 u.z.n.k.)”11.Dozwolona konkurencja jest zachowana
wtedy, gdy rywalizacja uczestnikéw rynkul? jest uczciwa, czyli nie speinia
wyzej wymienionych przestanek!3. Dla trafnego zdefiniowana nieuczciwej
konkurencji konieczne jest wyrdznienie trzech elementéw tozsamych dla
tego pojecia: gospodarczego, etycznego i prawnegol4. Element gospodarczy
oznacza osigganie zysku poprzez pozyskiwanie klientéw. Element etyczny
stanowi zbiér zasad okreslajacych uczciwos$¢ podmiotéw konkurujacych ze
soba. Ostatni element stanowi o sankcjach (konsekwencjach prawnych),
jakie moga spotkac uczestnika, ktéry zachowuje sie nieuczciwie wobec in-
nych podmiotéw. W tym miejscu nalezy réwniez dokona¢ rozréznienia
nieuczciwej konkurencji od zakazu konkurencji. Zakaz zajmowania sie in-
teresami konkurencyjnymi jest ujety, miedzy innymi, w Kodeksie pracy!>

9 Szerzej: C. Pietras, Rynek. Rodzaje konkurencji, [w:] S. Marciniak (red.), Makro- i mikroek-
onomia. Podstawowe problemy wspotczesnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007,s.163-207.

10 E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
¢ji. Komentarz., Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 33.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2004 r., [1 CK 487/03, LEX nr 176100.

12W celu uscislenia pojecia konkurencji nalezy zdefiniowac rynek jako okreslony obszar
dziatania, wspdlng klientele, ten sam rynek produktu lub okreslony obszarowo rynek
geograficzny. Szerzej: A. Kidyba, op. cit,, s. 191.

13 M. Sieradzka, Zakaz konkurencji w kodeksie spétek handlowych, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2006, nr 9, s. 26-32.

14 Matgorzata Modrzejewska, op. cit., s. 442.

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.);
Szerzej: M. Lewandowicz-Machnikowska, Klauzula konkurencyjna w prawie pracy, Zaka-
mycze, Krakéw 2004.

55



Maciej Takiel

lub Kodeksie spétek handlowychl6. Podejmowanie dziatalnos$ci, pomimo
zakazu konkurencji, nie musi by¢ nieuczciwe, sam fakt uczestnictwa w ob-
rocie jest naruszeniem zakazu konkurencji i jednoczesnie intereséw sa-
mych przedsiebiorcow?.

Nieuczciwa konkurencja w rozumieniu u.z.n.k. zaburza pewien teore-
tyczny porzadek, ktdry jest gwarantowany rownoscig podmiotéw rywali-
zujacych ze sobg wobec prawa. W praktyce szanse podmiotéw, co do uzy-
skania przewagi, beda w znacznym stopniu zaleze¢ od ich potencjatu go-
spodarczego. Niniejsza regulacja ma na celu wyeliminowanie sytuacji, gdy
przewaga bytaby uzyskana za pomoca czynéw prawnie zabronionych.

Zakres pojeciowy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji

Zgodnie z art. 1 u.z.n.k,, ,ustawa reguluje zapobieganie i zwalczanie nie-
uczciwej konkurencji w dziatalnos$ci gospodarczej, w szczegblnosci pro-
dukcji przemystowej i rolnej, budownictwie, handlu i ustugach - w intere-
sie publicznym, przedsiebiorcdw oraz klientow”. Z przytoczonej regulacji
wynika, Ze celem ustawy jest zapobieganie oraz zwalczanie nieuczciwej
konkurencji w dziatalnoSci gospodarczej, co znajduje sie zaré6wno w inte-
resie publicznym, jak i przedsiebiorcéw oraz klientéw18. Z artykutu pierw-
szego mozna takze wywnioskowa¢, ze nieuczciwa konkurencja, ktéra ma
by¢ zwalczana, odbywa sie na ptaszczyZnie dziatalnoSci gospodarczej.
Przyktadowy zakres przedmiotowy zaproponowany przez ustawodawce
zawiera: produkcje przemystow3 i rolng, budownictwo, handel oraz ustu-
gil?. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, zZe w ustawie nie znajduja sie defini-
cje legalne klienta oraz interesu publicznego - ich definicji nalezy szukac
w innych aktach prawnych.

16 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1578 ze zm.). Szerzej: M. Sieradzka, op. cit., s. 26-32.

17 A. Kidyba, op. cit.,, s. 191.

18 Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze jedynie przedsiebiorcy zostali wyposazeni w Srodki
ochrony prawnej, pozwalajace wystapi¢ z roszczeniami cywilnoprawnymi w przypadku
naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Dodatkowo u.z.n.k. nie zawiera regulacji praw-
nych, ktére mogtyby oddziatywac prewencyijnie, tj. w sytuacji, gdy czyn nieuczciwej kon-
kurencji nie zostat jeszcze popetniony. Szerzej: E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztow-
ska, op. cit., s. 41-42.

19 Tak jak wskazano wcze$niej, u.z.n.k. nie definiuje pojecia dziatalnos$ci gospodarcze;j,
wskazuje sie jedynie na przyktadowy katalog pojeciowy rodzajéw dziatalno$ci gospodar-
czej. Pozwala to unikniecie zamknietego katalogu rodzajéw dziatalno$ci, tak jak zostato to
uregulowane w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1829 ze zm.), dalej: u.s.d.g.
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Pojecie przedsiebiorcy pojawia sie w art. 2 u.z.n.k. - ,przedsiebiorcami
w rozumieniu ustawy sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki or-
ganizacyjne niemajgce osobowos$ci prawnej, ktére prowadzac, chociazby
ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowg lub zawodowg uczestniczg w dziatalnosci
gospodarczej”. Inny pojeciowo zakres definicji niz u.s.d.g. oraz w kodeksie
cywilnym?0, uzasadniany jest w doktrynie potrzeba jak najszerszego sto-
sowania pojecia przedsiebiorcy w zwigzku ze stosowaniem samej ustawy,
tj. zapobieganiu i zwalczaniu nieuczciwej konkurencji21.

Czyn nieuczciwej konkurencji jako klauzula
generalna

Dualizm pojecia czynu nieuczciwej konkurencji

Na podstawie z art. 3 ust. 1 u.z.n.k. ,,czynem nieuczciwej konkurencji jest
dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta”. Forma art. 3 ust. 1
u.z.n.k. pozwala stwierdzi¢, Ze jest to klauzula generalna, ktérej celem jest
zwiekszenie elastyczno$ci prawa poprzez stosowanie zwrotoOw niedookre-
$lonych?2. W przypadku stosowania klauzuli generalnej, swoisty luz poje-
ciowy staje sie wskazéwka definicyjng, a jego interpretacja i ewentualne
subsumcja przedstawionego stanu faktycznego do tresci tego przepisu po-
zostaje kwestig indywidualnego rozstrzygniecia przez sad. Art. 3 ust 2
u.z.n.k. wskazuje natomiast wprost zakazane przyktady czynéw nieuczci-
wej konkurencji a katalog ten jest rozwiniety w art. 5 do 17d u.z.n.k. Niniej-
szy katalog stanowi przyktadowy szereg sytuacji, ktére ustawodawca zde-
cydowat sie uregulowa¢ prawnie. Kwestig kluczowa dla ujecia specyfiki
problemu czynu nieuczciwej konkurencji jest wiasciwa interpretacja sys-
tematyki ustawy oraz wzajemnych relacji niedookre$lonych (tzw. niena-
zwanych czynow nieuczciwej konkurencji) a takze enumeratywnie wymie-
nionych czynéw nieuczciwej konkurencji (nazwanych czynéw nieuczciwej
konkurenc;ji)23. Zgodnie z dominujacym poglagdem, mamy w tym przypadku
do czynienia z odrebnymi pojeciami, a katalog wymienionych czynéw nie-
uczciwej konkurencji nalezy traktowac jako przyktadowy?*. Zgodnie z po-

20 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.z 2017 r. poz. 459 ze zm.).

21 E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska, op. cit., s. 50 i n.

22 Szerzej: M. Zdyb, M. Sieradzka, Interpretacja tresci klauzuli generalnej pojecia czynu
nieuczciwej konkurencji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 12, s. 19-28.

23 M. Modrzejewska, op. cit,, s. 444.

24 [bidem, s. 444 oraz E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska, op. cit., s. 61.
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wyzszym, wpierw nalezy oceni¢ ewentualng nieuczciwg konkurencje pod
katem przestanek z art. 5-17d u.z.n.k., a dopiero potem mozna zastosowac
art. 3 ust. 1 u.z.n.k, czyli klauzule generalng?>. Istotne jest takze zwrdcenie
uwagi na sytuacje, gdy dany stan faktyczny speinia przestanki okreslone
w art. 5-17d u.z.n.k, natomiast nie wykazuje ktérego$ z wymogoéw okre-
Slonych w art. 3 ust. 1 u.z.n.k. - wowczas nie jest mozliwe zakwalifikowanie
go jako czynu nieuczciwej konkurencjize.

Zgodnie z pogladem przyjetym przez Sad NajwyzZszy oraz doktryne, za-
daniem klauzuli generalnej jest spetnienie trzech funkcji: definiujacej (cha-
rakterystyka czynu nieuczciwej konkurencji), korygujacej (bedacej w $ci-
stym zwigzku z kwalifikacjg czynu) oraz uzupetniajgcej (mozliwos¢ stoso-
wania klauzuli generalnej w przypadku niezastosowania przepisdw szcze-
goétowych)?7.

Przestanki czynu nieuczciwej konkurencji

Wedtug z art. 3 ust. 1 u.z.n.k. na pojecie czynu nieuczciwej konkurencji
sktadaja sie tacznie trzy elementy: dziatanie podjete w zwiazku z dziatal-
noscig gospodarczg, sprzeczno$¢ z prawem lub dobrymi obyczajami, ktora
ponadto konstytuuje trzeci element, czyli zagrozenie lub naruszenie inte-
resu innego przedsiebiorcy lub klienta. Aby doszto do popeienia czynu
nieuczciwej konkurencji, niezbedne jest ich kumulatywne spetnienie?s.

Pojecie dziatania w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

Dziatanie w zwiazku z dziatalnos$cia gospodarcza nalezy rozumiec
w konteks$cie definicji zawartej w u.z.n.k. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatanie
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami moze by¢ rowniez rozumiane
jako zaniechanie?°.

25 Artykutly te mozna traktowac jako lex generalis i lex specialis. Zob. M. Zdyb, M. Sieradzka,
op. cit., s. 22.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2008 r., I ACa 221/08, LEX nr
516550.

27 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2011 r.,, [ CSK 796/10, LEX nr 1095811
i J. Szwaja, K. Jasinska [w:] J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 141 i n.; M. Modrzejewska, op. cit.,
s. 444-445 oraz E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska, op. cit., s. 60 i n.

28 E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska, op. cit., s. 62.

29 M. Zdyb, [w:] M. Zdyb, M. Sieradzka (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 100.
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Sprzecznos¢ z prawem lub dobrymi obyczajami

Sprzecznos$¢ z prawem nalezy rozumiec jako niezgodnos$¢ czynu z obo-
wigzujagcym prawem, a w szczego6lnosci z u.z.n.k.30. Nieco bardziej proble-
matyczna jest definicja dobrych obyczajow na gruncie u.z.n.k. Sad Najwyz-
szy w wyroku z 2 stycznia 2007 r., dokonuje definicji dobrych obyczajéow
kupieckich jako ,wyrazajacych sie pozaprawnymi normami postepowania,
ktérymi powinny kierowac sie przedsiebiorcy. Ich tresci nie da sie okresli¢
wigzaco w sposob wyczerpujacy, poniewaz ksztaltowane sg przez ludzkie
postawy, uwarunkowane zaréwno przyjmowanymi warto$ciami moralny-
mi, jak i celami ekonomicznymi oraz zwigzanymi z tym praktykami zycia
gospodarczego. Wszystkie podlegaja zmianom w $lad za ewoluujacymi
ideologiami politycznymi i spoteczno-gospodarczymi oraz przewartoscio-
waniami moralnymi”31. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze dobre obyczaje, w rozu-
mieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, nie mogg by¢ jedno-
znacznie traktowane jako pojecie tozsame z zasadami wspotzycia spotecz-
negos2.

Zagrozenie lub naruszenie interesu innego przedsiebiorcy
lub klienta

Trzecim elementem niezbednym do stwierdzenia zaistnienia czynu nie-
uczciwej konkurencji jest wymoég, by dziatanie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami zagrazato lub naruszato interes innego przedsiebiorcy
lub klienta. Samo istnienie interesu przedsiebiorcy lub klienta nie jest wy-
starczajaca przestanka korzystania z ochrony, jaka zapewniajg przepisy
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Konieczne jest takze wyka-
zanie naruszenia lub zagrozenia tego interesu33. W tym miejscu nalezy do-
kona¢ rozréznienia sytuacji naruszenia a zagrozenia interesu innego
przedsiebiorcy lub klienta. Zagrozenie interesu oznacza sytuacje poten-
cjalng, bedaca nastepstwem prawdopodobnego biegu wydarzen, natomiast
naruszenie interesu innego przedsiebiorcy jest zjawiskiem dokonanym,
konsekwencjg pewnych czynnoSci, tym samym moze by¢ obiektywnie
stwierdzone i zmierzone34.

30 M. Modrzejewska, op. cit., s. 443.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 stycznia 2007 r., VCSK 311/06, LEX nr 259779.

32 K. Szczepanowska-Koztowska, Pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie
towaru do sprzedazy, ,Glosa” 2007, nr 2, s. 115.

33 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 20 lutego 2008 r., I ACa 93/08, LEX nr
446211.

34 M. Modrzejewska, op. cit., s. 443.
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Podsumowanie

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu charakterystyka czynu nie-
uczciwej konkurencji, zar6wno w aspekcie ogélnym, jak i w odniesieniu do
przepiséw szczegbdtowych, pozwala na wyodrebnienie dwoch zjawisk, jakie
miaty miejsce w ostatnich 25 latach, tj. od czasu wejScia w zycie u.z.n.k.

Po pierwsze, nasuwa sie wniosek, ze u.z.n.k. stosowana byta do tej pory
z zadowalajacym skutkiem. Katalog nazwanych czynéw nieuczciwej kon-
kurencji pozwala na usystematyzowanie przyktadowych czyndw nieuczci-
wej konkurencji, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci skorzystania
z klauzuli ogélnej. Pomimo stale ewoluujacego otoczenia biznesowego,
u.z.n.k. pozostata w zblizonym ksztalcie do swojej pierwotnej wersji.

Po drugie, warto podkresli¢, Ze w ostatnich 25 latach w Polsce oraz po-
$rednio w Unii Europejskiej wyksztatcit sie system ochrony konkurencji
rynkowej i u.z.n.k. stata sie jednym z istotnych elementéw tego systemu. Za
ochrone konkurencji rynkowej odpowiadajg réwniez inne regulacje za-
réwno o charakterze publicznoprawnym, jak i prywatnoprawnym. U.z.n.k.
jest jedyng ustawa, ktora chroni konkurencje za pomoca instrumentéw
o charakterze cywilnoprawnyms3>. U.z.n.k. wyposazyta podmioty dziatajgce
na rynku w roszczenia, ktére moga by¢ kierowane wobec innych przedsie-
biorcéw, badZ w niektérych sytuacjach réwniez wobec innych podmiotéw,
ktére nie maja tego statusu. Nastepuje tym samym bezposrednia ochrona
interesu przedsiebiorcy, posrednia innych podmiotéw (klientéow), jedno-
cze$nie ochrona interesu publicznego i uczciwej konkurencji3®.

Pismiennictwo

Banasinski C., Publicznoprawne aspekty ochrony konkurencji (prawo antymonopolowe
i prawo pomocy publicznej), [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo
gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2009.

Szczepanowska-Koztowska K., Pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie
towaru do sprzedazy, ,Glosa” 2007, nr 2.

Kidyba A., Prawo handlowe, C.H. Beck, Warszawa 2011.

Modrzejewska M., Ochrona Prawna Konkurencji, [w:] ]. Okolski, M. Modrzejewska (red.),
Prawo handlowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012.
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35 E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska, op. cit., s. 37.
36 Ibidem, s. 36 i n.
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6. Dokumenty organéw administracji
publicznej stanowiqce podstawe

wpisu w ksiedze wieczystej

Bohdan Walnicki

Stowa kluczowe: dokument, ksiega wieczysta, podstawa wpisu, administracja publiczna.

Wprowadzenie

Problematyka dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu do ksiegi
wieczystej stanowi dzi$ istotne z praktycznego punktu widzenia zagadnie-
nie. W literaturze trafnie zwrécono uwage na sytuacje, iz wniosek o wpis
w ksiedze wieczystej moze zosta¢ uwzgledniony wdéwczas, gdy istnieje
podstawa do jego dokonanial. Z tresci przepisu art. 31 Ustawy z dnia 6 lip-
ca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece? (dalej: u.k.w.h.) wynika
wprost i jednoznacznie, iz podstawa wpisu moze by¢ tylko dokument. Po-
niewaz przepisy okres$lajg jedynie forme, a nie rodzaj dokumentu stano-
wigcego podstawe wpisu, powstaje zatem pytanie: jakie doktadnie doku-
menty stanowig podstawe wpisu do ksiegi wieczystej? Préba stworzenia
ogolnej koncepcji podstawy wpisu do ksiegi wieczystej podejmowana jest
dzi$ przez szereg przedstawicieli doktryny. Obecnie bowiem, jak wskazuje
J. Kuropatwinski: ,w poszczegélnych sadach wieczystoksiegowych pojecie
podstawy rozumiane jest do$s¢ dowolnie i oparte jest bardziej na intuicji
orzeczniczej niz na obiektywnych kryteriach”3. Tres¢ art. 31 ust. 1 u.kw.h.
stanowi, iz zasadniczo wpis moze by¢ dokonany na podstawie dokumentu
z podpisem notarialnie poswiadczonym, jezeli przepisy szczeg6lne nie
przewidujg innej formy dokumentu. Przepis art. 31 ust. 2 u.k.w.h. stanowi
za$, iZ wpis potrzebny do usuniecia niezgodno$ci miedzy trescig ksiegi

LS. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz, LexisNexis, Warszawa
2010, s.170.

Z Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 1982 nr 19, poz.
147 z pézn. zm.).

3]. Kuropatwinski, Jurydyczna konstrukcja podstawy wpisu do ksiegi wieczystej, ,Rejent”
2015,nr5,s.163in.
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wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym moze nastapi¢, gdy niezgod-
no$¢ bedzie wyrazona orzeczeniem sadu lub innymi dokumentami. Z po-
wyzszego wynika zatem, iZ podstawe wpisu stanowi wtasciwy dokument.

Intencjg autora niniejszego opracowania jest zbadanie, ktére dokumen-
ty organdéw administracji publicznej mogg stanowi¢ podstawe wpisu
w ksiedze wieczystej, jak rowniez zakres regulacji ustawowej w przedmio-
cie formy i tre$ci dotgczonych do wniosku poszczegélnych rodzajéw do-
kumentoéw. Ponadto analizie poddano problematyke dotyczaca dokumen-
towania czynno$ci materialnoprawnych powodujgcych powstanie, zmiane
lub ustanie prawa podlegajgcego wpisowi.

Zakres regulacji ustawowej

Whiosek o wpis w ksiedze wieczystej moze zosta¢ uwzgledniony woéw-
czas, gdy istnieje podstawa do jego dokonania. Bez watpienia mozna
stwierdzi¢, iz wpisu w ksiedze wieczystej mozna dokona¢ na podstawie
dokumentu. W tym miejscu rodzi sie zatem pytanie - czy do dokonania
wpisu wystarcza bowiem dokument stanowigcy w swej tre$ci o zmianie
stanu prawnego nieruchomo$ci, czy raczej niezbedna jest rzeczywista
zmiana tego stanu i jednoczesne jego zbadanie przez sad wieczystoksiego-
wy.

W Swietle tak postawionej tezy, mozna wyrozni¢ dwie koncepcje pod-
staw wpisu, tj. jedng opartg na zasadzie legalizmu materialnego oraz drugg
oparta na zasadzie konsensusu formalnego. Zasada legalizmu materialnego
zaktada, ze wpis w ksiedze wieczystej moze zosta¢ dokonany na podstawie
takiego dokumentu, ktéry swojg tre$cig obejmuje powstanie, zmiane lub
ustanie prawa podmiotowego podlegajacego ujawnieniu w ksiedze wieczy-
stej*. Oznacza to, Ze stan ten nie moze wynika¢ z twierdzen os6b zaintere-
sowanych, lecz musi by¢ odpowiednio udowodniony, a sad nie jest powo-
tany w postepowaniu wieczystoksiegowym do zastepowania sadu proce-
sowego, do ktérego nalezy orzekanie w przedmiocie niezgodnos$ci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnymb®. Ponadto, ustawodawca
w art. 31 ust. 2 u.kw.h. postanowit, iz wpis potrzebny do usuniecia nie-
zgodnos$ci miedzy treScig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem praw-
nym moze nastgpi¢, gdy niezgodno$¢ bedzie wykazana orzeczeniem sgdu
lub innymi odpowiednimi dokumentami. Zatem ustawodawca rozgraniczyt
tu dwa rodzaje niezgodnosci, tj. miedzy trescia ksiegi wieczystej a rzeczy-

4 Postanowienie SN z 30 wrze$nia 2008 r., I CSK 155/08, Legalis.
5 S. Rudnicki, op. cit.,, s. 170.
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wistym stanem prawnym oraz miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym.

Przechodzac w tym miejscu do omoéwienia drugiej koncepcji podstawy
wpisu, tj. opartej na zasadzie konsensusu formalnego, mozna stwierdzi¢, ze
zaktada ona, iz wpis w ksiedze wieczystej moze zosta¢ dokonany na pod-
stawie dokumentu, ktory jedynie z duzym prawdopodobienstwem wskazu-
je na zmiane stanu prawnego nieruchomosci®.

W doktrynie i orzecznictwie istniat spor dotyczacy momentu, w ktérym
powinna istnie¢ podstawa wpisu dotyczaca ztozenia wniosku o wpis. Sad
Najwyzszy uznat bowiem, Ze podstawa wpisu do ksiegi wieczystej, o ktorej
mowa w art. 31 ukw.h., musi istnie¢ juz w chwili ztoZenia wniosku
o wpis’. Do tak przedstawionego pogladu odnidst sie S. Rudnicki, ktéry
podnidst, iz nie ma zadnego powodu do odmowy dokonania wpisu w sytu-
acji, w ktorej materialnoprawne przestanki wpisu powstaly dopiero po
ztoZeniu wniosku, a przed dokonaniem wpisu. Jak twierdzi w dalszej czesci
swojej argumentacji, postepowanie wieczystoksiegowe jest postepowa-
niem nieprocesowym, w konsekwencji ktorego sad wydajac orzeczenie
bierze pod uwage stan rzeczy - w tym takze stan prawny istniejagcy w chwi-
li zamkniecia rozprawys3.

Jesli chodzi o forme dokumentu stanowigcego podstawe wpisu w ksie-
dze wieczystej, to nalezy wskaza¢, iz dokumenty te powinny by¢ sporza-
dzone co najmniej w formie z podpisem notarialnie poswiadczonym, jezeli
przepisy szczegblne nie przewiduja innej formy dokumentu (art. 31 ust. 1
u.k.w.h.). Przepis ten przewiduje zatem forme minimalng dla dokumentéw
stanowigcych podstawe wpisu®. PoSwiadczenie podpisu dla potrzeb poste-
powania wieczystoksiegowego nie bedzie skuteczne, jezeli zostanie doko-
nane przez adwokata albo radce prawnegol0. Zgodnie za$ z zasada zaste-
powalnosci form ,stabszych” formami ,silniejszymi”, wpis moze by¢ sku-
tecznie dokonany takze na podstawie dokumentu sporzadzonego w formie
aktu notarialnego. Natomiast wpis nie bedzie mégt by¢ dokonany, jezeli do
wniosku zostanie zatgczony dokument sporzadzony w formie ,stabszej” niz
z podpisem notarialnie poSwiadczonym, tj. w formie pisemnej z datg pew-
ng oraz w tzw. zwyktej formie pisemnej, chyba Ze przepis na to wyraznie
zezwalall. Warto jeszcze wspomnie¢ na marginesie, iZ wymdg formy nie

6 S. Rudnicki, op. cit., s. 174.

7Wyrok SN z 2 grudnia 1997 r., Il CKN 484 /97 OSNC 6/98 poz. 98.

8 S. Rudnicki, op. cit., ss. 174-175.

91. Heropolitanska, Uwagi do art. 31 u.kw.h. [w:] Heropolitanska I, Tutodziecka A.,
Hryckéw-Mycka K., Kuglarz P., Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece oraz przepisy
zwiqgzane. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 110.

10T, Czech, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 485.

11 ], Heropolitaniska, op. cit.,, s. 110.

65



Bohdan Walnicki

dotyczy danych faktycznych ujawniajgcych w ksiedze wieczystej, np. ob-
szaru, potozZenia etc.

W orzecznictwie przyjmuje sie, iz nie ma konieczno$ci stosowania formy
z podpisem notarialnie poswiadczonym, gdy podstawa wpisu jest orzecze-
nie sagdowe badZ dokument urzedowy. Podstawa wpisu do ksiegi wieczy-
stej nie moze byc¢ za$ odpis z odpisu dokumentu urzedowego poswiadczo-
ny przez organ panstwowy bedacy w posiadaniu odpisu tego dokumentu?2.
W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz podstawe wpisu w ksiedze wieczy-
stej powinien stanowi¢ oryginat dokumentu13.

Wyjatkiem od powyzZszej zasady jest forma wynikajaca z przepiséw
szczegblnych (art. 31 ust. 1 in fine u.kw.h.). Zatem przepisy szczegdlne
mogg przewidywac inng forme dla dokumentu bedacego podstawe wpisu
niz forma z podpisem notarialnie poswiadczonym. Przez pojecie przepiséw
szczegblnych nalezy zatem rozumie¢ zaréwno ustawe o ksiegach wieczys-
tych i hipotece, jak rowniez i inne akty prawne. Przepisy moga wprowadzic¢
zatem jako wymoég ,forme silniejsza”, tj. aktu notarialnego albo ,forme
stabsza”, tj. pisemng albo z datg pewngl4.

Na koniec tej czesci rozwazan nalezy jeszcze krétko odnies¢ sie do pro-
blematyki dotyczacej badania tresci dokumentéw. Kognicja sadu wieczy-
stoksiegowego obejmuje takze tres¢ dokumentéw dotaczonych do wnio-
skul>. W ramach badania tresci sad ocenia, czy dana czynno$¢ prawna za-
wiera w swej tresci wszystkie elementy, ktore sg niezbedne do jej dokona-
nia. W sytuacji kiedy ,podstawa wpisu ma by¢ dokument obejmujacy czyn-
no$¢ materialnoprawnag (...) sad wieczystoksiegowy bada tre$¢ czynnosci
prawnej objetej dokumentem”16. Mozna zatem przyja¢, ze badanie tresci
wniosku polega wiec na sprawdzeniu, czy wniosek zostat ztoZzony przez
osobe legitymowang do jego wniesienia, jak réwniez czy przytoczone we
wniosku okoliczno$ci mogg by¢ podstawa dokonania zagdanego w nim wpi-
Su.

W Swietle powyZszego mozna stwierdzi¢, iz zakres kognicji sadu wie-
czystego jest ograniczony jedynie do badania tresci i formy dokumentéw
dotagczonych do wniosku (art. 626(8) § 2 kodeksu postepowania cywilne-
gol7). Kontrola ta jednak nie jest pozbawiona analizy merytorycznej stanu

12 Postanowienie SN z 24 czerwca 1997 r., Il CKN 216/97 OSNC 1998 nr 1, poz. 7.

13 P, Sicinski, Komentarz do wpiséw w ksiegach wieczystych, LexisNexis, Warszawa 2013,
s.118.

14, Heropolitanska, op. cit,, s. 111.

151, Zawadzka, Uwagi do art. 626(8) k.p.c. [w:] Pisulinski J., Ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 1267.

16 Ibidem, s 1267.

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43,
poz. 296 z pdzn. zm.).
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prawnego nieruchomosci, ktérego ujawnienie w ksiedze wieczystej musi
by¢ zgodne z aktualnym stanem prawnym nieruchomosci.

Decyzja administracyjna jako podstawa wpisu

Charakter prawny decyzji administracyjnej, a zatem to jakie skutki wy-
wotuje na gruncie prawa cywilnego, czy tez w jaki spos6b wptywa na sto-
sunki wlasnos$ciowe pomiedzy danymi podmiotami, ma istotny wptyw na
ocene takiego dokumentu jako podstawy wpisu w ksiedze wieczystej.
W literaturze wskazuje sie jako podstawe wpisow w ksiedze wieczystej
zarowno decyzje konstytutywne, jak rowniez deklaratywne, jezeli ksztattu-
ja lub stwierdzajg stan prawny nieruchomoscil8. W obu przypadkach pod-
stawg wpisu stanowig decyzje ostateczne i wykonawczel?.

Zdaniem Sadu Najwyzszego zwigzanie sgdu wieczystoksiegowego decy-
zja administracyjng nie zalezy od charakteru tej decyzji, a wiec konstytu-
tywnego czy deklaratywnego. Nadto nie zalezy tez od charakteru sprawy,
w ktorej decyzja zapadta. Istotne jest natomiast to, czy dana decyzja byta
ostateczna lub natychmiast wykonalna20. Zadaniem sadu jest przede
wszystkim badanie formy decyzji administracyjnej polegajacej przede
wszystkim na ustaleniu, czy ma ona urzedowe cechy, ktére pozwalajg przy-
ja¢, iz pochodzi ona od wtasciwego organu i jest co do zasady ostateczna.
Decyzja administracyjna powinna zawiera¢ elementy okreslone w art. 107
§ 1-2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego?! (dalej: k.p.a.), gdyz to wtasnie one sa przedmiotem badania
przez sad.

Zasadniczo za$ podjete decyzje sa wykonalne, gdy staty sie ostateczne.
Od tej zasady dopuszczalne sg jednak dwojakiego rodzaju wyjatki. I tak
w sytuacji, kiedy decyzja jest jeszcze nieostateczna, moze wyjagtkowo po
spetieniu szczegélnych przestanek zosta¢ opatrzona ,rygorem natych-
miastowej wykonalnoSci (art. 108 k.p.a.). Tytutem przyktadu mozna tu po-
da¢ za T. Czechem sytuacje, w ktérej hipoteka przymusowa moze by¢ wpi-
sana na podstawie nieostatecznej decyzji stwierdzajacej zobowigzanie po-
datkowe?2, W praktyce mozna takze spotkac inng sytuacje, ktora polega na
wstrzymaniu wykonania decyzji w razie wznowienia postepowania (art.

18T, Czech, op. cit., s. 493.

19]. Zawadzka, op. cit., s. 482.

20 Wyrok SN z 19 listopada 2004 r., V CK 251/04, Lex nr 172465.

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
1960 nr 30, poz. 168 z pdzn. zm.).

22'T. Czech, op. cit., s. 493.
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152 k.p.a.) lub postanowienie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
(art. 159 k.p.a.)23.

Sad musi bowiem zbada¢, czy decyzja spetnia wymagania formalne za-
warte w art. 107 k.p.a.24, a wiec czy zostata wydana przez wtasciwy organ
we wiasciwej formie, z wymaganymi podpisami i pieczecig urzedowgq oraz
czy jest ostateczna i nie jest bezwzglednie niewazna?2>.

Badanie decyzji administracyjnej w ramach kognicji sagdu wieczysto-
ksiegowego zmierza do ustalenia, czy zatgczony do wniosku dokument
wywotuje skutki materialnoprawne uzasadniajgce dokonanie okreslonego
wpisu. Dlatego tez wydane bez podstawy prawnej lub sprzeczne z prawem
decyzje administracyjne nie moga wywiera¢ pozytywnych skutkéw w po-
stepowaniu wieczystoksiegowym?2¢. A to w konsekwencji oznacza, iz decy-
zje bezwzglednie niewazne, tj. wydane przez organ niewtasciwy albo bez
podstawy prawnej, z naruszeniem przepiséw postepowania nie mogg sta-
nowi¢ podstawy wpisu do ksiegi wieczystej?’.

Powstaje zatem pytanie, jak daleko sad wieczystoksiegowy jest zwigza-
ny decyzja administracyjna, ktéra stanowi podstawe wpisu do ksiegi wie-
czystej. Do tak postawionej tezy Sad NajwyzZszy odnidst sie nastepujaco:
sad cywilny zwigzany jest tre$cig ostatecznej decyzji administracyjnej za-
réwno o charakterze konstytutywnym, jak rowniez deklaratoryjnym wyni-
kajacej ze stosunku prawa administracyjnego. Nie jest natomiast zwigzany
ostateczng decyzja administracyjng o charakterze deklaratoryjnym, wyda-
nga na podstawie przepiséw szczegdélnych do wtasciwosci organéw admini-
stracyjnych sprawie cywilnej w znaczeniu materialnym?8.

Problem zaswiadczen administracyjnych

Wedtug tresci art. 207 k.p.a. organ administracji publicznej wydaje za-
Swiadczenie na zgdanie osoby ubiegajacej sie o zaswiadczenie. Przepis § 2
tego artykutu stanowi zas$, iz zaSwiadczenie wydaje sie, jezeli: urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis
prawa, jak rowniez w sytuacji, gdy osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze

23 [bidem.

24 [bidem.

25 H. Ciepta, [w:] Ciepta H., Pytlewska-Smoétka M., Elektroniczne postepowanie wieczysto-
ksiegowe, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 214.

26 A. Maziarz, Postepowanie wieczystoksiegowe. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s.103.

27 A. Maziarz, Formalizm w postepowaniu wieczystoksiegowym, Difin, Warszawa 2012, s.
185.

28 Uchwata SN z 29 czerwca 1995 r., [ PZP 2/95 OSP 1996 z.11, poz. 217.
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wzgledu na swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okre$lonych
faktéw lub stanu prawnego.

Zaswiadczenia stanowig zatem szczeg6lny rodzaj dokumentéw urzedo-
wych, w ktorych jest zawarte urzedowe potwierdzenie okreslonych fak-
tow, bez wzgledu na jego znaczenie dla uczestnika postepowania, a jedno-
cze$nie nie stanowiag decyzji administracyjnej?°. Sagd Najwyzszy dokonat
klasyfikacji zaswiadczen urzedowych na zaswiadczenia stanowigce urze-
dowe potwierdzenie uprawnien lub praw podmiotowych i zaswiadczenia
stanowigce potwierdzenie tzw. statusu prawnego30.

Przyktadem sytuacji, w ktorych wpis w ksiedze wieczystej moze by¢ do-
konany na podstawie zaSwiadczenia, jest zaswiadczenie potwierdzajace, ze
sprzedaz nieruchomosci nastgpita w trybie bezprzetargowym z przyczyn
okreslonych w art. 24 ust. 3 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomos$ciami3!.

Nadto do grupy zaswiadczen mozna zaliczy¢ wypis z rejestru przedsie-
biorcow. Jest to dokument urzedowy oparty na orzeczeniu sagdowym, ktéry
zawiera potwierdzenie stanu prawnego w odniesieniu do okres$lonego
przedsiebiorcy, a zatem stanowi dowod tego, co zostato w nim zaswiad-
czone32,

Na zakonczenie tej czeSci rozwazan warto jeszcze wskaza¢ stanowisko
E. Gniewka, ktdéry twierdzi, iz brak jest jurydycznej mozliwos$ci wykorzy-
stania za$wiadczenia administracyjnego jako podstawy wpisu w ksiedze
wieczystej, gdyz art. 207 k.p.a. nie zawiera w tym zakresie wyraZnej klau-
zuli legislacyjnej, wedtug ktorej zaswiadczenie administracyjne mogtoby
postuzy¢ jako podstawa wpisu w ksiedze wieczystej. Nie moze stanowic
takiej podstawy takze zaswiadczenie zawierajace potwierdzenie okreslo-
nych faktéw, skoro ujawnieniu w ksiedze wieczystej podlega stan prawny
nieruchomosci. Wykluczone jest réwniez wykorzystanie jako podstawy
wpisu w ksiedze wieczystej zaswiadczen potwierdzajacych okreslony stan
prawny, gdyz zaswiadczenie nie moze zastgpi¢ zréodtowych dokumentéw
okreslajacych stan prawny nieruchomosci. Ten sam autor proponuje trak-
towanie zaswiadczen administracyjnych jako pomocnych w zakresie wy-
ktadni, w trakcie ustalania stanu prawnego nieruchomosci i ujawnienia
w ksiedze wieczystej33.

29 K. Celinska-Grzegorczyk, Uwagi do art. 207 k.p.a. [w:] Hauser R., Wierzbowski M., Kodeks
postepowania Administracyjnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 1326.

30 Uchwata SN z 18 listopada 1993 r., IIl AZP 19/93 OSNCP 1994 nr 4, poz. 86.

31 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. 1997 nr 115
poz. 741).

32 Postanowienie SN z 16 marca 2005 r., [V CK 494/04,Lex nr 175981.

33 E. Gniewek, Ksiegi wieczyste. Art. 1-58(2)KWU. Art.626(1)-626(13) KPC. Komentarz, C.H.
Beck, Warszawa 2018, s. 695.
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Dokumenty postepowania zabezpieczajacego
i egzekucyjnego

W problematyce dotyczacej dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu
w ksiedze wieczystej odrebny problem stanowig czynno$ci podejmowane
w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym. W tym fragmencie roz-
wazan, ze wzgledu na ramy objetoSciowe i tematyke opracowania, jest
mowa tylko o dokumentach wydanych w administracyjnym postepowaniu
zabezpieczajacym i egzekucyjnym.

Zarzadzenia zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu zabez-
pieczajacym dokonuje organ egzekucyjny na wniosek wierzyciela na pod-
stawie wydanego przez niego zarzadzenia zabezpieczenia. Zarzadzenie to
zostaje opatrzone klauzulg organu egzekucyjnego o przyjeciu zarzadzenia
zabezpieczenia do wykonania. Organ egzekucyjny dokonujac zabezpiecze-
nia okresla jednocze$nie jego forme. Jednakze zabezpieczenie naleznosci
pienieznych skierowane wobec nieruchomos$ci powinno przybra¢ forme
obcigzenia nieruchomosci zobowigzanego hipoteka przymusowa lub forme
zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej
ksiegi wieczystej. Dowolny jest wybdr odpowiedniej formy zabezpieczenia
wykonania obowigzku o charakterze niepienieznyms34.

Jesli zas idzie o administracyjne postepowanie egzekucyjne, to zajecie
nastepuje przez wezwanie zobowigzanego, aby zaptacit egzekwowang na-
leznos$¢ pieniezng. Ujawnienie w ksiedze wieczystej wszczecia egzekucji
nastepuje na podstawie wniosku organu egzekucyjnego, a zataczonym do-
kumentem powinien by¢ odpis wezwania dtuznika do zaptaty3>.

W sytuacji, kiedy postanowienie o przybiciu stato sie ostateczne i na-
byweca uiscit juz cene nabycia albo postanowienie o ustaleniu ceny nabycia
stato sie ostateczne, organ egzekucyjny wydaje postanowienie o przyzna-
niu wiasnosci. Postanowienie, ktore stato sie ostateczne, przenosi wtasnos¢
na nabywce i jest tytutem do ujawnienia nabywcy prawa wtasnosci w kata-
strze nieruchomosci oraz przez wpis w ksiedze wieczystej (art.112b § 3
Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. - o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. 1966 nr 24 poz.151)3¢.

34 [bidem, s. 705.

35 [bidem, s. 707.

36 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. - o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 1966 nr 24 poz.151 z pdzn. zm.).
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6. Dokumenty organdéw administracji publicznej stanowigce podstawe wpisu w ksiedze wieczystej

Podsumowanie

Podstawe wpisu w ksiedze wieczystej stanowig wtasciwe dokumenty.
Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze ustawodawca nie przewiduje korzysta-
nia z innych srodkéw dowodowych w postepowaniu wieczystoksiegowym.
Zakres kontroli w tym postepowaniu ogranicza sie w istocie wytgcznie do
zbadania formy i tresci dokumentéw przedstawionych przez wnioskodaw-
ce stanowigcych podstawe Zadanego wpisu. Nie ulega zatem watpliwoSci,
ze ksztattowanie stanu prawnego nieruchomosci jest co do zasady przed-
miotem badania prawa cywilnego. Nie mozna jednak nie zauwazy¢ stoso-
wanej przez ustawodawce administracyjnoprawnej metody regulacji sto-
sunkow wtasnosSciowych, w sytuacji kiedy organ administracji publicznej
dokonuje czynnos$ci wydania dokumentu sporzadzonego w toku postepo-
wania administracyjnego, w konsekwencji ktorej staje sie on jednoczes$nie
podstawa wpisu w ksiedze wieczystej.
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7. Z problematyki przestepczosci
ekonomicznej w Federacji
Rosyjskiej. Aspekty prawnokarne
i kryminologiczne

Marcin Okulski

Stowa kluczowe: przestepczo$¢ ekonomiczna, przestepczo$¢ gospodarcza, rosyjskie pra-
wo karne.

Wprowadzenie

Sytuacja gospodarcza kazdego kraju zalezy - jak powszechnie wiadomo
- od czynnikéw natury polityczno-ekonomicznej, jak i spoteczno-ekono-
micznej. Na kondycje gospodarki ma wiec wptyw szereg faktoréow, wsréd
ktérych prawo karne winno stanowi¢ ostateczng norme zakreslajaca gra-
nice dozwolonej aktywnoS$ci uczestnikéw obrotu gospodarczego. Wiasciwe
ich rozpoznanie sprzyja stabilnemu rozwojowi ekonomicznemu, gwarantu-
jac pewno$c¢ ochrony intereséw podmiotéw stosunkéw gospodarczych.

Umozliwienie niezaktéconego, statego rozwoju gospodarczego stato sie
glownym powodem opracowania Koncepcji dtugoterminowego spoteczno-
ekonomicznego rozwoju Federacji Rosyjskiej do 2020 r.1 (dalej: Koncepcja)
majacej range rozporzadzenia rzadu Federacji Rosyjskiej. Wsrod jej priory-
tetow nakierowanych na stabilizacje i przeciwdziatanie przestepczosci,
znalazty sie miedzy innymi: r6wna ochrona prawna w zakresie prawa wta-
snosci, przeciwdziatanie korupcji czy zapobieganie legalizacji dochodéw

1 Pacnopsiscenue Ilpasumenscmea P® om 17.11.2008 N 1662-p (ped. om 08.08.2009)
O KoHyenyuu 00120CpOYHO20 COYUA/IbHO-IKOHOMUYECKO20 passumus Poccutickoll
®edepayuu Ha nepuod do 2020 2oda (emecme ¢ KoHyenyuetl d0120cpo4HO20 COYUANbHO-
aKoHOMU4Yecko20 passumusi Pocculickoli @edepayuu Ha nepuod do 2020 2oda), CobpaHue
3akoHojaTesbcTBa PD, 24.11.2008, N 47, cT. 5489 (Rozporzqdzenie Rzqdu FR z 17.11.2008
nr 1662-r (red. z 08.08.2009) O Koncepcji dtugookresowego spoteczno - ekonomicznego
rozwoju Federacji Rosyjskiej na okres do 2020 roku (razem z Koncepcjq dtugookresowego
spoteczno-ekonomicznego rozwoju Federacji Rosyjskiej na okres do 2020 roku), Zbi6r pra-
wodawstwa FR, 24.11.2008, nr 47, art. 5489 [ttum. wiasne]).
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pochodzacych z przestepstwa. Uzasadniony niepokéj ustawodawcy w kon-
tek$cie zapewnienia bezpieczenistwa podmiotom stosunkéw gospodar-
czych budzita bowiem i nadal budzi¢ moze duza, cho¢ nie w petni zbadana,
skala przestepczosci o charakterze gospodarczym.

Jednak niejako na przekor deklaracjom i oczekiwaniom zawartym we
wspomnianej Koncepcji, w Federacji Rosyjskiej odnotowuje sie niepokoja-
co wysoki poziom przestepczosci majacej wymiar ekonomiczny. Jak wyni-
ka z badania przedsiebiorstwa konsultingowego PwC (Pricewaterhouse-
Coopers) z 2018 r., 66% rosyjskich przedsiebiorcow twierdzi, ze w ciggu
ostatnich dwoch lat padto ofiarg przestepstw ekonomicznych, za$ na catym
Swiecie odsetek ten siega 49%?2. Cztery lata wcze$niej, w podobnym bada-
niu, respondenci wskazywali na nizszy o 6% stopien przestepczej aktyw-
nos$ci w tym zakresie3. Badania ankietowe nie moga oczywiscie stanowic
samoistnej podstawy wnioskowania o skali, a juz z catg pewnoScig o istocie
przestepstw ekonomicznych, tym bardziej, Ze ani w rosyjskiej, ani $wiato-
wej literaturze z zakresu prawa czy kryminologii nie sformutowano do-
tychczas jednoznacznej definicji tego rodzaju przestepstw#.

Przedmiotem opracowania jest problem zjawiska przestepczosci o cha-
rakterze ekonomicznym na tle wzrastajacej jej skali w Federacji Rosyjskie;.
Jego zasadniczym celem jest ukazanie trudnosci w definiowaniu i krymina-
lizacji przestepstw ekonomicznych z uwagi na ciaggta modyfikacje zacho-
wan ich sprawcow, ,wymuszong” dynamika i zmienno$ciag uwarunkowan
obrotu gospodarczego. Ponadto podjeto préobe wskazania relacji pomiedzy
nierejestrowanym, niekontrolowanym obrotem gospodarczym - ,gospo-
darka cienia” oraz przestepczoscia korupcyjna a przestepczoscia ekono-
miczna.

2 PwC, Pocculickutll 0630p 3koHOMu4eckux npecmynseHuli 3a 2018 200, c. 7 (PwC, Rosyjski
przeglqd przestepstw ekonomicznych za rok 2018, s. 7 [thum. wiasne]),
www.pwc.ru/ru/forensic-services/assets/PwC-recs-2018-rus.pdf, (online: 6.12.2018).

3 W badaniu PwC z 2014 r. 60% rosyjskich respondentéw informowato, ze padto ofiarg
przestepczosci ekonomicznej, podczas gdy $rednia $wiatowa siegata 37%. Zob. PwC,
Poccuiickuii 0630p akoHomuyeckux npecmynaetuli 3a 2014 2od, c. 4 (PwC, Rosyjski prze-
glad przestepstw ekonomicznych za rok 2014, s. 4 [ttum. wlasne]),
www.pwc.ru/crimesurvey (online: 5.11.2014).

4 Cp. B.B. Bomxenkun, [Ipecmynaenus 8 cgepe 3KOHOMUYECKOU desimesbHOCMU NO
yeosoeHomy npagy Poccuu, Opug. Lentp.llpecc, Caukr-IleTepoypr 2007, c.76.(Por. B.W.
Wotzenkin, Przestepstwa w sferze dziatalnosci gospodarczej wedtug prawa karnego Rosji,
Jurid. Centr. Press., Sankt — Petersburg 2007, s. 76 [ttum. wlasne]).
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Definiowanie przestepstw ekonomicznych
i przestepczosci ekonomicznej

Termin ,przestepstwa ekonomiczne” wydaje sie semantycznie bliski, je-
$li nie rownorzedny, terminowi ,przestepstwa gospodarcze”. Podobien-
stwa zakresOw znaczeniowych obu pojec¢ nie wyklucza A. Batandynowicz,
ktéry twierdzi, Ze terminem ,przestepstwa ekonomicznego” nalezatoby
obejmowac ,wszystkie przestepstwa, ktore naruszajag prawo regulujgce
zycie gospodarcze”s, za$ przestepczos¢ gospodarcza widzie¢ nalezy jako
,karalne, rownie dobrze mozliwie legalne, ale szkodliwe czyny popeinione
w zwiagzku z dziatalno$cig gospodarcza, obejmujgce duze wartosci finan-
sowe”®.

W powyzszym ujeciu przestepstw ekonomicznych (sensu largissimo),
rozciggajacym sie na catg sfere zycia gospodarczego mieszczg sie zatem
takze, z uwagi na przedmiot zamachu, sposob zachowania sprawcow oraz
jego skutki, czyny okreSlane wsp6lnym mianem ,przestepstw ekonomicz-
nych i finansowych” (economic and financial crimes), ktore definiuje sie
jako przestepstwa bezprzemocowe, prowadzace do jawnych lub ukrytych
strat finansowych, w tym nawet takich, ktére nie sg postrzegane przez po-
szkodowanych jako straty?’.

W rosyjskiej literaturze przedmiotu przestepstwa ekonomiczne okresla
sie miedzy innymi poprzez przywotanie funkcjonujacych w jezyku praw-
nym i prawniczym poje¢ przestepstw w sferze ekonomiki, przestepstw
w sferze dziatalnosci gospodarczej, przestepstw w sferze przedsiebiorczosci
(szerzej o tym alio loco) lub znanego statystykom organéw ochrony praw-
nej pojecia przestepstw ukierunkowanych ekonomicznie8. RéwnoczeSnie
podejmowane s3 préby stworzenia mozliwie szerokiej definicji przestep-
czosci ekonomicznej, 1aczacej rozne do niej podejscia. I tak np. S.N. Smir-
nowa?, postuluje pod pojeciem przestepczosci ekonomicznej rozumiec

5 Ibidem.

6 A. Batandynowicz, System kontroli przestepczosci gospodarczej, ,Prokuratura i Prawo”
2009, nr9,s.7.

7 Cf. United Nations Secretariat, United States of America, Economic and Financial Crimes:
Challenges to Sustainable Development (Abstract), Publication Number: A/CONF.203/7,
http://www.ncjrs.gov/App/publications/abstract.aspx?ID=210515 (online: 1.11.2014).

8 Cp. U. YeTBepukoBa, Cmpykmypa u OCHOBHble Yepmbl 3KOHOMUHYECKUX hpecmyn/eHull 8
Poccuu (Ha ocHoge danHbix 2013-2016 20d08), CaukT-IleTepbypr 2017, c. 3. (Por. I. Cze-
twerikowa, Struktura i podstawowe cechy przestepstw ekonomicznych w Rosji (na podsta-
wie danych z lat 2013-2016), Sankt - Petersburg 2017, s. 3 [ttum. wtasne]).

9 Cp. C.H. CmupHoBa, be3go3ame30HOCMb KAK KpUMUHO06pA3y WUl NpU3HAK npecmynaeHutl
8 cgepe skoHOMUuKUu (asmopedepam duccepmayuu HA COUCKAHUE YYeHOU cmeneHu
KaHdudama topuduveckux Hayk), MockBa 2014, c. 11. (Por. S.N. Smirnowa, Nieodptatnos¢
jako kryminotwdrczy czynnik przestepstw w sferze ekonomiki (autoreferat dysertacji przed-

75



Marcin Okulski

zbior przestepstw, potaczonych ogélnym obiektem zamachu (stosunki spo-
teczne), przewidzianych ustawodawstwem karnym, regulujacym sfere go-
spodarki Federacji Rosyjskiej, wtacznie z majagtkowymi, przemystowymi
i stuzbowymi stosunkami, zabezpieczajagcym prawa i interesy prawne
obywateli, 0s6b prawnych, municypalnych i panstwowych instytucji w sfe-
rze gospodarki. Pomijajac spor, co do celowosci wyodrebniania ogolnego
przedmiotu zamachu (ochrony) w odniesieniu do jakichkolwiek prze-
stepstw, nalezy zauwazy¢, ze pojemnos¢ powyzszej formuty otwiera dys-
kusje o mozliwosci interpretowania jako przestepstwo ekonomiczne kaz-
dego zachowania sprzecznego z normg prawnokarng, o ile godzi bezpo-
$rednio lub posrednio w jakikolwiek i czyjkolwiek interes prawny w sferze
gospodarczej.

Pelnego odkrycia natury przestepstw ekonomicznych (economic crime)
nie utatwia takze ich ,obserwacja” poprzez pryzmat normatywny. Zasadni-
cza trudno$¢ tkwi w réznorodnosci ustawowo opisanych zachowan spraw-
coOw. Zreszta ich wzorce, odzwierciedlane nastepczo w znamionach czynéw
zabronionych podlegaja ciggtej modyfikacji, bowiem sprawcy dostosowu-
jac modus operandi do zmiennych warunkéw zewnetrznych - warunkow
rynku, dynamicznych proceséw spoteczno-gospodarczych, rozwoju techni-
ki, zmiany regulacji prawnych, wymuszaja ustawiczne doskonalenie in-
strumentow ustawowych.

Przestepczo$¢ ekonomiczna nie ma dzi$ ,elitarnego” charakteru. Dyna-
mika, duzy przekrdj spoteczny sprawcéw i réznorodnos$¢ przestepnych
zachowan nie odpowiada powstatej ongi$ jej zawezonej podmiotowo for-
mule - ,przestepczosci bialtych kotierzykow”. W znaczacym stopniu miaty
na to wptyw popularyzacja technologii teleinformatycznych, upowszech-
nienie elektronicznych systemdéw przetwarzania danych, ekspansywny
rozwoj globalnych sieci komputerowych, ,przeniesienie” operacji gospo-
darczych w obszar cyberprzestrzeni. Negatywnym tego skutkiem jest mie-
dzy innymi mozliwo$¢ przestepnego pozyskania, modyfikowania lub inne-
go wykorzystania elektronicznych danych z przestrzeni wirtualnej. Szacuje
sie, ze wskutek tzw. ,cyberatakéw” gospodarka $wiatowa moze straci¢
w 2019 r. do ok. 2 tln dolaréw, natomiast rosyjski Sbierbank (Céep6ark)
wycenit straty rosyjskich spotek z tego tytutu w 2017 r. na 600-650 mld
rubli prognozujac zarazem ich wysoko$¢ w 2018 r. na poziomie 1,1 tln ru-
blil0. Na gruncie rosyjskiego prawa karnego owe ,cyberataki” nalezatoby

stawionej w celu uzyskania stopnia naukowego doktora nauk prawnych), Moskwa 2014,
s. 11 [ttum. wtasne]).

10 Dane pochodza z opracowania przygotowanego przez Positive Technologies - instytucji
zajmujacej sie problematyka cyberbezpieczenstwa, wdrazaniem standardéw ochrony
systemo6w informatycznych i sieci komputerowych (Positive Technologies, Komnpomucc
6r0dxcema u 6ezonacHocmu. AHAAU3UpyeM YpoBeHb 3AWUWEHHOCMU O0p2aHusayull
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kwalifikowa, jak sie wydaje, w oparciu o przepis art. 272 Kodeksu karnego
Federacji Rosyjskiejl! (dalej: kkFR), jako czyny zabronione polegajace na
bezprawnym dostepie do informacji komputerowej i ze swej istoty odreb-
ne od przestepstw ekonomicznychl2. Niemniej jednak, w rosyjskiej nauce
prawa, zauwaza sie tendencje rozwoju cyberprzestepczosci jako jednej
z odmian przestepczosci ekonomicznej o charakterze globalnym13.

Dostrzezenie licznych komplikacji w trafnym zdefiniowaniu natury
przestepstw ekonomicznych i przestepczosci ekonomicznej, rozumiane;j
jako ich zbidr, sktania do opowiedzenia sie za najszerszym ujeciem czy tez
celowa rezygnacja z proby okreslenia ich $cistych ram pojeciowych - pré-
by, ktora z uwagi na plastycznos$¢ i roznorodnos¢ sfery przestepstw tego
typu musiataby zakonczy¢ sie niepowodzeniem. Nalezy zatem przyjac, ze
charakter przestepstw ekonomicznych ujawnia sie w powaznych ujemnych
nastepstwach ich popetnienia dla interesow majatkowych podmiotéw
uczestniczacych w zyciu gospodarczym, o ile przestepstwa te majq zwigzek
z dziatalno$cia gospodarcza.

Wspéliczesne grozne oblicze przestepczosci ekonomicznej w Federacji
Rosyjskiej zaczeto nabiera¢ ksztattéw w latach 90. XX w. Woéwczas to, po
upadku gospodarki nakazowo-rozdzielczej, rozpoczeto przebudowe sys-
temu prawnego dostosowujac go do warunkéw gospodarki rynkowe;.
Réwnoczesnie, z uwagi na brak wystarczajacych mechanizméw ochrony
obrotu gospodarczego, otwarto sie szerokie pole dla patologicznych za-
chowan, polegajacych w szczegblnos$ci na tworzeniu powigzan w sferze
gospodarki, na styku wtadzy, biznesu i §wiata przestepczego.

Uwzglednienie w ,strategii” dziatania przez beneficjentow owych
zwigzkow wszystkich uwarunkowan zmieniajgcego sie otoczenia, takich
jak: dynamika rynku, formalne i nieformalne relacje uczestnikéw zycia go-

8 pezuoHax Poccuu, 2018, s. 2 (Positive Technologies, Kompromis budzetu i bezpieczenstwa.
Analizujemy poziom zabezpieczenia organizacji w regionach Rosji, 2018, s. 2 [ttum. wia-
snel);
https://www.ptsecurity.com/upload/corporate/ru-ru/analytics/Regional-Information-
Security-2018-rus.pdf (online: 14.12.2018).

11 Yeon08Hbtll kodekc P® om 13.06.1996 2. Ne 63-®P3, CobpaHMe 3aKOHOJATeJbCTBa
Poccuiickoit ®enepauuu ot 17 uwoHA 1996 r. N 25, cT. 2954, ¢ usM. (Kodeks karny FR
z 13.06.1996 r., nr 63-FZ, Zbiér prawodawstwa Federacji Rosyjskiej z 17 czerwca 1996 1.,
nr 25, art. 2954, ze zm.).

12 Nazwa Rozdz. IX KkFR, w ktory ujeto powyzsza regulacje, wskazuje bowiem na rodza-
jowe dobro chronione w postaci bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore nie ma
bezposredniego zwigzku ze sferg obrotu gospodarczego.

13 Cp. O.H. T'onoBuHOB, A.B. [loropenos, Ku6epnpecmynHocms 8 cogpemeHHOU 3KOHOMUKe.
CocmosiHue u meHdeHyuu passumusi, Bopocbl ”THHOBALIMOHHOU 3KOHOMUKHM 2016, T. 9, H.
1, c. 77 (Por. O.N. Gotowinow, A.W. Pogoretow, Cyberprzestepczos¢ we wspotczesnej gospo-
darce. Stan obecny i tendencje rozwoju, ,Problemy Gospodarki Innowacyjnej” 2016, t. 9, nr
1, s. 77 [thum. wtasne]).
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spodarczego, nowa sytuacja prawna itp., wymagato i nadal wymaga , wysit-
ku umystu” - stad tez zapewne L.L. Luniejew# przestepczo$¢ ekonomiczng
nazywa najbardziej intelektualng a przy tym najpotezniejsza, najbardziej
ukryta, najbardziej zorganizowang i najbardziej niebezpieczng. Ze wzgledu
na wage intelektualnego pierwiastka w realizacji czynu zabronionego
sprawcom przestepstw ekonomicznych przypisa¢ mozna wytgcznie wine
umyslng. Nie budzi takze watpliwosci fakt, ze wiodgcym motywem ich po-
stepowania jest pragnienie uzyskania korzysci kosztem innych uczestni-
kow obrotu gospodarczego.

Formalnym wyrazem walki z przestepczo$cia ekonomiczng miato stac¢
sie powotanie szeregu regulacji prawnych w uchwalonym w potowie 1996
roku kodeksie karnym Federacji Rosyjskie;j.

Przestepstwa ekonomiczne
w kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej

W rozdziale VIII (Przestepstwa w sferze gospodarczej), tytule 22 Kodek-
su karnego Federacji Rosyjskiej (Przestepstwa w sferze dziatalnosci go-
spodarczej) uregulowano 58\typéw rodzajowych przestepstw, w tym
przestepstwa w sferze przedsiebiorczosci (przede wszystkim art. 169-175,
178-180, 183-184, 191.1, 195-197 KKFR), przestepstwa w sferze finanso-
wej i kredytowej (w szczegélnosci art. 176-177, 181, 185-187, 191, 192,
198-199.2, 200.3), przestepstwa w sferze dziatalnoSci gospodarczej zorien-
towanej na rynki zagraniczne oraz przestepstwa w sferze kontroli celnej
(miedzy innymi art. 189-190, 193-194, 200.1, 200.2 kkFR)15.

14 JI.J1.JlyHeeB, O KpuMuHa/au3ayuu 3KOHOMUYeCcKUX npecmynjeHull npedonpuHumamenei
(L.L. Luniejew, O kryminalizacji ekonomicznych przestepstw przedsiebiorcéw [ttum. wia-
sne]),
www.igpran.ru/public/publiconsite/LuneevVV.0_kriminalizacii_jekonomicheskih_prestu
plenij_predprinimatelej.pdf, c.1, (online: 1.11.2014).

15W rosyjskiej nauce prawa istnieje szereg propozycji podziatéw przestepstw w sferze
dziatalnosSci gospodarczej z uwagi na przedmiot zamachu. L.L. Kruglikow np. grupuje je
w nastepujacy sposob: a) przestepstwa przeciw ustanowionemu porzadkowi prowadze-
nia przedsiebiorstwa i innej dziatalnosci gospodarczej; b) przestepstwa przeciwko intere-
som wierzyciela, przeciw wolnosci rynku towarowego; c) przestepstwa przeciw ustano-
wionemu porzadkowi obrotu pieniedzmi, papierami wartosciowymi i warto$ciami walu-
towymi; d) przestepstwa popetniane w ramach dziatalnosci gospodarczej przeciwko po-
rzadkowi prowadzenia gospodarki zewnetrznej; e) przestepstwa przeciwko ustanowio-
nemu porzadkowi zaptaty podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych; f) przestepstwa prze-
ciwko prawom konsumentéw (Cm.. JLJI. KpyrsiukoB, 3JkoHOMuueckue npecmyn/eHus.
Ilonssmue, eudvl, sonpocsl dudpdepeHyuayu u omeemcmeeHHocmu [B:] Has0208bie u uHble
aKOHoMu4eckue npecmyneHus. fpocnasiab, 2000. c. 10 (Zob. L.L. Kruglikow, Przestepstwa
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Wsrod przestepstw w sferze przedsiebiorczosci rosyjski ustawodawca
przewidzial miedzy innymi zachowania polegajgce na: przeszkadzaniu
zgodnej z prawem dziatalno$ci gospodarczej (art. 169 kkFR); fatszowaniu
rejestréw oso6b prawnych i posiadaczy papieréw wartosciowych (art. 170.1
kkFR); fatlszowaniu dokumentacji finansowej i ksiegowej organizacji (art.
172.1 kkFR); bezprawnej organizacji gier hazardowych - takze z wykorzy-
staniem sieci komputerowych(art. 171.2 kkFR); bezprawnej dziatalnosci
bankowej (art. 172 kkFR); ,praniu brudnych pieniedzy” (art. 174, 174.1
kkFR); tworzeniu karteli (art.178 kkFR); bezprawnym ujawnieniu tajemni-
cy handlowej, podatkowej i bankowej (art.183 kkFR); zakupie, przecho-
wywaniu, przewozie i przerobie bezprawnie pozyskanego drewna o duzej
wartosci (art. 191.1 kkFR).

W obszarze dziatalno$ci finansowej i kredytowej kryminalizacji podle-
gaja miedzy innymi czyny polegajace na: bezprawnym uzyskaniu kredytu
(art.176 KKkFR); zamierzonym uchylaniu sie od sptaty kredytu (art. 177
kkFR); naruszeniu zasad wykonania i wykorzystania panstwowych znakéw
probierczych - np. na metalach szlachetnych (art. 181 kkFR); naruszeniu
zasad zwigzanych z emisjgq papieréw wartosciowych (art. 185 kkFR); ma-
nipulowaniu rynkiem poprzez rozpowszechnianie nieprawdziwych infor-
macji za pomocg $Srodkéw masowego przekazu (art. 185.3 kkFR); fatszo-
waniu postanowienia walnego zgromadzenia akcjonariuszy spotki (art.
185.5 kkFR); wykonaniu, przechowywaniu, przewozie i zbyciu podrobio-
nych pieniedzy i papieréw wartoSciowych (art. 186 kkFR); naruszeniu za-
sad obrotu metalami i kamieniami szlachetnymi (art. 191 kkFR); uchylaniu
sie od uiszczenia podatkow (art. 198, 199 kkFR); ukrywaniu srodkéw pie-
nieznych lub majatku, od ktérego zalezy wysokos$¢ zobowigzan podatko-
wych (art. 199.2 kkFR).

W sferze przestepczosci obejmujacej dziatalnos¢ gospodarcza zoriento-
wang na rynki zagraniczne, jak i w sferze kontroli celnej, rosyjski ustawo-
dawca zaopatruje sankcjg karng czyny zwigzane z: nielegalnym eksportem
z Federacji Rosyjskiej lub przekazaniem surowcéw, materiatéw, oprzyrza-
dowania, technologii, jak i naukowo-technicznej informacji lub ustug, ktére
moga by¢ wykorzystane przy produkcji broni masowego razenia, innej
broni lub techniki wojennej (art. 189 KkFR); niezwr6ceniem Federacji Ro-
syjskiej dobr kultury (art. 190 kkFR); uchylaniem sie od obowigzku zwrotu
$rodkéw finansowych w obcej lub rodzimej walucie (193 KkFR); dokony-
waniem operacji walutowych zwigzanych z przewozem $rodkéw finanso-
wych na rzecz podmiotow niebedacych rezydentami na podstawie fatszy-
wych dokumentéw (art.193.1 kkFR). W zakres tego obszaru przestepczosci

ekonomiczne. Pojecie, rodzaje, problemy rozrdéznienia i odpowiedzialnosci, [w:] Podatkowe
i inne przestepstwa ekonomiczne, Jarostaw 2000, s. 10).
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wchodzg takze zachowania polegajace na uchyleniu sie od ptatnosci nalez-
nosci celnych, jak i kontrabandzie pienigdza gotowkowego lub instrumen-
tow finansowych przez granice Unii Celnej w ramach Euroazjatyckiej
Wspdlnoty Gospodarczej (art. 200.1 kKkFR).

Analizujgc znamiona typéw rodzajowych przestepstw ujetych w ramy
tytutu 22 rozdziatu VIII kkFR tatwo stwierdzi¢, ze przestepstwa w sferze
dziatalnoSci gospodarczej nie wypetniajg catego zakresu definicji prze-
stepstw ekonomicznych w szerokim ujeciu, cho¢ mieszcza sie w nim w ca-
toSci. Zreszta rozdziat VIII kkFR zawiera tylko cze$¢ wszystkich uregulo-
wanych w kodeksie karnym rodzajow przestepstw, ktérych znamiona kazg
wigzac je ze sferg dziatalnos$ci gospodarczej i raczej nie wida¢ determinacji
ustawodawcy, by stan ten zmieni¢. Teze te potwierdza chociazby noweliza-
cja Prawem Federalnym z 29 listopada 2012 r. rozdziatu VIII, k.k.FR, na
mocy ktorej wprowadzono do tytutu 21 kkFR (Przestepstwa przeciwko
wtasnosci) art. 159.4 kKkFR pozwalajacy na pociggniecie do odpowiedzial-
nosci karnej oséb dopuszczajacych sie oszustw zwigzanych z zamierzonym
niewykonaniem zobowigzan umownych w sferze przedsiebiorczosci [sic!].
Stan taki budzi z jednej strony watpliwosci co do ,czystosci” podziatu prze-
stepstw w oparciu o kryterium rodzajowego dobra chronionego w czesci
szczegOlnej KKFR, z drugiej za$ unaocznia ptynng granice pomiedzy ,kla-
sycznymi” przestepstwami przeciwko mieniu a przestepstwami w sferze
dziatalnosci gospodarczej, ktére w wielu wypadkach mozna odczytywac
jako typ szczegélny tych pierwszych.

Ponadto ,ekonomiczny charakter” ma szereg przestepstw ujetych w ra-
my innych tytutéw niz 22 czy wspomniany 21 tytut kKkFR, jak np. przestep-
stwa popelniane przez osoby petnigce kierownicze funkcje w organiza-
cjach o charakterze komercyjnym wykorzystujagcym swoje petnomocnic-
twa sprzecznie z prawnymi interesami organizacji w celu osiggniecia ko-
rzys$ci (art. 201, tytutu 23 KkFR) lub przestepstwo polegajace na narusze-
niu praw wynalazczych badZ patentowych - miedzy innymi wzoru prze-
mystowego (art. 147, tytutu 19 kkFR) lub tez bezprawny dostep do infor-
macji komputerowej (art.272, tytutu 28), ktora z punktu widzenia prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej moze okazac sie niezmiernie cenna.

Majac na wzgledzie powyzsze, tatwo zrozumie¢ dlaczego mozliwos¢
stworzenia jednolitego pojecia przestepstw ekonomicznych bywa niekiedy
w literaturze przedmiotu odrzucana, a przyjmuje sie jedynie istnienie
pewnych cechlé, ktére stajg sie ich wyréznikiem. Nie podwazajac mozliwo-

16 Cp. M. B. Tymnan, [IpecmynaeHus 8 cgepe 3KoHOMuUYecKOl desimesbHOCmu. Bonpocoi
meopuu, 3aKOHO0AME/AbHO20 pe2y/AUupo8aHusi U cyoeb6Hol npakmuku, (asmopegdepam
duccepmayuu Ha couckamue y4yeHol cmehneHu kaHdudama rpuduveckux Hayk), KazaHb
2002, c. 14 (Por. M.W. Tupan, Przestepstwa w sferze dziatalnosci gospodarczej. Problemy
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$ci obrony takiego pogladu, nalezatoby jednak doda¢, ze nie s3 to takie ce-
chy, ktére decyduja o mozliwosci stworzenia nowej kategorii przestepstw
- przestepstw ekonomicznych - ktdra jest kategorig doktrynalng, a nie
ustawowg w ramach czesci szczeg6lnej kKkFR. Z uwagi na pewne cechy nie-
ktérych przestepstw ekonomicznych, rosyjskie srodowiska prawnicze za-
uwazajg potrzebe zmian w zakresie kodeksowej organizacji przepisow ty-
pizujacych.

Problematyce tej poswiecony byt miedzy innymi VII rosyjsko-niemiecki
,o0kragty stot” w 2014 r., w ramach ktorego dostrzezono konieczno$¢ upo-
rzagdkowania tytutu 22 kkFR poprzez wylaczenie przestepstw celnych
z grupy przestepstw w sferze dziatalnos$ci gospodarczej i stworzenie z nich,
ze wzgledu na specyfike regulowanych przez nie stosunkow, odrebnej ka-
tegorii w ramach czeSci szczeg6lnej z kkFR17.

Trzeba przy tym jednoznacznie podkresli¢, Ze realizacja postulowanych
zmian w zakresie intytulacji nie doprowadzitaby do wytaczenia nowookre-
Slonej grupy przestepstw poza sfere przestepczo$ci ekonomicznej, o ile
aktualizacja znamion czynu zabronionego nastapi w zwigzku z dziatalno-
$cig gospodarcza przynoszac powazne straty ekonomiczne.

Wiedza o stanie przestepczosci ekonomicznej
w Rosji

Wiele jest przyczyn, z powodu ktorych wiedza o stanie przestepczosci
ekonomicznej w Federacji Rosyjskiej jest wrecz znikoma. Istniejg oczywi-
$cie pewne rachuby, dane sondazowe, przypuszczenia co do jej skali, brak
jest natomiast oficjalnych danych statystycznych Swiadczacych o jej dyna-
mice i kierunkach. Do porzucenia badan statystycznych w tym zakresie
przyczynia sie z pewnos$cig rozciggliwo$¢ i niedookreslonos$¢ kategorii
przestepstw ekonomicznych. Nadto, gdyby nawet statystyka taka istniata,
nie pokazywataby wiernie skali zjawiska, z uwagi na rozlegto$¢ obszaru
,czarnej gospodarki”, (ang. black economy, shadow economy ros. menesas
9KOHOMUuKa) zwanej takze ,szarg strefg” z niemozliwym do ustalenia zakre-
sem patologii gospodarczej - w tym dziatalnos$ci przestepczej. Dostepne
zestawienia statystyczne, ktore nie odzwierciedlaja petnego spektrum
ekonomicznej przestepczosci w Federacji Rosyjskiej, tworzone s3g przez

teorii, prawnej regulacji i praktyki sqdowej (autoreferat dysertacji przedstawionej w celu
uzyskania stopnia naukowego doktora nauk prawnych), Kazan 2002, s. 14).

17 A. BeiukoBa, Yuéuvle xomsim nepenucame eaagy YK, Poccuiickas razera 20.11.2014,
H 6537 (A. Byczkowa, Uczeni chcq napisa¢ na nowo rozdziat KK, Rosyjska Gazeta
20.11.2014, n. 6537 [ttum. wtasne]).
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Glowne Centrum Informacyjno-Analityczne MSW Rosji oraz przez sady.
Nazewnictwo w statystykach prowadzonych przez sady zbiezne jest z jezy-
kiem Kodeksu karnego FR, stad tez powstate w nich wykazy odnoszg sie
tylko do ,przestepstw w sferze dziatalnos$ci gospodarczej”, natomiast
w analizach ministerialnych czyny te ujmuje sie jako ,przestepstwa ukie-
runkowane ekonomicznie”.

Z analizy danych za lata 2005-2010 przeprowadzonej w oparciu o po-
wyzsze zestawienia przez L.L. Luniejewal8 wynika, Ze niezaleznie od wa-
han w zakresie liczby zarejestrowanych przestepstw ekonomicznych
w poszczegdblnych latach (np.: 2005 r. - 86 322; 2006 r. - 107 089; 2010 r.
- 65 556) ich odsetek wsrdd wszystkich odnotowanych przestepstw wy-
niost od 2,4-3,2%. Przy tym udziat procentowy ich sprawcow w ogolnej
liczbie sprawcéw miescit sie pomiedzy 1,5 a 2,2%.

Wedtug danych rosyjskiego MSW w 2013 ujawniono 141,2 tys. prze-
stepstw ekonomicznych, co stanowito 6,4% wszystkich zarejestrowanych,
za$§ materialny uszczerbek spowodowany ich popetnieniem wynidst
229,86 mld rubli. Dane te wskazuja na spadek liczby tego rodzaju prze-
stepstw wzgledem 2012 r. o 18,4%. W okresie od stycznia do paZzdziernika
2014 r. zarejestrowano 101 tys. ,ukierunkowanych ekonomicznie prze-
stepstw”, co stanowi spadek czestosci ich wystepowania o 24,6% w po-
réwnaniu z analogicznym przedziatem czasowym 2013 r. W Swietle da-
nych statystycznych zmniejszyt sie takze w relacji do 2013 r. ich udziat
procentowy w ogdlnej liczbie ujawnionych przestepstw do 5,5%, za$ straty
z tego tytutu wyniosty 177,79 mld rublil®. Obecny stan przestepczosci eko-
nomicznej, okre$lany przez organy ochrony prawnej, wskazuje na wzgled-
nie staty jej poziom. Od stycznia do listopada 2018 r. ujawniono 107,3 tys.
przestepstw tego rodzaju, co stanowi wzrost o 4,7% wzgledem analogicz-
nego okresu poprzedniego roku, a przy tym jest to 5,8% ogolnej liczby za-
rejestrowanych przestepstw. Straty materialne nimi wywotane szacowane
s3 na 361,3 mld rubli20. Trudno zatozy¢, ze dane te odpowiadajg rzeczywi-
stej skali przestepczosci ekonomicznej, nawet jesli uwzglednimy fakt, ze
chodzi tu o przestepczo$¢ ekonomiczng ograniczong do zachowan penali-
zowanych przez przepisy tytutu 22 kkFR. Przyja¢ raczej nalezy, ze rosyjskie
organy $cigania nie sg wlasciwie przygotowane do ich wykrywania, cho¢
usprawiedliwia je w pewnym stopniu skomplikowany charakter przestep-
nego dziatania sprawcéw, czesto w ramach zorganizowanych grup prze-

18 Cm. JIJI. Jlynees, op. cit., c. 3-4 (Zob. L.L. Luniejew, op. cit,, s. 3-4).

19 Por. Portal Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rosji,
https://mvd.ru/folder/101762 /item/2812307/ (online: 10.11.2014).
20 Por. Portal Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rosji,
https://mBa.pd/folder/101762 /item /15304733 / (online: 20.12.2018).
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stepczych?l,

Taki charakter co do zasady majg przestepstwa ekonomiczne, polegajg-
ce miedzy innymi na: nielegalnym handlu bronig, narkotykami, lekami, or-
ganami ludzkimi, czerpaniu dochodéw z prostytucji, rozpowszechnianiu
pornografii i, co wydaje sie dla Rosji charakterystyczne, nielegalnym han-
dlu surowcami energetycznymi potagczonym z ,praniem brudnych pienie-
dzy”. Nie jest mozliwe oszacowanie rozmiaréw przestepczosci ekonomicz-
nej. Jesli jednak wzig¢ pod uwage jej masowo$¢ - przejawiajacy sie w nie-
zliczonych ,aferach” bankowych, celnych, oszustwach podatkowych itp.,
mozna zaryzykowac stwierdzenie, Ze jej rzeczywisty poziom kilkukrotnie
przewyzsza ujawniony w dostepnych statystykach. Takie stwierdzenie jest
uprawnione takze dlatego, ze wiekszo$¢ sprzecznych z prawem czynéw
w sferze dziatalno$ci gospodarczej dokonywanych jest w szarej strefie?z,
a wiec nieewidencjonowanej, nieformalnej przestrzeni obrotu gospodar-
czego.

Rosyjska ,,gospodarka cienia” a przestepczosc¢
ekonomiczna

Rozumienie istoty szarej strefy (ros. menesas skoHomuka, dost. ttum.
- gospodarka cienia) w kontekScie przestepczosci ekonomicznej jest zroz-
nicowane. Jak zauwaza W.W. Gtuchow?3, jedni okre$laja ja jako organizo-
wanie prawnie niekontrolowanej dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;j,
drudzy jako ukrywane przed panstwem dochody, od ktérych nalezne s3
podatki, trzeci jako bedace poza kontrolg operacje z uzyciem pienigdza
gotowkowego i operacje bezgotéwkowe, kolejni za$ jako srodki pieniezne
uzyskane w drodze przestepstwa badz przestepne operacje z materialnymi

21 Ekonomiczna przestepczo$¢ zorganizowana wykorzystuje najnowsze instrumenty
i urzadzenia rynku finansowego, wsparcie ekspertdw gospodarczych, podatkowych, co
sprzyja rowniez legalizacji zyskéw pochodzacych z przestepstwa, kierowanych czesciowo
na ulepszanie technik przestepnego dziatania, ukrywanie i poszerzanie przestepczej ak-
tywnos$ci m.in. na obszar transgranicznych stosunkéw gospodarczych. Por. E. Ptywaczew-
ski, Przestepczos$¢ zorganizowana, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 581 n.

22 Problemy definiowania szarej strefy przedstawia np. F. Schneider, Handbook on the
Shadow Economy, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2011, s. 11-12.

23 B.B. TInyxoB, KpumuHosozuveckas xapakmepucmuka npecmynieHull 6 cgepe
akoHomuveckoll deamesavHocmu [B:] B.B.I'myxoB, M.B. Xepnoso#i, E.B. Tayxos,
KpumuHosaozuueckas xapakmepucmuka npecmyneHull, KpuMHUHOJIOTHYECKUH >KypHaJ
2012, N 4, c.71 (W.W. Gluchow, Kryminologiczna charakterystyka przestepstw w sferze
dziatalnosci gospodarczej, [w:] W.W. Gtuchow, M.W. Zernowoj, E.W. Gtuchow, Kryminolog-
iczna charakterystyka przestepstw, ,Czasopismo Kryminologiczne” 2012, nr 4, s. 71 [thum.
wtasnel]).
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i niematerialnymi aktywami itp. Takie fragmentaryczne ujecia kryminalnej
ptaszczyzny szarej strefy wynikajg z réznego pojmowania natury prze-
stepstw ekonomicznych z jednej strony, z drugiej za$ niespotykanej w in-
nych sferach regulacji prawnej aktywnos$ci ustawodawcy w tworzeniu lub
modyfikowaniu norm prawnych poszerzajacych zakres zachowan, ktore
nie byty objete zakazem prawnokarnym.

Nie kazdy rodzaj aktywnoSci gospodarczej w obrebie ,gospodarki cie-
nia” z punktu widzenia rosyjskiego prawa karnego jest prawnie relewant-
ny. Sankcja karna jako ultima ratio pojawia sie wowczas, gdy inne mecha-
nizmy ochrony débr prawnych zawodza a sam czyn, jak chce tego prawo
rosyjskie, jest spotecznie niebezpieczny. W zwigzku z tym wobec wielu za-
chowan, takze w sferze nieformalnej gospodarki, prawo karne odnosi sie
obojetnie.

Stosunkowo szeroki jest zakres lezacej poza obszarem kryminalizacji
sfery drobnej, niezarejestrowanej dziatalnosci ustugowej, handlowej wy-
konywanej samodzielnie lub zbiorowo (np. ustugi budowlane, remontowe,
transportowe, mechanika pojazdowa, udzielanie korepetycji, przewoz, na-
prawa sprzetu gospodarstwa domowego i in.). Trudno w takich wypadkach
mowic¢ o bezprawnosci prawnokarnej konkretnego zachowania. Stanowi
ono bowiem $wiadczenie zmierzajgcego do zaspokojenia interesu innej
osoby, zgodne z trescig taczacego strony stosunku, chociaz zupetnie inng
rzecza jest ocena tej wiezi w $wietle unormowan dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej i zwigzanych z nimi obowigzkéw (np. obowigzek rejestracji
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, obowiazek podatkowy) przez wta-
$ciwe organy panstwowe.

Nieformalne relacje gospodarcze w ramach szarej strefy nie sa oczywi-
Scie bolgczka wytacznie rosyjskiej gospodarki. W Europie wielkos¢ ,gospo-
darki cienia” okres$la sie kwotg 2,2 tryliona euro24. W Rosji, wedtug niektd-
rych ocen?5, udziat stosunkéw z obszaru ,gospodarki cienia” w strukturze
realnych stosunkéw gospodarczych siega od 30 do 70%, zas w wybranych
gateziach gospodarki moze ten prog przekraczaé, co stanowi realne zagro-
zenie dla bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa. Odmienne dane podaje
rosyjska Federalna Stuzba Statystyki szacujac, ze w 2011 r. udziat szarej
strefy w rosyjskim PKB osiggnat 16%. Nie potwierdzajg tego szacunki Ban-
ku Swiatowego, bowiem uéredniong jej warto$¢ za lata 1999-2007 okre-

24 F, Schneider, The Shadow Economy in Europe, 2011, Johannes KeplerUniwersitat Linz,
A.T. Kearney, Inc, s.1, http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2013-04-15-
14623198-0-shadow-economy-2011.pdf, (online: 10.12. 2014).

25 C.II.IinakuHa (pen.), HayuHbie nodxodbl K oyeHke Macuimabo8 meHesoll IKOHOMUKU U UX
8/USIHUS HA HAYUOHA/IbHYI0 6e3onacHocmb cmparsi, UMIIIU, Mockea 2003, c. 5 (S.P.
Glinkina (red.), Naukowe podejscia do oceny skali szarej strefy i jej wplywu na narodowe
bezpieczeristwo paristwa, wydawn. UM3IIHU, Moskwa 2003, s. 5 [ttum. wlasne]).
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$lono w nich na poziomie 48,6%?26.

Przestepczos$c¢ korupcyjna w Rosji
Prawo federalne Federacji Rosyjskiej z 25 grudnia 2008 r. o przeciw-
dziataniu korupcji?’ zawiera legalng definicje tytutowego czynu, majacego
jednak wiele postaci. W $wietle art.1, p.1, pp.a tegoz aktu, korupcja jest:
naduzycie stanowiska stuzbowego, danie tapoéwki, przyjecie tapdwki, nad-
uzycie petnomocnictw, tapéwkarstwo handlowe, albo inne bezprawne wy-
korzystanie przez osobe fizyczng swojej funkcji urzedowej, sprzecznie
z interesem prawnym spoteczenstwa i panstwa w celu uzyskania korzysci
w postaci pieniedzy, kosztownosci, innego majatku lub ustug o charakterze
majatkowym, innych praw majatkowych dla siebie lub dla os6b trzecich
albo umozliwienie takiej korzysci osobie wskazanej przez inne osoby fi-
zyczne. W zakresie definicji korupcji mieszcza sie rOwniez te same czyny
wykonywane w imieniu lub w interesie osoby prawnej (art.1, p.1, pp.6).

Elementy tej definicji znajduja odzwierciedlenie w znamionach czynow
zabronionych (mozna by je okresli¢ mianem czynéw korupcyjnych) stypi-
zowanych w czesci szczegdlnej Kodeksu Karnego FR. Ustawodawca karny
przewiduje miedzy innymi odpowiedzialno$¢ za naduzycie pelnomocnictw
(art. 201 KKFR), tapéwkarstwo handlowe (art. 204 kkFR), naduzycie sta-
nowiska stuzbowego (285-286 kkFR), danie tapéwki (art. 291 kkFR), przy-
jecie tapowki.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, Ze nie kazde przestepstwo korupcyjne
spelnia wymogi szerokiej definicji przestepstw ekonomicznych. Niekiedy
przynalezno$¢ do tej grupy przestepstw wyptywa z jego specyficznego cha-
rakteru (np. tapéwkarstwo handlowe art. 204 kkFR). W wielu wypadkach
jednak o przynalezno$ci tej mozna méwi¢ dopiero wtedy, gdy uda sie usta-
li¢ ad casu jego zwiazek ze sferg zycia gospodarczego?8i znaczace straty
nim spowodowane (in abstracto, bez odwotania sie do okolicznosci kon-
kretnego czynu wiezi takiej nie sposob wskazac).

O fundamentalnym znaczeniu skutecznego przeciwdziatania przestep-
stwom Korupcyjnym dla bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego, moze $Swiadczy¢ wyjatkowa aktywnos$¢ legislacyjna

26 Dane podaje za B.B. I'nyxoB, op.cit, s.71 i wskazanymi tam Zrédtami.

27@edepasbHblil 3akoH om 25.12.2008, N 273-®3 (ped. om 28.12.2013) O npomusoo-
eticmsuu koppynyuu, Cobpanue 3akoHoaaTenbcTBa P®, 29.12.2008, N 52 (4. 1), cT. 6228
(Prawo federalne z 25.12.2008, nr 273 - FZ (red. Z 28.12.2013) O przeciwdziataniu korupcji,
Zbidér prawodawstwa FR, 29.12.2008, nr 52 (cz.1), art. 6228, [thtum. wtasne]).

28 Innymi stowy, dla bytu przestepstwa (np. tapownictwa) zwigzek taki nie jest istotny,
wowczas jednak przestepstwo to nie bedzie mie¢ cech przestepstwa ekonomicznego.
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rosyjskiego o$rodka prezydenckiego. Do$¢ wspomnie¢ Dekret o zatwier-
dzeniu sktadu Rady przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej ds. przeciwdzia-
tania korupcji z 28 lipca 2012 r.29, Dekret o niekt6érych problemach organi-
zacji dziatan dotyczacych przeciwdziataniu korupcji z 14 lutego 2014 r.30
o narodowym planie przeciwdziatania korupcji na lata 2014-2015 z 11
kwietnia 2014 r.31, czy tez akt tego samego rodzaju - Dekret o narodowym
planie przeciwdziatania korupcji na lata 2018-202032. Aktywno$¢ ta ma
stuzy¢ stworzeniu systemu przeciwdziatania zjawisku korupcji nie tylko
w wymiarze instytucjonalnym, ale i profilaktycznym oraz szkoleniowo-
dydaktycznym.

Mimo tak zmasowanej ,operacji” legislacyjnej organy Federacji Rosyj-
skiej odpowiedzialne za zwalczanie przestepstw korupcyjnych nie sg, jak
sie wydaje, mentalnie do tego przygotowane. Nie da sie bowiem poming¢
faktu istnienia w Swiadomosci wielu Rosjan kulturowego wzorca tapéwki
jako formy gwarancji (zabezpieczenia) prawidtowej realizacji okreslonych
interes6w. Stabe wyniki w zwalczaniu korupcji podyktowane moga by¢
takze wzgledami ostroznosci podszytej obawg naruszenia interesow 0so6b
wptywowych, w tym takze elity wtadzy panstwowej, uwiktanej czesto
w pajeczyne powigzan korupcyjnych. Stad tez wysitki ustawodawcy w kie-
runku stworzenia wtasciwych ram prawnych do walki z przestepczoscia
ekonomiczng, w tym Kkorupcyjng, stojag na przekor rzeczywistosci. Rzeczy-
wistosci, w ktérej czesto osobiste doswiadczenie przyjecia lub wreczenia
korzysci majatkowej kaze ja postrzegac jako tradycyjny, akceptowany ele-
ment stosunkéw gospodarczych. W zwigzku z tym przekonanie o mozliwo-

29 Yka3 Ilpesudenma PP om 28.07.2012, N 1060, 06 ymeepixcdeHuu cocmasa Cogema npu
lIpesudenme Poccuiickoli Pedepayuu no npomuegodeiicmeuro Koppynyuu u cocmasa
npesuduyma smoezo Coeema, Co6paHue 3aKoHogaTesbcTBa PD, 06.08.2012, N 32, cT. 4481
(Dekret prezydenta FR z 28.07.2012, nr 1060, O zatwierdzeniu sktadu Rady przy Prezydencie
Federacji Rosyjskiej ds. przeciwdziatania korupcji i sktadu prezydium tej Rady, Zbiér Pra-
wodawstwa FR, 06.08.2012, nr 32, art. 4481 [ttum. wlasne]).

30 Ykasz Ilpesaudenma PP om 14.02.2014, N 80 O HekomopblX 80npocax opaaHusayuu
desimesbHocmu nonpomugodeticmeuio koppynyuu, CobpaHue 3akoHodamesbcmea PO,
17.02.2014, N 7, ct. 672 (Dekret Prezydenta FR z 14.02.2014, nr 80 O niektérych proble-
mach organizacji dziatalnosci przeciwdziatania korupcji, Zbiér prawodawstwa FR,
17.02.2014, nr 7, art. 672 [ttum. wtasne]).

31Ykas lIpesaudenma P® om 11.04.2014, N 226 O HayuoHabHOM naaHe npomugodeticmaust
koppynyuu Ha 2014-2015 200b1, Cobpanue 3akoHo aTesnbcTBa PP, 14.04.2014, N 15, cT.
1729 (Dekret Prezydenta FR z 11.04.2014, nr 226 O narodowym planie przeciwdziatania
korupcji na lata 2014-2015, Zbiér prawodawstwa FR, 14.04.2014, nr 15, art. 1729 [tlum.
wtasne]).

32 Yka3 IIpesudenma P® om 29.06.2018, N 378 O HayuoHa1bHOM hsaHe hpomugodelicmausi
Koppynyuu Ha 2018-2020 200wt (Dekret Prezydenta FR z 29.06.2018, nr 378 O narodowym
planie przeciwdziatania korupcji na lata 2018 - 2020 [ttum. wtasne]),
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102474013 (online: 11.12.2018).
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$ci efektywnego wykorzystania nowych regulacji wydaje sie iluzoryczne.

Przestepstwa korupcyjne ze swej natury nie sg tatwo uchwytne dla sta-
tystyki, niemniej jednak niektére instytucje badawcze prébujg wyznaczy¢
ich dynamike oraz ujemne skutki dla bezpieczenstwa Rosji. Badania pro-
wadzone przez Zwigzek Adwokatéw Rosji ds. Praw Cztowieka z Wszechro-
syjskim Spotecznym Biurem Antykorupcyjnym ,Czyste Rece”, w okresie od
1 wrzes$nia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r., ujawniaja, ze Srednia wielkos$¢
tapowki w Rosji na glowe mieszkanca siega 809 158 rublj, tj. ok. 12 500
dolaréw33. W analogicznym okresie lat 2014-2015 poziom ten okreslono
na 613 700 rubli lub 9440 dolaréw. Poprzednie badania organizacji, za
okres od 14 stycznia 2013 r. do 30 sierpnia 2014 r., przedstawione 17
wrze$nia 2014 r.3* wskazywaty, Ze Srednia wartosci tapowki to okoto
5 600 dolaréw amerykanskich (za ok. p6t roku), co w poréwnaniu z rokiem
2012 stanowito spadek o 27,2%. Zmniejszyt sie takze, zdaniem analitykow,
obrot korupcyjny z 52,6% PKB w 2012 r. do 46% PKB w uwzglednionym
w badaniu okresie. Specjali$ci Biura zauwazyli wéwczas dwie przyczyny
jego spadku: wzrost PKB oraz obnizenie Sredniej wartosci tapéwki. Ten-
dencja spadkowa nie okazata sie jednak trwata, a wzrost obrotu korupcyj-
nego musi rodzi¢ obawy zwigzane z bezpieczenistwem kraju.

Posrdd szerokiej analizy zjawiska korupcji oraz jej przyczyn wyktady
badaczy zawieraty dane statystyczne oparte na tresci skarg dotyczacych
praktyk korupcyjnych. Autorzy analiz nie koncentrujg sie co prawda na
problematyce obrotu gospodarczego, ale poprzez ujawnienie skali tego
zjawiska, pokazuja mozliwy zakres tego rodzaju naduzy¢, takze w prze-
strzeni stosunkow gospodarczych.

Podsumowanie
Przestepstwa ekonomiczne w rosyjskim prawie karnym stanowia wy-

jatkowo zlozong kategorie zakazanych czynéw skierowanych przeciwko
interesom podmiotéw uczestniczacych w zyciu gospodarczym. Waga naru-

33 Koppynyuss 6 Poccuu. Hesasucumblii 200060il doksnad Bcepoccutlickoll aHmukoppy-
nyuoHHol obwecmeeHHoll npuémuoll "Yucmole pyku”, 01 cenmsabpa 20152. - 31 aszycma
20162. (Korupcja w Rosji. Niezalezny roczny referat Wszechrosyjskiego Antykorupcyjnego
Biura ,Czyste Rece”, 1 wrzesnia 2015 r.-31 sierpnia 2016 r. [ttum. wlasne],
http://rusadvocat.com/docs/doklad-21-09-2016.docx (online: 15.12.2018).

34 Koppynyusi 8 Poccuu. Hezasucumbili 20dosoli doksaad Bcepocculickoli aHmukoppy-
nyuoHHoU obujecmserHoli hpuémHoll "Yucmoie pyku"”, 14 sHeaps 2013 - 31 aseycma 2014
(Korupcja w Rosji. Niezalezny roczny referat Wszechrosyjskiego Antykorupcyjnego Biura
,Czyste Rece”, 14 stycznia 2013-31 sierpnia 2014 [ttum. wtasne]),
http://corrupcia.net/aboutnews/item-1346.html (online: 12.11.2014).
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szanych przez ich sprawcéw doébr jest znaczaca. Ze wzgledu na jedna
z najwyzszych w $wiecie skale przestepczosci ekonomicznej, niebezpieczne
dla panstwa procesy korupcyjne i rozlegla ,gospodarke cienia” Federacja
Rosyjska jawi sie jako strefa skrajnie wysokiego ryzyka dziatalnosci gospo-
darczej. Obrazu tego nie zmieniajg w sposéb zadowalajacy intensywne
prace legislacyjne ukierunkowane na ograniczenie patologii zycia gospo-
darczego, poprzez miedzy innymi tworzenie nowych typow przestepstw
(kryminalizacje) oraz dostosowanie Srodkdw reakcji prawnokarne;j.

Nie to bowiem stanowi remedium na polepszenie sytuacji w tym obsza-
rze. Wydaje sie, ze zmniejszenie skali przestepczosci ekonomicznej i szarej
strefy wymaga poszerzenia swobody dziatalnoSci gospodarczej (poprzez
m.in. dekryminalizacje niektdrych jej obszardw, jak i stworzenie mechani-
zmu réwnych szans dla przedsiebiorcéw), zabezpieczenia socjalnego naj-
stabszych grup spotecznych i dazenie do zmniejszenia dysproporcji w do-
chodach ludnosci3>. Réwnoczes$nie niezbedne jest podjecie dziatan spo-
teczno-edukacyjnych na rzecz zwiekszenia $wiadomosci ekonomicznej
spoteczenstwa wyzwalajacej z jednej strony pozadang aktywno$¢ gospo-
darczg, z drugiej natomiast pozwalajacg na ocene ewentualnych zagrozen
dla podejmowanej dziatalnosci gospodarczej w Swietle podstawowych za-
tozen ekonomiki.

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan naprawczych moze jednak okazaé
sie niewielka. Nie sg one przeciez wolne od ocen moralnych - w tym wy-
padku przewazy¢ moze ocena wiarygodnosSci promotoréw wprowadza-
nych zmian.
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8. Model postepowania
przygotowawczego w polskim
kodeksie postepowania karnego
z 1928 roku

Grzegorz Surma

Stowa kluczowe: dochodzenie, $§ledztwo, postepowanie karne, sedzia $ledczy, prokurator.

Wprowadzenie

W chwili odzyskania przez Polske niepodlegtosci w listopadzie 1918 r.
na jej terenach obowigzywaty trzy zaborcze akty prawne normujace prze-
bieg procesu karnego. Stan ten byl ze wszech miar niekorzystny dla odro-
dzonego panstwa, gdyz réznice - czasami bardzo znaczace - w uwarunko-
waniach prawnych utrudniaty skuteczng realizacje wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych, co z kolei byto niezbedne do utrzymania po-
rzadku i spokoju spotecznego oraz okrzepniecia nowych struktur pan-
stwowych.

Przejawem szerszego ruchu unifikacji prawa na terenie II Rzecz-
pospolitej byto wydanie w dniu 19 marca 1928 r. prezydenckiego rozpo-
rzadzenia z mocg ustawy - Kodeks postepowania karnego! (dalej jako:
Jkp.k. 1928 r.” lub ,kodeks”), ktéry wszedt w zycie 1 lipca 1929 r. Tres¢
kodeksu zostala przygotowana w ramach prac Wydziatu Karnego Komisji
Kodyfikacyjnej, dziatajacej na mocy specjalnej ustawy z 3 czerwca 1919 r.2.
W og6lnym zarysie regulacje kodeksu urzeczywistniaty tzw. model mie-
szany (inkwizycyjno-skargowy) procesu karnego, tworzgc procedure
o charakterze bardzo liberalnym, przewidujacg dla oskarzonego szereg
podstawowych praw i gwarancji3, m.in. prawo do obrony i posiadania

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepo-
wania karnego (Dz.U. 1928 nr 33 poz. 313).

Z Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej (Dz.U. 1919 nr 44 poz. 315).

3]. Tylman, P. Grzegorczyk, Polskie postepowanie karne, LexisNexis, Warszawa 2014,
ss. 21-22.
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obroncy, zasade obiektywizmu i swobodnej oceny dowodéw, jawnos¢ roz-
prawy, niezalezno$¢ jurysdykcyjng sadu karnego czy podejmowanie decy-
zji o tymczasowym aresztowaniu tylko przez sad. Postepowanie gtéwne
miato charakter skargowy oraz kontradyktoryjny, natomiast postepowanie
przygotowawcze cechowato sie wysokim poziomem inkwizycyjnosci i byto
prowadzone w dwdch formach: dochodzenia lub Sledztwa.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przyjetego w kodeksie po-
stepowania karnego z 1928 r. normatywnego ksztattu postepowania przy-
gotowawczego, ze szczegldlnym uwzglednieniem organow je przeprowa-
dzajacych, charakteru czynnos$ci dowodowych i metod ich utrwalania, wza-
jemnych relacji dochodzenia i Sledztwa, a takze ukazanie postaw prakty-
kow i teoretykéw przedwojennego procesu karnego wobec przyjetych re-
gulacji.

Normatywny ksztalt dochodzenia

Dochodzenie wszczynat oskarzyciel publiczny (ktérym co do zasady byt
prokurator - art. 57 k.p.k. 1928) w przypadku powziecia, w wyniku zawia-
domienia lub w inny sposéb, informacji o popelnieniu przestepstwa $ciga-
nego z urzedu (art. 244 k.p.k. 1928). Wedle art. 242 kodeksu kazdy miat
prawo, a kazdy urzad w zakresie swojego dziatania obowigzek, dowie-
dziawszy sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, zawiadomic
o tym prokuratora, Policje, wéjta lub sottysa. W przypadku powziecia in-
formacji o przestepstwie przez Policje, byta ona zobowiazana do podjecia
dziatan majacych na celu zabezpieczenie sladéw i dowdd oraz natychmia-
stowego powiadomienia oskarzyciela publicznego (art. 243 § 1 k.p.k
1928). Prokurator mégt przeprowadzi¢ dochodzenie samodzielnie (docho-
dzenie prokuratorskie) lub za posrednictwem Policji (dochodzenie policyj-
ne), o czym stanowit art. 244 in fine k.p.k. 1928.

Cele dochodzenia artykut 245 § 1 kodeksu okreslat jako wyjasnienie, czy
istotnie popetniono przestepstwo, a takze kogo mozna o nie podejrzewacé
oraz ustalenie, czy jest dostateczna podstawa, by oskarzyciel mogt zadac
postepowania sagdowego ($ledztwa prowadzonego przez sedziego Sledcze-
go albo rozprawy gtéwnej - art. 247 § 1 k.p.k. 1928).

Art. 245 § 2 kp.k. 1928 zawieral katalog czynnos$ci podejmowanych
w dochodzeniu. Byto to m.in. rozpytanie podejrzanego i innych oséb (ko-
deks rozrdzniat nieformalne rozpytanie i sformalizowane przestuchanie#),

4 A. Kiettyka, Formy postepowania przygotowawczego [w:] R.A. Stefanski (red.), System
prawa karnego procesowego. Tom X. Postepowanie przygotowawcze, Wolters Kluwer, War-
szawa 2016, s. 417.
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zebranie niezbednych informacji co do osoby podejrzanego, dokonywanie
wywiadéw lub ,innych czynnosci wynikajacych z istoty dochodzenia”.
Ostatnia klauzula czynita katalog czynnosci podejmowanych w dochodze-
niu de facto otwartym. Najistotniejsza cecha dochodzenia byto dokumen-
towanie wszystkich podjetych w jego toku czynnosci przy pomocy tzw.
zapiskdw (art. 245 § 4 kodeksu). W odro6znieniu od protokotu zapiski miaty
charakter nieformalny, nie musiaty zawiera¢ obligatoryjnych, wymienio-
nych przez ustawe elementow (art. 235 k.p.k. 1928) i nie utrwalaly prze-
biegu czynnosSci wprost (in extenso), z maksymalng szczeg6towoscig i do-
ktadnoscia (art. 235 lit. ¢ oraz art. 236 kodeksu). W. Blutstein definiuje za-
piski dochodzenia jako ogo6lne sprawozdanie funkcjonariusza Policji o tym:
co znalazt na miejscu przestepstwa, kto jest objety podejrzeniem, jakich
ustalono $wiadkéw i czego sie od nich dowiedziano®. Ich tres$¢ zalezata je-
dynie od spostrzegawczosci i inteligencji funkcjonariusza, ktéry samo-
dzielnie okreslat wage i znaczenie poszczeg6lnych informacji oraz decy-
dowat, ktére z nich sg warte odnotowania w perspektywie przedmiotu po-
stepowania. Zapiski nie podlegaty odczytaniu na rozprawie gtdwnej (art.
339 § 2 kodeksu), nie stanowity bowiem formalnego utrwalenia czynno$ci,
a zatem w $wietle ustawy karnoprocesowej nie mialy one zadnej mocy
dowodowej.

W przypadku koniecznosci przestuchania podejrzanego lub $wiadka
pod przysiega, przestuchania Swiadka, ktéry nie bedzie mégt ztozy¢ zeznan
na rozprawie, wymogu podjecia czynno$ci utrwalajgcej $lady przestep-
stwa, ktorych nie datoby sie odtworzy¢ na rozprawie gtownej lub zbadania
stanu umystowego podejrzanego czynnosci te mogty zosta¢ w toku docho-
dzenia przeprowadzone przez sedziego $ledczego lub sad grodzki na wnio-
sek prowadzacego dochodzenie lub z urzedu (art. 254 § 1 oraz art. 255
k.p.k. 1928). Wykonane przez sedziego $ledczego lub sad grodzki w toku
dochodzenia czynnosci dowodowe miaty charakter czynnosci sadowych
i byty utrwalane w drodze protokotu, ktéry podlegal odczytaniu na roz-
prawie, zatem posiadal peltng moc dowodowa. Absolutnie wyjatkowo,
w przypadku nieobecnoSci sedziego na miejscu i grozby zaniku $§ladéw lub
dowodéw w przypadku zwtoki, prokurator lub Policja mogli utrwali¢ takie
$lady lub dowody w zastepstwie sedziego (z zaznaczeniem dlaczego tak
uczyniono), jesli nie datoby sie ich odtworzy¢ na rozprawie (art. 257 ko-
deksu), a z czynnosci takiej sporzadzano protokét o mocy protokotu sado-
wego (art. 260 k.p.k. 1928). Czynnosci protokotowane w dochodzeniu sta-
nowily zatem wyjatek i byly przeprowadzane incydentalnie przez organ
o charakterze sadowym (sedzia $ledczy, sad grodzki), a wyjatkowo, w za-

5 W. Blutstein, O przebudowe systemu dowodowego w procesie karnym, ,,Gtos Sagdownictwa”
1932 nr9,s.531.
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stepstwie sedziego i w uzasadnionych procesowo okoliczno$ciach, przez
Policje lub prokuratora.

Oskarzyciel publiczny po analizie wynikéw dochodzenia lub na podsta-
wie samego zawiadomienia mégt skierowaé do sedziego Sledczego wniosek
o przeprowadzenie $ledztwa albo wnie$¢ akt oskarzenia bezposrednio do
sadu, bez koniecznosci przeprowadzania Sledztwa (art. 247 § 1 kodeksu).
Zarowno do aktu oskarzenia, jak i do wniosku o przeprowadzenie $ledztwa
zalaczato sie zapiski (akta) dochodzenia (art. 283 § 1, art. 247 § 2 kodek-
su). Mozliwo$¢ skierowania sprawy na rozprawe jedynie na podstawie sa-
mego zawiadomienia oraz okreSlenie zawarte w art. 244 k.p.k. 1928, ze
dochodzenie przeprowadza sie ,w miare potrzeby”, oznaczato, Ze miato
ono faktycznie charakter fakultatywny®.

Uwzglednienie wyzej wymienionych celéw dochodzenia, okreslonych
w art. 245 § 1 k.p.k. 1928, rzeczywistej fakultatywnosci oraz faktu, ze do-
konywane w jego toku czynnoSci -ze wzgledu na zasadnicza forme ich
utrwalania w postaci niemajacych mocy dowodowej zapiskow oraz wyjat-
kowosci przeprowadzenia petnoprawnych czynnos$ci dowodowych przez
czynnik sadowy - pozwala wysnu¢ wniosek, Ze ta forma postepowania
przygotowawczego nie miata na celu przygotowania i utrwalenia materiatu
dowodowego dla sadu orzekajacego, lecz byta prowadzona - jak zauwaza
L. Peiper - jedynie pro informatione oskarzyciela publicznego’. Tym samym
do oskarzyciela nalezata decyzja, co do dalszych loséw sprawy, tj. czy do-
wody powinny by¢ utrwalone w ramach $ledztwa, czy moze bezposrednio
na rozprawie gtéwnej.

Normatywny ksztatt sledztwa

Sledztwo prowadzito sie tylko w sprawach nalezacych do wtasciwosci
sadu okregowego lub sadéw przysiegtych (art. 262 § 1 k.p.k. 1928). Jesli
przedmiotem postepowania byta zbrodnia nalezgca do wtasciwosci sadéw
przysiegtych Sledztwo miato charakter obligatoryjny. W innych sprawach
Sledztwo mogto by¢ wszczete (art. 264 kodeksu):

a) na wniosek prokuratora, jesli tego wymagaly zawite okolicznosci

sprawy;

b) na wniosek oskarzonego w sprawach z oskarzenia publicznego, jesli

sedzia $ledczy uznat to za potrzebne;

c) na zarzadzenie sagdu w ustawowo okreslonych przypadkach.

6 L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepisow wprowadzajqcych
tenze kodeks, Wydawnictwo Leon Frommer, Krakéw 1933, s. 361.
7 Ibidem, s. 361.
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Jesli sedzia $ledczy nie zgadzat sie z prokuratorskim wnioskiem o prze-
prowadzenie $ledztwa, to spor pomiedzy tymi dwoma organami rozstrzy-
gat sad okregowy w drodze postanowienia (art. 265 k.p.k. 1928). W przy-
padku wystosowania wniosku o przeprowadzenie $ledztwa przez oskarzo-
nego sedzia mogt je wszcza¢ albo w drodze postanowienia odmoéwic
wszczecia. Na oba wymienione postanowienia przystugiwato zazalenie
(art. 267 kodeksu).

Cele $ledztwa co do zasady pokrywaty sie z celami stawianymi przez
ustawodawce dochodzeniu, cho¢ de lege lata byto nieco odmiennie sformu-
towane w ptaszczyZnie jezykowej8. Jedyna réznicg w stosunku do docho-
dzenia byto postawienie przed $ledztwem zadania w postaci utrwalenia dla
sagdu wyrokujacego dowoddw, ktore inaczej mogtyby zaging¢ (art. 262 § 2
lit. d k.p.k. 1928).

Organem przeprowadzajacym Sledztwo byt sedzia Sledczy - wzglednie
sad grodzki, jesli czynnoSci miaty by¢ podjete poza siedzibg sagdu okrego-
wego (art. 261 § 1-2 k.p.k. 1928). W wyjatkowych przypadkach Sledztwo
prowadzit sedzia Sledczy do spraw wyjatkowego znaczenia (art. 261 § 3-4
kodeksu). Oddanie $ledztwa w rece czynnika sagdowego miato zapewnic
wysoki poziom gwarancji dla stron postepowania, peten obiektywizm, pro-
fesjonalizm i rzetelnos$¢®.

Stronami postepowania byli oskarzony (i jego obronca) oraz prokurator,
cho¢ istniata pomiedzy nimi zauwazalna nier6wnowaga, gdyz oskarzyciel
miat wyraznie uprzywilejowana pozycje.

W toku Sledztwa sedzia $ledczy moégt z wiasnej inicjatywy (z urzedu)
podejmowac wszelkie czynnosci, co nie wykluczato sktadania przez strony
wnioskéw w tym zakresie (art. 269 § 1 kodeksu), przy czym w przypadku
,prawnego wniosku prokuratora” (czyli dotyczacego m.in. przeprowadze-
nia dowodu) sedzia $ledczy byt nim zwigzany i musiat przeprowadzi¢
wnioskowang czynnos$¢ (art. 269 § 2 k.p.k. 1928). Zwigzanie sedziego $led-
czego tyczyto sie takze wnioskéw oskarzyciela w zakresie uchylenia lub
zmiany $rodka zapobiegawczego (art. 269 § 3 k.p.k. 1928), a contrario nie
byt zmuszony uwzglednia¢ wniosku o jego zastosowanie.

Obecnos¢ strony przy czynnoSciach $ledztwa byta dopuszczalna za zgo-
da sedziego Sledczego (art. 271 § 1 kodeksu), co nie dotyczyto prokuratora,
gdyzZ jego prawo do obecnosci przy czynnosciach miato charakter absolut-
ny i mogto sie realizowa¢ nawet wbrew woli sedziego $ledczego (art. 271
§ 1 in principio kodeksu).

8 H. Chutkiewicz, Kto ma utrwalaé¢ materiaty dla procesu karnego?, ,Gtos Sadownictwa”
1936 nr 5, s. 392.
9 K. Sitkowska, T. Stepien, Sedzia sledczy czy prokurator, ,Prokurator” 2012 nr 1, s. 75.
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Wszelkie czynnos$ci podejmowane przez sedziego Sledczego miaty cha-
rakter czynnoSci sgdowych i byty protokotowane. Sformalizowanie powo-
dowato, ze protokoty z poszczegélnych czynnoSci $ledztwa mogty by¢ od-
czytywane na rozprawie i przystugiwata im petna moc dowodowa1o.

W przypadku, gdy zgromadzone w toku $ledztwa materiaty pozwalaty
na skierowanie sprawy na rozprawe gtdéwna, sedzia $Sledczy ponownie
przestuchiwatl oskarzonego, zaznajamiat go ze zgromadzonymi dowodami
oraz, jesli nie zaistniata potrzeba uzupeinienia $ledztwa, zamykat je (art.
277 kp.k. 1928) i zawiadamial o tym prokuratora, przesylajac mu akta
sprawy (art. 278 kodeksu). Prokurator mégt wowczas skierowac¢ do sadu
akt oskarzenia (art. 280 § 1 in principio kodeksu) albo zwr6cic sie do se-
dziego Sledczego o uzupeinienie albo umorzenie $ledztwa (art. 280 § 1
in fine kodeksu).

Jesli podjete w $ledztwie czynnoSci nie daty podstaw do skierowania
sprawy na rozprawe gtéwna, to sedzia $ledczy zawiadamiat o tym oskarzy-
ciela (art. 274 § 1 kodeksu) oraz przesytat mu wraz z zawiadomieniem akta
sprawy (art. 274 § 2 k.p.k. 1928). Czynnosci te nie stanowity jednak for-
malnego umorzenia $ledztwa, lecz ich celem byto jedynie przekazanie
oskarzycielowi negatywnego stanowiska sedziego $ledczego, co do zasad-
nosci dalszych czynnoscill. Sedzia $ledczy nie mdgt samodzielnie umorzy¢
Sledztwa, gdyz zgodnie z brzmieniem art. 275 § 1 kodeksu wymagato to
wniosku prokuratora (gdy umorzenie nastepowato z jego inicjatywy) albo
jego zgody (gdy za umorzeniem optowat sedzia $ledczy)!2. Umorzenie
Sledztwa nie stalo na przeszkodzie skierowaniu przez prokuratora aktu
oskarzenia (art. 280 § 1 in principio k.p.k. 1928) o czyn objety postepowa-
niem.

Dekompozycja systemu

Juz od chwili wejscia w zycie k.p.k. 1928 przyjety w ustawie model po-
stepowania przygotowawczego dziatat w sposéb catkowicie odmienny od
zatozen ustawodawcy.

Po pierwsze, w praktyce dostrzezono ambiwalentne podejscie kodeksu
do zapiskéw dochodzenia, ktére z jednej strony nie mogty by¢ odczytywa-
ne na rozprawie (art. 339 § 2 kodeksu), wiec nie stanowily dowodu;

10 ], Koredczuk, Ewolucja modelu postepowania przygotowawczego w polskim prawie kar-
nym procesowym [w:] R.A. Stefanski (red.), System prawa karnego procesowego. Tom X.
Postepowanie przygotowawcze, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 94, 97.

1L, Peiper, op. cit., s. 418.

12 M. Materniak-Pawtowska, Instytucja sedziego sledczego w Il Rzeczypospolitej, ,,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 2013, t. LXV, nr 1, s. 285.
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a z drugiej, byly dotgczane do aktu oskarzenia jako materialy dochodzenia
badz Sledztwa (art. 283 § 2 kodeksu), a zatem byty elementem akt spra-
wy13. Orzecznictwo sadowe dostrzegto koniecznos$¢ odniesienia sie pod-
czas rozprawy do tresci niestanowigcych dowodu nieformalnych zapiskéw
wytworzonych w dochodzeniu. Istniata wyrazna tendencja do obchodzenia
zakazu odczytywania zapiskOw na rozprawie poprzez przestuchiwanie
jako $wiadkéw funkcjonariuszy, ktérzy byli ich autorami, na okoliczno$¢
informacji w nich zawartych. ZtoZzone zeznanie stanowito fragment proto-
kotu rozprawy i miato petng moc dowodowa. Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego ponadto sztucznie zawezato pojecie ,zapiskow” objetych niedopusz-
czalnos$cig odczytywania, w ten sposob liberalizujgc wspomniany zakaz14.

Po drugie, znaczaca byta rola przepiséw wprowadzajacych. Art. 20 prze-
pisow wprowadzajacych kodeks (dalej jako: ,p.w.k.p.k. 1928” lub ,p.w. ko-
deks”)> w swoim pierwotnym brzmieniu umozliwiat samodzielnie proku-
ratorowi, a na jego zlecenie takze Policji, dokonywania w toku dochodzenia
czynnos$ci dowodowych, o ktérych mowa w art. 254 kodeksu (incydentalne
czynnos$ci dowodowe sgdu w dochodzeniu). Czynnosci takie byty protoko-
towane, a w tresci protokotu nalezato zamie$ci¢ wzmianke, Ze zostaty one
przeprowadzone w oparciu o art. 20 p.w. kodeks, a protokét sporzadzony
w tym trybie miat moc protokotu sagdowego (art. 20 § 3 i 5 p.w. kodeks),
a co za tym idzie petng moc dowodowg. W wyniku kolejnych nowelizacji
(w latach 193216 oraz 193817) uprawnienie wynikajace z art. 20 p.w.k.p.k.
1928 stopniowo poszerzano, m.in. dopuszczajgc przeprowadzanie takich
protokotowanych czynnos$ci samodzielnie przez Policje dziatajacej z wta-
snej inicjatywy. W. Blutstein trafnie zauwazyt, Ze granica miedzy niemaja-
cym znaczenia dowodowego zapiskiem a obdarzonym petnig mocy dowo-
dowej protokotem prokuratorsko-policyjnym jest bardzo cienka, gdyz
o charakterze czynnoSci rozstrzygnie obecno$¢ lub nieobecnos¢ ,formalnej
pieczatki” art. 20 p.w. kodeks18.

Tym samym art. 20 p.w.k.p.k. 1928 wraz z wejsciem w zycie kodeksu
,rozbit” model postepowania przygotowawczego, gdyz umozliwit prokura-

13 W. Blutstein, op. cit., s. 533.

14 A. Baj, Dochodzenie w kodeksie postepowania karnego z 19 marca 1928 r., ,Prokurator”
2011 nr 3, ss. 73-74.

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Przepisy wpro-
wadzajace kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1928 nr 33 poz. 314).

16 Ustawa z dnia 21 stycznia 1932 r. zmieniajgca niektére przepisy postepowania karnego
(Dz.U. 1932 nr 10 poz. 60); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierp-
nia 1932 r. zmieniajgce niektdre przepisy postepowania karnego (Dz.U. 1932 nr 73 poz.
662).

17 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. o usprawnieniu poste-
powania sgdowego (Dz.U. 1938 nr 89 poz. 609).

18 W. Blutstein, op. cit,, s. 532.
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torowi i Policji podejmowanie w dochodzeniu czynnosci o peinej mocy
dowodowej, przy jednoczesnym wytaczeniu udziatu czynnika sadowego.
W ten sposéb w praktyce zdeprecjonowano role $ledztwa, jako wlasciwej
cze$ci procesu majacej na celu utrwalenie dowodéw i doprowadzono do
dekompozycji kodeksowej konstrukcji postepowania przygotowawczego
i wzajemnej relacji obu jego form.

Po trzecie, nastgpita faktyczna deprecjacja roli sedziego $ledczego, spo-
wodowana: obsadzaniem tego stanowiska miodymi, niedo$wiadczonymi
asesorami sgdowymi, upoS$ledzeniem finansowym (sedziowie S$ledczy
otrzymywali niZsze wynagrodzenia, pomimo ich formalnej réwnosci z se-
dziami orzekajacymi)1?, niewielka ich liczbg (w 1930 r. w catej Polsce byto
231 sedziow Sledczych) oraz nieuzasadnionym terytorialnym zréznicowa-
niem w ich rozktadzie w poszczegdlnych apelacjach (np. w 1930 r. w apela-
cji warszawskiej byto 89 sedziow Sledczych, a w krakowskiej tylko 2)20.

Stanowiska dogmatyki i praktyki prawa

W przedwojennym piSmiennictwie prawniczym zarysowaty sie bardzo
ostro dwa przeciwstawne stanowiska w sprawie oceny modelu postepo-
wania przygotowawczego przyjetego w k.p.k. 1928.

Zwolennicy utrzymania funkcji sedziego Sledczego i sledztwa jako wzbo-
gaconej formy postepowania przygotowawczego (W. Strumienski, J. E. Gra-
bowski, J. Salewicz2l) pragneli jedynie dokonania pewnych zmian celem
usprawnienia pracy sedziego $ledczego i dostrzegali zalety jego istnienia.
Przede wszystkim postulowano uczynienie go rzeczywistym gospodarzem
$ledztwa poprzez uniezaleznienie jego dziatan od procesowego stanowiska
prokuratora, ktére w k.p.k. 1928 wyrazato sie m.in. poprzez koniecznos¢
uwzglednienia wnioskéw oskarzyciela (art. 269 § 2 kodeksu), znoszenia
jego obecnosci przy czynnoSciach $ledztwa (art. 271 § 1 kodeksu) czy ob-
owigzku uzyskania zgody na umorzenie postepowania (art. 275 § 1 kodek-
su). Sedzia $ledczy miat by¢ odpowiednim organem do prowadzenia spraw
o skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym, wymagajacych zmud-
nych analiz wielu hipotez, czemu prokuratura - jak twierdzono - nie mo-
glaby sprostaé. Ponadto udziat czynnika sgdowego miat by¢ gwarancja
obiektywizmu i bezstronnosci, ktore znaczaco ucierpiatyby w przypadku

19 M. Materniak-Pawtowska, op. cit., s. 282.

20 [pidem, s. 283.

21'W. Strumienski, Sedzia sledczy czy prokurator?, ,,Gtos Sadownictwa” 1935, nr 11, s. 785;
J.E. Grabowski, W obronie sledztwa, ,Gtos Sadownictwa” 1935 nr 12, s. 870; ]. Salewicz,
Ustawowa konstrukcja Sledztwa w praktyce, ,,Gtos Sgdownictwa” 1935, nr 2,s. 101.
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powierzenia postepowania dowodowego prokuratorowi, gdyz istniatoby
wtedy ryzyko tendencyjnego i selektywnego traktowania materiatu dowo-
dowego i wnoszenia oskarzen bezpodstawnych. Na sedziéw $ledczych
miano powotywac starszych i wykwalifikowanych prawnikéw o dtuzszym
stazu pracy, a nie mtodych asesoréw bez zyciowego doswiadczenia, jak
czyniono dotychczas. Planowano takze utworzenie przy sadach odrebnych
wydziatéw Sledczych dysponujacych wtasng, wyspecjalizowang formacja
policji sadowej, ktéra stanowitaby aparat pomocniczy sedziego $ledczego.
Krytycy funkcji sedziego Sledczego (M. Siewierski, A. Eimer, H. Chutkie-
wicz22) uwazali, ze powinna ona by¢ catkowicie zniesiona, gdyz generowa-
ta szkodliwe zjawisko konkurencyjnosci z prokuratorem. Sedzia $ledczy
jawil sie jako instytucja niewydolna, dziatajgca przewlekle, w sposob na-
zbyt sformalizowany, co prowadzito do zaprzepaszczenia efektywnosci
postepowania przygotowawczego i nieodwracalnej utraty dowodéw. Praca
sedziego $ledczego polegata w duzym stopniu na Zmudnym powielaniu
dowodéw uprzednio udokumentowanych w zapiskach dochodzenia. Cze-
stokro¢ dokonywat on tego juz po dtugim czasie od popetnienia przestep-
stwa, kiedy $lady ulegty zatarciu, pamie¢ swiadkéw wypaczeniu, a czesci
procedur dowodowych (np. ogledzin) z naturalnych przyczyn nie dato sie
juz przeprowadzi¢. Przeciwnicy instytucji sedziego $ledczego proponowali
oddanie wtadztwa nad postepowaniem przygotowawczym w catosci pro-
kuratorowi, ktéry mogac dziata¢ szybko i sprawnie przeprowadzitby nie-
zwlocznie konieczne dowody. CzynnoSci takie miatyby by¢ utrwalane
w drodze protokotéw o peinej mocy dowodowej, zdatnych do odczytania
na rozprawie, co i tak sie faktycznie dziato z uwagi na tres¢ art. 20 p.w. ko-
deks, a wiec taka zmiana bytaby jedynie normatywnym potwierdzeniem
istniejacej w tym wzgledzie praktyki. Uczynienie z prokuratora gospodarza
postepowania przygotowawczego utatwitoby wykonywanie funkcji oskar-
zyciela publicznego, gdyz umozliwitoby w petni samodzielne gromadzenie
dowoddéw, celem wyjasnienia sprawy iewentualnego wspierania tezy
oskarzycielskiej. W odpowiedzi na zarzut o zagrozenie brakiem obiektywi-
zmu, przeciwnicy funkcji sedziego Sledczego twierdzili, Ze praca oskarzy-
ciela podlega weryfikacji na jawnej rozprawie, zaré6wno poprzez innych
uczestnikdw procesu, jak i opinie publiczng, wiec zaden oskarzyciel nie
powazytby sie na wnoszenie bezpodstawnych oskarzen, obawiajac sie
ostracyzmu spotecznego. Teze o rzekomej niezdolnosci prokuratury do
metodycznej i Zzmudnej analizy przypadkéw o skomplikowanym stanie fak-
tycznym odrzucano, ttumaczac, ze zarowno sedziowie, jak i prokuratorzy

22 M. Siewierski, Uwagi krytyczne nad sledztwem i dochodzeniem wedtug k.p.k., ,Archiwum
Kryminologiczne” 1933, nr 1, s. 95; A. Eimer, O nowy ustréj Prokuratury, ,Gtos Sadownic-
twa” 1935, nr 10, s. 710; H. Chutkiewicz, op. cit,, s. 391.
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uzyskuja identyczne wyksztatcenie (koncza taka samg aplikacje sgdowag),
zatem majg réwne kwalifikacje do prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych.

Podsumowanie

Powyzszy spor, toczacy sie zywo gtdwnie na tamach , Gtosu Sgdownic-
twa” i ,,Gazety Sadowej Warszawskiej” przez cate lata 30. XX wieku z pew-
noscig doprowadzitby do zmian w strukturze postepowania przygotowaw-
czego, jednak wybuch II wojny $wiatowej przekreslit wszelkie plany.
W roku 1949 r. instytucja sedziego Sledczego zostala zniesiona, a catos¢
postepowania przygotowawczego, ktérego jedyng formg od tej pory byto
$ledztwo, powierzono prokuratorowi23. Nastgpito to jednak z przyczyn
catkowicie odmiennych niz wskazywane przez piSmiennictwo lat 30. ubie-
gtego wieku i byto konsekwencja przyjecia wzorcéw radzieckich i préba
kontroli innych wtadz nad postepowaniami karnymi poprzez wygodne
narzedzie, jakie stanowita oparta na zasadzie hierarchicznego podporzad-
kowania prokuratura. Taki model postepowania przygotowawczego
utrwalit sie w polskim ustawodawstwie karnoprocesowym na nastepne 50
lat24,

Pomimo ugruntowania pozycji prokuratora jako gospodarza postepo-
wania przygotowawczego nie stabnie zainteresowanie instytucja sedziego
$ledczego oraz podejmowane sg préby przywrécenia go do polskiego pro-
cesu karnego jako remedium na jego wady?>. Analiza ustawodawstwa i pi-
$miennictwa przedwojennego moze w znaczacy sposéb poméc w opraco-
waniu wtasciwego ksztattu tej instytucji, w przypadku checi jej przywréce-
nia przez ustawodawce.

23 S, Waltos, Sedzia Sledczy - rys historyczny, Konferencja ,Nowy model postepowania
przygotowawczego - sedzia Sledczy”, Warszawa, 22 marca 2010 r., Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2010, s. 19.

24 ], Koredczuk, op. cit., s. 102.

25 ], Stepien, Sedzia sledczy - gwarant praworzqdnosci procesu karnego, Konferencja ,Nowy
model postepowania przygotowawczego - sedzia $ledczy”, Warszawa 22 marca 2010 r.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 9.
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9. Problematyka kwalifikacji prawnej
odpowiedzialnosci matki za formy
zjawiskowe dzieciobdjstwa

Aleksandra Guss

Stowa kluczowe: dzieciobdjstwo, matka, zabdjstwo, podzeganie, odpowiedzialnos¢.

Wprowadzenie

Przestepstwo dzieciobdjstwa zostato uregulowane w art. 149 kodeksu
karnegol i stanowi uprzywilejowany typ zabdjstwa, ktorego wediug
brzmienia przepisu ustawy, moze dopuscic¢ sie tylko matka, ktéra w okresie
porodu i pod wptywem jego przebiegu, zabija dziecko. Jest to przestepstwo
indywidualne niewtasciwe. Rodzicielka wystepuje tutaj jako intraneus, czy-
li podmiot, ktéry ze wzgledu na posiadang ceche, odpowiada¢ bedzie
w sposob zmodyfikowany w stosunku do podstawowego typu przestep-
stwa.

W zakresie odpowiedzialnosci karnej matki jako intreneusa, watpliwosci
budzi kwestia form zjawiskowych przestepstwa dzieciobdjstwa - czy dla
jej odpowiedzialnos$ci w zwigzku z zabo6jstwem w typie uprzywilejowanym
musi dokona¢ czynu ,wtasnorecznie”, a w kazdym innym wypadku bedzie
odpowiadata jak sprawca bezposredni czynu, czy jednak, przez wykazanie
znamion strony przedmiotowej dzieciobdjstwa, bedzie odpowiadata w spo-
sob tagodniejszy.

Celem niniejszej pracy jest analiza kwestii kwalifikacji prawnej odpo-
wiedzialno$ci matki, wypelniajgcej znamiona strony podmiotowej prze-
stepstwa, za formy zjawiskowe dzieciobdjstwa (podzeganie, pomocnictwo,
wspotsprawstwo), mianowicie tego, czy powinna odpowiada¢ w zwigzku
z art. 149 k.k. czy z art. 148 § 1 k.k. W doktrynie zostaty wyodrebnione dwa
opozycyjne stanowiska, ktére pozostawiaja te watpliwosci nierozwigzane.
W rozwazaniach nalezy uwzgledni¢ nie tylko kwestie samej konstrukc;ji

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. 2018, poz. 1600), dalej jako: k.k.
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prawnej przepisu, ale réwniez kwestie psychologiczng, istotng na tle
uprzywilejowanej odpowiedzialno$ci matki.

Dzieciobdjstwo - zagadnienia ogodlne

W mysl art. 149 kk. przedmiotem ochrony jest zycie dziecka w okresie
porodu?. Dziecko, ktérego zycie chroni regulacja prawna, wystepuje tutaj
jako przedmiot czynno$ci wykonawczej, czyli przedmiot, na ktérym doko-
nywane jest przestepstwo. Zaréwno ,dziecko”, jak i ,okres porodu” sg ok-
reSleniami nieprecyzyjnymi, bez jednoznacznej kodeksowej definicji.
Ustawa z dnia 6 stycznia 2006 r. o Rzeczniku Praw Dziecka definiuje poje-
cie dziecka jako kazdg istote ludzka od poczecia do uzyskania peinoletnio-
$ci. Definicje te trudno jednak implementowac¢ na grunt prawa karnego,
gdzie w kontekscie znamion przestepstwa z art. 149 k.k., wyznaczenie gra-
nicy, ktéra rozréznia ,dziecko w okresie porodu” od dziecka ,poczetego”,
czyli ptodu, staje sie problematyczne. W zaleznosci od tego, jak przebiegnie
ta linia graniczna, bedziemy mieli do czynienia z inng kwalifikacjg prawna
czynu (tj. aborcjg)*.

W literaturze wyodrebniono wiele kryteriow, ktérymi mozna postuzy¢
sie probujac wyznaczy¢ moment, w ktorym dziecko jako ptdd staje sie
dzieckiem jako cztowiekiem - m.in. potoznicze (moment rozpoczecia akcji
porodowej), fizjologiczne (moment powziecia pierwszego oddechu) czy
fizyczne (moment oddzielenia od organizmu matki)>.

Réwniez okres porodu jest pojeciem kontrowersyjnym i jak uznat
M. Cieslak - ,nie nalezy go utozsamia¢ z czasem porodu, czyli czasowym
wymiarem samego aktu porodu, trwajgcego zazwyczaj od kilku do kilkuna-
stu godzin”¢. W kontekscie art. 149 k.k. kluczowe jest ,objecie okresem po-
rodu nie tylko czasu od momentu rozpoczecia skurczéw macicy az do wy-
dalenia tozyska (kryterium medyczne), ale rowniez okres po zakonczeniu

2 [bidem.

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
2197 z pézn. zm.).

4]. Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, System Prawa Kar-
nego t. 10, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 95.

5T. Sroka, Odpowiedzialnos¢ karna za niewtasciwe leczenie. Problematyka obiektywnego
przypisania skutku, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 56-60, za: J. Warylewski
(red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, System Prawa Karnego t. 10, wyd.
2, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 96.

6 M. CieSlak, [w:] J. Waszczynski (red.) System Prawa Karnego, t. 4, O przestepstwach
w szczegolnosci cz. 1, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich: Polska Akademia Nauk, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1985, s. 361-362 za: M. Mozgawa, Kodeks karny.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 417.
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fazy tozyskowej (kryterium psychologiczne)”’. Dominuje poglad, Ze poréd
w ujeciu psychologicznym moze trwac¢ od doby do nawet 11 dni od zakon-
czenia porodu w ujeciu medycznymé. Jest to uargumentowane stanem psy-
chicznym, w jakim moze znajdowac sie kobieta po urodzenia dziecka - na-
lezy wiec okres porodu ocenia¢ indywidualnie, uwzgledniajac jego prze-
bieg, czas trwania, towarzyszace kobiecie rodzacej uczucia oraz ewentual-
ne komplikacje, ktére mogg wydtuzy¢ okres porodu przez stres, a nawet
zachwianie psychiki matki.

Znamiona strony przedmiotowej okre$lajg, na czym polega czyn prze-
stepny - okre$lajg zewnetrzne zachowanie sie sprawcy, jego sposob dzia-
fania i skutki. Przestepstwo dzieciobojstwa moze zosta¢ popetnione przez
dziatanie lub przez zaniechanie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze ,za zanie-
chanie odpowiedzialno$¢ pojawia sie wowczas, gdy istniat prawny obowia-
zek dziatania”. Dzialanie wymaga podjecia pewnych, okreslonych wola
czynnosci, ktére maja doprowadzi¢ do zrealizowania wyznaczonego celu,
np. matka, aby spowodowac¢ Smier¢ dziecka, moze je udusi¢0. Z kolei za-
niechanie, rowniez skorelowane z wolg podmiotu, polega na celowym po-
wstrzymaniu sie od jakiej$ czynnosci, np. wskutek zaniedbania, dziecku nie
zostanie podwigzana pepowina, co w rezultacie doprowadzi do jego zgonu.
Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku zaniechania orzecznictwo wielokrotnie
zwracato uwage, iz nie bedzie mozna przypisa¢ matce skutku w postaci
$mierci dziecka, je$li nie miata ona mozliwosci udzielenia dziecku pomocy
lub tez nie miata w tym zakresie wiedzy!!l. Skutkiem sg zmiany, jakie za-
chodza w przedmiocie czynnos$ci wykonawczej w wyniku dziata przestep-
nego. Zazwyczaj polega ono na zmianie w $wiecie zewnetrznym lub w psy-
chice sprawcy, ale moze ogranicza¢ sie do samego niebezpieczenstwa
szkody. Wsréd skutkéw mozna wyréznic nastepstwo jako skutek wtasciwy,
ale tylko w przypadku typu kwalifikowanego przestepstwa, pojawiajacy sie
nie bezposrednio po dziataniu, lecz p6Zniej!2.

Pomiedzy czynem matki, w szczegélnosSci jej stanem psychicznym
a skutkiem - w postaci $mierci dziecka, musi zachodzi¢ $cisty zwigzek
przyczynowy!3, Wptywa to na zakwalifikowanie dzieciobojstwa jako prze-

7K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karnego.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 210.

8 Ibidem, s. 445.

9 A. Ksiezopolska-Bres$, Odpowiedzialnosé karna za dzieciobdjstwo w prawie polskim, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2010, s. 73.

10 Ibidem, ss. 73-74.

11 Wyrok SA w Katowicach z dnia 17 pazdziernika 2003 r., [IAKa 259/03, KZS 2003, z. 11,
poz. 29.

12 [, Andrejew, Ustawowe znamiona czynu: typizacja i kwalifikacja przestepstw, Wydawnic-
two Prawnicze, Warszawa 1978, ss. 191-192.

13 Jbidem, s. 192.
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stepstwa materialnego, poniewaz skutek okreslajacy popemienie czynu,
znajduje sie wéréd znamion tego typu przestepstwa.

Podmiotem przestepstwa jest sprawca, czyli wytacznie cztowiek jako
osoba fizyczna i w zalezno$ci od okreslenia jego cech wyré6zniajacych mo-
zemy mie¢ do czynienia z przestepstwem indywidualnym, a w przypadku
ich braku - przestepstwem powszechnym. Przestepstwa indywidualne
dzielimy na wtasciwe - gdy szczegoOlne okreslenie podmiotu nalezy do
znamion typu podstawowego czynu, oraz niewlasciwe - gdy nalezy do
znamion typu uprzywilejowanego lub kwalifikowanego. Dzieciobojstwo
stanowi uprzywilejowany typ zabdjstwa z art. 148 k.k,, jest wiec przestep-
stwem indywidualnym niewtasciwym. Podmiotem moze by¢ tylko matka,
i to nie kazda matka, ale musi by¢ to matka w okresie porodu, dziatajgca
pod jego wptywem. Dzieki temu jest ona intraneusem i moze odpowiadac
w sposoOb tagodniejszy. Wszystkie pozostate osoby trzecie, nieposiadajace
tego wyroznika, a uczestniczace w popetnieniu czynu zabronionego jako
extraneusi, beda odpowiada¢ w zwigzku z typem podstawowym.

Znamiona strony podmiotowej nalezy utozsamiac ze sferg przezy¢ psy-
chicznych sprawcy, ktére maja wptyw na jego zewnetrzne zachowanie.
Przezycia te sktadaja sie na jego wine, czyli kolejny - obok zwigzku przy-
czynowego - element pozwalajacy na pociggniecie do odpowiedzialnosci
za przestepstwo. Czyn zabroniony popeiniony jest umyslnie, jezeli sprawca
ma zamiar jego popetnienia (dolus directus) albo przewidujac mozliwos¢
popetnienia czynu, godzi sie na to (dolus eventualis). Nieumys$lno$¢ wyste-
puje wowczas, gdy sprawca nie majac zamiaru popelnienia przestepstwa,
popetnia je na skutek niezachowania ostroznosci, mimo ze je przewidywat
(luxuria) albo moégt przewidzie¢ (negligentia)l*. Strona podmiotowa dzie-
ciobdjstwa polega na umyslnosci w obu postaciach zamiarul®. Zamiar bez-
posredni matki polega na checi zabicia swojego dziecka. Zamiar ewentual-
ny ma charakter nagty, gwattowny (uduszenie, utopienie, zostawienie na
mrozie bez opieki ukierunkowane na u$miercenie dziecka). Podjecie go
pod wplywem przebiegu porodu, przy zakitdceniu sfery psychicznej i emo-
cjonalnej u matki, wptywa na mozliwo$¢ zastosowania art. 149 k.k. jako
podstawy jej odpowiedzialnosci. WczesSniejsze planowanie zabodjstwa
dziecka, na przyktad juz w trakcie cigzy i zrealizowanie tych planéw tuz po
jego urodzeniu, skutecznie uniemozliwia przyjecie kwalifikacji z art. 149
k.k., poniewaz nie zostanie tutaj zrealizowane znamie ,,pod wptywem po-
rodu”. Wyjatkiem jest, gdy ostateczny zamiar uksztattowat sie wtasnie

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 25 kwietnia 1992 r., I AKR 181/92, OSA 1993,
Nr 2, poz. 6; Wyrok SN z 3 lutego 1986 r., I KR 446/86, OSNPG 1987, Nr 5, poz. 55; [w:]
A. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks Karny. Komentarz., C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 862.
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w trakcie porodu - Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w takim przypadku istot-
na jest kwestia stwierdzenia ciggto$ci zamiarulé. Na zamiar u$miercenia
dziecka pod wplywem porodu moga mie¢ takze wptyw rézne czynniki, np.
spoteczne czy fizjologiczne, zwigzane nie tylko z samym przebiegiem poro-
du, ale i z sytuacjg zyciowa matki. Moga one tak spotegowac stan emocjo-
nalny matki, by swym natezeniem przewyzszy¢ stan silnego wzburzenial’.

Znamie ,pod wptywem porodu” jest elementem motywacji matki. Na
procesy motywacyjne sktada sie po pierwsze, stala tendencja do analizo-
wania okre$lonych celow czy wartosci, aby regulowac i integrowac wszel-
kie czynnosci i zachowania; a po drugie, bezposrednia przyczyna zachowa-
nia siel8.Sam proces prowadzi do powigzania sfery intelektualnej i emocjo-
nalnej. Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze pordd, mimo zZe powszechnie
uwazany jest za proces catkowicie naturalny, moze by¢ dla kobiety trauma-
tycznym przezyciem - w szczegdlnosci jesli byt dtugotrwaly i bolesny.
W takich okolicznos$ciach moze doj$¢ do zaktécenia czynnosci psychicz-
nych u matki. Sad Apelacyjny w Krakowie uznat, ze zamiar dzieciobdjstwa
pod wptywem porodu jest wynikiem zespotu czynnikow psychofizycznych,
psychologicznych i spotecznych zwigzanych zaréwno z porodem, jak i sy-
tuacja zyciowag matki. Wskazat on, ze nie spotyka sie przypadkéw wyzwo-
lenia agresji samodzielnie przebiegiem porodu, bez udziatu pozostatych
czynnikéw - a jesli takie wystepuja, powinny by¢ warto$sciowane wedtug
kryteriow poczytalnosci jako przypadki patologicznel®. Zaburzenia psy-
chiczne mogg pojawic¢ sie w okresie poporodowym - matka jest narazona
na zaburzenia nastroju, zespoty depresyjne, a nawet na psychoze poporo-
dowa, co moze wyzwoli¢ w niej mysli o zabiciu dziecka. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy, znamie porodu nalezy interpretowac szeroko, w szczegd6lnosci
poprzez analize wptywu przebiegu porodu, ale takze z uwzglednieniem
troski matki o przyszto$¢ dziecka, jej rozterki rodzinne, czynniki zwigzane
Z pozycja spoteczng czy sytuacja finansowa. Nalezy bra¢ pod uwage takze
wypadki leku - przed gniewem ze strony rodziny czy przed utratg pracy?0.
Wptyw porodu przy tym wszystkim musi by¢ znaczacy, tj. o wiasciwo-
$ciach redukujacych wine, pozwalajac na przyjecie tagodniejszej odpowie-
dzialnoSci.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1960 r., Il K 787/60, PiP 1962, Nr 7,
s.199.

171, Warylewski (red.), op. cit, ss. 105-106.

18 C.N. Coffer, M.H. Aplley, Motywacja. Teoria i badanie, Warszawa 1982, s. 15, za: ]. Wary-
lewski (red.), op. cit., s. 101.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 24 pazdziernika 2002 r., Il AKA 256/02, KZS
2002, Nr 12, poz. 34.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 1966 r., IIl KR 41/67, NP. 1969, Nr 6,
s.1069.
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Formy zjawiskowe dzieciobodjstwa
— analiza odpowiedzialnosci matki

Przestepstwo dzieciobojstwa jest przestepstwem indywidualnym nie-
wtasciwym, co oznacza, ze moze sie go dopuscic¢ tylko ,matka” i tylko ona
bedzie podlegata tagodniejszemu wymiarowi kary. Kazdy inny sprawca,
takze w roéznych postaciach wspoétdziatania (wspotsprawstwo, sprawstwo
kierownicze, sprawstwo polecajace, podzeganie czy pomocnictwo) bedzie
odpowiadat za zabdjstwo na podstawie art. 148 § 1 kk. O ile kwestia od-
powiedzialnoSci osoby trzeciej nie wzbudza wiekszych kontrowersji, o tyle
kwalifikacja prawna odpowiedzialno$ci matki w formach zjawiskowych
dzieciobdjstwa jest juz ktopotliwa.

Wyrdézni¢ mozna dwie wiodace koncepcje - pierwsza, wedtug ktorej do-
puszczalne jest kwalifikowanie réznych form zjawiskowych jako dziecio-
bojstwa oraz przeciwng, przewidujaca wymog ,wtasnorecznego” dokona-
nia czynu przez matke.

Znaczna wiekszo$¢ doktryny sktania sie ku pierwszej koncepcji. Juz
w 1932 roku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze matka podzegajaca do zabicia
swojego dziecka osobe trzecig powinna odpowiada¢ na gruncie art. 26 § 1
kk. (obecnie art. 18 § 2 k.k.) w zwigzku z art. 226 kk. (obecnie art. 149
k.k.)21,

Nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim zamiar popetnienia czynu za-
bronionego zaré6wno bezposredni, jak i ewentualny, jego specyfike, ktéra
musi mie¢ charakter nagly. Zamiar moze zosta¢ zrealizowany w formie
zjawiskowej, ale decyzja o nim musi by¢ podjeta nagle i z zachowaniem
przestanek przewidzianych przez przepis 149 k.k.22.

Biorac pod uwage zamiar i jego skutek, ,niezasadne byloby, gdyby mat-
ka”23- przy zachowaniu elementéw strony podmiotowej tego przestep-
stwa, tj. dziatajac w okresie porodu i pod jego wptywem -, miataby ponosic¢
surowszg odpowiedzialno$¢ przez podzeganie czy polecenie dokonania
czynu, niz matka, ktora zrobitaby to w postaci sprawstwa samoistnego”24.
Ustawodawca, kreujac art. 149 k.k. jako podstawe uprzywilejowania, przy-
jal wspomniane wczes$niej dokonanie czynu ,,w okresie porodu” i ,pod jego
wptywem”, nie za§ dokonanie czynu przez matke wtasnorecznie. Wskaza-
nie matki jako podmiotu przestepstwa nie wyklucza mozliwosci jej dziata-
nia w formie zjawiskowej dzieciobdjstwa. W sytuacji, gdy matka nie ma

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 1961, [II K. 46/61, NP. 1961, Nr 11.

22 ], Warylewski (red.), op. cit., ss. 105-108.

23], Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, komentarz do art. 149, teza
nr 9, C.H. Beck, Warszawa 2013.

24 [pidem.
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mozliwos$ci sama zabi¢ swojego dziecka, przez np. wycienczenie porodem,
moze naktoni¢ do tego osobe trzecig - ojca noworodka albo lekarza, ktory
pordd odbierat. Istotne jest tutaj powziecie tego zamiaru w okresie porodu
i w sposéb nagty.

Sad Najwyzszy w wyroku z 1974 roku uznat, Ze ,,czyn musi by¢ popet-
niony przez matke, ale sprawstwo moze byc¢ jej przepisane w jakiejkolwiek
formie zjawiskowej okreslonej w kodeksie karnym, a wiec takze w postaci
podzegania i pomocnictwa”25. Obecnie obowigzujgce przepisy nie stoja na
przeszkodzie, aby formy zjawiskowego czynu stosowa¢ do przestepstw
indywidualnych niewtasciwych, bo kluczowe znaczenie majg wskazane
znamiona strony podmiotowej. ,Brak jest rowniez przepisu, ktory wska-
zywatby na obowigzek identycznej kwalifikacji prawnej czynu dla sprawcy
bezposredniego i podzegacza czy osoby, ktérej polecenie wykonuje”26.
[stotny jest tutaj czyn, ktory w obu przypadkach jest taki sam.

Z kolei A. Zoll jednoznacznie sktania sie ku koncepcji, Ze dzieciob6jstwo
moze by¢ zrealizowane tylko ,wlasnorecznie” przez matke, bowiem matka
nie moze kierowa¢ wykonaniem tego przestepstwa przez inng osobe, bo ta
realizowac bedzie znamiona zabéjstwa typu podstawowego??. Wskazuje on
na Scisty zwigzek miedzy typem uprzywilejowanym czynu a stanem psy-
chicznym matki podczas porodu, co sprawia, ze dzieciobdjstwo moze by¢
popetnione tylko w postaci sprawstwa samoistnego i wspétsprawstwa. Jest
to z pewnoScig poglad mniejszo$ciowy, jednak nie niewtasSciwy. Nalezy
zwroci¢ uwage, Ze w istocie sprawca bezposredni, w przypadku na przy-
ktad podzegania, bedzie odpowiadat za typ podstawowy zabojstwa, nie za$
za dzieciobojstwo (bo nie speinia Zadnego ze znamion strony podmiotowej
czynu)?8, Przyjecie tej koncepcji nakazuje nam kwalifikowa¢ odpowie-
dzialno$¢ matki w zwigzku z odpowiedzialnos$cig sprawcy bezposredniego,
wiec skoro on ma odpowiadac¢ z art. 148 § 1 k.k., to matka powinna ponies$¢
odpowiedzialnos¢ z art. 18 § 3 kk. w zw. z art. 148 § 1 k.k. (podzeganie do
zabdjstwa).

Jak wskazuje A. Zoll, stan psychiczny matki - wywotany w okresie poro-
du i pod jego wptywem - moze by¢ uwzgledniony jedynie przy wymiarze
kary i stanowi¢ podstawe do jej nadzwyczajnego ztagodzenia. Nalezy wow-

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1974 r. [V KR/98/74, LEX nr 20864, [w:]
J. Kluza, Odpowiedzialnos¢ karna intraneusa za sprawcze formy dziatania, ,Prokuratura
i Prawo” 2018, nr 6.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 15 lutego 1994 r. Il Akr 13/94, LEX nr
21253 za: ]. Kluza, Odpowiedzialnos¢ karna intraneusa za sprawcze formy dziatania, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2018, nr 6, s. 15-24.

27 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-211a, Tom 2, teza nr
10, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 307.

28 Ibidem, ss. 307-308.
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czas wykazac znaczne ograniczenie zdolnosSci rozpoznania znaczenia czynu
w czasie jego popelnienia2°.

Wspotsprawstwo, ktére jest dopuszczalne przez te koncepcje, polega na
popetnieniu przestepstwa przez dwie lub wiecej osdb, ktére dziataja
wspdlnie i w porozumieniu - tj. matke dziecka (ktoéra realizuje znamiona
czynu zabronionego i dodatkowo dokonuje tego wtasnorecznie) i osobe
trzecia. Wowczas nic nie stoi na przeszkodzie, aby zakwalifikowaé¢ odpo-
wiedzialno$¢ matki jako odpowiedzialno$¢ za dzieciobdjstwo, a osoby trze-
ciej jako zabodjstwo. A. Zoll nie dopuszcza jednak dla odpowiedzialnosci
rodzicielki, na podstawie art. 149 k.k,, jej dziatania w innych formach zja-
wiskowych czynu, czyli sprawstwie kierowniczym, podzeganiu oraz po-
mocnictwu, bo jej rola nie polega juz bezposrednio na odebraniu dziecku
zycia. To czy faktycznie dojdzie do $mierci noworodka, zalezy wéwczas od
osoby trzeciej i tego z jakim skutkiem spotkaja sie podjete przez nig czyn-
no$ci. Dziatanie sprawcy bezposredniego determinuje wéwczas kwestie
odpowiedzialnos$ci matki.

W. Wolter wskazal, iz ,decydujacy dla prawa czynnik nie tkwi w samym
czasownikowym okresleniu podzeganie czy pomocnictwo, ale w tym do
czego sie podzega czy udziela pomocy, czyli podzegania i pomocnictwa. Ze
wzgledu na te ceche relatywna, nie mozna oderwac¢ w zupetnosci od obje-
tego zamiarem podzegacza czy pomocnika, a okre$lonego jakim$ typem
przestepstwa - sprawstwa”30. Poglad ten mozna interpretowac jako pod-
stawe do surowszego spenalizowania odpowiedzialno$ci matki, ktéra be-
dzie namawiata (podzegata) nie do dzieciobdjstwa, a do zabdjstwa w typie
podstawowym z art. 148 § 1 k.k. Wynika to z literalnej wyktadni art. 19 § 1
k.k. -,Sad wymierza kare za podzeganie lub pomocnictwo w granicach
przewidzianych za sprawstwo”3l. Pojecie ,sprawstwa” nie jest wiec utoz-
samione z dzieciobdjstwem, lecz z zabdjstwem - bo wtasnie znamiona tego
czynu zabronionego wypetnia sprawca bezposredni.

Roéwniez ]. Bafia stwierdzil, Zze podzeganie przez matke innej osoby do
dokonania zabodjstwa jej dziecka jest ,aktem intelektualnym, ktéry oddzia-
tuje na inng osobe i akt ten nie wykazuje znamion przestepstwa dziecio-

29 Ibidem, s.308.

30 R. Rabiega, O wspdtdziataniu w popetnieniu przestepstwa indywidualnego niewtasciwego
typu uprzywilejowanego, ,Jus Novum” 2012, nr 1; za: A. Kosiniska, PodZeganie do zabdjstwa
nowonarodzonego dziecka. Wspétczesna aspekty prawa karnego i kryminologii, Wydawnic-
two Naukowe, Opole 2015, s. 110.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. 2018, poz. 1600).
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béjstwa”3Z poniewaz jest dziataniem Sswiadomym, a nie skutkiem zaburzen
psychicznych33.

Podsumowanie

Niewatpliwie na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t,j. 2018, poz. 1600) mamy do czy-
nienia z lukg prawna, ktora tworzy kwestie odpowiedzialnosci matki za
formy zjawiskowe przestepstwa dzieciobdjstwa nieoczywista.

Zdecydowanie w doktrynie przewaza poglad, ze w formach zjawisko-
wych czynu matka powinna odpowiada¢ w zwigzku z dzieciob6jstwem. Na
poparcie tego wskazuje sie miedzy innymi, Ze podzegacz dokonuje osobne-
go czynu zabronionego niz sprawca w rzeczywistosci go dokonujacy, zatem
zasadne zdaje sie uznanie, iZ matka bedzie odpowiadata za podzeganie do
dzieciobdjstwa (i per analogium przy pozostatych formach zjawiskowych
czynu). Przedstawiciele tego pogladu podkreslaja, Ze kluczowe jest wypet-
nienie przez matke elementéw strony podmiotowej przestepstwa, czyli
dziatania w okresie porodu i pod jego wptywem - a skoro zaistnienie tych
dwéch elementéw warunkuje jej tagodniejsza odpowiedzialno$¢ za czyn
zabroniony, to tym bardziej powinno wplywa¢ na jej odpowiedzialnos¢
przy réznych formach zjawiskowych.

Z kolei drugi poglad, zastugujacy na uznanie, wymaga dokonania czynu
zabronionego przez matke ,wlasnorecznie”, aby méc zakwalifikowa¢ od-
powiedzialno$¢ matki w zwigzku z art. 149 k.k. (a wiec tylko sprawstwo
samoistne i wspotsprawstwo).

,Ustawowe zagrozenie karne za podzeganie i pomocnictwo jest takie
samo jak za sprawstwo. Nie przewiduje sie odrebnego zagrozenia - jest
ono okresSlone w sankcji przepisu typizujacego dane przestepstwo”34. Sko-
ro wiec wyklucza sie odpowiedzialnos$¢ osoby trzeciej za dzieciobdjstwo,
z uwagi na brak u niej wystgpienia znamion strony podmiotowej wskaza-
nych w art. 149 k.k,, to matka podzegajac do zabdjstwa noworodka, w isto-
cie podzega osobe trzecig do zabojstwa z art. 148 § k.k. i w zwigzku z tym
przepisem powinno sie kwalifikowac jej odpowiedzialno$¢ (analogicznie
przy pozostatych formach zjawiskowych czynu). Dla poparcia tego pogladu
mozna réwniez wskazac¢ ogolny zamyst ustawodawcy i cel, dla ktérych da-

32 ], Bafia, Polskie prawo karne, PWN, Warszawa 1989, s. 325; A. Ksiezopolska-Bres, Odpo-
wiedzialnos¢ karna za dzieciobdjstwo w prawie polskim, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 109.

33 Ibidem, s. 109.

34 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-52, t. 1, Wolters Kluwer,
Warszawa 2016, s. 474.
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na regulacje prawng przyjeto — ochrone zycia dziecka. Surowsze spenali-
zowanie odpowiedzialno$ci matki, w réznych formach zjawiskowych, pod-
kresla doniosto$¢ tego celu i zastuguje na aprobate.
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10. Interpretacja pojecia

~kara podlegajaca wykonaniu”

na gruncie nowego modelu orzekania
kary tacznej

Kamil takomy

Stowa kluczowe: kara tgczna, kara podlegajgca wykonaniu, reforma prawa karnego, Srodki
probacyjne.

Wprowadzenie

Polski ustawodawca, dokonujgc gruntownych i systemowych zmian
w kodeksie karnym! przez uchwalenie dwdéch obszernych ustaw nowelizu-
jacych, ktore weszty w zycie odpowiednio w lipcu 2015 r.2 oraz w kwietniu
2016 r.3, wprowadzit instytucjonalng zmiane w zakresie orzekania kary
1acznej. W doktrynie zauwazono, ze w ramach wprowadzonych zmian, wy-
odrebni¢ mozna trzy zasadnicze roznice w stosunku do obowigzujgcego na
gruncie poprzednich ustaw karnych modelu kary tacznej. Po pierwsze,
usunieto przestanke pierwszego cho¢by nieprawomocnego wyroku, ktore-
go wydanie przerywato realny zbieg przestepstw. Po wtoére, dopuszczono
mozliwo$¢ taczenia tylko takich kar, ktére podlegaja wykonaniu. Przyjeto
tez, ze kary jednostkowe podlegaja taczeniu takze z poprzednio orzeczong
karg jednostkowa*. Za interesujaca nalezy uznac przede wszystkim druga
z przytoczonych zmian. Wigze sie ona z wprowadzeniem do kodeksu kar-
nego art. 85 § 2 w brzmieniu ,Podstawg orzeczenia kary tacznej sg wymie-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.),
zwana dalej: k.k.

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2015 r., poz. 396).

3 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U.z 2016 r., poz. 428).

4 A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru kary tgcznej w projektach nowelizacji Kodeksu
karnego [w:] I. Sepioto-Jankowska (red.), Reforma prawa karnego, C.H. Beck, Warszawa
2014, ss. 133-134.
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rzone i podlegajace wykonaniu, z zastrzezeniem art. 89, w catosci lub
w czesci kary lub kary taczne za przestepstwa, o ktérych mowa w § 1”.
Sporna doktrynalnie okazata sie kwestia wyktadni zwrotu ,kary podlegaja-
cej wykonaniu”.

Juz w okresie poprzedzajagcym obowigzywanie cytowanej regulacji
prawnej pojawity sie gtosy, ze wskazana konstrukcja normatywna powinna
by¢ rozumiana rozszerzajaco, w oderwaniu od przyjetych na gruncie ustaw
prawnokarnych poje¢ ,prawomocnosci” oraz ,wykonalno$ci”>. Z drugiej
strony, nie brakuje gtosow, ze ze wzgledu na kompleksowe spojrzenie na
przestanki zastosowania instytucji kary tgcznej, a nadto biorac pod uwage
mozliwo$¢ zastosowania tej instytucji w sytuacjach zwigzanych z orzeczo-
nymi wobec sprawcow Srodkami probacyjnymi, konieczne jest wyktadanie
zwrotu ,kara podlegajaca wykonaniu” w sposdéb $cisty, powigzany funkcjo-
nalnie z pojeciem prawomocnosci®. To wtasnie za drugim z przedstawio-
nych rozwigzan zdajg sie przemawiac ostatnie judykaty wydane przez Sad
Najwyzszy’. Jednakze biorac pod uwage ztozonos$¢ wskazanej problematy-
ki oraz polaryzacje stanowisk doktryny, jako niezbedne jawi sie blizsze
zaprezentowanie tego zagadnienia. Z uwagi na fakt, Ze przedstawiona te-
matyka budzi najwiecej watpliwosci wtasnie w relacji do uktadow proce-
sowych, w ktoérych wystepuje w zetknieciu ze $rodkami probacyjnymi, to
wiasnie ta kwestia bedzie przedmiotem pogtebionej analizy.

~Kara podlegajaca wykonaniu”
jako przestanka orzekania kary tacznej

Art. 85 § 2 k.k. wprowadza do modelu orzekania kary tacznej przestanke
wskazujaca, ze podstawa wymiaru tej kary moga by¢ jedynie wymierzone
za pozostajgce w wieloczynowym zbiegu przestepstwa kary lub kary tacz-
ne podlegajace wykonaniu w catosci lub w czesci8. Uzupetnieniem tego

5 P. Kardas [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Komentarz do
art. 53-116, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 464-466; Zob. takze: P. Hofmanski,
L. Paprzycki, A. Sakowicz [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, uwagi do art. 85,
teza 6, Wolters Kluwer, Warszawa 2016; P. Kardas [w:] W. Wroébel (red.), Nowelizacja
prawa karnego 2015. Komentarz, Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Krakéw
2015, ss. 492-494.

6 Zob. ]J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, uwagi do
art. 85, teza 5, WK 2016.

7 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 12/16, OSNKW
2017/2/8; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2017 r., I KZP 6/17,
OSNKW LEX nr 2361670, 2428802.

8 P. Kardas [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., op. cit,, s. 488.
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normatywnego novum bylo usuniecie z ustawy karnej art. 92, zgodnie
z ktorym mozliwo$ci wymierzenia kary tacznej nie zamykat fakt wykona-
nia w catosci lub w cze$ci kary lub kar orzeczonych za pozostajace w real-
nym zbiegu przestepstwa. Oznacza to, Ze wprowadzona zmiana wytacza
mozliwo$¢ objecia weztem kary tacznej, kar w catosci lub w czesci juz wy-
konanych badz takich, ktorych wykonanie z innych wzgledéw nie jest moz-
liwe?. Zatem wprowadzenie mozliwosci taczenia tylko takich kar, ktérych
wykonanie w cato$ci nie zostato zakonczone sugeruje, Ze intencjg ustawo-
dawcy jest racjonalizacja procesu wykonywania kary10. Kary, ktére z roz-
nych wzgledéw nie moga zosta¢ wprowadzone do wykonania, a tym sa-
mym nie podlegajg wykonaniu sg karami irrelewantnymi z punktu widze-
nia stosowania kary tacznej w taki sposob, ze nie ma mozliwoSci orzecze-
nia w stosunku do nich rzeczonej instytucji.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze prezentowana kwestia nie zostata uregulowa-
na w sposob precyzyjny. Istnieje bowiem dosy¢ istotna rozbiezno$¢ pomie-
dzy brzmieniem art. 85 § 2 k.k. zawartym w projekcie Komisji Kodyfikacyj-
nej, w ktérym mowa byta o ,karze wymierzonej i niewykonanej w cato-
$ci”11 a obowigzujagcym brzmieniem uchwalonego przepisu, w ktérym mo-
wa o ,karze podlegajacej wykonaniu”12. Trafnie zauwazono, Ze obecnie ob-
owigzujaca przestanka, w ktoérej mowa o ,karze podlegajacej wykonaniu”,
nie jest tozsama z karg niewykonang!3. Kara niewykonana bowiem to kara,
ktéra nie zostata wykonana, niezaleznie od tego, czy powinna zosta¢ wy-
konana. Kara podlegajgca wykonaniu, to kara, ktéra powinna zosta¢ wyko-
nana, niezaleznie od tego, czy jej wykonanie juz nastgpito- Wykonalnos¢

9 Zob. M. Gatazka, Kara tgczna po nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r., ,Studia
Prawnicze KUL” 2015, z. 4, ss. 40-41; |. Giezek, Kilka uwag o modyfikacji podstaw wymiaru
kary tgcznej [w:] P. Wilinski (red.), Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca
2015 r., Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 399 i n.; P. Kardas, Zbieg przestepstw
czy zbieg kar? Rozwazania o podstawie wymiaru kary tgcznej w Swietle nowelizacji Kodeksu
karnego z 20 lutego 2015 r., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, z. 3
ss. 19-20.

10 A, Barczak-Oplustil, op. cit, s. 134; tak rowniez P. Kardas, ktéry zauwaza, ze wedle kon-
cepcji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego kara tagczna miata mie¢ charakter ,krocza-
cy”, tj. miata stac sie instytucja stuzaca do powigzania kary orzekanej w ostatnim poste-
powaniu prowadzonym wobec sprawcy z karg lub karami orzeczonymi wobec tego
sprawcy wczesniej, w celu ograniczenia i racjonalizacji kary, zob. P. Kardas [w:] W. Wr6-
bel, A. Zoll (red.) op. cit., ss. 462-463.

11 Projekt z 5 listopada 2013 r., ustawa z dnia ... 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, dostep na stronach
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje- -kodyfikacyjne (online: 16.05.2018).

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Sejm
VII kadencji, druk nr 2393, cz. I, Uzasadnienie.

13 M. Bielski, Przestanki wymiaru kary tqcznej orzekanej w trybach wyroku skazujqcego
i wyroku tqcznego na tle nowego modelu kary tqcznej, ,Palestra” 2015, nr 7-8, ss. 91-92.
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jest bowiem pewng cechg kary, natomiast wykonanie odnosi sie do sfery
faktow14. Wydaje sie jednak, ze watpliwosci na tym tle pozwala wyelimi-
nowac usuniecie z ustawy karnej przytoczonego powyzej dawnego art. 92
k.k.

Wyktadnia zwrotu , kara podlegajaca
wykonaniu”

Tytutem wprowadzenia nalezy jeszcze zauwazy¢, ze zgodnie z przepi-
sami kodeksu postepowania karnegol5, orzekanie kary tgcznej mozliwe
jest w dwoch trybach. Przepis art. 568a k.p.k. stanowi, Zze sad orzeka kare
taczng badZ w wyroku skazujacym - w odniesieniu do kar wymierzonych
za przestepstwa przypisane oskarzonemu tym wyrokiem, badZ w wyroku
lacznym - w pozostatych wypadkach. Wydaje sie, ze poczynienie powyz-
szego zastrzezenia jest konieczne dla klarownoSci dalszej analizy ze wzgle-
du na fakt, ze w mys$l prezentowanych pogladéw doktryny réznie interpre-
tuje sie zakres zastosowania przestanki uregulowanej w art. 85 § 2 k.k.

~Kara podlegajgca wykonaniu” w ujeciu szerokim

Zgodnie z pogladami czesci doktryny, przestanka unormowana w art. 85
§ 2 k.k. odnosi sie jedynie do trybu orzekania tej instytucji w formie wyro-
ku 1gcznego. Jak zauwaza P. Kardas, tylko w takim uktadzie procesowym
mozliwe jest wystgpienie warunku, w ktérym orzeczona za pozostajace
w realnym zbiegu kara zostata juz wykonana w catos$ci lub w czescilé. Za-
tem przedmiotowa przestanka w zadnym wypadku nie ma zastosowania
w przypadku postepowania konczacego sie orzeczeniem kary tacznej
w wyroku jednostkowym. Idac dalej, podnosi sie, Ze termin wykonanie
winno sie interpretowac zgodnie z jego znaczeniem normatywnym wyni-
kajacym z kodeksu karnego wykonawczegol?. Zgodnie z art. 9 § 2 kkw.
wyrok staje sie wykonalny z chwilg uprawomocnienia, chyba ze ustawa
nakazuje przypisywac przymiot wykonalnos$ci w innym punkcie temporal-
nym. Tym samym przyjecie, Ze interpretacja zwrotu ,kary podlegajacej
wykonaniu” jest zbiezne z pojeciem wykonalnosci sprawitoby, iz zastoso-

14 M. Galazka, Kara tqczna, op. cit, s. 43.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 Nr 89,
poz. 555, ze zm.), dalej k.p.k.

16 P, Kardas [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., s. 463.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 Nr 90, poz.
557 ze zm.), dalej: kkw.
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wanie kary tgcznej bytoby mozliwe jedynie w stosunku do kar orzeczonych
prawomocnymi wyrokami. Zdaniem P. Kardasa, takie ujecie bytoby nie do
pogodzenia z treScig art. 568a k.p.k.,, zgodnie z ktérym sad orzeka kare
1aczng m.in. w wyroku skazujagcym - w odniesieniu do kar wymierzonych
za przypisane tym wyrokiem przestepstwa. W konsekwencji, rozumienie
zwrotu ,kara podlegajgca wykonaniu” w sposob tozsamy z pojeciem wy-
konalno$ci, nakazatoby przyja¢, Ze norma wywiedziona z art. 568a k.p.k.
jest norma pustals.

W dalszej kolejnosci wskazuje sie, ze funkcjg przestanki ujetej w art. 85
§ 2 kk. jest wskazanie negatywnego warunku, w ktérym zastosowanie ka-
ry tacznej nie jest mozliwe. Taka interpretacja opiera sie o przekonanie, ze
ustawodawca w przepisach art. 85 § 2-4 k.k. wyrazit takie warunki, od kto-
rych speinienia nie jest uzalezniona dopuszczalno$¢ zastosowania anali-
zowanej instytucji, lecz ktore ograniczajg ujety w sposéb bardzo szeroki
zakres zastosowania kary tacznej. Zatem norme z art. 85 § 2 kk. nalezy
odczytywa¢ w ujeciu negatywnym. Twierdzenie, Zze dana kara lub kara
1aczna nie ma przymiotu kary podlegajacej wykonaniu w catosci lub w cze-
$ci, implikuje, iz w takim uktadzie procesowym zastosowanie kary tacznej
nie jest dopuszczalne.

Nadto, wskazuje sie, ze aktualne brzmienie art. 85 § 2 kk. nie wytacza
mozliwo$ci wymiaru kary tacznej w sytuacji, gdy w realnym zbiegu pozo-
staja przestepstwa, za ktére orzeczono kary lub kare z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania. Jak argumentuja zwolennicy tej tezy, kary
- w stosunku do ktérych zastosowano elementy probacyjne - tracg charak-
ter kar podlegajacych wykonaniu, dopiero z zakonczeniem okresu préby
oraz uptywem 6 miesiecy od jego zakonczenia. W konsekwencji, orzeczenie
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
lub zastosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnoSci, nie sprawia, ze dana kara nie jest juz
karg podlegajaca wykonaniu. Procedura wykonywania takich kar nie zo-
stata bowiem zakonczona w catosci i dopiero po uptywie wspomnianego
powyzej péirocznego okresu od zakonczenia okresu proby, mozliwe bedzie
przyjecie, ze owe kary nie podlegaja wykonaniu. Do tego czasu kara z ele-
mentem probacyjnym jest karg, ktéra podlega wykonaniu w czesci, ze
wzgledu na fakt, ze prawnie mozliwe jest odwotanie srodka probacyjnego,
a zatem nie ustaly jeszcze wszelkie konsekwencje zwigzane z wykonaniem
takiej kary. Zgodnie zatem z szerokim rozumieniem zwrotu ,kara podlega-
jaca wykonaniu” nalezy przyja¢, ze nie ma podstaw do takiej wyktadni cy-
towanej formuty, ktéra sugerowataby, iz na gruncie art. 85 § 2 k.k. chodzi
o kary, ktére mogtyby zosta¢ wykonane w razie spetnienia okreslonych

18 P, Kardas [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.) op. cit., ss. 463-464.
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warunkow procesowych (w tym przypadku zarzgdzenia wykonania kary
pozbawienia wolnos$ci warunkowo zawieszonej bagdZ odwotania warunko-
wego przedterminowego zwolnienia)1°.

Szerokie rozumienie przestanki z art. 85 § 2 k.k. to takie, zgodnie z kto-
rym niemozliwe jest orzeczenie kary tacznej na podstawie kar, ktére zosta-
ly juz w catoSci wykonane lub kar, ktore nie zostaty wykonane w catosci,
ale za wzgledu na aktualizacje okres$lonych przestanek ich wykonanie nie
jest juz mozliwe. Innymi stowy, jako kare niepodlegajaca wykonaniu nalezy
rozumiec¢ taka kare, ktorej wszelkie konsekwencje w stosunku do sprawcy
juz nastapity lub nie moga nastgpi¢, poniewaz ze wzgledu na przepisy pra-
wa nalezy przyja¢, ze wykonanie tej kary nie jest mozliwe, a zatem aktuali-
zuje sie fikcja prawna wykonania kary w catosci (np. przedawnienie karal-
no$ci, utaskawienie). PowyzZsze rozumienie oznacza, Ze kara, z ktorej
sprawca zostal warunkowo przedterminowo zwolniony lub kara orzeczo-
na z warunkowym zawieszeniem jej wykonania ma charakter kary podle-
gajacej wykonaniu, niezaleznie od tego, czy wykonalnos$¢ tej kary uzalez-
niona jest od aktywnos$ci uprawnionego organu procesowego orzekajgcego
o wprowadzeniu jej do wykonania.

Konkludujac, na gruncie tak zakrojonej koncepcji, za kary podlegajace
wykonaniu nalezy uzna¢:

a) kary orzeczone cho¢by nieprawomocnie za przestepstwa pozostajace

w wieloczynowym zbiegu;

b) kary orzeczone prawomocnie za przestepstwa pozostajace w wielo-
czynowym zbiegu, ale w sytuacji, gdy do zadnej z nich nie rozpoczeto
procedury wykonywania;

c) kary orzeczone prawomocnie za przestepstwa pozostajace w wielo-
czynowym zbiegu, w stosunku do ktorych rozpoczeto, lecz nie zakon-
czono procedury wykonywania;

d) kary orzeczone prawomocnie za przestepstwa pozostajace w wielo-
czynowym zbiegu, w stosunku do ktdrych nie rozpoczeto procesu ich
wykonywania i jednoczesnie nie zaistniaty przestanki uniemozliwia-
jace prawng mozliwos¢ ich wykonania, takie jak: przedawnienie wy-
konania, akt taski, abolicja, uptyw 6 miesiecy od zakonczenia Srodka
probacyjnego, zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolno-
$ci?0,

19 Zob. Ibidem; P. Kardas [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., op. cit., ss. 497-500.
20 Por. P. Kardas [w:] W. Wrdbel, A. Zoll (red.), op. cit., ss. 470-471.
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~Kara podlegajgca wykonaniu” w ujeciu wgskim

Odmienny poglad na prezentowang kwestie prezentuje m.in. J. Lachow-
ski. Zdaniem tego przedstawiciela doktryny, zastosowanie przestanki ujetej
w art. 85 § 2 kk. takze bedzie mozliwe jedynie w przypadku wymierzenia
kary tacznej w trybie wyroku tacznego, o ktdrym mowa w art. 568a § 1 pkt
2 k.p.k. Jednakze, jako warunek do zakwalifikowania danej kary, jako kary
podlegajacej wykonaniu, przyja¢ nalezy przede wszystkim prawomocnosc¢.
Nadto, aby przyjac, ze kara podlega wykonaniu, poza prawomocnoscig nie-
zbedna jest takze dopuszczalno$¢ wprowadzenia kary do wykonania
w momencie orzekania w przedmiocie kary tgcznej?l. Jest to zatem stano-
wisko prezentujgce zawezony zakres zastosowania analizowanej przestan-
ki. W dalszej kolejnosci, wskazuje sie, Zze owa dopuszczalno$¢ nie moze
mie¢ charakteru jedynie potencjalnego. Zatem przypisanie karze statusu
podlegajacej wykonaniu w catosci lub w cze$ci winno by¢ rozpatrywane za
pomoca kryterium nieuchronnos$ci o charakterze prawnym?2. Oznacza to,
ze aktualny brak wykonywania kary z powodu braku prawnego obowigzku
jej wykonania, nie znajduje sie w zakresie zastosowania normy zawartej
w art. 85 § 2 k.k. Innymi stowy, wykorzystujac analizowang kwestie wyko-
nalnos$ci powigzang z elementem probacyjnym, na gruncie tej koncepcji
kara, z ktorej odbycia sprawca zostal warunkowo przedterminowo zwol-
niony, nie jest karg podlegajaca wykonaniu, do czasu odwotania tego srod-
ka probacyjnego. Oczywiscie nie chodzi tutaj o sytuacje, w ktérej minat juz
czas poddania sprawcy prébie oraz okres 6 miesiecy od jego zakonczenia.
W takiej sytuacji procesowej, bez watpienia mamy bowiem do czynienia
z karg niepodlegajaca wykonaniu. Rozwazany przyktad dotyczy sytuacji,
w ktorej sprawca wciaz jest w okresie, w ktorym Srodek probacyjny moze
zosta¢ odwotany. Jezeli nie zapadto prawomocne orzeczenie sagdu odwotu-
jace warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary, to
w myS$l prezentowanego pogladu, niezasadne jest stwierdzenie, Ze taka
kara ma status podlegajacej wykonaniu.

Mozna zatem doj$¢ do przekonania, ze dystynkcja pomiedzy powyzszym
stanowiskiem a pogladem prezentowanym w pierwszej z omawianych
koncepcji opiera sie o umiejscowienie przestanki z art. 85 § 2 k.k. Zdaniem
zwolennikéw pogladu o koniecznos$ci szerokiej interpretacji pojecia kary
podlegajacej wykonaniu, umiejscowienie tego warunku w przepisie ogol-
nym dotyczgcym kary 1gcznej, w powigzaniu z regulacjag karnoprocesowg

21 Zob. J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit.
22 7ob. M. Gatazka [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, uwagi do
art. 85, nb. 6, Warszawa 2015.
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sprawia, ze cze$¢ normy z art. 568a k.p.k. miataby charakter pusty?23. Inny-
mi stowy, co do cze$ci zakresu normowania tego przepisu, zabraktoby za-
kresu zastosowania. Z drugiej strony, zwolennicy wezszego ujecia komen-
towanej przestanki, ze wzgledu na pelniong funkcje analizowanej prze-
stanki, odnosza ja bezposrednio do trybu orzekania kary tgcznej w wyroku
lacznym, wskazujac, ze ze swej istoty nie moze ona dotyczy¢ stosowania
rzeczonej instytucji w wyroku skazujacym?24.

Jeszcze inna argumentacja wskazuje, Ze zwrot ,kara podlegajgca wyko-
naniu” nie jest zwigzany jedynie z kwestig wykonywania kary, ale z sama
zdolnos$cig kary do wykonania. Na gruncie tego pogladu warunek wskaza-
ny w art. 85 § 2 k.k. nie odnosi sie jedynie do orzekania kary tgcznej w try-
bie wyroku tacznego, lecz ma zastosowanie takze do wyroku skazujacego.
Dodatkowo, prezentowane jest tutaj zastrzezenie, Ze warunkiem uznania
kary za podlegajaca wykonaniu w przypadku orzekania kary tagcznej w wy-
roku skazujacym, nie jest prawomocnos$¢ wyroku, co wynika z samej istoty
tego trybu stosowania rzeczonej instytucji2s. Zatem dochodzi tutaj do zre-
latywizowania interpretacji zwrotu kary podlegajacej wykonaniu, w sto-
sunku do trybu orzekania kary tacznej. W przypadku wyroku skazujacego,
prymarne znaczenie ma zdolno$¢ wprowadzenia kary do wykonania. Na-
tomiast w przypadku wyroku tacznego istotna jest takze prawomocnos¢,
ktéra jednakze nie jest wystarczajaca do stwierdzenia, Ze kara podlega wy-
konaniu. W konsekwencji, prezentowanemu stanowisku rowniez blizej do
zawezajacej interpretacji zwrotu kary podlegajacej wykonaniu.

W stosunku do kar orzeczonych z elementem probacyjnym prezento-
wana jest jeszcze inna argumentacja. W przypadku kary orzeczonej z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania podnosi sie, ze kara ta nie ma sta-
tusu podlegajacej wykonaniu. Jednakze po odczytaniu normatywnej zawar-
tosci art. 85 § 2 k.k. nalezy doj$¢ do wniosku, Ze zawarte w tym przepisie
bezposrednie odestanie do art. 89 k.k.26 uzasadnia dopuszczalnos¢ taczenia

23 P, Kardas [w:] W. Wrdbel, A. Zoll (red.), op. cit., ss. 466-467.

2470b. J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit,, teza 5.

25 D. Kala, M. Klubinska, Kara tgczna i wyrok tqczny, Krakéw 2017, ss. 59-60; zob. takze
P. Kardas, op. cit,, ss. 492.

26 Art. 89. § 1. W razie skazania za zbiegajace sie przestepstwa na kary pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego zawieszenia ich wykonania sad
moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary tacznej w wymiarze nieprzekraczajacym roku,
jezeli sprawca w czasie popetnienia kazdego z tych przestepstw nie byt skazany na kare
pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace do osiggniecia wobec niego celow Kkary,
aw szczegdlnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa. § 1a. W razie skazania za
zbiegajace sie przestepstwa na kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania sagd moze w wyroku tgcznym orzec kare 1aczng pozbawienia wolno$ci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania. § 1b. Sad orzeka kare taczng pozbawienia wol-
nosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, przyjmujac, Ze miesigc kary pozba-
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kar orzeczonych z tym elementem probacyjnym?’. Zakres unormowanego
odestania wskazuje, ze kara z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
podlega taczeniu wiasnie na zasadach wystowionych w art. 89 k.k., nie za$
na zasadach ogo6lnych dotyczacych kar, ktérym mozna przypisa¢ walor kar
podlegajacym taczeniu.

W odniesieniu za$§ do sytuacji, w ktorej sprawca zostat warunkowo
przedterminowo zwolniony z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci
brak jest analogicznego odestania. Stusznie zauwaza sie, Ze istotg tego
srodka probacyjnego jest rezygnacja z kontynuowania wykonywania orze-
czonej kary pozbawienia wolnosci i dalszego pobytu skazanego w zakta-
dzie karnym przed uptywem koncowego terminu jej wykonywania, jaki
wynika z wyroku sagdu?8. Nalezy zatem przyjac, ze ze wzgledu na sama isto-
te instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, nieuprawnione
jest twierdzenie, iz w przypadku korzystania przez sprawce z dobrodziej-
stwa tej instytucji, wcigz mamy do czynienia z karg podlegajaca wykona-
niu. Tym samym kara pozbawienia wolnoSci, z ktérej sprawca zostat wa-
runkowo zwolniony, nie jest karg podlegajaca wykonaniu, chyba ze warun-
kowe zwolnienie nastepnie odwotano?°.

Prezentowany poglad zasadza sie zatem na przekonaniu, ze ze wzgledu
na brak zdolno$ci kary do wykonania, kara pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania nie ma charakteru kary podlegaja-
cej wykonaniu. Za$ kara, z ktorej sprawca zostat warunkowo przedtermi-
nowo zwolniony moze mie¢ taki charakter, ale dopiero w przypadku
uprzedniego odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Tym
samym do przypisania jej takiego statusu, niezbedna jest aktywnos$¢ proce-
sowa kompetentnego organu. W konsekwencji, sama potencjalna mozli-
woS$¢ wprowadzenia orzeczenia do wykonania nie jest wystarczajaca do
przypisania karze przymiotu kary podlegajacej wykonaniu.

Konkludujac zatem, statusu kary podlegajacej wykonaniu w waskim je-
go rozumieniu z pewnoscia nie przypiszemy:

a) karze, ktéra w catosci zostata juz wykonana;

b) karze, ktdéra co prawda nie zostata wykonana w catosci, ale okreslony

przepis prawny nakazuje przyjac¢ fikcje prawng, ze kara ta zostala
w catosci wykonana;

wienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania réwna sie 15 dniom kary
pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.” (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2204,z 2018 r. poz. 20, 305, 663.).

27 D. Kala, M. Klubinska, op. cit, ss. 68.

28V, Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks Karny. Komentarz, WK
2016, komentarz do art. 77, teza 2.

29 Zob. ]. Majewski [w:] ]. Majewski (red.), Kodeks karny, Komentarz do zmian 2015, ko-
mentarz do art. 85, teza 10; zob. takze: D. Kala, M. Klubinska, op. cit., ss. 68.
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c) karze, ktérej wykonanie ulegto przedawnieniu;

d) karze, ktérej odbycie w catoSci lub w cze$ci zostato darowane po-

przez akt taski lub amnestie;

e) karze ograniczenia wolnosci, z ktérej odbycia sad zwolnit skazanego,

uznajac przy tym te kare za wykonang;

f) w sytuacji, gdy skazanie ulegto zatarciu;

g) karze, ktora wskutek zastosowania przez sad odpowiednich instytucji

nie ma przymiotu wykonalno$ci;

h) karze orzeczonej wyrokiem nieprawomocnym w momencie orzeka-

nia kary tacznej w trybie wyroku tacznego.

Wydaje sie, ze na gruncie koncepcji prezentowanych w doktrynie, opo-
wiadajgcych sie za wezszym rozumieniem analizowanej przestanki, jedyna
odmiennos$¢ jawi sie tu w kontekscie interpretacji charakteru kary z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania ze wzgledu na zakres odestania
ujetego w art. 85 § 2 k.k.

Stanowisko wilasne

Po analizie zaprezentowanych stanowisk nalezy stwierdzi¢, ze w istocie
przestanke uregulowang w art. 85 § 2 kk. nalezy odczytywa¢ w sposéb
negatywny. Wydaje sie, Ze intencjg ustawodawcy byto zliberalizowanie
i zracjonalizowanie modelu orzekania kary tagcznej, a zatem przestanki za-
warte w przepisach art. 85 § 2-4 k.k. nalezy odczytywac jako warunki wy-
taczajace dopuszczalno$¢ zastosowania tej instytucji. W sytuacji za$, gdy
nie dojdzie do zaistnienia zadnej ze wskazanych przestanek, orzeczenie
kary 13cznej jest obligatoryjne.

W dalszej kolejnosci, za stuszny wypada uzna¢ poglad, ze przestanka
z art. 85 § 2 k.k. dotyczaca kar podlegajacych wykonaniu odnosi sie jedynie
do orzekania kary tacznej w trybie wyroku 13cznego, uregulowanym w art.
568a pkt 2 k.p.k. Z uwagi na charakter, jaki ma orzeczenie kary tacznej
w wyroku skazujacym, nie ma podstaw, by twierdzi¢, Zze kara orzeczona
tym wyrokiem ma przymiot ,kary podlegajacej wykonaniu”. Taki wyrok
nie ma charakteru prawomocnego i istnieje jedynie potencjalna mozliwos¢
wprowadzenia orzeczonej nim kary do wykonania. Jednakze w przypadku
uchylenia badZ zmiany wyroku skazujacego przez sad odwotawczy doszto-
by do sytuacji, w ktérej owa potencjalna zdolnos¢ do wprowadzenia wyro-
ku do wykonania bytaby jedynie pozorna. Trudno bytoby bowiem uzasad-
ni¢ twierdzenie, ze kara orzeczona nieprawomocnym wyrokiem skazuja-
cym ma status kary podlegajacej wykonaniu, jezeli nastepczo dosztoby do
wyeliminowania takiego orzeczenia z obrotu prawnego. Nalezy zatem
przyjac, ze kwestie oceny, czy dana kara ma charakter podlegajacej wyko-
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naniu, winno sie odnosi¢ do orzekania kary tgcznej w trybie wyroku t3cz-
nego.

Ze wzgledu na odestanie normatywne do art. 89 kk. zawarte w art. 85
§ 2 kk., zasadne jest opowiedzenie sie za wezszg wyktadnig pojecia kary
podlegajacej wykonaniu. Jezeliby bowiem uzna¢, ze kary - co do ktérych
zastosowano instytucje zwigzane z poddaniem sprawcy probie - maja cha-
rakter kar podlegajacych wykonaniu, to wskazane odestanie bytoby bez-
przedmiotowe. Zatem w obszarze tej czeSci zakresu normowania art. 85
§ 2 k.k. nalezatloby przyja¢, ze wskazany przepis jest norma pusta. Zaistnie-
nie przytoczonej sytuacji bytoby nie do pogodzenia z zakazem interpreto-
wania tekstu prawnego w taki sposob, aby niektore jego elementy okazaty
sie zbedne. Przyjmujac bowiem zatozenia o racjonalnosci prawodawcy
oraz operujac derywacyjna koncepcja wyktadni, konieczne jest takie inter-
pretowanie przepisu prawnego, aby nie pozostawic zadnego jego elementu
jako zbednego30. Nadto, wskazane odwotanie sugeruje, ze ustawodawca
nakazuje rozumie¢ kare orzeczong z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania, jako kare niepodlegajgca wykonaniu, a przez to podlegajaca 13-
czeniu na specyficznych i szczegbélnych dla niej zasadach, okres$lonych
w art. 89 k.k. Brak takiego odwotania w stosunku do kary, z ktorej odbycia
sprawca zostat warunkowo przedterminowo zwolniony, biorac pod uwage
istote tego Srodka probacyjnego, nakazuje twierdzenie, iz taka kara nie ma
charakteru ,kary podlegajacej wykonaniu” per se. W takim uktadzie aktua-
lizuje sie przestanka negatywna orzekania kary tgcznej ujeta w art. 85 § 2
k.k. Brak jest bowiem podstaw, by réznicowac¢ konsekwencje zwigzane
z dopuszczalnoscig stosowania kary tgcznej w stosunku do instytucji zwia-
zanych z poddaniem sprawcy probie bez wyraznego wskazania ustawo-
dawcy. Zatem, aby przypisac karze, z ktorej odbycia sprawca zostat warun-
kowo przedterminowo zwolniony przymiot kary podlegajacej wykonaniu,
niezbedna jest aktywnos$¢ kompetentnego organu, ktéry orzeka o odwota-
niu warunkowego przedterminowego zwolnienia. W takiej sytuacji be-
dziemy mieli do czynienia z prawng nieuchronnoscig konsekwencji zwia-

30 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguly - wskazéwki, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2017, ss. 17. Na temat pojecia racjonalnego prawodawcy zob.: L. Nowak, Préba
metodologicznej charakterystyki prawoznawstwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 1968, ss. 77-78; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznaw-
stwa, Warszawa 1980, s. 25. Wypada takze wskaza¢, ze w nauce prawa pojawiaty sie glosy
krytyczne w odniesieniu do pojecia prawodawcy racjonalnego. L. Morawski przedstawit
krytyke koncepcji racjonalnego prawodawcy jako niewzruszalnego domniemania praw-
nego w interpretacji. Zdaniem tego Autora domniemanie to ma charakter co najmniej
wzruszalny. Co wiecej, L. Morawski sugeruje, aby interpretatorzy tekstu prawnego w ogé-
le nie stosowali owego domniemania w procesie wyktadni. Na ten temat zob. L. Morawski,
Teoria prawodawcy racjonalnego a postmodernizm, ,Panstwo i Prawo” 2000, nr 1, ss. 33-
36.
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zanych wykonaniem takiej nieodbytej jeszcze kary, a w rezultacie kara taka
bedzie podlegata wykonaniu.

Powyzsze uwagi uzasadniajg opowiedzenie sie za $cisla interpretacja
pojecia kary podlegajgcej wykonaniu. Takie twierdzenie moze wspieraé
argument, ze wszelkie przestanki uregulowanie w art. 85 § 2-4 k.k. majg
charakter wyjatkéw od ogo6lnej zasady ksztattujacej aktualny model orze-
kania kary tacznej. W konsekwencji, bioragc pod uwage regute excpetiones
non sunt extendendae, uprawnione wydaje sie przyjecie, ze owe wyjatki
nie powinny by¢ wyktadane w sposob rozszerzajacy31.

Podsumowanie

Niewatpliwie kwestia interpretacji analizowanej przestanki negatywnej
orzekania kary 13cznej jest zagadnieniem aktualnym. Brak jednoznaczno$ci
i precyzji w brzmieniu przepiséw okreslajacych nowy, ,kroczacy” model
orzekania kary tgcznej sprawity, ze zaro6wno w orzecznictwie, jak i w dok-
trynie brak jest jednolitej linii argumentacyjnej. Watpliwosci w kwestii in-
terpretacji pojecia ,kary podlegajgcej wykonaniu” nie rozwikiata niestety
niedawna uchwata sktadu 7 sedziow Sady Najwyzszego o sygn. I KZP
11/1732. Wprawdzie przedmiotem zagadnienia prawnego, nad ktérym po-
chylita sie najwyzsza instancja sgdowa, byta wyktadnia przestanki z art.
85 § 3 kk33, to nalezy zauwazy¢, ze do kompleksowego wyjasnienia tej
kwestii, niezbedne jest odwotanie do interpretacji warunku ,kary podlega-
jacej wykonaniu” z art. 85 § 2 kk. Zwracat na to uwage Sad Najwyzszy
w postanowieniu przekazujagcym sprawe do rozpoznania powiekszonemu
sktadowi sedziowskiemu, jednakze sagd meriti stwierdzit, Ze rozstrzygniecie
tej kwestii nie mieSci sie w zakresie pytania prawnego34.

Przedmiotowe zagadnienie jest nad wyraz istotne przede wszystkim
w kwestii ustalenia, czy do przypisania przymiotu kary podlegajacej wyko-
naniu wystarczajace jest przyjecie, Ze mozliwe jest chocby potencjalne
wprowadzenie kary do wykonania, czy tez warunkiem koniecznym jest
nieuchronna prawnie, a nie tylko hipotetyczna zdolno$¢ kary do wykona-

31Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, TNOiK, Torun 2010, s. 193 i n.; M. Zielinski,
op. cit,, ss. 248-249.

32 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2018 r.,, | KZP 11/17, OSNKW 2018/4/28.
33 JArt. 85. § 3. § 3. Jezeli po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wykonywania kary lub
kary acznej sprawca popetnit przestepstwo, za ktdre orzeczono kare tego samego rodzaju
lub inng podlegajaca taczeniu, orzeczona kara nie podlega tgczeniu z kara odbywang
w czasie popehienia czynu.” (t.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 2204, z 2018 r. poz. 20, 305, 663.).

34 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2017 r., I KZP 6/17, OSNKW
LEX nr 2361670.
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10. Interpretacja pojecia ,kara podlegajaca wykonaniu” na gruncie nowego modelu orzekania kary tacznej

nia. Zatem analizowane zagadnienie sprowadza sie w zasadzie do kwestii
relacji przestanki z art. 85 § 2 kk. do instytucji karnoprawnych z elemen-
tem probacyjnym. Po przeanalizowaniu pogladéw opowiadajacych sie za-
réwno za szerszym, jak i zawezajacym rozumieniem omawianej przestanki,
nalezy opowiedzie¢ sie za stusznos$cig drugiego z prezentowanych rozwia-
zan. Pozwala ona na wyeliminowaniu potencjalnego braku zastosowania
normy z art. 85§ 2 k.k. ze wzgledu na brak jakiejkolwiek zawartosci po zre-
konstruowaniu w procesie wyktadni. Nadto, przyjecie takiego pogladu do-
prowadza do wiekszej klarownos$ci i pewnoS$ci prawnej przy orzekaniu
kary facznej w nowym modelu.
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