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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 46)

14 maja 2019,

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie poprawy bezpie-
czenstwa i warunkéw pracy;

— wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy dotycza-
cego zamiaru odwotania pana Andrzeja Swiderskiego ze stanowiska okre-
gowego inspektora pracy w todzi;

- ,,Nowe formy swiadczenia pracy a zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia” — materiat przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy oraz Panstwowa Inspekcje Pracy;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Kwalinski zastepca gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspél-
pracownikami, dr Anna Sklad, dr Zofia Mockallo przedstawicielki Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego.

W posiedzeniu udzial wzieta Ewa Mierostawska z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw
Pracowniczych Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

24 kwietnia br. odszed! od nas do Pana Stanistaw Stolorz — cztonek Rady Ochrony Pracy,
wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych. Uczcijmy Jego pamiec chwilg ciszy.

(Zebrani powstajq z miejsc. Przewodniczqcy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Wieczny odpoczynek racz Mu dac Pani. Zebrani: A swiattos¢ wiekuista niechaj Mu swieci.
Przewodniczqcy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek: Niech odpoczywa w pokoju.
Zebrani: Amen)

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Stwierdzam kworum. Witam zastepce
glownego inspektora pracy pana Andrzeja Kwalinskiego wraz ze wspoélpracownikami,
dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego
panig prof. Danute Koradeckg wraz ze wspoélpracownikami. Witam czlonkéw Rady obec-
nych na dzisiejszym posiedzeniu.

Informuje, ze gléwny inspektor pracy przestal do Rady Ochrony Pracy pismo, w kto-
rym wnosi o wyrazenie przez Rade opinii w sprawie zamiaru odwotania pana Andrzeja
Swiderskiego ze stanowiska okregowego inspektora pracy w L.odzi w zwigzku ze zlozong
przez niego rezygnacjg z zajmowanego stanowiska. Do wniosku gtéwnego inspektora
pracy zostalo zalgczone pismo pana Andrzeja Swiderskiego o rezygnacji ze stanowiska
okregowego inspektora pracy w Lodzi.

Zatem porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Rady obejmuje: pkt 1 — przyjecie
stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie poprawy bezpieczenstwa i warunkoéw pracy,
pkt 2 — wyrazenie opinii na temat wniosku gléwnego inspektora pracy dotyczacego
zamiaru odwolania pana Andrzeja Swiderskiego ze stanowiska okregowego inspektora
pracy w Lodzi, pkt 3 — ,Nowe formy §wiadczenia pracy a zapewnienie bezpieczenstwa
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i ochrony zdrowia” — material przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy oraz Panstwowsg Inspekcje Pracy, pkt 4 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia. Przechodzimy do roz-
patrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego - przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

Prosze pana wiceprzewodniczacego Zbigniewa Zurka o przedstawienie projektu sta-
nowiska.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Przedstawie proponowane brzmienie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie
poprawy bezpieczefistwa i warunkéw pracy: ,,Posiedzenie Rady Ochrony Pracy 9 kwiet-
nia 2019 r. zwigzane bylo z ogloszonym przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy Swia-
towym Dniem Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Pracy poSwieconym w tym roku
,Bezpieczenstwu i zdrowiu w pracy jutra”. Powolana przez MOP w stulecie jej istnienia
Globalna Komisja ds. PrzysztoSci Pracy w swoim raporcie zwrécila uwage na dynamiczne
zmiany w technologii i organizacji pracy, ktore wplyng istotnie na warunki pracy. Nalezag
do nich wyzwania przemystu 4.0 m.in.: automatyzacja i robotyka, powszechna digita-
lizacja, rozwoj teleinformatyki oraz praca za posrednictwem platform internetowych.

Przyjeta w Polsce Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w swoim zalozeniu
uwzglednia implementacje wyzwan przemysiu 4.0 przy zapewnieniu bezpieczenstwa
i zdrowia osob zatrudnionych w wyzej wymienionych nowych technologiach i formach
pracy. Problematyke nowych wymagan §wiata pracy podjeto w ramach programu wielo-
letniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” wnioskowanego przez ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej, we wspélpracy z ministrem nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Program ten od 2008 r. pelni funkcje krajowe;j strategii w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Potwierdza to raport odno$nie do Narodowych Strategii Bezpie-
czenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy przygotowany w 2018 r. przez Europejska Agencje
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy.

W trakcie realizacji programu w latach 2008-2017 stwierdzono poprawe wskaznikow
charakteryzujacych warunki pracy, w tym zmniejszenie liczby wypadkéw $miertelnych
0 48,3%, wypadkow ciezkich o 26,6%, zatrudnionych w warunkach zagrozenia o 23,8%.
Nadal jednak codziennie dochodzi do 240 wypadkoéw przy pracy, a losoba traci w nich
zycie. Liczba absencji z tytulu wypadkéw przy pracy wyniosta w 2017 r. niemal 4 mln
dni, tj. ponad 10 500 lat. Wydatki z funduszu wypadkowego ZUS w 2017 r. wyniosty 5
mld zl. Catkowite koszty wypadkéw wraz z ponoszonymi przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia, pracodawcow oraz poszkodowanych i ich rodziny sg 3—4 krotnie wyzsze, wynoszac
od 15 mld z! do 20 mld z1 rocznie (wedtug metodologii MOP, UE).

Nowe i narastajace obecnie zagrozenia zawodowe dotyczg czynnikéw chemicznych,
fizycznych i psychospolecznych. Przykiadowo, kazdego roku stwierdza sie w Polsce ok. 2
tys. nowych przypadkow chorob zawodowych. Jednoczeénie ma miejsce 7,8 tys. przypad-
kéw zgondw spowodowanych zawodowymi chorobami nowotworowymi. Problem ten
bedzie narastal w Polsce, bo 3,5 tys. zakladow pracy juz zglosilo stosowanie u siebie
substancji rakotworczych, a dodatkowo w 1 tys. z nich realizowane sg procesy technolo-
giczne, w ktorych uwalniane sg takie substancje. Problematyka ta stala sie priorytetem
w dzialaniach Komisji Europejskiej, stawiajac przed panstwami cztonkowskimi koniecz-
no$¢ wdrozenia do praktyki restrykcyjnych norm dopuszczalnego stezenia substancji
rakotworczych w §rodowisku pracy. Wymaga to od zaplecza naukowego panstwa rozpo-
znania ich oddzialywania na organizm oraz stworzenia podstaw systemu monitorowania
narazenia na te substancje celem wczesnej prewencji zagrozen.

Zawodowe zagrozenia elektromagnetyczne w Srodowisku pracy wymagajg badan
w celu okreslenia ich skutkow biologicznych, w tym wplywu na osoby z coraz powszech-
niej stosowanymi implantami medycznymi. Nowym wyzwaniem w skali §wiatowej jest
takze oddzialywanie na czlowieka pol o czestotliwosci 5G, wprowadzanych obecnie
intensywnie do §rodowiska pracy i zycia.

4 m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 46)

Nowoczesne §rodki ochrony osobistej powinny nie tylko chroni¢, ale takze monitoro-
wac poziom zagrozen w Srodowisku pracy oraz stan psychofizyczny pracownika.

Psychospoteczne obcigzenia w érodowisku pracy i zycia skutkowaty w latach 2012-
2016 wzrostem o 35% absencji chorobowej z powodu zaburzen o charakterze wypalenia
i depresji, wykluczajgc dlugoterminowo z pracy coraz mlodszych pracownikéw. Prze-
widuje sie, ze nowe formy i wymagania pracy moga te procesy przyspieszy¢. Wymaga
to opracowania oraz implementacji rozwigzan ograniczajgcych obcigzenia psychospo-
teczne.

W $wietle m.in. powyzszych przykladow wyzwaniem systemowym staje sie obecnie
ksztaltowanie w spoleczenstwie kultury bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zaréwno
w $rodowisku pracy, jak i zycia, gdyz nowe formy zatrudnienia skutkowac beda szerszym
przenikaniem sie tych srodowisk.

Zgloszone w 2019 r. przez resorty oraz partneréw spolecznych zapotrzebowanie
na badania naukowe i prace rozwojowe stuzgce poprawie bezpieczenstwa i warunkow
pracy dotyczyly 203 tematéw. Staly sie one podstawa sformulowania wniosku o ich
realizacje przez zaplecze naukowe, we wspolpracy z pracodawcami i pracownikami,
w ramach programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” (okres
realizacji: lata 2020-2022).

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie miala mozliwo$¢ w latach 2015-2019 §ledzenia
na biezgco wynikow poprzednich etapow tego programu i wysoko ocenia ich wartosc
merytoryczna, rzetelno§¢ w realizacji i — co szczegblnie wazne — szerokie, biezgce upo-
wszechnianie wéréd odbiorcow (Inspekceji Pracy, stuzb bhp i medycyny pracy oraz pra-
codawcow i pracownikéw). W §wietle powyzszego oraz wyzwan technologicznych i orga-
nizacyjnych w nowych procesach pracy Rada Ochrony Pracy popiera kontynuacje pro-
gramu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” w latach 2020-2022”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w proponowanym
brzmieniu? (20) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie poprawy bezpie-
czenstwa i warunkow pracy.

Pan Michat Chatonski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

PrzyjeliSmy stanowisko, ale nie dolgczono do niego rozdzielnika.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Prezydium ustali liste adresatéw stanowiska.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — wyrazenie opi-
nii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy dotyczgcego zamiaru odwotania pana
Andrzeja Swiderskiego ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Y.odzi w zwigzku
z rezygnacja z zajmowanego stanowiska, zlozong 11 marca br.

Rada Ochrony Pracy, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy ma wyrazi¢ opinie w tej sprawie. Przypominam, ze zgodnie z §6 pkt 4
Regulaminu Rady uchwaly dotyczace spraw personalnych zapadajg w gtosowaniu tajnym,
ale Rada - jezeli padnie taki wniosek — moze podja¢ decyzje o innej formie gtosowania.

Zglaszam wniosek o przeprowadzenie glosowania jawnego.

Czy jest sprzeciw?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Zglaszam sprzeciw.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zatem przystepujemy do powolania komisji skrutacyjnej. Proponuje powolanie komisji
skrutacyjnej w skladzie: pani Ewa Goérska, pan Kazimierz Kimso i pan Zbigniew Zurek.
Wszyscy kandydaci wyrazili zgode.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w propo-
nowanym skladzie? (20) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0).
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Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie powolala komisje skrutacyjna.
Prosze komisje skrutacyjng o ukonstytuowanie sie, a nastepnie rozdanie kart do gto-
sowania.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Goérska:
Na karcie do glosowania umieszczone sg trzy mozliwosci: za, przeciw, wstrzymuje sie
od glosu. Nalezy zaznaczy¢ znakiem X jeden z trzech wariatow, zgodnie z wolg glosu-
jacego. Umieszczenie wiecej niz jednego znaku X spowoduje, ze glos bedzie niewazny.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Komisja zakoniczyla rozdawanie kart.

Przystepujemy do gtosowania. Prosze komisje skrutacyjng o zebranie kart do gloso-
wania.

Czy wszyscy czlonkowie Rady oddali karty do glosowania?

Prosze komisje skrutacyjng o obliczenie gltosow.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego — ,, Nowe formy
Swiadczenia pracy a zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia” — material zostat
przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
oraz Panstwowg Inspekcje Pracy.

Oddaje gtos pan prof. Danucie Koradeckie;.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego,
zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Problem, ktory dzisiaj przedstawiamy jest wyzwaniem stojacym przed spoleczenstwem,
nie do konca rozpoznanym zaréwno na poziomie centralnym, jak i nizszych szczeblach
—jak bardzo zmieni sie spos6b organizowania pracy. Obie panie prelegentki przedstawiag
stan obecny na podstawie naszej wiedzy i miedzynarodowych badan. Wiasciwie wszyst-
kie spotkania, seminaria, konferencje w tej chwili dotycza tej kwestii. Bardzo wazne
— podsumowujace temat — bedzie wystgpienie Panstwowej Inspekcji Pracy, w ktérym
zapewne zostang przedstawione dzialania, jakie nalezy podjaé, zeby$my byli gotowi
na te rewolucje, bo to niewatpliwie jest rewolucja.
Jako pierwsza glos zabierze pani dr Zofia Mockatto.

Przedstawicielka Pracowni Socjologii i Psychologii Pracy Zakladu Ergonomii CIOP-
-PIB dr Zofia Mockallo:
Obserwowane w ostatnich latach zmiany spoteczne, gospodarcze i technologiczne dopro-
wadzily do powstania nowych form zatrudnienia w calej Europie. Wiele z nich znacznie
odbiega od tradycyjnego pojecia pracy.

Nowe, bardziej elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy coraz czeSciej trak-
towane sa jako wazny element réwnowazenia zycia zawodowego i rodzinnego pracow-
nikéw. Ale jednocze$nie istniejg przestanki by sadzic, ze te nowe formy pracy sg jednak
mniej korzystne dla dobrostanu pracownikéw niz tradycyjne formy zatrudnienia.

Jest wiele definicji nowych form pracy. Zalezg tez od danego regionu. W niedawnym
raporcie fundacji Eurofound wyrézniono 9 nowych form pracy, ktére w ostatnich latach
pojawily sie w Europie. To strategiczne dzielenie sie pracownikiem — jeden pracownik
zatrudniony przez grupe pracodawcow, dzielenie sie pracg — pracodawca zatrudnia co naj-
mniej dwoch pracownikow na jednym stanowisku, interim management — wykwalifi-
kowani specjalisci sg zatrudniani tymczasowo na potrzeby okreslonego projektu, praca
dorywcza, praca na wezwanie — elastyczne korzystanie z uslug pracownika w zalez-
nosci od potrzeb, praca zdalna z wykorzystaniem technologii informacyjnych i tele-
komunikacyjnych, praca za talony — stosunek pracy opiera sie na platnosci za ustugi
talonem zakupionym od autoryzowanej organizacji, ktéra pokrywa zaréwno wyplate,
jak i sktadki na ubezpieczenie spolteczne, praca portfelowa — osoba samozatrudniona/
freelancer pracuje dla wielu klientow, wykonujac dla kazdego z nich niewielkie zlece-
nia, praca za poSrednictwem platform internetowych — internetowa platforma sluzaca
do dopasowywania pracodawcoéw i pracownikéw, duze zadania sg dzielone na mniejsze
czesci i przydzielane pracownikom w ,wirtualnej chmurze”, zatrudnienie wspdlne —
freelancerzy, osoby samozatrudnione lub mikroprzedsiebiorstwa wspélpracuja na zasa-
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dzie co-workingu, kooperatywy lub tworzg organizacje parasolowe w celu polepszenia
swoich warunkow pracy.

Nowe formy pracy mimo znacznych réznic posiadajg réwniez wspodlne cechy.
To np. niekonwencjonalne miejsce wykonywania pracy, niekonwencjonalne godziny
pracy, korzystanie z technologii ICT, nietypowe stosunki pracy (pracodawca na jedno
stanowisko zatrudnia kilku pracownikow), nietypowy czas pracy (niecigglosé, sporadycz-
nos¢), networking wéréd osob samozatrudnionych.

Nie ma jeszcze dokladnych badan, ktore pokazywalyby wplyw nowych form pracy
na warunki pracy, gdyz problem jest stosunkowo nowy. Jednak mozna przypuszczac,
ze nowe formy pracy beda mialy pozytywny i negatywny wplyw na ksztaltowanie warun-
kow pracy i dobrostan pracownikéw. Jesli chodzi o pozytywy, to nowe formy moga sprzy-
jaé wiekszej elastycznosci pracy, autonomii pracownika i mozliwosci sprawowania kon-
troli nad wlasng pracg (np. w aspekcie czasu czy miejsca wykonywanej pracy), stabilno-
Sci zatrudnienia, rozwojowi umiejetnosci zawodowych oraz mozliwosci wykorzystania
réznych umiejetnoéci, a to moze przelozyc sie na wieksze zadowolenie z pracy, poczucie
samorealizacji i zaangazowanie w prace, pozytywnie rowniez wplywajgc na zdrowie psy-
chiczne i fizyczne pracownikow.

Natomiast jesli chodzi o negatywny wplyw, to zagrozeniem jest wieksza intensyfika-
cja pracy, dtugie — nieprzewidywalne — godziny pracy, brak wsparcia spotecznego, izolacja
spoleczna i zawodowa (zwlaszcza w przypadku pracownikéw pracujacych samodzielnie
w domu), niepewno§¢ pracy, zaburzenie rownowagi praca — zycie prywatne, nieergono-
miczne warunki pracy, brak dostepu do szkolen i narzedzi zarzadzania zasobami ludz-
kimi. Wymienione zagrozenia przyczyniajg sie m.in. do wiekszego stresu zwigzanego
z praca, niskiego zadowolenia z pracy. Przekladajg sie rowniez na zagrozenia dla zdrowia
psychicznego i fizycznego pracownikéw.

Na wykresie przedstawiono wptyw nowych form pracy na warunki pracy. Za najbar-
dziej korzystne formy zatrudnienia wéréd wymienionych w raporcie Eurofound uznaje
sie dzielenie sie praca, dzielenie sie pracownikiem, a takze prace mobilng w wykorzy-
staniem technologii ICT, natomiast za najmniej korzystne uznaje sie prace dorywcza
- ze wzgledu na brak pewnos$ci pracy — prace portfelowa — freelancerzy — oraz prace
za poSrednictwem platform.

Nie znamy jeszcze skali wystepowania nowych form pracy. Natomiast europejski son-
daz warunkow pracy ujawnia — chociaz czeSciowo — pewne aspekty charakterystyczne
dla nowych form pracy w Unii Europejskiej. Jesli chodzi o elastyczny czas pracy i spra-
wowanie kontroli nad swoim czasem pracy, co w duzym stopniu charakteryzuje nowe
formy pracy, Srednio 44% pracownikow w Unii Europejskiej do pewnego stopnia badz
catkowicie moze dostosowywac swoje godziny pracy. Natomiast 56% pracownikéow UE
wcigz pracuje w systemie, w ktorym godziny i czas pracy sg ustalone przez przedsiebior-
stwo bez mozliwoSci zmian. W Polsce sytuacja przedstawia sie bardzo podobnie. 58%
pracownikéw nie ma zadnej mozliwo§ci zmian czasu pracy, pozostali moga catkowicie
swobodnie badz do pewnego stopnia zmienia¢ czas pracy.

Na kolejnym wykresie przedstawiono sytuacje polskich pracownikéw. Osoby samoza-
trudnione - czyli te, ktore czesto pracujg w nowych formach pracy - sa czesto zagrozone
wysokim czasem pracy. Ponad 60% o0s6b samozatrudnionych pracuje ponad 40 godzin
tygodniowo. 27% pracownikow pracujacych na podstawie umowy o prace na czas nie-
okreslonych pracuje ponad 40 godzin tygodniowo, wiekszos¢ — do 40 godzin tygodniowo.

W Polsce zamiennie stosuje sie terminy ,,nowe” i ,,nietypowe” formy pracy. One nieco
réznig sie od opisanych w europejskim raporcie. Za zasadnicze kryterium przyjmuje sie
stosunek prawny 1gczacy pracodawce z pracownikiem, zgodnie z ktorym formy zatrud-
nienia dzieli sie na dwie podstawowe kategorie: zatrudnienie pracownicze i niepracow-
nicze. Nietypowo§¢ zatrudnienia pracowniczego moze przyjmowac postac uméw termi-
nowych, uméw o prace w niepelnym wymiarze godzin badz umoéw bedacych podstawg
wynajmowania pracy. Nietypowo§¢ zatrudnienia niepracowniczego przyjmuje postaé
zatrudnienia na podstawie umow cywilnoprawnych, samozatrudnienia oraz elastycz-
nych form zatrudnienia.
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Chcialabym teraz przedstawic wyniki pilotazowego badania realizowanego w Central-
nym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym. Jego celem jest
okre§lenie zwigzkow nowych form pracy z rownowagg praca — zycie prywatne. Wiekszos¢
pracownikow pracujacych w nowych niestandardowych formach pracy uwaza, iz godza
prace zawodowg z zyciem prywatnym. Natomiast gdy pytamy, czy brakuje im czasu
na zycie poza praca, to lacznie 41% badanych odpowiada, ze zdecydowanie tak lub raczej
tak. Jesli chodzi o sfery, na ktore glownie brakuje czasu, to prawie 40% respondentéw
wskazywalo, ze gtéwnie brakuje im czasu na wypoczynek i rekreacje. To bardzo wazny
wskaznik. Bowiem dobry efektywny wypoczynek oddzialuje w duzym stopniu na dobro-
stan pracownikéw i ich efektywnos$¢ w pracy. Respondenci mowili réwniez, ze brakuje
im czasu na utrzymywanie relacji spolecznych, interpersonalnych, hobby i sport.

Osoby pracujgce w nietypowych formach pracy uwazaja, ze godzg prace z zyciem pry-
watnym, ale potem okazuje sie, ze jednak brakuje im czasu na bardzo wazne aspekty
zycia.

Przedstawicielka Pracowni Zarzadzania i Oceny Ryzyka Zakladu Zarzadzania Bez-
pieczenstwem i Higieng Pracy CIOP-PIB dr Anna Sklad:
Moja wypowiedz dotyczy¢ bedzie pracy za posrednictwem platform. Na poczatku chcia-
tabym pokrétce wyjasnic, czym sag platformy. Nastepnie przedstawie skale tego zjawiska,
warunki pracy na platformach internetowych oraz czynniki ryzyka, z jakimi wigze sie
ta praca.

Zgodnie z definicjg zaproponowang przez Eurofound, platformy to sieci cyfrowe, ktore
koordynujg transakcje w sposob algorytmiczny. Zatem platformy sg swoistymi hybry-
dami, czym§ pomiedzy rynkiem a przedsiebiorstwem. Jako rynek platforma interne-
towa umozliwia spotkanie sie popytu i podazy, to znaczy osob, ktore sg zainteresowane
zakupieniem ustugi oséb, ktore je oferujg. Jako przedsiebiorstwo platforma koordynuje
zawarcie transakeji, definiuje procesy dostarczania towarow i uslug oraz egzekwuje wza-
jemne zobowigzania obu stron. Warto zauwazy¢, ze jako cyfrowa przestrzen platforma
umozliwia gromadzenie, przetwarzanie, organizowanie duzej liczby informacji i danych
o stronach kontraktow, poszczegdlnych transakcjach, a nastepnie udostepnia te infor-
macje w celu oceny poszczegolnych transakeji aktualnym i potencjalnym uzytkownikom
platform.

Dzieki przeprowadzonemu w 2016 r. na zlecenie Komisji Europejskiej badaniu Euro-
barometr znamy orientacyjng skale tego zjawiska. Na wykresie kolorem niebieskim
oznaczono odsetek osob w panstwach UE, ktore styszaly o platformach, ale nigdy zadnej
nie odwiedzily, pomaranczowym — odsetek osob, ktére odwiedzity platforme raz lub kilka
razy, w tym raz zaplacily za ustuge, szarym - odsetek osob, ktore odwiedzajg platforme
raz na kila miesiecy, z6ltym — odsetek osob, ktore odwiedzajg platformy co najmniej raz
w miesigcu. Platformy sg najbardziej rozpowszechnione w takich panstwach, jak Fran-
cja, Chorwacja, Irlandia czy Estonia. Odsetek osob, ktore kupowaty ustugi za posred-
nictwem platform waha sie od 0% na Cyprze do 9% we Francji. Jesli chodzi o Polske,
to polowa naszego spoleczenstwa nie slyszata o platformach, 33% slyszalo, ale nie odwie-
dzato platform, 4% odwiedzilo platforme jeden raz, 7% — odwiedza je sporadycznie, a 4%
naszych obywateli zakupilo za posrednictwem platformy jakas ustuge.

Kolejny wykres przedstawia dostarczanie ustug przez platformy internetowe w kra-
jach UE. Kolorem niebieskim oznaczono odsetek osob, ktére jeden raz dostarczyty ustugi
za posrednictwem platform, pomaranczowym — odsetek osob, ktére czynily to okazjonal-
nie, szarym — odsetek osob, ktore czynily to regularnie (co miesigc).

W Polsce 15% obywateli korzystato z platform internetowych. OO 1/3 z nich ofero-
wala uslugi za poérednictwem platform: potowa tych oséb zaoferowata swoje uslugi raz,
a polowa robi to co kilka miesiecy.

W ramach innego badania przeprowadzonego — niestety — bez udzialu Polski w 14
krajach UE diagnozowano skale tego zjawiska, pytajac respondentéw nie tylko czy ofe-
rowali uslugi za posrednictwem platform internetowych, ale rowniez jak wiele czasu
poSwiecajg na te prace i jaki udziat w ich dochodach majg dochody z pracy za poSrednic-
twem platform. Okazalo sie, ze dla ok. 2% dorostych Europejczykéw praca za poSrednic-
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twem platform jest pracg dominujacg. To znaczy otrzymujg z tytulu tej pracy ponad 50%
swoich dochodow i/lub poSwiecajg na te prace przeszto 20 godzin tygodniowo.

Pojawily sie rowniez pierwsze wyniki badan dotyczacych warunkéw pracy na plat-
formie internetowej. Badanie zostalo zrealizowane przez European Trade Union Con-
federation. Ponad 50% ankietowanych uznalo, ze praca za poérednictwem platform
cyfrowych ma wiecej zalet niz wad. Uczestnicy badania chwalili prace na platformach
przede wszystkim za elastyczno$c i autonomie pracy oraz mozliwo§é komunikowania
sie z innymi pracownikami za poSrednictwem mediow spolecznoSciowych i w §wiecie
rzeczywistym. Nie podobalo im sie traktowanie os6b wykonujacych prace jako ano-
nimowych §rodkéw produkeji, niski poziom bezpieczenstwa socjalnego w poréwnaniu
z innymi pracownikami, nieprzejrzyste algorytmy organizujgce prace i koordynujace
transakcje oraz niskie wynagrodzenie.

Inne badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej potwierdzilo prze-
wage pozytywnych ocen warunkéw pracy za poSrednictwem platform. Respondenci
chwalili te prace za mozliwo$¢ decydowania, kiedy ijak dlugo pracowac, mozliwo§é
wyboru zadan oraz sposobu ich wykonania, a takze bezpieczne warunki wykonywania
pracy. Ale stwierdzono, ze ocena jest zr6znicowana w zalezno$ci od czasu pracy wykony-
wanej za posrednictwem platform, dochodéw osigganych z tytulu tej pracy oraz rodzajow
zadan wykonywanych za posrednictwem platform.

Oprocz pracy dominujgcej — o ktorej wspomnialam — tzn. takiej, ktorej poSwieca sie
przeszto 20 godzin tygodniowo i otrzymuje sie ponad potowe swoich dochodéw, autorzy
badania wyr6znili jeszcze prace znaczacg — wykonywang miedzy 10 a 20 godzin tygo-
dniowo, za ktora otrzymuje sie miedzy 25% a 50% dochodéw — oraz prace nieznaczacg
- wykonywang ponizej 10 godzin tygodniowo, za ktérg otrzymuje sie ponizej 25% docho-
dow. Okazalo sie, ze osoby, ktore wykonuja za posSrednictwem platform prace dominujacag
i znaczacg istotnie czesciej byly zadowolone ze swoich dochodow, ale jednoczesnie istot-
nie czeSciej uwazaly swojg prace za stresujgca i monotonng. Z kolei biorgc pod uwage
kryterium rodzaju zadan wykonywanych za posrednictwem platform, osoby, ktore wyko-
nywaly ustugi profesjonalne (m.in. ustugi prawne i ksiegowe, tworzenie oprogramowa-
nia, ttumaczenia) czeSciej uwazaly swoja prace za stresujaca, ale byly bardziej zado-
wolone z dochodéw. Natomiast osoby wykonujace ustugi nieprofesjonalne (m.in. prace
biurowe, wprowadzanie danych, sprzedaz i dzialania marketingowe) znacznie czeSciej
uwazaly, ze ich praca jest monotonna, lecz zwigzana z mniejszym stresem. Osoby, ktore
dostarczaly za poSrednictwem platform ustugi polegajace na wykonaniu prac fizycznych
nie zauwazaly, aby ich praca byla monotonna, ale skarzyly sie, ze maja malo mozliwo§ci
uczenia sie.

Je§li chodzi o czas pracy w gospodarce platformowej, to wyniki badan wskazuja,
ze dla ok. 16% osob, ktore wykonujg te prace, czas pracy przekracza 40 godzin tygo-
dniowo, a dla 7% tych os6b czas pracy wynosi wiecej niz 60 godzin tygodniowo.

Podsumowujac, czynniki ryzyka zawodowego zwigzane z wykonywaniem pracy
za poSrednictwem platform wigza sie przede wszystkim z faktem, ze te prace koordynuja
algorytmy, ktére wymuszajg niekiedy bardzo szybkie tempo pracy. Ponadto algorytmy
umozliwiajg rankingowanie ustugodawcow i powoduja, ze osoby pracujace za poSrednic-
twem platform muszg ciagle rywalizowac, co jest rowniez przyczyna duzego stresu. Pozo-
stale czynniki ryzyka psychospotecznego obejmuja: odizolowanie, stres technologiczny,
uzaleznienie technologiczne, przecigzenie informacjami, wypalenie zawodowe, nekanie
w sieci. Wykonywanie cyfrowej pracy wiaze sie ze stalym narazeniem na oddzialywanie
pola elektromagnetycznego, zmeczeniem oczu i schorzeniami uktadu mie§niowo-szkie-
letowego. Nalezy tez zwrocic uwage, ze osoby wykonujace prace za posrednictwem plat-
form to najczesSciej ludzie mtodzi, nigdy nie przeszkoleni w zakresie bhp. Ponadto szereg
kluczowych rodzajow dziatalnos$ci w gospodarce platformowej obejmuje wykonywanie
prac powszechnie uznawanych za niebezpieczne, jak np. prace transportowe.

Na forum Unii Europejskiej, w poszczegblnych panstwach toczy sie dyskusja na temat
wdrozenia rozwigzan prawnych, ktére zagwarantuja bezpieczenstwo osobom pracuja-
cym za posrednictwem platform. Prekursorem w tej dziedzinie jest Francja. W 2016 .
nowelizowano w tym kraju Kodeks pracy. Zobowigzano platformy do ponoszenia kosz-
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tow ubezpieczenia od wypadkow przy pracy osob wykonujacych prace za ich poSrednic-
twem oraz ponoszenia kosztow ich szkolenia zawodowego. Przyznano osobom wykonu-
jacym prace za posrednictwem platform prawo do zrzeszania sie i dochodzenia swoich
zbiorowych interesow.

Na slajdzie przedstawiono zatrudnienie w Unii Europejskiej i w kilku wybranych kra-
jach w latach 2002 i 2016. Kolorem granatowym oznaczono zatrudnienie standardowe,
niebieskim — nietypowe, pomaranczowym — samozatrudnienie, zoltym — brak zatrudnie-
nia. Z wykresu wynika ogolny wzrost zatrudnienia. Wida¢ réwniez jaki udzial w tym wzro-
Scie ma zatrudnienie w nietypowych formach. Dzieki temu zatrudnieniu spada odsetek
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia. Dlatego warto promowac nowe formy zatrudnienia,
ale pod warunkiem, ze osobom pracujacym za poSrednictwem tych form zostanie zapew-
nione zarowno bezpieczenstwo socjalne, jak i bezpieczenstwo i higiena pracy.

W Centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym
w ramach kolejnego etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kéw pracy” zamierzamy podja¢ dwa projekty, ktore beda wspieraly inicjatywy zapew-
niajgce bezpieczenstwo i higiene pracy osobom pracujagcym w nowych formach. Wyniki
realizacji tych projektow bedg podstawa do opracowania propozycji rozwigzan dla osob
pracujacych w nowych formach pracy, a takze dla pracodawcow zainteresowanych utrzy-
maniem dobrostanu swoich pracownikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom CIOP za interesujgce wystgpienia.
Informuje, ze komisja skrutacyjna zakonczyla prace. Prosze przewodniczaca komisji
skrutacyjnej panig prof. Ewe Gorskg o przekazanie wynikow glosowania.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Gorska:

Wyniki tajnego glosowania w sprawie wniosku gtéwnego inspektora pracy dotyczgcego
zamiaru odwolania pana Andrzeja Swiderskiego ze stanowiska okregowego inspektora
pracy w Lodzi w zwigzku ze zlozong rezygnacja z zajmowanego stanowiska. W glosowa-
niu udzial wzieto 22 czlonkow Rady Ochrony Pracy. Oddano 22 wazne glosy, w tym 7
gloséw za, 13 przeciw i 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie wynikéw glosowania.
Kontynuujemy rozpatrywanie punktu trzeciego porzadku dziennego. Prosze o zabra-
nie glosu zastepce gtéwnego inspektora pracy pana Andrzeja Kwalinskiego.

Zastepca glownego inspektora pracy Andrzej Kwalinski:

Zmiany zachodzace we wspolczesnym §wiecie majg niewgtpliwie wplyw takze na orga-
nizacje i sposob §wiadczenia pracy. Umowa o prace na czas nieokreslony, w pelnym
wymiarze czasu pracy nadal jest umowa tradycyjna i najkorzystniejszg dla pracownika
ze wzgledow zaréwno prawnych, jak i bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wystepuje tez umowa na czas okreslony, umowa w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Dodatkowo sg umowy cywilnoprawne, samozatrudnienie, outsourcing, praca tymcza-
sowa czy tez telepraca. Obecnie na naszym rynku pracy pojawiajg sie takie formy, jak
job-sharing (podzial stanowiska pracy), work-sharing (dzielenie pracy) oraz job-rota-
tion (rotacja stanowisk). Coraz wiekszym problemem staje sie jednak nie to, w jaki spo-
sob jest zawarta umowa, lecz zapewnienie prawidlowych, bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy dla pracownikéw zatrudnionych w tych formach pracy.

Material, ktéory przedstawig za chwile pan Wojciech Gonciarz — dyrektor Departa-
mentu Prawnego oraz pan Jakub Chojnicki — dyrektor Departamentu Nadzoru i Kon-
troli przyblizy cztonkom Rady te zagadnienia od strony teoretycznej, jak i praktyczne;.

Dyrektor Departamentu Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy Wojciech Gonciarz:
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Nowe formy §wiadczenia pracy, inaczej elastyczne formy zatrudnienia czy tez praca
atypowa lub zatrudnienie niestandardowe, to pojecia jeszcze nie do konca zdefiniowane
oraz sklasyfikowane, chociaz coraz powszechniej uzywane. Mozna skrétowo powie-
dzie¢, ze do nowych form §wiadczenia i organizacji pracy zaliczy¢ nalezy wszelkie sze-
roko rozumiane stosunki pracy, poza pracg w pelnym wymiarze godzin oraz praca stala.
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Sa to zatem formy §wiadczenia pracy, ktore nie mieszczg sie w ramach wzorca klasycznej
pracy podporzadkowane;.

Do nietypowych form §wiadczenia pracy mozna zaliczy¢, obok terminowych umow
0 prace oraz pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, umowy cywilnoprawne (najcze-
Sciej umowa zlecenia czy umowa o dzielo, kontrakt menadzerski, umowa agencyjna),
samozatrudnienie, outsourcing, prace tymczasows, teleprace, prace na wezwanie, ale
takze job-sharing (podzial stanowiska pracy), work-sharing (dzielenie pracy) i job-rota-
tion (rotacja stanowisk pracy). Nietypowe formy zatrudnienia charakteryzuja sie z jed-
nej strony wzrostem autonomii pracownikéw w zakresie ksztaltowania pracy, jak i jej
warunkow (elastyczne ksztaltowanie miejsca i czasu pracy), ale z drugiej strony niesta-
bilnoécig oraz niepewnoscia co do przyszlego zatrudnienia, jak réwniez systemem wyna-
grodzen ustalanym najczeSciej na podstawie prowizji, a co sie z tym wigze — brakiem
staloSci w wyplacaniu wynagrodzenia oraz przekazywaniu skladek na zabezpieczenie
socjalne.

Ze spotecznego punktu widzenia coraz czeSciej spotykane elastyczne formy zatrud-
nienia i organizowania pracy powinny, co do zasady, stuzy¢ zwalczaniu bezrobocia oraz
stwarzania warunkow sprzyjajacych podejmowaniu zatrudnienia w trudnych sytuacjach
zyciowych (np. godzenie pracy z zyciem rodzinnym). Dzieki stosowaniu nowych form
Swiadczenia pracy rownoczeSnie powinna poprawiac sie jako$c¢ pracy samych pracowni-
kéw, wobec dowolnego modelowania przez nich organizacyjnych warunkéw zatrudnienia.

Nietypowe formy zatrudnienia najczesciej wigza sie z pracg w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Zastosowanie takiego rozwigzania umozliwia sam Kodeks pracy, przy czym
zgodnie z art. 292 k.p., zawarcie z pracownikiem umowy o prace przewidujgcej zatrud-
nienie w niepelnym wymiarze czasu pracy nie moze powodowaé ustalenia jego warun-
kow pracy i placy w sposob mniej korzystny w stosunku do pracownikéw wykonujacych
takg sama lub podobng prace w pelnym wymiarze czasu pracy, pomijajac przy tym jedy-
nie proporcjonalno$¢ wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen zwigzanych z praca,
do wymiaru czasu pracy pracownika.

Osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy, majg prawo korzystac z takich
samych uprawnien, okre§lonych przepisami prawa pracy, jak osoby zatrudnione na caly
etat, a sama praca w niepelnym wymiarze czasu pracy nie moze by¢ powodem dyskry-
minagcji, czy tez nier6wnego traktowania w zakresie nawiazania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolen podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe (co okreéla art. 18%2§ 1 k.p.).

Uwzgledniajac aktualng sytuacje gospodarcza, nietypowe formy zatrudnienia
sg coraz bardziej popularne, z uwagi chociazby na:

- rosngcg konkurencje (na rynku krajowym i miedzynarodowym), co zmusza przed-
siebiorstwa do wiekszej elastycznosc we wszystkich obszarach;

- zachodzgce procesy integracji gospodarczej i globalizacji, ktore przyczyniajg sie
do zwiekszenia mobilnosci sity robocze;j;

— rewolucje technologiczna, w szczegblnosci rozwéj technologii informatycznych,
ktore umozliwiajg wprowadzanie nowych metod Swiadczenia pracy na odleglosc;

— zmieniajace sie oczekiwania pracownikow w stosunku do pracodawcy, ktore powo-
duja, ze pracownikom przyznaje sie coraz wiekszy zakres samodzielnosci i odpowiedzial-
noSci za powierzone zadania.

Warto zauwazy¢, ze osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze godzin stanowily
w 2018 r. 18,5% wszystkich pracujacych w Unii Europejskiej. Najwiekszy udziat odnoto-
wano w Holandii, gdzie prawie polowa, bo az 46,8% osob aktywnych na rynku pracy pra-
cowala w mniejszym niz pelnoetatowy wymiar czasu pracy. Z kolei najmniejszy odsetek
odnotowano w Bulgarii, gdzie udzial takich pracownikow uksztaltowal sie na poziomie
1,8%. W Polsce ten wskaznik w 2018 r. uksztaltowal na poziomie znacznie nizszym niz
§rednia dla krajéow Unii Europejskiej i wyniost 6,2%. Zaznaczy¢ przy tym jednocze$nie
nalezy, iz w ostatnich latach niemal we wszystkich krajach europejskich odsetek osob
zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin utrzymywat sie na podobnym poziomie,
co zaobserwowac mozna w tabeli, obejmujgcej lata 2009-2018, zamieszczonej w naszym
materiale na str. 51 6.
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Nalezy zauwazy¢, ze na zdrowie pracownikow wplywa przede wszystkim czas pracy
(Jego wymiar, rozkiad, zmianowos¢, przerwy w pracy czy tez rytm pracy). Komitet Eks-
pertow Swiatowej Organizacji Zdrowia w klasyfikacji warunkow zdrowotnych wymienia
czas wolny oraz wypoczynek i rekreacje, jako potrzeby, ktorych stopien zaspokojenia
ma istotny wplyw na stan zdrowia spoleczenstwa. Odpowiednie gospodarowanie czasem
pracy, a w zasadzie jego dlugoscig w skali dnia, tygodnia, roku i catego zycia, wplywa
na rozmiar czasu wolnego od pracy (takze przerw w pracy i urlopéw wypoczynkowych),
majac znaczacy wplyw na zdrowie i zycie osob czynnych zawodowo. Im dluzej dany pra-
cownik §wiadczy prace, tym bardziej wzrasta zagrozenie wypadkami przy pracy. Praca
ponadnormatywna powoduje zmeczenie i spowolnienie prawidtowych reakcji. Do wiek-
szej liczby wypadkéw dochodzi przy pracy w porze nocnej i wezesnoporannej, anizeli
podczas dziennych godzin pracy. Tym samym za niekorzystne uznaje sie réwniez nie-
rytmiczne sposoby pracy (np. praca zmianowa oraz nocna).

Elastyczne formy zatrudnienia mogg niekorzystnie wptywac na zdrowie pracownikow
takze z innych powod6w. Przyktadowo, wedlug badan Europejskiej Fundacji ds. Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy, pracownicy tymczasowi narazeni sg na oddzialywanie czynni-
kéw powodujacych wieksze obcigzenie zdrowia, gdyz najczeSciej wykonujg powtarzalne
czynnoSci i majg mniejszy wplyw na tempo pracy niz pracownicy zatrudnieni na stale.

W przypadku nietypowych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy znaczacg
role w odniesieniu do nastepstw zdrowotnych i zadowolenia z pracy odgrywa réwniez
przestrzen decyzyjna pracownika. W przypadku niewielkiego wplywu pracownikow
na ksztaltowanie pracy, w odniesieniu do tresci i czasu wykonywania zadan, wskazuje
sie, iz czeSciej ulegajg oni réznego rodzaju niedogodnosciom, wypadkom czy tez psy-
chosomatycznym urazom, ktore wynikajg z podtoza psychicznego, w tym zwiekszonego
narazenia na stres.

Podkre§lenia wymaga, ze w sytuacji, gdy nietypowe zatrudnienie powoduje dla pra-
cownika niestabilne warunki pracy, w tym niepewnos¢ zatrudnienia, moze takze powo-
dowa¢ brak poczucia bezpieczenstwa i chroniczny stres, co rowniez wplywa na sytuacje
zdrowotng osoby zatrudnionej. W skrajnych przypadkach prowadzi¢ moze do utraty
poczucia wlasnej wartosci i pozycji spolecznej, co wywolac¢ moze frustracje, a nawet stan
depresji. Stwierdzono bezposrednie przelozenie pomiedzy niepewnoScig zatrudnienia,
a rosnacg ilocig choréb psychosomatycznych, psychicznych i zaburzen osobowosci.

Przedstawiciele doktryny prawa pracy postulujg zatem, aby przepisy prawne przewi-
dywaly ochrone ,,typu pracowniczego” dla niepracowniczego zatrudnienia, co powinno
doprowadzi¢ do wiekszego uelastycznienia regulacji prawnej stosunkow pracy, ale row-
niez zmniejszenia wyzysku osob pozostajacych w niepracowniczym zatrudnieniu czy
tez ograniczenia w naruszaniu ich niemajgtkowych intereséw, w szczegolnosci ochrony
zdrowia oraz innych dobr osobistych zatrudnionych. Wskazuje sie jednoczesnie, iz regu-
lacje te powinny obejmowa¢c przede wszystkim dziedzine ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa pracownikéw czy tez ochrone przed mobbingiem i dyskryminacja.

Z punktu widzenia ochrony zdrowia i zycia oséb zatrudnionych w niestandardowych
formach zatrudnienia szczegodlnie istotng role odgrywajg takie przepisy unijne, jak:

—dyrektywa Rady z 25 czerwca 1991 r. uzupetniajaca Srodki majgce wspierac poprawe
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy pracownikow pozostajacych w stosunku pracy na czas
okreslony lub w czasowym stosunku pracy, ktorej celem jest zabezpieczenie tego samego
poziomu ochrony w zakresie warunkow zdrowia i bezpieczenstwa pracy osobom zatrud-
nionym przy pracy ,,atypowej”, jak osobom zatrudnionym na podstawie typowej umowy
0 prace;

— dyrektywa Rady z 15 grudnia 1997 r. dotyczgca Porozumienia ramowego dotycza-
cego pracy w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska Unie Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcéw, Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych oraz
Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych, wprowadzajaca zasade niedyskrymi-
nacji osob zatrudnionych w niepelnym wymiarze etatu, poprzez zakaz gorszego trakto-
wania pracownikéw w zakresie warunkéw pracy niz porownywalnych oséb zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze, o ile traktowanie odmienne jest uzasadnione obiektywnymi
przyczynami;
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— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 listopada 2008 r. w sprawie
pracy tymczasowej, ktora z kolei wprowadza zasade rownego traktowania i przejawia
sie w zakazie dyskryminowania pracownikéw tymczasowych w stosunku do innych pra-
cownikow pracodawcy uzytkownika; ponadto zobowigzuje ona réwniez pracodawcow
uzytkownikow do rownego traktowania pracownikow tymczasowych w zakresie ich
uprawnien zwigzkowych i innych form reprezentacji pracownikow.

Z doswiadczen Panstwowej Inspekeji Pracy wynika, ze czes¢ nowych form Swiadcze-
nia pracy przysparza wielu probleméw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w ramach nietypowych form §wiadczenia pracy jako urzad
mamy do czynienia z problemem rejestrowania siedzib niektorych podmiotow w biu-
rach wirtualnych (samozatrudnieni, outsourcing). W tego typu przypadkach czesto brak
jest mozliwosSci przeprowadzania kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, z uwagi
na fakt, iz utrudnione jest ustalenie miejsca wykonywania prac przed kontrolg badz tez
W czasie pierwszego spotkania z przedstawicielem kontrolowanego podmiotu. Poza tym
w przypadku podmiotéw posiadajacych wirtualng siedzibe, najczesciej brak jest mozliwo-
§ci przeprowadzenia kontroli bez uprzedzenia, a dodatkowo praktycznie zawsze dochodzi
do wydluzenia samych czynnosci zwigzanych z podjeciem kontroli (np. wobec konieczno-
§ci kierowania wezwan do os6b reprezentujacych podmiot kontrolowany do stawienia sie
w siedzibie okregowego inspektoratu pracy celem formalnego wreczenia upowaznienia
i rozpoczecia kontroli czy tez konieczno§cig kierowania zadan droga pocztowa do przedio-
zenia wymaganej dokumentacji i niezbednych informacji). Nalezy wskazaé, iz co do zasady
kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsiebiorcy lub w miejscu wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, a dopiero za zgodg lub na wniosek przedsiebiorcy kontrole prze-
prowadza sie w miejscu przechowywania dokumentacji, innym niz siedziba lub miejsce
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej lub w siedzibie organu.

Poza przytoczonymi powyzej przykladami najczesciej dochodzi do typowych naruszen
obejmujgcych swym zakresem bezpieczenstwo i higiene pracy (np. dopuszczenie pracow-
nika do pracy bez badan lekarskich czy tez nieprzeprowadzenie oceny ryzyka zawodo-
wego oraz dopuszczanie pracownikéw do pracy bez poddania ich szkoleniom wstepnym
i okresowym z zakresu bhp lub nieustalenie zasad przydzialu odziezy, obuwia roboczego,
§rodkow ochrony indywidualnej oraz wymaganych okresow uzywalnosci tych srodkow
dla uprawnionych grup zawodowych pracownikow).

W przypadku oséb wykonujacych prace na odleglo§é w zasadzie brak jest mozliwosci
prowadzenia kontroli i oceny warunkéw pracy w mieszkaniach prywatnych pracowni-
koéw takich pracodawcow. Dodatkowe trudnosci powoduja sytuacje, gdy dokumentacja
pracownicza prowadzona jest w sposob nieprawidlowy, a inspektorzy maja ograniczone
mozliwosci faktycznego wgladu w korespondencje i dokumentacje elektroniczna, co zna-
czaco wplywa na efektywnos$¢ prowadzonych dziatan.

Z kolei w przypadku umoéw cywilnoprawnych nie obowiazujg jakiekolwiek ograni-
czenia w zakresie wymiaru i normy czasu pracy. Brak jest tez obowiazku kierowania
takich os6b na profilaktyczne badania lekarskie czy tez szkolenia z zakresu bhp. Kwestie
te w sposdb znaczacy negatywnie wplywaja na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glé6wnego Inspektoratu Pracy Jakub

Chojnicki:

Pozwole sobie kontynuowac prezentacje materialu PIP dotyczacego nowych form §wiad-
czenia pracy a zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Legislacyjnie mamy bar-
dzo dobrze rozpisane kwestie zwigzane z obowigzkami i prawami pracownika i praco-
dawcy — poczawszy od konstytucji, ktorej art. 66 stanowi, ze kazdy ma prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy. Z tego przepisu mozemy wywnioskowac,
ze mowimy o wszystkich osobach aktywnych zawodowo. Ale gdy wglebimy sie w materie
i przejdziemy na poziom ustaw, mianowicie ustawy — Kodeks pracy, to znakomicie — jak
wspomnialem — mamy rozpisane kwestie dotyczace uktadu pracodawca — pracownik.
Dzial Xi kilkadziesigt rozporzadzen traktujacych branzowo o bezpieczenstwie i higienie
pracy mowi wprost, w jaki sposob nalezy zapewniaé bezpieczne i higieniczne warunki
pracy, ale wlaénie w uktadzie pracodawca — pracownik. Doslownie na palcach jednej reki
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mozna policzyé rozporzadzenia wydane na podstawie art. 2375 Kodeksu pracy, ktéry
przywoluje w swojej definicji na poczagtku tych aktéw prawnych inne postrzeganie oséb
aktywnych zawodowo, nie postugujac sie tylko i wylacznie pojeciem , pracownik” czy
»pracodawca”.

Ustawodawca zawart w art. 304 k.p. delegacje dla pracodawcéw i przedsiebiorcow,
ktorzy organizujg prace innym — zaréwno osobom fizycznym na podstawie uméw cywil-
noprawnych, jak réwniez osobom samozatrudniajgcym sie. Niestety, przepis art. 304
mowi tylko o odpowiedzialnoéci za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, nie przesadzajac wielu aspektach, o ktorych za chwile wspomne. Na podstawie
samego Kodeksu pracy mozemy wywnioskowac, ze odpowiedzialno§¢ za zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy ponosi kazdy, kto organizuje prace innym,
ale — jak to zwykle bywa — , diabel tkwi w szczegotach”.

Jako inspektorzy pracy patrzymy na przestrzeganie przepisow prawa pracy przez
pryzmat tego, co zastajemy w kontrolowanych podmiotach. Obecnie nie spotykamy jesz-
cze tych platform, o ktorych mowita pani doktor. Przyktadem platformy, ktory stanowi
dla nas pewien prawny problem jest w tej chwili korporacja Uber. Korzystajac z aplikacji,
osoba fizyczna moze zamowic ustugi transportu samochodowego §wiadczone przez inng
osobe fizyczna. Kto tu za co odpowiada? Tego nie wie nikt. Przyznam, ze inspektorzy
pracy rowniez nie wiedza. Platform na razie nie dotykamy. A jezeli pojawiajg sie skargi,
to mamy niezly orzech do zgryzienia.

Natomiast natykamy sie na rézne — jak je nazwano — atypowe formy $wiadczenia
pracy. Pot biedy, jezeli jest to pracownik zatrudniony nawet na utamek etatu, bo on
ma pracodawce i dzial X Kodeksu pracy dotyczy jego ijego pracodawcy. Natomiast
w kazdym innym przypadku, jezeli méwimy o umowach zlecenie czy samozatrudnieniu,
czyli $wiadczeniu uslugi firma w stosunku do firmy, sprawa nie jest juz tak oczywista.
Inspekcja Pracy nie przygotowuje specjalnego tematu kontrolnego dedykowanego fir-
mom, w ktorych moze — czy ma szanse — zetkna¢ sie ze §wiadczeniem pracy na innej pod-
stawie niz umowa o prace, dlatego ze nigdzie nie ma takich rejestréw. Bowiem dopiero
w momencie kontroli okazuje sie, ze w kontrolowanym podmiocie np. polowa zalogi
§wiadczy prace na innej podstawie niz umowa o prace.

Na slajdzie przedstawiono liczby kontroli w ostatnich 2 latach, w ktérych badalismy
zagadnienia bhp, a niejako przy okazji okazalo sie, ze wykonuja tam prace rowniez osoby
na innej podstawie niz stosunek pracy. Jak panstwo widzicie, w stosunku do 77 tys. kon-
troli to skala 3%-4%, gdzie nam udaje sie stwierdzi¢ jak zorganizowane sg warunki pracy
dla nie-pracownikéw. W podmiotach kontrolowanych w 2017 r. w zakresie spelnienia
obowigzkow bhp (w analizowanym zakresie przestrzegania art. 304 §1 i 3 k.p.) na pod-
stawie umow cywilnoprawnych prace §wiadczylo prawie 48 tys. os6b — nie-pracownikow
oraz 1621 osob samozatrudniajacych sie. Na uwage zastuguje fakt, ze osoby Swiadczace
prace w ramach nowych form zatrudnienia stanowily ponad potowe (64%) wszystkich
0so0b zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach. Zatem umowy o prace stanowity
mniejszos¢é. W 2018 r. w kontrolowanych podmiotach na podstawie uméw cywilnopraw-
nych prace Swiadczyto nieco ponad 23 tys. os6b oraz 2916 os6b samozatrudniajacych sie.
Wskazac nalezy, ze osoby Swiadczace prace w ramach nowych form zatrudnienia sta-
nowily ok. potowe (51%) os6b zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach w ramach
stosunku pracy. Liczba osob pracujacych w skontrolowanych firmach na innej podstawie
niz umowa o prace, jest zatem wynikiem losowym, poniewaz akurat w tych podmio-
tach, do ktorych dotarli w danym roku inspektorzy pracy, pracodawcy lub przedsiebiorcy
podejmowali wspolprace z osobami fizycznymi czeSciej lub rzadzie;j.

Jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy, PIP jest organem, do ktérego
mozna sklada¢ skargi. Z kazdym rokiem wplywa coraz wiecej skarg. Nasze systemy
informatyczne i osoby przeszkolone w udzielaniu porad, przyjmowaniu skarg, definiujg
i kataloguja skargi. Na tej podstawie mozemy odnotowac, ze osoby, ktore skladajg skargi
nie sg pracownikami, nie sg pracodawcami i §wiadczg prace na innej podstawie. Na slaj-
dzie wida¢ w wiekszosci jednostkowe przypadki, kiedy nie-pracownicy skarzg sie na kwe-
stie zwigzane z bhp. Obserwujemy taki trend — osoby, ktore nie sg pracownikami w rozu-
mieniu Kodeksu pracy rzadziej domagajg sie swoich praw, albo nie majgc o nich wiedzy,
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albo uwazajg, ze §wiadczac prace na zleceniu, umowie o dzieto czy w formie samoza-
trudnienia nie ma co upominac sie o kwestie dotyczace bezpieczenstwa pracy. Takie jest
ogoblne stwierdzenie, skoro tak rzadko do PIP skiadajg skargi osoby §wiadczace prace
na innej podstawie niz umowa o prace. Przykladowo, w 2018 r. najczeSciej wystepuja-
cymi zastrzezeniami w skargach zglaszanych przez nie-pracownikéw byly kwestie szko-
len z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy (ale to bylo zaledwie 55 zgloszen) oraz
profilaktycznych badan lekarskich (tylko 29 zgloszen).

Jezeli podejmujemy decyzje o przystapieniu do czynnosci kontrolnych, to trzeba przy-
znac, iz z uwagi ze tak a nie inaczej napisane prawo, tylko ok. 31% skarg nie-pracow-
nikow potwierdzito sie w naszych kontrolach. Czyli w 70% albo nie byliSmy w stanie
rozstrzygnaé w §wietle obowiazujgcych przepisow, kto jest odpowiedzialny, kto powinien
podja¢ pewne dzialania, albo te skargi byly bezzasadne same w sobie, bo stan faktyczny
zastany w zakladzie nie byt taki, jaki przedstawiono nam przez telefon albo na piSmie.

dJesli chodzi o profilaktyczng opieke zdrowotng, to kontrolujacy w 38% przypadkow
uznali roszczenia wnioskujgcych za uzasadnione. Gtéwnie dotyczyly one braku wstep-
nych badan lekarskich.

Z czego to wynika? Nalezy zauwazyc, ze problematyczng kwestia w odniesieniu
do o0s6b §wiadczacych prace na innej podstawie niz umowa o prace, jest ustalenie osoby
odpowiedzialnej za ponoszenie kosztow za badania lekarskie. Majac na uwadze fakt,
ze art. 304 mowi o odpowiedzialno$ci, ale nie przesgdza kwestii szkolen i badan, nie
mozna wprost wywnioskowac, ze przedsiebiorca powinien zaplaci¢ za badania osoby
samozatrudnionej. Co wiecej — w Swietle dzisiejszych przepisow jest to raczej niemoz-
liwe, dlatego ze zgodnie z ustawa o sluzbie medycyny pracy, wylacznie na wniosek takiej
osoby — nie-pracownika, osoby samozatrudnionej, osoby wykonujgcej prace na podstawie
umowy zlecenia — stuzba medycyny pracy moze dokona¢ badan. Skoro na ich wniosek,
to logiczne jest, ze przedsiebiorca mowi — jezeli o to wnioskujesz, to zaptac za to. Tutaj
dochodzi do pewnego — nie nazwalbym tego konfliktem — rozmycia odpowiedzialnosci
za te kwestie, poniewaz ani jedna, ani druga strona nie poczuwa sie do tego, zeby zapta-
ci¢ za te badania. W konsekwencji osoba, ktora Swiadczy jakas prace na rzecz tego przed-
siebiorcy pracuje po prostu bez badan. A sama sie nie bada, bo spoteczenstwo zasadniczo
jest niezbyt chetne profilaktyce zdrowotnej. Dopiero jak nam co§ dolega, udajemy sie
do lekarza.

Podobnie przedstawia sie kwestia szkolen. Art. 304, ktéry mowi o odpowiedzialno-
Sci jest tak ogdlnie zapisany, ze w przypadku $wiadczenia pracy na podstawie innej niz
umowa o prace nie mozemy mowic¢ w sposob jednoznaczny, kto odpowiada za szkolenia.
Zatem wypelnienie przez przedsiebiorcéw i pracodawcow podejmujacych wspotprace
z osobami fizycznymi na innej podstawie, niz umowa o prace, obowigzkéw okre§lonych
w art. 304 k.p. w powigzaniu z art. 207 § 1(méwigcym o obowigzku chronienia zdrowia
i zycia takze nie-pracownikow, przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiaggniec nauki i techniki) — moze by¢ pro-
blematyczne.

Moéwilismy juz o liczbie kontroli zwiazanych z przestrzeganiem przepisow art. 304.
Udalo sie ustalié¢, ze pewne obowigzki wymienione w art. 207 nie zostaly wypelnione
przez pracodawcow, ktorzy podejmowali wspélprace z innymi osobami na innej podsta-
wie niz umowa o prace. W latach 2017-2018 w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlo-
wosciami inspektorzy pracy wydali prawie 7,5 tys. decyzji oraz niemal 3,5 tys. wnioskow
w wystapieniach pokontrolnych. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zawsze, kiedy stwierdzamy,
ze umowa cywilnoprawna zostala zawarta w warunkach charakterystycznych dla sto-
sunku pracy, podejmujemy dzialania, aby doprowadzic¢ do zamiany uméw cywilnych czy
samozatrudnienia na umowy o prace. Ale obserwujemy, ze mtodzi ludzie wkraczajacy
na rynek pracy nie zawsze chcg, zebySmy w ich imieniu wystepowali o zapewnienie im
podleglosci pracowniczej. Jest duzo osob, ktore ceni sobie wyzsze wynagrodzenie wyni-
kajace z wystawienia faktury przez firme niz ze zobowigzania wynikajgcego z umowy
o prace. Niestety jest wiele przypadkéw, kiedy przedsiebiorca, ktory moglby staé sie pra-
codawcg dla tej osoby mowi: ,,dobrze, zamieniamy to na umowe o prace, ale za 2200 z1”,
czyli wynagrodzenie minimalne. W tym momencie do glosu dochodzg aspekty ekono-
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miczne. Wiele osob, ktorym mogliby$émy poméc w rozumieniu ich praw, czyli zamienié
forme §wiadczenia pracy inng niz umowa o prace na stosunek pracy, nie chce tego. One
chca niezaleznosci, wolg pracowac dla kilku podmiotéw, co jest tatwiejsze, kiedy ma sie
niepracownicze zatrudnienie. Dlatego to sg bardzo trudne kwestie i w zasadzie zawsze
indywidualne, bo jest wiele przypadkow, w ktorych udaje sie wykazaé stosunek pracy.
Bardzo czesto, kiedy dochodzi juz do najgorszych sytuacji, mam na mysli wypadki przy
pracy, gdy — nie boje sie tego powiedzie¢ — bardziej spolegliwi sg nawet ci bardziej har-
dzi pracodawcy, kiedy dochodzi do nieszczeScia wtedy bardzo czesto, zeby moc w pelni
wykorzystac rodki prawne i ubezpieczeniowe, ktére majg pracownicy w wyniku zdarzen
nieszczesliwych, udaje sie doprowadzi¢ do pewnych zmian w zakresie uméw taczacych
strony tak, zeby poszkodowany czy czlonkowie jego rodziny mogli skorzystaé¢ z pelni
praw ubezpieczeniowych i socjalnych.

Wsrdd najliczniejszych nieprawidlowosci, do ktérych odnosity sie decyzje i wysta-
pienia kierowane przez inspektoréw pracy, wymienic¢ nalezy brak realizacji skutecznej
ochrony zdrowia i zycia pracujacych przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Sformulowania w art. 207, ktory jest przypisany prawnie do art. 304
sg bardzo ogolne. Stad duze problemy z egzekwowaniem bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy dla wszystkich pracujgcych w danym miejscu. Oczywiscie, kiedy stwier-
dziliSmy popelnienie wykroczenia w zwiagzku z nieprzestrzeganiem przepisow siegaliSmy
po $rodki w postaci mandatow i grzywien. Natomiast sama skala —w 2017 r. stwierdzono
13 wykroczen w zwigzku z niespelnieniem przepisow zawartych w art. 304, w 2018 . —
10 wykroczen — pokazuje jak trudno jest nam wyegzekwowac obowiazki, ktére powinny
zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy kazdej osobie pracujgce;.

Analiza poruszanych zagadnien wskazuje, ze legislacyjnie ochrona zdrowia i zycia
okre§lona przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy, zasadniczo obejmuje praktycznie
wszystkie formy §wiadczenia pracy, moze poza tymi najbardziej nowoczesnymi, brzmig-
cymi z angielska. Jednak faktyczne zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy osobom niebedgcym pracownikami realizowane jest przez przedsiebiorcow
i pracodawcow w niewystarczajagcym stopniu. Wobec konstytucyjnych zapiséw wskazane
jest prowadzenie prac w kierunku objecia identyczng ochrona, zapewniajaca szeroko
rozumiane bezpieczenstwo i higiene pracy, zarowno pracownikéw, jak réwniez osoby
§wiadczace prace na innej podstawie prawnej, niz umowa o prace.

Podobne podejScie reprezentuje stanowisko przedstawione przez Komisje Krajowsa
NSZZ ,,Solidarno§é” 27 czerwca 2018 r. na posiedzeniu Zespolu Problemowego Rady
Dialogu Spolecznego ds. prawa pracy, dotyczace wniosku legislacyjnego w sprawie zmian
w art. 2371% Kodeksu pracy. Proponowana zmiana ksztattu tego artykutu ma wykluczyé
watpliwosci interpretacyjne i jednoznacznie daé podstawe do objecia rozporzadzeniami
wykonawczymi wydanymi na jego podstawie rowniez innych osob pracujacych (innych
niz pracownicy), jak réwniez wszystkich podmiotéw organizujacych prace innym.

Nalezy nadmienié, ze na podstawie art. 237 1° k.p., mimo wystepujacych watpliwosci,
zostaly juz wydane akty prawne wskazujgce na ,,inny podmiot zatrudniajacy” i jego toz-
same obowiazki w zakresie bhp, na rowni z obowiazkami pracodawcy. W szczegdlnoSci
mozna wymienic:

- rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 czerwca
2016r. w sprawie bhp przy pracach zwigzanych z narazeniem na pola elektromagne-
tyczne, w ktorym wystepuje szeroka definicja ,,pracujacego”;

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2017r. w sprawie
bhp przy uzytkowaniu wozkow jezdniowych z napedem silnikowym, w ktérym wystepuje
szeroka definicja ,,organizatora pracy”;

- rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 22 pazdziernika
2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obsludze zurawi wiezowych
i szybkomontujacych, ktére przywotuje definicje operatora jako osobe wykonujacg czyn-
nosci z zakresu obslugi zurawia.

Z naszych kontroli pltyng pewne wnioski. Zwracamy sie z prosbg do odpowiednich
ministréw o zmiane niektorych rozporzadzen, dlatego ze nie sg zapewnione — w naszym
odczuciu - bezpieczne i higieniczne warunki pracy, szczegélnie w obszarach najbardziej
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newralgicznych. Mam na mys$li np. rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych bhp, zwigzanych z mozliwo$cig wystapienia w miejscu pracy atmosfery
wybuchowej. Tam réwniez pracujg nie-pracownicy, tam pracujg firmy podwykonawcze
przyjezdzajace na wielkie instalacje, wielkie linie technologiczne zwigzane z przesylem
substancji niebezpiecznych, tatwopalnych, wybuchowych. Niestety, rozporzadzenie jest
tak napisane, jak jest napisane. I tylko przez jakie$ analogie, wigzanie ze sobg przepiséw
mozemy pokusié sie o przej$cie na kwestie koordynacji prac prowadzonych w jednym
miejscu, ale znowu méwimy o pracownikach kilku pracodawcow, gdzie sg osoby pracu-
jace na innej podstawie niz umowa o prace.

Konczac, cheiatbym przyblizy¢ cztonkom Rady kwestie wypadkow osob pracujacych
na innej podstawie niz umowa o prace. Za koniecznoscig przystgpienia do prac, maja-
cych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy oséb §wiadczacych
prace na podstawie nowych form pracy przemawiajg rowniez odnotowywane corocz-
nie w tej grupie pracujacych wypadki przy pracy. Liczba poszkodowanych w wypadkach
przy pracy, §wiadczacych prace na innej podstawie niz umowa o prace, utrzymuje sie
rokrocznie na zblizonym poziomie. Znaczgcg czes¢ wérdd nich stanowig nadal wypadki
z ciezkimi obrazeniami ciata. Mniej wiecej dwukrotnie mniejsza jest liczba wypadkow
ze skutkiem Smiertelnym. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze obowigzek zglaszania
do PIP wypadkow przy pracy cigzy wylacznie na pracodawcach, a postepowanie powy-
padkowe 0s6b pozostajacych w samozatrudnieniu prowadzone jest przez Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych.

Przedstawitem problemy, z ktérymi na co dzien mierzymy sie, kontrolujac zaklady
pracy. Mamy klopoty z ustaleniem oséb odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
z uwagi na sposob uregulowania tych spraw. Wydaje sie, ze powinniSmy dazy¢ do ujed-
nolicenia odpowiedzialnosSci za kwestie bhp.

Podobnie w przypadku agencji pracy tymczasowej i pracodawcéw uzytkownikow.
Legislacyjnie jest to éwietnie rozpisane. Umowa 1gczgca strony powinna przesadzaé
o wszystkich aspektach, ale nie przesadza. I my bedgc miedzy mlotem a kowadlem,
probujac rozsadzié, gdzie, kto, jakie uchybienia popelnil, czy nie dopelnil obowigzkéw
stajemy na rozdrozu. Nie mozemy falandyzowac prawa, musimy je wypelniac¢ zgodnie
z jego litera.

Podsumowujac, Panstwowa Inspekcja Pracy jako organ nadzoru i kontroli nad warun-
kami pracy w Polsce bedzie prowadzila dzialania dla kazdego kogo zastanie w zakladzie
pracy. Nie zawsze uda sie wyegzekwowac, czasami ukarac osob, ktore powinny odpowie-
dzie¢ za naruszenie przepisow. Ale reagujemy na kazdy przypadek pracy w warunkach
niebezpiecznych, grozacych wypadkiem. Podejmujac decyzje o odsunieciu pracownika
od niebezpiecznej maszyny, nie pytamy, na jakiej podstawie pracuje, tylko go odsuwamy.
Jezeli okazuje sie, ze sg trudnosci prawne, prébujemy jako§ wyperswadowaé innymi
metodami niz twardymi §rodkami prawnymi czy karami grzywien. Moéwimy o obowigz-
kach, o tym, ze to bezpieczenstwo naprawde zalezy od osoby organizujgcej prace. Jest
to praca organiczna, praca u podstaw, robimy to i bedziemy robili. Wspieramy sie poza
kontrolnymi dzialaniami. Mamy Centrum Poradnictwa Prawnego. Roénie §wiadomos¢
prawna. Udzielamy coraz wiecej porad. Z jednej strony nas to cieszy, z drugiej — martwi,
bo do obstugi tej liczby zgloszen potrzebni sg ludzie, ktorzy udziela rzetelnej odpowiedzi
osobie, ktora szuka pomocy. Taka nasza rola, bedziemy to wykonywac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje referentom za wyczerpujace prezentacje.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Pan prof. Wojtyta, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Temat, ktorego dzisiaj dotykamy ma ogromnag doniostos¢, biorac pod uwage przysztosc
i zjawiska gospodarcze, ktore obserwujemy. Pracodawcy daza do dwoch rzeczy — zeby
mie¢ jak najtanszg prace iryzyko osobowe przerzuci¢ na wykonawce. To dwie sity
motoryczne zjawisk. Bardzo krytycznie oceniam calg literature, ktéra w elastycznych
formach zatrudnienia upatruje szanse na sukces ekonomiczny. Te rézne ,nowinki”
co do Swiadczenia pracy powodujg ogromne zamieszanie w ocenie, jaki jest charakter.
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Bo jezeli kto§ wykonuje wolny zawod, to wiadomo, o co chodzi, jaka jest konstrukcja.
To zupelnie co innego.

Zasadg jest, ze ryzyko dzialalnoéci gospodarczej cigzy na przedsiebiorcy. A tu stara
sie przerzuci¢ to ryzyko na wykonawce. To szczegdlnie wida¢ w — pozal sie Boze
- tzw. reformach stuzby zdrowia, gdzie lekarze czy pielegniarki wystepujg jako przed-
siebiorcy, bo to taniej wychodzi. Ryzyko jest mniejsze, zwlaszcza jesli chodzi o odszko-
dowania. Pamietamy z nie tak odleglego czasu te koszmarne reformy w stuzbie zdrowia,
co do dzi$ odbija sie czkawka.

Pomystowos¢ co do roznych figur §wiadczenia pracy jest duza. Trzeba pamieta¢, ze
art. 66 konstytucji —na ktory chetnie sie powolujemy — stanowi, ze praca jest pod ochrona,
a nie praca $§wiadczona na podstawie umowy o prace. Prosze zwréci¢ uwage na rozbiez-
no$¢ miedzy prawem europejskim a prawem krajowym. Tam méwi sie o zatrudnieniu,
a u nas o stosunku pracy. Kodeks pracy reguluje prawa i obowiazki pracownika i praco-
dawcy. Pozostale osoby, ktore nie majg statusu pracowniczego sg poza kodeksem, chyba
ze przepis stosuje sie odpowiednio.

Panie prelegentki uzywaty sformutowania nowe czy nietypowe. Uzywa sie terminu
atypowe formy zatrudnienia. Nowe jest zawsze zwrotem okazjonalnym, ostroznie uzy-
walbym go, bo po krétkim czasie okazuje sie, ze to wcale nie jest takie nowe w tym
zakresie. To dla precyzji w tej materii.

Prosze zwroci¢ uwage — prace wykonywane w domu itd. — tu oczywiScie mozemy
moéwié nie o wzroScie sity roboczej, lecz o mobilnoéci, jest wieksza mobilno§é dostepno§é
do tej pracy, jezeli kto§ moze tak sobie dorywczo pracowac. Oczywiscie funkcje ochronne
to-
panstwo dobrze podkreslali — iluzja. Bo tu panstwo rygorystycznie egzekwuja, zeby
nie przekracza¢ norm czasu pracy i egzekwujg przepisy o godzinach nadliczbowych,
a w tamtych stosunkach mozna pracowac ile sie komu podoba. Zatem brak réwnowagi.

Mozna by dlugo méwic na ten temat, ale jest pewna potrzeba, zeby pochyli¢ sie wia-
Sciwie nad kodeksem zatrudnienia, tak jak chcialaby Unia Europejska, a nie Kodeksem
pracy, ktory jest prawem stosunku pracy, tak zreszta definiuje sie to w podrecznikach.
Zycie jest bardzo bogate. My tego nie zatrzymamy. Wielokrotnie uzywamy argumentu,
ze szansa na sukces ekonomiczny Polski polega na taniej, dobrze wykwalifikowanej sile
roboczej. Jezeli juz dzisiaj uzywamy terminu ,,sita robocza”, to odsylam do §wietnej
monografii prof. Strzeszewskiego , Praca ludzka”, gdzie jest wytlumaczone, czym jest
praca ludzka i jakie warto$ci ma realizowac. Jezeli méwimy o wartosciach, takze zapi-
sanych w konstytucji, to o to chodzi. Nie chodzi o pogon za zyskiem. PrzeszliSmy fale
tzw. umow Smieciowych. Nie wiem, kto wymyslit ten termin. Ktéry$§ z moich angielskich
kolegéw pyta mnie, czy w Polsce macie klopoty z wywozem $mieci, bo czytal w dostow-
nym tlumaczeniu. Nikt na Zachodzie nie jest w stanie skojarzy¢ tego z prawem pracy.
I ten termin funkcjonuje.

Problem swobody kontraktowej, ktora jest w umowach cywilnoprawnych. Bardzo
wyraznie trzeba powiedzieé, czy chodzi o typ umowy — czy to jest umowa starannego
dziatania, czy umowa rezultatu. To ma swoje okreslone konsekwencje. Zblizamy sie
do umowy o dzieto. Pan trafnie dotknal kontraktow menadzerskich. Tam jest dopiero
batagan. Nikt nie wie, co to sg kontrakty menadzerskie, tym bardziej ze uzywa sie ter-
minu kontrakt i umowa, po lacinie contractus to umowa, wiec — mowiac zatrobliwie —
jedni pracuja po lacinie, a inni — po polsku. To wymaga uporzadkowania.

Wartoscig naszego dzisiejszego spotkania jest to, ze Rada Ochrony Pracy sygnalizuje
ten nieslychanie doniosly problem. Jest inwentaryzacja tych zagrozen. Tych zagrozen
jest znacznie wiecej niz zalet, to nie ulega watpliwosci. Kazdy oczekuje pewnej stabiliza-
¢ji zatrudnienia. To sg czasy juz dosc odlegle. I te wartosci trzeba promowacé. To trzeba
sygnalizowac i dziala¢ z wyprzedzeniem. Bo tu widzimy bardzo duzg przypadkowo§c¢.
Regulacja jest incydentalna. Gdzie$§ jakies$ zjawisko pojawia sie, to trzeba nowelizowaé
rozporzadzenie. Natomiast to wymaga spojrzenia bardziej systemowego, bardziej mode-
lowego w tym zakresie.

Mozna by dtugo mowic na ten temat. Zagrozen jest co nie miara. To wszystko razem
prowadzi do — nazywam to — odhumanizowania stosunkéw pracy. Na tego cztowieka
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patrzy sie pod katem widzenia maksymalizacji zyskow, na prace jak na towar. I mamy
konsekwencje tego w obserwowane] rzeczywisto$ci. Trzeba wroci¢ do pewnej aksjo-
logii pracy. Ostatnio ukazala sie bardzo dobra monografia — ktérg polecam, otrzyma-
tem autorski egzemplarz — pani prof. Liszcz ,,Aksjologia pracy”, napisana w konwencji
szkoly lubelskiej. Warto do niej siegnac, a nie przez tabele, stupki - ile mozna zyska¢, ile
mozna stracic, bo to nie jest ta plaszczyzna i tu mozna sie pogubic, czego dowodem jest
to, o czym panstwo mowili.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski: )

Pozwole sobie zaprezentowaé odmienne stanowisko. Zyjemy juz w innych czasach. Sta-
ramy sie narzucac jakie§ ramy mocno wkraczajac w to, czego nie cheg ludzie zatrudnieni
w takiej a nie innej formie. StyszeliSmy to w wystgpieniach przedstawicieli Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy — nowa forma nie do konica okreslona w Kodeksie pracy pomaga mtodym
ludziom w rozwoju i mobilnoSci. Jestem starszym czlowiekiem, wiec dla mnie wygodniej-
sza i bezpieczniejszg forma jest etat, ale mtodosé lubi ryzyko, w jaki§ sposob sprawdza
sie w nim.

Naszym zdaniem powinno by¢ to, co zrobiono we Francji — stara¢ sie te ramy w jakis
sposob uporzadkowac, ale nie negowaé wszystkiego, kazdej formy, bo jak widzieliSmy
sg plusy i minusy. Brakuje mi w obu opracowaniach przedzialu wiekowego. Gdyby$smy
wiedzieli kto i w jakim wieku podejmuje taka a nie inng prace, gdzie przesuneliSmy sie,
bo rozumiem, ze osobom starszym bardziej doSwiadczonym zyciowo latwiej pozostaé
przy umowie o prace. A nowe formy przyjmuje grupa mlodych ludzi — wchodzacych
i funkcjonujacych na rynku pracy i co wazne — co §wietnie pani doktor powiedziala —
ze wzrost zatrudnienia dokonat sie kosztem biernosci zawodowej. To dodatkowy wymiar
— coraz wiecej 0sob chce pracowac, znalazto forme pracy. To bardzo pozytywny wniosek,
ktory pojawit sie w tym opracowaniu.

Zwracam uwage na to, co méwil przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Pracy, ze mto-
dzi ludzie nie chcg pozbywac sie tej formy, ktorg majg dzisiaj. Je§li mamy zagrozenia,
jesli powinni§my zabezpieczy¢ od strony ubezpieczeniowe] czy bezpieczenstwa pracy
te nowe formy, to zrébmy to, ale w jaki§ ramach, nie mowigc generalnie, ze to jest zte
i ze od tego odchodzimy. Maksymalizacja zysku przy$wiecala cztowiekowi przez caly czas
i bedzie dalej przySwiecala, zwlaszcza w gospodarce rynkowej. Powinniémy dbac, zeby
to nie poszto w ztym kierunku, ale nie od razu negowac¢ i likwidowac.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Wypowiem sie w podobnym tonie, jak pan poset Gadowski. Nie moge zgodzi¢ sie z tym,
co powiedzial pan prof. Wojtyta. Uwazam, ze nowe formy §wiadczenia pracy sg pewnym
znakiem naszych czasow. Elastyczno§é zatrudnienia jest raczej nieuchronnym kierun-
kiem rozwoju form pracy.

Oba przedlozone materialy sg bardzo interesujace, sa zbiezne w zakresie oceny
nowych form $wiadczenia pracy. Czuje jednak pewien niedosyt, jesli chodzi o przedsta-
wienie platform. One - przynajmniej dla naszego pokolenia - sg nieco abstrakcyjnym
zjawiskiem. Chcialabym troche szerzej dowiedziec sie o platformach — ktére sa w Polsce,
a ktore w Unii Europejskie;j.

Szczegblng uwage zwraca ta czeS¢ obu materiatéw, ktora jest poSwiecona negatyw-
nym cechom nowych form §wiadczenia pracy. One wigza sie z zachwianym dobrostanem
0so0b §wiadczgcych prace w taki sposob. Mozemy zaobserwowacé takie zaburzenia, jak
obnizona samoocena, niepewno$¢ funkcjonowania, stres i inne, ktore niewatpliwie nega-
tywnie wplywaja na psychike oséb pracujacych w atypowych formach. To bardzo wazny
problem. Stad moje pytanie kierowane zarowno do CIOP, jak i do Panstwowej Inspekcji
Pracy: Jakie macie panstwo konkretne propozycje rozwigzan zapobiegajacych tym zja-
wiskom? Czy powinny by¢ wprowadzone rozwigzania legislacyjne i w jakiej formule? Czy
Kodeks pracy powinien zawierac bardziej szczegélowe regulacje niz cytowany art. 304?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Wiasciwie mogltbym powiedzie¢ jedno-dwa zdania w tym momencie. Pierwsze — oba
materialy sg interesujace i sg bardzo dobrym pretekstem do dalszej dyskusji na ten
temat. Drugie, utozsamiam sie z tym, co powiedzial pan posel Gadowski i pani poset
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Mrzyglocka. Dodam tylko, ze jest pilna potrzeba podjecia szerokiej dyskusji na temat
nie tyle stosunkow pracy, co stosunkéw zatrudnienia. W tej chwili jest taki biegunowy,
dychotomiczny podzial — jedni sg totalnie z jednej strony, drudzy - totalnie z drugiej,
a prawda jest — niektorzy mowig posrodku, a ja mowie gdzie§ pomiedzy. Taka dyskusje
nalezaloby podja¢. W tym kierunku powinien p6j$é Kodeks pracy, ktory nie ma szcze-
Scia do komisji kodyfikacyjnych. Byly dwie komisje, materialy lezg, a moze do trzech
raz sztuka, moze nalezaloby podej$¢ po raz trzeci, moze przez Rade Dialogu Spolecz-
nego. Stosunki zatrudnienia w Polsce powinny by¢ pilnie, ale spokojnie rzeczowo podjete
w najblizszym czasie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Rzeczywiscie tematyka poruszona na dzisiejszym posiedzeniu oraz materialy przedsta-
wione przez Centralny Instytut Ochrony Pracy i Panstwowa Inspekcje Pracy sa niezwy-
kle ciekawe. Chciatbym przypomnie¢ ich gtéwny motyw przewodni, mianowicie chodzi
o0 zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych w nowych formach §wiad-
czenia pracy. Z materialéw wynika, ze niezaleznie od tego, czy jest to stosunek pracy czy
inne formy, chodzi o wykonywanie pracy jako takiej.

Na organach panstwa cigzy konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy, niezaleznie od podstawy jej §wiadczenia. Materiat Cen-
tralnego Instytutu Ochrony Pracy wskazal na platformy cyfrowe, ktore stuzg do wyko-
nywania réznych zadan, ustug, dostarczania débr. Wskazal rowniez, iz w Polsce nie
ma uregulowanych - jak w krajach zachodnich np. we Francji - zagadnien bezpiecznych
i higienicznych warunkow tej pracy, zabezpieczenia przed dyskryminacjg osob, ktore
pracujg w tych formach. Komplementarnym tekstem postuzyla sie Panstwowa Inspek-
cja Pracy, ktora stwierdzila, ze nie ma narzedzi i nie ma takiej mozliwosci w tej chwili,
zeby wymagac od podmiotéw, ktore funkcjonujg na tym rynku zapewnienia bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy. RzeczywiScie, nalezatoby podkreslic i zaapelowac,
by dzialania legislacyjne celem uregulowania form §wiadczenia pracy z punktu bhp byly
podjete. Mysle, ze dobry material w tym zakresie posiada juz Centralny Instytut Ochrony
Pracy — poréwnawczy, jesli chodzi o rozwigzania w innych krajach - zeby do takich prac
przystapi¢. To rzeczywiscie bardzo wazne.

Chcialbym przypomnie¢ badania prowadzone w Malopolsce w 2010 r. dotyczace
nowych form §wiadczenia pracy. Byly to badania ankietowe wsrod dosy¢ duzej popu-
lacji. Pytano osoby wykonujgce prace w nowych formach jakiego rodzaju negatywne
aspekty dostrzegaja. Przede wszystkim zwracano uwage na elementy, ktére mogg by¢
w pewnych warunkach dyskryminujace, to znaczy pracownicy zwracali uwage, ze czuja
sie ograniczeni w dostepie do $§wiadczen socjalnych u pracodawcy w poréwnaniu z pra-
cownikami, ktérzy pracuja w siedzibie pracodawcy; po drugie — w dostepie do szkolen,
czyli do wszystkich elementow, ktore wigza sie z wykonywaniem pracy, a ktére mogg
wplywaé na dobrostan na zasadzie poczucia mniejszej wartoSci. MyS§le, ze Inspekcja
Pracy powinna na to spojrze¢ w ten sposob. I taki apel mozna byloby skierowac. Jezeli
nie mozna sprawdzic do konca, jakie sg warunki wykonywania pracy, to mozna przynaj-
mniej spojrzec, czy nie dochodzi do dyskryminacji na tych polach.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
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7 przedstawionych materialow wynika, ze zatrudnienie typowe daje pelne bezpieczen-
stwo pracownikom. To jest jednoznacznie, wprost powiedziane. Poprzednie lata i eks-
perymentowanie z r6znymi formami zatrudnienia, az do tzw. elastycznoSci i przekony-
wania pracownikow do tych form, wtasciwie nie przyniosto efektow w postaci — mozna
powiedzie¢ — samoobrony przed niebezpieczenstwami, ktére wynikajg z tych form.
Zreszta, w ostatnim tez czasie doszlo do zmian w niektérych ustawach, méwie o ustawie
o agencjach pracy tymczasowej. Przez co najmniej ostatnie dwa lata dyskutujemy o for-
mach samozatrudnienia w sluzbie zdrowia, gdzie doszto do pewnych absurdéw. Okazato
sie, ze jednoosobowym przedsiebiorstwem jest ratownik medyczny, ktory wiasciwie nie
dysponuje zadnym zabezpieczeniem z tego tytulu i sam tez nie potrafi zabezpieczyc tego,
ktorym opiekuje sie.

m.k.
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Wydaje sie, ze te materialy jednoznacznie zmierzajg ku temu, aby po pierwsze —
wskazaé, ze bazg do zatrudnienia sg typowe formy zatrudnienia. Owszem osoby maja
prawo wyboru réznych form zatrudnienia, ale nie moze by¢ tak, zebySmy w sposéb obo-
jetny podchodzili do sytuacji, kiedy nie sg zabezpieczeni czy od strony bhp, warunkow
pracy, a i mozliwoS$ci zrzeszania sie. Inne materiaty Panstwowej Inspekcji Pracy wska-
zujg wprost, ze pracownicy zorganizowani w zwiazki zawodowe, i te zaklady i ci pracow-
nicy sg bezpieczniejsi, majg lepsze warunki pracy, sg wyrézniani przez inspekcje. To oni
powinni kreowac rynek pracy i jego standardy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyznam, ze to, czego mi najbardziej zabraklo — co prawda w materiatach inspekecji
dostrzeglem w formie aluzyjnego nawigzania — to kolosalny problem, przed ktérym sta-
jemy. Pan poset Gadowski mowit o oczekiwaniach, checiach i niecheciach mtodych ludzi.
Czy wobec tego my wychodzac naprzeciw tym checiom czy niecheciom, oczekiwaniom,
odstapimy — przepraszam — od XIX-wiecznej reformy Bismarcka? Problem, o ktérym
moéwie powinien wybrzmie¢ w naszym podsumowaniu.

Bodajze dwa dni temu w ,,Rzeczpospolitej” ukazal sie duzy wywiad z prof. Uscin-
ska — szefowg ZUS, ktéra podaje dane w jaki$ sposéb nawet zatrwazajace — lawinowo
ro$nie liczba oséb, ktére nie majg wymaganego stazu pracy do wyplaty emerytury, nie
zgromadzily wymaganego kapitalu, oprocz oséb, ktorym - jesli maja wymagany staz,
a nie zgromadzily wymaganego kapitalu — panstwo doktada. Tutaj tez ta luka wypel-
niana przez panstwo bardzo szybko roénie. To liczy sie w dziesigtki tysiecy, niedtugo
beda setki tysiecy osob, ktorych emerytury sg wyplacane w §miesznej wysokoSci. Jaka$
osoba bodajze w Elblagu otrzymuje 4 gr emerytury. Takich parozlotowych emerytur jest
coraz wiecej.

Musimy mie¢ §wiadomosc, ze zjawiska, o ktérych mowimy — dla niektérych to Swia-
dectwo tempa rozwoju, innowacyjnosci itd. — niosg ze sobg potworng patologie, ktora
za chwile okaze sie dramatycznym problemem dla budzetu panstwa. Pan Bogustaw
Motowidetko dotknal tej kwestii, mowigc o niespelnianiu pewnych gwarancji konsty-
tucyjnych. Przypominam, ze coraz wiecej zapiséw konstytucyjnych staje sie kompletnie
pustym hastem i odwotywanie sie do nic okazuje sie daremne. To zespot naczyn pola-
czonych.

Przypuszczam, ze nowy projekt Kodeksu pracy, ktory od 3 czy 4 lat gdzies spoczywa
nie jest odpowiedzig na te problemy. Wprowadza pewne nowe regulacje, ale nie uwazam,
zeby rozwigzywal te problemy. Patrze na pana przewodniczacego Zurka, bo zdaje sie,
ze ma nieco wiekszg wiedze na temat zawartosci tego projektu.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Zgadzam sie z ta opinig na temat projektu Kodeksu pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

W kazdym razie z calg pewnoScia to jest kolosalne wyzwanie, ktore stoi przed nami.

Chcialbym, zeby w naszym stanowisku wybrzmialy problemy dotyczace bezpieczenstwa

emerytalnego pracownikow. To tez kwestia Zrodel utrzymania bytych pracownikow.
Pan poset Krzysztof Gadowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Zgadzam sie z panem przewodniczacym w kontekScie tematu dzisiejszego posiedzenia
- nowe formy §wiadczenia pracy a zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Rze-
czywiScie, te $wietne opracowania dostarczyly nam wielu informacji. Ale czy wszystkich?

Zgadzam sie, ze musimy zadbac o emerytury. Ale musimy sie rowniez liczy¢ z glosem
tych — méwie mlodych, bo nie wskazano przedzialu wiekowego — ludzi, ktérzy maja
co$ innego, atrakcyjnego dla nich do powiedzenia. Nie mozemy przelozy¢ bezposrednio
Kodeksu pracy do nowych form $wiadczenia pracy, ale one sg na tyle ciekawe i atrak-
cyjne dla mlodych, ze cheg z nich skorzysta¢. Na jakim poziomie, czy od razu osklad-
kowane, to pozostawiam fachowcom. Pan przewodniczacy wiecej na ten temat wie ode
mnie, wiec nie polemizuje w tej kwestii. Musimy o to zadbac bezwarunkowo. Dzi§ wielu
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sie wydaje, ze jak nie pracuje, to kto§ mi da emeryture. To tez nie jest zdrowe, albo
do konca nie zostato dopracowane. Nie wchodze w ten temat.

Popracujmy jeszcze nad tym. Na pewno wiele mamy wszyscy do zrobienia. I insty-
tucje panstwowe, i CIOP, i Panstwowa Inspekcja Pracy. I na pewno jakie§ ramy prawne
musimy wypracowac.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Je§li chodzi o wypracowanie emerytury, panstwo moze wplywaé na obywatela
do momentu, kiedy on nie wypracuje emerytury minimalnej. I stusznie, bo dlaczego
my wszyscy mamy poézniej doktada¢ do tych, ktérzy nie wypracowali emerytury mini-
malnej. To granica. Natomiast je§li kto$ osiaga te granice, to od niego zalezy, czy chce
dalej placic sktadki wyzsze czy nizsze. Moze panstwo powinno w tym momencie powia-
domié obywatela — jezeli nie bedziesz placit dalej sktadek, to bedziesz mial takg a nie
inng emeryture.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Mowimy, ze kto§ ma otrzymac cztery zt emerytury. Moze kupit sobie 10 mieszkan —
zamiast oplacaé sktadki - i z ich wynajmu spokojnie zyje. Nie wymuszajmy na ludziach
co maja robié. Popatrzmy, jak wyglada system emerytalny. Podejrzewam, ze jak ci ludzie
dojda do wieku emerytalnego, to emerytura bedzie obywatelska na najnizszym poziomie,
a reszte trzeba bedzie na I, I, V poziomie czy w inny sposob dorobié. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz, méwimy, ze bardzo zlg forma jest samozatrudnienie. Oczywiscie, zakta-
dajac, ze samozatrudnienie wyglada tak, ze lekarz pracuje w szpitalu jako samozatrud-
niony, ze maszynista pracuje jako samozatrudniony, ze kierowca pracuje jako samoza-
trudniony. Rozumiem samozatrudnionego tak, jak sie zatrudniajg teraz mlodzi ludzie
—ma laptopa pod pacha, reszte w glowie i dziala. Jezeli kierowca bedzie mial samochadd,
ktory bedzie jego wlasnoscia i wtedy on sie zglasza jako zatrudniony, nie widze tutaj
zadnego problemu ani z bhp, ani z innymi przepisami, bo obowigzujg go wszystkie inne
przepisy.

Uproscmy przepisy tego typu i wtedy przestaniemy zastanawiac sie nad rzeczami,
ktore sg oczywiste. MyS§le, ze Francuzi, ktorzy majg w tej chwili wielkie problemy, to wia-
$nie dlatego, ze chca te sprawy uporzadkowac. Nie czekajmy, az bedziemy mieli podobna
sytuacje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Janusz Kowalski:
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Przez 50 lat prowadze rézne firmy. Nigdy nie pracowalem na panstwowej posadzie. Tro-
che teoretyzujemy. Powolujemy sie na Zachdd, na to jakie tam sg emerytury i zarobki.
Na calym $wiecie do pewnego poziomu zarobkow, emerytur i majgtku dochodzi sie przez
pokolenia, a my chcielibyémy do pewnych rzeczy dojsé dzi§, jutro juz miec pieniadze,
emerytury takie, jak na Zachodzie, a co do pracy to zastanowimy sie.

Na ostatnim spotkaniu w Warszawie pelnomocnik premiera w randze ministra pan
Abramowicz powiedzial, ze jest za zniesieniem obowigzkowych skladek ZUS. Opowiada
sie za ich dobrowolnoscig — kto chce niech ptaci. Przedstawia inne spojrzenie - w koncu
jest to pelnomocnik premiera. A prawda jest taka, ze teraz przychodzi mlody czlowiek,
szuka pracy — wiem to nie tylko ze swojego do§wiadczenia, bo jako wiceprezes Zwigzku
Rzemiosla Polskiego mam informacje z catej Polski od kupcow i rzemie§lnikéw — mowi:
chce mieé 5 tys. zt miesiecznie na reke. Nie interesuje mnie, jak mnie pan ubezpieczy —
na najnizszg czy Srednig. Musze mieé tyle na reke, a pan niech sobie kalkuluje czy panu
to sie oplaca. Rezultat jest taki, ze kazdy szuka, bo kazdy chce zarobic.

Moéwmy o pracodawcach, bo to oni dajg prace. Samozatrudnienie, umowy, ale musi
by¢ pracodawca, dla ktérego pracuje sie. Sa tak duze obcigzenia dodatkowe przy wypla-
canej pensji — ZUS, podatki, dodatki, socjalne — ze w pewnych dziedzinach w ogole nie
oplaca sie zatrudnia¢ pracownika. I jaki mamy rezultat? Taki, ze u nas coraz bardziej
- chociaz w najbardziej rozwinietych panstwach sektor ustug publicznych materialnych
i niematerialnych siega 70% - sektor ustug sie kurczy. A ustugi Swiadcza o poziomie
i dobrobycie panstwa. U nas obecnie jest szereg zawodow, w ktorych nie ma mozliwosci,
zeby je ozywi¢. Opracowania tabel sg bardzo dobre, ale wlasnie wskazuja, ze jesteSmy
teoretykami oderwanymi od zycia.

m.k.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Duzo rozmawialiSmy o atypowych formach zatrudnienia. Bylo szereg materialow CIOP
i PIP przedstawiajgcych patologie zwigzane z atypowymi formami zatrudnienia. Przede
wszystkim atypowe formy w nieduzym stopniu podlegajg kontroli. Mysle nie tylko o kon-
troli Panstwowej Inspekcji Pracy, ale o wymiarze sensownej pracy. Znamy przypadKi,
ze przejezdza pogotowie, wychodzi sanitariusz po 70 czy 80 godzinach ustawicznej pracy
i umiera. Znamy przypadki, kiedy lekarka, ktéra pracowala non stop na kilku etatach
zmarla.

Ale tez problem pojawia sie wtedy, gdy tacy ludzie zachorujg. Ma dwadzie$cia kilka
lat czy trzydzieSci, pracowala jako samozatrudniona i popada w ciezkg nieuleczalng cho-
robe. Kto jg utrzymuje? Na czyj koszt? Spoteczenstwa. Mamy wspaniatych naukowcow,
wyniki badan, ktére moéwig same za siebie. MowiliSmy o stresie, o przyczynach choréb
nowotworowych. Znamy argumenty przedstawiane przez naukowcow m.in. z CIOP.
Wynika z nich jednoznacznie, ze trzeba mie¢ na tym kontrole, ze nie mozna pozwoli¢
cztowiekowi pracowac do Smierci.

Moze inne rozwigzanie? Zamiast emerytury Pavulon? Po co sobie zawracaé glowe.
Ta dyskusja zmierza jakby w tym kierunku. Przepraszam, ze jestem troche drastyczny.
Ale chce w ten sposob zwroécic szczegbdlng uwage na te kwestie. Niejednokrotnie mowili-
$§my o tym. Zastanéwmy sie i przedstawiajmy takie rozwigzania, ktore beda diagnozowaé
te zjawiska, ale z drugiej strony — dawajmy zalecenia, ze to trzeba trzymac¢ w pewnych
ramach, w pewnych karbach, bo inaczej to i tak spoteczenstwo za to zaplaci. A odszko-
dowania sg coraz wyzsze. Nie wiem, czy to sie oplaca.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Dariusz Trzcionka:

Przedstawione materialy rzeczywiScie obrazujg nowe podejscie do form §wiadczenia
pracy. Nie mozemy zapominac — i to jest najgorsze — ze wszyscy naraz chcg korzystaé
z nowych form zatrudnienia. To sie przejawia rowniez w zawodach, ktore nigdy do takiej
formy nie powinny dopusci¢. Nie wyobrazam sobie kierowcy jako samozatrudnionego,
ktory bedzie jezdzil np. po 18 godzin na dobe, bo dzisiaj pracuje w tej firmie, za chwile
wykonuje te sama prace w innej firmie, stwarzajgc totalne zagrozenie dla ruchu i zdro-
wia innych uzytkownikéw drog. Logika zaklada, ze tam, gdzie te formy sg dopuszczalne,
mozemy podchodzi¢ do sprawy w nowatorski sposob. Ale w zawodach, w przedsiebior-
stwach, w ktorych zagrozone jest zdrowie i zycie pracownikow iinnych uzytkowni-
kow takie formy powinny by¢ calkowicie niedopuszczalne. Dotyczy to rowniez pracy
w szczegblnych warunkach. Nie po to mamy w Kodeksie pracy zapisy o niemozliwoS§ci
pracy w godzinach nadliczbowych. Czy zatem dopus$cimy, ze pracownik, ktéry pracuje
w zakladzie pracy w warunkach szczegolnych np. w gornictwie — skad pochodze — 6
godzin w temperaturze, to jezeli damy mu nowg formg zatrudnienia to moze pracowac
kolejne 6 godzin?

Wszystko, co nowe zawsze budzi euforie. Kazdy chcialby przechodzi¢ na nowg forme
zatrudnienia. Moja corka konczy uczelnie i mowi, ze chetnie pdjdzie do pracy, ale na wia-
sne, dlatego ze nie chce by¢ obcigzona stosunkiem pracy, godzinami, w ktérych ma praco-
wac. Ale nie bierze pod uwage — co w zamian uzyska. Bo nie tylko najwazniejszy jest pie-
nigdz, ktéry otrzymuje dzisiaj, ale forma zabezpieczenia na przysziosé. Nie o to chodzi,
zebySmy wszystkim nakazali prace 8-godzinna, ale wymusili sytuacje, ze w niektorych
zawodach nie ma innej drogi i mozliwosci. A niestety odnotowujemy przypadki, ze pra-
codawcy probuja te forme obchodzic. I to jest niebezpieczne. Dookreslajmy — w danej
grupie zawodowej nie ma innej mozliwosci jak praca na etacie, na umowe o prace z pel-
nymi obostrzeniami.

To nie tylko emerytura, praca na umowe o prace, ale pozostate sktadki, o ktorych nie
do kofica méwimy, chociazby skladka zdrowotna. Ona jest wtedy potrzebna, kiedy co$
sie dzieje, jezeli dana osoba zachoruje i niezbedne sg $rodki do przeprowadzenia czyn-
nosci zdrowotnych, ktére sa znaczgco wyzsze niz sktadki. Dlatego nie wolno doprowa-
dzi¢ do sytuacji, ze wszystko co nowe i wszystkim damy ekstra, trzeba zawsze zachowaé
umiar. Pewne grupy nie moga przechodzi¢ na nowe formy zatrudnienia, bo sg to czasami
niebezpieczne praktyki stosowane niestety u nas w dzisiejszych czasach.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Mysle, ze na poczatku powstaje pytanie: Co to jest panstwo ijaka jest jego rola?
Bo przeciez uregulowania powstajg wlasnie na tym poziomie. Czy panstwo to obszar
geograficzny? Czy to sa jego mieszkancy, szeroko rozumiane zasoby ludzkie? Jezeli nie
bedziemy mie¢ Swiadomosci w jaki sposéb bedg funkcjonowali (uzyskiwali satysfakcje
z zycia, praca daje satysfakcje, brak pracy moze by¢ problemem nie tylko finansowym)
i dbali, zeby takze ci slabsi od urodzenia czy w wyniku choroby takze mogli funkcjono-
wac, nie byli skazani na metody, ktore stosowano w Sparcie...

Jezeli popatrzymy na nasze spoleczenstwo, to pewnie zgodzimy sie, ze jest bardzo
niska §wiadomo$¢ znaczenia bezpieczenstwa i zdrowia. Trzeba uswiadomic ludziom,
ze dar zycia i zdrowia, ktory otrzymali to w zasadzie nasz majatek. Nie tyle placa, nie
tyle emerytura, ktéra nadcigga, ale to, co reprezentujemy, jaka mamy te site witalng.
Wedlug badan, nasze serce moze pracowa¢ sprawnie 120 lat, a nie dozywamy tego wieku.
To sg jakie$§ przypadki nieudokumentowane do konca, ze ludzie tak zyja, a jesteSmy
zaprojektowani na 120 lat. Obecnie w Polsce zyje 1500 100-latkow — i ta liczba bedzie
rosla — w r6znym stanie, niektorzy juz nie kontaktuja, lecz niektorzy sg catkiem sprawni.

Gdyby$émy przeprowadzili ankiete, nawet na tej sali, co jest wazne, zeby utrzymac
ten stan zdrowia, to okazaloby sie, ze rownowaga 8 godzin pracy — 8 godzin odpoczynku,
rozwoju umiejetnosci, sport, rekreacja itp. — 8 godzin snu. Nie trzeba byloby stosowac
co najmniej polowy lekarstw, gdyby$my pili dziennie 1,5 1 wody. Nie pijemy. To, ze pijemy
kawe czy herbate, nie liczy sie. Wystarczyloby to zrobic i niepotrzebne sg leki rozrze-
dzajace krew, bardzo kosztowne. Nie mamy w ogdle kultury zycia, a chcemy, zeby nagle
ludzie zaczeli funkcjonowac w rozsgdny sposob. To jest tak — po co mam pracowac,
te skladki bedg obcigzaé¢ pracodawce, a emerytura to mnie nie dotyczy. To troche jak
ze szczepionkami — po co? Na wszelki wypadek lepiej nie.

Moze wszystkie przejScia, ktore przezyliSmy jako spoteczenstwo polskie w ciggu ostat-
nich kilku wiekéw, spowodowaly, ze ani nie jesteSmy zasobnym spoteczenstwem, ani nie
dziedziczymy po naszych rodzicach jaki$ fundamentéw, zeby na nich zbudowac kolejny
lepszy status. W zwigzku z tym, jezeli tacy jesteSmy i taka jest fotografia tego spoleczen-
stwa, to rzeczywiScie jest najwieksza praca do wykonania, zeby te §wiadomo§é w sposob
praktyczny uzyskac. To podstawa problemu.

Jezeli z takim stanem §wiadomosci wchodzimy teraz w cos, co bedzie — jakby na to nie
spojrze¢ — rewolucja, ktora moze by¢ wykorzystana bardzo pozytywnie, rozumiem,
ze platformy, ktore zajmuja sie np. rozliczaniem ksiegowosci czy zakupami, nie stwarzaja
problemu. Bardzo korzystng forma jest np. taka platforma, kiedy wykonuje sie prace
w roznych strefach geograficznych General Electric, ktory zreszta w Polsce to realizuje
w Instytucie Lotnictwa, pracownicy pracujg tam w bardzo rozsadnym czasie 8 -16, poz-
niej te prace przejmujg na innym kontynencie, a w nocy pracujag w Ameryce nad tym
samym projektem. Koncze projekt, wysylam koledze, kolega wysyta go dalej. Taki sposob
opracowywania projektow to idealne zajecie na takiej platformie.

Jezeli rozpietos¢ funkcjonowania w atypowych formach platformy wynosi od 1%
w Bulgarii, u nas kilka procent, a we Francji 60%, to widzimy, ze te nozyce sa bardzo
rozwarte. Bedac w Unii Europejskiej, dazac do zajecia w niej znaczacej pozycji, nie
taniej sity roboczej, tylko zasob6w ludzkich o odpowiednich kwalifikacjach, musimy sie
do tego przygotowac. Tutaj jest rola edukacji, to znaczy szkoly inaczej ustawionej, ktéra
powinna generowac kreatywno§¢. Na konicu muszg byc¢ ludzie, ktorzy niekoniecznie
muszg pamietac, ze jaka$ warto§¢ wynosi 3,14, lecz powinni umiec korzystac z zasobow
internetu w sposob krytyczny. Powinni caly czas uczy¢ sie. Przeciez lekarz, ktory konczy
studia za 5 lat przestaje byc¢ lekarzem, jezeli w miedzyczasie nie skonczy kilku kurséw
doskonalgcych. To dzieje sie przeciez blyskawicznie — nowe techniki, nowe leki, nowe
mechanizmy. W kazdym zawodzie powinno by¢ ciggle uczenie. Jezeli nie bedziemy miec
8 godzin po pracy, na podnoszenie umiejetnosci, to bedziemy analfabetami i bedziemy
wykluczeni. Te projekty i produkty beda gdzie indziej powstawaly. Nie wygrzebiemy sie
z - jak mowi pan premier — pulapki §redniego rozwoju. Dlatego niestychanie wazne jest
obecnie przygotowanie odpowiednich narzedzi i programoéw.
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Jednag rzeczg jest swiadomosc, a druga — ujednolicenie przepisow. To, co prezentowala
Panstwowa Inspekcja Pracy to rozdroze, na ktérym ludzie zatrudnieni w tych formach
nie sg w ogole identyfikowani w aspekcie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Nie mozna
tego traktowac jako obcigzenia, jako balastu — lepiej puscic ich luzem, niech sobie kazdy
radzi, dlatego ze to bardzo szybko obréci sie przeciw nim, a takze przeciw gospodarce.
Podmiot zlecajacy prace powinien odpowiadaé czy tg forma jest praca na etat, czy inna
ustuga, szczegélnie w przypadku pracy w warunkach szczegélnych i niebezpiecznych.
Trudno sobie wyobrazi¢, zeby§Smy p6zniej otrzymywali informacje o masowych wypad-
kach. Nie da sie w hucie czy kopalni nawet w zrobotyzowanych liniach technologicznych
pracowac bez przygotowania i nadzoru. Przeciez na linii czy w fabryce, w ktorej nawet
bedzie jeden czlowiek na hali w kazdej chwili moze doj$¢ do katastrofy, roboty wzajemnie
sie zniszczg. To nie science fiction. To przed nami. Trzeba do tego przygotowaé ludzi.
I poprzez system nierestrykcyjny, ale rozsadny system prawny to zabezpieczy¢, zeby
to nie byl skok do basenu, w ktérym nie wiemy, jaka jest glebokos$¢ wody.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani profesor za interesujacg wypowiedz.
Czy Inspekcja Pracy chcialaby odniesé sie do naszej dyskusji?

Zastepca gléwnego inspektora pracy Andrzej Kwalinski:

Sadze, ze gdybySmy nie wiem jak wysilali sie w tym gremium, nie jesteSmy w stanie
wyczerpac problemu. Ten problem ma wiele aspektéw i na pewno, zeby to dobrze zgle-
bi¢ trzeba by dolaczy¢ ludzi, ktorzy sg biegli w innych dziedzinach i mogliby sie wypo-
wiedzie¢. Na pewno zmiany zachodzace w $wiecie powoduja, iz niewgtpliwie konieczne
sg rowniez zmiany w formach zatrudnienia. Jednak patrzac i analizujac stan dzisiejszy
- tak samo trzeba mysle¢ o stanie przeszlym i stanie przysztym - stosunek pracy gwa-
rantuje bezpieczenstwo pracownikom w aspekcie prawnym i w aspekcie bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Pan posel powiedzial, ze ludzie mlodzi chcg zmian. Niewatpliwie tak, tylko odno-
sze wrazenie, ze ludzie mtodzi nie zawsze wiedzg czego chcg. Tempo zycia aktualnie
jest tak ogromne, ze mlodzi ludzie nie maja nieraz czasu, aby zastanowic sie, co bedzie
w przyszlo§ci. Oni zyja dniem dzisiejszym. Zawsze tak bylo. Ale trzeba to wziaé¢ pod
uwage. W tej chwili bardziej sie to nasila. Nie odejdziemy od tego. Ale nie moze by¢ tak,
ze - jak powiedzial pan Zurek — najpierw wypracujmy sobie emeryture, jakie§ minimum,
a dopiero pdzniej pracujmy w nowych formach. Tak nie da sie. Po to, zeby wypracowac
sobie emeryture, to nie atypowe formy zatrudnienia, tylko musi by¢é umowa wynika-
jaca ze stosunku pracy. Ona gwarantuje, ze wypracujemy jakie§ minimum, a dopiero
w dalszej kolejnosci mozemy pracowaé w innej formie. Pojawia sie pytanie: Czy ludziom
starszym, ktorzy nabiora pewnego doswiadczenia bedzie chcialo sie zy¢ z dnia na dzien
niepewnoscig? Chyba nie.

Mysle, ze uporzadkowanie warunkéw i rynku pracy oraz zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego wszystkim ludziom da minimum gwarancji do tego, zeby uporzadkowaé
kwestie formy zatrudnienia.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Polemicznie zwrdcitbym uwage na jedng kwestie, ze wysokos¢ przyszlej emerytury zalezy
od tego, ile sktadek sie placi, a nie od formy zatrudnienia. Mozna pracowaé na umowe
o prace i ptaci¢ mniejszg sktadke niz pracujac na umowe atypowa. To zalezy od wysoko-
Sci sktadki, a nie od formy zatrudnienia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mysle, ze wyczerpie watpliwosci, ktore pan inspektor chciatby wyrazié¢ troche w duchu
pani prof. Koradeckiej. Moim zdaniem, punkt widzenia prezentowany przez pana prze-
wodniczgcego Zurka jest zbyt wyrywkowy, bez spojrzenia na panstwo jako na system.
Nalezy tez kompleksowo spojrzec¢ na ten wielki obecnie problem zwigzany z emigra-
cja mlodziezy, lekarzy i innych zawodéw. Caly proces wychowaweczy, ustugi publiczne,
poczawszy od zlobka, przez przedszkola, okres edukacji, szkota — jako spoleczenstwo
ponosimy ogromne koszty wychowania i edukacji tych ludzi. Kiedy oni dochodza
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do okresu dojrzalosci, to w przypadku, o ktérym moéwi kolega Zurek, wypracowuja pewne
minimum emerytalne, majg by¢ zwalniani z tego zobowigzania. Uwazam, ze to jest nie
do przyjecia.

Jesli jako panstwo mamy ponosic caly ten koszt, w koncu ze skladek ZUS utrzymu-
jemy caly system emerytalny, nie tylko te osobe, ktora za ile§ lat pdjdzie na emeryture,
wiec zaciggamy pewne ogromne zobowigzanie wobec spoleczenstwa, wobec reszty kraju
iinnych wspoélobywateli. P6Zniej swojg pracg m.in. ptacac podatki, sktadki ZUS, spla-
camy to zobowigzanie. Zatem bez spojrzenia calo$ciowego, globalnego na pewno dobrze
nie rozwigzemy tych problemoéw.

Zastepca glownego inspektora pracy Andrzej Kwalinski:

Jak jest z dobrowolnoScig oplaty sktadek przy innych formach zatrudnienia niz umowa
o prace, to doskonale wida¢ w tej chwili w przypadku ludzi $wiata kultury. Tam
sg wolne zawody. Ci ludzie z racji wykonywanych zawodow wptacali do ZUS sktadki.
Jak to wyglada na dzien dzisiejszy? Ze wyciagaja rece i tak bedzie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Tutaj bardzo czesto gorzkie, takie jak te przytaczane przez Kazimierza Kimso watki
rowniez wchodza, ale mysle, ze bez ogarniecia caloSci, nie zawrzemy dobrych pomystéw
czy propozycji w naszym stanowisku.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP Jakub Chojnicki:

Pani poset Mrzyglocka pytala, jakie lekarstwo widzielibySmy. Jesli méwimy o temacie
naszego dzisiejszego spotkania, ktory dotyczyl bezpieczenstwa i ochrony pracy oséb
zatrudnionych w innych formach niz umowa o prace, najgorsze dla systemu jest roz-
mycie odpowiedzialnoSci. To jakbym rozjechat kogo§ na pasach i oczekiwal, ze produ-
cent mojego samochodu poniesie wszystkie konsekwencje za to, ze bylem nieostroznym
kierowca. Prawo powinno by¢ tak skonstruowane, zeby precyzyjnie wskazywac, kto
za co odpowiada. Wtedy osoba, ktéra wie jakie na niej cigzg obowigzki bedzie bardziej
przywigzywala wage do tego, czego sie od niej wymaga.

Tak samo organy nadzoru nad warunkami pracy, czyli PIP, inspektorzy pracy beda
precyzyjniej wiedzieli o co zapytac, co sprawdzic i kogo pociagnaé¢ do ewentualnej odpo-
wiedzialnoéci. Precyzyjnie okre§lone role w ochronie pracy z brakiem rozmycia odpowie-
dzialnoSci, takie widzielibySmy lekarstwo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Zgodze sie, ze trzeba rozdzieli¢ odpowiedzialno$¢, natomiast nie mozna zwalnia¢ podmio-
tow zlecajacych wykonywanie pracy przynajmniej z odpowiedzialno$ci za sprawdzenie,
czy ten, ktoremu powierza prace jest np. ubezpieczony. Jesli nie sprawdzi tego i okaze
sie, ze nie, to wowczas przejmuje odpowiedzialno$¢ za ewentualng szkode. Przeciez nie
moze by¢ tak, ze osoba w szpitalu operowana przez osobe prowadzacg samodzielna dzia-
talnos¢ gospodarcza w przypadku nieszczescia, szkody nie ma do kogo wystapic z rosz-
czeniem. To sg historie, nad ktérymi nie wolno przej$¢ do porzadku dziennego.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana. Zamykam rozpatrywanie tego punktu. )

Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy wspdlnie ze Zespolem ds. Nauki, Edukacji, Promocji oraz Wspétpracy
z Partnerami Spotecznymi.

Przechodzimy do spraw biezacych.
Informuje, ze nastepne posiedzenie odbedzie sie w dniach 17-18 czerwca br. Bedzie
to wyjazdowe posiedzenie w Elblagu. Jego tematem beda programy profilaktyki zagrozen
zdrowia w strategii przedsiebiorstwa. Material przygotuje Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Przypominam, ze jutro, tj. 15 maja br. o godz. 10.30 w siedzibie Rady odbedzie sie
posiedzenie Zespolu ds. Skarg.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w sprawach biezgcych? Pani poset Mrzy-
glocka, prosze.

m.k.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Chcialabym zadaé¢ gtéwnemu inspektorowi pracy trzy pytania. Pierwsze — jest bardzo
aktualne i dotyczy wczorajszego wydania ,, Kuriera Lubelskiego” i dzisiejszego dodatku
,Gazety Wyborczej” z Lublina, ktére zamiescily artykut na temat wydanego przez kie-
rownictwo Panstwowej Inspekeji Pracy okregowym inspektorom pracy polecenia powia-
domienia prokuratur o popelnieniu przestepstwa przez dyrektorow szkoét, ktorzy nie
zawiadomili okregowych inspektoratow pracy o sporze zbiorowym. Wyglada to na akcje
Inspekcji Pracy wymierzona w dyrektorow szkot i strajkujacych nauczycieli. W zwigzku
z tym mam pytanie, czy wcze$niej w takich przypadkach organy Panstwowej Inspekgji
Pracy podejmowaty tego rodzaju dzialania? Przykladowo na ile przypadkéw kontroli
u pracodawcow objetych sporem zbiorowym, ktérzy nie zawiadomili niezwlocznie o tym
Panstwowej Inspekcji Pracy, ile bylo zgloszen do prokuratury. Jakie jest w samej Inspek-
¢ji rozumienie ustawowego zwrotu ,,niezwlocznie”?

Pytam o to nie bez powodu, bo z odpowiedzi glownego inspektora pracy oraz infor-
macji zawartych na stronie Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowej Inspekcji
Pracy wynika, ze pismo Komisji Krajowej Zwiazku Zawodowego Pracownikow Panstwo-
wej Inspekcji Pracy o wszczeciu sporu zbiorowego w Panstwowej Inspekeji Pracy byto
datowane 31 sierpnia 2018 r. Gléwny inspektor pracy skierowal pismo w tej sprawie
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie 26 wrze$nia 2018 r., a ostatecznie spor
zbiorowy zostal zarejestrowany przez okregowego inspektora pracy w Warszawie 11 paz-
dziernika 2018 r. Wyglada na to, ze ,,niezwloczne dziatanie”... ile ono wynosi? Pytam juz
nieco zlo§liwie, czy glowny inspektor pracy skierowal w tej sprawie doniesienie do pro-
kuratury na samego siebie, czy moze okregowego inspektora pracy w Warszawie? Bar-
dzo prosze o odpowiedz. Jezeli pan gléwny inspektor pracy uwaza, ze nie moze mi w tej
chwili odpowiedzie¢, to bardzo prosze o odpowiedz na pi§mie.

Drugie pytanie: Czy gléwny inspektor pracy zawart w tym roku porozumienie
ze zwigzkami zawodowymi? Chodzi o porozumienie o zasadach podzialu §rodkéw budze-
towych na wynagrodzenia w trybie art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, tak
jak bylo to we wszystkich poprzednich latach, z wyjatkiem 2018 r., bo wtedy nie zawart.

Trzecie pytanie: Czy zostal juz zakonczony spor zbiorowy w Panstwowej Inspekeji
Pracy? Czy gltéwny inspektor pracy podpisal ze Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow
Panstwowej Inspekgji Pracy porozumienie konczgce spor lub protokét rozbieznosci? Nie-
dtugo bedziemy obchodzi¢ pierwszag rocznice powstania pierwszego sporu zbiorowego
w 100-letniej historii tej szacownej instytucji.

Zastepca glownego inspektora pracy Andrzej Kwalinski:
Niewatpliwie na te wszystkie pytania udzieli odpowiedzi glowny inspektor pracy pan
minister Wiestaw Yyszczek. Na pewno posiada pelng wiedze w tym zakresie. Nie chcial-
bym tutaj czegos przektamac lub nie dopowiedziec.
Odnoénie sporu zbiorowego, aktualnie czekamy na informacje ze strony zwigzkéw
zawodowych, aby mozna bylo sie kompletnie ustosunkowac do zagadnienia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Zatem oczekuje odpowiedzi na piSmie.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Andrzej Kwalinski:
Przekazemy odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Gwoli komentarza. Pani posel wielokrotnie wykazuje sie znakomitg znajomoécig niekto-
rych przepisow czy wymogow ustawy o sporach zbiorowych i o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych. Z uznaniem obserwuje postepy w edukacji. Natomiast odnoszac to do pierw-
szego pytania dotyczgcego kontroli Inspekeji Pracy, to — przepraszam, powiem to zarto-
bliwie - czy bytaby pani w stanie podja¢ sie odniesienia swojej wiedzy o przeprowadzaniu
sporéw zbiorowych do tych paru tysiecy sporéw zbiorowych. Nie ma w polskim prawie
pojecia sporu zbiorowego z rzgdem, naprawde mieliSmy do czynienia z kilkoma tysig-
cami indywidualnych sporéw zbiorowych. Jesli chcielibySmy prowadzic jakiekolwiek
zwigzane z tym nieprzyjemne dzialania, to moglibySmy sprawdzac legalnos¢ poszczegol-
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nych sporow. Wierze, ze inspekcja nie prowadzi takich dziatan, zresztg z tego, co padlo
w pytaniu nie wynikalo, zeby tego typu dzialania byly podjete.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Bardzo mi przykro, nie moge zgodzic sie z panem przewodniczgcym. Inspekcja prowadzi
takie dzialania, o czym §wiadczg oba artykuty prasowe. Jeszcze raz chee powiedziec,
ze ,,Gazeta Wyborcza” w dzisiejszym dodatku lubelskim pisze o tym. Sg tam tez glosy
pracownikow Inspekcji Pracy, ze takie dziatania sg prowadzone. Bardzo prosilabym, zeby
to naprawde sprawdzi¢. Moim zdaniem, to skandaliczne zachowanie. To upolitycznianie
Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie chce polemizowaé z panem przewodniczacym. Prosze
o informacje na piSmie. Zobaczymy, co odpowie inspekcja. Inspekcja Pracy wyjatkowo
pobieznie traktuje wszystkie pytania, ktore zadaje. W zwigzku z tym jestem zmuszona
kontynuowac na nastepnych posiedzeniach i drazy¢ sprawe, poniewaz... nie chce powie-
dzie¢, ze jestem niepowaznie traktowana.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

To akurat kwestia ok. 15 tys. sporé6w zbiorowych w jednym momencie, ktore rozpoczely
sie i byly prowadzone z calg procedurg. Nie musze zaglada¢ w te ustawe. Rokowania,
protokoél rozbieznoéci. 15 tys. protokoléw rozbieznoSci, 15 tys. mediacji. Cheiatbym, zeby
przy kazdego rodzaju sporach zbiorowych postowie, politycy, gazety pod réznymi tytu-
tami, zainteresowali sie jak robotnicy — celowo uzywam stowa ,,robotnicy” — prowadza
spory zbiorowe. Nikt nie interesuje sie nimi, a trwaja niekiedy 3 lata. I takiej debaty nie
ma. Czasami po prostu w zapomnieniu koncza sie czy niektore trwaja. Gdyby o§wiatowa
»Solidarno$¢” wyjeta swoja dokumentacje sprzed 2 lat, to okazaloby sie, ze spory zbio-
rowe z dyrektorami nie zakonczyly sie, a przeciez trwaly chyba 1,5 roku.

I tak to wyglada. Obecnie, kiedy upolityczniono calg sytuacje, nauczyciele zostali
totalnie wprowadzeni w blad przez tych, ktérzy organizowali akcje, dzisiaj musza
na kolanach i§¢ do samorzadow i prosi¢ o wynagrodzenie. Pani poset przytacza ,,Gazete
Wyborcza” z jednego miejsca, w ktorym ona bardzo przejmuje sie sytuacjg. Chciatbym,
zeby bardziej przejeto sie przed sytuacja, ktoéra zaistniata. W tej chwili moje kolezanki
i koledzy ponoszg konsekwencje. Przez 3 tygodnie byli totalnie wprowadzani w biad
przez tych, ktorzy zorganizowali te akcje. Skoro pani posel rozpoczeta te dyskusje,
to wlgczam sie do niej. Chceialbym, zeby ci dyrektorzy wiasnie pokazali protokoly roz-
bieznoSci, protokoty z mediacji i pokazali jak te mediacje wygladaly. Z naszych informacji
wynika, ze w wielu przypadkach byl jeden mediator na powiat. Czy to normalne? To nie-
normalne. DopuSciliSmy do takiej sytuacji. DopusciliSmy, bo przygladamy sie biernie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Lopata:
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Odnosze wrazenie, ze dyskusja rozwija sie co najmniej obok pytania zadanego przez
panig posel. Pada zarzut, ze argumentacja jest cytowana z gazety. Chcialbym zacytowaé
po czesci tresé pisma, ktore gtdéwny inspektor pracy przestat do okregowych inspektorow,
na podstawie ktorego najprawdopodobniej dziennikarze napisali ten artykut. ,,W zwiazku
z naplywajacymi informacjami, z ktérych wynika, ze nie wszystkie jednostki edukacyjne
biorace udzial w strajkach dopetnily obowigzku zawiadomienia wtasciwego okregowego
inspektora pracy o powstaniu sporu zbiorowego, polecam paniom i panom okregowym
inspektorom pracy zwraci¢ sie do wlasciwych wojewddzkich kuratorow o§wiaty o prze-
kazanie listy jednostek o§wiatowych, ktore braly udzial w akcji strajkowej w kwiet-
niu br. wraz ze wskazaniem, od kiedy te jednostki braty udzial w strajku. Po drugie,
po otrzymaniu informacji od wojewddzkich kuratoré6w oSwiaty dokonac sprawdzenia,
ktore z wyzej wymienionych jednostek o§wiatowych nie zawiadomily wlasciwego okrego-
wego inspektora pracy o powstaniu sporu zbiorowego badz dokonaly tego zawiadomienia
z naruszeniem terminu. I po trzecie — skierowac do wlasSciwych prokuratur rejonowych
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa”.

Zadaje pytanie o umiejscowienie Panstwowej Inspekeji Pracy. Do tego zmierza pyta-
nie pani posel Mrzyglockiej i — obecnie — rowniez moje.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zrozumialem pytanie pani posel, ze chodzi o pewna statystyke, zestawienie takich ewen-
tualnych dziatan. Natomiast — przepraszam — zachodze w glowe, ktore z opisanych przez
gazete zdarzen jest niezgodne z prawem i zadaniami Inspekcji Pracy, z misjg inspekcji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

W ustawie nie jest skonkretyzowany termin ,niezwlocznie”. Co znaczy ,,niezwlocz-
nie”? Dla Panstwowej Inspekeji Pracy zgloszenie swojego sporu zbiorowego niezwlocz-
nie wynosilo prawie 2 miesigce. Dla szkoly niezwlocznie - to, ile, zeby w nastepstwie
stwierdzenia, ze niezwlocznie nie zglosila, skierowaé sprawe do prokuratury. Bardzo
jasno zadalam pytania i na koncu troche zlo§liwie to podsumowatam. Ale to podsumo-
wanie wynika z sytuacji. Naprawde nie trzeba probowac szukac jaki§ dookota przyczyn.
Padlo bardzo konkretne pytanie. Bardzo prosze o konkretng odpowiedz. Jezeli u siebie
2 miesigce to nie jest niezwlocznie, to u drugiego, ile wynosi niezwlocznie — 14 dni, 7
dni? Ile?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Teraz lepiej rozumiem przeslanie pani pytania. Mam inny niepokdj, ktory za chwile, tez
z zastrzezeniem, troche zloéliwie, wypowiem. Rozumiem, ze inspekcja odpowie. Nato-
miast mdj niepokoj polega na tym, ze jezeli zaczniemy dazy¢ do definicji ,,niezwlocznie”,
to z calg pewnoScia znajdziemy, ze na pewno w okres§lonych terminach przed rozpocze-
ciem akgji strajkowej. I to na pewno z tej ustawy bedzie mozna wyczytac. Prosze inspek-
c¢je o udzielenie odpowiedzi na pytania pani posel.

Zastepca glownego inspektora pracy Andrzej Kwalinski:

Na pewno na wszystkie pytania zadane przez panig posel udzielimy odpowiedzi na pi§mie
z przekazaniem ich do wiadomoSci pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jestem bardzo ciekaw.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Mam taki apel. Wszyscy w Radzie Ochrony Pracy uczestniczymy w trosce o pracownika,
o miejsce pracy, o funkcjonowanie instytucji odpowiedzialnych za rynek pracy, za bezpie-
czenstwo pracy. Uwazam, ze kazdy ma prawo zadaé pytania w tym wlasnie temacie. Pan
przewodniczacy pilnuje — i mam nadzieje, ze nadal bedzie to robil - aby te pytania byty
merytoryczne. W polityke mozemy bawié sie na sali sejmowej, bo po to ona jest. Poza
ta salg tutaj padajg konkretne pytania.

Przepraszam, nie rozumiem apelu do posiow, zeby wlaczali sie w rozwigzanie sporéw
zbiorowych. Tu pytamy o konkretne sprawy i prosimy o odpowiedzi. I pan tez ma prawo
do zadawania pytan. Jezeli kto§ nas poprosi, zebySmy zaangazowali sie i bardzie]j prze-
analizowali sprawe rozwigzania danego sporu zbiorowego, to pewno w swoim zakresie
to uczynimy. Natomiast tu pytajmy, a nie polemizujmy. Dziekuje, ze pan przewodniczacy
pilnuje, ze mozemy zada¢ w takim zakresie, ale nie dopuszczajmy do polityki miedzy
sobg, wychodzacej poza przedmiot naszego pytania, ktére mamy prawo zadac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mysle, ze mozecie mi rézne rzeczy zarzucac, ale na pewno nie to, ze ograniczam swobode
wypowiedzi na tej sali. Moze troche sie usprawiedliwie, bo niektore rzeczy, o ktorych pan
moéwi, ja sprowokowalem odej$ciem swojg dygresja od zasadniczego watku zawartego
w pytaniu.

Natomiast tez troche usprawiedliwie moich kolegow. Doskonale rozumiem ich roz-
goryczenie, poniewaz z takimi sytuacjami spotykamy sie od lat. I tu rzeczywiscie byly
rzeczy, zdarzenia — nie bede przytaczal historii bardzo kontrowersyjne i konfrontacyjne
— ale na szczeScie jesli chodzi o relacje i dialog spoleczny to zamierzchta historia. Nie
odgrzewajmy ich w tej chwili, rowniez w intencji powagi obrad Rady.

Pan inspektor chcial jeszcze zabraé glos. Prosze.




RabA OCHRONY PRACY (NR 46)

Zastepca glownego inspektora pracy Andrzej Kwalinski:
Mam nadzieje, ze do wszystkich czlonkéw Rady dotarly zaproszenia na uroczystosc
z okazji 100-lecia powstania Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra odbedzie sie 28 maja
br. w Teatrze Narodowym. Niemniej jednak korzystajac z okazji jeszcze raz ponawiam
zaproszenie. Bardzo prosze o obecno$c.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Dziekuje
wszystkim za obecno$c. Do zobaczenia w czerwcu w Elblagu.

30 m.k.




