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Jego Ekscelencyi Jasnie Wielmoznego Pana Adama Hrabiego Gofuchowskiego

c. i k rzeczywistego tajnego Radcy, Marszatka krajowego i etc.

wvwe L.wwowvie.

Na mocy Najwyzszego upowaznienia i wskutek reskryptu p. Ministra
sprawiedliwosci z dnia 20. sierpnia 1912, L. 22.762/12, mam zaszczyt ztozy¢ do
laski marszatkowskiej, jako przedtozenie rzadowe dotgczonj' w polskim tekscie,
oraz ruskim i niemieckim przektadzie projekt ustawy o uzupetnieniu ksigg grun-
towych przez wpisanie dobra publicznego.

Rownoczesnie dotgczam uwagi objasniajgce do tego projektu.

Prosze Waszg Lkscelencye, aby zechciat to przedtozenie rzagdowe umiescié
na porzadku dziennym najblizszego posiedzenia Sejmu krajowego.

Prosze przyja¢é wyrazy mego gtebokiego szacunku

C. k. Namiestnik:
Bobrzyfiski w. r.



Ustawa

Z 0 uzupetnieniu ksigg gruntowych przez wpisa-
nie dobra publicznego.
Za zgodag Sejmu krajowego Mego Krdlestwa Galicyi i Lo-
domeryi wraz z Wielkiern Ksiestwem Krakowskiem postanawiam,
Co nastepuje:

Artykut I.

Zmieniajgc czeSciowo 88. 2, 9 i 37 ustawy z 20 ma”ca
1874 Dz. u. kr. Nr. 29 postanawia sie:

& 1

Nieruchomosci objete spisem dobra publicznego nalezy
na wniosek wpisaé do ksiegi gruntowej.

Do postawienia wniosku uprawniony jest organ publiczny
powotany do zarzadu nieruchomoscia, jak réwniez kazdy, komu
na danym gruncie przystuguje prawo, ktére moze by¢ wpisane
do ksiegi gruntowej (8 9 ustawy o ksiegach gruntowych).

§ 2.

Na karcie wiasnosci nalezy na pierwszem miejscu uwi-
doczni¢ przymiot gruntu jako dobra publicznego.

Prawo wtasnosci moze byé wpisane jedynie za zgoda
wiasciciela, wpis tego prawa moze by¢ takze zaniechany.

& 3

Do przyjecia do ksiegi gruntowej tozyska wdd publi-
cznych i wpisu jego prawa wiasnosci, jak réwniez do wpisania
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praw prywatnych na wodach, stanowigcych dobro publiczne,
wymagane jest przyzwolenie politycznej Wtadzy krajowe;j.

O przyzwolenie ma sie postara¢c wnioskodawca i wyka-
za¢ je Sadowi.

5 4.

Koszta udziatu stron i ich zastepcow w dochodzeniach
i rozprawach, jak réwniez koszta doreczenia ponoszg doty-
czace strony.

Wszelkie inne koszta dochodzen i rozpraw tgcznie z kosz-
tami edyktéw ponosi wnioskodawca.

Artykut 1.

Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Memu Ministrowi
sprawiedliwosci.



Uwagi objasniajace

Ustawa z dnia 20. marca 1874, Dz u. kr. Nr. 29 o zatozeniu nowych
ksigg gruntowych i ich wewnetrznem urzadzeniu postanawia w 8 2, ze dobra
publicznego nie nalezy obejmowac¢ ksiegg gruntowg. Zarzadzenie to wydano
albowiem w czasie uchwalenia powyzszej ustawy, hotdowano pogladowi, ze dobro
publiczne stoi poza obrotem prywatno prawnym i jakoby na dobrach publicznych
nie mogty istnie¢ prawa prywatne. Wskutek tego parcele gruntowe, ktére uwa-
zane bywajg za dobro publiczne, jak réwniez parcele, stanowiace przedmiot wpisu
ksiegi kolejowej wzglednie gorniczej, przy zaktadaniu ksigg gruntowych zostaty
wpisane nie do wykazow hipotecznych posiadtosci, lecz do wykazéw, w ktorych
wprawdzie wpisane sg numera parcel i rodzaje ich kultur, ktore jednak co do
stosunkow prawnych dotyczacych parcel, jako to prawa witasnosci, ciezaréw i t. d.
nie dajg zadnych wyjasnien.

Do ksiegi gruntowej kazdej gminy katastralnej dotgczony jest taki wykaz
i otyle w powyzszy sposob juz obecnie wykazane jest dobro publiczne w kazdej
gminie. Wedlug tych wykazéw mozna oryentowa¢ sie co do rodzaju dobra
publicznego.

Obecnie przychodzg w nich nastepujgce posiadtosci: Goscince panstwowe,
krajowe i powiatowe, goscifice i drogi gminne, drogi graniczne, polne, dostepy,
Sciezki, przechody, place publiczne, ulice, place koscielne, cmentarze, parki (ogrody),
rzeki, strumienie, potoki, mtynowki, jeziora, moczary, stawy, odsypiska, zamuliska,
place nadbrzezne, groble, kanaty, stare koryta rzek i t. d.,, czasem takze kaplice,
remizy przyrzadéw ogniowych nawet orne grunta, tgki i wikliny.

Przy zaktadaniu ksigg gruntowych strony prywatne nie jednokrotnie
domagaty sie wpisania do ksigg gruntowych niektorych z powyzszych parcel,
utrzymujac, ze dotyczace grunta sa ich wilasnoscia.

Wielokrotnie rowniez zgtaszano prywatne uprawnienia w odniesieniu do
posiadtosci dobra publicznego i domagano sie ich wpisu. Jako takie dadzg sie
miedzy innymi wymieni¢: uzytkowanie drzew owocowych rosngcych na drogach,
bankietach drég i placach publicznych, pobor trawy z rowéw i bankietéw drogo-
wych, prawo rzucenia mostu przez row goscincowy celem urzadzenia dojazdéw
do pol, prawo budowy mostu ponad ulice, zaktadania rur gazowych, utrzymywanie
w korpusie goscinca przeptywow dla wody uzytkowej wzglednie opadowej, upra-
wnienie zatozenia toréw kolejowych na goscincach, poodér wody (z rowdw goscin-
cowych) celem nawadniania przylegtych gruntow.

W  miejscowosciach zamknietych : stuzebnosci wykuszéw lub balkonéw
w odniesieniu do przestrzeni powietrznej gruntu ulic; stuzebnosci markiz sklepo-



wych, piwnic i okien piwnicznych podwzglednie w gruncie ulic; prawo wysuwania
po przed linie budowlang domoéw wyskokéw, kolumn, filaréw, schodéw wchodowych
it. d prawo korzystania z gruntu publicznych drég, prawo dzierzawienia gruntu
ulicznego celem urzadzenia kioskdw wystawowych i dla sprzedazy i t. p.

W odniesieniu do parcel wodnych zgtaszano prawa poboru piasku, szutru,
kamieni, trzciny i lodu, prawo rybotostwa, zeglugi, sptawu, wyrebu krzakéw i wi-
klin nadbrzeznych, utrzymanie przewozoéw, mostow, poboru wody dla miynéw,
tartakow, fabryk i nawadniania tgk, wprowadzania kloak i wszelkiego rodzaju
kanatow odptywowych, sktadania rumowiska w rzece lub na brzegach i t. d.

Prawa te po czeSci nie sg natury prywatno-prawnej i przez to samo by-
tyby wykluczone od wpisu do ksiegi gruntowej ; lecz réwniez i prawa rzeczowe,
opierajace sie niewatpliwie na tytule prawno-prywatnym nie mogty by¢é wpisane
jako ciezary stuzebnego dobra publicznego, gdyz wpisanie ich do ksiegi gruntowej
jest obecnie niedopuszczalne.

Przy prawach, na przedmiotach dobra publicznego, ktére polegaty nie wy-
tacznie na uprawnieniach osobistych lecz zwigzane byly Zz posiadaniem pewnej po-
siadtosci, postugiwano sie tym péisrodkiem, ze notowano je jedynie na karcie
stanu majatkowego posiadtosci panujacej.

Prawa rybotostwa wielokrotnie w ten sposoéb notowano w ksiegach grun-
towych, przez co wiasciciele starali sie podnies¢ warto$¢ posiadtosci ujawnio-
nej. Atoli tylko wpis przy gruncie stuzebnym moze niewatpliwie stwierdzié istnie-
nie prawa korzystania z gruntu stuzebnego.

Bez takiegoz wpisu sg wszelkie tego rodzaju uprawnienia wskutek mozno-
$ci zadawnienia, wzglednie zasiedzenia w swern istnieniu zagrozone, a ich obrona
w razie zaginiecia dokumentéow, ubytku $wiadkéw i t. d. moze by¢ w danych
razach bardzo trudng. Dlatego z rozmaitych stron coraz czeSciej dajg sie styszec
zadania dopuszczalnosci zabezpieczenia praw prywatnych cigzacych na dobrze
publicznem przez zezwolenie na ich wpisywanie do ksiegi gruntowej.

W miedzyczasie ulegto réwniez zmiauie zapatrywanie na charakter dobra
publicznego. W kotach naukowych i judykaturze wyrobito sie zapatrywanie, ze
rowniez dobro publiczne moze byé prywatng wiasnoscia panstwa, krajow, gmin, a
nawet poszczeg6lnych cztonkéw panstwa i ze wiasnos¢ w tych wypadkach ogra-
niczona jest jedynie przeznaczeniem przedmiotu stuzenia ogélnemu uzyciu i ze
odzywa w petnej rozciggtosci z chwila, kiedy odpadnie powyzsze przeznaczenie.
To dato dalszg podstawe do zgdania wpisania do ksigg gruntowych dobra publicznego.
Kwestya wiasnosci dobra publicznego staje sie szczegdlnie wazng, gdy dany
przedmiot przestanie by¢ dobrem publicznem, wzglednie, gdy majg by¢ w tym
wzgledzie wdrozone dochodzenia (przetozenie lub zaniechanie drogi, rowéw forty-
fikacyjnych, osuszenie parcel stanowigcych koryto rzeki przy regulacyach it. d.).

Dalej niespornem jest obecnie rOwniez zapatrywanie, ze przeznaczenie
dobra publicznepo stuzenia do ogdélnego uzytku o tyle tylko wyklucza nabycie
praw prywatnych na dobrze publicznem, o ile wykonanie tychze bytoby w sprzecz-
nosci z prawami uzywania przez ogét.

W ustawach o zatozeniu ksigg gruntowych w Tyrolu i Przedarulanii do-
bro publiczne nie jest wykluczone od wpisu do ksigg gruntowych, jednak nie
istnieje przymus wpisania wiasciciela, Obie ustawy postanawiajg, ze przy posiad-
tosciach, ktére naleza do kategoryi dobra publicznego wystarczy, jezeli na karcie
wiasnosci wpisze sie jedynie charakter gruntu jako dobra publicznego. — Wedle
doswiadczen jakie dotychczas zrobiono przy zatozeniu ksigg gruntowych w Tyrolu
i Przedarulanii wpisanie dobra publicznego do ksigg gruntowych, okazato sie ko-
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rzystnem. Dopiero bowiem wpisywanie dobra publicznego do Irsigg gruntowych
umozliwito wiasciwe traktowanie wielu praw prywatnych, obcigzajacych dobro
publiczne, ktére to prawo jak na przyktad prawa rybotostwa przedstawiajg znacz-
ng warto$¢ majatkowa.

Przemiany wiasnosci prywatnej na dobro publiczne i na odwrét, wobec
wzmagajacego sie rozwoju miast i wiekszych gmin, zaktadania nowych i zaniechi-
wania istniejgcych drog komunikacyjnych, regulacyi rzek it. d. bedg coraz czestsze.
Uwidacznianie tych zmian w Tyrolu i Przedarulanii, wskutek wpisania dobra publicz-
nego do ksigg gruntowych, moze sie odbywaé szybko i prawie bez kosztéw przez
proste dopisywanie, wzglednie wykreslanie, natomiast we wszystkich innych kra-
jach celem uzupeinienia ksigg gruntowych w takich razach nawet dla jakiej$
drobnej czeSci parceli muszg by¢ przeprowadzane ucigzliwe i kosztowne docho-
dzenia.

Wobec tych doswiadczen nie nasuwajg sie zadne watpliwosci co do za-
do$¢ uczynienia wielokrotnym zyczeniom przewaznej czesci krajowych repre-
zentacyi, by i we wszystkich innych krajach dokona¢ zmiany ustaw o zaktadaniu
i wewnetrznem urzadzeniu ksigg gruntowych w sposéb podobny jak w Tyrolu
i Przedarulanii. Uwzgledni¢ jednak nalezy, ze stosunki w tym wzgledzie w Ty-
rolu i Przedarulanii sg znacznie odmienne, albowiem w obu tych krajach wpisywanie
dobra publicznego rozpoczeto sie i postepuje w dalszym ciggu réwnoczesnie z za-
tozeniem ksigg gruntowych i wskutek tego nie spowodowato ani wtadzom, ani stro-
nom prywatnym, ani szczegélnych kosztdw, ani tez uciazliwosci. We wszystkich
innych krajach z wyjatkiem Dalmacyi i Tryjestu zatozenie ksigg gruntowych
dawno juz ukorniczono; gdyby zatem ogdt dobra publicznego miano z urzedu wpi-
sa¢ do ksigg gruntowych, to praca ta rownataby sie prawie nowemu zatozeniu
ksigg gruntowych, uawet — wobec watpliwosci, ktéreby przy tern miano rozwig-
za¢ — pod nie jednym wzgledem nastreczytoby powazniejsze trudnosci, anizeli
pierwotne zatozenie ksigg gruntowych, przy ktérem nie zajmowano sie wyja-
$nieniem stosunkéw prawnych dobra publicznego.

Prawo wiasnosci dobr publicznych pod wielu wzgledami jest watpliwe.
Odnosnie do najwazniejszych rodzajow dobra publicznego, mianowicie co do
przestrzeni publicznych (Ortsraume) drdg i wéd publicznych brak ustawowego ure-
gulowania ich stosunkéw prawa wiasnosci. Sagdom zatem mogtoby niejednokrotnie
brakng¢ podstawy materyalno-prawnej do wydania rozstrzygniecia. Strony pry-
watne czesto nie bytyby w moznosci dostarczenia faktycznych podstaw dla se-
dziowskiego rozstrzygniecia, gdyby miano z urzedu wszystkie przedmioty dobra
publicznego wpisywa¢ do ksiegi gruntowej w kazdym poszczegolnym wypadku
obstawac przy stwierdzaniu prawa wiasnosci. Wytonitaby sie cata mnogos$¢ nie
poruszanych dotychczas kwestyi i wymagataby natychmiastowego rozstrzygniecia
co wedtug tego, co juz wyzej wspomniano — mogtoby da¢ powdd do ucigzliwych
i kosztownych procesdw, a co nie jest, ani konieczne, ani pozadane. Wszystkie
interesa bedag nalezycie chronione, jezeli kazdemu, kto celem dochodzenia swych
praw uzna to za konieczne, da sie moznos$¢ spowodowania, aby przystugujace mu
prawo witasnosci wzglednie rzeczowe prawo korzystania w posiadtosSci stanowigcej
dobro publiczne, zostalo wpisane do ksiegi gruntowej.

Wobec tego projekt ustawy wpisanie dobra, publicznego czyni zaleznem
do postawienia w tym wzgledzie wniosku.- Wniosek postawi¢ moze tylko ten, kto
ma interes prawny w dokonaniu wpisu. Uprawnionymi zatem do postawienia
wniosku sg w pierwszej linii organa, ktore majg sobie powierzony zarzad dobra
publicznego (gminy co do drég gminnych, przestrzeni publicznych, Wydziat kra-



jowy co do goscincow krajowych i t. d.), a obok nich wszystkie inne rzeczowo
uprawnione osobj7 te jednak winny prawa, ktérych wpisu sie domagajg udowod-
ni¢ w sposéb przepisany ustawg o zatozeniu nowych ksigg gruntowych.

W Tyrolu i Przedarulanii prawie w zadnym wypadku wiasciciel nie zo-
stal wpisany, natomiast przewaznie zadawalano sie uwidocznieniem charakteru
danych gruntow jako dobra publicznego. Przy tozyskach publicznych wéd stanowi
to niemal regute bez wyjatku; natomiast na dobrze wodnem wpisano bardzo
wiele praw prywatnych, ktére w dalszym ciggu nadajg sie do obcigzenia. W po-
dobny sposéb utozg sie przypuszczalnie stosunki wszedzie indziej, jezeli niniejszy
projekt stanie sie ustawag. Posiadajgcym prawa serwitutowe daje on moznos$é
uzyskania wpisu do ksiegi gruntowej przedmiotéw dobra publicznego, na ktérych
wedle postanowieA ustawy cywilnej przystugujg im prawa rzeczowe nadajace sie
do wpisania do ksiegi gruntowej, oraz wpisania swego prawa w zatozonych dla
dobra publicznego wykazach hipotecznych. Do strzezenia praw uprawnionych do
stuzebnos$ci nie potrzeba wpisania wtasciciela i nie ma na to wogole by¢é dopu-
szczalnem, by ktokolwiek bez swego zezwolenia zostat wpisany jako witasciciel (§ 2)

Poniewaz wpis dobra publicznego ma mie¢ miejsce tylko na wniosek,
przypuszczaé¢ nalezy, ze tylko czes¢ dobra publicznego zostanie wpisana do ksiag
gruntowych — pozostate za$ przedmioty dobra publicznego pozostawalyoy zatem
wykazane tylko w osobnym spisie jako posiadtosci nie przychodzace w zadnej ksiedze
gruntowej. Ta rozmaito$¢ w traktowaniu dobra publicznego me nasuwa zadnych
watpliwosci. Podobne stosunki istnieja w Niemczech i nie nastreczyty zadnych
trudnosci (8 90 panstwowej niemieckiej ordynacyi o ksiegach gruntowych z 24.
marca 1897).

Po parcelach drogowych i goscincowych. tozyska wod publicznych (par-
cele wodne) tworza pomiedzy posiadtosciami dobra publicznego najwiekszg i najpo-
wazniejszg grupe. Publiczne dobro wodne jednak roézni sie tak znacznie pod
wgledem prawnym od wszelkich innych rodzaji dobra publicznego, ze odpowied-
nio po swej szczegélnej natury, wymaga odrebnego traktowania. Stosunki wias-
nosci sg tylko w nader rzadkich wypadkach zupetnie niewgtpliwe. Obok wiasno-
Sci tozysk wchodzg w rychube prawa uzytkowania plynacej fali (Benutzug der
fliessenden Walie) w pordwnaniu z ktéremi pozytek z tozysk przedstawia o wiele
mniejsze znaczenie. Wydrgzanie najczestszych uprawnien wodnych zabezpiecza
dostatecznie ksiega wodna. Gidyby prawa te wpisywano zupetnie ogélnikowo do ksie-
gi gruntowej, niejako w rodzaju stuzebnosci cigzacych na wpisanem do ksiegi
gruntowej, publicznem dobrze wodnem, trudno bytoby unikngé podwdjnych ze
sobg sprzecznych wpiséw w ksiedze gruntowej i w ksiedze wodnej, czemu musi sie
zapobiedz. Prowadzenie ksiegi wodnej jak réwniez strzezenie interesu publicznego
we wszystkich sprawach dotyczgczych publicznego dobra wodnego, nalezy do
wiladz politycznych, im wiec musi by¢ dana mozno$¢ wziecia udziatlu we wszyst-
kich dochodzeniach dotyczacych zaksiegowania publicznego dobra wodnego i cig-
zacych na niem rzeczowych praw prywatnych. Nalezy zapobiedz, aby uprawnie-
nia uzywania wody natury prawno-publicznej, majgce by¢ traktowane wedle usta-
wy wodnej, nie zostaty ze szkodg ogo6tu wpisane po ksiegi gruntowej, jako stu-
zebnosci wzglednie inne prywatne rzeczowe prawa, cigzace na publicznych wodach.

Z tego powodu postanawia projekt (8 3), ze w wykazach hipotecznych
ksiegi gruntowej, zatozy¢ sie majgcych dla dobra publicznego, prawo wiasnosci
i uprawnienia uzywania wody moga by¢ wpisane tylko za przyzwoleniem poli-
tycznej wiadzy krajowej. Kto odnosny wniosek bedzie chciat postawié¢ w sadzie,
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bedzie musial sobie poprzednio zapewni¢ przyzwolenie administracyjnej wiadzy
krajowej i przyzwolenie to sadowi wykazac.

Tego rodzaju wptyw wiadz administracyjnych na wewnetrzne uksztatto-
wanie ksigg gruntowych nie jest wcale nowos$cig, gdyz co do traktowania dobr
tabularnych w przewaznej ilosci krajow, gdzie takie dobra sie znajdujg, ustawy
0 zaktadaniu nowych ksigg gruntowych, ze wzgledéw prawa publicznego, wptyw
podobny przyznajg Wiadzom administracyjnym.

Zaksiegowanie dobra publicznego d;cigzacych na niem, nadajgcych sie do
wpisu praw prywatnych dokonywac sie bedzie w interesie stawiajgcego wniosek.
Bedzie zatem tylko wyrazem stuszno$ci, ze koszta spowodowane postawieniem
wniosku obcigza¢ bedg wnioskodawce. Nie bedg one zresztg jak przypuszczac
nalezy znaczne. Beda to zazwyczaj tylko koszta ogtoszen i obwieszczen w ga-
zecie urzedowej, a tylko niekiedy rdéwniez koszta sgdowych komisyi, gdyz per-
traktacye bedg sie mogty w regule obejs¢ bez dochodzern na miejscu. Trzecie
osoby, ktére celem strzezenia swych praw wezmg udziat w tych pertraktacyach
1 dochodzeniach winny koszta z tern polgczone same ponies¢. Do wnioskodawcy
nie przystuguje im prawo zadania zwrotu kosztdw, -gdyz chodzi tu o kwestye
postepowania niespornego, przy ktérem strony zasadniczo ponosza same koszta
potaczone ze strzezeniem swych interesow.

Co do postepowania przy zaksiegowaniu dobra publicznego nie zachodzi
potrzeba wydania nowych przepisow. Tok dochodzen unormowano ustawg o zato-
zeniu ksigg gruntowych (8 38 ustawy z 20. marca 1874 Dz. u. kr. Nr. 29) a dalsze
dochodzenia §-fem 20 ustawy z 25. lipca 1871 Dz. p. p Nr. 96 o postepowaniu
sprostowawczem i wydanemi w tej materyi rozporzgdzeniami. Nadto zwraca sie
szczegdblniejsza uwage na rozporzgdzenie Ministerstwa sprawiedliwosci z dnia 9.
stycznia 1889 Dz. rozp. min. spr. Nr. 4 oraz na rozporzadzenie z dnia 19 paz-
dziernika 1897 Dz. rozp. min. spr. Nr. 37, wydane wprawdzie dla Tyrolu, ktdre
jednak winno by by¢ analogicznie stosowane takze w innych krajach, wedle kt6-
rych przy wszystkich dochodzeniach dotyczacych dobra publicznego powotanym
wiadzom administracyjnym ma by¢ dang mozno$¢ zastgpienia we wihasciwym
czasie powierzonego ich pieczy interesu publicznego.



