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Rada Ochrony Pracy (nr 4/X kad.)

13 listopada 2015 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie — materiat przygo-
towany przez Panstwowa Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Hofman zastepca glownego inspektora pracy wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Na poczatku chcialabym przekazaé¢ smutng
wiadomo§¢. 11 listopada br. w wypadku samochodowym zgingl przewodniczacy Forum
Zwiazkow Zawodowych Tadeusz Chwalka. Prosze wszystkich panstwa o powstanie
i uczczenie chwilg ciszy pamieci Tadeusza Chwalki.

Zebrani powstajq i chwilg ciszy czczq pamiec tragicznie zmartego przewodniczgcego
FZZ Tadeusza Chwaltki.

Witam zastepce glownego inspektora pracy panig Malgorzate Hofman wraz ze wsp61-
pracownikami. Witam wszystkich panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 — Eliminowanie zagro-
zen wypadkowych w budownictwie — material zostal przygotowany przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, pkt 2 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego — Eliminowanie zagrozen wypad-
kowych w budownictwie. Material przygotowala Panstwowa Inspekcje Pracy. Prosze
o zabranie glosu panig Malgorzate Hofman - zastepce gléwnego inspektora pracy.

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Hofman:

Material przedstawi pan Krzysztof Kowalik — dyrektor Departamentu Nadzoru i Kon-
troli Glownego Inspektoratu Pracy.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glownego Inspektoratu Pracy Krzysztof

Kowalik:

Podejmowanie dziatan polegajacych na eliminowaniu zagrozen wypadkowych w budow-
nictwie ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na, wcigz bardzo wysokie, ryzyko utraty
zycia lub zdrowia podczas pracy na terenie budowy. Wprawdzie statystyki GUS wska-
zuja, ze od kilku lat to ryzyko — okre§lone wskaznikami wypadkowoSci, tj. liczby osob
poszkodowanych w wypadkach przy pracy do 1000 os6b pracujacych - stale maleje, nie-
mniej nadal jest wyzsze od wskaznika przeliczonego dla wszystkich sekeji ogotem. Szcze-
goélny niepokoj budzi weigz wskaznik wypadkow §miertelnych w budownictwie — 0,067,
trzykrotnie wyzszy od wskaznika wypadkéw $miertelnych ogélem dla calej gospodarki
narodowej — 0,022.

Dzialania PIP w budownictwie, o ktérych informowaliémy wielokrotnie na posiedze-
niach Rady Ochrony Pracy, majg charakter dtugofalowych i statych zadan prewencyj-
no-kontrolnych. Jednoczesnie realizujemy wspdlne przedsiewziecia z kluczowymi w tej
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branzy partnerami, tak aby w jak najwiekszym stopniu wplywac na proaktywne zacho-
wania pracodawcow, przedsiebiorcow oraz osoby pracujace na budowach.

Zapobieganie i ograniczanie zagrozen wypadkowych, w tym badanie wypadkow przy
pracy, jest ustawowym zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy. Ustalone przez inspek-
toréw pracy okoliczno$ci i przyczyny zbadanych wypadkow stuzg do planowania zadan
kontrolnych i prewencyjnych, dotyczacych nie tylko wybranych, niebezpiecznych branz
i zakladow, ale takze okreslonych zagadnien bhp. Jak wskazano w przedstawionym
Radzie materiale na temat eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie,
inspektorzy pracy badajg nie tylko $miertelne, ciezkie i zbiorowe wypadki przy pracy,
zglaszane przez pracodawcow zgodnie z art. 234 § 2 Kodeksu pracy, ale rowniez zdarze-
nia wypadkowe, o ktérych informacje uzyskujemy: w trakcie kontroli od innych organéw
nadzoru w ramach zawartych porozumien, lub innych podmiotéw, w tym takze mediéw.

Te badania prowadzone w ramach kontroli przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy sluza wyegzekwowaniu od pracodawcoéw i przedsiebiorcéw, u ktorych
wystapily wypadki przy pracy, podjecia — z reguly w trybie natychmiastowej wykonal-
nosci — skutecznych §rodkow prewencyjnych.

Panstwowa Inspekcja Pracy bada wypadki przy pracy, ktérym ulegajg pracownicy,
a takze osoby niebedgce pracownikami, dla ktérych sporzadzane sg karty wypadku.
Dotyczy to m.in. os6b §wiadczgcych prace na podstawie umow cywilno-prawnych lub
samozatrudniajacych sie. Z naszych danych wynika, ze corocznie w grupie poszkodowa-
nych przy pracy na terenie budowy zwieksza sie udzial osob §wiadczgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy. W 2014 r. zbadano wypadki 140 oséb poszkodowanych
swiadczacych prace, co stanowi 26% ogolnej liczby poszkodowanych w wypadkach
badanych przez PIP na terenie budowy. W tym 29 oséb poszkodowanych $miertelnie
niebedacych pracownikami stanowito 38% ogoélnej liczby poszkodowanych w badanych
wypadkach.

Uwazamy, ze zmiany w strukturze form zatrudniania w budownictwie skutkujg
stalym niskim poziomem przygotowania przyjmowanych do pracy na budowach osob.
Wykres przedstawia skutki niskiego poziomu wiedzy o bhp, a w zasadzie ogdlnej Swia-
domosci zagrozen wystepujacych podczas wykonywania robot budowlanych. Zwracam
uwage, ze w grupie Smiertelnie lub ciezko poszkodowanych - pracujacych w danym
zakladzie do 7 dni (2014 r.) znalazly sie 3 osoby, ktére poniosly §mieré w pierwszym
dniu pracy, natomiast 26 os6b doznalo ciezkich obrazen ciala.

Analizy zdarzen powodujacych najpowazniejsze wypadki przy pracy w budownictwie,
a takze wyniki kontroli bhp na budowach, wciaz wskazujg na prace zwiazane z uzytko-
waniem rusztowan oraz na wysokoSci jako obszar szczegdlnie wysokiego ryzyka utraty
zycia lub zdrowia.

Analizujgc przyczyny wypadkow przy pracy na terenach budéw w tradycyjnym
podziale na techniczne, organizacyjne, ludzkie — zgodnie z przyjeta w UE jednolitg meto-
dyka, ktora umozliwia poréwnywanie statystyk wypadkowych w poszczegélnych krajach
- zawsze zwracamy uwage na przyczyny organizacyjne, jako przyczyny zrédtowe wypad-
koéw przy pracy. Z wykresu po lewej stronie wynika, ze przyczyny organizacyjne stano-
wig ponad 52% przyczyn wypadkow przy pracy. Jednocze$nie podkreslamy, ze w ramach
ogoblnej organizacji pracy najistotniejsze jest zapewnienie pracownikom, a takze oso-
bom §wiadczacym prace na innych podstawach, wymaganego prawem przygotowania
do pracy. Wykres po prawej stronie pokazuje, ze sytuacja w tym zakresie wcigz przed-
stawia wiele do zyczenia. Wytyczne PIP do kontroli zaktadow budowlanych w zakresie
bhp, zwracaja szczegblng uwage inspektoréw pracy na zakres i jako$é¢ szkolen bhp, ade-
kwatnosc badan lekarskich do rzeczywistych warunkéw pracy, posiadanie wymaganych
uprawnien do wykonywania okres§lonych czynnoéci na terenie budowy.

Skala przeprowadzanych w budownictwie kontroli jest znaczgca. W ubiegtym roku
przeprowadzono blisko 6,3 tys. kontroli kompleksowych. Corocznie wzrasta liczba krot-
kich kontroli na budowach, na ktérych stwierdzono bezposrednie zagrozenia dla zycia
lub zdrowia os6b pracujgcych. Sg one powtarzane na kolejnych kondygnacjach lub kolej-
nych odcinkach robdt linowych, az do wyeliminowania tego rodzaju stanéw.

m.k.
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Przedstawione na slajdzie najczesciej wystepujace na budowach nieprawidlowosci
zostaly szczegélowo omoéwione w przediozonym materiale. Tak jak przy wypadkach
zwigzanych z praca, kontrolujacy inspektorzy PIP zwracajg szczegblng uwage na bledy
i zaniechania w zakresie ogolnej organizacji pracy - w tym w szczeg6lnosci na brak lub
nieprawidlowe instrukcje bezpiecznego wykonywania rob6t budowlanych, jak tez brak
albo niewlaSciwe przygotowanie pracownikéw do bezpiecznego wykonywania pracy.

Duza cze$c pracodawcow i przedsiebiorcow budowlanych nadal lekcewazy obowigzki
dotyczace zapewnienia na terenach budéw bezpiecznych warunkéw pracy. Na slaj-
dzie zaprezentowano §rodki prawne zastosowane przez inspektoréw pracy w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy
na terenie budéw w 2014 r. Uwazamy ze specyficzne dla budownictwa cechy - przesu-
wanie sie frontu robo6t, powtarzalnos¢ okreslonych czynnosci i zwigzanych z tym zagro-
zen — nie mogg tlumaczyc tolerowania odstepstw od podstawowych zasad i przepisow
bezpieczenstwa pracy.

W materiale przedstawionym Radzie zwracamy uwage na wysoka skutecznosé¢ krot-
kich kontroli na budowach. Wydaniem decyzji w trybie natychmiastowej wykonalnosci
oraz postepowaniem mandatowym zakonczylo sie ponad 70% kroétkich kontroli inter-
wencyjnych oraz 15% kontroli sprawdzajgcych. Oznacza to, ze w zdecydowanej wiek-
szoSci pierwsze kontrole odniosty oczekiwany skutek. Natomiast stwierdzanie w czasie
kolejnych kontroli ponownie razgcego naruszenia przepiséw bhp skutkowalo sankcjami
karnymi oraz wnioskowaniem do ZUS o podwyzszenie sktadki ubezpieczenia wypadko-
wego 0 100%.

Inne dziatania PIP o charakterze pozakontrolnym majg na celu zaangazowanie
jak najwiekszej liczby partneréw wspierajacych rozmaite formy dziatalnosci na rzecz
poprawy stanu bezpieczenistwa na budowach. Przy okregowych inspektoratach pracy
dzialajg rady ds. bezpieczenstwa pracy w budownictwie, ktorych uczestnicy, oprocz
roli doradczo-konsultacyjnej dla okregowych inspektorow pracy, upowszechniajg wérod
lokalnych pracodawcow i przedsiebiorcow budowlanych problematyke skutecznej pre-
wencji wypadkowej. Szczegblnego podkre§lenia wymaga udzial w radach przedstawicieli
wojewodzkich oddzialow ZUS, informujacych o praktycznych mozliwosciach dofinasowa-
nia dzialan firm budowlanych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inspektorzy pracy kontrolujacy mate firmy budowlane - jak wcze$niej wspomniano
- zwracajg uwage pracodawcOw na poprawe organizacji pracy, w szczeg6lnosci na te
czynniki, ktore nie wymagajg duzych naktadéw finansowych oraz mozliwo§¢ uzyskania
wsparcia z funduszy ZUS.

10 najwiekszych w kraju firm budowlanych, nalezgcych do Porozumienia dla Bez-
pieczenstwa w Budownictwie, wdrazajac wspodlnie opracowane procedury dotyczace m.
in. sprawdzania kwalifikacji i przygotowania do pracy pracownikéw firm podwykonaw-
czych oraz planowania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia — wyznacza nowe standardy
bezpiecznej pracy w budownictwie.

W trakcie licznych spotkan, narad i konferencji nasi partnerzy wérod czynnikow
hamujacych dziatania na rzecz bezpieczenstwa w budownictwie wymieniajg m.in. prze-
pisy ustawy Prawo zamowien publicznych, matg role inwestorow w obszarze bhp, mini-
malne zarobki robotnikéw budowlanych.

Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie jest wcigz procesem dlugofa-
lowym, wymagajacym réznorodnych i skutecznych dziatan PIP, w tym m.in.:

— stalych kontroli kompleksowych bhp obejmujgcych m.in. takie zagadnienia, jak:
planowanie bhp i koordynacja rob6t podwykonawcéow,

- krétkich, powtarzalnych kontroli ukierunkowanych na likwidowanie stanéw bez-
poSredniego zagrozenia,

- dziatan informacyjnych i promocyjnych, skierowanych przede wszystkim do mikro
i malych firm budowlanych,

— wspoélpracy z kluczowymi partnerami dzialajagcymi w ramach Porozumienia dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby
zabra¢ glos?
Pan Maciej Duszczyk, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:
Mam pytanie statystyczne — czy mozna byloby obliczy¢ liczbe wypadkéw w stosunku
do liczby prowadzonych prac budowlanych? Rozumiem, ze wystepuje bardzo rézna
intensywno§¢. Statystyki zatrudnionych w budownictwie wskazujg na rézne tendencje.
Liczba budéw w pewnym momencie spada, nastepnie wzrasta — w ostatnim czasie rusza
bardzo duzo budéw np. autostrad. Czy jesteSmy w stanie uwzglednic liczbe zatrudnio-
nych, rowniez na umowy cywilnoprawne?

Chcialbym zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ wystgpienia pewnego rodzaju bledu staty-
stycznego. Moze by¢ duzo wiecej prac budowlanych i duzo wiecej zatrudnionych, nato-
miast liczba wypadkow nie zmieni sie i wskaznik wypadkowosci maleje. Liczby bez-
wzgledne niewiele wyjasniajg. Czy mozemy uzyskac dane, ktore pokazywatyby rzeczy-
wistg skale problemu - spadek, wzrost czy utrzymanie liczby wypadkow?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gérna:

Chciatabym podziekowaé Panstwowej Inspekcji Pracy za bardzo cenny materiat, bowiem
dotyczy on kontroli prowadzonych w malych i mikrofirmach. Wiekszos¢ kontroli prac
budowlanych i rozbiérkowych, a takze prac na wysokosci, inspektorzy pracy przepro-
wadzili na malych i érednich budowach. Mamy do czynienia niejako z dwoma §wia-
tami. Pierwszy stanowig duze budowy, na ktérych inwestorzy dbaja o standardy pracy
i instrukcje bezpiecznego wykonywania pracy, o czym wielokrotnie rozmawialiSmy.
Drugi §wiat zostal przedstawiony w materiale.

Prezentowany material pozwala na okreslenie grup, u ktorych nalezatoby kontynu-
owac kontrole systemowe oraz okresowe i dorazne. Jedna z nich obejmuje osoby nad-
zorujace proces budowlany. Na str. 4 materiatu napisano, iz ,,brak zabezpieczen na sta-
nowiskach pracy wiaze sie z tolerowaniem odstepstw od wymagan bhp przez osoby
z nadzoru odpowiedzialne za ochrone pracy, ktére maja na uwadze przede wszystkim
realizacje procesu budowlanego”. Zatem nadzér nie funkcjonuje w sposéb prawidiowy.
Przedstawiony dokument w wielu miejscach wskazuje problem Igczenia wielu funkcji
przez koordynatorow, ktorzy pelnig na budowach funkcje nadzorcze. Ten problem powi-
nien by¢ omawiany na posiedzeniach Rady Gléwnego Inspektora Pracy ds. Bezpieczen-
stwa Pracy w Budownictwie oraz na szkoleniach i konferencjach.

Chciatabym zwrdci¢ uwage na dwie istotne kwestie zawarte w tym dokumencie. Nale-
zaloby rozwazy¢, czy nie powinny pojawi¢ sie w stanowisku Rady. Na str. 13 czytamy:
»W 2013 r. gléwny inspektor pracy wystapil z wnioskiem o nowelizacje Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy podczas wykonywa-
nia rob6t budowlanych, polegajacej na okre§leniu szczegélowej tresci instrukeji bez-
piecznego wykonywania robot. Pomimo monitéw ze strony PIP nadal brak informacji,
co ministerstwo zrobilo w tej sprawie”. Czy nie powinniSmy ponowié¢ tego monitu? Rozu-
miem, ze instrukcja bezpiecznego wykonywania rob6t powinna byc¢ podstawowym narze-
dziem w naszym systemie prawnym. Moze wowczas nie byloby tylu nieprawidtowosci.

Nalezy réwniez ponownie analizowaé protokoly powypadkowe. To bardzo cenny
material szczegdlnie w zakresie srodkéw profilaktycznych. W przedlozonym materiale
pojawiajg sie stwierdzenia, iz nie zawsze dzialania profilaktyczne rekomendowane
w protokotach powypadkowych sg realizowane w praktyce. Moze te protokoly powinny
by¢ przedmiotem dyskusji na konferencjach, seminariach czy szkoleniach, ktére orga-
nizujemy m.in. wspolnie z Panstwowa Inspekcjg Pracy.

Konieczne jest kontynuowanie przez Panstwowa Inspekcje Pracy dzialan prewencyj-
nych i promocyjnych w sektorze budowlanym. Zwracam rowniez uwage na spotkania
w regionach z udzialem branzy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
Na pewno z satysfakcja nalezy przyjac statystyki, ktore wskazujg spadek liczby najciez-
szych wypadkoéw. To niewgtpliwie dobry trend. Chciatbym zwrdci¢ uwage przede wszyst-
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kim na niebezpieczenstwa zwigzane z praca na wysokosciach. W tym obszarze dochodzi
do najwiekszej liczby wypadkow ciezkich i §miertelnych. Skala nieprawidtowosci w tym
zakresie jest najwieksza. Nalezaloby przede wszystkim kontrolowaé ten obszar oraz pro-
mowac rowniez dobre praktyki. W mojej ocenie, trzeba w szerszym zakresie promowaé
dokonania CIOP na tym polu oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjna.

Najwiekszg barierg dla stosowania bezpiecznych rozwigzan oprocz braku wiedzy
wydaje sie przede wszystkim brak §rodkéw finansowych oraz poszukiwanie oszczednosci
na takich elementach, jak rusztowania, ktére — wykonane profesjonalnie — sg niestety
drogie.

Kwestia upadkow to tez problem drabin. ¥ wszystkich upadkéw w budownictwie
to upadki z drabin. Zdaje sie, ze w ostatnich 4 latach zdarzylo ponad 30 wypadkow
$miertelnych spowodowanych upadkiem z drabin. Stad konieczno§é kontrolowania tych
urzadzen.

Chcialbym zwréci¢ uwage na nadal niedostateczng koordynacje zabezpieczenia bhp
w sytuacji, gdy na jednym placu budowy wystepuje kilka podmiotéw — szczegdlnie pod-
wykonawcow. Czasami — co wiadomo z praktyki — koordynacja jest iluzoryczna. Niestety,
nawet w przypadku duzych podmiotéw realizujacych zadania budowlane realizowana
jest jako swego rodzaju ,sztuka dla sztuki”, aby moéc ja wykazywaé w ewidencjach,
a w praktyce podwykonawcy, szczegdlnie najmniejsi, wykonujg ,,po swojemu” te prace
i dochodzi do wypadkéw.

W mojej ocenie, nalezaloby przede wszystkim edukowaé, upowszechniaé wiedze
o zagrozeniach wynikajacych z nieprzestrzegania zasad bhp, szczegblnie podczas prac
na wysokosciach. I po drugie — skupia¢ sie na koordynacji bhp na placach budowy,
na ktérych pracuje wielu podwykonawcow.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

To bardzo dobry material. Dotyczy najbardziej wrazliwego sektora budownictwa -
malych i érednich przedsiebiorstw, ktore rzadza sie swoimi prawami.

Zabieram glos po trosze jako inwestor. Bowiem w ostatnich 24 miesigcach pelnitlam
role inwestora budowy - ze Srodkéw unijnych — nowych laboratoriow CIOP-PIB. Termin
realizacji inwestycji byl szalenie krotki — 24 miesiace z projektem i specjalistyczna infra-
struktura. Pierwsze posuniecie, czyli przetarg, spowodowal pewne problemy. Ten ruch
spowodowal, ze mieliSmy duzo ktopotow w obszarze, o ktorym dzi§ méwimy, to byl prze-
targ. Wykonawca zaproponowal cene o prawie 5 mln zt nizsza od pozostalych uczestni-
koéw. Nie zglaszal zadnych pytan dotyczacych umowy. Dla niego nie bylo wazne, co jest
w umowie, jakie wymagania i oczekiwania zapisaliSmy, jakiej jako§ci majg by¢ materialy.
150 pytan zglosila Skanska. Udzielilismy odpowiedzi.

Po otwarciu kopert okazalo sie, ze cena byla prawie o 5 mln zt nizsza. Wystosowa-
liSmy pismo z pytaniem, czy to nie jest razaco niska cena, czy za te pienigdze mozna
zrealizowacé te inwestycje w okre§lonym terminie. Otrzymaliémy odpowiedz twierdzaca.
Wykonawca zapewnial, ze wszystkie materialy moze naby¢ za kilkadziesiat procent
taniej. Nie bylo wlaSciwie mozliwoéci wycofania sie.

W listopadzie podpisaliSmy umowe i zalegla cisza. Hiszpanie stwierdzili, ze w Polsce
nie buduje sie zimg. A w tym roku Polsce praktycznie nie bylo zimy. WytrzymaliSmy 4
tygodnie, po czym zagroziliSmy zerwaniem umowy. Troche przejeli sie. Zbudowali ogro-
dzenie, wprowadzili pierwsza maszyne. Ale - jak okazalo sie — dopiero wtedy zaczeli
czyta¢ umowe.

Z przedlozonych materialow wynika, ze kierownik budowy petni swg funkcje na kilku
budowach, zatem de facto nie sprawuje nadzoru nad podwykonawcami. Budowa zyje
wlasnym zyciem. Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ) jest standardowy,
pasuje na kazdg budowe. Nie uwzglednia specyfiki np. terenow goérskich, gdzie moga
wystapi¢ obsuniecia.

Szkolenia sg rowniez fikcjg. Wielokrotnie o tym mowiliémy. Pracownikéw zatrudnia
sie z agencji zatrudnienia. One pisza listy do ministra pracy i polityki spotecznej, w kto-
rych zwracajg sie o zwolnienie z prowadzania jakichkolwiek szkolen. Twierdza, ze chca
zatrudnia¢ do prostych prac. Co to sa prace proste? Czy prace ziemne, podczas ktérych
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moze doj$¢ do obsuniecia ziemi w wykopie, jezeli nie jest umocniony? Czy prace zbro-
jarskie, tynkowanie lub prace na drabinie, kiedy moze doj$¢ do §miertelnego upadku?

Przy niskiej cenie wykonawca nie ma zadnych pracownikéw. Dopiero po wygraniu
przetargu angazuje podwykonawcow, a ci zatrudniajg kolejnych podwykonawcow. Wsrod
nich czesto sg pracownicy, ktérzy nie majg zadnego przygotowania do wykonywanych
zadan.

Swego czasu chcieliSmy uruchomié¢ w resorcie pracy i polityki spotecznej wykaz
osrodkow szkoleniowych, ktére majg kompetencje w tym zakresie. Je§li pracodawca
chce, aby szkolenia byly przeprowadzone rzetelnie, to wybiera podmiot, ktory bytby
umieszczony na wspomnianym wykazie. Miatby gwarancje przekazania wiedzy i mate-
riatéw na dobrym poziomie. Wiem, jak faktycznie wygladajg szkolenia czy plan BIOZ.
Sa fikcyjnym spelnieniem warunkéw bezpieczenstwa. Z formalnego punktu widzenia
jest w porzadku, ale w §rodku — panstwo widzicie r6zne budowy — wyglada to zupetnie
inaczej.

Opanowaliémy w Instytucie temat drabin. Sklepy nie sprzedajg drabin bez odpowied-
niego znaku i certyfikatu. Chcialabym tez zwrodci¢ uwage na znakomite ochrony, ktore
chronig przed urazem reki. Ale zazwyczaj kupowane sg znacznie gorsze za nizszg cene.

JesteSmy wciaz w trakcie improwizacji. Decydujaca jest jako$¢ szkolen i przygotowa-
nie pracownikow do wykonywania prac budowlanych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Alicja Olechowska:
Kryterium najnizszej ceny zawarte w ustawie Prawo zaméwien publicznych powoduje m.
in. wypadki na budowach. Wydaje mi sie, ze Rada Ochrony Pracy powinna apelowac
o zniesienie kryterium najnizszej ceny w zamoéwieniach publicznych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przypominam, ze nowelizacja ustawy zniosla kryterium najnizszej ceny. Pani Elzbieta
Bozejewicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Bozejewicz:
Bezpieczenstwo w budownictwie jest problemem wielowgtkowym. Mam ponad 30-letnie
doswiadczenie w obslugiwaniu budéw w zakresie bezpieczenstwa pracy. Mialam do czy-
nienia zarowno z duzymi, jak i malymi budowami. Mialam okazje przyjrzec sie, jak
pracuja ludzie w duzych korporacjach, firmach budowlanych oraz, jak wyglada bezpie-
czenstwo w malych przedsiebiorstwach. Z danych PIP wynika, ze ponad 33,7% przyczyn
wypadkow przy pracy stanowig przyczyny ludzkie.

Mate przedsiebiorstwa najczeSciej powstajg wowczas, gdy pojawi sie okazja do zaro-
bienia pieniedzy. Pracownicy budowlani zaktadajg firmy budowlane. I tu pojawia sie pro-
blem. Robotnik zaczyna prowadzi¢ dziatalno§é budowlang. Jest kompletnie nieprzygo-
towany do pelnienia funkcji pracodawcy. Nie ma wiedzy w zakresie przepisow bhp. Nie
otrzymuje rowniez zadnej pomocy w momencie rejestracji firmy. Zatem uwaza, ze moze
postepowac wedlug wiasnego uznania. Styka sie z bezpieczenstwem w momencie, kiedy
zaczyna sie prawdziwa budowa i kiedy trafia do duzej korporacji.

Porozumienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie opracowalo wspaniate standardy,
ale zwykly robotnik, ktéry jest pracodawca w firmie budowlanej, nie ma zielonego poje-
cia o czym one moéwia. Zwracam uwage na kwestie edukacji. Pamietam szkoty zawodowe,
ktore przygotowywaly do wykonywania okreslonych zawodéw, uczyly bezpieczenstwa
i higieny pracy. To gdzies$ zagubilo sie w pogoni za biznesem.

Jesli chodzi o kwestie nadzoru, to w duzych korporacjach nie ma z tym problemu.
One mogg sobie pozwoli¢ na zatrudnianie wielu os6b w nadzorze. Natomiast w matych
przedsiebiorstwach niestety kierownik budowy obstuguje nawet 7 placéw budéw. Matej
firmy nie sta¢ na zapewnienie wlasciwego nadzoru technicznego. Nie wspomne o zatrud-
nianiu behapowcéw. Duza korporacja zatrudni na budowie koordynatora. Marzy sie,
zeby taki koordynator, w zasadzie pomocnik kierownika budowy w zakresie przestrze-
gania przepisow bhp, byl na kazdej budowie. Niestety, w malych przedsiebiorstwach
jest to bez szans. Przedsiebiorca nie zatrudni wiecej behapowcow, bo zgodnie z naszym
prawem nie musi. Wystarczy jeden na 600 pracownikow.
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Chcialabym podziekowaé Panstwowej Inspekcji Pracy za dzialania prewencyjne
w budownictwie m.in. za konkursy: ,,Bezpieczna budowa”, ,,Pracodawca — organizator
pracy bezpiecznej”, ktére mobilizujg firmy do przestrzegania zasad bezpiecznej pracy,
cho¢ pewnym problemem jest liczba firm zglaszajacych sie do tych przedsiewziec.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Lista méwcow zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje. Prosze przedstawicieli Pan-
stwowej Inspekcji Pracy o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP Krzysztof Kowalik:
Jesli chodzi o sprawe statystyk wypadkowych — Panstwowa Inspekcja Pracy bada ok. 2
tys. wypadkéw w roku - podaliSmy liczby bezwzgledne, bo one lepiej obrazuja, jak
duzo zdarzylo sie powaznych wypadkow - uszkodzen ciata, wypadkow Smiertelnych.
Natomiast, gdy chodzi o globalng statystyke na poziomie krajowym, to przypominam,
ze pokazaliémy wskazniki wypadkowo§ci przeliczone na liczbe pracujacych. One rzetel-
nie pokazuja skale problemu wypadkowosci na polskich budowach.

Nie posiadamy danych, o ktérych wspomnial pan Duszczyk. Nie jesteSmy w stanie
— ze wzgledu na ich liczbe - obja¢ nadzorem wszystkich budéw. Dlatego w bazie posia-
danych przez nas danych pokazujemy problem wypadkowosci.

Jesli chodzi o tolerowanie odstepstw od podstawowych zasad i przepisow bhp przez
tzw. §redni nadzor na budowach, to pragne przypomnie¢, ze Kodeks pracy przewiduje, iz
oprocz pracodawcy odpowiedzialnosci — §rodkom prawnym i sankcjom — podlegaja osoby
kierujgce bezposrednio pracownikami ma budowach, w tym Sredni nadzér.

Whniosek legislacyjny gtéwnego inspektora pracy do ministra infrastruktury w zakre-
sie szczegotowego okreslenia instrukeji bezpiecznego wykonywania robét, ktora powinna
by¢ podstawowym dokumentem okre§lajacym organizacje nadzoru na danym placu
budowy, ma do§é dlugg historie. PrzedstawialiSmy te sprawe wielokrotnie na réznych
wspolnych naradach i seminariach. UzyskaliSmy wsparcie m.in. strony zwigzkowej,
ktora calkowicie zgadza sie z nami, ze to jest jedna z kluczowych spraw dla funkcjono-
wania budowy. Obecnie niektérzy przedsiebiorcy opracowuja takie instrukcje, jednak nie
sg one adekwatne do warunkéw pracy na danej budowie. Sg szablonowo przepisywane,
zatem ich jako§¢ nie moze by¢ taka, jakiej oczekiwalibySmy.

Jesli chodzi o kontrole protokotéw powypadkowych, to oprocz badan — o ktoérych
wspomnieliémy — wynikajacych ze zgloszen otrzymywanych od pracodawcow, innych
organ6w, mediow lub osob postronnych, prowadzimy state kontrole stosowania §rodkow
zapobiegajacych wypadkom, zawartych w protokotach powypadkowych. Kazdy inspektor
w trakcie kontroli dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy przeglada rejestr wypad-
koéw i protokoly powypadkowe. Sprawdza na stanowiskach pracy, jakie srodki zostaty
zastosowane czy mialy zwigzek z okre§lonymi w protokolach powypadkowych.

Jesli chodzi o obszar otoczenia budownictwa w kontekscie Prawa budowlanego — roli
inwestora, roli koordynator6w ds. bezpieczenstwa, roli planu BIOZ — wielokrotnie kon-
taktowali$my sie z GlIo6wnym Urzedem Nadzoru Budowlanego, aby kompetencje obu
naszych urzedéw uzupelnialy sie wzajemnie. Jakos¢ planu BIOZ jest w gestii GUNB.
Inwestor praktycznie nie odpowiada za bezpieczenstwo pracy. On placi za wszystko, jako
jeden z uczestnikéw procesu budowlanego wskazuje projektanta i kierownika budowy.
Kierownik budowy - co jest dopuszczalne przez prawo — pracuje na wielu budowach.
Panstwowa Inspekcja Pracy koncentruje sie na instrukeji bezpiecznego wykonywania
pracy, ale napotkaliSmy na duzy opér ze strony ministerstwa. Pomimo monitu do dnia
dzisiejszego nie otrzymaliémy odpowiedzi.

Jesli chodzi o role edukacji, promocji, upowszechniania pozytywnych postaw praco-
dawcow, przedsiebiorcow, malych firm, ale réwniez pracownikéw i sredniego nadzoru,
to przekaze glos panu dyrektorowi Kowalczykowi, ktory jest odpowiedzialny w Panstwo-
wej Inspekeji Pracy za promocje i prewencje, szczegolnie w budownictwie.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji GIP Zbigniew Kowalczyk:
Chcialbym panstwu bardzo serdecznie podziekowac za zyczliwe stowa dotyczace dzialan
informacyjno-edukacyjnych PIP. Zwracam uwage na ich duzy zakres. W ciggu ostatnich
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5 lat przygotowaliSmy i rozdaliémy pracownikom i pracodawcom ponad 500 tys. publika-
cji zawierajacych informacje dotyczace m.in. zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy.
Wydajemy takze karty zawodéw. W ub.r. rozdaliémy ponad 200 tys. tych kart. Staramy
sie, aby nasza edukacja docierala do grupy docelowej, ktéra najbardziej jej potrzebuje.
Pracujemy réwniez nad wzrostem skutecznosci tych dzialan.

Dobrze funkcjonujg programy prewencyjne dla mikroprzedsiebiorstw i matych przed-
siebiorstw. Zwracam uwage, ze te podmioty zlokalizowane sa w jednym miejscu, gdzie
mozna zrealizowaé 5-etapowy proces oddzialywania na pracodawce ze szkoleniem,
samokontrolg i ekspercka pomocg PIP. Kontrole przeprowadzone 2 lata po zakonczeniu
programu dowodza, ze ok. 70%-74% pracodawcow ma akceptowany poziom bezpieczen-
stwa pracy.

Natomiast specyfika budownictwa powoduje, ze nie jesteSmy w stanie wykorzystaé
tam tego rodzaju narzedzi. Proponujemy pracodawcom budowlanym wieloetapowe pro-
gramy prewencyjne. Musimy dzialalnoScig informacyjno-edukacyjng zrealizowac w cza-
sie ich obecno$ci na budowie. Dalsza formuta oddzialywania nie jest mozliwa. Oni prze-
chodzg na inng budowe. W przysztym roku planujemy oddzialywanie na cate budowy.
W ub.r. zostal przeprowadzony pilotaz w Okregowym Inspektoracie Pracy w Y.odzi. Bar-
dzo dobrze sprawdzit sie.

Jesli chodzi o konkursy, to nie narzekamy na niedobér zakladow pracy. To zazwy-
czaj dobre zaklady — Skanska, Warbud, Budimex. Problem polega na tym, ze gorsze
zaklady obawiajg sie uczestniczy¢ w tych konkursach, poniewaz przed przystgpieniem
do konkursu prowadzona jest kontrola. Nie mamy tez probleméw z liczbg uczestnikow
konkursu ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”. W kazdej kategorii na szczeblu
centralnym przyznano 5 nagréd. Organizujemy bardzo duzo szkolen, a takze innych
przedsiewzie¢, w tym m.in. Ogélnopolski Tydzien Bezpieczenstwa.

Chcialbym, zeby niska cena byla jedynym elementem zmniejszajagcym badz zwiek-
szajacym liczbe wypadkow przy pracy w budownictwie. W 10 najwiekszych w kraju firm
budowlanych nalezacych do Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, ktore
majg wysokie standardy bezpieczenstwa pracy odnotowano w tym roku 7 wypadkéw
$miertelnych

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dzigkuje za udzielenie odpowiedzi. Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczen-
stwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych. Tematem nastepnego posiedzenia bedzie Program
dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2016 r.

Nie moge w tej chwili poinformowa¢ o terminie grudniowego posiedzenia. Czekamy
na kalendarz posiedzen Sejmu. Naszym zwyczajem jest obradowanie w przeddzien posie-
dzenia Sejmu. O terminie grudniowego posiedzenia poinformujemy, kiedy bedziemy znaé
terminarz posiedzen Sejmu.

Pan Michat Chatonski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Chcialbym przypomniec o mojej ciaglej prosbie, zeby posiedzenia Rady nie odbywaly sie
w dni posiedzen rzadu, poniewaz nie bedziemy mogli nigdy zaprosi¢ ministra na posie-
dzenie Rady. Pamietam czasy, kiedy przychodzili ministrowie. Prositbym o takie zor-
ganizowanie naszych spotkan, zeby$my mogli zaprasza¢ ministréw konstytucyjnych,
bo wtedy mozna co§ uzgodnic. Urzednicy ministerialni nie maja mozliwos$ci podejmowa-
nia jakichkolwiek decyzji. Bardzo prositbym o uwzglednienie tej sugestii.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Sprobujemy to uwzglednic. Nie zawsze przyczyng nieobecnos$ci ministra bylo posiedze-
nie rzadu. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych? Nie widze
zgloszen. Wyczerpaliémy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




