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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 9/X kad.)

28 kwietnia 2016 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawie realizaciji lll etapu pro-
gramu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” w 2015 .
oraz w sprawie w sprawie programoéw wspierania poprawy warunkoéw pracy
realizowanych przez ZUS w ramach funduszu prewencji wypadkowej, w tym
dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy
przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw
skiadek,

— sprawy biezace,

— w drugiej czesci posiedzenia odbyta sie konferencja ,,Bezpieczenstwo

i higiena pracy w sektorach gospodarki o najwiekszej liczbie wypadkéw
Smiertelnych i ciezkich — spoteczne i ekonomiczne koszty wypadkow przy
pracy” zorganizowana przez Rade Ochrony Pracy w ramach obchodéw Dnia
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Roman Giedrojé glowny inspektor pracy wraz ze wspoétpracownikami, Jacek Szer
gléwny inspektor nadzoru budowlanego, Marek Posobkiewicz glowny inspektor sanitarny, Alvin
Gajadhur giowny inspektor transportu drogowego, Wojciech Magiera wiceprezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego, Mieczystaw Borowski prezes Urzedu Dozoru Technicznego, Elzbieta Lopacinska czlo-
nek zarzadu Zakladu Ubezpieczen spolecznych, dr Zofia Pawlowska kierownik Zakladu Zarzadzania
Bezpieczenstwem i Higieng Pracy CIOP-PIB, Grazyna Marciniak zastepca prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, Zbigniew Zurek wiceprezes Business Centre Club, Piotr Duda przewodniczacy Rady
Dialogu Spotecznego, przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Jan Guz przewodni-
czacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Dorota Gardias przewodniczgca Forum
Zwiazkow Zawodowych, Zbigniew Janowski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”,
Piotr Pawlowski prezes Stowarzyszenia ,, Integracja”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Dzisiejsze posiedzenie podzielone jest
na dwie czeSci. Pierwsza ma charakter roboczy, druga — uroczysty, zwigzany z obchodami
Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Witam gléwnego inspektora pracy
Romana Giedrojcia wraz ze wspélpracownikami. Witam czlonkow Rady.

Porzadek pierwszej czesci przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowisk Rady Ochrony
Pracy w sprawie realizacji III etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy” w 2015 r. oraz w sprawie w sprawie programow wspierania poprawy
warunkow pracy realizowanych przez ZUS w ramach funduszu prewencji wypadko-
wej, w tym dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy
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przez caly okres aktywnoSci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek, pkt 2
— sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjela proponowany porzadek dzienny.
Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego. Projekt stanowiska w sprawie
realizacji III etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy” w 2015 r. miata przedstawi¢ prof. Danuta Koradecka — przewodniczgca Zespotu
ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy. Niestety, otrzymalem wia-
domo$c, iz stan zdrowia pani profesor nie pozwala jej na uczestnictwo w posiedzeniu.
Zatem prosze pana dr Andrzeja Paszkiewicza o przedstawienie projektu stanowiska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz: ;
Projekt stanowiska opracowal Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowi-
sku Pracy. Oto jego brzmienie: ,,Radzie Ochrony Pracy, na posiedzeniu 29 marca 2016 r.
przedstawiono wyniki realizacji w 2015 r. programu wieloletniego pn. »Poprawa bez-
pieczenstwa i warunkow pracy« w prezentacji Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego, jako koordynatora programu wspélpracujacego
z 16 jednostkami naukowymi (uczelnie, instytuty badawcze, PAN), organami nadzoru
i kontroli nad warunkami pracy i resortami. Wyniki te zostaly opisane szczegbétowo
W raporcie rocznym.

Podstawa realizacji III etapu programu wieloletniego pn. »Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy« jest Uchwata Nr 126/2013 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2013 r.

Celem gléwnym programu jest opracowanie innowacyjnych rozwiazan organizacyj-
nych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich oraz nowych wyro-
bow, technologii, metod i systemow zarzadzania, ktérych wykorzystanie przyczyni sie
do znaczacego ograniczenia liczby osob zatrudnionych w warunkach narazenia na czyn-
niki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenia zwigzanych z nimi wypad-
kéw przy pracy, choréb zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spo-
tecznych.

W III etapie programu wyniki podjetych projektow i zadan majg na celu zrealizowa-
nie nastepujacych celow szczegolowych:

- stworzenie mozliwosci spelnienia wymagan wynikajacych z nowych dokumentéw
strategicznych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz postanowien dyrektyw
Unii Europejskiej,

— opracowywanie i doskonalenie rozwigzan umozliwiajagcych rozwdj i zachowanie
zdolnosci do pracy w celu zapobiegania wykluczeniu z rynku pracy, ze szczegbélnym
uwzglednieniem oséb starszych wiekiem,

- rozw0j metod i narzedzi do zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego w §ro-
dowisku pracy, z uwzglednieniem nowych oraz narastajacych czynnikow ryzyka,

— poszerzenie stanu wiedzy o przyczynach oraz skutkach wypadkéw przy pracy
i chordb zwigzanych z pracg oraz o oplacalnosci ekonomicznej dziatan prewencyjnych
na poziomie panstwa i przedsiebiorstwa,

— ksztaltowanie i promocja kultury bezpieczenstwa przez doskonalenie zarzgdzania
bezpieczenstwem i higieng pracy oraz rozwdj nowoczesnego systemu edukacji i informa-
cji spoleczenstwa w powigzaniu z cyklem zycia od dziecinstwa do emerytury.

Formuta programu wieloletniego stanowi nowoczesng platforme dla:

— wspoélpracy wiodacych jednostek naukowych w zakresie multidyscyplinarnych
badan naukowych,

- utrzymania wysokiej pozycji nauki polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia wérod wiodacych instytutéw europejskich,

— réznych grup odbiorcow poprzez systematyczne wspieranie bezpoSredniego wyko-
rzystania innowacyjnych rozwiazan technicznych i organizacyjnych.

Warunki pracy w Polsce od czasu transformacji stopniowo poprawiaja sie. Udzial w tej
poprawie ma takze konsekwentna realizacja od 2008 r. programu wieloletniego »Poprawa
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bezpieczenstwa i warunkow pracy«. Weiaz jednak w wypadkach przy pracy w Polsce kaz-
dego roku ginie okoto 300 os6b, a niemal 0,5 miliona pracuje w warunkach przekroczenia
dopuszczalnych wartosci ekspozycji zawodowej i kazdego roku rozpoznaje sie ponad 2
tys. nowych przypadkow choréb zawodowych. W 2014 r. koszty bezposrednie Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych wynio-
sly 5,18 mld zl; a 1gcznie z kosztami posrednimi (koszty funduszy zdrowia, przedsie-
biorstw i 0s6b poszkodowanych) liczonymi wg metodologii Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy wyniosty 20,7 mld zl. Biorac pod uwage powyzsze dane, mozna stwierdzic,
ze poprawa stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, poza istotnymi
aspektami humanitarnymi, moze spowodowa¢ zmniejszenie kosztow ponoszonych przez
panstwo i spoleczenstwo, wplywajac jednoczes$nie na zwiekszenie konkurencyjnosci pol-
skich przedsiebiorstw. Osiggniecie tego efektu wymaga jednak konsekwentnej realizacji
dzialan zmierzajgcych do poprawy stanu bezpieczenstwa i warunkow pracy, odpowied-
nio do wymagan dyrektyw UE. Realizowany program wieloletni wnosi fundamentalny
wkiad w dostosowywanie warunkow pracy do tych wymagan, nie tylko w sferze praw-
nej, ale, co szczegdblnie istotne, w merytorycznym wsparciu pracodaweéw i pracownikow
w ich stosowaniu.

Podkresli¢ nalezy, ze specyfikg programu jest podejmowanie dziatan adresowanych
takze do rozproszonego odbiorcy (w tym do ok. 98% malych i §rednich przedsiebiorstw
na polskim rynku pracy oraz wzrastajacej liczby samozatrudnionych). Wymaga to m.
in. tworzenia przyjaznych narzedzi (w tym informatycznych) do oceny i ograniczania
ryzyka zawodowego. Dotyczy to zaréwno zagrozen tradycyjnych, takich jak halas, pyly,
czynniki chemiczne, w tym szczegolnie rakotworcze i mutagenne, jak i nowych zagrozen
np. zwigzanych z nano- i biotechnologiami.

Do najwazniejszych wynikow uzyskanych w 2015 r. w ramach realizacji programu
zaliczy¢ nalezy:

1. rozwdj krajowego systemu monitorowania stanu bezpieczenstwa i warunkow pracy
poprzez opracowanie projektéw normatywow higienicznych (10), metod pomiaru czyn-
nikéw szkodliwych w §rodowisku pracy (22); projektow norm (21) oraz propozycji zmian
w uregulowaniach prawnych,

2. udoskonalenie systemu oceny zgodnoSci z wymaganiami bezpieczenstwa, higieny
pracy i ergonomii wyrobow poprzez: budowe stanowisk i aparatury badawczej (17) oraz
opracowanie metod i procedur oceny zgodnos$ci (34),

3. wspomaganie oceny ryzyka i zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy poprzez
opracowanie 20 nowych serwiséw tematycznych oraz aktualizacje i rozbudowe 10 serwi-
soOw/programéw dzialow nowego portalu Instytutu,

4. udoskonalenie rozwigzan i Srodkéw stosowanych w przedsiebiorstwach i innych
organizacjach dla poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy obejmujace: rozwigza-
nia techniczne (18), rozwigzania organizacyjne, kryteria, wymagania oraz zalecenia
do poprawy warunkéw pracy (21),

5. transfer wiedzy na rzecz podniesienia §wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy do przedsiebiorstw i innych organizacji obejmujgcy: materialy informa-
cyjne (w tym w wersji internetowej) (48); programy i materialy szkoleniowe (8), wydaw-
nictwa zwarte, m.in. monografia, poradniki, broszury (21), publikacje naukowe i popu-
larnonaukowe (241), referaty na konferencjach krajowych i zagranicznych (279),

6. prowadzenie réznorodnych dziatan upowszechniajgcych problematyke bezpieczen-
stwa pracy i ochrony zdrowia skierowanych do masowego odbiorcy, w tym m.in. organi-
zacje 1 wspolorganizacje 16 konferencji, 18 seminariow i warsztatéw, przeprowadzenie
4 konkursow artystycznych, w tym XXIV edycji ogélnopolskiego konkursu na plakat
bezpieczenstwa pracy z udzialem artystow pn. »Praca a czas wolny«, przygotowanie
i przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii spolecznej pn. »Podziel sie bezpieczenstwem,
promuj dobre praktyki BHP«, zrealizowanie drugiej czeSci polskiej edycji europejskiej
kampanii informacyjnej na lata 2014-2015 pn. »Stres w pracy? Nie, dziekuje .«.

Za szczegolnie wazne nalezy uznaé prowadzone przez Instytut upowszechnianie
wynikow prac programu. Do tego celu wykorzystywano bezpoSredni kontakt z odbior-
cami (podczas kampanii, targéw i wystaw, konferencji i seminariow), wspolprace
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z przedsiebiorstwami, publikacje oraz serwisy internetowe. Rezultaty zrealizowanych
prac wdrozeniowych i upowszechniajgcych stanowia istotny wkiad do osiggniecia zakla-
danych celow szczegélowych programu. Dzialania upowszechniajace wyniki programu
osiggniete w 2015 r. objely tacznie w sposob bezposredni ok. 26,2 tys. oséb, a w sposob
posredni 4,67 mln.

Podczas posiedzenia zostaly takze poruszone zagadnienia dotyczace nowych wyzwan
w obszarze bezpieczenistwa i ochrony zdrowia pracownikéw. Do tych wyzwan nalezg m.
in.: robotyzacja, preparaty chemiczne stosowane coraz szerzej w celu zwiekszenia wydaj-
nosci i/lub poprawy funkcji poznawczych pracownika oraz crowdsourcing tj. proces
w ktorym organizacja kieruje swoje zadania do szerokiej niezidentyfikowanej grupy.

Podkre§lono, ze dynamiczne i zréznicowane zmiany w technologii i organizacji pro-
cesOw pracy wymagajg intensyfikacji badan nad ich oddziatywaniem na bezpieczenstwo
i ochrone zdrowia nie tylko zatrudnionych, ale spoteczenstwa, jako catosci oraz ze klu-
czowe znaczenie majg obecnie dzialania ukierunkowane na ksztaltowanie powszechnej
kultury bezpieczenstwa, a Sci§lej kultury prewencji zagrozen.

Rada Ochrony Pracy na podstawie raportu z realizacji zadan programu wieloletniego
w 2015 r. oraz zaprezentowanych podczas posiedzenia wynikoéw osiggnietych w
drugim roku realizacji programu wysoko ocenita uzyskane rezultaty badan naukowych
i prac rozwojowych oraz zadan z zakresu stuzb panstwowych jak réwniez szeroko pro-
wadzone prace upowszechniajgce wazne dla osiggniecia celow programu.

Program wieloletni »Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy«, jako istotny ele-
ment polityki spotecznej rzadu, wpisuje sie w realizacje priorytetow nowej Strategii
Europa 2020 i jest rozpoznawalny coraz szerzej w kraju, a takze na poziomie miedzy-
narodowym.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia stan realizacji zadan programu wieloletniego
»Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy« i uwaza za konieczng jego kontynuacje
w latach 2017-2019 (etap IV)”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Czy sg uwagi do projektu stanowiska?
Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym przez Zesp6l ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? Kto
jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjela stanowisko w sprawie realizacji I1I etapu
programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” w 2015 r.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu stanowiska w sprawie programow wspierania
poprawy warunkow pracy realizowanych przez ZUS w ramach funduszu prewencji wypad-
kowej, w tym dofinansowania dzialan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy
przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw skiadek.

Prosze pana przewodniczgcego Zurka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
W zastepstwie pani prof. Danuty Koradeckiej przedstawiam projekt stanowiska przy-
jety przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy. Oto jego
brzmienie: ,Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP, na posiedzeniu 29 marca 2016 r. zapo-
znala sie z informacjami na temat programéw wspierania poprawy warunkoéw pracy
realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w latach 2013-2015.

W materiale przedstawionym przez Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych zaprezento-
wano wyniki programoéw realizowanych w ramach funduszu prewencji wypadkowej,
w tym dofinansowania dziatah prowadzonych przez platnikéw skladek i skierowanych
na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej. Przedsta-
wiono informacje nt. wsparcia finansowego i rzeczowego udzielonego pracodawcom
i pracownikom w sektorach o najwyzszej liczbie wypadkéw przy pracy oraz choréb zawo-
dowych, a takze nt. szkolen, publikacji edukacyjnych, kampanii spotecznych oraz prac
analitycznych i naukowo-badawczych finansowanych z funduszy prewencji wypadkowe;j.
W wymienionym okresie wsparcie finansowe ze Srodkow przeznaczonych na prewencje
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wypadkowg otrzymato m.in. 31 przedsiewzie¢ naukowych, 6 kampanii spotecznych oraz
2661 szkolen zorganizowanych dla 75 223 oso6b.

Pozytywnie nalezy ocenic, ze realizowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w latach 2013-2015 program dofinansowania utrzymania zdolnosci do pracy przez caly
okres aktywnosci zawodowej adresowany do platnikéw skiladek, objal gtéwnie sektor
malych i Srednich przedsiebiorstw. Dofinansowaniem objeto:

- projekty o charakterze doradczym, ktore odnosza sie przede wszystkim do przedsie-
wzieé zorientowanych na poprawe zarzadzania bezpieczenistwem i higieng pracy, w tym
w szczegolnosci przeprowadzanie oceny ryzyka zawodowego, wprowadzanie procedur
bezpiecznej pracy oraz planowanie i monitorowanie dziatan prewencyjnych w zakresie
BHP,

- projekty inwestycyjne, ktore odnosza sie przede wszystkim do aspektu bezpieczen-
stwa technicznego (rozwoju, modyfikacji i usprawnienia stanu technicznego maszyn,
urzgdzen oraz systemoéw i srodkéw ochronnych),

— projekty inwestycyjno-doradcze.

W przedstawionym materiale scharakteryzowano wnioski o dofinansowanie powyz-
szych rodzajow projektow, ktore wplynely w okresie od pazdziernika 2013 r. do grudnia
2015 r. w liczbie 4302. Przedstawiono takze informacje nt. liczby podpisanych umoéw
na realizacje 438 projektow, ktore uzyskaly pozytywna kwalifikacje oraz przyktady wyni-
kéw projektow inwestycyjnych zrealizowanych w latach 2014-2015.

Scharakteryzowano katalog kosztéw kwalifikowanych dzialan doradczych i inwesty-
cyjnych oraz obszary techniczne dziatan inwestycyjnych, na ktore ptatnicy skladek uzy-
skali dofinansowanie. Zakres najczesciej realizowanych dziatan inwestycyjnych dotyczyt:

* instalacji urzadzen oczyszczajacych powietrze (filtracja i wentylacja) — 33%,

* ograniczenia obcigzenia ukladu miesniowo-szkieletowego — 28%,

* poprawy bezpieczenstwa pracy na wysokoSci — 12%,

* wyposazenia pracownikow w §rodki ochrony indywidualnej — 11%,

* poprawy oSwietlenia na stanowiskach pracy — 4%.

Najbardziej aktywnymi w pozyskiwaniu $rodkow na realizacje dzialan inwestycyj-
nych sg przedsiebiorcy z wojewodztwa wielkopolskiego (787 wnioskow), §laskiego (510
wniosk6w), mazowieckiego (452 wniosk6w) i malopolskiego (406 wnioskow). Najmniejsza
aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkow na realizacje dziatan inwestycyjnych wykazuja przed-
siebiorcy z wojewodztwa podlaskiego (84 wnioskow) i §wietokrzyskiego (98 wnioskow).

Rada Ochrony Pracy wysoko ocenita dziatania ZUS na rzecz poprawy warunkow
pracy. Na podstawie przedstawionego materiatu i opinii sformutowanych w wyniku dys-
kusji Rada Ochrony Pracy uznaje za celowe:

1. Kontynuowanie przez ZUS dzialan zwigzanych z prewencja wypadkowg oraz
utrzymanie finansowania tych dzialan, na poziomie przewidzianym w ustawie o ubez-
pieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

2. Intensyfikacje dziatan informacyjnych i promujacych program dofinansowania
przez ZUS dzialan na rzecz poprawy warunkow pracy w pierwszej kolejnosci w woje-
wodztwach o najwyzszym wskazniku wypadkowoéci, tj. w dolnoslgskim (6,25) i warmin-
sko-mazurskim (6,20), z ktérych pochodzi stosunkowo niewielka liczba wnioskow.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wiekszego zréznicowania obszaréw technicz-
nych projektéw inwestycyjnych, o ktérych dofinansowanie wystepuja przedsiebiorcy,
gdyz ponad 60% sktadanych wnioskow dotyczy obecnie tylko dwoch obszaréw tzn.
wentylacji i oczyszczania powietrza oraz recznych prac transportowych. Dofinanso-
wane w wiekszej liczbie powinny by¢ rowniez projekty zwigzane z redukcjg narazenia
na inne, czesto wystepujace szkodliwe i uciazliwe czynniki Srodowiska pracy, takie jak
hatas, ogblne i miejscowe drgania, pole i promieniowanie elektromagnetyczne, promie-
niowanie jonizujgce, promieniowanie optyczne (podczerwone, widzialne i nadfioletowe),
a takze mikroklimat goracy i zimny.

4. Zapewnienie wysokiego poziomu kompetencji ekspertéw oceniajacych merytorycz-
nie wnioski platnikéw skladek o dofinansowanie oraz oceniajgcych zrealizowane pro-
jekty poprzez powierzenie tych zadan przez ZUS w ramach horyzontalnej wspoipracy
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publiczno-publicznej, stosownie do zadania ustawowego nalozonego na zamawiajacego,
ktorego rezultat nie przypada wylacznie zamawiajgcemu”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Czy sg uwagi do projektu stanowiska?
Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym przez Zesp6! ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? Kto
jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglos$nie przyjela stanowisko w sprawie programéw wspie-
rania poprawy warunkéw pracy realizowanych przez ZUS w ramach funduszu prewen-
c¢ji wypadkowej, w tym dofinansowania dzialan skierowanych na utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caly okres aktywnos$ci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw skiadek.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie
sie 17 maja br. Godzina i sala zostang podane niebawem. Tematem posiedzenia bedg
skutki dla budzetu panstwa zastepowania umow o prace umowami cywilno-prawnymi
i zatrudnianie w szarej strefie. Materialy zostang przygotowane przez Ministerstwo
Finansow, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Najwyzszg Izbe Kontroli, Gtéwny Urzad
Statystyczny i Panstwowg Inspekcje Pracy.

Zamykam te czeS¢ posiedzenia. Zapraszam do Sali kolumnowej, w ktorej
o godz. 11:00 rozpocznie sie uroczysta konferencja , Bezpieczenstwo i higiena
pracy w sektorach gospodarki o najwiekszej liczbie wypadkow $miertelnych i ciez-
kich - spoleczne iekonomiczne koszty wypadkéw przy pracy” zorganizowanej
przez Rade w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.

* ok ok

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek: ;
Dzisiejszy — niezwykly — dzien ma swojg tradycje. Swiatowa Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych zapoczatkowala jego obchody juz w 1989 r. W 2003 r. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy proklamowala 28 kwietnia Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Pracy. W tym samym roku Sejm RP ustanowil analogiczny dzien w Polsce. Przypo-
minam, ze w naszym kraju jest obchodzony od 1991 r. z inicjatywy NSZZ ,,Solidarnos¢”
Serdecznie witam wszystkich panstwa na uroczystej konferencji pt.: ,,Bezpieczenstwo
i higiena pracy w sektorach gospodarki o najwiekszej liczbie wypadkow $miertelnych
i ciezkich - spoleczne i ekonomiczne koszty wypadkéw przy pracy” majacej na celu upa-
mietnienie ofiar wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w ramach obchodéw Dnia
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.
Organizatorem uroczystosci jest Rada Ochrony Pracy we wspoélpracy z Panstwowsg
Inspekcja Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy oraz centralami zwigzkowymi.
Konferencja zostala objeta patronatem honorowym przez Marszaltka Sejmu RP, pana
Marka Kuchcinskiego. Niestety, ze wzgledu na inne wazne obowigzki panstwowe pan
marszalek nie moze uczestniczy¢ dzisiejszym spotkaniu. Wystosowal do nas list.
Serdecznie witam pana Stanislawa Szweda — wiceministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej, pana Piotra Dude — przewodniczacego Rady Dialogu Spolecznego, przewod-
niczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c¢”, pana Romana Giedrojcia — glownego
inspektora pracy, pana Jacka Szera — gléwnego inspektora nadzoru budowlanego, pana
Marka Posobkiewicza — gtéwnego inspektora sanitarnego, pana Alvina Gajadhura -
gléwnego inspektora transportu drogowego, pana Wojciecha Magiere — wiceprezesa
Wyzszego Urzedu Goérniczego, pana Mieczystawa Borowskiego — prezesa Urzedu Dozoru
Technicznego, panig Elzbiete Y.opacinskag — wiceprezes Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych, panig dr Zofie Pawlowskg — kierownika Zakladu Zarzadzania Bezpieczenstwem
i Higieng Pracy Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego, panig Grazyne Marciniak — zastepce prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego,
pana Zbigniewa Zurka — wiceprezesa Business Centre Club, pana Jana Guza - przewod-
niczgcego Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, panig Dorote Gardias
- przewodniczacg Forum Zwigzkéw Zawodowych, pana Zbigniewa Janowskiego — prze-
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wodniczgcego Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”, pana Piotra Pawlowskiego — prezesa
Stowarzyszenia ,,Integracja”.

Szczegélnie serdecznie pragne powita¢ kolegéw parlamentarzystow, przedstawicieli
ministerstw i urzedéow centralnych, okregowych inspektoratow pracy, cztonkéw Rady
Ochrony Pracy oraz przedstawicieli partneréw spotecznych.

Witam wszystkich panstwa zebranych na naszej konferencji.

Dzisiaj przypadaja obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy i Chorob Zawodowych. Uczeijmy minutg ciszy wszystkich pracownikéw, ktorzy
poniesli $mieré na stanowisku pracy lub w wyniku choroby zawodowej. Prosze wszyst-
kich o powstanie.

(Zebrani powstajq i chwilg ciszy czczg pamiec ofiar wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych,)

Odczytam teraz list pan marszatka Kuchcinskiego do uczestnikow konferencji:
,Uczestnicy i Organizatorzy Sesji z okazji Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych

Szanowni Panstwo, obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy
Pracy i Choréob Zawodowych juz od lat stanowig okazje do przygotowania uroczystej sesji
Rady Ochrony Pracy. Sesji, w mojej opinii, waznej i potrzebnej, bowiem stuzacej omowie-
niu warunkoéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow.

Podjety przez Panstwa temat »Bezpieczenstwo i higiena pracy w sektorach gospo-
darki o najwiekszej liczbie wypadkow $miertelnych i ciezkich — spoteczne i ekonomiczne
koszty wypadkéw przy pracy« wskazuje, ze mimo wielu pozytywnych zmian wcigz mamy
do czynienia z niedostateczng oceng ryzyka, a takze zaniedbaniami. Stad duza rola
instytucji zobowigzanych do nadzorowania oraz kontrolowania przestrzegania prawa
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony pracy. Stosowane sankcje, biezgce zmiany w przepi-
sach prawa dostosowywane do zmieniajacych sie realiow — nie sg jednak jedynymi §rod-
kami naprawczymi. Warto zatem zastanowic sie, co mozna jeszcze zrobié, by zwiekszy¢
poziom bezpieczenstwa, jakie podjac dziatania informacyjno-edukacyjne by pracownicy
z uwagg i ostrozno§cig wykonywali swoje obowigzki. Jest to szczegélnie wazne, gdyz
zbliza sie okres intensywnych prac w sektorze rolniczo-leSnym, budownictwie i transpo-
rcie. Jak pokazuje dotychczasowe do$wiadczenie, koszty poniesione na poprawe warun-
kéw i higieny pracy oraz kampanie informacyjne przynoszg wymierne korzysci. Z pew-
nos$cig podzielacie Panstwo opinie, ze tatwiej i taniej jest zapobiegac niz tagodzié¢ skutki,
ktoére czesto bywaja nieodwracalne. Za nimi kryje sie cierpienie nie tylko poszkodowa-
nych, lecz takze ich rodzin.

Ufam, ze dzisiejsze spotkanie przyczyni sie do upowszechnienia dobrych i sprawdzo-
nych rozwigzan, a takze do wypracowania nowych metod by kazdy wykonujacy powie-
rzone zadania mial zapewnione dobre warunki higieny pracy, a przez to czut si¢ bez-
pieczny. Zycze owocnej dyskusji”. Podpisal Marek Kuchcinski

Obecnie prosze o zabranie glosu pana Stanistawa Szweda — wiceministra rodziny,
pracy i polityki spolecznej.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw

Szwed:

Petna Sala Kolumnowa - to piekny widok. Ciesze sie, ze wspolnie mozemy obchodzi¢
organizowany kolejny raz Swiatowy Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.
Zostat on proklamowany w 2003 r. przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy w porozu-
mieniu ze Swiatowg Organizacjg Zdrowia oraz Miedzynarodowa Konfederacjg Zwigzkow
Zawodowych. W Polsce to §wieto zostalo ustanowione uchwatg Sejmu RP z 9 lipca 2003 r.
jako Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Trudno w tym miejscu nie wspo-
mnie¢ o ogromnej roli, jaka odegral w ustanowieniu tego $§wieta Zwigzek Zawodowy
,Solidarnosc”. Na rece pana przewodniczgcego Piotra Dudy chciatbym zlozyc¢ wyrazy
szacunku i podziekowan za dziatania NSZZ ,,Solidarno$¢” w poszczegélnych regionach
kraju przed ustanowieniem w Polsce Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.

Dzisiaj mozemy wspoélnie §wietowac ten dzien. Od wielu lat jest on obchodzony przez
ruch zwigzkowy na $wiecie jako Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow przy
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Pracy i Chor6b Zawodowych. W ostatnich latach w jego obchody aktywnie wiaczyl sie
Zwiazek Zawodowy ,Budowlani”. Sktadam podziekowania na rece pana przewodniczg-
cego Zbigniewa Janowskiego.

Dobrze, ze jest taki dziefi, w ktorym w sposob szczegdlny rozmawiamy o poprawie
bezpieczenstwa i warunkéw pracy, czcimy pamiec ofiar wypadkow przy pracy, mowimy
o promocji bezpieczenstwa i upowszechnianiu dobrych praktyk, zaréwno przez praco-
dawcow, jak i pracownikow. Doskonale wiemy, ze panstwo ponosi ogromne koszty wypad-
koéw przy pracy. Dlatego tak wazna jest obecno§é na dzisiejszym spotkaniu przedstawi-
cieli zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow. Wszystkich serdecznie pozdra-
wiam. Ciesze sie, ze mozemy uczestniczy¢ w obchodach dzisiejszego wyjatkowego dnia.

Jedni moéwia, ze to dzien smutny, bo czcimy ofiary wypadkéw przy pracy. Sadze jed-
nak, ze to wazny dzien ze wzgledu na to, iz o promocji bezpieczenstwa i zdrowia w pracy
moéwimy w polskim parlamencie.

Wazng instytucjg uczestniczaca w dzisiejszym spotkaniu jest Panstwowa Inspekcja
Pracy. Trudno byloby sobie wyobrazi¢ obchody tego dnia bez PIP. Dzialania Panstwowej
Inspekcji Pracy na rzecz poprawy BHP sa nie do przecenienia. Skladam podziekowania
na rece gtéwnego inspektora pracy.

Ponad 300 os6b rocznie ginie w wypadkach przy pracy. Obserwujemy tendencje spad-
kowg liczby wypadkow przy pracy i chorob zawodowych. To jednak nie zadowala nas.
Trzeba uczyni¢ wszystko, aby znaczgco zmniejszyc¢ liczbe wypadkéw przy pracy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktére mam zaszczyt reprezento-
wacé, przywigzuje duzg wage do zapewnienia ochrony zdrowia oséb pracujacych i zapo-
biegania zagrozeniom zawodowym. Podejmujemy dzialania ukierunkowane na poprawe
stanu warunkow pracy. Dla zachowania ciggloSci polityki panstwa w obszarze bezpie-
czenstwa i ochrony pracy uchwalg Rady Ministréw z 2013 r. na wniosek ministra pracy
i polityki spolecznej zostal ustanowiony III etap programu wieloletniego ,,Poprawa bez-
pieczenstwa i warunkow pracy” na lata 2014-2016. Gtéwnym koordynatorem i wyko-
nawcg jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Sktadam
na rece pani prof. Koradeckiej serdeczne podziekowania za realizacje tego programu.
Jest on waznym elementem poprawy warunkoéw i bezpieczenstwa pracy w naszym kraju.

W ramach III etapu programu kontynuowane sg zadania, ktorych celem jest m.in.
ograniczenie zagrozen zawodowych, liczby wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.
Wdrozenie wynikow programu wieloletniego do praktyki powinno przyniesc¢ efekty
w postaci dalszego obnizenia liczby wypadkow przy pracy, w tym $miertelnych i ciez-
kich oraz liczby chordb zwigzanych z warunkami pracy, a w konsekwencji — ograniczenia
kosztow zwigzanych z wypadkami i chorobami, ponoszonymi w szczegolnosci na zasitki
chorobowe, leczenie i rehabilitacje, §wiadczenia odszkodowawcze, renty, a takze kosztow
dotyczacych uszkodzenia i przestoju maszyn. Przewidziany jest rowniez IV etap pro-
gramu wieloletniego ,, Poprawa warunkow i bezpieczenstwa pracy” na lata 2017-2019.
Zostal on ustanowiony uchwalg Rady Ministrow z 2015 r.

To jeden z gtéwnych programow realizowanych przy wsparciu Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, przy zapewnieniu odpowiednich §rodkéw z budzetu pan-
stwa. Zalezy nam, aby w biezacej kadencji Sejmu wzmocnié role Panstwowej Inspekcji
Pracy, co spowoduje zwiekszenie jej skuteczno§ci w ochronie miejsc pracy oraz popra-
wie warunkow i bezpieczenstwa pracy. Wiemy, ze w wyniku kontroli PIP nastepuje
poprawa sytuacji w zakladach pracy. Duze nadzieje wigzemy rowniez z nowopowstalg
Radg Dialogu Spotecznego. Mysle, ze na jej forum bedziemy mogli rozmawiaé o proble-
mach ochrony i bezpieczenstwa pracy. Pierwsze miesiace funkcjonowania Rady wska-
zujg na wole dialogu i kompromisu. Strona rzadowa deklaruje akceptacje porozumien
wypracowanych przez Rade Dialogu Spotecznego.

Ministerstwo przygotowuje sie do podjecia prac nad nowym Kodeksem pracy. Jest
decyzja dotyczgca powolania nadzwyczajnej komisji kodyfikacyjnej ds. zmian w prawie
pracy. Komisja rozpocznie prace 1 wrze$nia br. Bedzie miata nieco inny charakter, jesli
chodzi o sklad niz komisja, ktéra funkcjonowata do 2006 r. Tym razem oprocz ekspertow
strony rzadowej beda pracowali w niej eksperci strony spotecznej. Kazda z reprezenta-
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tywnych organizacji bedzie miala przedstawiciela. Chcemy w takim gronie przygotowac
nowe rozwigzania dotyczgce Kodeksu pracy, wykorzystujac dorobek poprzedniej komisji.

Mamy nadzieje - jest wola ze strony partneréw spolecznych — na przygotowanie w tej
kadencji nowych rozwiazan dotyczacych Kodeksu pracy. Mamy §wiadomo§¢, ze sprawa
nie jest fatwa. Ale mamy tez nadzieje, ze przy dobrej woli zar6wno organizacji zwigz-
kowych, jak i organizacji pracodawcéw, uda sie nam przygotowac projekt, ktéry bedzie
mozna przyjaé w biezacej kadencji Sejmu.

Dziekuje za mozliwo$¢ uczestnictwa w dzisiejszym spotkaniu. Chcialbym przekazaé
pozdrowienia od pani minister Elzbiety Rafalskiej, ktéra przed objeciem stanowiska
w rzadzie aktywnie uczestniczyta w pracach Rady Ochrony Pracy. Zapewniam, ze resort
przywigzuje duzg wage do dzisiejszego spotkania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu pana Romana Giedrojcia — glownego
inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Dzien 28 kwietnia stal sie datg, ktora w swej symbolice przywotuje pamieé o ofiarach
wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych. To jednocze$nie czas, by odpowiedziec sobie
na pytanie, czy zrobiliémy i robimy wszystko co w naszej mocy, by nie dopuscic do kolej-
nych tragedii w miejscu pracy. Wysokie wskazniki wypadkowos$ci w pracy, jak i analiza
wynikow kontroli Panstwowej Inspekeji Pracy §wiadczg o potrzebie nieustannego,
wspolnego wysitku na rzecz zapewnienia osobom zatrudnionym prawa do bezpiecznego
i zdrowego §rodowiska pracy.

Wyzwaniem strategicznym pozostaje zmiana §wiadomosci obydwu stron uczestnicza-
cych w zatrudnieniu, niezaleznie od jego podstawy prawnej. Dobra zmiana musi opieraé
sie na uznaniu, ze kwestia ochrony zdrowia i zycia to wspdlny interes stron uczestnicza-
cych w procesie pracy. Problemy gospodarcze i che¢ osiagniecia zysku nie moga ttuma-
czy¢ braku poszanowania dla wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, a w szczegélno-
§ci obowigzkow wobec 0s6b §wiadczacych prace.

Kazdego dnia inspektorzy pracy w calym kraju prowadzg intensywne, a przy tym
wymierne w skutkach dziatania kontrolne, prowadzace do usuniecia badz istotnego ogra-
niczenia zagrozen zawodowych. Priorytetem Panstwowej Inspekcji Pracy, dzi§ w per-
spektywie, jest osiggniecie na trwale pozytywnych zmian w postaci poprawy warunkow
pracy oraz przywrocenia standardéw ochrony pracy. Corocznie eliminujemy bezposred-
nie zagrozenia dla zdrowia i zycia $rednio dla 70 tys. os6b w ich miejscach pracy.

Wyzwaniem, coraz trudniejszym do pokonania, staje sie dzi$§ narastajgcy problem
wypadkowosci wsrod osob niepodlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu, tj. wykonu-
jacych prace na podstawie umow o dzieto, w ramach prac spolecznie uzytecznych lub bez
jakiejkolwiek umowy. Sytuacja tych oséb jest dramatyczna, bowiem brak ubezpieczenia
spolecznego oznacza, ze w razie wypadku koszty leczenia pokrywa sam poszkodowany.
Skala problemu jest trudna do oszacowania, poniewaz zdarzenia wypadkowe tych osob
nie sg nigdzie rejestrowane i nie znajduja odbicia w statystyce wypadkowej, zwigzanej
z aktywnoScig zawodowa. Obecnie Panstwowa Inspekcja Pracy rowniez bada okolicz-
nosci i przyczyny takich wypadkéw. Nasze dane, cho¢ czastkowe, wskazuja, ze z roku
na rok przybywa poszkodowanych w grupie pracujacych bez prawa do ubezpieczenia
spotecznego. To sytuacja, ktéra wymaga zdeterminowanego wysitku nas wszystkich
na rzecz rozwigzania tego problemu.

Od lat konsekwentnie powtarzam, ze nie ma mozliwo§ci podniesienia poziomu pra-
worzgdnosSci w stosunkach pracy, w tym poprawy bezpieczenstwa pracy, bez udziatu
i zaangazowania pracodawcow, przedsiebiorcow i partneréw spolecznych. Jednoczesnie
podkre§lam — a to wynika z mojej ponad 30-letniej praktyki inspektorskiej — ze zdecy-
dowana wiekszo§¢ pracodawcow i przedsiebiorcow rzetelnie wypelnia swoje obowigzki
wynikajace z przepisoéw prawa pracy. To pracodawcy i przedsiebiorcy, ktorzy sg Swia-
domi tego, ze nie da sie dzi§ odnosi¢ sukceséw w biznesie bez inwestowania w kapitat
ludzki, gdyz dobry pracownik niejednokrotnie jest wiecej wart niz najbardziej nowocze-
sna maszyna.
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Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi aktywng dziatalno$c¢ nadzorczo-kontrolng, jak
réwniez prewencyjno-promocyjna, wspierajaca pracodawcéw w dzialaniach na rzecz
poprawy i doskonalenia stanu bezpieczenstwa pracy. Nie ustajemy w poszukiwaniach
konkretnych i realnych rozwigzan majgcych na celu usuwanie stwierdzonych przez
inspektoréw pracy nieprawidlowosci. Jednym z nich jest, wprowadzona przeze mnie
z dniem 1 marca br., zasada pierwszej kontroli bedacej audytem w formie instruktazu
w mikroprzedsiebiorstwach, malych i §rednich zakladach pracy, w ktérych poziom zna-
jomoéci przepiséw prawa, w tym przepisow BHP jest zdecydowanie nizszy niz w duzych
zakladach. Motywujac do wprowadzenia zmian inspektorzy pracy przekazujg swoja wie-
dze i doswiadczenie, doradzajac i wspierajac pracodawce w rozwigzywaniu problemow
BHP oraz tworzeniu dobrych rozwigzan. Od 1marca inspektorzy pracy przeprowadzili
juz prawie 800 takich kontroli. W zdecydowanej wiekszoSci przybraly one, tak jak zakta-
daliémy, charakter instruktazu i audytu. Wobec ok. 90% skontrolowanych pracodawcow
inspektorzy nie zastosowali ani mandatu, ani nie skierowali wniosku do sadu.

Konczac, chee raz jeszeze podkreslic, ze uzyskanie trwalej poprawy stanu bezpieczen-
stwa pracy i osiggniecie stalych, pozytywnych zmian w tym zakresie wymaga wsparcia
ze strony parlamentu oraz partnerskiego udziatu i wspoélpracy wszystkich stuzb, w tym
partnerow spolecznych oraz organizacji i instytucji dziatajacych w sferze ochrony pracy
w naszym kraju. Takiej poprawy zycze i panstwu, i sobie, w szczeg6lnosci za$ wszystkim
zatrudnionym.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie inspektorze. Prosze o zabranie glosu pana Piotra Dude — przewodni-
czacego Rady Dialogu Spolecznego, przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Soli-
darnosc”.

Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnosé” Piotr Duda:
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Dzisiejsza konferencja jest zwigzana z pamiecig o tych, ktorzy zgineli w wypadkach przy
pracy, a takze o tych, ktorzy cierpig na choroby zawodowe i niejednokrotnie zostali sami
z tym wielkim zdrowotnym problemem. To §wieto obchodziliSmy w poniedzialek i gdyby
nie konferencje organizowane przez zwigzki zawodowe w réznych miastach naszego
kraju, to faktycznie ten dzien przeszediby medialnie bez echa. Styszalem w poniedzialek
w duzych stacjach radiowych, ze to jest miedzynarodowy dzien sekretarki — z szacun-
kiem dla pan sekretarek — ale ani stowa, ze od 2003 r. obchodzimy ten dzien ustanowiony
uchwalg Sejmu i pamietamy o wszystkich, ktorzy zgineli w wypadkach przy pracy.

Zaklad pracy to miejsce, w ktorym spedzamy polowe zycia. Wszyscy pracownicy, kto-
rzy wychodza do pracy, chcg szczesliwie wroci¢ do swoich rodzin, ale niestety nie zawsze
tak bywa. Ten dzien jest nie tylko okazja do wspomnien i refleksji, ale takze do formu-
fowania wnioskow na przyszlo§é. Taki jest m.in. cel dzisiejszej konferencji, a takze tych,
ktore odbywaly sie w naszym kraju w poniedzialek i nastepne dni.

Na pewno takie wnioski sformuluje Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP, ktora nad-
zoruje dziatalno§é PanstwoweJ Inspekcji Pracy. Miatem zaszczyt by¢ czlonkiem Rady
Ochrony Pracy przez praw1e 8 lat. Owczesny przewodniczacy zwiazku Janusz Snia-
dek nominowal mnie z ramienia NSZZ ,,Solidarno$§¢” na te zaszczytng funkcje. Rada
Ochrony Pracy odgrywata, odgrywa i bedzie odgrywac bardzo wazng role, aby nie tylko
Panstwowa Inspekcja Pracy, ale wszyscy partnerzy spoteczni — pracodawcy i zwigzki
zawodowe — mieli pozytywny wplyw na to, co dzieje sie w zaktadzie pracy i szeroko rozu-
mianym otoczeniu.

Chcialbym powiedziec z tego miejsca, nie jako szef ,,Solidarnosci”, ale jako przewodni-
czacy Rady Dialogu Spotecznego — patrze na moich partneréw Jana Guza i Dorote Gar-
dias — ze gdy w 2013 r. na znak protestu wyszliSmy z posiedzenia Komisji Trojstronne;j,
nie przypuszczalem, ze po dwéch latach bedzie nowa ustawa o Radzie Dialogu Spotecz-
nego, nad ktorg pracowaliSmy wspoélnie z pracodawcami i — w koncowym okresie — strong
rzadowa. Sejm przyjal ja w konsensusie, co bardzo rzadko sie zdarza. Przypominam,
ze za ustawa glosowalo ponad 430 postow. Przez dwa lata braku dialogu spotecznego
jedynag platforma jego prowadzenia na tak wysokim szczeblu byta Rada Ochrony Pracy.
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Ona funkcjonowala. Spotykali sie partnerzy spoteczni, pracodawcy, strona zwigzkowa,
parlamentarzysci i wielu ekspertéw, aby rozmawia¢ na temat poprawy warunkow BHP
W miejscu pracy.

W poniedzialek we Wroctawiu odbyla sie konferencja, na ktorej oprocz upamietnienia
Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, podjeliSmy niezwykle wazne zagad-
nienia dotyczace stabilnego zatrudnienia. Rozmawialiémy o pozakodeksowych formach
zatrudnienia i ich wplywie na bezpieczenstwo w miejscu pracy. Stabilne zatrudnienie,
to nie tylko optacona sktadka emerytalna, to nie tylko prawo do ptatnego urlopu i §wiad-
czen socjalnych, ale takze bezpieczenstwo w zakladzie pracy. Dlatego od wielu lat pro-
wadzimy kampanie na rzecz stabilnego zatrudnienia. Ta konferencja byla najlepszym
przykladem wspolpracy z pracodawcami w tym zakresie. DoszliSmy do analogicznych
wnioskow. Musimy zmierzaé¢ w kierunku stabilnego zatrudnienia.

Pan minister Stanistaw Szwed moéwil, ze Rada Dialogu Spotecznego odniosta pierwsze
sukeesy. Do nich mozna zaliczy¢ dwa bardzo wazne stanowiska partnerow spotecznych.
Pierwsze dotyczy zmiany ustawy — Prawo zaméwien publicznych, przewidujacg tzw.
klauzule spoleczna, zgodnie z ktora nie najnizsza cena, ale umowa o prace i minimalne
wynagrodzenie bedg bardzo waznym elementem specyfikacji zamoéwienia. Nad noweli-
zacjg pracujg obecnie komisje sejmowe.

Kolejne, bardzo wazne stanowisko Rady Dialogu Spotecznego dotyczy ptacy minimal-
nej, stawki godzinowej dla pracujacych na zlecenie — 12 zt plus. Po raz pierwszy udato
nam sie wspélnie z pracodawcami wynegocjowac, ze za prace w godzinach nocnych pra-
cownik otrzyma 30% dodatek.

To wielkie wyzwanie, ale z drugiej strony wielki sukces Rady Dialogu Spotecznego.
Jeszcze do niedawna nie byto wspolnego stanowiska dotyczacego ptacy minimalnej
na poziomie kraju, wspélnego uzgodnienia pracodawcow izwigzkéw zawodowych.
Decyzje podejmowal rzad. Pracujemy ciezko, tam gdzie bedzie mozna, bedziemy szukaé
kompromisu. Jako przewodniczacy — do listopada — Rady Dialogu Spolecznego zrobie
wszystko, zeby tak bylo. Jestem przekonany, ze moi nastepcy bedg zmierzali w tym
samym kierunku, ale musi by¢ wola wszystkich stron dialogu spolecznego. Do pracy
przystapily wojewodzkie rady dialogu spolecznego. Z pewnoécig bedzie to mialo wptyw
na szeroko rozumiane bezpieczenstwo w naszych zakladach pracy.

Ten dzien ma takze wymiar globalny. Przed nami wielkie §wieto sportowe — Mistrzo-
stwa Europy w Pilce Noznej we Francji, a za kilka lat — mistrzostwa §wiata w Katarze.
Doskonale panstwo wiecie z przekazéw medialnych, ilu ludzi ginie przy budowie sta-
dionéw. Musimy o tym glosno méwic. Trzy lata temu bytem na spotkaniu w Dijon i roz-
mawialem z panem Platinim o tych problemach. Swieto pitki nie moze by¢ realizowane
kosztem tylu ofiar, zdrowia i zycia pracownikow.

Chcialbym panstwu podziekowa¢ za tak liczng obecno$c na tej konferencji. To zna-
czy, ze te problemy nie sg dla was obce. Ale przekaz medialny musi by¢ silniejszy. Jako
przewodniczgcy Rady Dialogu Spotecznego podjalem decyzje — mimo, ze nie wynika
to z ustawy - ze na kazdym jej spotkaniu jest obecny gtéwny inspektor pracy, bo dla nas
bezpieczenstwo pracownika jest na pierwszym miejscu.

Dziekuje za zaproszenie na konferencje. Jestem przekonany, ze wnioski z tej kon-
ferencji zawieziecie do swoich zakladéw pracy, na swoje stanowiska pracy. Bezpieczen-
stwo w zakladzie pracy i dobrze wynagradzany pracownik, to jest sens naszej codziennej
pracy, a dla zwigzkowceoéw — i zapewne pracodaweow — jest najwazniejsze, by zysk nie byt
okupiony zdrowiem i zyciem pracownika.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecznego.

Jak juz wspominalem, 28 kwietnia jest obchodzony na calym §wiecie przez organi-
zacje zwigzkowe zrzeszone w Konfederacji Wolnych Zwigzkow Zawodowych, jako dzien
poswiecony pracownikom, ktorzy stracili zycie w wypadkach przy pracy lub zapadli
na choroby zawodowe. Swieto to nosi nazwe Dzien Pamieci Ofiar Wypadkoéw przy Pracy
i Chorob Zawodowych. Obchody tego dnia majg juz swojg tradycje. Pierwsze odbyly sie
w Kanadzie w 1989 r. Duzy miedzynarodowy wymiar mialy obchody w 1996 r. w Nowym
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Jorku. Wtedy po raz pierwszy zapalono §wiece ku czci poszkodowanych pracownikéw.
Odtad zapalona §wieca stala sie symbolem tego dnia.

W Polsce obchodzony jest on od 1991 r. z inicjatywy NSZZ ,,Solidarno$¢”. Miedzynaro-
dowa Organizacja Pracy uznata ten dzien w 2001 r., a dwa lata p6zniej, w 2003 r. prokla-
mowala 28 kwietnia jako Swiatowy Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.
Analogicznie postapil Sejm RP w lipcu 2003 r., przyjmujac stosowng uchwate. Jednak
niezaleznie od réznic w nazwie, wspélng intencjg obu formutl jest pamiec o poszkodo-
wanych oraz zwracanie uwagi na problemy zwigzane z zagrozeniami wystepujacymi
W pracy.

Z mocy Konstytucji RP praca znajduje sie pod ochrong panstwa. Wtadze publiczne
realizuja te zadania przez odpowiednie ustawodawstwo i powolane do tego instytucje —
Panstwowg Inspekcje Pracy i sady pracy. W trudnym okresie transformacji ustrojowe;j,
gdy w Polsce pojawilo sie wiele nieznanych wczesniej zagrozen, powotano przy Sejmie RP
Rade Ochrony Pracy, powierzajac jej nadzor nad Panstwowa Inspekcjg Pracy. Na mocy
Paktu o przedsiebiorstwie panstwowym powstala Komisja Tréjstronna, poprzedniczka
dzisiejszej Rady Dialogu Spolecznego.

Pomimo pozytywnego zjawiska zmniejszania sie w naszym kraju liczby $miertelnych
i ciezkich wypadkéw przy pracy, a takze wskaznikow wypadkowoSci ciggle dochodzi
do tragicznych zdarzen wypadkowych, zwlaszcza w branzach i zakladach charaktery-
zujacych sie wystepowaniem wielu zagrozen. Wypadki przy pracy i choroby zawodowe
— to ogromne wymierne koszty, jakie ponosi budzet na leczenie, odszkodowania i renty.
Chce przy tym zaznaczy¢, ze informacje statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowej Inspekcji Pracy nie oddaja pelnej
skali zjawiska. Albowiem coraz czeSciej wypadkom ulegajg osoby, ktore wykonuja prace
na innej podstawie niz stosunek pracy, ktore nie sg ujmowane w statystykach. Zbyt cze-
sto dgzenie do zysku i jak najwiekszej rentownosci w firmach odbywa sie kosztem obni-
zenia poziomu bezpieczenstwa i wzrostem zagrozen dla pracownikow.

Polski rzad i parlament prowadzg intensywne dzialania na rzecz stanowienia dobrego
prawa dajgcego gwarancje bezpieczenstwa zatrudnionym. Z kolei, jako Rada Ochrony
Pracy nadzorujemy i wnikliwie analizujemy dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy
- glownego organu panstwa stojacego na strazy przestrzegania praw pracowniczych,
w tym zwlaszcza prawa do bezpiecznej pracy. Wielkim sojusznikiem Panstwowej Inspek-
cji Pracy w realizacji jej misji sg zwiazki zawodowe oraz spoleczna inspekcja pracy.

Rodzi sie pytanie — czy wspolny wysitek tych wszystkich podmiotow moze doprowa-
dzi¢ do takiego poziomu bezpieczenstwa pracy, ze instytucje kontrolne stana sie nie-
potrzebne? Odpowiedz brzmi - nie, poniewaz bezpieczenstwo pracownikow i zwigzane
z tym koszty bedg zawsze przeciwstawne dgzeniu do jak najwiekszej rentownosci firmy.
Dlatego nieustanne poszukiwanie kompromisu miedzy przeciwstawnymi wartoSciami
— bezpieczenstwem i jego kosztem — jest niczym niekonczgca sie opowiesé. Dla zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zatrudnionych zawsze bedzie konieczna
presja na pracodawcow oraz nieustajaca edukacja, uSwiadamianie pracownikom zagro-
zen i konsekwencji wypadkow. Ta praca nie ma konca.

Zycze wszystkim osobom i instytucjom zajmujacych sie tg problematyka, jak najlep-
szych efektow. Zycze pracownikom zawsze szczeSliwego powrotu z pracy do domu.

Obecnie prosze panig dr Zofie Pawlowska — kierownika Zakladu Zarzadzania Bezpie-
czenstwem i Higieng Pracy Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego o przedstawienie referatu ,,Koszty spoleczne i ekonomiczne wypadkow
przy pracy”.

Kierownik Zakladu Zarzagdzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy CIOP-PIB dr Zofia
Pawlowska:
Kwiecien jest czasem bardzo szczegélnym. W tym miesigcu zastanawiamy sie nad swojg
praca, ktora powinna nam dawac dochody i satysfakcje, ale rownocze$nie stanowi Zrodto
zagrozenia. O skali zagrozen moga §wiadczy¢ dane Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Zgodnie z szacunkami MOP, w 2015 r. na §wiecie:
—niemal 2 mln os6b zmarto na skutek chorob zwigzanych z warunkami pracy,
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—ponad 350 tys. 0s6b poniosto §mier¢ w wyniku wypadkow przy pracy,

— ponad 313 mln o0s6b zostalo poszkodowanych w wypadkach przy pracy, skutkuja-
cych powaznymi urazami i absencjg w pracy.

Ciagle zadajemy pytanie — dlaczego tak dzieje sie? Polskie statystyki wydajg sie by¢
bardziej optymistyczne. W ciggu ostatnich 5 lat odnotowujemy staly spadek liczby
wypadkow przy pracy. OczywiScie, rejestrowanych. Nie méwimy o szarej strefie. W ciggu
5 lat nastapit 30% spadek wskaznika wypadkéw ogotem, 30% spadek liczby wypadkow
ciezkich, a takze 25% spadek liczby wypadkow $miertelnych. Czy mozemy powiedziec,
ze odniesliSmy sukces? Na pewno nie.

W 2015 r. w naszym kraju odnotowano 303 wypadki $§miertelne. To §mierci niepo-
trzebne, §mierci, ktérym mozna bylo zapobiec. W Polsce w kazdym tygodniu 5 os6b
ponosi $§mier¢ w wyniku wypadkow przy pracy, a prawie 1,7 tys. osob zostaje poszkodo-
wanych w tych wypadkach. Wcigz musimy zadawac pytania — dlaczego to sie stato i jak
temu zapobiec?

W poszukiwaniu odpowiedzi siegamy do danych statystycznych. Okazuje sie, ze 30%
poszkodowanych w wypadkach przy pracy, to osoby o stazu pracy krétszym niz dwa
lata. Z kolei starsze osoby ulegaja wypadkom o powazniejszych skutkach. Pozniej wra-
caja do pracy. Ciezko§é wypadkow w tej grupie jest wieksza. W poszczegolnych grupach
wiekowych rozne sg przyczyny wypadkow. Nagle zachorowanie, niedyspozycja fizyczna,
zmeczenie, zdenerwowanie, niekiedy lekcewazenie polecen przelozonych, wymieniane
sa wérod najczestszych przyczyn Smiertelnych wypadkéw przy pracy w grupie wiekowej
powyzej 50 lat. Natomiast w grupie wiekowej ponizej 30 lat do najczestszych przyczyn
zalicza sie brak nadzoru, nieznajomo§¢ zagrozenia, brak doSwiadczenia, brak lub nie-
wlasciwe przeszkolenie w zakresie BHP.

Wiedza na temat przyczyn wypadkoéw w réznych grupach wiekowych ma istotne zna-
czenie. Wiemy, jakie grupy zawodowe glownie ulegaja wypadkom. To robotnicy przemy-
slowi i rzemie$lnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz osoby wykonujace
prace proste. Na te grupy zawodowe nalezy zwraca¢ szczegblng uwage.

Statystyki wypadkow mowig ,lepiej, ale wcigz za duzo”, podobnie statystyki choréb
zawodowych. W ciggu 5 lat rozpoznaje sie 18% mniej choréb zawodowych. Czy na pewno
jest dobrze, skoro choroby zawodowe nadal wystepuja i skoro nadal w ich wyniku pono-
simy ogromne koszty? Przy ich szacowaniu zwracamy uwage na calkowite spoleczne
koszty wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. To suma kosztéw ponoszonych przez
cale spoleczenstwo — w tym wydatkéw ZUS i NFZ, przedsiebiorstwa, osoby poszkodo-
wane i ich rodziny. Staramy sie je szacowac identyfikujgc wszystkie ich sktadniki. Celowo
uzywam slowa ,,szacowac”, poniewaz nie zawsze uda sie je doktadnie policzy¢. Najwiecej
- 76% - calkowitych spotecznych kosztéw wypadkoéw przy pracy ponosi spoteczenstwo.
Z kolei ponad 10% tych kosztow ponosza przedsiebiorstwa, a 13% — osoby poszkodowane
iich rodziny. Najwyzsze koszty powstaja w wyniku wypadkéw ciezkich. Jeden ciezki
wypadek przecietnie kosztuje nawet 917 tys. zt. Tak oszacowano, w ramach programu
wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”, wypadki o réznej ciezkoSci.
Natomiast koszt jednego ciezkiego wypadku w kopalni wyniést ok. 935 tys. zt. W wyniku
tego wypadku doszto do wciggniecia nogi gérnika do stacji zwrotnej przenosnika, doko-
nano amputacji stopy. Swiadomos¢ tych kosztow powinna sklaniaé¢ nas do refleksji nad
inwestowaniem w dziatania prewencyjne.

Jezeli rozpatrujemy te koszty w skali kraju, to oczywiscie patrzymy na koszty pono-
szone przez ZUS. W 2014 r. bylo to ponad 5 mld zl. Ale to nie sg wszystkie koszty, bo ZUS
stanowi przystowiowy ,,wierzchotek gory lodowej”. Znacznie wieksze koszty ponoszg inne
instytucje. Szacuje sie, ze moga one by¢ nawet czterokrotnie wyzsze. Dlatego szacowany
koszt wypadkow przy pracy zwigzanych z niewlasciwymi warunkami pracy moze wynosi¢
20 mld zi, czyli ponad 1% PKB. To ogromna skala zjawiska, z ktérej na co dzien nie zda-
jemy sobie sprawy. Warto o tym mysle¢, zastanawiajac sie nad dzialaniami prewencyjnymi
iich finansowaniu. Prewencja jest zawsze skuteczniejsza i mniej kosztowna niz leczenie
i rehabilitacja. Z badan przeprowadzonych w 2008 r. wynika, ze 1 zt zainwestowany w bez-
pieczenstwo przynosi zwrot w wysokosci 1,6 z1. Te korzySci zostaly wyzej oszacowane
w 2013 r. Zainwestowanie 1 zt w bezpieczenstwo daje zwrot w wysokosci 2,2 z1.
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Podsumowujac — wypadki przy pracy sa nie tylko przyczynag cierpienia poszkodowa-
nych iich rodzin, lecz pociagaja za sobg wymierne straty ekonomiczne obcigzajace cale
spoleczenstwo. Straty powodowane wypadkami przy pracy mozna ograniczy¢ przez sku-
teczne dzialania prewencyjne, skierowane przede wszystkim do szczegélnie narazonych
grup pracujacych. Analizy wykazuja, ze prowadzone systematycznie w Polsce dzialania
prewencyjne daja wyniki w postaci malejgcych w latach 2008-2014 kosztéow wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych. Kryzys ekonomiczny nie powinien by¢ przyczyna ogra-
niczania Srodkow przeznaczonych na dzialania zwigzane z zapobieganiem wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym, ktore stanowig istotny element strat ekonomicznych.

MySlac o dziataniach prewencyjnych mozna powtérzyé za Miedzynarodowa Organi-
zacjg Pracy, ze przyszlo§¢ pracy bedzie taka, jak jg sobie urzgdzimy. Problem polega
na tym, zebySmy potrafili jg urzadzi¢ tak, jak chcieliby§émy, zeby wygladata.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, pani doktor. Prosze o zabranie glosu pania Elzbiete Y.opacinska — wiceprezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Elzbieta Lopacinska:

Czuje sie zaszczycona mozliwoS§cig zabrania glosu na dzisiejszym spotkaniu. Dziatania
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, chociaz prowadzone bardzo intensywnie, oceniam
jako skromne, bo prowadzone w okreslonych ramach prawnych. Nawigzujac do pre-
zentacji pani dr Pawlowskiej, chcialabym poinformowaé, ze w 2015 r. wydatki na renty
wypadkowe wyniosly blisko 7 mld zt. W ub. r. wyptacono ok. 307 mln zt w ramach jed-
norazowych odszkodowan z tytulu wypadkow przy pracy. Wydatki ze spotecznego ubez-
pieczenia z tego tytulu rosna, ale najbardziej niepokojacy jest fakt, iz ging ludzie lub
zostajg okaleczeni.

28 kwietnia jest bardzo waznym dniem. Budujace jest, iz tyle os6b uczestniczy w dzi-
siejszej uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy. Pamietam czasy, kiedy o BHP moéwilo sie
z duzym lekcewazeniem. Obecnie powaznie traktuje sie prewencje wypadkowa i BHP.
Podejmuje sie w tym zakresie wiele dziatan.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych podejmuje dzialania upowszechniajgce w zakresie
prewencji wypadkowej w calym kraju. Wspélpracujemy z Panstwowa Inspekcja Pracy
i Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Pafistwowym Instytutem Badawczym, Sto-
warzyszeniem Przyjaciol Integracji, Wyzszym Urzedem Goérniczym i innymi organami,
ktore zajmuja sie problematyka wypadkowoSci przy pracy. Staramy sie by¢ partnerem
w kampaniach spolecznych i w wielu przedsiewzieciach, ktére majg istotne znaczenie
dla propagowania bezpieczenstwa w pracy.

Od 2013 r. Zaktad realizuje program dofinansowania dziatan prowadzonych przez
platnikow sktadek, skierowanych na utrzymanie zdolnoSci do pracy przez caly okres
aktywnosci zawodowej. Ten program, cho¢ dla ZUS jest bardzo trudnym zadaniem,
naprawde daje wymierne efekty. Kwoty przeznaczane w ustawie budzetowej na jego
realizacje wzrastajg z roku na rok.

Zaproszenie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do uczestnictwa w dzisiejszym waz-
nym wydarzeniu jest dla nas bardzo cenne. Pozwala zywié¢ przekonanie, ze rowniez nasze
dzialania z zakresu prewencji wypadkowej sg i bedg zauwazalne. Bedg mialy tez wplyw
na poprawe warunkow pracy. Bedgc w gronie instytucji publicznych, $wiata nauki,
pracodawcow, organizacji zwigzkowych, skupionych na zagadnieniach bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w pracy, chcialabym wszystkim serdecznie podziekowac za dotych-
czasowa wspolprace z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych z tym zakresie. Wyrazam
nadzieje, ze wspolne kompleksowe dzialania przyczynig sie w znacznym stopniu do sta-
tej poprawy warunkow pracy. ZUS bedzie mial w tym swdj udzial.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje, pani prezes. Wystapienie pani prezes bylo dopelnieniem referatu o spotecz-
nych i ekonomicznych kosztach wypadkéw przy pracy. Obecnie przejdziemy do omoéwie-
nia zagadnien zwiazanych z zapobieganiem wypadkom i chorobom zawodowym — dobre
praktyki w sektorach gérnictwo i budownictwo.

m.k.
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Prosze o zabranie glosu pana Wojciecha Magiere — wiceprezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

Wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Magiera:

Jedli chodzi o dzialania Wyzszego Urzedu Gorniczego w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, to chcialbym stwierdzic, ze bez wspélpracy z przedsiebiorcami, zwigz-
kami zawodowymi i innymi instytucjami, nie bylibySmy tak zaawansowani w tych spra-
wach. Urzedy gornicze dzialajg zgodnie z przepisami ustawy — Prawo geologiczne i gor-
nicze. Kontrolujg i nadzorujg prawie 7300 zaktadéw goérniczych w Polsce, w tym 7140
odkrywkowych zakladéw goérniczych. Dziatalnoéé te realizuje 11 okregowych urzedow
gorniczych.

Mowiac o stanie bezpieczenstwa pracy chciatbym zwroci¢ uwage na tendencje spad-
kowg liczby wypadkow przy pracy w goérnictwie — z roku na rok odnotowujemy coraz
mniej wypadkow. W 2011 r. doszlo w gérnictwie do 2975 wypadkow, natomiast w 2015 .
wydarzyto sie ich 2158. Podobny trend wystepuje, gdy chodzi o wypadki §miertelne
i ciezkie. Liczba wypadkéw Smiertelnych spadta z 28 w 2011 r. do 19 w 2015 . W 2014 .
liczba wypadkéw Smiertelnych wzrosta do 30 ze wzgledu na katastrofe w Kopalni Mysto-
wice—Wesola.

Glownymi przyczynami wypadkéw w gérnictwie w ub. r. byly: potkniecie, poslizgnie-
cie lub przewrécenie sie os6b — 28,2%, spadniecie, stoczenie, osuniecie sie mas i bryt
skalnych oraz opad skat ze stropu i ociosu - 19,6%, kontakt z maszynami i urzadzeniami
- 5%. W biezacym roku 5 wypadkow Smiertelnych, do ktorych doszto w gornictwie, byto
zwigzanych z ruchem maszyn i urzadzen.

Mamy okres§long strategie, w ktorej przede wszystkim kladziemy nacisk na poprawe
bezpieczenstwa pracy. Prowadzimy dziatalnos¢ kontrolng. Obejmujemy nig zaktady gor-
nicze. W 2015 r. przeprowadziliémy 3,5 tys. kontroli. Srodki, ktore stosujemy w przy-
padku stwierdzenia nieprawidiowosci, to zatrzymanie zle wykonywanych roboét, zatrzy-
manie ruchu maszyn. W ubieglym roku zatrzymaliSmy ponad 1900 robé6t i maszyn.
Badamy przyczyny wypadkow i zdarzen. W 2015 r. przeprowadzilismy 91 tego rodzaju
badan. Mamy tez prawo kierowania wnioskéw o ukaranie os6b naruszajgcych przepisy
do sadéw rejonowych. Wystepujemy z wnioskami do przedsiebiorcéw o zastosowanie
§rodkow oddzialywania wychowawczego. Mozemy rowniez stosowaé mandaty karne.

0Od 2012 r. realizujemy nowe zadanie, dotyczace przeciwdzialania nielegalnej eksplo-
atacji. Ma ona coraz wiekszy zakres, stajgc sie swego rodzaju plaga dla naszego kraju.
W 2015 r. wydano lacznie 60 decyzji naliczajacych oplate podwyzszong w zwigzku
z wydobywaniem kopalin bez koncesji, na kwote prawie 13 mln zl.

Chciatbym teraz przej$¢ do dzialalno$ci profilaktycznej. Uczestniczymy w kampa-
niach spolecznych dotyczacych bezpieczenstwa pracy — np. ,,Prewencja wypadkowa”,
,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy”. Co roku Wyzszy Urzad Gorniczy organizuje kon-
ferencje. W tym roku odbyla sie osiemnasta konferencja pt. ,,Problemy bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w polskim gornictwie”. Organizujemy spotkania i narady z kierownic-
twem, osobami dozoru, przodowymi, na ktérych omawiamy przypadki réznego rodzaju
zdarzen, starajgc sie wskazac bezpieczny sposob postepowania.

Na slajdzie prezentujemy przyktad wspoétpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecz-
nych. Od 2009 r. we wspolpracy z ZUS zorganizowaliSmy szereg szkolen, wydaliSmy 5
filméw szkoleniowych dotyczacych zagrozen wystepujacych w gérnictwie, wiele broszur,
ulotek i materialow szkoleniowych w formie poradnikéw o tematyce dotyczacej zagrozen
wystepujacych w gornictwie oraz sposob6w przeciwdziatania. )

0d 1969 r. WUG wydaje miesiecznik ,,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska
w Gornictwie”. Zawiera on artykuty na temat m.in. interesujgcych rozwiazan w zakresie
BHP oraz unikana zdarzen niebezpiecznych.

Uczestniczymy w tworzeniu i propagowaniu katalogéw dobrych praktyk. Obecnie
wszyscy przedsiebiorcy chcg posiadac taki katalog. Jest to wazny element poprawy
bezpieczenstwa. Od 1997 r. przy Wyzszym Urzedzie Gorniczym dziala Fundacja ,,Bez-
pieczne Gornictwo im. prof. Wactawa Cybulskiego”. Jej celem jest dazenie do osiagniecia
przez polskie gornictwo najwyzszych $wiatowych standardéw w dziedzinie bezpieczen-
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stwa i higieny pracy. Fundacja organizuje wiele konkursow, np. ,,Bezpieczny oddzial”,
,Bezpieczna kopalnia”, a takze ,,Karbidka”, w ktorym uczestniczg dziennikarze piszacy
o gérnictwie. Nadajemy wyroznienia m.in. za szczegdlna postawe godng nasladowania.
Nagradzamy tez najlepsze prace dyplomowe zwigzane z problematyka gornictwa.

Przedsiebiorcy gorniczy réwniez organizujg konkursy. Jeden z najpopularniejszych,
organizowany we wszystkich zakladach, dotyczy znajomos$ci przepiséw goérniczych.
W tym miejscu chcialbym stwierdzi¢, ze wiedza pracownikow, ktéra przeklada sie
na bezpieczenstwo, jest naprawde imponujgca.

W Wyzszym Urzedzie Gorniczym pracuje kilka komisji specjalnych: Komisja ds.
Zagrozen w Zaktadach Gorniczych, Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie, Komi-
sja ds. Ochrony Powierzchni, a takze komisje powolywane w celu wyjasnienia przyczyn
i okolicznosci zaistniatych katastrof, zdarzen i wypadkow oraz sformutowania wnioskow
shuzacych uniknieciu podobnych zdarzen w przyszlosci.

Wspolpracujemy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Efektem tego jest oglosze-
nie strategicznego projektu badawczego ,,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”,
ktory obejmuje 12 zadan.

W WUG dziala catodobowy telefon interwencyjny. Interweniujemy natychmiast
w kazdym przypadku. Uczestniczymy w organizacji konkursu ,,Bezpieczny skok do gor-
nictwa”. Udzielamy sie w komisji konkursowej Ogoélnopolskiego Konkursu Poprawy
Warunkéw Pracy.

Chcialbym teraz przejs¢ do kwestii chorob zawodowych w gornictwie. Dominujaca
choroba jest pylica pluc — 85% zachorowan, dalej: trwaty ubytek stuchu, zesp6t wibra-
cyjny, przewlekle zapalenie oskrzeli. Kontrolujemy stosowanie w kopalniach rozwigzan
zapobiegajacych pylicy. Nalezy stwierdzic, ze w ciagu ostatnich lat, dzieki m.in. stoso-
waniu tych rozwigzan, spada zachorowalno$¢ na pylice ptuc. W 2014 r. odnotowano 318
zachorowan, a 2015 r. — 164.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie prezesie. Jak zapewne panstwo zauwazyli, przy doborze mowcow stoso-
wali§my pewien klucz instytucjonalny. Teraz przyszia kolej na partneréw spolecznych.

Prosze o zabranie glosu pana Jana Guza — przewodniczacego Ogoélnopolskiego Poro-
zumienia Zwigzkéw Zawodowych.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Jan Guz:
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Witajac wszystkich zgromadzonych, chciatbym ze szczegélnym pozdrowieniem zwrécic
sie do kolegow z OPZZ, ktorych na dzisiejszym spotkaniu jest ponad 400. To osoby zain-
teresowane wypadkowoscig i ochrong pracy. Szkoda, ze z pieciu wicemarszaltkow Sejmu
zaden nie znalazl czasu, zeby przyj$¢ na dzisiejsze spotkanie. Bo koledzy z trzech zwigz-
kéw, ktorzy uczestniczg w dzisiejszej uroczystosci, sg bardzo zatroskani stanem BHP
oraz ochrong zdrowia w zaktadach pracy.

Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy jest wazny dla polskich pracowni-
kéw. Nie tylko ze wzgledu na pamieé o tych, ktorzy zostali poszkodowani w wypadkach
przy pracy. Zostal ustanowiony po to, aby przypomnie¢ o warunkach pracy. Dzi$ powin-
ni$my mowi¢ nie tylko o bezpieczenstwie pracy, ale i o przyczynach, ktére wplywaja
na stan BHP i zastanowic sie - jak je likwidowaé. Nie sposob mowié o bezpieczenstwie
pracy bez pokazania patologii na rynku pracy.

Jedng z nich jest zatrudnienie na ,umowy Smieciowe”. W efekcie mamy druga
kategorie obywateli, ktérych prawa ekonomiczne i spoleczne sg ograniczone. Pod tym
wzgledem polska jest niechlubnym liderem w Europie. Wypadki oséb zatrudnionych
na umowy cywilnoprawne nie sg rejestrowane. A to bardzo duza liczba. Spadek liczby
wypadkéw wynika ze zmniejszenia sie liczby os6b zatrudnionych na umowe o prace.

W 2015r. wzrosla liczba wypadkow §miertelnych, w stosunku do roku poprzedniego
wzrosla az o 15,2%. Zgineto 303 osoby, a to oznacza, ze codziennie 1 osoba ginie w pracy.
Na §wiecie co 15 sekund pracownik traci zycie na skutek wypadku przy pracy lub cho-
roby zawodowej.

Musimy dzi$ - zwlaszcza w tym budynku - gloéno i dobitnie powiedziec, ze prawo
jest nieskuteczne, nie chroni wielu grup pracownikow. Stad wazna jest prewencyjna rola
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takich instytucji jak inspekcja pracy czy spoteczni inspektorzy pracy, ktorzy na co dzien
sa w zakltadach, znajg srodowisko pracy i zagrozenia. Konieczne jest objecie wiekszg
ochrong BHP tych grup pracownikéw, ktorzy tej ochrony nie maja. Méwmy o koniecz-
noSci objecia przepisami prawa pracy, takze w zakresie BHP, pracujgcych na umowach
cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych.

Zwroémy uwage na wiek poszkodowanych w wypadkach w pracy. Znaczaca grupa
to mlodzi pracownicy — 20-29 lat, rozpoczynajacy kariere zawodowa, czesto na ,,umo-
wach §mieciowych”. Oni, czeSciej niz inni, ulegajg wypadkom, zwlaszcza ciezkim, przez
niewlaSciwe szkolenia, brak do$wiadczenia zawodowego, ale i charakter zatrudnienia.
Druga grupa to pracownicy powyzej 50 roku zycia. GIowna przyczyng wypadkowo§ci
w tej grupie sg nagle zachorowania i niedyspozycja fizyczna, wypalenie zawodowe, stabe
zdrowie. Pozwoélmy im, zgodnie z propozycja OPZZ, skorzystac z prawa do emerytury
po 35 lub 40 latach pracy. Dajmy im prawo do godnej emerytury albo powoli ich uSmier-
cajmy w pracy. Trzeba w koncu podja¢ decyzje. Staz pracy powinien by¢ uwzgledniamy
jako dodatkowy warunek dajacy mozliwosc¢ wyboru lepszej mozliwoSci przejscia na eme-
ryture. Zwigzki zawodowe domagajg sie tego w debacie publiczne;j.

Znamy statystyki, ilu jest poszkodowanych w zwiazku z praca, ilu zgineto pracuja-
cych na umowach o prace. Ale nikt nie analizowal, ile wypadkéw na drogach zdarzyto sie
w zwigzku z problemami wspolczesnego rynku pracy. Jak wynika z policyjnych danych,
w 2015 r. w 32 701 wypadkach zginely 2904 osoby. Smiertelno$é na drogach przekracza
10 razy $miertelno§é zarejestrowanych wypadkow w pracy. Nikt nie zauwaza, ze wzra-
stajaca konkurencja, oczekiwania wyzszej wydajnosci, niepewno§¢ stabilizacji finansowej,
strach przed utratg pracy lub jej poszukiwanie, mogg by¢ poSrednio przyczynami wypad-
kéw drogowych. Pracownicy sg coraz bardziej zestresowani w pracy ze wzgledu na jej nie-
pewnoSc¢ i intensywno§c. Zaburzenia psychiczne, stres i depresja sg w czotéwcee przyczyn
absencji chorobowych w pracy. Zwraca na to uwage Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
ktora w tym roku promuje hasto: ,,Stres w miejscu pracy: zbiorowe wyzwanie”.

Warto zadac pytanie o wysoko§¢ §wiadczen wypadkowych. Jak i z czego zyjg poszko-
dowani w wypadkach przy pracy lub zwigzanych z praca? Kwoty jednorazowych dodat-
koéw z tego tytulu sg znikomg rekompensatg za trwaly uszczerbek na zdrowiu. Poszerza
sie grono ubogich i chorych pracujacych. PowinniSmy zastanowi¢ sie nad podniesieniem
zabezpieczenia socjalnego i spotecznego tych ludzi.

Istnieje ogromne rozwarstwienie poziomu zycia Polakow, ktore skutkuje wyklucze-
niem spolecznym calych regionow Polski. Mamy bardzo wysoki — 16% wskaznik ludzi
zyjacych na skraju nedzy, niedozywione dzieci, a z drugiej strony bieguny bogactwa,
gdzie elita finansowa separuje sie od normalnych obywateli.

Promujmy hasla godnej i bezpiecznej pracy oraz uczciwej placy. Ped za pienig-
dzem i zyskiem nie moze przestania¢ bezpieczenstwa pracy. Przypomnijmy, ze wzrost
dochodu narodowego w ostatnich latach nie przelozyt sie na zmniejszenie skali ubo-
stwa, na poprawe warunkow pracy i poziom bezpieczenstwa. Dzialania na rzecz réwno-
§ci i sprawiedliwosci spotecznej, przestrzegania prawa pracy, walki z rozwarstwieniem
spotecznym, dyskryminowaniem pracownikéw i bezrobociem, sg nadal aktualne. Mimo
staran wielu instytucji na rzecz prewencji, oszczednoS$ci wciaz sg realizowane kosztem
pracownikéw. Zadbajmy w koncu o ludzi pracy.

Zwigzki zawodowe nigdy nie zgodzg sie na oszczednoSci kosztem bezpieczenstwa pracy.
Bedziemy prowadzi¢ dzialania prewencyjne we wspélpracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy
i Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, jak tez z innymi instytucjami oraz z pracodaw-
cami. Tylko wspélna aktywnos¢ i przekonanie, ze zdrowie w pracy to standard, pozwoli
zmienia¢ §wiadomo§¢, a tym samym zmniejszac spoteczne koszty wypadkow.

Pamietajmy o bezpieczenstwie w pracy. Pamietajmy o poszkodowanych w pracy.
Pamietajmy o tych, ktorzy zgineli w pracy. Niech godna praca bedzie bezpieczng praca.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o zabranie glosu panig Dorote Gardias — prze-
wodniczaca Forum Zwigzkow Zawodowych.
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Przewodniczaca Forum Zwigzkow Zawodowych Dorota Gardias:

Wszyscy doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, jak wazne jest bezpieczenstwo pra-
cownika. Natomiast chce powiedzie¢, ze te liczby, wykresy, propozycje nie méwig nam
jednego. One, w gruncie rzeczy nie obrazujg trudnej, wykanczajacej codziennoSci kie-
rowcy, gornika, czy pracownika budowlanego. Wszystko to nie pokazuje nam historii
ludzi, ktorzy zgineli w swoim miejscu pracy, z réznych powodéw. Procedury, przepisy,
ustawy i dyskusje, ktorych odbywamy w ciagu roku setki, jesli nie tysigce, nie wplywaja
W znaczacy sposob na poprawe sytuacji. Rozwijamy sie w sensie technologicznym, wzra-
sta nam PKB, spada bezrobocie, ale to z jakiego$§ powodu nie przeklada sie na wieksze
bezpieczenstwo.

Kto sie nie zmienia? Czlowiek. My sie nie zmieniamy. Procedury same sie nie prze-
strzegaja, zasady same sie nie lamig, ustawy same nie wchodzg w zycie. Za kazdym
razem chodzi o nature istoty ludzkiej. Zaré6wno istote pracodawcy, jak i pracownika.

Zapytam przekornie — dlaczego tak bardzo naciskamy na ochrone pracy w sensie
technologicznym, infrastrukturalnym, proceduralnym? Czy w tej pogoni za bezpieczen-
stwem nie zapominamy zatrzymac sie na przystanku pt. czlowiek? Zacznijmy zadawaé
to trudne pytanie — kim jest dzisiaj pracownik — gornik, kierowca, pracownik budowy, ci
najbardziej narazeni na wypadek? Kim?

Niestety, pracownik wcigz jest przede wszystkim kosztem, liczba, rubryka w tabeli.
Kims$, na kim w pierwszej kolejnoSci mozna zaoszczedzic, na kim przystowiowo mozna
,przycigé”. Dopoki tak bedziemy postrzegaé pracownika, dopoty zadna procedura,
nakazy, zakazy nie pomogg. Ludzie po prostu bedg umieraé. Nic sie nie zmieni, bo nie
bedzie woli do tego, aby inwestowaé¢ w bezpieczne miejsca pracy.

Przestanmy sie oszukiwaé — chodzi o pienigdze. O bardziej sprawiedliwg redystrybu-
cje dobr, o szacunek, o zrozumienie, ze ci ludzie majg swojg godnos¢, rodziny i marze-
nia. Ze nie sa niewolnikami. Chodzi w konicu o pienigdze, bo pracownicy sie na to czesto
godzg. Godzg sie na takie a nie inne warunki pracy, godzg sie na to, ze te procedury
i rekomendacje nie sg realizowane w miejscu pracy. Milcza, bo majg swojg godnoSc,
rodziny i marzenia.

Straty sg ogromne, nie do oszacowania. Ponadto, traci na tym polska gospodarka,
tracimy na tym wizerunkowo, moralnie. Tracimy przyjaciot, rodzine, wspaniatych pra-
cownikéw, najwiekszych ambasadoréw zakladow pracy, firm, korporacji.

Czasem po prostu wystarczylaby odrobina uczciwosci, szacunku i empatii. Tego nie
da sie zapisa¢ w zadnej ustawie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Zurka — wice-
prezesa Business Centre Club.

Wiceprezes Business Centre Club Zbigniew Zurek:

Co mozna powiedzie¢ w drugiej godzinie dyskusji, kiedy wlasciwie wszystko zostalo juz
powiedziane? Mozna zgodzi¢ sie z prawie wszystkimi tezami. Nie nalezy polemizowac
z tymi, z ktérymi sie nie zgadzamy, bo to nie czas i miejsce. Na polemiki przyjdzie czas,
na pewno nie w takim dniu jak dzisiejszy.

MowiliSmy duzo na temat ofiar wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Nato-
miast stosunkowo mato powiedzieliSmy o ludziach, ktorych codzienna praca skierowana
jest na to, aby tych ofiar bylo jak najmniej. Chcialbym podziekowaé i docenié panstwa
prace.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za te piekne slowa. Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Janowskiego —
przewodniczacego Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” Zbigniew Janowski:
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Gdy w 2003 r. mialem przyjemnosé przedstawia¢ Wysokiej Izbie projekt uchwaty o usta-
nowieniu 28 kwietnia Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, podobnie jak
wszyscy obecni na tej sali nie bylem w stanie przewidzie¢ dynamiki zmian w tym obsza-
rze, ani tez wyobrazi¢ sobie skali zmian, jakim bedzie podlegac polska gospodarka. Nie

m.k.
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bylem rowniez w stanie przewidzie¢, jakie bedzie znaczenie uchwaly podjetej przez Sejm
RP, zbieznej z podobng rezolucjg Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz obchodami
Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy organizowanymi w tym dniu przez zwigzki
zawodowe na calym §wiecie.

Uchwala o ustanowieniu Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy ma cha-
rakter symboliczny, ale takze pewne istotne konsekwencje praktyczne. 28 kwietnia spoty-
kamy sie, aby podkresli¢ wage bezpieczenstwa pracy, ale tez dokonywac przegladu stanu
bezpieczenstwa w gospodarce i dyskutowac o wcigz istniejacych potrzebach usprawnien
i zmian systemowych. To nie jest obszar, ktéry mozna pozostawi¢ wylacznie mechani-
zmom rynkowym. Co do tego chyba wszyscy zgadzamy sie na tej sali.

Jako reprezentant Zwiazku Zawodowego ,,Budowlani”, dzialajgcego w branzy o naj-
wyzszym wskazniku wypadkowosci w gospodarce, chciatbym powiedziec kilka stow o tym,
co nam sie mimo wszystko udato. W sferze bezpieczenstwa pracy nigdy nie ma pelnego
sukcesu. Jest za to ciggle dazenie do minimalizacji liczby zagrozen dla zycia, zdrowia
i liczby wypadkow. Niezaleznie od tego, ze wcigz nie mozemy zaakceptowac dzisiejszego
stanu rzeczy, musimy zdawac sobie sprawe ze skali pozytywnych zmian.

Wystarczy przypomnie¢, ze w 1990 r. — pierwszym, w ktorym statystykami objeto sek-
tor prywatny — GUS odnotowatl blisko 109 tys. wypadkow przy pracy, w tym ponad 5,5
tys. ciezkich i 1155 §miertelnych. W 2000 r. odnotowano 94 900 wypadkow, w tym 1371
ciezkich i 604 $miertelne. W 2010 r. — ponad 94 tys. wypadkow, w tym 645 ciezkich i 446
$miertelnych. W 2015 r. 495 os6b uleglo wypadkom ciezkim, a 303 osoby stracily zycie
w wypadkach §miertelnych. To statystyczna, ale bardzo wazna skala zmian.

Przez ponad ¢wiercwiecze gospodarki rynkowej udalo sie nie tylko bardzo wyraznie
ograniczy¢ liczbe najciezszych wypadkow, ale takze przebudowaé system zapobiegania
tym wypadkom. Stato sie to dzieki wielostronnym i coraz bardziej skoordynowanym
dzialaniom wielu partneréw. Kluczowa jest oczywiScie Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora
sukcesywnie i skutecznie przebudowywala model swojej pracy i uzupelniala dzialania
kontrolno-nadzorcze coraz szerszym programem prewencji i promocji bezpiecznej pracy.
PIP otwierala sie jednocze$nie na wspélprace z partnerami spolecznymi — zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Efektem tego sg liczne, coraz bardziej popu-
larne, akcje promocyjne i konkursy, a takze systemowa wspotpraca z partnerami spotecz-
nymi w sektorach o duzej liczbie wypadkéw. W budownictwie funkcjonuja np. rady ds.
bezpieczenstwa pracy przy glownym i okregowych inspektorach pracy.

Niezmiernie wazna jest rola Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego oraz Instytutu Medycyny Pracy, w badaniach i tworzeniu stan-
dardow bezpiecznej pracy. W obszar ochrony pracy wlaczy! sie ze swoimi programami
i funduszami Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, co jest niezwykle wazne dla najmniej-
szych przedsiebiorstw. Publicznych i prywatnych podmiotéw zaangazowanych w budowe
systemu bezpiecznej pracy jest znacznie wiecej.

Zwigzki zawodowe coraz wiekszg uwage poswiecaja funkcjonowaniu spoteczne;j
inspekcji pracy. Szkoda, ze nie w kazdym zakladzie moze ona funkcjonowac.

Coraz wieksza grupa przedsiebiorcow postrzega bezpieczenstwo pracy nie tylko jako
koszt, ale jako systemowy element dobrego funkcjonowania firmy. Szczegblng role odgry-
waja duze przedsiebiorstwa, oddziatujace na swych podwykonawcoéw i dostawcow. Coraz
wiecej firm, nie tylko najwiekszych, wprowadza nowoczesne systemy zarzadzania bez-
pieczenstwem pracy. Powoli, ale wyraznie, wysoki poziom bezpieczenstwa pracy staje sie
wizytowka firmy — niezbednym elementem jej dobrego rynkowego wizerunku.

Analizujgc wypadki w pracy powinniSmy mie¢ §wiadomo$¢ tego, gdzie byliSmy
na poczatku lat 90-tych i gdzie jesteSmy obecnie. Swiat nie jest idealny. Te same sektory
wcigz przodujg w statystykach wypadkow ciezkich i §miertelnych.

Zdecydowang wiekszo§¢ uczestnikow dzisiejszej konferencji stanowia pracownicy
budownictwa. 84 poszkodowanych w wypadkach ciezkich i 69 w §miertelnych w budow-
nictwie w 2015 r. — to smutna wiadomo§¢. Tak jak ta, ze wérdd ofiar wypadkéw nadal
dominujg ludzie mtodzi, z krétkim stazem pracy, zle wyszkoleni. Trzeba zrobi¢ wszystko,
by w latach nastepnych wypadkéw w pracy bylo zdecydowanie mniej. Opcja zero musi
by¢ naszym celem w kazdej firmie.
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Wszyscy musimy wspélpracowaé, aby to osiagnaé. Sejm i rzad muszg tworzyc¢ dobre
prawo. W tym miejscu chcialbym przypomnieé, ze od 2013 r. nie ma rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa obslugi zurawi. Zwracam uwage, ze ich operatorzy stanowia
jedng z najbardziej newralgicznych grup zawodowych w budownictwie. Mam nadzieje,
ze Ministerstwo Rozwoju szybko nadrobi zaniedbanie poprzednika — bylego Minister-
stwa Gospodarki.

Mam tez nadzieje, ze problematyka BHP bedzie miala zdecydowanie wyzszg range
w edukacji zawodowe;.

Sadzimy, ze jest bardzo potrzebna przegladowa debata Sejmu na temat stanu bez-
pieczenstwa pracy w polskiej gospodarce. Chcialbym podziekowaé marszalkowi Sejmu
za patronat nad dzisiejszym spotkaniem. Przylgczam sie do apelu o zorganizowanie
takiej debaty w parlamencie.

28 kwietnia - to symboliczne §wieto bezpieczenstwa pracy. Z tej okazji, w imieniu
Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”, serdecznie dziekuje wszystkim instytucjom i odpo-
wiedzialnym pracodawcom za dzialania, ktore pozwalajg bezpiecznie pracowaé i tworzy¢
bezpieczne otoczenie pracy. Przed nami wiele jeszcze do zrobienia, ale jestem przeko-
nany, ze dzialajac wspdlnie mozemy duzo uczynic i osiggaé coraz lepsze efekty.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

22

Dziekuje, panie przewodniczacy. To byla ostatnia wypowiedz. Czy kto$ z panstwa
chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Zatem odczytam projekt apelu do Sejmu RP. Oto jego tresc:

»Apel do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

Przypadajacy 28 kwietnia Swiatowy Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Pracy, ustanowiony przez Sejm w 2003 r., to czas szczegélnej refleksji nad stanem
ochrony pracy w panstwie. Uczestnicy, organizowanych co roku z tej okazji przez Rade
Ochrony Pracy, uroczystych konferencji wielokrotnie zwracali sie do Sejmu RP o wspie-
ranie dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych oraz
podejmowanie zdecydowanych przedsiewzie¢ dla poprawy warunkéw pracy. Swiadomi
koniecznoSci kontynuowania tych staran, po raz kolejny ponawiamy nasz apel.

Mimo pozytywnego zjawiska spadku liczby $miertelnych i ciezkich wypadkéw przy
pracy, a takze wskaznikow wypadkowosci, ciggle dochodzi do tragicznych zdarzen
wypadkowych, zwlaszcza w branzach i zaktadach charakteryzujacych sie wystepowa-
niem wielu zagrozen. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze informacje statystyczne GUS, ZUS
i PIP nie oddaja pelnej skali zjawiska, albowiem wypadkom coraz czesciej ulegaja osoby
wykonujace prace na innej podstawie niz stosunek pracy, nieuwzgledniane w tych sta-
tystykach.

Wypadki przy pracy wpisuja sie na czarng liste ludzkich dramatow. Sg tragedia dla
ofiar, ich rodzin i bliskich, obcigzajg budzet panstwa, przekladajac sie na wielomilionowe
naklady odszkodowawcze i rentowe.

Tymeczasem stan dbaloSci o zdrowie i zycie pracujacych w naszym kraju pozostaje
daleki od oczekiwan. Ciagle aktualna pozostaje potrzeba okreslenia przyczyn tej sytuacji
i wskazania odpowiednich §rodkéw zaradczych. Zadanie to, realizowane przez organy
nadzoru i kontroli warunkéw pracy, wymaga partnerskiego udziatu i wspoétpracy wszyst-
kich stuzb, organizacji i instytucji, dziatajgcych w sferze ochrony pracy. Niezbedne jest
zaangazowanie sie w ten proces takze politykow, organow administracji rzgdowej i samo-
rzadowej, pracodawcow i pracownikow.

Potrzeba nam sformutowania calo$ciowej i spojnej narodowe;j polityki ochrony pracy.
Jej celem byloby stworzenie ogblnych ram dla poprawy warunkéw i §rodowiska pracy.

Szczegdlng role do odegrania ma tutaj Sejm, jako najwyzszy organ wladzy ustawo-
dawczej w panstwie. Jego powaga bylaby gwarantem poprowadzenia pozadanych zmian
we wlasciwym kierunku.

My, uczestnicy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy, upamietniajacej ofiary wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych, zwracamy sie do rzgdu i Sejmu o wzmozenie wysitkow,
o inicjowanie i wspieranie kolejnych przedsiewzie¢ stuzacych ochronie zycia i zdrowia
czlowieka w procesie pracy”.

m.k.
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Proponuje przyjecie przez aklamacje apelu do Sejmu RP.

(Oklaski. Apel zostal przyjety przez aklamacje).

Apel zostanie wreczony Marszatkowi Sejmu RP.

Zblizamy sie do konca konferencji. Dziekuje serdecznie wszystkim panstwu za uwage
i udzial w dzisiejszym spotkaniu. Dziekuje prelegentom za interesujace wnioski, ktore
z pewnos$cig wzbogacily nasza dyskusje. Myéle, ze wszyscy jesteSmy zgodni, iz kazdy
wypadek przy pracy i kazda choroba zawodowa jest o jednym zltym zdarzeniem za duzo.
Nie ustaniemy w wysitkach na rzecz tworzenia bezpiecznych warunkow pracy.

Informuje, ze istnieje mozliwo$¢ zwiedzenia gmachu Sejmu — przy schodach czekajg
pracownicy Wszechnicy Sejmowej, zeby tych panstwa, ktérzy majg ochote zwiedzi¢ Sejm,
oprowadzi¢ po gmachu.

Zamykam uroczystg sesje Rady Ochrony Pracy.




