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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 38)

25 wrzesnia 2018 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny zatrudnienia
na podstawie umow cywilnoprawnych — skutecznosé nowych uregulowan;

- ,Kompleksowa ocena zdolnosci do pracy jako narzedzie integracji spo-
lecznej i aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym” — materiat przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowy Fundusz Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek gtéwny inspektor pracy wraz ze wspolpracowniczka,
Dorota Habich p.o. prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
Agnieszka Dylewska naczelnik Wydzialu Wynagrodzen w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Anna Kuna-Kasprzyk starszy specjalista w Biurze Pelnomoc-
nika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych, Agnieszka Salwa specjalista w Biurze Pelnomocnika Rzadu
ds. Os6b Niepelnosprawnych, Joanna Bugajska kierownik Zakladu Ergonomii Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, Anna Séjka wicedyrektor ds. rehabilitacji
Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspotpracowniczka.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam przedstawicielki Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — panig Agnieszke Dylewska — naczelnika Wydziatu
Wynagrodzen w Departamencie Prawa Pracy, panig Anne Kune-Kasprzyk - starszego
specjaliste w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, panig Agnieszke
Salwe — specjaliste w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych. Witam
prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych panig
Dorote Habich. Witam przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy — gléwnego inspek-
tora pracy pana Wieslawa Lyszczka i dyrektora Departamentu Prawnego GIP panig
Haline Tulwin. Witam panig prof. Joanne Bugajskg — kierownika Zaktadu Ergonomii
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz przed-
stawicielki Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych — panig Anne Sdjke — wicedyrektora ds.
rehabilitacji Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
i panig Marte Bil-Witkowska — naczelnika Wydzialu Prewencji w Departamencie Pre-
wengcji i Rehabilitacji ZUS. Witam czlonkéw Rady Ochrony Pracy i zaproszonych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych —
skuteczno$¢ nowych uregulowan, pkt 2 — Kompleksowa ocena zdolnoéci do pracy jako
narzedzie integracji spolecznej i aktywizacji zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym — material przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
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stwowy Instytut Badawczy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetlnospraw-
nych, pkt 3 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do jego realizacji. Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego
porzadku dziennego - przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie zatrudnienia
na podstawie uméw cywilnoprawnych — skuteczno$¢ nowych rozwigzan.

Prosze przewodniczgcego Zespotu ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspétpracy
z Partnerami Spolecznymi pana Zbigniewa Zurka o przedstawienie projektu stanowiska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Projekt stanowiska zostal opracowany przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy i Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych. Oto proponowane
brzmienie stanowiska: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu, ktore odbylo sie 28 sierp-
nia 2018 r., zajmowala sie problematyka zatrudniania na podstawie umoéw cywilno-
prawnych. Material bedacy wprowadzeniem w dyskusje zostal przedstawiony przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.

Zatrudnienie na podstawie uméw cywilnoprawnych stanowi istotng kwestie w zakre-
sie prowadzonej polityki rynku pracy. Polski rynek pracy nadal charakteryzuje sie sto-
sunkowo duzym udzialem uméw atypowych, w szczegélnosci umow cywilnoprawnych,
zwlaszcza umow zlecenia — choé jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos¢, tj. okoto
3/4 ogétu zatrudnionych w Polsce, pracuje na podstawie uméw o prace.

W celu przeciwdzialania naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych oraz ochrony osob
otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie w ostatnim czasie wprowadzono
minimalng stawke godzinowg. Gwarancjg otrzymywania minimalnej stawki godzino-
wej objete zostaly osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnoSci gospodarczej, a takze
samozatrudnieni. Zobowiazani do wypelnienia obowigzkéw wynikajacych z minimalnej
stawki godzinowej sg przedsiebiorcy oraz inne jednostki organizacyjne, w tym instytucje
publiczne oraz urzedy administracji rzadowej. Wysoko§¢ minimalnej stawki godzino-
wej okreslana jest corocznie analogicznie do minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
za prace.

Kontrole przestrzegania zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy sa od wielu juz lat jednym z priorytetowych
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy.

Prawne podstawy §wiadczenia pracy mozna podzieli¢ generalnie na dwie grupy —
zatrudnienie pracownicze oparte na przepisach prawa pracy oraz na tzw. zatrudnienie
niepracownicze oparte na przepisach prawa cywilnego. Stosunek pracy i umowy cywil-
noprawne to prawnie dopuszczalne formy §wiadczenia pracy. O rodzaju zawartej umowy
decyduja jej strony. Jeéli jednak praca ma by¢ wykonywana w warunkach charakte-
rystycznych dla stosunku pracy, to zawarcie umowy cywilnoprawnej zamiast umowy
o prace stanowi naruszenie obowigzujacych przepisow. O tym, czy w danym przypadku
mamy do czynienia ze stosunkiem pracy, decyduje nie nazwa umowy zawartej miedzy
stronami, lecz warunki, w jakich praca jest faktycznie §wiadczona.

Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat wskazuje powierzanie pracy na podstawie
umoéw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace,
jako jeden z najbardziej istotnych probleméw na naszym rynku pracy. Poprzez takie
zatrudnianie niektérzy przedsiebiorcy unikajg obowigzkéw wynikajacych z prawa pracy
oraz systemu ubezpieczen spolecznych. Warto jednak przy tym pamietac, ze dzieki
wysitkom inspektoréw pracy kazdego roku tysigce oséb wykonujgcych wczesniej prace
na podstawie umow cywilnoprawnych lub bez zadnej umowy otrzymuje umowy o prace.
W samym 2017 r. bylo to ponad 17 tys. zawartych umoéw o prace.

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili blisko 18 tys. kontroli przestrzegania art.
22 §1 Kodeksu pracy, w I potroczu 2018 r. — ponad 7,2 tys. takich kontroli. W kontro-
lowanych podmiotach w 2017 r. 30%, a w 2018 r. 27% wykonujacych prace Swiadczyto
ja na podstawie umow cywilnoprawnych. Podmioty objete kontrolami byly zréznicowane
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pod wzgledem wielko§ci zatrudnienia, przy czym w 2017 r. najwiecej kontroli, bo prawie
43% prowadzono w podmiotach zatrudniajacych do 9 pracownikow, a blisko 32% stano-
wily ustugi administrowania (gléwnie ustugi sprzatania i ochroniarskie).

Rada Ochrony Pracy zwraca uwage na nastepujace kwestie:

1. W celu wyciagniecia wnioskow de lege ferenda, szczegolng uwage nalezy zwracaé
na przypadki zwigzane z rozstrzygnieciami w sgdach, dotyczacymi spraw, kiedy mamy
do czynienia z naduzywaniem uméw cywilnoprawnych w sytuacjach, gdy rzeczywiscie
istnieje Swiadczenie pracy.

2. Podczas kontroli prawidlowosci zawierania umoéw z pracownikami nalezy pamietaé
o przepisie Kodeksu pracy, ktory mowi, ze nie mozna zastepowa¢ uméw o prace umo-
wami cywilnoprawnymi oraz ze w przypadku umowy o prace ryzyko to obcigza praco-
dawce, natomiast przy stosowaniu uméw cywilnoprawnych — zatrudnionego.

3. Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia dzialania prewencyjne Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy, w tym dziatania promocyjno-reklamowe i kampanie informacyjne, zwigzane
z tematyka, bedacg przedmiotem niniejszego stanowiska.

4. Zapisy art. 22. Kodeksu pracy, okre§lajace warunki, w jakich istnieje faktyczny
stosunek pracy, nalezy uzna¢ za prawidlowe i wystarczajgce, tym bardziej ze z analizy
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy na przestrzeni ostatnich lat wynika, ze naduzycia
w tym zakresie maleja.

5. Rada Ochrony Pracy postuluje przeprowadzenie ogélnopolskiego badania dotycza-
cego naduzywania stosowania umow cywilnoprawnych tam, gdzie powinna by¢ zawarta
umowa o prace.

6. Rada Ochrony Pracy wnioskuje, aby (tam, gdzie to dotyczy) istnial obowigzek zgta-
szania do ZUS pracownikow przed podjeciem pracy, co w znacznej mierze przyczyni sie
do uszczelnienia systemu.

7. Nalezy prowadzi¢ kampanie informacyjne, uswiadamiajace zatrudnionym, ze osoby,
ktore zatrudnione sg na umowach cywilnoprawnych — w znaczacej liczbie przypadkéw
- w przyszloéci otrzymajg bardzo niskie emerytury, czesto nie wypracowujgc nawet eme-
rytury minimalne;j.

8. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze naduzywanie uméw cywilnoprawnych jest prze-
jawem nieuczciwej konkurengji.

9. Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia wprowadzenie minimalnej stawki godzi-
nowej”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sg uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6l ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
oraz Zespol ds. Prawno-Organizacyjnych? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie
od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie zatrudnienia
na podstawie umow cywilnoprawnych — skuteczno$§é nowych uregulowan.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — Kompleksowa
ocena zdolnoéci do pracy jako narzedzie integracji spolecznej i aktywizacji zawodowe;j
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Material zostal przygotowany przez Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych oraz Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

PFRON nadestat informacje, ze Fundusz obecnie finansuje dwa projekty CIOP-PIB
w ramach otwartych konkursow na finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczgcych
rehabilitacji zawodowej i spolecznej os6b niepelnosprawnych, ktore nie zostaly jeszcze
zakonczone. W zwigzku z powyzszym w chwili obecnej Fundusz nie dysponuje materia-
tami informacyjnymi w tym zakresie. Dopiero po zakonczeniu projektow zostang wypra-
cowane i przekazane do Rady Ochrony Pracy stosowne materialy.

Przechodzimy do prezentacji materialow przygotowanych przez CIOP-PIB i ZUS.
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Prosze o zabranie glosu panig prof. Joanne Bugajska — kierownika Zaktadu Ergono-
mii Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Kierownik Zakladu Ergonomii Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego

Instytutu Badawczego prof. Joanna Bugajska:
Bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Rady Ochrony Pracy w imie-
niu wlasnym i zespotu realizujgcego kompleksowg rehabilitacje, a przede wszystkim
wszystkich Instytutu. Bardzo dlugo i ciezko pracowaliSmy nad wypracowaniem narze-
dzia, ktore bytoby dobrym i mocnym wsparciem w kwestii aktywizacji zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem, czyli os6b niepetnosprawnych i starszych, osob jeszcze bez
orzeczonej niepelnosprawnosci, ale okresowo przechodzacych jakie§ perturbacje zdro-
wotne, ktérym niewatpliwie potrzebne jest wsparcie.

Przedstawie Radzie prezentacje przygotowang przez Instytut. We wprowadze-
niu postaram sie poda¢ kilka danych opisujacych grupe docelowa, o ktorg zabiegamy
w ramach tego projektu. Nastepnie — uzasadnienie potrzeby wprowadzenia komplekso-
wej oceny zdolnosci do pracy. Przedstawie model kompleksowej oceny zdolnoSci do pracy,
a takze co$ co jest wynikiem oceny — ,paszport do pracy”. Chcemy pokazaé, ze jest
to narzedzie, ktore skutecznie pomoze znalez¢ dobry kierunek zatrudnienia. Dotychczas
nie bylo ono wykorzystywane w Polsce. Pragniemy pokazac¢ nowe podejscie integrujace
sfere bio-, psychomedyczna, czyli klasyfikacje ICF oceniajaca zdolnosc, niepetnospraw-
nosc i zdrowie w kontekscie oceny zdolnoéci do pracy.

Co jest podstawg naszych prac nad kompleksowg oceng zdolnosci do pracy? Przede
wszystkim wskazniki pokazujace duzg dysproporcje miedzy zatrudnieniem osob aktyw-
nych zawodowo w pelni sprawnych i os6b w wieku aktywnosci zawodowej, ale niepelno-
sprawnych. To bardzo duza grupa - ponad 1,6 mln osé6b, ktorej probe aktywizacji zawo-
dowej powinniSmy podjac. Kolejny wskaznik — to niewatpliwie ogromna ilo§¢ pieniedzy
wydatkowanych z funduszu ZUS dla os6b czasowo lub dlugotrwale niezdolnych do pracy.
W 2017 r. bylo to ok. 37 mld zl. To osoby z orzeczona niepelnosprawnoscia, ale takze
pracownicy, ktorzy okresowo — w wyniku urazéw lub choréb — pozostajg na zwolnieniu.

W 2017 r. odnotowano ponad 88 tys. wypadkow przy pracy, w tym 661 wypadkow
ciezkich. Nalezy intensywnie zabiegaé, aby osoby poszkodowane w tych wypadkach
nie zostaly wykluczone z rynku pracy. Osoby poszkodowane w wypadkach drogowych
—w Polsce corocznie zdarza sie duzo tych wypadkéw. W ubieglym roku doszto do ponad
32 tys. wypadkow drogowych, w ktorych rannych zostalo niemal 40 tys. os6b. NajczeSciej
sg to urazy konczyn gérnych i dolnych. To osoby wymagajace intensywnej rehabilitacji,
niewypadajace jeszcze z rynku pracy, w prawie 70% w wieku aktywnoSci zawodowe;.
To naprawde ogromna grupa, ktorg trzeba jak najszybciej pozyskiwac.

Slajd prezentuje dane dotyczace os6b poddanych rehabilitacji leczniczej w ramach
prewencji rentowej ZUS w 2016 r. Z rehabilitacji prowadzonej w ramach prewencji ren-
towej najczesciej — co widaé na slajdzie — korzystaja osoby z chorobami narzadu ruchu
- prawie 80%. To osoby wymagajgce intensywnej rehabilitacji, ale przede wszystkim
kompleksowej oceny, w jakim kierunku prowadzi¢ rehabilitacje, nie tylko lecznicza, ale
rowniez zawodowa. ZUS przyznaje takze $§wiadczenie rehabilitacyjne dla osob zagrozo-
nych niepelnosprawnoscia. Osoba ubiegajgca sie o takie §wiadczenie przed jego uzyska-
niem powinna by¢ poddana kompleksowej ocenie. Musimy ocenic potrzebe rehabilitacji
zarowno leczniczej, jak i zawodowej, bowiem czesto te osoby musza zmienic zawod.

Kolejnym uzasadnieniem potrzeby wprowadzenia kompleksowej oceny zdolnosci
do pracy sg réznice w systemach orzeczniczych. Orzecznictwo dla celéw rentowych pro-
wadzg lekarze orzecznicy ZUS oraz komisje lekarskie ZUS, ktore orzekajg o niepelno-
sprawnosci oraz o niesamodzielnosci, ale takze lekarze rzeczoznawcy i komisje lekarskie
KRUS. Natomiast stuzby mundurowe (policjanci, zolnierze, celnicy) i ich rodziny pod-
legaja komisjom lekarskim MON lub MSWiA. W ZUS - jak wspomnialam - orzeka sie
o niepelnosprawnosci i niesamodzielnosci, natomiast w KRUS i komisjach lekarskich
podlegajgcych MON i MSWiA orzeka sie o niezdolnoS$ci nie do pracy, tylko do stuzby lub
do pracy w rolnictwie. To duza réznica.
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Orzecznictwo dla celow pozarentowych prowadzone jest przez powiatowe lub miejskie
zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci. Trafia tam duza grupa oséb.

Kolejny problem - to brak standardow badania i orzekania o zdolnoSci do pracy oséb
niepelnosprawnych oraz brak standardéw oceny mozliwosci prowadzenia pojazdow (kie-
rowcy amatorzy) oraz oceny zdolnoéci do wykonywania pracy kierowcy zawodowego
w przypadku osob z niepelnosprawnoscig ruchows i oséb nieslyszacych. Niewystarcza-
jaca jest takze wiedza pracodawcéw w zakresie mozliwosci (funkcjonalnych, e-kompeten-
¢ji) do wykonywania czynnosci pracy przez osoby po wypadkach i przebytych chorobach,
szczegblnie w przypadku koniecznoSci ich przekwalifikowania. Pracodawcy zazwyczaj
odczuwaja lek, jezeli osoba wraca pod dtugiej przerwie, nawet z zaswiadczeniem od leka-
rza medycyny pracy, ze jest zdolna do pracy.

Po przejrzeniu danych i zidentyfikowanych problemow wydaje nam sie, ze uzasad-
niona jest modyfikacja systemu orzekania o niepelnosprawnos$ci w kierunku wypra-
cowania standardéw kompleksowej oceny zdolnosci do pracy. Bytaby ona dedykowana
na pewno dla osob niepelnosprawnych badz zagrozonych niepelnosprawnoscig. Bowiem
kompleksowa ocena zdolnoSci do pracy — ktorg Instytut prowadzi od kilku lat — jest
szansg na poznanie przez osobe badang wlasnego potencjatu zawodowego, zmiane nasta-
wienia do swojej niepelnosprawnosci, zwiekszenia motywacji do podjecia pracy oraz uzy-
skanie pomocy w znalezieniu pracy.

To narzedzie jest rowniez przydatne doradcom zawodowym w urzedach pracy. Bowiem
kompleksowa ocena zdolnoS$ci do pracy osoby niepelnosprawnej pozwala na okreslenie
Sciezki ksztalcenia i Sciezki zawodowej, przy uwzglednieniu mozliwoSci psychofizycz-
nych osoby niepelnosprawnej, jej aktualnej sytuacji zyciowej oraz potrzeb rynku pracy,
a takze grup zawodow i prac rekomendowanych osobie niepelnosprawnej. To narzedzie
shuzy tez pracodawcom. Pozwala im pozna¢ mozliwoSci psychofizyczne osob niepetno-
sprawnych, ktore chcialby zatrudnic badz ktore wracaja po nabyciu niepelnosprawno§ci
do pracy. Zawiera wskazania dotyczace adaptacji stanowiska pracy.

Przejde teraz do modelu kompleksowej oceny zdolnoSci do pracy. Zdolno$¢ do pracy
— definiujemy za autorami finskimi — jako stan réwnowagi pomiedzy mozliwoSciami
pracownika (stanem jego zdrowia, mozliwo§ciami czynno$ciowymi, umiejetnosciami
oraz kompetencjami) a wymaganiami, jakie stawia przed nim praca. Wizualizacjg tego
modelu - jest przedstawiony na slajdzie — dom, ktorego podstawa jest zdrowie i zdolnoS§ci
funkcjonalne, nastepnie — kompetencje (czesto wrodzone, ale tez bardzo czesto nabyte
poprzez nauke czy treningi), dalej — wartosci, postawy i motywacja i ostatnie pietro —
praca, srodowisko pracy i przywodztwo. Dopiero te cztery kondygnacje skiadajace sie
na budynek moga decydowac o zdolnosci do pracy. Kazda z tych kondygnacji zmienia
sie — zdrowie i zdolno$ci funkcjonalne zmieniajg sie, caly czas poprawiamy kompetencje,
ksztaltujemy wartoSci czy postawy, ale przede wszystkim mozemy i musimy ksztaltowaé
§rodowisko pracy, rodzaj pracy, uwzgledniajgc zmieniajace sie wartosci reprezentowane
przez nizsze kondygnacje budynku. To jest dopiero zdolnos¢ do pracy.

Na slajdzie widac¢, ze zdolno§é do pracy zalezy réwniez od otoczenia spolecznego,
rodziny. Jezeli w pewnym okresie zycia musimy opiekowac sie starszymi rodzicami
czy pomoc dzieciom w wychowaniu wnukéw, bo jest okresowy problem ze ztobkami,
to w tym czasie mozemy mie¢ zaburzong chociazby motywacje. Zatem potrzebne jest
dostosowanie organizacji pracy, zeby wspomoc pracownika w przejsciowym okresie.
Na zdolno$¢ do pracy wplywa réwniez prawo, polityka edukacyjna i zdrowotna. Zatem
zdolno$¢ do pracy to nie tylko kwestia pracownika. To zadanie dla wielu autoréw, w tym
rowniez dla pracodawcow.

Glowne zalozenia omawianego modelu — to kompleksowo$¢ — zapewnienie, aby
zaproponowana metodologia uwzgledniala ocene mozliwosci fizycznych, funkcjonal-
nych, sprawnosci psychospolecznych i sensorycznych w odniesieniu do wymagan pracy,
a takze diagnoze predyspozycji zawodowych, w przypadku gdy konieczne bedzie wska-
zanie kierunkow reorientacji zawodowej i drugie zalozenie — wykorzystywanie do oceny
standaryzowanych testow psychologicznych i obiektywnych metod oceny mozliwosci
fizycznych i sprawnoSci sensorycznych w kontekscie okreslonych wymagan pracy. Cho-
dzi o to, zeby ten model mogl by¢ wykorzystywany przez inne placowki.
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Na slajdzie przedstawiono etapy kompleksowej oceny zdolnoéci do pracy. W pierw-
szym etapie prowadzony jest wywiad ogdlny, wywiad psychologiczny, ogolne badanie
lekarskie. Nastepnie dokonuje sie wyboru procedur. Tych procedur uwzgledniajacych
réznego rodzaju niepelnosprawnosci jest ok. 60. Nie wszystkie musza byé wykonywane
dla kazdej ocenianej osoby. To bytoby zbedne. Nastepuje zatem wybor procedur, ktore
przeprowadzamy. Po uzyskaniu informacji po badaniach proby sprawnoSci przeprowa-
dzane sg proby pracy, a nastepnie opracowujemy indywidualny profil zdolnosci do pracy
(paszport do pracy), wskazania odnoS§nie do kierunkow szkolen, rehabilitacji i reorienta-
c¢ji zawodowej oraz wytyczne — dla pracodawcy — odno$nie do dostosowania pomieszczen
i stanowisk pracy do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami.

I teraz kilka slajdéw przedstawiajacych metody i badania. To badanie wydolno§ci
ogolnej, ktora §wiadczy o mozliwoSci wykonywania pracy fizycznej. Oceniamy spraw-
nos§¢ fizycznag na podstawie sity mie$ni ragk, sily pchania i ciagniecia, sity rak rozwijanej
na dzwigni, sity nég rozwijanej na pedale, zakresie ruchu w stawach. Uzyskane informa-
cje pozwolg na orientacje jak osoba moze funkcjonowac, wykorzystujac dostepne w pracy
narzedzia. Sprawdzamy stabilno$¢ postawy, rownowage — zaburzenia w tym obszarze
sg jedng z przyczyn wypadkow przy pracy. Badamy sprawnos¢ widzenia: ostrosc i pole
widzenia, rozréznianie kolorow, wrazliwo$é na ol$nienie, widzenie zmierzchowe i ste-
reoskopowe. Oceniamy sprawno$¢ styszenia — prog slyszenia, zrozumiato$¢ mowy, kie-
runkowosc styszenia sygnalow dzwiekowych. To wazne zwlaszcza na duzych powierzch-
niach - halach, w ktérych moga pojawiac sie réznego rodzaju pojazdy. Bardzo wazne,
aby osoba z zaburzonym stuchem znala swojg kierunkowo§¢ slyszenia. Oceniamy tez
zdolnoéci do pracy w zakresie zdolno§ci umystowych (zdolno§ci intelektualne, rozumie-
nie werbalne, organizacja percepcyjna, odpornosc na zaklocenia, spostrzegawczosc itp.),
sprawnosci psychospolecznych (zdrowie psychiczne, samoocena, motywacja, emocjonal-
nos¢, sprawnosc intelektualna, umiejetnos$c radzenia sobie ze stresem), sprawnosci psy-
chomotorycznych oraz kompetencji zawodowych. Mamy szereg testow na rozpoznanie
szczegolnych umiejetnoSci osoby badanej — jezykowych, matematyczno-logicznych, prak-
tyczno-logicznych, praktyczno-estetycznych, opiekunczo-ustugowych czy kierowniczo
-organizacyjnych. Sprawdzamy e-kompetencje, motywacje do osiggnie¢. Formulowane
sg plany dalszego ksztalcenia.

Nastepnie przeprowadzamy proby pracy. Proby pracy — to symulowane narzedzia,
w ktorych mozemy odtwarzaé rézne rodzaje prac np. sortowanie drobnych przedmiotow,
ktore wymaga zarowno wielu funkcji poznawczych - rozrézniania koloréw czy bardzo
zrecznych manipulacyjnych chwytéw. Te proby pozwalaja rowniez na obserwacje osoby
w konkretnych sytuacjach zawodowych — jak ona znosi narzucony rytm pracy, jak znosi
prace precyzyjna, czy jest cierpliwa, czy szybko traci te cierpliwo$¢. To kolejne narze-
dzie, ktore pozwala oceni¢ funkcjonowanie osoby badanej w narzuconych czynnosciach
roboczych.

Co jest wynikiem kompleksowej oceny zdolnosci do pracy? Jak wspomniatam, ,,pasz-
port do pracy”, czyli indywidualny profil mozliwoéci. Na slajdach przedstawiono pasz-
porty do pracy w skali pieciostopniowej. Pokazujemy np. czy mozliwosci fizyczne i funk-
cjonalne sg niskie, w normie czy wysokie. Podobnie z innymi badanymi sprawnosciami.
Jak widaé, bardzo szybko mozna zorientowac sie, ze osoba badana cze§¢ sprawnosci
ma niskg np. zdolnoé¢ utrzymywania rownowagi, natomiast zakres ruchu przedramion
ragk, sortowanie przedmiotéw czy sila rak jest w normie, albo wrecz bardzo wysoka.
Podobnie sprawno§é sensoryczna — wiekszo$¢ wynikow jest na poziomie wysokim.
Zatem pomimo pewnych brakéw i utrudnien osoba badana ma wiele innych mozliwosci.
To narzedzie jest bardzo motywujace i bardzo dobrze odbierane przez osoby dotychczas
badane, a takze przez pracodawcow, ktorzy je wykorzystuja.

»Paszport do pracy” opisuje indywidulany profil zdolnosci do pracy osoby badanej,
zawiera wskazania odnoS$nie do kierunkéw szkolen w ramach rehabilitacji zawodowej
lub kierunku reorientacji zawodowej, a takze rekomendacje dla pracodawcoéw, liste reko-
mendowanych prac i zawodow i — w konicu — rekomendacje dla doradcy zawodowego.

Chcialabym teraz omowi¢ kwestie zastosowania ICF w kompleksowej ocenie zdolno-
Sci do pracy. ICF to miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania niepetnosprawnosci

m.k.
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i zdrowia opracowana przez Swiatows Organizacje Zdrowia w 2001 r. W Polsce pierw-
sze tlumaczenie tej klasyfikacji ukazato sie w 2011 r. Obecnie jest kolejne ttumaczenie.
Ta klasyfikacja uzupetnia klasyfikacje ICD (miedzynarodowsg klasyfikacje choréb i pro-
bleméw zdrowotnych), ktora jest powszechnie stosowana np. przez lekarzy wpisujacych
odpowiedni numer na zwolnieniu.

Wydaje sie jednak, ze stosowanie prostego stwierdzenia — stanu choroby, urazu czy
zaburzenia i zwigzanych z tym konkretnych probleméw zdrowotnych to za malo, zeby
opisac osobe niepelnosprawng lub zagrozong niepelnosprawnoscig w kontekscie jej funk-
cjonowania na rynku pracy. Do tego potrzebna jest klasyfikacja ICF, ktora tgczy w sobie
zarowno schorzenie, czyli uszkodzenie struktury z tym, co osoba faktycznie moze wyko-
naé, czyli jak funkcjonuje i jak to pozwala jej uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i zawo-
dowym. Po to jest wlaénie ta klasyfikacja. Wiele osob np. po udarze moze mieé tylko
niewladng jedng reke, ale tez moze miec¢ paraplegie albo tetraplegie i wowczas beda
osobami zupelnie niesamodzielnymi. Dlatego nie mozna poprzesta¢ jednie na stwier-
dzeniu urazu czy innej jednostki chorobowej. Trzeba przyjrzec sie funkcjonowaniu tej
osoby mimo tej jednostki chorobowej, jej aktywnosci i uczestnictwu w zyciu rodzinnym,
spolecznym i zawodowym. Nalezy tez uwzglednic czynniki rodowiskowe — czynniki §ro-
dowiska pracy i wymagania psychofizyczne pracy.

Stworzyliémy profil kategorialny dla oceny zdolnosci do pracy i postugujemy sie nim
w kompleksowej ocenie zdolnoéci do pracy. O tym, jak wazne jest stosowanie miedzyna-
rodowej klasyfikacji funkcjonowania niepelnosprawnosci i zdrowia dla oceny zdolnosci
do pracy osoby niepelnosprawnej dowodzi przypadek pana Czarka spod Suwatk, ktory
urodzil sie bez prawej konczyny gérnej ponizej tokcia i bez lewej dloni. Klasyfikacja ICD
traktuje jego schorzenie jako ,,wrodzone wady rozwojowe i znieksztalcenia uktadu mie-
$niowo-szkieletowego”. Z tego nic nie wynika. Nie wiemy, co pan Czarek potrafi robié.
Natomiast jesli stosujemy klasyfikacje ICF, to wychodzac od struktur ciata, wkraczamy
glebiej w obszar aktywnoSci i uczestniczenia. Uzyskujemy nastepujace informacje:
ze struktur - podobnie jak w klasyfikacji ICD - powazne uposledzenie z brakiem czeSci
struktur obu konczyn gérnych, ale z obszaru aktywnosci i uczestniczenia — ze pan Cza-
rek potrafi prowadzi¢ pojazdy wyposazone w silnik. Pan Czarek jest finalista konkursu
,Czlowiek bez barier” sprzed dwdch lat. Jest kierowcg zawodowym tira na trasach mie-
dzynarodowych. Sam wymienia kola. Jezdzi tak znakomicie, ze zajal pierwsze miejsce
w Polsce, a 6sme na §wiecie w konkursie najbardziej ekonomicznej jazdy tirami.

Podsumowujac — kompleksowe podejscie do oceny zdolnoSci do pracy ma na celu
identyfikacje nie ograniczen, lecz mozliwoSci badanej osoby, a tym samym zwiekszenie
szans na zatrudnienie osob niepelnosprawnych lub os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, w tym zawodowym. Gléwne grupy oséb wymagajacych kompleksowej oceny
zdolnoSci do pracy to osoby orzekane dla uprawnien do Swiadczenia rehabilitacyjnego,
osoby poddane rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS, osoby zagro-
zone niezdolnoscig do pracy (poszkodowane w wypadkach drogowych i wypadkach przy
pracy), osoby niepelnosprawne i osoby starsze.

Kompleksowsg oceng zdolnosci do pracy zajmuje sie osrodek referencyjny CIOP-PIB.
Powinna by¢ wykorzystywana do wspierania: systemu orzekania o niepetnosprawnosci
w stopniu powodujacym niezdolno$¢ do pracy, oséb niepelnosprawnych przy wyborze
zawodu, procesu rehabilitacji leczniczej i zawodowej 0s6b z réznego rodzaju niepelno-
sprawno$ciami lub nimi zagrozonych (m.in. os6b po wypadkach przy pracy), kierunkow
reorientacji zawodowej os6b niepelnosprawnych lub starszych.

Chcialabym teraz przedstawic projekty, o ktorych pisze PFRON w informacji skiero-
wanej do Rady, odczytanej przez pana przewodniczgcego. Obecnie realizujemy z PFRON
dwa projekty. Pierwszy obejmuje osoby mtode niepracujgce, nieuczace sie z niepeino-
sprawnoscig ruchowa. To trudna grupa - nisko wyksztalcona i nieaktywna na rynku
pracy. To 100 os6b, ktére po otrzymaniu od nas ,,paszportu do pracy” wracajg do doradcy
zawodowego. Wynik nie jest porazajacy, ale 20 osob juz uzyskalo prace. Bardzo sie z tego
cieszymy, bo te osoby przez kontakt z nami — badanie trwa caly dzien — nabierajg wiek-
szej motywacji i pewnoSci siebie.
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Kolejny projekt — tez na ukonczeniu - jest o tyle wazny, ze dotyczy sprawdzania przez
dwa oérodki funkcjonowania modelu kompleksowej oceny zdolnoSci do pracy na bazie
ICF, czyli konkretnie wypracowany profil kategorialny ICF bedzie przygotowany
do wykorzystania przy takiej ocenie. Wykorzystujemy ten model takze przy wczesnej
rehabilitacji 0osob po wypadkach przy pracy. To bardzo wazna grupa, ktéra jest zdemoty-
wowana, bo z dnia na dzien stajg sie osobami niezdolnymi do pracy. Wyszukujemy tych
0s0b, wspieramy psychologicznie i p6Zniej po rehabilitacji przeprowadzamy komplek-
sowg ocene zdolno$ci do pracy. To projekt realizowany w ramach prewencji rentowej
finansowany przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Z wypracowang kompleksowg oceng zdolnosci do pracy jesteSmy partnerem w duzym
— bardzo prestizowym i bardzo waznym - projekcie dla Polski. Staramy sie odnowié
polska szkote rehabilitacji, ktora zanikta 30 lat temu, a przeciez byla sztandarowym
produktem Polski lat 70. To projekt, w ramach ktérego powstajg cztery osrodki komplek-
sowej rehabilitacji, w ktorych bedzie przeprowadzana kompleksowa ocena. Chodzi o to,
zeby dzialania prowadzone w ramach rehabilitacji leczniczej, psychologicznej i zawodo-
wej zmierzaly w dobrym kierunku, to znaczy takim, w ktérym wystepuje petna zgodnosc
z kompetencjami nabytymi lub wrodzonymi, z mozliwo$ciami osoby do wykonania pracy
i przede wszystkim z wymaganiami danego zawodu. Ten projekt realizujemy w part-
nerstwie z PFRON i ZUS. Coraz bardziej rozszerzamy grupy, do ktorych trafiamy. Mam
nadzieje, ze jest to dobry produkt i naprawde pomoze wielu osobom w powrocie na rynek

pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani prof. Joannie Bugajskiej za interesujacy wyktad.
Prosze o zabranie glosu panig Anne Sojke z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Wicedyrektor ds. rehabilitacji Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych Anna Sojka:
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Temat zaprezentowany przez panig prof. Bugajska jest bliski Zaktadowi Ubezpieczen
Spolecznych i realizowany przez ZUS. Pani profesor wspomniata o kompleksowej oce-
nie zdolnosci zawodowych. Na ktoryms etapie pojawit sie pomysl, zeby stworzy¢ takie
narzedzie i wykorzystacé je rowniez w Zakladzie Ubezpieczen Spoltecznych. Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych prowadzi — na mocy ustawy — dwie prewencje: prewencje rentowa
i prewencje wypadkowg. Glownym zadaniem prewencji rentowe;j jest rehabilitacja leczni-
cza. Natomiast jednym z elementéw prewencji wypadkowej jest mozliwo§¢ prowadzenia
prac naukowo badawczych, ktore majg za zadanie m.in. ograniczenie wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych. Cel rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej
zostal jasno sformulowany w rozporzadzeniu. Jest nim przywroécenie zdolnosci do pracy
osobom, ktore w nastepstwie choroby lub urazu sg zagrozone dtugotrwalg niezdolnos$cia
do pracy i jednoczesnie rokujg odzyskanie tej zdolnoSci po przeprowadzeniu rehabilitacji.

Rehabilitacja prowadzona przez Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych nawigzuje do zato-
zen polskiej szkoly rehabilitacji, ktorej autorami sg prof. Wiktor Dega i prof. Marian Weiss.
Charakteryzowaly ja cztery cechy. Wezesnos$¢ — pacjenci powinni by¢ kierowani na reha-
bilitacje jak najwczesniej, a czas oczekiwania powinien by¢ jak najkrétszy. Komplekso-
wo§¢ — wszechstronne, podmiotowe, indywidualne podejScie do pacjenta, ukierunkowane
na wszystkie sfery istotne dla powrotu do zdrowia - fizyczng, psychiczng, spoleczng
i zawodowa, realizowane przy uzyciu réznych form terapii i technik. Ciaglos¢ — rehabili-
tacja lecznicza powinna by¢ — w zaleznoSci od potrzeb — procesem stale modyfikowanym,
zapewniajgcym leczenie i kompensacje, prowadzacym do utrzymania lub odzyskania zdol-
nosci do pracy. Powszechno§é — kazda osoba, ktora wymaga leczenia usprawniajgcego,
ma prawo do korzystania z rehabilitacji medycznej, spolecznej i zawodowe;.

Aktualnie Zaktad prowadzi rehabilitacje w dwoch trybach — stacjonarnym i ambula-
toryjnym. W trybie stacjonarnym prowadzona jest rehabilitacja narzadu ruchu, uktadu
krazenia, uktadu oddechowego, w chorobach psychosomatycznych, po leczeniu nowo-
tworu gruczolu piersiowego, narzadu glosu, narzadu ruchu we weczesnych stanach
po wypadkach. W trybie ambulatoryjnym — narzadu ruchu, ukladu krazenia, uktadu
krazenia z mozliwoScig monitorowania telemedycznego.

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 38)

Rehabilitacja prowadzona jest przez ZUS od ponad 20 lat. W tym procesie dominujg
schorzenia narzgdu ruchu. Dotykaly one os6b po r6znych urazach. Dlatego uznaliSmy
za wlasciwe uruchomienie dla tych osob wczesnej rehabilitacji. Rehabilitacja realizo-
wana jest przez lekarzy specjalistow (rehabilitacji, ortopedéw, neurologéw, reumato-
logéw, kardiologow, pulmonologow, psychiatrow, onkologéw, internistéw, laryngologow,
foniatréw), fizjoterapeutow, psychologow, innych specjalistow i terapeutow — wlasciwych
dla poszczegblnych profili rehabilitacji. Zespél specjalistéw w osrodkach rehabilitacy;j-
nych przeprowadza niezbedng diagnostyke, planuje i realizuje indywidualny i komplek-
sowy program rehabilitacji dla kazdego pacjenta skierowanego przez ZUS.

Na slajdzie przedstawiono lokalizacje osrodkéow rehabilitacyjnych wspolpracuja-
cych z ZUS w 2018 r. Zaklad nie posiada wlasnych oérodkow. Kontraktujemy te ushugi
w ramach otwartego konkursu ofert. Dominuje rehabilitacja narzadu ruchu.

W ciggu 20 lat rehabilitacje ukonczylo ponad 1,340 mln os6b. W 2017 r. — ponad 88
tys. osob. Liczba os6b, ktore moga skorzystaé z programu rehabilitacji jest uzalezniona
od §rodkow finansowych przeznaczanych corocznie w ustawie budzetowej. Wydatki
na rehabilitacje w ubieglym roku wyniosty ponad 182 mln zt. Efektywnos§¢ rehabilitacji
sprawdzamy w ten sposob, ze badamy, jaka grupa os6b 12 miesiecy po rehabilitacji nie
pobiera §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego lub pobiera jedynie zasilek chorobowy
do 20 dni. Obecnie to ponad 46%.

Chciatabym teraz oméwic program pilotazowy wczesnej rehabilitacji powypadkowe;j
dla os6b, ktore podczas wypadku, w szczegblnosci wypadku przy pracy doznaty urazu
narzadu ruchu. W 2016 r. podjeliémy decyzje o wydzieleniu tej grupy osob. ChcieliSmy
stworzy¢ profil rehabilitacji dedykowany tym osobom. Mialy one mozliwo$é rehabilitacji
praktycznie bezposrednio po zakoniczeniu leczenia szpitalnego. ZorganizowaliSmy kon-
kurs. W jego wyniku wyloniliémy wykonawce. Program byl realizowany w Samodziel-
nym Publicznym Szpitalu Klinicznym im. prof. Adama Grucy w Otwocku.

Gloéwng ideg wezesnej rehabilitacji powypadkowej jest jak najwcze$niejsze skierowa-

nie pacjenta na rehabilitacje, tj. tuz po zakonczeniu leczenia w oddziale urazowo-orto-
pedycznym. To nowy profil. ZaczeliSmy realizacje w ostatnim kwartale 2016 r. Zakon-
czyliSmy w marcu br. Na slajdzie przedstawiono procent oséb, ktore ukonczyty rehabili-
tacje w schorzeniach narzadu ruchu po wypadkach ze wzgledu na pte¢ — 62% stanowili
mezczyzni, 38% — kobiety. Nastepny slajd prezentuje liczbe oséb w podziale na grupy
wiekowe. Wérod kobiet najwiekszg grupe stanowily kobiety w wieku 55-59 lat, wérod
mezezyzn — w wieku 50-54 lata. Jeéli chodzi o rodzaj §wiadczenia pobieranego w trakcie
kierowania na rehabilitacje w schorzeniach narzadu ruchu po wypadkach, to domino-
waly — co wydaje sie naturalne — osoby pobierajace zasilek chorobowy — blisko 65%.
_ Rehabilitacje w schorzeniach narzadu ruchu po wypadkach ukonczyto 430 osob.
Sredni wiek to niespelna 44 lata. Srednia dtugosc rehabilitacji wynosita 37,51 dni. Zgod-
nie z rozporzadzeniem mozemy prowadzi¢ rehabilitacje w turnusach 24-dniowych. Ale
rozporzadzenie pozwala — jezeli taka jest decyzja lekarza — na przediuzenie rehabilitacji
o kolejne 24 dni. Sredni okres oczekiwania od wydania orzeczenia do rozpoczecia reha-
bilitacji wynosit 14 dni. Po tej intensywnej rehabilitacji 384 osoby, czyli 89,3% uzyskato
poprawe zdolnosci do pracy.

Aby ten projekt byl kompatybilny z tym, o czym méwila pani prof. Bugajska, czyli
z kompleksowg oceng zdolnoSci zawodowych, Zaktad zamowil wykonanie pracy nauko-
wo-badawczej ,,Opracowanie modelu przywracania zdolnosci do pracy pracownikom
po wypadkach przy pracy”. 9 lutego 2017 r. zostata zawarta umowa miedzy ZUS a Cen-
tralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym na wyko-
nanie takiej pracy. ChcieliSmy, aby pierwsi pacjenci, ktorzy rozpoczeli rehabilitacje
w Otwocku mogli by¢ p6zniej badani przez CIOP-PIB. Po zakonczeniu procesu rehabili-
tacji ich kompetencje zawodowe moglyby zostaé przebadane i zobaczyliSmy, czy wystar-
czy jezeli rehabilitacja zakonczyla sie sukcesem i mogg powroci¢ na stanowisko pracy,
ktore zajmowali, czy tez to stanowisko bedzie wymagato pewnych dostosowan ze strony
pracodawcy, czy tez bedzie konieczne przekwalifikowanie zawodowe. Jeéli tak, to trzeba
zbadac kompetencje zawodowe tych osob i sprawdzic jaki zawod mogltyby w przyszioSci
wykonywacé, skoro nie moga powréci¢ do wykonywanego przed wypadkiem.
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Gloéwne zalozenia modelu przywracania zdolnosci do pracy to wezesne — bezpoSred-
nio po zakonczenia leczenia szpitalnego — wdrozenie dzialan rehabilitacyjnych w wielu
obszarach. Chodzi nie tylko o przywrécenie sprawnosci fizycznej i psychospotecznej, ale
takze zbadanie kompetencji zawodowych takiej osoby. Nastepnie — przeprowadzenie
kompleksowej oceny zdolnosci do pracy ukierunkowanej - jak méwitam — na okreslenie:
mozliwo§ci powrotu na to samo stanowisko albo wytycznych w zakresie adaptacji sta-
nowiska pracy do potrzeb pracownika lub kierunkéw przekwalifikowania zawodowego
pracownika. Projekt zaklada rowniez wspotprace z pracodawcg. Pracodawca musi wyra-
zi¢ zgode na udzial w projekcie i wigczyc¢ sie aktywnie w adaptacje stanowiska pracy.
Projekt przewiduje skrocenie czasu przywracania zdolnosci do pracy i powrotu do pracy.

Omawiany model zweryfikowano w grupie 60 pracownikéw po wypadkach. JesteSmy
na etapie opracowania koncowej wersji modelu i rekomendacji.

Pani prof. Bugajska mowita o przypadku pana Czarka. Ja powiem o przypadku 40-let-
niej kobiety, ktora byta fryzjerka, doznata urazu i — niestety — po rehabilitacji okazalo sie,
ze nie bedzie mogla juz wykonywac tego zawodu. To praca stojaca, w jej przypadku wie-
logodzinna praca w tej pozycji nie wchodzita w gre. Badanie psychofizycznych mozliwo-
Sci ujawnito, ze ta pani posiada wybitne zdolno$ci matematyczno-logiczne. A ze ma tem-
perament i deklarowala, ze nigdy nie bedzie pracowata u innego pracodawcy, woli praco-
wac na swoim i sama sobie by¢ prezesem, to moze np. przejs¢ kurs ksiegowosci i otwo-
rzy¢ biuro rachunkowe. Na pewno §wietnie bedzie sobie radzita, wlasnie ze wzgledu
na kompetencje, ktore posiada, sama zresztg przyznala, ze lubi matematyke. Model,
o ktorym moéwita pani prof. Bugajska nie jest jedynie teoretyczny, jest juz modelem prak-
tycznym. Nasi ubezpieczeni zostali w ten sposob zdiagnozowani, przebadani i otrzymali
to, o czym pani profesor powiedziala, czyli ,paszport do pracy”. Zatem nie zamyka sie
przed tymi ludZzmi drogi zawodowej, wskazujac na ich ograniczenia, lecz wskazuje sie im
mozliwoéci. Wykorzystanie potencjatu osob, ktore ulegly wypadkowi przy pracy, dzieki
szybkiemu powrotowi na rynek pracy, przyczyni sie do istotnego zmniejszenia wydatkow
z funduszu ubezpieczen spotecznych (zasitki chorobowe, Swiadczenia rehabilitacyjne,
renty z tytulu niezdolnoéci do pracy w nastepstwie wypadkow przy pracy), gdyz te osoby
beda utrzymywaly sie z wlasnych zarobkéw oraz optacaly podatki i sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne.

Chcialabym teraz przedstawic projekty unijne. O jednym z nich wspomniata juz pani
prof. Bugajska. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ma swoich beneficjentow, czyli osoby,
ktore funkcjonujg w systemie zabezpieczenia spotecznego. Natomiast oséb z niepel-
nosprawnosciami jest duzo wiecej. To osoby, ktore podlegaja ubezpieczeniu w KRUS,
stluzbach mundurowych m.in. w MON, MSWiA, ale tez sg osoby, ktére funkcjonujg poza
tymi systemami zabezpieczenia i majg np. orzeczenia o niepelnosprawnosci wydane
przez powiatowe zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Nigdy nie funkcjonowaly
na rynku, albo funkcjonowaly bardzo krétko. Jest duzy projekt unijny o znaczeniu stra-
tegicznym - odtworzenia kompleksowej rehabilitacji. Nie wyobrazaliémy sobie, tworzac
ten projekt w partnerstwie z PFRON, ktory jest liderem tego projektu, zeby nie bylo
podmiotu, ktéry dokonywalby profesjonalnej i wystandaryzowanej oceny kompetencji
zawodowych. Wybor padl na Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badaweczy, ktory jest jednym z partneréw w tym projekcie.

Kompleksowa ocena zdolnosSci zawodowych musi by¢ przeprowadzona profesjonalnie,
wedlug jednolitych standardéw. Doradcy zawodowi, ktérzy funkcjonujg na rynku pracy
mogg postugiwacé sie swoja oceng mozliwosci danej osoby, wykorzystujac wlasne doswiad-
czenie np. trenera pracy. Natomiast omawiany model zawiera podstawy naukowe, zeby
stwierdzi¢, ze dana osoba ma takie a nie inne kompetencje, moze sobie zrekompenso-
wac to, co stracita w wyniku choroby lub urazu oraz znalez¢ swoje miejsce na otwartym
rynku pracy. Nie na rynku pracy chronionej, tylko na otwartym rynku pracy. My§le,
ze to dla nich jest wazne ze spolecznych, a nie tylko ekonomicznych wzgledéw zwigza-
nych z zabezpieczeniem spolecznym.

Dotychczas przeprowadziliSmy testy w ramach naszego projektu naukowo-badaw-
czego wspolnie z CIOP-PIB na niewielkiej grupie osob. Program wczesnej rehabilitacji
mial charakter pilotazowy. Ale mamy tez mozliwos¢ testowania tego w wiekszej skali
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w projekcie finansowanym ze Srodkéw unijnych — wdrozenia modelu kompleksowej
rehabilitacji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani dyrektor za interesujacy referat.

Czes¢ z postow nalezacych do Rady zasiada rowniez w Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny, ktora przed tygodniem - i to nie przypadkowo — miala wyjazdowe posiedze-
nie w Wieliczce poswiecone sytuacji osob niepelnosprawnych. GoScita u nas minister
rodziny, pracy i polityki spotecznej pani Elzbieta Rafalska. Oprocz wyktadu o zakresie
pomocy i planowanych przedsiewzieciach odwiedzaliSmy §rodowiskowe domy samopo-
mocy spolecznej. Musze przyznaé, ze to bylo szczegélne i poruszajgce przezycie. Sytuacja
0s0b z niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi robila duze wrazenie. OdwiedziliSmy tez
kilka powiatowych i gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej, zapoznajac sie z ich dzia-
talnoscia.

W kopalni soli w Wieliczce — oprocz pieknej urody miejsca, zabytek wpisany na liste
UNESCO - jest rowniez specjalna trasa dla os6b niepetnosprawnych. Motywacja do jej
zbudowania byla wizyta §w. Jana Pawtla II w tej kopalni. Trasa jest czynna. Osoby nie-
pelnosprawne na wozkach moga korzystac z tej specjalnej trasy i obejrzeé to przepiekne
miejsce.

Obecnie trwaja intensywne prace nad programem dedykowanym osobom niepelno-
sprawnym i srodowiskom. )

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Pani Agnieszka Scigaj, pro-
sze. Nastepnym mowca bedzie pan senator Andrzej Wojtyta.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Agnieszka Scigaj:

7 zainteresowaniem wystuchalam obu prezentacji. Dziekuje panu przewodniczgcemu,
ze Rada Ochrony Pracy podejmuje ten temat, szczegélnie w powigzaniu z systemem
orzecznictwa, o ktérym od poczatku kadencji staram sie dyskutowaé z Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazujac, ze system instytucjonalny — bo o to chece
zapytaé — jest niespdjny z orzecznictwem, jesli chodzi o wsparcie zawodowe i rehabilita-
cje zawodowa 0s6b niepelnosprawnych.

Moje pytania dotycza praktycznych aspektow, ktorych zabraklo w dzisiejszych pre-
zentacjach. Rozumiem, ze testowanie i wprowadzanie metody ICF jest przygotowaniem
wspolpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Klasyfikacja ICF wiaze
sie ze zmiang systemu orzecznictwa. Z tej prezentacji wywnioskowalam, ze jest to pro-
jekt unijny, ktory wprowadzi zmiany systemowe w orzecznictwie. Zalozenia tej metody
diagnozowania stopnia niepelnosprawnosci sg znane i testowane w §wiecie. W Polsce
mamy problem, ktory polega na — przepraszam za kolokwializm — niejako rozjechaniu
sie z instytucjami, ktore Swiadczg pomoc.

Od lat realizowany w Polsce model rehabilitacji zawodowej osob niepelnospraw-
nych, zwlaszcza intelektualnie powoduje, ze gdy osiagaja dorosto$¢ w zaden sposob
nie sg gotowe do podjecia pracy zawodowej. Trafiaja do placowek wsparcia, takich jak
warsztaty terapii zajeciowej, nastepnie powinny p6js¢ do zaktadu aktywnosci zawodo-
wej, zakladu pracy chronionej, a potem na otwarty rynek pracy. Na kazdym etapie pro-
wadzona jest diagnoza ich przygotowania do rynku pracy. Ale gdy te osoby stajg przed
komisja i decyduja sie na przejscie do zakladu terapii zajeciowej, to automatycznie traca
stopnien niepelnosprawnosci, co wyklucza ich z kontynuowania rehabilitacji. O takich
rozbieznoSciach mowie. Nie wspominajac juz, ze wielu orzecznikow, rowniez w ZUS wpi-
suje to niechlubne sformutowanie ,,zadna praca” albo ,.zakaz pracy” — bo jeszcze takie
orzeczenia pojawiajg sie — ktore dyskredytuja te osoby i utwierdzajg je w poczuciu, ze nie
mogg pracowac, bo tak jest napisane w orzeczeniu.

Czy przy diagnozie postawionej w poczatkowym etapie w ramach tej metody orzeka-
nia uwzglednia sie, ze jezeli osoba trafia do jakiejs placowki, to jest prowadzona zgodnie
z jej wymogami, np. jest przygotowany indywidualny plan jej rehabilitacji, czyli dalej
prowadzi sie diagnostyke? Osoby niepelnosprawnej nie mozna zdiagnozowaé w jeden
dzien, nawet gdyby w tej proces zaangazowany byt sztab specjalistow. To wymaga czasu.
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Czy proponowany model uwzglednia wszystkie etapy i diagnozy stawiane w poszczegol-
nych placéwkach?

Niepokoi mnie, ze diagnoza i plan wyjscia na rynek pracy bazuje na doradcy zawo-
dowym w urzedzie pracy. Przez ostatnie lata w Polsce bylo testowanych wiele modeli.
Testy wykazaly, ze urzedy pracy nie sg efektywne w indywidualnej diagnozie, a doradcy
zawodowi — przy tysigcach interesantoéw — nie sg w stanie zdiagnozowac osoby niepel-
nosprawnej i skierowac jg na odpowiednig $ciezke. Wielokrotnie testowaliémy model
trenera zatrudnienia wspieranego. Przepracowaliémy wielokrotnie model — pani z ZUS
o tym wspominala — trenera zatrudnienia wspieranego czy coachingu. PFRON stosowal
te metode przez wiele lat. Czy panstwo wykorzystujecie te do$wiadczenia? Czy myélicie
o wykorzystaniu instytucji trenera zatrudnienia wspieranego w proponowanym modelu?

Czy gdyby udalo sie wprowadzi¢ kompleksowa ocene zdolnosci do pracy, PFRON
dostosuje refundacje zatrudniania osoéb niepelnosprawnych do konkretnych wskazan?
Czy uwzgledniacie mozliwo§é wyeliminowania patologii, kiedy osoba niepelnosprawna
nie wymaga — sa takie osoby — zadnych innych narzedzi, tylko po$rednictwa pracy, a pra-
codawcy pobierajg refundacje?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Wojtyla:

14

Calkowicie zgadzam sie z opiniami pani prof. Bugajskiej. Niewatpliwie potrzebne jest
wprowadzenie kompleksowej oceny zdolnoSci do pracy. Mowie to jako lekarz od wielu
lat zajmujacy sie ta problematyka. Mam jednak pewne watpliwosci. Skad wezmiemy
lekarzy medycyny pracy? Na poczatku lat 90. medycyna pracy borykala sie z licznymi
problemami. Reformowatem jg. Ona funkcjonuje. Gtéwng trudnos¢ we wprowadzeniu
w skali ogblnokrajowej proponowanego modelu postrzegam w obecnym niedoborze leka-
rzy i malej atrakcyjnosci specjalizacji medycyny pracy.

Nastepna watpliwo$¢ dotyczy oceny sprawnosci ogélnej. Naukowo zajmuje sie
tg sprawg. Ocena sprawnosci ogolnej wymaga odpowiednich urzadzen. To beda ogromne
koszty. Obecnie prowadze grant z o$rodkiem rehabilitacyjnym, ktory bada pacjentéw pod
tym wzgledem na wejSciu i po trzech tygodniach na wyjsciu, nastepnie za rok wzywa
pacjenta i ponownie bada jak wygladala rehabilitacja majgca na celu przywrocenie go
do pracy. Sprzet, na ktérym mogliby$my to obiektywnie zbada¢ kosztuje ok. 1 min zt
w jednym o§rodku. Zatem koszty bedg gtéwnym problemem wdrozenia proponowane;j
metody w skali ogblnopolskie;j.

Jesli chodzi o kompleksowg rehabilitacje, to faktycznie pan prof. Dega 40 lat temu
wprowadzil te koncepcje. Ale obecnie nie prowadzi sie tego rodzaju rehabilitacji. NFZ
kontraktuje i placi za metody rehabilitacji, ktére nie przynoszg zadnego efektu. Pasywne
metody fizjoterapeutyczne typu laseroterapia, magnetoterapia, krioterapia stosowane
np. przy bolach plecow czy schorzeniach dolnego odcinka kregostupa nie dajg oczekiwa-
nego rezultatu. Jedyng metoda, ktora pomaga — nie mowie o powypadkowe;j rehabilitacji
- jest rehabilitacja kompleksowa. W przypadku schorzen dolnego odcinka kregostupa,
ktorych 80% ma charakter niespecyficzny — czyli nie ma przyczyn — skuteczna jest tzw.
szkota plecow, czyli kompleksowa rehabilitacja, ktora polega na ¢wiczeniach fizycz-
nych, przede wszystkim ruchu, stosowanie efektywnych zabiegéw fizjoterapeutycznych
np. termoterapii.

Panstwa rozwiniete, takie jak Stany Zjednoczone i kraje zachodnie finansuja zabiegi,
ktore przynosza efekty. Natomiast w Polsce finansowane sa zabiegi, ktére nie majg zad-
nego efektu. Jednocze$nie brakuje pieniedzy na leczenie choréb nowotworowych, ktore
mogliby$my leczyé, jesli Srodki bylyby przeznaczone w odpowiednim czasie.

Wspbélpracuje z oSrodkiem, ktéry prowadzi kompleksowg rehabilitacje w postaci
szkoty plecow. Od kilku lat ta placowka zabiega o kontrakt z NFZ. W NFZ nikt nie wie,
co to jest kompleksowa rehabilitacja. Finansujg magnetoterapie, laseroterapie, ktore nie
maja zadnego znaczenia.

Jezeli méwimy o orzecznictwie, to gdyby orzecznictwo w Polsce poréwnacé do orzecz-
nictwa w Stanach Zjednoczonych — pracowalem tam w medycynie pracy — to 90% orze-
czen wydawanych w Polsce nigdy nie byloby wydanych w USA. Ci ludzie nie mogliby by¢
zakwalifikowani jako osoby niepelnosprawne. Przyjmuje w tych komisjach. Jezeli pacjent
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nie otrzyma tego, co chce — obecnie orzeczenie o niepelnosprawnoéci jest korzystne
dla zainteresowanego, bo moze np. dosta¢ prace w firmie ochroniarskiej — to odwota
sie do komisji wojewddzkiej i otrzyma orzeczenie. Dlatego lekarze w powiatach, zeby
unikna¢ klopotéw, wydajg orzeczenia o niepelnosprawnosci. W ZUS i KRUS uporano
sie z tym problemem. Obie instytucje majg rzetelne orzecznictwo. Ale to, co dzieje sie
w powiatach uraga orzecznictwu i lekarzom, ktérzy sa zatrudniani na umowe zlecenie
1 opuszczajg szybko szpitalny oddzial, zeby wydac orzeczenie. Jesli wyda je rzetelnie,
pacjent odwoluje sie.

Nie mamy takiej liczby os6b niepelnosprawnych, o jakiej mowia statystyki. Mowie
to jako lekarz, ktory ma prawie 40-letnie do$wiadczenie w orzecznictwie. ZUS i KRUS
wyeliminowaly patologie w orzecznictwie. Natomiast powiatowe zespoly ds. orzekania
o niepelnosprawnosci orzekajg tak, jak pacjent chce, a obecnie wiekszo$¢ pacjentow
chce mie¢ orzeczenie o niepelnosprawnosci. Lekarze sg bezsilni, poniewaz — w zgodzie
z przepisami — komisja wyzszego rzedu wyda pacjentowi orzeczenie o niepelnosprawno-
§ci. Myséle, ze na te kwestie nalezatoby zwraoci¢ uwage.

Jezeli chodzi o kompleksowa ocene, to dostrzegam pewne klopoty. Nie mamy lekarzy.
Nie wyksztalcimy ich w krotkim czasie. Zeby$my mieli taka liczbe lekarzy, jak w krajach
Europy Zachodniej, to musimy czekac 40 lat.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Prosze o udzielenie odpowiedzi. Jako pierwszej udzielam glosu pani prof. Bugajskiej.
Nastepnym moéweg bedzie pani dyrektor S¢jka z ZUS.

Kierownik Zakladu Ergonomii CIOP-PIB prof. Joanna Bugajska:

Odpowiadajac pani posel Scigaj, chciatabym wyjasnié, ze przeprowadzamy te diagnoze
w ciggu jednego dnia. Wiemy, ze powinna by¢ przeprowadzana dluzej, a jesli nie dluzej,
to poprzedzona obserwacja. Na potrzeby projektu, o ktérym wspominalySmy z pania
dyrektor S¢jka, czyli kompleksowej rehabilitacji w czterech osrodkach w kraju, bedzie
prowadzona dwuetapowa diagnoza, jeden dzien — badania, drugi — obserwacja, dyskusja
z 0osobg oceniang i wypracowanie rekomendacji do indywidualnego programu rehabili-
tacji. W tym kierunku rozwijamy te metodologie.

Kompleksowa ocena zdolnoSci do pracy nie jest narzedziem skierowanym do urzedow
pracy. Nie wyobrazamy sobie, zeby w kazdym urzedzie pracy powstala taka jednostka
z narzedziami, ktore — o czym wspomnial pan senator Wojtyta — sg bardzo drogie. Ale
»paszport do pracy” bedzie znakomitym wsparciem np. dla psychologéw, ktorzy w urze-
dach pracy starajg sie znalezé prace dla zainteresowanych. Bylaby to dla nich realna
pomoc.

Podobnie to narzedzie nie jest adresowane do lekarza medycyny pracy. On réwniez
nie ma mozliwo§ci po§wiecenia zbyt duzo czasu jednej osobie badanej, ani wyposazania
swojego gabinetu w takie narzedzia. ,,Paszport do pracy” bylby ogromnym wsparciem
dla lekarza medycyny pracy, ktéry chociazby nie bedzie sie obawial — jak dotychczas —
wydac zaswiadczenia, ze osoba niepelnosprawna jest zdolna do prowadzenia samochodu.
Jest niewielu lekarzy, ktorzy nie bojg sie — chociazby lekarz, ktéry w Suwatkach wydat
opinie panu Czarkowi, ze moze by¢ zawodowym kierowca. To bytoby narzedzie dla leka-
rza medycyny pracy. Skadinad wiem, ze jest planowany taki projekt, ktoéry przewiduje
szkolenie w zakresie ICF lekarzy medycyny pracy i lekarzy orzekajacych o mozliwoSci
prowadzenia samochodu. To bardzo dobra informacja. Bo to narzedzie, to podejscie
funkcjonalne zostanie niejako przekazane kazdemu lekarzowi medycyny pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Agnieszka Scigaj:

Czy ten projekt przewiduje opcje, ze upowazniony zesp6t przeprowadza odpowiedniag
diagnoze, zal6zmy przyjmuje taka role jak obecnie orzecznictwo, lecz jest bardziej pro-
fesjonalny i czyni to kompleksowo? Potem kieruje takg osobe np. do zaktadu aktywnoSci
zawodowej, podczas 3-4 miesiecy jej pobytu w zaktadzie aktywnoSci zawodowej dokony-
wana jest diagnoza na podstawie pelnej obserwacji np. na stanowisku pracy i tam tworzy
sie plan indywidualnej rehabilitacji z oceng skutkow.

Obecnie osoba po okresie pracy w zakladzie aktywnosci zawodowej, staje ponownie
przed komisjg orzeczniczg. Nikt jej juz nie diagnozuje, lecz uznaje sie, ze sobie radzi
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W pracy izmienia stopien niepelnosprawnosci. Jednoczes$nie traci prace. To swego
rodzaju zamkniete kolo. Dlatego te osoby boja sie podejmowac pracy. Czy panstwo
dostrzegacie mozliwo§¢ wspotpracy miedzy obecnie funkcjonujgcymi instytucjami w Pol-
sce, ktore przeprowadzajg diagnoze na podstawie realnej obserwacji, terapii czy zatrud-
nienia i dokonywania kompleksowej oceny po roku czy dwoch na bazie tej wspotpracy?
Ja tak to postrzegam w praktyce.

Nie wyobrazam sobie, ze powstanie super nowa instytucja, ktora bedzie prowadzic¢
ten proces. Moze warto zastanowi¢ sie nad polgczeniem tych systemoéw i wykorzysta-
niem zasob6w obecnie funkcjonujgcych placéwek.

Prowadzitam warsztaty terapii zajeciowej i zaklady aktywnosci zawodowej. Zatem
wypowiadam sie na podstawie praktyki. Zwracam uwage na dramat wielu ludzi, ktorzy
checa wyjscé na rynek pracy. Oni obawiajg sie opuszczenia warsztatow terapii zajeciowe;.
Jesli przejda do zakladéw aktywnoSci zawodowej, to uczynig krok naprzad i stracg sto-
pien niepelnosprawnosci. Gdy jednak zostang zatrudnieni w zaktadzie aktywnosci zawo-
dowej, to stajg przed komisja, zostajg pozbawieni stopnia niepetnosprawnosci i w konse-
kwencji pozbawieni pracy w zakladzie aktywnosci zawodowej. Nie wyprowadzamy ich
na otwarty rynek pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Wojtyla:

Chcialbym jeszcze wypowiedziec sie jako rektor wyzszej uczelni. Czy nie powinni$my
przeprowadzac kompleksowej oceny zdolnoSci do pracy w chwili gdy studenci wybieraja
zawody? Wielu studentéw wybiera np. zarzadzanie, nie majgc do tego zadnych kompe-
tencji. Nikt tego nie bada.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Kierownik Zakladu Ergonomii CIOP-PIB prof. Joanna Bugajska:
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Kwestie poruszone przez panig posel dotycza bardziej rozwigzan prawnych, systemo-
wych, na ktore nie mamy wplywu. Natomiast pani posel wskazata znakomitg $ciezke.
Rozszerzamy stosowanie kompleksowej oceny. ZaczynaliSmy od o0s6b niepelnosprawnych
ruchowo, nisko wyedukowanych, nastepnie zajeliSmy sie osobami po wypadkach przy
pracy, ktore trzeba bardzo szybko przywrdci¢ do pracy. Obecnie wkraczamy do osrodkow
kompleksowej rehabilitacji, gdzie opracowywany jest indywidulany plan rehabilitacji,
a nastepnie po 6 miesigcach sprawdzany krotszym profilem ICF co dwa tygodnie. Zatem
ta osoba bedzie monitorowana.

Natomiast to, co pani powiedziala to kolejna Sciezka, kolejna aplikacja tego pro-
duktu. Uwazam za bardzo wazne, aby nie przetrzymywac osob w warsztatach terapii
zajeciowej, bowiem to prowadzi do zaniku motywacji, wrecz do demotywacji. Ale czy
taka diagnoza pomogtaby? Mysle, ze tak. Bo to proces, ktory wzbudza w osobie oceniane;j
prawdziwg autokreacje. Ona widzi, ze co$ ze sobg moze zrobi¢; mato tego — ze kto§ moze
wykorzystac jej mozliwoSci. Nie spisuje jej na straty poprzez jedno orzeczenie, ze np. jest
porazenie okoloporodowe i warsztat terapii zajeciowej bedzie najlepszy.

Taka ocena powinna by¢ przeprowadzana. To nie moze by¢ narzedzie ekskluzywne
stosowane w jednym oSrodku. Chcemy zbudowac¢ sie¢ narzedzi dostepnych dla wszyst-
kich zaangazowanych w proces aktywizacji, rowniez zatrudnionych w urzedach pracy.
Oni sami nie przeprowadzg tej diagnozy, ale otrzymajg ,,paszport do pracy”. Lekarz
medycyny pracy sam tego nie zrobi, ale réwniez dostanie ,,paszport do pracy”. Wowczas
nie bedzie orzeczen typu ,,zadna praca” albo ,,praca bez wysitku”.

To kolejna Sciezka. I dyskusja, jak to systemowo zrobié, zeby powstala sie¢ dostepna
dla os6b, ktére bedzie sie badato. Po pierwsze, chodzi o personel. Tam sg fizjoterapeuci,
lekarze, lekarze medycyny pracy, psychologowie. Mowie o zespole, ktory w CIOP doko-
nuje takiej oceny. Dyskutujemy ze soba, bo np. psycholog inaczej postrzega badang
osobe niz biomechanik, ktéory przeprowadza testy silowe. Z drugiej strony — temat jest
tak wazny, ze to minimum uwagi jest potrzebne osobie na wcze$niejszym etapie, kiedy
rozstrzyga sie o potrzebach szczegélnych os6b mlodych. Przeciez we wczesnym etapie
wybiera sie dla nich jakas Sciezke nauki i kariery. Wtedy tez powinna by¢ przeprowadza
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taka ocena. I powtarzana, bo przeciez ta osoba sie zmienia, dorasta a wraz z nig kom-
petencje i mozliwoSci.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Oddaje glos pani Annie Sdjce.

Wicedyrektor ds. rehabilitacji Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS Anna

Sojka:

Odpowiadajac na pytanie pani posel, chcialabym wyjasnié, ze projekt finansowany
ze $rodk6éw unijnych nie jest projektem orzeczniczym. To projekt, ktéry ma za zadanie
odtworzenie o§rodka kompleksowej rehabilitacji, ktory polgczy rehabilitacje medyczna,
psychologiczng, spoteczng i zawodowa. Efektem tego procesu ma by¢ znalezienie i utrzy-
manie pracy. O§rodki kompleksowej rehabilitacji beda podmiotami wybieranymi w prze-
targu. Takie sg zalozenia projektowe.

Juz teraz po pracach zespolow eksperckich widaé, ze musi byc to polgczenie oérodka,
ktory prowadzi rehabilitacje medyczng z elementami psychospolecznymi z osrodkiem,
ktéry ma doSwiadczenie w rehabilitacji zawodowej. Polgczenie wiedzy, do§wiadcze-
nia i know how tych podmiotow spowoduje, ze taki czlowiek — zresztg to bedzie jeden
ze wskaznikow — po ukonczeniu calego procesu rehabilitacji, ktory moze trwac od 6
do 12 miesiecy ma znalez¢ zatrudnienie i utrzymac je. Chcemy pokazac, ze jest moz-
liwe polgczenie wiedzy i do§wiadczenia trzech instytucji, ktére podjely sie tego zadania
i stworzenie takiej $ciezki, zeby te osoby znalazly sie na otwartym rynku pracy. Nie
w zaktadach pracy chronionej, nie w zadnym innym systemie, tylko wiaénie na otwar-
tym rynku pracy.

Na razie jest to w formule projektowej. Powstaje taki model. Bedg réwniez rekomen-
dacje dotyczace kwestii prawnych. Obecnie — jak panstwo stusznie zauwazyli — system
jest rozproszony. Osoby ubezpieczone mogg otrzymac swiadczenia z ZUS, jezeli sg ubez-
pieczone w KRUS, mogg skorzysta¢ z tamtych §wiadczen. Trzeba zebraé to, co w tej
chwili mamy w jeden produkt i sprawdzic, czy np. drobne zmiany prawne nie moga spo-
wodowacé, zeby $ciezka dostepu dla osob, ktére wymagaja kompleksowej rehabilitacji,
a przede wszystkim bedg mialy szanse powrotu na ten rynek pracy, rzeczywiscie sie
sprawdzila. Na razie dzialamy w takim otoczeniu prawnym, jakie jest. Ten projekt nie
jest projektem orzeczniczym. Jego zadaniem jest wskazanie, ze to, co stworzyli 40 lat
temu profesorowie Weiss i Dega jest mozliwe.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Szereg kwestii, o ktérych mowimy wymaga zmian legislacyjnych. Na sali sg przedstawi-
ciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Potem poprosze, zeby w takim
stopniu, w jakim bedg dzisiaj w stanie poinformowali o pracach w resorcie nad tymi
sprawami.

Pan Karol Bielski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Ta koncepcja jest rzeczywiScie imponujgca. To zmiana filozofii oceny sytuacji osob nie-
pelnosprawnych na rynku pracy, czyli odejscie od analizowania ograniczen w kierunku
poszukiwania szans i mozliwoSci tych osob, co bez watpienia jest bardzo dobre. Nalezatoby
podkresli¢, ze to narzedzie musi mieé¢ efekt finalny w postaci znalezienia pracy. Zatem
przy tworzeniu rozwigzan prawnych zwigzanych z wdrozeniem do szerszego zastosowa-
nia kompleksowej oceny zdolnosci do pracy nalezaloby zintegrowac te narzedzia z narze-
dziami wspierajagcymi pracodawcéw przy tworzeniu odpowiednich stanowisk pracy.
Pamietam material — bodajze sprzed 3 czy 4 lat — prezentowany na posiedzeniu Rady
Ochrony Pracy. Chodzi o wytyczne dotyczace projektowania i urzgdzania stanowisk
pracy. W mojej ocenie, nalezaloby zdecydowanie poprzec dziatania Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych i Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra mogltaby badac czy te stanowiska rzeczywiscie
odpowiadajg standardom i potrzebom. I na pewno skupiac sie na celu finalnym - osia-
gnieciu skutku w postaci zatrudnienia i wspieraniu pracodawcow, ktorzy beda chcieli
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te osoby zatrudnic. Chodzi tez o to, aby warunki pracy byly zgodne ze wspomnianymi
wytycznymi, ktore naprawde byly imponujgcym materiatem.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wiktor Zawieska:

To ja mialem przyjemnos$¢ 4 lata temu prezentowaé wytyczne dla pracodawcoéw na posie-
dzeniu Rady Ochrony Pracy. Dziekuje panu Karolowi Bielskiemu za podniesienie tej
kwestii.

Chciatbym zwréci¢ uwage na dzialania komplementarne. Od dawna funkcjonuja
na rynku, ale nadal w zbyt waskim zakresie ramowe wytyczne, katalog dobrych prak-
tyk, narzedzia komputerowe, ktore tam zostaly opracowane, stuzace do projektowania,
dostosowywania stanowisk pracy, z wykorzystaniem rzeczywisto§ci wirtualnej. To spo-
tyka sie z bardzo dobrym odbiorem. Po raz kolejny dokonujemy dodruku wytycznych.
Ale skala ich implementacji jest za mata.

Nie bede mowil o wszystkich aspektach aktywizacji zawodowej i spotecznej osob
niepelnosprawnych. Méwimy o dzialaniach legislacyjnych, projektach ZUS, PFRON.
Chcialbym zwraoci¢ uwage, ze po raz pierwszy pojawia sie pewna kompletnosé tych roz-
wigzan. Do tej pory mieliSmy — moéwiac w wielkim skrocie — materiaty dla pracodawcow.
Obecnie pojawit sie ,,paszport do pracy” — wazny dokument w ocenie zdolnoSci do pracy.
Nie jest to dokument rozstrzygajacy albo decyzyjny, ale przede wszystkim zawiera indy-
widualny profil dla osoby niepelnosprawnej jako najwazniejszego partnera oceny zdol-
nosci do pracy oraz rekomendacje dla pracodawcy i doradcy zawodowego.

Rekomendacje dla pracodawcy obejmujg wskazania dla organizacji pracy przy wyko-
rzystaniu ramowych wytycznych i narzedzi, ktére tam sie znajduja. Zatem mamy pierw-
szg komplementarno§é. W ,,paszporcie...” jest zawarta lista rekomendowanych prac
i zawodow, czyli nie nakaz, wykluczenie czy ograniczenie tylko rekomendacja. W moim
odczuciu, to istotna réznica.

Mamy jednoczes$nie projekt, ktory — mowiac kolokwialnie — w tej chwili dojrzewa.
Miejmy nadzieje, ze wybrzmi w polgczeniu z dzialaniami m.in. legislacyjnymi. A projekt
ma charakter rewolucyjny. Dotyczy umozliwienia mobilno$ci os6b niepetnosprawnych.
To podstawa do tego, zeby majac wszystkie badania, rehabilitacje méc wyruszyé z tym
do pracodawcy na otwarty rynek pracy. Chodzi o stworzenie rzeczywistych mozliwosci
i warunkow — dlaczego mamy moéwic o szansach — funkcjonowania oséb niepeilnospraw-
nych na 100%.

Mowimy o kosztach kompleksowej oceny zdolnosci do pracy. To 30 procedur, 10 préb
pracy. Mowimy o o§rodku referencyjnym w Instytucie, czterech oSrodkach, ktore sie
tworza. Docelowo gdyby utworzono 16 o$rodkow, po jednym w kazdym wojewodztwie,
w polgczeniu z kompletnym oprzyrzadowaniem dla pracodawcy, doradcow zawodo-
wych, wsparciem orzecznikow, z wlaSciwie otwartymi drzwiami do mobilnoSci, to bylaby
to ogromna zmiana jako$ciowa. Chciatbym uczuli¢ Rade na te kwestie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

7 pewnoscig ta sugestia powinna by¢ uwzgledniona w stanowisku, ktore przygotujemy
po dzisiejszej dyskus;ji.
Prosze przedstawicielke Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Specjalista w Biurze Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych Agnieszka

Salwa:
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Poczutam sie wywolana do odpowiedzi pytaniami pani posel. Niestety, nie odniose sie
do systemu orzecznictwa, poniewaz nie uczestnicze w tych pracach. Z mojej wiedzy
wynika, ze zostal powolany miedzyresortowy zespot do ujednolicenia systemu orzeka-
nia. Trwajg prace w tym zakresie.

Kluczowa jest zmiana sposobu mys$lenia o osobach niepetnosprawnych. Bardzo cie-
szy indywidualne podejscie, ze nie postrzegamy juz osob niepetnosprawnych jako grupy
wykluczonych z rynku. Otrzymali orzeczenie i w zasadzie nie nadajag sie do pracy.
To pewien rodzaj stygmatyzacji. Chcemy od tego odchodzi¢. Chcemy, zeby osoba niepel-
nosprawna ujrzala siebie jako pracownika, zeby wyszla z tego srodowiska. Stad podej-
mowane dzialania. Podejscie nie tylko do pracodawcy i pracownika, ale tez rodziny osoby
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niepelnosprawne;j, zeby zmieni¢ sposob myslenia nie tylko tej osoby, ktora czesto chce
wyjs$¢ na rynek pracy, lecz odczuwa blokade.

W dyskusji poruszono watek dotyczacy doradcow zawodowych. Obecnie w resorcie
trwajg prace nad projektem ustawy o zatrudnieniu wspomaganym. Mamy nadzieje,
ze ta ustawa spelni oczekiwania zainteresowanych srodowisk. Ideg projektu jest wpro-
wadzenie zatrudnienia wspomaganego i konkretnie trenera pracy, ktory te osobe bedzie
prowadzil. Chcieliby$my, zeby byli wzmacniani doradcy zawodowi w instytucjach rynku
pracy, czyli w powiatowych urzedach pracy. Mysle, ze to wszystko, co dzieje sie w ramach
projektow czy réznych innych podejmowanych dziatan, w tym realizowanych we wsp61-
pracy z PFRON, zlozy sie na caly i spojny system.

Po. prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
Dorota Habich:

Pani poset Scigaj zadata réwniez pytanie skierowane do PFRON. Kwestie, ktére byty
dzisiaj podnoszone wskazujg, ze mimo iz sg to dzialania projektowe, ktore prowadzimy
we wspolpracy z ZUS i CIOP, to jednak sktadajg sie na elementy, ktére po wypracowaniu
rozwigzan powinny by¢ wdrozone jako rozwigzania systemowe. I to po stronie wsparcia
pracodawcow i zbudowania oceny mozliwosSci potencjatu osob z niepelnosprawnosciami
jako pracownikow, ale tez chodzi o instrumenty, ktore osobom z niepelnosprawnos$ciami
dajg pozytywng wiedze o swoich mozliwosciach i motywacje.

Wiemy, ze barierg w otwartym podej$ciu do rynku pracy oséb z niepelnosprawno-
Sciami jest system orzecznictwa. Dlatego — jak wszyscy panstwo — my réwniez czekamy
na wyniki prac zespolu i decyzje w tym zakresie.

Pani poset pytata, czy PFRON jest gotowy do przejScia na refundacje pracodawcom
rzeczywiscie zwiekszonych kosztow dostosowania stanowisk pracy i otoczenia do zdia-
gnozowanych potrzeb w tym zakresie w nowym systemie oceny potencjatu oséb z nie-
pelnosprawnoSciami. To jest uzaleznione od systemu prawnego. Pelnomocnik rzadu ds.
0s6b niepelnosprawnych, pan minister Krzysztof Michatkiewicz, prowadzi rozmowy
z pracodawcami w sprawie oceny obecnego systemu - na ile wspiera wzrost zatrudnie-
nia, a na ile potrzebne sg modyfikacje, natomiast to jest poza mozliwo§ciami PFRON.
Ale jesteSmy otwarci.

Uczestniczymy w rozmowach i mamy §wiadomo$¢ ogromu ograniczen, ktore przede
wszystkim wynikajg z negatywnego oddzialywania orzecznictwa na pozostale elementy
systemu. Natomiast to, co bedziemy wypracowywac¢ w ramach projektow, czyli spo-
s6b funkcjonowania oérodkéw kompleksowej rehabilitacji, wynikéw tej rehabilitacji
bedziemy chcieli w taki sposob uwzgledni¢ w systemie, zeby wykorzystaé wszystkie jego
elementy, nawet jezeli méwimy, ze kompleksowa rehabilitacja przede wszystkim ma pro-
wadzi¢ do zatrudniania na otwartym rynku pracy.

Musze jeszcze powiedzie¢ o projekcie, o ktorym tylko wspomniano, natomiast jest
bardzo istotny. To projekt komplementarny do projektu osrodkéw kompleksowej reha-
bilitacji, czyli pilotazowe wdrozenie i wyksztalcenie specjalistow ds. zarzadzania reha-
bilitacjg. Ten projekt jest realizowany razem z partnerem niemieckim. W Niemczech
funkcjonuje taki zawod. To specjalista, ktory powinien poméc osobie z niepetnospraw-
noscig, zwlaszcza jezeli jest to osoba, ktéra nabyla niepelnosprawnoséé, do wykorzysta-
nia wszystkich elementow systemu, do wspoétpracy z doradea zawodowym, z pracodawca
i rodzing. Wspolpracy wymaga tez rehabilitacja spoleczna i utrzymanie motywacji do jak
najszybszego powrotu tej osoby do aktywnosci zawodowej. To kolejny element, ktory —
mamy nadzieje — pomoze w rozproszonym systemie osobom z niepelnosprawnosciami
wroci¢ na rynek pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Lista mowcow zostala wyczerpana. Nie widze wiece] zgloszen.

Dziekuje wszystkim panstwu za merytoryczng dyskusje. Mysle, ze bedziemy mieli
znakomity material do wypracowania stanowiska, tym bardziej ze dzieje sie to jeszcze
w trakcie prac trwajacych w ministerstwie. Mysle, ze bedzie to znaczaco dobrze roko-
walo, zeby nasze ewentualne uwagi i wnioski z dyskusji mogly by¢ uwzglednione w trwa-
jacych jeszcze pracach.
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Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zespot ds. Bezpieczefistwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do punktu trzeciego — sprawy biezgce. Informuje, ze jutro — 26 wrze$nia
br. — w siedzibie Rady odbedzie sie posiedzenie Zespotu ds. Skarg. Poczatek godz. 9.00.

Nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 16 pazdziernika br. Poczatek godz. 11.00.
Tematem posiedzenia bedzie projekt budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy na 2019 r.

Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezgcych?

Pani poset Mrzygtocka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Mam pytania do gtéwnego inspektora pracy w trzech sprawach. Pierwsza dotyczy sporu
zbiorowego w Panstwowej Inspekcji Pracy. Na stronie internetowej Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy zostalo zamieszczone pismo datowane
na 31 sierpnia br. zatytulowane ,,Wystgpienie wszczynajgce zbiér zbiorowy”. Cho-
dzi tu przede wszystkim o podzial érodkow na wynagrodzenia, ktéry byl uzgadniany
do konica 2017 r. w Gtéwnym Inspektoracie Pracy przez zwigzki zawodowe. W biezacym
roku obecny gtéwny inspektor pracy nie dokonat takich uzgodnien. Nie doszto do poro-
zumienia. Wezoraj uplynal termin realizacji zadan Zwiazku Zawodowego Pracownikéw
PIP. Zapytuje gtéwnego inspektora pracy. Jak zamierza rozwigzaé¢ problem sporu zbio-
rowego w Panstwowej Inspekcji Pracy?

Druga sprawa dotyczy Lublina. W ubieglym tygodniu dwie lubelskie gazety opisaly
przypadek podejrzenia o korupcje jednego z inspektoréw pracujgcego w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Lublinie. Czy glowny inspektor pracy wiedzial, ze toczy sie §ledz-
two w tej sprawie? Jezeli tak, to od jakiego czasu? Gléwny inspektor pracy niedawno
mianowal tego inspektora nadinspektorem, a z poczatkiem wrze$nia powolal na stano-
wisko kierownika Sekcji Badania Wypadkéw przy Pracy w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Lublinie.

Trzecia sprawa dotyczy sejmowej debaty nad nowelizacja ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, ktora odbyla sie na plenarnym posiedzeniu Sejmu 12 wrze$nia br.
Na sali niestety zabraklo gtéwnego inspektora pracy. Nie bylo tez zadnego przedstawi-
ciela Glownego Inspektoratu Pracy. Co wazniejszego niz nowelizacja ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy spowodowalo, ze nikogo z GIP nie bylo na sali plenarnej? W trakcie
debaty nad nowelizacjg zadatam pytania. Wszyscy chcemy przeciwdzialac jakim§ ztym
zjawiskom w Inspekcji Pracy. Pochylamy sie nad tym problemem.

Czy glownemu inspektorowi pracy znana jest sytuacja, ze w Okregowym Inspektora-
cie Pracy w Warszawie zastepca okregowego inspektora pracy bezpo§rednio nadzoruje
prace swojego meza, ktory jest inspektorem w jej pionie?

I sprawa stynnego maila, ktory ukazal sie w prasie, w ktorym zastepca okregowego
inspektora pracy w Warszawie, bo ona podpisala sie, wydala polecenie, aby inspektorzy
wydawali kilkadziesigt — chyba 50 — decyzji miesiecznie. W zaleznoéci od liczby wyda-
nych decyzji bedg przyznawane nagrody. Jak to sie ma do obiektywizmu i niezalezno§ci
inspektoréw pracy?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Prosze gléwnego inspektora pracy o odpowiedz na pytania pani poset.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
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Znam pismo dotyczace wszczynania sporu zbiorowego. Na dzien dzisiejszy nie ma tego
sporu. Zwracam uwage, ze zwigzki zawodowe muszg przedstawi¢ uzgodnione stanowi-
sko w ciggu 30 dni. Po trzykrotnym zebraniu obu zwiazkow nie osiggnieto porozumienia.
Jeden zwigzek zgodzil sie na zaproponowane rozwigzanie, drugi nie wyrazit zgody. Nie
doszlo do porozumienia miedzy obiema organizacjami zwigzkowymi. Nie przedstawiono
glownemu inspektorowi pracy uzgodnionego stanowiska. To, co zawarto w tym piSmie
generalnie jest realizowane. Dla mnie bylo zaskoczeniem, ze takie pismo ukazalo sie.
Pani poset pyta, jak zamierzam to rozwigzac? Normlanie rozwigzuje sie spory zbiorowe
zgodnie z przepisami. Bedg trwaé negocjacje az strony uzgodnig wspdlne stanowisko.
Nie uciekamy od negocjacji. To ustawowy obowiagzek.
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Pani posel pyta o przypadek z Lublina. Nie otrzymaliSmy informacji, ze toczy sie
Sledztwo. Po artykutach prasowych powotalem zespot, ktory udat sie do Lublina w celu
zbadania doniesienn medialnych. Obecnie sytuacja przedstawia sie nastepujgco: przy-
szlo pismo z prokuratury. Prokuratura zada 1000 dokumentéw wszystkich inspektorow
pracy, ktorzy realizujg skargi na podejmowane tam czynnosci. To ogrom pracy. Trudno
mi powiedzieé, jaka jest skala tych naruszen. Do tego wlasciwa jest prokuratura. Wspét-
pracuje z prokuratura, gdyz chce zlikwidowac korupcje, bo to jest naganne. Nie ma zna-
czenia, z jakiego zwigzku pochodzi dany czlowiek. Moim zadaniem jest doprowadzié
do takiej sytuacji, zeby nie dochodzito do korupcji. Bede wspoétpracowatl z kazdym orga-
nem wladzy w Polsce w zakresie likwidacji tego zjawiska. Naczelnym zadaniem jest zli-
kwidowanie korupcjogennych dziatan.

Pani posel pyta réwniez o sejmowg debate 12 wrzes$nia. Nie bylem zaproszony. Trudno
mi stawiaé sie tam, gdzie mnie nie prosza. Je§li otrzymam zaproszenie, to stawie sie
na kazde posiedzenie Sejmu i jego organéw.

Kolejne pytanie dotyczy sytuacji w OIP w Warszawie. Nie znam sytuacji, ze pewna
pani nadzoruje swojego meza. Postaram sie rozpoznac problem. Bo taka sytuacja wydaje
sie nagana z tego wzgledu, ze raczej kto inny powinien nadzorowa¢, a nie zona meza.
Moze nadzorowaé, ale w domu, a nie w firmie.

Sprawa dotyczaca slynnego maila. Nie wyobrazam sobie sytuacji, ze inspektor pracy
przeprowadza kontrole, koncentruje sie na legalnoSci zatrudnienia, a nie bada warun-
koéw pracy pracownika. Dlatego zwracam uwage, ze nalezy rowniez bada¢ warunki pracy
pracownikow. Dazymy do tego, zeby inspektor w trakcie kontroli badal nie tylko doku-
menty i legalno§¢ zatrudnienia, ale skontrolowal rowniez warunki pracy w zakladzie.
Ten mail mial zwréci¢ uwage inspektorom pracy na te kwestie. Przyktadam do tego duza
wage. Nie wyobrazam sobie, zeby inspektor pracy, kontrolujac zaktad, nie byt na produk-
¢ji i nie skontrolowal warunkéw pracy. To rzecz naganna. Stad zwrdcenie przez panig
inspektor uwagi na elementy, ktére powinny by¢ uwzglednione. Moze niefortunnie uzyta
tego slowa. To blad. Powinna zwréci¢ uwage na to, co méwi. W kazdym zakladzie pracy
inspektor pracy podczas kontroli musi odwiedzi¢ zaklad i sprawdzi¢ warunki pracy, zeby
spowodowac ich zmiane zgodnie z przepisami prawa.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Nie wiem, czy gléwny inspektor pracy czytal tego maila. Bylo w nim zalecenie, aby
kazdy inspektor pracy wydal 50 decyzji. 50 decyzji to znaczy, ze w 50 przypadkach powi-
nien stwierdzi¢ naruszenie procedury dotyczacej bezpieczenstwa pracy. Bylo zdanie,
ze to bedzie warunkiem przyznawania nagréd. Jesli glowny inspektor pracy nie zna
tego maila, to dostarcze. Nie chodzito o niefortunne sformulowanie. Bylo ono bardzo
jasne. Rozumiem, ze gtéwny inspektor sprawdzi czy zastepca okregowego inspektora
pracy w Warszawie nadzoruje prace swojego meza. Ale czy na pewno zna ten mail?
To po pierwsze.

Zadalam pytanie, odkad gtéwny inspektor pracy wie o prowadzonym postepowaniu
wobec pewnego — juz — nadinspektora w Lublinie. Bo we wrzeéniu zostal on awanso-
wany. Pytanie bylo bardzo konkretne. Media pisaly o tym w zeszlym tygodniu. Zatem
nie dowiedzialy sie o tym dopiero wczoraj.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Kwestia mediow, ktérg przywoluje pani posel, nie po raz pierwszy jak pamietam. Przy-
znam, ze podobny problem mamy w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dotyczacy
funkcjonowania Najwyzszej [zby Kontroli. Tam rowniez dokonano préby pewnej akty-
wizacji pracy inspektorow w celu ich oceny i ewentualnego premiowania. Wprowadzono
pewne parametry statystyczne, ktore w trakcie dyskus;ji byly krytykowane.

Z jednej strony rozumiejac pewne zgorszenie, tak jak w policji czasem narzuca sie
pewne kryteria liczby mandatéw itp., generalnie w tych stuzbach wystepuje pewien pro-
blem obiektywizacji jakosci i efektow pracy funkcjonariuszy. Przypuszczam, ze tak jest
w tym przypadku. Natomiast zgadzam sie, ze okreslanie liczbowe jest bardzo problema-
tyczne. Na to zwracam uwage.
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Natomiast co do pozostatych spraw, zaraz poprosze o odpowiedz, tu z pelnym uzna-
niem, bo okazuje sie, ze wiedza pani posel na temat tego, co dzieje sie w Inspekgji zna-
komicie przewyzsza wiedze kierownictwa. Nie wiem, z czego to wynika.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Problemy Inspekcji Pracy sg mi bardzo bliskie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Tu sie zgadzam.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Myéle, ze nie na miejscu jest komentarz, ze moja wiedza przewyzsza wiedze kierownic-
twa. Po prostu bardzo interesuje sie tym, co dzieje sie w Inspekcji Pracy...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Stwierdzam fakty.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Sa medialne informacje, sa informacje na stronach internetowych. Nic w podtekscie.
To ogélnie dostepne informacje. A ja prosze bardzo grzecznie na posiedzeniu Rady
o odpowiedz na moje pytania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Roéwnie grzecznie prosze pana inspektora o odpowiedz.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
O prowadzonym §ledztwie dowiedziatem sie wtedy, gdy ukazaly sie artykuly prasowe.
Powolalem 4-osobowy zespoél, aby zbadal, czy okoliczno§ci wymienione w tych doniesie-
niach sg prawdziwe.

Pani posel pytala o 50 decyzji. Generalnie, zeby inspektor pracy otrzymat nagrode
musi by¢ ilo§¢, jakosé i efektywne wykorzystanie czasu pracy. O tym. czy efektyw-
nie wykorzystuje czas pracy moéwig rowniez decyzje — czy wydaje, jak wydaje, czy nie
sa wydane na wyrost. Mamy pierwsze kontrole. Tam nie wydaje sie decyzji, jak przy
handlu w niedziele, bo tam nie ma takich mozliwoséci. Stad uczulamy inspektoréw
na pewne elementy, na ktore muszg zwraca¢ uwage. Chciatbym podkresli¢, ze warunki
pracy odgrywaja w naszym dzialaniu glowng role. Nie ma mozliwoSci, zeby okregowy
czy glowny inspektor pracy mowil, ze kto§ ma kogo$ ukarac. Kazdy inspektor pracy jest
organem i odpowiada za to, co stosuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za te — mam nadzieje — wyczerpujaca odpowiedz.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w sprawach biezgcych? Nie widze
zgloszen.
WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
Do zobaczenia 16 pazdziernika. Szczesliwej drogi do domu.
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