Im, 4798/09.

We Lwowie, dnia 7. pazdziernika 1909.

Aieg 795 ]

Sprawozdanie

Komisyi gminnej o wniosku posta Tymoteusza Starucha w spra-
wie odszkodowania gmin zaczynnosci poruczonego zakresu dziata-
nia i przedsiewziecia srodkéw, aby lunkcye te poza ustawowy

zakres nie byty rozszerzane.

Wysoki Sejmie!

Sprawa t. z. przekazanego zakresu dziatania gmin od lat przeszio 35 nie
schodzi z porzadku dziennego Wysokiego Sejmu, a w szczegd6lnosci w ostatnich
tatach uchwalone zostaly czterokrotne rezolucye, wzywajgce c¢. k. Rzad do okre-
Slenia granic poruczonego zakresu dziatania i wynagrodzenia gmin ze Skarbu
Panstwa za sprawowanie czynnosci tego poruczonego zakresu dziatania.

Rezolucye te uchwalono na podstawie sprawozdan : komisyi gminnej o wnio-
sku p. Bojki z d. 5 lutego 1'8%6 L. s. 1511 (Al. 226)—komisyi prawniczej o wnio-
sku p. Matachowskiego z 7. lutego 1898 L. 1778 (Al. 251), komisyi gminnej o pe-
kycyi rad powiatowych z 27. czerwca 1902 L. 178 (Al. 158), wreszcie komisyi gmin-
nej o wniosku p. Brunickiego z 20. pazdziernika 1904 L. 1463 (Al. 101).

Ostatnie dwie rezolucye uchwalit Wysoki Sejm mimo wyrazonego os$wiad-
czenia obecnego na posiedzeniu p. Komisarza rzadowego, iz zdaniem c. k. Mini-
sterstwa, ustalenie granic poruczonego zakresu dziatania nie da sie przeprowadzi¢
i ze wynagrodzenie gminie z powyzszego tytutu nie nalezy sie, albowiem zala-
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twimiie spraw w mowie bedacych nie lezy wylgcznie w interesie administracyi
panstwowej, ale raczej i przewaznie w interesie samej ludnosci.

Obecnie marny przed soba wniosek p. Starucha, ktéry domaga sie, aby: 1)
c. k. Rzad przediozyt Radzie Panstwa ustawe normujaca wynagrodzenie dla gmin
za petnienie obowigzkéw poiuczonego zakresu dziatania, oraz 2) w drodze rozpo-
rzadzenia pouczyt do jakich taksatywnie majacych sie wyszczeg6lni¢ funkoyj po-
ruczonego zakresu dziatania gminy sgobowigzane, nadto wtadzom politycznym za-
bronit dowolnego rozszerzania tych funkcyj poza ustawag ustanowione wypadKki.

Jest rzeczg zbyt dobrze znana, ze gminy obarczone sg wykonaniem catego
szeregu czynnosci, ktére nie dotymzg bezposrednio interesu gminy.

Ustawa gminna z r. 1866 wspomina o tych czynnosciach tylko ogo6lnikowo
w §. 28. jako obowigzku do wspdtdziatania w sprawach publicznej administracyi.
Natomiast gtéwny nacisk kladzie ustawa w 8 27. na sprawy nalezace do wita-
snego zakresu, wymieniajac je poniekad przykitadowo od litery b do n.

Ten sposéb przedstawienia rzeczy mozna tatwo tem wytlumaczyé, iz
w chwili powstania ustawy, wymagano znacznie mniej wspotdziatania gminy
w sprawach publicznej administracyi. Od tego czasu mineto lat 43. Stosunki sie
zmienity a przybyt caly szereg spraw, ktdrych wykonanie zabiera organom gminy
nie tylko wiele czasu, ale nadto naraza gmine na znaczne wydatki pieniezne.

Wydatki te gmina pokrywa dodatkami do podatkéw, wstawianymi coro-
cznie w budzet gminy.

Przeglagdajac te budzety przychodzi sie do przekonania, ze im gmina jest
mniejsza i ubozszg, tem wieksza stosunkowo cyfre stanowig ciezary wynikie
z poruczonego zakresu dziatania. Nie podobna okreslic wszystkich czynnosci,
ktére gminy spetniaja z powyzszego tytutu. Wystarczy tylko wspomnieé, ze
miedzy innemi nalezg tu: klasyfikacya i spis koni, prowadzenie ewidencyi w Kksie-
gach oprawnych, ktére gminy same kupujg dla réznych celéw wojskowych, spo-
rzadzanie spisow obowigzanych do stawienia sie do stuzby wojskowej i optacenie
kosztéow komisyi za sprawdzenie tychze spisow.

Wykazy do sadéw przysiegtych, kwaterunki wojskowe, dostarczanie pod-
wod, doreczanie pism dla stron od starostwa w sprawach administracyjnych, po-
datkowych i t. p.

Juz powyzsze cho¢ pobiezne zestawienie powinnoby wystarczyé, aby wy-
kaza¢ jak mylne jest zapatrywanie c¢. k. Rzadu, ktéry w swej odpowiedzi danej
przez usta p. komisarza rzgdowego o$wiadczyt, iz sprawy nalezace do poruczo-
nego zakresu dziatania leza przewaznie w interesie samej ludnosci. To tez komi-
sya gminna zadng miarg nie moze podzielaé powyzszego zapatrywania i twierdzi,
ze istnieje caly szereg spraw, ktére gmina zatatwia, a ktére z interesem gminy
nie maja nic wspoélnego; ze zatatwienie tych czynnosci nastepuje nieraz z zanied-
baniem witasnych spraw, zmuszajagc gmine do wydatkéw pienieznych, ze czyn-
nosci powyzsze powinny byé jasno okresSlone i ze z tego tytutu nalezy sie gmi-
nie catkiem stusznie wynagrodzenie.

Natomiast nie moze komisya zaleca¢, aby kazda czynno$¢ poruczonego za-
kresu dziatania byta specyalnie wymieniong i by od kazdej takiej czynno$ci wy-
mierzong byta osobna taksa. Sprawa ta bowiem natrafitaby na znaczne trudnosci,
a usuwanie sie gminy od spetnienia niektérych czynnos$ci nie objetych ogdélnym
wykazem, nie bytoby zdaniem komisyi dla gminy korzystne. Rzgd musiatby
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-bowiem woéwczas wykonywacflowe funkcye przez swoje organa, a na tem ucier-
piataby stanowczo ludno$é¢ optacajgca podatki.

Wobec powyzszych okolicznosci komisya gminna wnosi:

Wysoki Sfcjnt raczy uchwalic¢:

Wzywa sie c. k. Rzad, aby w jak najkrétszym czasie w drodze konstytucyj-
nej przeprowadzit ustawe, okreslajaca doktadnie granice poruczonego zakresu dzia-
tania gmin i normujacg wynagrodzenie gmin za sprawowanie czynnosci tego po-
duczonego zakresu dzatania.

Przewodniczacy : Sprawozdawca:
Bojko w. r. A. Brunicki w. r.






