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KONTROLA PRZEDSIEBIORCOW
REALIZOWANA PRZEZ POWIATOWE URZEDY
PRACY W KONTEKSCIE USTAWY PRAWO

PRZEDSIEBIORCOW

Arkadiusz Lukaszow

Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Instytut Nauk Administracyjnych, Zaktad Prawa

Administracyjnego

Streszczenie

Kontrola jest bardzo szerokim pojeciem, ktore niewgtpliwie zwigzane jest z funkcjonowaniem administracji publicznej, jedno-
stek, przedsiebiorcow. Jednakze spoteczny i gospodarczy rozwdj paristw stwarza potrzebe zmiany zakresu przestrzeni kontroli,
Jej narzedzi oraz metod. Istnieje wiele definicji kontroli z tym, ze istota jest zawsze taka sama. To pordwnywanie aktualnego
stanu ze stanem pozgdanym. Wszelkie natomiast roznice w tym zakresie powinny by¢ wykryte przez organ kontrolujgcy,
a sposoby usuniecia zaistniatych rozbieznosci muszq byc¢ wskazane w zaleceniach i opiniach.

Stowa kluczowe: kontrola, powiatowy urzqd pracy, prawo przedsiebiorcow, dofinansowanie, refundacja.

Wstep

ontrola jest procesem charakterystycz-

nym dla wszystkich obszaréw zycia czto-

wieka. Tym samym spotka¢ mozemy sie
z nig na gruncie wszelkich zorganizowanych
form dziatalnosci ludzkiej, niezaleznie od tego,
czy ich organizatorem jest podmiot umiejsco-
wiony w strukturach administracji publicznej,
czy jest to podmiot gospodarczy, czy wreszcie
obywatel jako osoba prywatna, bedaca uczestni-
kiem zycia spotecznego!.

Kontrola towarzyszy zatem urzeczywistnieniu
kazdego projektu realizowanego przez admini-
stracje publiczng. Przyktad stanowi wymdég
prawny monitorowania zawartych przez powia-
towe urzedy pracy umdéw cywilno-prawnych
w ramach projektéw realizujacych podstawowe
instrumenty rynku pracy uregulowane w tresci
art. 46 ust. 1 pkt 1 i2 Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?. Kontrola zawartych uméw obej-
muje weryfikacje okreSlonych normatywnie
warunkéw, w tym kwot wydatkowanych na

1 R. Czyzak, M. Czyzak, Kontrola w administracji pu-
blicznej: istota, cele i rodzaje, ,Kwartalnik Prawa Pu-
blicznego” 2003, 3/4, s. 67.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz.U.z 2018 poz. 1265 ze zm.), dalej: u.p.z.

3

poszczegblne wartosci materialne i prawne obje-
te przedmiotowym wsparciem, polegajaca na
sprawdzeniu faktycznego poniesienia kosztéw
kwalifikowalnych oraz ich zgodnosci z doku-
mentami ptatniczymi przedtozonymi w urzedzie
celem rozliczenia przyznanego dofinansowania
lub refundacji, stopnia osiggniecia zatozonych
we wniosku o dofinansowanie wskaznikéw oraz
zakresu rzeczowego realizowanego projektu.
Kontrola jest przeprowadzana w trakcie trwania
okresu umownego lub krétko po jego zakoncze-
niu, poprzedzajac ostatecznie rozliczenie i roz-
wigzanie umowy.

Doktrynalne pojecie kontroli

a gruncie prawa administracyjnego in-
stytucja kontroli rozumiana jest w dwo-
jaki sposob: po pierwsze jako funkcja
- sprowadzajaca sie do przedstawienia obrazu
instytucji wykonujgcych kontrole, po drugie jako
odrebny system organizacyjny - oznaczajacy
catoksztatt podmiotéw wykonujacych czynnosci
kontrolne3.
Kontrola polega na badaniu, czy dziatania ad-
ministracyjne odpowiadajg postulowanemu sta-
nowi rzeczy, i na formutowaniu wnioskéw w wy-

3 R. Czyzak, M. Czyzak, op. cit., s. 67 i nast.
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padku odstepstw od tego stanu. Mozna nawet
twierdzi¢, ze jest ona nieodtaczng czescig same-
go procesu administrowania. Kontrola powinna
by¢ pomyslana tak, aby minimalizowa¢ wszelkie
zjawiska patologiczne w procesie administro-
wania oraz zdarzajace sie w sposob oczywisty
pomytki i niedociagniecia, a jednoczes$nie dziataé
prewencyjnie, tzn. chroni¢ przed powtérzeniem
sie tych zjawisk w przysztosci. Przyjmuje sie
powszechnie, Ze kontrola jest nieodzownym ele-
mentem kazdego ztozonego dziatania zaréwno
w sferze wewnetrznej administracji, jak i na ze-
wnatrz administracji. W relacji pomiedzy pod-
miotem przeprowadzajgcym Kkontrole (powia-
towy urzad pracy) a przedsiebiorca, ktory za-
warl umowe cywilnoprawng, kontrola jest spra-
wa wtdrng, pierwotng natomiast pozostaje samo
dziatanie administracji publicznej majace na celu
realizacje instrumentéw rynku pracy uregulo-
wanych w tresci art. 46 ust. 1, pkt 11 2 u.p.z.

Kontrola jako zjawisko powszechnie przyjete
w administracji publicznej stanowi w tym przy-
padku kryterium stuzace weryfikacji realizacji
zawartych uméw o dofinansowanie na rozpo-
czecie dziatalno$ci gospodarczej przez benefi-
cjentbw rzeczonej pomocy, tj. oséb bezrobot-
nych, ktére rozpoczety prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej po zawarciu umowy cywilnopraw-
nej z powiatowym urzedem pracy.

W literaturze prawa administracyjnego kon-
trola jest definiowana czy tez okres$lana za po-
moca roéznych wyznacznikéw lub zakresow.
M. Jaroszynski okreslit kontrole w bardzo prosty
sposo6b, jako sprawdzenie stanu faktycznego“.
E. Iserzon definiuje kontrole jako ogét czynnosci
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
rzeczy oraz pordwnanie stanu istniejacego ze
stanem postulowanyms5. Wskazane definicje ok-
res$laja kontrole bardzo ogdlnie, mogtoby sie wy-
dawa¢, ze maja bardzo waski zakres zastosowa-
nia, z drugiej jednak strony mozna wskaza¢, ze
tak zdefiniowana kontrola poszerza zakres dzie-
dzin, w ktérych kontrola moze by¢ zastosowana.
Nieco inaczej kontrole definiuje A. Sylwestrzak
przyjmujac, ze kontrola ma charakter wieloeta-
powy i wskazujac czynnosci, ktére ja tworza:

4+ A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej
w Il Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2004, s. 15.

5 Por. E. Kubas, System kontroli administracji publicz-
nej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rze-
szowskiego” Seria Prawnicza, 2014, z. 84, s. 64.

4

przygotowanie kontroli, podjecie kontroli i usta-
lenie faktycznego stanu sprawy w jednostce
kontrolowanej, ocena osiggnietych rezultatow
z punktu widzenia przyjetych kryteriéw, odwo-
tanie sie do przewidzianych prawem $rodkow
lezacych w zakresie organu kontroli i podmiotu
kontrolowanego, obserwacja rezultatéw kontro-
lie. Z kolei W. Dawidowicz zdefiniowat kontrole
poprzez wskazanie dziatan, ktére obejmuja: zba-
danie istniejgcego stanu rzeczy; zestawienie te-
go, co istnieje, z tym, co by¢ powinno, co przewi-
dujg odpowiednie wzorce czy normy postepo-
wania i formutowanie na tej podstawie odpo-
wiedniej oceny; w przypadku istnienia rozbiez-
nosci miedzy stanem istniejgcym a stanem po-
zadanym ustalenie przyczyn tych rozbieznosci
i formutowanie zalecenn majacych na celu wska-
zanie sposobow usuniecia niepozadanych zja-
wisk ujawnionych przez kontrole’. E. Ochen-
dowski wskazuje, ze kontrola polega na ustale-
niu istniejgcego stanu rzeczy, ustaleniu jak by¢
powinno, zestawieniu tego, co istnieje z tym, co
by¢ powinno, co przewiduja odpowiednie wzor-
ce - czy normy postepowania i formutowanie na
tej podstawie réznicy miedzy tym, co istnieje
a tym jak by¢ powinno, a w przypadku istnienia
réznicy miedzy stanem rzeczywistym a stanem
pozadanym, na ustaleniu przyczyn tej réznicy
i sformutowaniu zalecen w celu usuniecia niepo-
zadanych zjawisks. E. Ochendowski rdéwniez
wskazuje na definicje kontroli sformutowanag
przez W. Dawidowicza -, kontrola jest wiec dzia-
laniem polegajacym na badaniu istniejgcego
stanu rzeczy, zestawieniu faktéw z tym, co by¢
powinno i wyciagnieciu stad wnioskow”°.
W. Wierzbowski kontrole rozumie jako ,poréw-
nywanie tego, co jest, z tym, co by¢ powinno”10.
Z kolei Z. Niewiadomski pojmuje kontrole jako
instytucje prawng oraz instytucje petnigca funk-
cje sprawozdawcza!'l. Kontrola w ,Leksykonie

6 Za: Ibidem, s. 64.

7 Ibidem, s. 64.

8 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdl-
na, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2002, s. 392.

9 Ibidem, s. 392.

10 M. Wierzbowski, . Jagielski, J. Lang, M. Szubiakow-
ski, A. Wiktorowska, red. M. Wierzbowski, Prawo
administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 300;
Por. J. Stugocki, Prawo administracyjne zagadnienia
ustrojowe, WoltersKluwer, Warszawa 2012, s. 400.

11 7. Cie$lak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor,
(red.) Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne, Lexi-
sNexis, Warszawa 2013, s. 278 ,(..) kontrola jako
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prawa administracyjnego” definiowana jest
w sposoOb nastepujacy: ,dziatanie polegajace na
ustaleniu stanu faktycznego zwigzanego z okre-
$lonym podmiotem (zbadaniu jego stanu organi-
zacyjnego lub zachowania sie), poréwnaniu tego
stanu ze stanem postulowanym na podstawie
wskazanego przez prawo kryterium stwierdze-
niu ewentualnych rozbiezno$ci miedzy tymi
stanami, ustaleniu ich przyczyn i formutowaniu
zalecen co do ich usuniecia i zapobiegania im na
przysztos¢”12. J. Bo¢ kontrole definiuje przy po-
mocy nastepujgcych determinantéw: ,Najogol-
niej przez kontrole rozumiemy: badanie zgodno-
$ci stanu istniejacego ze stanem postulowanym,
ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci, prze-
kazanie wynikdw tego ustalenia, a czasem i wy-
nikajacych stad dyspozycji zaréwno podmiotowi
kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyj-
nie zwierzchniemu”13. Nieco odmiennie kontrole
administracyjng ujmuje P. Lisowskil4.

jedna z wiezi organizacyjnych - stan pozaorganizacyj-
nej zalezno$ci podmiotéw, ktdrej istota polega na
prawnym upowaznieniu organu kontrolujacego do
wiazacej oceny dzialania jego skutkéw, podjetego
przez organ kontrolowany. Chodzi o kontrole jako
instytucje prawng (wigzke norm prawnych, ktdére
ustanowiono z mys$la o regulacji specyficznej, ztoZzonej
i trwatej relacji spotecznej), w przeciwienstwie do
kontroli bedacej funkcja kierowania. Wedtug innej
definicji - sprawozdawczej, ktéra opisuje nie normy
prawne, lecz rzeczywisto$¢ (i potencjalny obszar
uregulowania), kontrola to badanie zgodnosci stanu
istniejacego z postulowanym, ustalenie zasiegu i przy-
czyn rozbieznosci oraz przekazywanie wynikow tego
ustalenia. W tym znaczeniu kontrola jest pewnym
procesem. Postepowanie kontrolne ma na celu ustale-
nie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci jedno-
stek poddanych kontroli, rzetelne jego udokumento-
wanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalno$ci
wedtug okreslonych kryteriow”.

12 E, Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa
administracyjnego, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 128.
13 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limi-
ted 2010, s. 378.

14 P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samo-
rzqdzie terytorialnym, Kolonia Limited, Wroctaw
2013, s. 111, ,Po pierwsze nalezy wyrdzni¢ kontrole
(czy tez stadium tak kwalifikowanej aktywnosci),
w ramach ktoérej kontrolujacy nie dysponuje (w ogoéle
lub jeszcze) $srodkami bezposredniej ingerencji wtad-
czej stuzacymi do korygowania nieprawidtowosci
wskazywanych w wyniku kontroli. W takim przypad-
ku przebieg dziatan kontrolnych obejmuje zatem
«ustalenie (..) wyznaczen, ustalenie (..) wykonan,
ustalenie relacji miedzy wyznaczeniami a wykona-
niami w sensie stopnia ich zgodnosci ze sobg, a takze
ewentualnie przedstawienie przyczyn niezgodno$ci
i przedstawienie wynikéw tego zestawienia odpo-
wiedniemu podmiotowi (...)». Tak ujmowana kontrola

5

Majac na uwadze powyzsze definicje kontroli
mozna przyjac, ze kontrola jest swego rodzaju
procesem, sktadajacym sie z kilku nastepujacych
po sobie etapdw tworzacych pewien cigg logicz-
nych dziatan. Nalezy wskaza¢, ze poszczegdlne
etapy nie mogg istnie¢ samodzielnie. Etapy be-
dace wypadkowa kontroli tworza dynamiczny
proces, rozwijajacy sie w miare nastepowania po
sobie czynno$ci sktadajacych sie na nig?s.

Wszystkie przedstawione definicje kontroli
zawierajag w sobie elementy wspoélne. Po pierw-
sze, jest nim zbadanie stanu faktycznego, czyli
inaczej méwigc tego z czym mozna sie spotkag,
w trakcie dokonywania czynno$ci zwigzanych
z kontrola. Przystepujac do czynnosci kontrol-
nych za punkt wyj$cia musimy zawsze okresli¢
pewnego rodzaju schemat, w ktérym zawierac
sie beda konkretne wytyczne, okreslajace spo-
s6b i interpretacje badanego stanu rzeczy kon-
trolowanego podmiotul®. Po drugie, wspolny
mianownik stanowi poréwnywanie aktualnej
sytuacji kontrolowanego podmiotu z przyjetymi
kryteriami, czyli ze stanem pozadanym (stanem
wzorcowym), do ktérego nalezy dazyc¢. Niewat-
pliwie istnienie takiego wzorca jest niezwykle
istotnym elementem, poniewaz stosujac metode
poréwnawczg (analityczno-dogmatyczng), po-
zwala na dostrzezenie zgodnoSci i réznic pomie-
dzy tym, co jest a tym, co powinno by¢?!7. Ujaw-
nione w trakcie czynnosci kontrolnych rozbiez-
nosci pomiedzy dwoma stanami powoduja opra-
cowanie pewnych zalecen i wskazéwek, ktére
pozwalaja usuna¢ istnienie zjawisk niepozada-
nych w funkcjonowaniu podmiotéw kontrolo-
wanych'8. Poza ujawnieniem nieprawidtowosci
nalezy ustali¢ przyczyny zaistniatego stanu rze-

obejmuje co do zasady cztery fazy postepowania
(informacyjno-rozpoznawcze, analityczno-oceniajgce,
diagnostyczne oraz oddziatywania w zakresie na-
prawczym), z tym Ze w tej ostatniej nie dochodzi sie do
$rodkéw bezposredniej ingerencji wtadczej. Charakte-
rystyczne dla tego rodzaju aktywnoSci jest takze to, ze
koncentruje sie ona na czynnoS$ciach faktycznych
(czesto wrecz sie do nich ograniczajac). Kontrole
w tym znaczeniu nazywa sie (rozumiang jako aktyw-
nos¢ o wyczerpanych juz mozliwo$ciach) w doktrynie
czesto po prostu kontrolg, czasami jednak oznacza sie
ja w sposo6b unikajacy juz wieloznaczno$ci pojeciowej,
co polega na okreéleniu jej np. mianem kontroli czy-
stej czy kontroli sensu stricto”.

15 E. Kubas, op. cit,, s. 64.

16 [bidem, s. 64.

17 [bidem, s. 65.

18 [bidem, s. 65.
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czy, po to, aby w przysztosci uniknag¢ patologii
w dziatalno$ci organéw kontrolowanych??. Jest
to etap najwazniejszy w calym procesie prze-
prowadzanej kontroli, poniewaz wyraza jej sens
i znaczenie w zakresie przedmiotowym.

Nalezy pamietaé, ze organ przeprowadzajacy
kontrole dysponuje pewnymi $rodkami, ktére
w rezultacie maja konwalidowa¢ nieprawidto-
wosci w dziataniach podmiotéw podlegajacych
kontroli. Jednakze metody stosowane przez or-
gan kontrolujgcy nie sg wigzace a jedynie posia-
daja przymiot pomocniczosci, czyli s3 pewnego
rodzaju wskazéwkami20.

Kontrola zawartych przez powiatowe
urzedy pracy umow o refundacje

lub dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej

mawiajac problematyke kontroli przed-

siebiorcow Kkorzystajacych ze wsparcia

finansowego realizowanego na podsta-
wie art. 46 u.p.z w pierwszej kolejnos$ci nalezy
mie¢ na uwadze wolnos$¢ dziatalno$ci gospodar-
czej uregulowang w Ustawie z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéw?!. Kontrola ta
odbywa sie w drodze dokonywania oceny pra-
widlowos$ci wykonania uméw o dofinansowanie
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej zawar-
tych przez powiatowe urzedy pracy z osobami
bezrobotnymi, ktére po dokonaniu rejestracji
w organie ewidencyjnym, tj. Centralnej Ewiden-
cji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,
zgodnie z Ustawg z dnia 6 marca 2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsie-
biorcy??, staja sie przedsiebiorcami, jak réwniez
monitorowania umoéw zawartych z przedsie-
biorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodar-
czg oraz monitorowania umoéw zawartych z nie-
publicznym przedszkolem i niepubliczng szkota.
Wolnos$¢ dziatalno$ci gospodarczej jest elemen-
tem niezwykle istotnym w kontekscie kontrolo-
wania zawartych umoéw, poniewaz stanowi ona

19 [bidem, s. 65.

20 Jbidem, s. 65.

21 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcéw (Dz.U.z 2018 646 ze zm.), dalej: PrPrzed.

22 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewiden-
cji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2018, poz. 647
ze.zm.).

6

obok wtasnosci jeden z fundamentéw spotecznej
gospodarki rynkowej, bedacej filarem ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej23. Usta-
wodawca powinien zatem tworzy¢ normy praw-
ne, ktére beda stanowic¢ zabezpieczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Ksztattowanie przez
prawo wolno$ci gospodarczej oznacza wiec ak-
tywna role regulacji prawnych poprzez ustalanie
jej tre$ci adresowanej do konkretnego podmiotu.
Ujecie normatywne wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej przyjmuje gtéwnie posta¢ wolnosci
prawnie chronionej. W tym kontekscie nalezy
podkresli¢, ze PrPrzed stwarza bardziej efek-
tywne niz dotychczas gwarancje zabezpieczen
dla korzystania przez przedsiebiorcéw z wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej?4. Z punktu widze-
nia kontroli uméw zawartych pomiedzy powia-
towym urzedem pracy a podmiotami korzystaja-
cymi z pomocy zgodnie z art. 46 u.p.z. wazne s3
uprawnienia jakie przystuguja beneficjentom
pomocy zgodnie z uregulowaniem PrPrzed:

— podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej - art. 2 PrPrzed;

— podejmowanie wszelkich dziatan, ktdére nie
s zakazane przez przepisy prawa - art. 8
PrPrzed;

— zwolnienie od obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego - art. 18 PrPrzed;

— uzyskanie indywidualnej interpretacji prze-
piséw - art. 34-35 PrPrzed;

— odszkodowanie za szkode poniesiong na sku-
tek wykonania czynno$ci kontrolnych z naru-
szeniem prawa - art. 46 PrPrzed;

— wniesienie sprzeciwu wobec podjecia i wy-
konania czynnos$ci przez organ kontroli z na-
ruszeniem przepiséw prawa - art. 59 Pr-
Przed;

Urzad, dokonujac oceny realizacji postanowien
zawartej] umowy z beneficjentem pomocy, wi-
nien bezwzglednie baczy¢ na powyzsze upraw-
nienia wynikajace z przepiséw prawa i przy ba-
daniu zgodno$ci zachowan beneficjenta z posta-
nowieniami umownymi nie wychodzi¢ poza ra-
my zagwarantowanych uprawnien, przede wszy-
stkim nie ogranicza¢ swobody podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebior-

23 A. Kurzawa, Uprawnienia i obowiqzki przedsiebior-
cow w nowej ustawie — Prawo przedsiebiorcéw, ,Edu-
kacja Prawnicza, Kwartalnik” 2018/2019, nr 1(172),
s. 18.

24 Ibidem, s. 18.
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cow. Powiatowe urzedy pracy dokonujg czynno-
$ci kontrolnych zwigzanych z oceng prawidto-
wosci wykonania zawartych uméw na podstawie
przepiséw § 5 ust. 6 oraz § 9 ust. 5 Rozporza-
dzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie doko-
nywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
oraz przyznania $rodkéw na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej?s. Tres¢ przytoczonych przepi-
sow definiuje wymog dokonywania przez urzedy
pracy oceny prawidtowosci wykonania umow
o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposa-
zenia stanowiska pracy oraz umoéw przyznaja-
cych jednorazowo $rodki na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej poprzez weryfikacje spetnienia
okreslonych w tym akcie warunkéw. Uregulo-
wanie § 5 ust. 626 i § 9 ust. 527 r.s.f.p. statuuje
podstawowe uprawnienia przedsiebiorcow wy-
nikajace z przepiséw ustawy PrPrzed, a w szcze-
gblnosci uprawnienie wynikajagce z art. 2 Pr-
Przed tj. ,podejmowania, wykonywania i zakon-
czenia dziatalnosci gospodarczej”, jak réwniez
uprawnienia wynikajacego z art. 8 PrPrzed: ,po-
dejmowania wszelkich dziatan, ktére nie sg za-
kazane przez przepisy prawa”.

Regulacja art. 43 PrPrzed okre$la zakres przed-
miotowy kontroli dziatalno$ci gospodarczej
przedsiebiorcy oraz organy upowaznione do
przeprowadzania kontroli przedsiebiorcéw?8. Na

25 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokony-
wania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przy-
znania $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U.z 2017r., poz. 1380), dalej: r.s.f.p.

26,Starosta w trakcie trwania umowy o refundacje,
o ktérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 i 2, dokonuje oceny
prawidlowosci wykonania umowy, w szczegdlnosci
poprzez weryfikacje spelnienia warunku, o ktérym
mowa w § 8 ust. 2 pkt 1”.

27, Starosta w trakcie trwania umowy o dofinansowa-
nie dokonuje oceny prawidlowosci wykonania umo-
wy, w szczegdlnosci poprzez weryfikacje spelnienia
warunku, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 1”.

28 Zob. art. 45 PrPrzed, ,1. Kontrola dziatalnosci go-
spodarczej przedsiebiorcow jest przeprowadzana na
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie, chyba ze
zasady i tryb kontroli wynikaja z ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych albo bezposrednio stoso-
wanych przepiséw prawa Unii Europejskiej. 2. W za-
kresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale sto-
suje sie odrebne przepisy. 3. Zakres przedmiotowy
kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorcy
objetej kontrolg oraz organy upowaznione do jej prze-

7

kanwie niniejszego przepisu nalezy podkresli¢,
Ze w nauce prawa kontrole traktuje sie jako
jedna funkcji sprawowanych przez organy ad-
ministracji wobec przedsiebiorcow. Przyjmuje
sie, iz kontrola nie jest zwigzana z kompetencja
do wtadczego dziatania, chyba Ze wynika to
Z przepisOw prawa, ktore daja kontrolujacemu
prawo do stosowania wtadczych $rodkéw praw-
nych, ale dopiero wynik kontroli stanowi pod-
stawe do podejmowania wladczych S$rodkéw
wobec dzialania podmiotu niezgodnego z wzor-
cem prawidlowego dziatania??. Z uwagi na cha-
rakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorcy podlegajg réznym rodzajom kon-
troli m.in. kontroli podatkowej, kontroli w za-
kresie przestrzegania przepisdw prawa pracy
(w szczegodlnosci bezpieczenstwa i higieny pra-
cy), zgodnosci prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej z posiadang koncesja lub zezwoleniem,
przestrzegania norm jakosSciowych czy norm
budowlanych30.  Zasadniczym
w obecnym stanie prawnym jest zakres zasto-
sowania przepiséw o kontroli, a mianowicie czy
obejmuja one wszelkie czynnosci kontrolne po-
dejmowane wobec przedsiebiorcow czy tylko te,
ktére pozostaja w zwigzku z prowadzong dzia-
falnos$cia gospodarcza3l. W poprzednim stanie
prawnym, pod rzadami ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej3? rozdzial 5 poczat-
kowo byt zatytutowany ,Kontrola przedsiebior-

zagadnieniem

cy”, natomiast nowelizacja z dnia 19 grud-
nia2008 r.33 zmienita tytut rozdziatu 5 na ,Kon-
trola dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebior-
cy”3*. Dokonujgc subsumcji w odniesieniu do
obecnej regulacji nalezy stwierdzi¢, ze dotyczy
ona nie kazdej kontroli skierowanej do podmio-
tu bedacego przedsiebiorca, lecz takiej, ktorej
przedmiotem jest przestrzeganie przez przed-
siebiorce prowadzacego dziatalno$¢ gospodar-

prowadzenia okre$lajg odrebne przepisy, z uwzgled-
nieniem przepiséw art. 40 i art. 43 ust. 7”.

29 G. Koziet (red.), Prawo przedsiebiorcéw Przepisy
wprowadzajqce do Konstytucji Biznesu, C.H. Beck, War-
szawa 2019, s. 266.

30 [bidem, s. 268.

31 Jbidem, s. 268.

32 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (tekst jednolity Dz.U. z 2017, poz.
2168), akt uchylono: 30.04.2018 .

33 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009r., nr 18, poz.
97 ze zm.).

34 G. Kozietl, op. cit,, s. 269.
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czg przestanek podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej okreSlonych przez
prawo35. Majac jednak na uwadze uregulowanie
PrPrzed nalezatoby postulowal jak najszersze
stosowanie przepiséw tej ustawy w zakresie
kontroli dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
Z przepisow art. 45 ust. 1-3 PrPrzed, jak rowniez
wielu wytaczen zastosowania niniejszej ustawy
zawartych w innych przepisach wynika, ze prze-
pisy ustawy o kontroli majg charakter ogdlny, tj.
odnoszg sie zasadniczo do wszystkich rodzajow
kontroli dziatalnosci gospodarczej, jednakze
wyraznie zaktada, Zze przepisy odrebne ustano-
wig wlasciwe podstawy kompetencyjne dla or-
ganéw kontroli3¢. NajczeSciej przepisy odrebne
wprost odsytaja w zakresie kontroli przedsie-
biorcéw do przepisow PrPrzed3’. Niemniej jed-
nak takie odestania w kontek$cie omawianej
regulacji dla ich stosowania nie jest potrzebne,
poniewaz tre$¢ art. 45 PrPrzed, jak i liczne wyla-
czenia zastosowania przepiséw zawarte w roz-
dziale 5 powyzszego aktu stwarzajg domniema-
nie, Zze przedmiotowa ustawa ma zastosowanie
ogolne zasadniczo w odniesieniu do kazdej kon-
troli dziatalnos$ci gospodarczej3s.

Zgodnie z § 5 ust. 6 i § 9 ust. 5 r.s.f.p. powiato-
we urzedy pracy nie wykonuja czynnos$ci kon-
trolnych sensu stricto, poniewaz akt ten nie na-
daje im przymiotu organu kontroli3®. Owego
przymiotu kontroli powiatowym urzedom pracy
nadaja same dziatania kontrolne poprzez stoso-

35 [bidem, s. 269.

36 G. Koziel, op. cit,, s. 270.

37 Zob. art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicz-
nych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospo-
darczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 649 ze zm.) ,1. Wiasciwy organ,
na wniosek wiasciwego organu z innego panstwa
cztonkowskiego, udziela informacji oraz przeprowa-
dza kontrole ustugodawcy z panstwa cztonkowskiego
na zasadach okreslonych przepisami rozdziatu 5 Usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw,
oraz przepisami ustaw odrebnych” lub art. 291c Usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997r. ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 poz. 800 ze zm.): , Do
kontroli dziatalno$ci gospodarczej podatnika bedace-
go przedsiebiorca stosuje sie przepisy rozdziatu 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebior-
cow”.

38 G. Koziej, op. cit, s. 271.

39 Por art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity Dz.U. 2019
poz. 489: ,Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli panstwowej”.

8

wanie wtadztwa administracyjnego*® podczas
czynnosci kontrolnych, poniewaz kontrola to pe-
wien proces, cigg czynnosci, takich jak ustalenie
istniejacego stanu rzeczy, jego ocena oraz udzie-
lenie wskazan stuzacych zniesieniu nieprawi-
dtowosci i =zapobiezeniu ich powstawaniu
w przysztosci*l. Wtadztwo administracyjne or-
ganu kontrolnego (powiatowego urzedu pracy)
uwidacznia sie w sytuacji, gdy podczas czynnosci
kontrolnych zostang ujawnione rozbieznoSci
pomiedzy stanem zastanym, a stanem postulo-
wanym. W wyniku ujawnienia rozbieznosci,
urzad moze zobowigzaé strone umowy do usu-
niecia wadliwo$ci, jak rowniez moze zastosowac
przymus w postaci wypowiedzenia umowy o do-
finansowanie, skutkujgcego koniecznoscia zwro-
tu dofinansowania w catosci lub w czesci. Zatem
na podstawie przepiséw szczegdlnych zawar-
tych w rozdziale 5 PrPrzed i przy zastosowaniu
wyktadni systemowej w konteks$cie przymiotu
wladztwa administracyjnego nalezy bezwzgled-
nie mie¢ na uwadze fakt, iz powiatowe urzedy
pracy realizujg ocene prawidtowosci wykonania
umowy o dofinansowanie za pomocg desygna-
tow kontroli administracji publicznej. Wobec
powyzszego rozdziat 5 PrPrzed winien by¢ sto-
sowany wprost podczas oceny wypetnienia wa-
runkéw umownych przez przedsiebiorce.

Podsumowanie

iewatpliwie istnieje bardzo wiele defini-
cji kontroli podkres$lajacych rézne jej
funkcje. Niemniej istota kontroli zawsze
pozostaje niezmienna, ma ona na celu poréwna-
nie istniejacego stanu ze stanem pozadanym*2.
Jednakze wszelkie réznice wystepujace pomie-
dzy tymi stanami winny by¢ wykryte przez or-
gan kontrolujacy, a sposoby i wskazéwki majace
wyeliminowa¢ te niedociggniecia musza by¢
wskazane w zaleceniach i wnioskach#3.
W chwili obecnej polski system kontroli admi-
nistracji publicznej jest gruntownie reformowa-
ny. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest reforma

40 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., op. cit,
s. 24 inast.

41 T. Hoffmann, Prawne podstawy systemu kontroli
administracji w Polsce, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2008
nr 3(5).

42 E. Kubas, op. cit., s. 74.

43 Ibidem, s. 74.
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systemu administracji publicznej w zakresie
regulacji dotyczacych przedsiebiorcéw, przeja-
wiajaca sie cigglym tworzeniem nowych instytu-
cji i likwidacja dotychczasowych urzedéw admi-
nistracji publicznej, zmiang uktadu wspoétzalez-
nosci pomiedzy tymi instytucjami, a wreszcie
zauwazalng liberalizacja prawa dotyczacego
przedsiebiorcoéw, ktéra znalazta odzwierciedle-
nie na gruncie nowelizacji ustawodawstwa w za-
kresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wprowadzonej Ustawg z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw*4. Niemniej jednak, cel
kontroli pozostaje zawsze taki sam. Istnienie
nalezycie zorganizowanej i funkcjonujacej kon-
troli jest zawsze koniecznym warunkiem osia-
gniecia pozadanego poziomu jako$ci wykony-
wanych zadan publicznych. Tym samym kontro-
la i jej funkcja, niezaleznie od istniejgcego sys-
temu administracji publicznej, pozostaje nie-
zmieniona%s.
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CONTROL OF ENTREPRENEURS CARRIED OUT BY THE DISTRICTLABOUR
OFFICES IN THE CONTEXT OF THE ENTREPRENEURS' LAW

Summary

Control is a very broad concept that is undoubtedly related to the functioning of public administration, individuals, entrepre-
neurs. However, the social and economic development of states creates the need to change the scope of control space, its
tools and methods. It should be emphasized that the existence of control in a democratic state of law is necessary due to its
key role in improving the functioning of public administration. There are a lot of definitions of control, but the essence is al-
ways the same, comparing the current state with the desired state. Any differences in this respect should be detected by the
controlling authority, and the methods to remove discrepancies must be indicated in recommendations and opinions.

Keywords: control, public administration, district labor office, the entrepreneurs' law, co-financing, refund.
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OCHRONA PRAW PODATNIKA A OCHRONA INTERESU
FISKALNEGO PANSTWA W SWIETLE ORDYNACII

PODATKOWE)]

Grzegorz Czajka

Uniwersytet Lodzki, Wydziatl Prawa i Administracji

Streszczenie

Celem pracy jest ocena skutecznosci rozwiqzari prawnopodatkowych chronigcych podatnika przy jednoczesnej ochronie poli-
tyki fiskalnej paristwa. Autor dokonuje analizy pozycji prawnej podatnika w stosunku prawnopodatkowym. Dalej omdwiono
kwestie prawnych narzedzi stuzgcych egzekwowaniu natozonych na podatnika obowigzkéw prawnopodatkowych. W pracy
postuzono sie metodq dogmatyczno-prawng — dokonano przeglqdu regulacji prawnych oraz przeanalizowano stanowiska

doktryny w omawianej materii.

Stowa kluczowe: podatnik, stosunek prawnopodatkowy, odpowiedzialnosc za obowigzania podatkowe.

Wprowadzenie

olityka sukcesywnego zwiekszania wydat-

kéw publicznych na cele spoteczne, zdro-

wotne, gospodarcze itp. powinna byc¢ rea-
lizowana réwnolegle z polityka stabilizacji po-
ziomu wplywoéw $rodkéw do budzetu, z ktérego
te cele maja by¢ realizowane. Analizujac obecng
aktywno$¢ ustawodawcy, zauwazy¢ mozna ten-
dencje do tworzenia coraz bardziej restrykcyj-
nych przepiséw prawnych, dotyczacych podmio-
tow, ktdre maja te wptywy dostarczac. Argumen-
tuje sie to potrzeba wzmocnienia przestrzeni
prawnej, w ktérej wystepuje zjawisko nieu-
prawnionej redukcji obcigzenia ekonomicznego
przez adresata tych norm prawnych, ktére te
obcigzenia usankcjonowaty.

Podatki jako gtéwne zrédto dochodéw pan-
stwal, stanowia podstawe finansowania reali-
zowanych zadan publicznych. Z tego wzgledu
intencjg ustawodawcy jest uskutecznianie na-
rzedzi prawnych poboru i kontroli przeptywow
Srodkéw stanowigcych dochody podatkowe.

Celem pracy jest ocena skuteczno$ci zastoso-
wanych rozwigzan prawnopodatkowych. Sku-
teczno$¢ zostata zbadana w oparciu o kryterium
kompleksowosci przepiséw podatkowych, jak

1 Wedtug szacunkowych danych Ministerstwa Finan-
séw dotyczacych wykonania budzetu panstwa za sty-
czen - grudzien 2018 r., wptywy z podatkéw stanowi-
1y 92,05% ogdtu dochodow.

Zrédto: http://www.mf.gov.pl (online: 11.02.2019).
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i takze stopnia przejrzystosci dla ich adresata,
uznajac, iz tylko jasne i przejrzyste prawo gwa-
rantuje prawidtowos¢ ich realizacji (odniesienie
do roli interpretacji podatkowych wedtug J. Ku-
lickiego?).

Pozycja prawna podatnika
w stosunku prawnopodatkowym

rawo do naktadania na obywateli podat-

kéw pierwotnie upatrywane bylo w sto-

sunku podporzadkowania jednostki pan-
stwu, dlatego panowat poglad, iz skoro struktury
panstwowe Kkorzystajg z wtadztwa panstwowe-
go, obowiazki, jakie naktada sie na obywatela,
nie musza mie¢ pokrycia w normach prawnych.
Takie podejscie stopniowo ewaluowato do mo-
mentu, kiedy przyjeto, ze cze$¢ ogdlna prawa
podatkowego zawiera w sobie dwie grupy prze-
piséw: przepisy regulujace podstawowe zobo-
wigzanie, jakim jest spetnienie Swiadczenia,
stanowigce ,zasady prawa materialnego” oraz
przepisy regulujagce zobowigzania uzupetniajace,
dotyczace wymiaru i poboru podatku, stanowig-
ce ,zasady prawa formalnego”. Tworca tej kon-
cepcji - F. Myrbach-Rheinfeld - uznat, iz nakta-

dane na podmiot zobowigzany obowigzki

2], Kulicki, Ocena skutkéw wprowadzenia i stosowania
instytucji indywidualnych interpretacji prawa podat-
kowego, ,Analizy BAS” 2017, nr 3 (145),s.1,
http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php

(online: 10.02.2019).
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w ramach stosunku wtadztwa i przyporzadko-
wania, powinny mie¢ swoje Zrédlo w prawie
formalnyms.

Uznaje sie, ze prawo publiczne stanowi Zrédto
umocowania stosunkéw prawnopodatkowych.
Podnosi sie fakt, iz trescig takiego stosunku jest
uprawnienie panstwa do zadania od jednostki
spetnienia okreslonego $wiadczenia, a obowiaz-
kiem tej jednostki jest to Swiadczenie spemic.
Zatem, w mys$l art. 84 Konstytucji4, zgodnie
z ktorym, jednym z obowigzkéw kazdego oby-
watela jest powinnos$¢ ponoszenia ciezaréow
i Swiadczen publicznych, przy jednoczesnym
wskazaniu podatku jako jednego z rodzajow
tych Swiadczen, tre$cig stosunku prawnopodat-
kowego bedzie obowiazek zaptaty podatku.

Stosunek prawnopodatkowy zasadniczo rézni
sie od relacji regulowanych prawem prywatnym,
niemoznos$cig ksztattowania jego tresci przez
oba podmioty tego stosunku. Tres$¢ stosunku
prawnego podmiotéw w prawie cywilnym jest
przejawem ich woli, natomiast w stosunku
prawnopodatkowym musi ona wynika¢ z usta-
wy>. Warunek regulacji
z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy panstwowe
dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Wmysl tej zasady organy wiadzy publicznej
realizujg i moga realizowa¢ swoje uprawnienia
w drodze wtadczego dziatania jedynie na pod-
stawie przepis6w prawa®.

Zgodnie z trescig art. 217 Konstytucji, nakta-
danie podatkéw oraz okre$lanie jego elementow
konstrukcyjnych moze nastepowac tylko i wy-
tacznie w drodze ustawy. Przepis ten w korelacji
z art. 84 Konstytucji jednoznacznie wskazuje, iz
akt ten stanowi najwazniejsze Zrodto prawa
podatkowego. Umocowanie podatku w przepi-
sach konstytucyjnych wywodzi sie z zasady
sustawowej regulacji podatku”, nazywang réw-

ustawowej wynika

niez ,zasada wylacznosci ustawowej”. Przyto-
czone przepisy wskazujg takze, iz ten najwaz-
niejszy akt normatywny nadaje uprawnienie
wiladztwa podatkowego panstwa w zakresie
realizacji zadan publicznych, ktérych zrddto

3 M. Kalinowski, Przedmiot podatku, TNOiK, Torun
2013,s.202,204-205.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwie-
tnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, ze zm.).

5 Ibidem, s. 208-209.

6 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna: za-
gadnienia ogdlne, Liber, Warszawa 2004, s. 284.
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finansowania stanowiag podatki (i nie tylko).
Ustawy stanowiag zatem dominujace zrédto pra-
wa podatkowego’. Prawodawca ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa? nieja-
ko przenosi przytoczony powyzej przepis art.
217 Konstytucji na grunt stosowania norm po-
datkowych, wprowadzajac zasady ogdlne poste-
powania podatkowego, wsérod ktérych, najistot-
niejsze znaczenie bedzie miata zasada prawo-
rzadnosci (legalizmu).

Wzniostos¢ art. 217 Konstytucji zawiera sie
w nakazie skierowanym do organéw wiadzy
publicznej, aby te nie kierowaty sie uznaniowo-
$cig przy naktadania tych danin. Zakaz uznanio-
wosci przy naktadaniu danin publicznych wyra-
zony w Konstytucji wyznacza reguty ich ustana-
wiania. O koniecznosci bezwzglednego stosowa-
nia przez prawodawce tejze zasady pisze
H. Dzwonkowski, stwierdzajac, ze: ,wylaczno$¢
parlamentu w decydowaniu o obowigzkach po-
datkowych nie moze oznacza¢ aprobaty dla ta-
mania regut prawidtowej legislacji podatkowe;j.
Pelna swoboda w ksztattowaniu zakresu i wyso-
koSci $wiadczen podatkowych przystuguje par-
lamentowi tylko wéweczas, gdy dziata on w ra-
mach i granicach Konstytucji RP"°.

Czynnikiem warunkujgcym powstanie, zmiane
lub ustanie stosunku prawnego jest zaistnienie
zdarzenia okreslonego przepisami prawa. Moze
to by¢ takze dziatanie prawne wywotujgce skut-
ki prawne, bedace pochodng o$wiadczenia woli
podmiotu. Stosunek prawnopodatkowy bedzie
zatem odmiang stosunku prawnego, jako Ze jego
podstawa bedzie wzajemna relacja podmiotowa
regulowana normami prawa podatkowegol0.
Stosunek prawnopodatkowy, niezdefiniowany
w przepisach prawa podatkowego, mozna okre-
$li¢ jako prawnie uregulowane relacje co naj-
mniej dwéch podmiotéw. W doktrynie podmioty
prawa podatkowego zostaly wyraznie ,nazwa-

7 W. Nykiel, Prawo podatkowe [w:] W. Nykiel (red.),
Polskie prawo podatkowe, Difin, Warszawa 2015,
s. 27-28.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podat-
kowa (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.),
dalej: u.o.p.

9 H. Dzwonkowski, Podatki i inne dochody budzetowe —
problemy teorii i praktyki, [w:] Z. Szpringer (red.),
Budzet panstwa, Kancelaria Sejmu, Warszawa 2007,
s. 40, http://www.bas.sejm.gov.pl/inne.php

(online: 04.06.2017).

10 E. Ura, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 76.
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ne” i zdefiniowane, ale okres$lenie, czym one s3,

oraz jaka jest ich pozycja w tej relacji, bedzie

wynikato z charakteru prawnego podatku.

Charakter prawny podatku, zdefiniowany
w art. 6 u.0.p. wskazuje, Ze relacja prawnopodat-
kowa bedzie oparta na zasadzie podrzednosci
podmiotu, na ktérym cigzy prawny obowigzek
spetnienia $wiadczen, wobec podmiotu nad-
rzednego, czyli uprawnionego do zadania spet-
nienia tegoz $wiadczenia.

Stosunek podrzednos$ci podmiotowej w sto-
sunku prawnopodatkowym wynika z konstrukec;ji
ustrojowej podatku - jest on tworem uksztatto-
wanym przez witadze panstwowg, tzn. jego za-
kres i wysokos¢ jest okre$lana zawsze ustawo-
wo. Jednostronno$¢ w naktadaniu obcigzen po-
datkowych nie bedzie wynikata z przepisow
prawa publicznego, ktérego fundamentem jest
swobodne ksztaltowanie stosunku zobowiaza-
niowego, ale z przepis6w u.o.p., w ktorej wypo-
saza sie podmiot uprawniony w uprawnienie
wtladczego ustanawiania tego ciezaru publiczne-
go, jakim jest podatek. Innymi stowy, tylko po-
przez ustawe podatkowa naktada sie i pobiera
podatek od jego adresata. Uprawnienie i realiza-
cja wladczego dziatania podmiotu uprawnionego
do ustanawiania i pobierania podatku, wobec
podmiotu tym podatkiem obcigzonym, nie moze
stanowi¢ przedmiotu jakiejkolwiek umowy, na
przyktad takiej, jaka zawieraja miedzy soba
podmioty prawa cywilnegoll.

Zaproponowany podzial podmiotéw prawa po-
datkowego wedtug kryterium podporzadkowa-
nia wynika z charakteru tych podmiotéow
w przestrzeni uczestnictwa w tworzeniu stosun-
ku prawnopodatkowego. W doktrynie podmioty
te dzieli sie na:

1) podmiot czynny (uprawniony), wyposazony
W uprawnienie zadania spetnienia Swiadcze-
nia podatkowego, wystepujacy w roli wierzy-
ciela podatkowego. Podmiotem czynnym be-
dzie zwigzek publicznoprawny - panstwo lub
jednostka samorzadu terytorialnego, ktore to
swoje uprawnienia realizuja poprzez nadane
ustawowo kompetencje wtasciwych organéw
podatkowych;

2) podmiot bierny (zobowigzany) - podmiot

11 W. Wojtowicz, Pojecie i charakter podatku jako do-
chodu publicznego [w:] P. Smolen, W. Wojtowicz
(red.), Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2014,
s. 8.
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obowiagzany do zaptaty podatku?2.

Podmiotem zobowigzanym stosunku prawno-
podatkowego jest podatnik. Artykul 7 u.o.p.
ustanawia warunek Konieczny, aby mozna byto
wskaza¢ dany podmiot jako podatnika - tym
warunkiem jest powstanie obowigzku podatko-
wego. Obowigzek podatkowy, okreslony jest
w u.0.p. jako obowigzkowa, nieskonkretyzowana
powinno$¢ spetniania $wiadczenia pienieznego
o przymusowym charakterze, powstajgca
z chwilg zaistnienia okreslonego
w ustawach podatkowych, ktére taki obowigzek
naktadaja. Tak szeroki katalog podmiotowy wy-
nika z powszechnego charakteru podatku, wyra-
zajacego sie w intencji ustawodawcy do objecia
obowigzkiem podatkowym jak najwiekszej gru-
py podmiotéw, w korelacji z maksymalng iloScig
zdarzen wywotujacych ten obowigzek?3.

Przestanka powstania obowigzku podatkowe-
go jest zaistnienie okreslonego ustawami podat-
kowymi zdarzenia. Wobec tego element ten nie
podlega uznaniowosci zaréwno ze strony podat-
nika, jak i organu podatkowegol4. Konkretyzacja
podmiotu zobowigzanego w zwigzku z powsta-
niem obowigzku podatkowego skutkuje powsta-
niem stosunku prawnopodatkowego o charak-
terze nierozerwalnym, tzn. podmioty tego sto-
sunku nie mogg uwolni¢ sie od tego obowigzku,
czy tez przenie$¢ go na inne podmioty, np.

zdarzenia

w drodze czynno$ci prawnych czy tez poprzez
akt administracyjny. W $wietle powyzszego,
zasadniczym wnioskiem jest fakt, iz obowigzek
podatkowy, cho¢ w przepisach prawa podatko-
wego okreslany abstrakcyjnie, przypisywac na-
lezy indywidualnie dla kazdego podmiotu. Spet-
nienie obiektywnie i ustawowo okres$lonych
przestanek obowigzku podatkowego, prowadzi
do indywidualizacji, a w dalszej kolejnosci do
konkretyzacji, by finalnie przeksztaltci¢ sie w zo-
bowigzanie podatkowe?s, czyli zgodnie z trescig
art. 5 w.o.p. - w zobowigzanie podatnika do za-
ptaty podatku na rzecz Skarbu Panstwa, woje-
wodztwa, powiatu albo gminy, w wysokosci,

12 R. Oktaba, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa
2016, s. 4, 28, 32.

13 [bidem, s. 6.

14 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2016 r, II FSK
433/14, CBOSA.

15 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowig-
zania podatkowe: komentarz do dziatu 1, I1 i Il ustawy
z dnia 29 sierpnia 1977 r. - Ordynacja Podatkowa,
TNOIK, Torun 1999, s. 24-27.
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w terminie oraz w miejscu okreslonym w prze-
pisach prawa podatkowego i ktéry wynika
z obowigzku podatkowego.

Realizacja obowiazkéw podatkowych
przez podatnika

kreslenie zakresu obowigzkéw prawno-

podatkowych, jakie przypisuje sie podat-

nikowi, aby mdgt on prawidtowo wyko-
na¢ ciazace na nim obowiazki jako zobowigzane-
go wobec panstwa (i nie tylko) w obrebie prawa
podatkowego, niezbednym jest do ustalenia
zakresu jego odpowiedzialnosci. Celem finalnym
jest dostarczenie do budzetu wptywdéw podat-
kowych w wysokosci, jaka wynika¢ powinna
Z obowigzujacego prawa. Nie jest to jedyny cel,
bowiem przeciez stanowienie prawa nie tylko
takie funkcje speinia - porzadkuje wzorce za-
chowan, wzmacnia poczucie wiezi obywatela
z panstwem. Normy prawne spelniajg funkcje
kontroli spotecznej, rozdziatu débr i ustug, orga-
nizacyjng oraz wychowawczg!é.

Obowiazki podatnika uksztattowane w ramach
zwigzku prawnopodatkowego, doktryna roz-
dziela na obowigzki podstawowe i obowiazki in-
strumentalne. Podstawowym obowigzkiem po-
datnika jest zaptata nalezno$ci publicznopraw-
nej, czyli podatku, jako zmaterializowanego ob-
owigzku podatkowego, ktory przerodzit sie
w zobowigzanie podatkowe. Obowigzki instru-
mentalne zabezpieczajg prawidtowe wykonanie
obowiagzku podatkowegol’.

Jedna z uniwersalnych zasad podatkowych,
majacych charakter standaryzujacy i postula-
tywny dla ustawodawcy i praktyki podatkowej,
stworzonych przez Adama Smitha, jest zasada
pewnoscil8. Stanowi ona, iz wysokos$¢, miejsce
ptatnosci, sposéb zaptaty i termin ptatnosci po-
datku nie powinny budzi¢ watpliwosci u podat-
nika - jasno okreslone i sprecyzowane elementy
konstrukcyjne wptywaja na ochrone podatnika
przed konsekwencjami kryminogennych dziatan

16 J. Wréblewski, Pojecie prawa [w:] W. Lang (red.),
Teoria panstwa i prawa, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1986, s. 272-273.

17 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowe-
go, TNOIK, Torun 2008, s. 167.

18 C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej
i Polsce, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 144-145.
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funkcjonariuszy administracji skarbowej!?. Za-
sada ta, z tych kilku stworzonych przez A. Smi-
tha, wyznaczajacych standardy tworzenia wspo6t-
czesnych systemow podatkowych, stanowi gra-
nice odpowiedzialnos$ci za stosowanie norm po-
datkowych przez podatnika. Tylko jasno stwo-
rzone zasady podatkowe pozwolg uchroni¢ po-
datnika przed odpowiedzialno$cia podatkowa,
a organy podatkowe ,ustrzec” przed dowolno-
$cig ich stosowania i interpretacji.

Zakres obowiazkéw podatnika zostat w sposéb
og6lny uregulowany w przepisach u.o.p., nato-
miast poszczegélne czynnos$ci skladajace sie na
wykonanie obowigzkéw podatkowych odnajdu-
jemy w poszczegdlnych ustawach podatko-
wych?20, Wynika to z ré6znorodnosci i odmienno-
Sci faktycznej zobowigzan w ustawach systemu
podatkowego. Klasyczne rozumienie istoty zo-
bowigzania podatkowego polega na ,wyprowa-
dzeniu” obowigzku podatkowego z ustaw podat-
kowych, przeksztatcajgcego sie w zobowigzanie
podatkowe?1,

Ustanie stosunku
prawnopodatkowego

onsekwencja przedstawionych rozwazan

powinna by¢ analiza, kiedy podmioty sto-

sunku zobowigzaniowego przestaja by¢
podmiotami zobowigzanymi.

Stosunek prawnopodatkowy, tgczacy podatni-
ka ze zwiazkiem publicznoprawnym, wygasa
wraz z wygasnieciem zobowigzania podatkowe-
go. Kiedy zobowigzanie podatkowe wygasa,
organ podatkowy nie moze skutecznie zgda¢ od
zobowigzanego speitnienia $wiadczenia. Zobo-
wigzanie podatkowe, skonkretyzowane podmio-
towo i przedmiotowo, jesli wygasa, przestaje
istnie¢ w przestrzeni prawnej, co w duzym skro-
cie mozna okres$li¢ wyrazeniem: nie ma zobo-
wigzania, nie ma podatku i podatnika. Wyga-
$niecie zobowigzania podatkowego wptywa
takze na sfere proceduralng prawa podatkowe-
go. Zgodnie z orzecznictwem, wygasniecie wie-
rzytelnosci powoduje prawnie skuteczne wyga-
szenie wszelkich postepowan, a szczegdlnie tych,

19 R. Oktaba, op. cit, s. 3.

20 A. Korczyn, Ordynacja Podatkowa, Sigma Zaktad
Doradztwa Organizacyjno-Finansowego, Skierniewice
1998, s. 70.

21 R. Oktaba, op. cit., s. 38.

Problemy Nauk Prawnych w Teorii i Praktyce 2019/1 kwiecien, s. 11-21



Grzegorz Czajka

majacych na celu ustalenie wymiaru zobowigza-
nia, gdyz postepowanie takie staje sie bez-
przedmiotowe?2,

Dokonujac analizy poszczegélnych sposobow
wygasniecia zobowigzania podatkowego mozna
dostrzec pozytywne i negatywne aspekty tej
instytucji, stosujac kryterium celowos$ci nakta-
danych danin publicznych. Niewatpliwie pozy-
tywnym aspektem bedzie spelnienie wierzytel-
nosci podatkowej. Zastosowanie opisu warto-
$ciujgcego miato pokaza¢, iz nalezy oczekiwac
skutecznego stosowania prawa w aspekcie wy-
korzystania narzedzi stuzacych do wykonywania
zadan przez to prawo natozonych. Jesli prawo
,dziata”, spetnione s3 cele, dla ktérego zostato
ono ustanowione. Z tego tez wzgledu, negatyw-
nym efektem bedzie rezygnacja wierzyciela po-
datkowego z wykorzystania uprawnienia do
zadania spetnienia wierzytelnosci wskutek zda-
rzen, na ktére nie miaty wpltywu zadna ze stron
stosunku zobowiazaniowego.

W literaturze tematu funkcjonuje podziat spo-
sobéw wygasniecia zobowigzania na metody
efektywne, w ktérych nastepuje realizacja do-
chodéw przez zwiazek publicznoprawny oraz
nieefektywne, przy ktérych nalezne dochody
nie wptywaja do budzetow.

Do efektywnych metod wygasniecia zobowia-
zania zaliczamy: zaptate podatku, pobranie po-
datku przez ptatnika lub inkasenta, potracenie,
zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu podat-
ku, przeniesienie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych, przejecia wtasnosci nieruchomo-
$ci lub prawa majatkowego w postepowaniu
egzekucyjnym.

Kolejne sytuacje prawne, wymienione w art. 59
§ 1 u.o.p. stanowia nieefektywne sposoby wyga-
sania zobowigzan podatkowych i bedg to: zanie-
chanie poboru, umorzenie zalegtosci, przedaw-
nienie, zwolnienia z obowigzku zaptaty w zwigz-
ku z wydang interpretacja podatkowa (art. 14
u.0.p.). Nieefektywne wygasniecie zobowigzania
podatkowego mozna rozumieé jako zanegowa-
nie tre$ci stosunku prawnopodatkowego, tzn.
podatnika obcigzonego podatkiem ,zwalnia sie”
Z tego ciezaru, a organ podatkowy, uprawniony
do Zzadania podatku, takie uprawnienie traci.
Jesli nastgpito zdarzenie skutkujace wygasnie-

22 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, Zobowig-
zania podatkowe: komentarz do ustawy, TNOIK, Torun
1995,s.122-123.
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ciem, ustaje odpowiedzialno$¢ zobowigzanego
wzgledem uprawnionego?3.

0 efektywnym wygasnieciu zobowiazania nie
decyduje jego rodzaj, a stopien jego zaspokoje-
nia. Przyktadowo, catkowite wygasniecie po-
przez zaptate podatku nalezy powigzac¢ z zaptata
odpowiadajaca wartosciowo zobowigzaniu wy-
mierzonemu w prawidtowej wysokosci. Innymi
stowy, czeSciowa zaptata podatku powoduje
czeSciowe wygasniecie zobowigzania?*. Wyga-
$niecie zobowigzania poprzez zaptate podatku
nie jest zbyt ztozong instytucja, ale pozorne wy-
konanie czynnosci powoduje nieuznanie wyga-
$niecia, np. spetnienie zobowiazania przez inny
podmiot niz zobowigzany. Za zaptate podatku
w rozumieniu przepiséw regulujacych wyga-
$niecie zobowigzania, nie uznaje sie zaptaty do-
konanej przez osoby trzecie na rzecz obcigzone-
go tym podatkiem podatnika?s.

Ustanie bytu prawnego
w $wietle powyzszego, takze nie stanowi pod-
stawy do wygasniecia zobowigzania podatkowe-
go. Smier¢ osoby fizycznej, eliminacja z obrotu

zobowigzanego,

prawnego osoby prawnej lub jednostki organi-
zacyjnej nieposiadajacej osobowo$ci prawnej,
powoduje wstapienie w obowigzki zobowigza-
niowe nastepcy prawnego podmiotu zobowigza-
nego albo zastosowanie instytucji odpowiedzial-
nosci podatkowej osoby trzeciej. Z kolei orze-
czenie sankcjonujace odpowiedzialno$¢ osoby
trzeciej za zobowigzania podatnika, nawet usta-
nie tej odpowiedzialnosci, takze nie skutkuje
wygaszeniem zobowigzania?2e.

Przedawnienie zobowigzania podatkowego
sprowadza sie do uplywu okreslonego czasu,
w jakim organ podatkowy mogtby skutecznie
dochodzi¢ swoich roszczen, ale do ich zaspoko-
jenia nie doszto albo z powodu niepodejmowa-
nia czynnosci podatkowych, albo gdy ich podje-
cie okazato sie nieskuteczne. Ta instytucja
ma chroni¢ zobowigzanego przed rozdzieleniem

sytuacji faktycznej podatnika, aroszczeniem

23 A. Kazmierczyk, Wygasniecie zobowiqzania podat-
kowego [w:] A. Kazmierczyk (red.), Ordynacja podat-
kowa: zZrodta i wyktadnia prawa podatkowego, Difin,
Warszawa 2010, s. 139.

24 H. Dzwonkowski, Wygasanie zobowiqgzan podatko-
wych [w:] H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 147-148.

25 A. Kazmierczyk, op. cit,, s. 139.

26 A. Gomutowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podat-
kowe, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 353-354.
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»dotknietym czasowo”. Termin przedawnienia
liczy sie z uptywem 5 lat, liczac od konica roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptat-
nosci podatku. Jest to termin wzruszalny dla
okreslonych sytuacji uregulowanych przepisami
Ordynacji podatkowej?’. Przedawnienie spro-
wadza sie do dwoch ptaszczyzn: daje uprawnie-
nie zobowigzanemu do uchylenia sie od speie-
nia roszczenia bedacego przedmiotem zobowia-
zania podatkowego, a odbiera uprawnienie wie-
rzycielowi podatkowemu do podejmowania
dziatan stuzacych zaspokojeniu swojego zadania.
Potwierdza to poglad w piSmiennictwa, Ze wyga-
szeniu podlegaja inne uprawnienia i obowigzki,
ktére przystugiwaly w pierwotnym stosunku
prawnopodatkowym?8,

Umorzenie zalegto$ci stanowi, obok wygasnie-
cia zobowigzania, jednag z instytucji ogo6lnego
prawa podatkowego w postaci ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych. Ulga ta moze przy-
brac¢ posta¢ czeSciowej lub catkowitej redukcji
zobowiagzania podatkowego (zobowigzanie cal-
kowicie ustaje). W. Nykiel ocenia, iz trafniejszym
bytoby nazwanie tego instrumentu prawnego
»Zwolnieniem z zaptaty podatku”. Nieefektyw-
no$¢ tej metody wygasniecia zobowigzania
sprowadza sie do dobrowolnej rezygnacji z przy-
stugujacej wierzycielowi wierzytelnosci. Umo-
rzenie siega takze odsetek za zwloke w czeSci
proporcjonalnej do wysoko$ci umorzonej wie-
rzytelnosci?®.

Niewykonanie = zobowigzania, = wykonanie
w sposéb czesciowy albo niezgodny ze stanem
faktycznym lub prawnym, powodujace, Ze to
zobowigzanie nadal istnieje. Poniewaz powinno
sie ono juz zmaterializowaé, uruchamia sie insty-
tucje odpowiedzialnos$ci prawnopodatkowe;j.

27 A. Biegalski, Przedawnienie zobowigzania podatko-
wego - kilka uwag w sprawie nowelizacji Ordynacji
Podatkowej z 2005 r. na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego [w:] L. Etel (red.), Ordynacja Podat-
kowa w teorii i praktyce, Temida 2, Biatystok 2008,
s. 10.

28 ]. Zagrodnik, Zawieszenie postepowania przedaw-
nienia zobowigzan podatkowych ze wzgledu na wszcze-
cie postepowania karnego skarbowego (wybrane za-
gadnienia) [w:] ]. Gluminska-Pawlic, Absurdy polskiego
prawa podatkowego: teoria i praktyka, Slaski Oddziat
Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, Katowice
2012,s.167.

29 1. Nowak, Umorzenie zalegtosci podatkowych jako
ulga w sptacie zobowiqzan w wojewddztwie swieto-
krzyskim, ,Studia i Materiaty Miscellanea Oeconomi-
cae” 2014, nr 3,s.205-207.
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Instytucja odpowiedzialnosci
podatkowej podatnika
za zobowigzanie podatkowe

harakter odpowiedzialno$ci podatkowe;j

bedzie decydowat, ktéry majatek podmio-

tu obarczonego t3 odpowiedzialnoscia
zostanie uszczuplony. W literaturze wskazuje sie
na dwa rodzaje odpowiedzialno$ci3?:

— osobista (ograniczona lub nieograniczona
- w zalezno$ci, do jakiego majatku sie odno-
si);

— rzeczowa.

Odpowiedzialno$¢ nieograniczona
oznacza objecie odpowiedzialno$cig catego ma-
jatku, ktéry posiada aktualnie oraz ktéry osia-
gnie w przysztosci zobowigzany. Do wierzyciela
nalezy uprawnienie do wyboru przedmiotu ma-
jatkowego, z ktorego zaspokoi swoje roszczenia.
Zakres jego dziatania w kierunku ,odebrania”
roszczenia bedzie ograniczony przepisami usta-
wy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji3?.

Odpowiedzialno$¢  osobista
w opozycji do nieograniczonej, dotyka pewnego
utamka majatku i sprowadza sie do przedmio-
towego ujecia zakresu odpowiedzialnosci jako
pierwsze ograniczenie. Drugim ograniczeniem
moze by¢ sytuacja, kiedy dtuznik odpowiada
catym majatkiem, ale tylko do okreslonej wyso-
ko$ci, nieuregulowanej ustawo, ale dajacej sie

osobista

ograniczona,

okresli¢ poprzez normatywnie przyjeta wyso-
ko$¢ odpowiedzialno$ci, np. warto$¢ nabytego
majatku.

Kolejnym rodzajem odpowiedzialnosci jest od-
powiedzialno$¢ rzeczowa. Bedzie ona odnosié¢
sie do konkretnego sktadnika majatku dtuznika,
ktére zostato zabezpieczone na potrzeby przy-
musowego wyegzekwowania dtugu w postaci
hipoteki ustawowej albo zastawu skarbowego.
Odpowiedzialnos¢ jest ograniczona do zabezpie-
czonego przedmiotu majatkowego oraz do wy-
soko$ci zabezpieczenia na tym przedmiocie.
Prawo podatkowe rozrdéznia takze odpowie-
dzialno$¢ mieszang, ktora taczy te dwa ograni-

30 R. Mastalski, Odpowiedzialnos¢ podatnika, ptatnika
i inkasenta [w:] B. Adamiak (red.), Ordynacja podat-
kowa: komentarz 2017, Oficyna Wydawnicza Unimex,
Wroctaw 2017, s. 280.

31 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U.
z 2018 r. poz. 1314 ze zm.).
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czenia, samodzielng, solidarng oraz in solidum32.

Otwarty katalog podmiotéw ponoszacych od-
powiedzialno$¢ za wypetnianie tresci stosunku
zobowigzaniowego spowodowal wytworzenie
sie kolejnych rodzajéow odpowiedzialnosci - sa-
modzielnej, solidarnej oraz in solidum.

Co do zasady odpowiedzialno$¢ podatkowa
jest odpowiedzialno$cia o charakterze obiek-
tywnym. Oznacza, ze nie ma sobie elementow
uznaniowosci, co jest dos¢ charakterystyczne dla
stosunku prawnopodatkowego. Orzeczenie od-
powiedzialnoSci nastepuje bez wzgledu na oko-
licznoSci towarzyszace naruszeniom wywotuja-
cym ta odpowiedzialno$¢. Zadaniem organ po-
datkowego nie jest subiektywna ocena i kwalifi-
kacja negowanych prawem podatkowym zacho-
wan, ich powodéw i tego, z czego one wynikaja.
Istotne s3 jedynie obiektywne fakty, ktére zaw-
sze powinny by¢ (i zazwyczaj s3) finalizowane
sankcjami podatkowymi33. Szczegdlne przestan-
ki decyduja o tym, Ze pomimo stwierdzenia
i wystgpienia naruszenia norm podatkowych, po
spetnieniu okreslonych warunkéw, organ po-
datkowy odstepuje sie od sankcji. Okolicznosci
te omdéwiono w dalszej cze$ci artykutu.

Skoro przedmiotem odpowiedzialnosci jest
niewykonanie zobowigzania podatkowego, to
podatnik - jako nosiciel tego obowigzku - bedzie
podstawowym podmiotem odpowiedzialnym.
Zgodnie z art. 26 u.o.p., bedzie on odpowiadat
catym swoim majatkiem.

Podatnik ponosi odpowiedzialno$¢ osobista
nieograniczong, co do swojego majgtku (nieo-
graniczona odpowiedzialno$¢ nieograniczona
rzeczowo i materialnie), za$ odpowiedzialno$¢
matzonka podatnika ma charakter ograniczony
do wysokosci majatku wspdlnego3+. Nalezy do-
da¢, iz wylaczenie odpowiedzialnosci podatnika
moze nastgpi¢ na skutek zwolnienia przedmio-
towego, zgodnie z art. 22 § 1 u.o.p.

Odpowiedzialno$¢ podatkowa istnieje do mo-
mentu ustania dlugu podatkowego, albo gdy
zadanie wykonania zobowiazania bedzie niesku-
teczne35. Zadaniem organu bedzie nie dopusci¢

32 A. Marianski, Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
podatnika, ptatnika, inkasenta w prawie polskim, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 2-23, 27.

33 L. Wilk, Obowiqzki i odpowiedzialno$¢ ptatnika po-
datku, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7-8, s. 54.

34 A. Marianski, op. cit,, s. 18.

35 R. Mastalski, Odpowiedzialno$¢ podatkowa o0séb
trzecich [w:] B. Adamiak (red.), op. cit., s. 108.
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do negatywnego charakteru ustania dtugu po-
datkowego, tzn. do sytuacji, kiedy zobowigzanie
podatkowe nie zostanie wykonane.

Niewykonanie zobowigzania podatkowego
przez zobowigzanego uruchamia procedure ma-
jaca na celu przywrécenie prawidtowego stanu
faktyczno-prawnego, czyli takiego, jaki by zaist-
niatl, gdyby to uchybienie nie mato miejsca (ure-
gulowanie nalezno$ci pienieznej naleznej pan-
stwu lub innemu zwigzkowi publicznoprawne-
mu oraz usuniecie skutkéw tych uchybien). Naj-
bardziej pozadana, z punktu widzenia prawnego,
jest sytuacja, kiedy sam zobowigzany dobrowol-
nie i w poprawnej formie realizuje obowiazki
prawnie mu przypisane. Wtedy po stronie zo-
bowigzanego nie powstajg dodatkowe obciaze-
nia ekonomiczne (takie jak np. odsetki), a po
stronie uprawnionego zapewnione zostaja state
wptywy budzetowe, takze bez koniecznosci po-
noszenia dodatkowych kosztéw administracyj-
nych, majacych przywréci¢ prawidtowy stan
prawny. Bedzie to zwigzane z zasadg tanioSci
podatku, ktorej ideg jest zwiekszanie wydajnoSci
fiskalnej podatku przy jednoczesnym najmniej
odczuwalnym dla jego podmiotu obcigzeniu.
Twérca tej zasady - A. Smith - wskazuje, jako
jeden z gwarantéow realizacji tego obowiazku,
postulat ksztattowania podatkéw w sposéb nie-
zniechecajacy jego adresata, czyli podatnika.
Drugim postulatem jest karanie podmiotow
uchylajacych sie od podatku proporcjonalnie do
wielko$ci korzysci, jakie osiggneli lub mogli
osiagna¢ przez to uchybienie3e,

Zadaniem administracji skarbowej bedzie da-
Zenie, za pomoca wszelkich dostepnych $rodkow
prawnych i technicznych, do wymuszenia na
zobowigzanym wypetnienia zobowiazania badz
niwelowania skutkéw jego niewykonania, unika-
jac przy tym koniecznoSci realizacji uprawnien
egzekucyjnych. Gdy jednak samo motywowanie
nie wystarcza, na kazde uchybienie obowigzkom
prawnym zobowigzanego, musi by¢ reakcja ze
strony organu podatkowego37.

Tak samo jak obowigzek wykonania zobowia-
zania podatkowego przez zobowigzanego nie
jest uprawnieniem, tak samo obowigzek jego

36 M. Kosak-Wojnar, Zasady podatkowe w teorii i prak-
tyce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2012, s. 68-69.

37 M. Staniszewski, Egzekucja obowiqzkéw podatko-
wych, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 28-29.
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wyegzekwowania przez organ do tego upraw-
niony nie ma charakteru fakultatywnego.38. Na-
tozone prawem obowigzki nie moga utraci¢ by-
tu, bo samo prawo bytoby ,,martwe”.

Przeniesienie odpowiedzialnosci
prawnopodatkowej

o do zasady na podmiocie dtuznika po-

datkowego spoczywa odpowiedzialno$¢

za jego dtug podatkowy. Gdy z jakiego$
powodu dany podmiot nie moze spetni¢ cigzace-
go na nim obowigzku, uruchamiana jest instytu-
cja przeniesienia odpowiedzialnosci na inne
podmioty, niezwigzane pierwotnie z danym po-
datkiem, tzn. na tych, na ktérych pierwotnie diug
podatkowy nie cigzyt. Ma to chroni¢ i wzmocni¢
pozycje wierzyciela podatkowego po to, aby dtug
nie pozostat ,martwy” w obrocie prawnym3°,

Przejscie przez wszystkie etapy wykonania zo-
bowigzania podatkowego do momentu wiacze-
nia os6b trzecich oznacza, ze zobowigzanie po-
datkowe nie zostato prawidlowo wykonane,
a czynno$ci organ6w uprawnionych, zmierzajace
do finalizacji zobowigzania, okazaty sie niesku-
teczne lub pozbawione podstawy prawne;j.

Smier¢ podatnika (ptatnika lub inkasenta) lub
utrata przez niego bytu prawnego powoduje
przeniesienie odpowiedzialnosci podatkowej na
nastepcoOw prawnych. Zakres podmiotowy od-
powiedzialno$ci nastepcow prawnych, wyrazony
w art. 93-107 u.o.p., jednoczesnie wskazuje na
okolicznosci uzasadniajace jej przeniesienie.

Tak jak nastepcy prawni, tak i osoby trzecie sa
podmiotami podatku niezwigzanymi z jego po-
borem. Osoby trzecie nie ponoszg odpowiedzial-
nosci na mocy sukcesji praw i obowigzkow
prawnopodatkowych, ale ponosza szczeg6lng
odpowiedzialno§¢ umocowang prawnie, doty-
czaca ,nie swoich” nalezno$ci podatkowych*0,

Powstanie odpowiedzialnosci u osoby trzeciej

38 Z.R. Kmieciak, Postepowanie administracyjne, poste-
powanie egzekucyjne w administracji i postepowanie
sgdowoadministracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa
2017,s.251-252.

39 M. Slifirczyk, Ordynacja Podatkowa [w:] H. Litwin-
czuk (red.), Prawo finansowe, Oficyna Prawa Polskie-
go, Warszawa 2010, s. 364.

40 A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zo-
bowiqzania podatkowe, Lubelskie Wydawnictwa
Prawnicze, Lublin 2000, s. 8.

18

warunkujg trzy sytuacje prawne: ustanie bytu
prawnego podatnika (ptatnika, inkasenta), nie-
wykonanie przez te podmioty zobowigzania
i wreszcie zasoby majatkowe obcigzonego nie s3
wystarczajace dla zaspokojenia wierzytelnosci.
Ostatecznie o tym, czy zostanie przeniesiona
odpowiedzialno$¢, decyduja konkretne przepisy
ustawy*!, czego potwierdzeniem jest wyrok NSA
z dnia 15 kwietnia 2008 r.#2, w ktéorym sad
stwierdza, ze: ,(...) instytucja odpowiedzialnosci
podatkowej osdb trzecich (...) moze by¢ wyko-
rzystywana w trzech zasadniczych sytuacjach:
gdy zabraknie np. podatnika ponoszacego osobi-
sta odpowiedzialno$¢ majatkowa za zaleglosé¢
podatkowa, gdy np. podatnik nie wykonuje swe-
go zobowigzania podatkowego lub innych obo-
wigzkéw  publicznoprawnych  wynikajacych
z ustawy we wlasciwy sposéb i we wtasciwym
terminie, gdy np. dochody lub majatek podatnika
w wyniku wszczetej egzekucji okazuja sie by¢
niewystarczajace do zaspokojenia roszczen wie-
rzyciela podatkowego”.

Instytucja odpowiedzialno$ci podatkowej oséb
trzecich ma dodatkowo zabezpieczy¢ interesy
fiskalne wierzyciela podatkowego. Okoliczno$é
niemoznosci wyegzekwowania wierzytelnosci
od dituznika podatkowego nie moze stanowic
podstawy do jej umorzenia. Dlatego ustawodaw-
ca rozszerzyt zakres podmiotowy odpowiedzial-
nosci, na ktoérych bedzie spoczywat obowigzek
zastepczego spelnienia wierzytelno$ci wobec
wierzyciela podatkowego. Zastepczy charakter
odpowiedzialno$ci oznacza, ze osoba trzecia
odpowiada za dtug drugiego podmiotu (zobo-
wigzanego), z ktérym tacza go okresSlone wiezi
(najczesciej ekonomiczne). Okreslenie ustawowe
podmiotu osoby trzeciej ma wskazywa¢, iz nie
dotyczy to podmiotéw stosunku zobowigzanio-
wego pierwotnego - dtug pierwotnego dtuznika
podatkowego przechodzi na osobe trzecig, stajac
sie jego wlasnym*3,

Zasady odpowiedzialno$ci podatkowej oséb

41 E. Janik, Zakres odpowiedzialnosci podatkowej likwi-
datora w spétce komandytowej w likwidacji, ,Studia
Ekonomiczne”. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach 2014, nr 200, s. 56.

42 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2008 r., II FSK
295/07, CBOSA.

43 M. Szustek-Janowska, Odpowiedzialnos¢ osdb trze-
cich w ordynacji podatkowej [w:] W. Wéjtowicz (red.),
Prawo podatkowe: czes¢ ogdlna i szczegétowa, Oficyna
Wydawnicza Branta, Lublin 2005, s. 102.
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trzecich beda rézne w zaleznosci od stosunkéw
prawnych taczacych te podmioty z podatnikiem.
Jednak, analizujgc poszczegdlne przepisy o od-
powiedzialnosci, wytoni¢ mozna unormowania
wspolne dla kazdego przypadku, ktére niekiedy
w literaturze okreslane sa czescia ogdlna regula-
cji. W tych przepisach ustala sie zasady ogdélne
odpowiedzialno$ci oraz unormowania charakte-
rystyczne dla danego podmiotu osoby trzeciej**.
Zasady ogoélne okreslaja, kiedy mozna pociagnaé
do odpowiedzialnosci osobe trzecig, jaki jest
zakres przedmiotowy i charakter tej odpowie-
dzialno$ci, oraz wymogi formalne towarzyszace
jej ustaleniu.

Przeniesienie odpowiedzialno$ci podatkowej
na osoby trzeciej ma swoje uzasadnienie
w szczegdblnej ochronie interesu fiskalnego pan-
stwa, bedace jednoczesnie ingerencja w zagwa-
rantowang konstytucyjnie ochrone prawa wta-
sno$ci. Prawo to chronione Konstytucjg, moze
zosta¢ ograniczone jedynie w drodze ustawy
(warunek formalny), nie naruszajac przy tym
istoty prawa witasnosci (warunek materialny).
To, Ze pierwszy warunek zostat spekiony jest
oczywiste, natomiast skuteczna realizacja poli-
tyki fiskalnej panstwa, przy jednoczesnej ochro-
nie prawa wilasnosci jednostki tej polityce pod-
porzadkowanej, wymaga szczegdlnej regulacji.
W tym zakresie, podstawowa zasada jest to, Ze
omawianej odpowiedzialno$ci podlegaja tylko te
przypadki, ktére zostaty okreslone w Ordynacji
podatkowej i dotyczy tylko tych oséb trzecich,
ktére tam zostaly wprost wskazane (zamkniety
katalog podmiotowy)*5.

Podsumowanie

nalizujac przepisy prawne w przedmio-

cie realizacji zobowigzania podatkowego

i wynikajacej z niej odpowiedzialnoSci

podatkowej, zasada ignorantia iuris nocet nabie-

ra szczegblnego znaczenia dla stosowania prawa
podatkowego.

Wydaje sie, ze w Swietle przedstawionych

rozwazan, podatek rozumiany nie warto$ciowo,

a materialno-prawnie, stanowi tryb zalezno$ci

44 [bidem, s. 103.

45 A. Buczek, Odpowiedzialno$¢ podatkowa osdb trze-
cich [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja Podatko-
wa: komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 639.
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poszczegblnych elementéw konstrukcyjnych sto-
sunku prawnopodatkowego, w ktérym zaistnie-
nie jednego elementu skutkuje ujawnieniem sie
nastepnego. Ta zalezno$¢ jest istotna z punktu
widzenia realizacji intencji podatkowych usta-
wodawcy.

Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe
nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie skutkéw dzia-
tan, bedacych zaprzeczeniem regutom powinne-
go zachowania sie, wyrazajacym sie w opisanych
obowigzkach podmiotéw prawa podatkowego.
Czym jest sama odpowiedzialno$¢ podatkowa,
mozna okres$li¢ na tle przedstawionych rozwa-
zan, jako konsekwencje prawng dziatania (lub
zaniechania), znieksztalcajacego lub eliminuja-
cego prawidtowa tre$¢ stosunku prawnopodat-
kowego. Dla celu przy$wiecajgcemu tej pracy,
bardziej istotnym bylo nie tyle przedstawienie
definicji odpowiedzialno$ci, a jej zakresu, prze-
jawiajgcego sie w katalog obowigzkéw podmio-
tow prawa podatkowego.

Skuteczno$¢ zastosowanych rozwigzan anali-
zuje sie pod wzgledem skutkéw ekonomicznych
dla budzetu zwigzku publicznoprawnego.
Z punktu widzenia stanowienia prawa, istotne
jest to, czy wszystkie uprawnienia i obowiagzki,
tym prawem natozone, sg realizowane w spos6b
efektywny i zgodny z jego przeznaczeniem. Ele-
menty towarzyszace odpowiedzialno$ci podat-
kowej:

— charakter prawny odpowiedzialnosci (osobi-
sta i nieograniczona);

— mechanizm pociggania do odpowiedzialnosci
podatkowej;

— prawne przymuszenie do ,wspoétuczestnic-
twa” lub zastepczego spelnienia $wiadczenia
podatkowego podmiotéw powigzanych eko-
nomicznie z dtuznikiem podatkowym

sg czynnikami wptywajacymi na skuteczna rea-
lizacje polityki fiskalnej panstwa. Celowo nie
wymieniono sankcji podatkowych, bo cho¢ s3
one niezmiernie wazne dla umotywowania dtuz-
nika do wypekienia zobowiazania, to ich celo-
wo$¢ i wymiar naleza do subiektywnej oceny
organu egzekwujgcego dtug podatkowy i pod-
miotu tym zobowigzaniem zwigzanym. Réwnie
waznym jest skuteczna polityka informacyjna
struktur panstwowych dotyczaca zasadnosci
funkcjonujgcych rygoréw stosowania prawa
oraz praktyka zastepowania budzacych watpli-
wosci interpretacyjne przepisow.
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Jasno okreslone przepisy powinny wskazywaé,
iz kazde dziatanie niesie za soba okreslony sku-
tek prawny dla tego podmiotu, ktdry to dziatanie
zainicjowat albo powinien zainicjowac. Ponadto
organy podatkowe nie moga kierowac¢ sie uzna-
niowos$cia w interpretacji przepiséw podatko-
wych, ale majg stosowac sie do zapiséw ustaw
podatkowych. Przepis art. 2a u.o.p. stanowi, iz
watpliwosci, co do stosowania przepiséw prawa,
nieugruntowanych przez orzecznictwo (po cze-
$ci doktryne), bedzie miat walor pozorny, ale nie
praktyczny dopdki, dopdty nie zostang poczy-
nione wysitki w celu ujednolicenia i dostosowa-
nia wszystkich niejasnych przepiséw do rzeczy-
wistos$ci prawnopodatkowe;j.

Ochrona praw jednostkowych nie bytaby peina
bez kontroli konstytucyjnej oraz sadowej. Nie
bedzie to ochrona peina podmiotu zobowigza-
nego stosunku prawnopodatkowego bez wyka-
zywania wysitku w kierunku prawidtowego
wykonania zobowigzania. Poszukiwanie rozwig-
zan w przepisach ustaw podatkowych, wnio-
skowanie o interpretacje podatkowe, wystepo-
wanie o ocene sagdowa okreslonego stanu fak-
tyczno-prawnego, to narzedzia, obok znajomosci
przepisoéw, ktérych nieznajomo$¢ nie moze by¢
skutecznym argumentem tagodzacym odpowie-
dzialno$¢ prawna.

Realizacja zadan publicznych bez polityki po-
datkowej nie bytaby mozliwa, dlatego nalezy
zwieksza¢ $wiadomo$¢ spoteczenstwa, co do
istotnos$ci prawidtowos$ci stosowania prawa
podatkowego, tagodzac przy tym retoryke re-
presyjng na rzecz zacie$niania odpowiedzialno-
Sci zbiorowej za interesy spoteczne. Nalezy tez
usuwac regulacje sprzeczne lub noszace w sobie
doze zbytniej ogdlnikowosci, zagrazajace obiek-
tywizmowi w stosowaniu norm podatkowych.
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PROTECTION OF THE TAXER'S RIGHTS AND THE PROTECTION OF FISCAL
INTEREST OF THE STATE IN THE TAX ORDINANCE ACT

Summary

The thesis aims to evaluate the effectiveness of tax-law solutions that protect the taxpayer, at the same time safeguarding the
state's fiscal policy. The author analyses the legal position of the taxpayer in the context of the taxation relationship. The next
considerations relate to the legal tools to enforce the tax-law obligations imposed on the taxpayer. The thesis uses the legal
dogmatic method — it reviews the laws and the statements of the doctrine in the discussed matter.

Keywords: taxpayer, taxation relationship, tax liability.
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I KONSEKWENCJIE JEGO NARUSZENIA

Aleksandra Polak-Kruszyk

Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego

Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie problematyki dotyczgcej obowigzku wiernosci matzenskiej, obowigzujgcych prze-
pisow w tym zakresie, a takze wyjasnienia podstawowych zagadnien zwigzanych z tqg materiq. Analiza opiera sie
przede wszystkim na przeglgdzie regulacji prawnych, przepisow prawa kanonicznego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu aktualnego orzecznictwa. Praca stanowi probe usystematyzowania kluczowych kwestii zwigzanych
z natozonym przez ustawodawce obowiqgzkiem zachowania przez matzonkdw wzajemnej wiernosci, a co za tym
idzie ewentualnymi konsekwencjami, ktére w przysztosci mogq zainicjowac postepowanie rozwodowe. Na zakon-
czenie przedstawiono odrebnosci na gruncie Kodeksu Prawa Kanonicznego i znang prawu kanonicznemu instytu-

cje uniewaznienia matzeristwa.

Stowa kluczowe: wiernosc, matzenstwo, rozwdd, postepowanie rozwodowe, zdrada.

Wprowadzenie

aruszenie obowigzku wiernos$ci matzen-

skiej juz od jakiego$ czasu stanowi

obiekt Zywego zainteresowania przed-
stawicieli doktryny. Zasadnie wskazuje sie, iz
kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego
1964 roku! naktada na matzonkéw nie tylko
obowigzek pozycia matzenskiego, ale réwniez
obowigzek do zachowania wzgledem siebie
wiernosci2. W konsekwencji zgodnie z art. 23
k.r.o., matzonkowie majg w matzenstwie rowne
prawa i obowiazki, a co za tym idzie s3 obowia-
zani do wspdélnego pozycia, wzajemnej pomocy
i wiernosci, a takze do wspétdziatania dla dobra
rodziny. Jest to zagadnienie rozpatrywane na
gruncie prawa rodzinnego, a jedynie w przypad-
ku naduzycia pozycia seksualnego moze stano-
wi¢ przedmiot postepowania karnego. W dok-
trynie podkresla sie, iz powyzsze ujecie natozo-

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59 z p6zn. zm.),
dalej: kr.o.

2 B. Czech, Z problematyki winy rozktadu pozycia
matzeriskiego w zwiqzku z obowiqzkiem wiernosci
matzeriskiej, [w:] M. Koska, ]. Styka (red.), W trosce
o rodzine. Ksiega pamiqgtkowa ku czci Profesor Wandy
Stojanowskiej, Beck, Warszawa 2008, s. 64-65.
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nych przez prawo obowigzkéw malzenskich
tworzy jedng cato$¢, ktéra stanowi wiez seksu-
alna matzonkows.

Z uwagi na fakt, iz przepis art. 23 kr.o. nie de-
finiuje szczegétowo wskazanej wiernosci, a co za
tym idzie ogranicza sie jedynie do jej wyliczenia
posrdd pozostatych praw i obowigzkéw, definicji
nalezy poszukiwa¢ w pi$miennictwie. W zwigz-
ku z powyzszym wskaza¢ nalezy, iz wiernosc¢ jest
jednym z podstawowych nakazéw natozonych
na matzonkoéw i stanowi konsekwencje wspol-
nego pozyci*. Dodatkowo w literaturze przyjmu-
je sie, iz wierno$cia jest duchowa, a co za tym
idzie fizyczna wspolnos$¢ matzonkéw z jednocze-
snym wylaczeniem oso6b trzecich®. W takim ro-
zumieniu, wierno$¢ oznacza konieczno$¢ wyklu-
czenia innych oséb ze sfery intymnej, a jej naru-
szeniem bedzie zatem utrzymywanie stosunkoéw
cielesnych z innymi osobami®. Warto w tym

3 R. Krajewski, Prawa i obowiqzki seksualne matzon-
kéw: Studium prawne nad normgq i patologiq zachow-
an, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 19.

4 R. Krajewski, op. cit., s. 20-21.

5S. Grzybowski, 1. Rézanski, Prawo matzeniskie. Ko-
mentarz, Ksiegarnia Powszechna, Ksiegarnia Powsze-
chna, Krakow 1946, s. 87.

6 R. Krajewski, Podstawy prawa rodzinnego, Wydaw-
nictwo Akademickie Zak, Warszawa 2003, s. 59.
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miejscu zaznaczy¢, iz zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego wiernoscia jest rowniez wza-
jemna lojalno$¢ w stosunku do drugiego mat-
zonka. Taka teze przyjmuje w wyroku z dnia 8
grudnia 2000 r. (I CKN 1129/99, LEX nr 51635),
,cho¢ art. 23 K.R.0. stanowi m.in. o malzenskim
obowigzku wiernosci, to zakresu tego obowiaz-
ku nie mozna przeciez odnosi¢ tylko do wasko
rozumianej ptaszczyzny kontaktéw seksualnych,
ale nalezy nim réwniez obejmowa¢ powinnos¢
zachowania wobec siebie wzajemnej lojalnosci
W postepowaniu i wzajemnego poszanowania
godnos$ci”’. Podobne stanowisko wyraza T. Soko-
towski w swojej ksiazce pt. ,Prawo rodzinne:
zarys wyktadu”, zdaniem ktérego wierno$¢ nie
polega jedynie na zakazie wspéizycia z inna
osobg, gdyz jest to pojecie szerzej przedstawio-
ne. Zdaniem autora obowigzek dochowania wza-
jemnej wiernosci wyklucza bowiem taka sytua-
cje, w ktorej maz poswiecatby caly wolny czas
innej kobiecie, zwierzajac sie jej jednoczes$nie ze
wszystkich probleméw i zmartwien, gdyz lekce-
wazylby w ten spos6b wiasng Zone, niezaleznie
od faktu, czy dochodzitoby do kontaktéw seksu-
alnych z inng kobietg, czy nie8, a zatem niezalez-
nie od tego czy w ogoble dosztoby do zdrady mat-
zenskiej.

Jednoczesnie, ustawodawca nie postuguje sie
wprost wyrazeniami ,,zdrada matzenska”, czy tez
»cudzotdéstwo”, a co za tym idzie nie wprowadza
do kodeksu rodzinnego i opiekuniczego definicji
legalnej w tym zakresie. Pojecia te zostaly jed-
nak wypracowane na gruncie praktyki prawni-
czej, w szczeg6lnosci rozwodowej®. Z punktu
widzenia nauk zajmujacych sie jezykoznaw-
stwem przyjmuje sie, iz zdrada matzenska sta-
nowi synonim cudzotéstwa, niewiernosci, czy
romansulli jest jednocze$nie antonimem wier-
nosci, lojalnosci czy statoscill.

Ciekawe stanowisko prezentowane jest na

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2000 r.,
I CKN 1129/99, LEX nr 51635.

8 T. Sokotowski, Prawo rodzinne: zarys wyktadu, Ars
Boni et aequi, Poznan 2003, s. 16, 19-20.

9 R. Krajewski, Prawa i obowiqzki seksualne..., op. cit.,
s.293-294.

10 Synonim.net, zdrada matzeriska,
https:/synonim.net/synonim/zdrada+matzenska
(online: 8.02.2019).

11 Antonim.net, zdrada,
https:/antonimy.net/antonym/zdrada

(online: 8.02.2019).
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gruncie seksuologii, gdzie wskazuje sie, iz wier-
no$¢ nie moze by¢ z géry powzietym oczekiwa-
niem czy tez stawianym warunkiem, gdyz wtedy
wtlasnie moze ona prowadzi¢ do rozpadu mat-
zenstwa. Powinna by¢ bowiem wypadkowa
prawidtowo funkcjonujacego, udanego zwiazku,
w ktérym obie strony sa szczesliwe i seksualnie
spetnione. W takim ujeciu wierno$¢ nie jest wy-
mogiem stawianym partnerowi juz od samego
poczatku, a jedynie konsekwencjg satysfakcjonu-
jacego zwigzku wyrazong w postaci Swiadomej
decyzji partneralz,

Seksuolodzy do najczestszych przyczyn nie-
wiernosci zaliczaja: forme ucieczki przed prze-
zZywanymi trudno$ciami, problemy w pozyciu
matzenskim, konflikty z matzonkiem, wypalenie
uczu¢ i brak mitosci, lek przed $miercig i przemi-
janiem, che¢ utwierdzenia sie we wtasnej atrak-
cyjnosci, potrzebe zemsty, czy tez swojego ro-
dzaju test na uczucia partnera. Niejednokrotnie
sktonno$¢ do tzw. ,skokéw w bok” moze by¢ tez
swego rodzaju wyrazem sktonno$ci autode-
strukcyjnych matzonka. Jednoczesnie, warto
zwrdci¢ uwage na fakt, iz istotne znaczenie majg
w tym zakresie cechy charakteru, ktérymi od-
znaczajg sie zdradzajacy partnerzy. Osoby $Smia-
te w nawigzywaniu kontaktéw, a co za tym idzie
bezceremonialne, nie spotykajg bowiem w prak-
tyce trudnosci w nawigzaniu nowych relacji,
w tym relacji seksualnych z osobami trzecimi,
podczas gdy partnerzy odznaczajacy sie nieSmia-
toscig, czy tez nieufnosScia sa z natury bardziej
ostrozni i tego rodzaju osobowosci w wiekszym
stopniu sprzyjaja zachowaniu lojalnos$ci!3.

Obowiazek wiernosci matzenskiej na
gruncie prawa rodzinnego

aspekcie prawno-rodzinnym wier-
nos¢ jest
wszystkim na gruncie sfery seksual-
nej matzonkéw, ograniczonej wytacznie do rela-
cji miedzy soba. Polega zatem na powstrzymy-
wania sie od relacji intymnych z osobami trze-

rozpatrywana przede

12 H. Haak, Zawarcie matzenstwa, Komentarz, TNOIK,
Torun 1999, s. 198-199.

13 M. Kot-Kaminska, Temat zdrady matzeriskiej
w pismiennictwie, ,Seksuologia Polska” 2006, nr 4(1),
s. 40.
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cimi4. Jak juz wczesniej wspomniano, zakres
wyznaczony przez art. 23 k.r.o. moze by¢ jednak
znacznie szerszy i moze ponadto obejmowaé
nawigzywanie wiezi pseudo-erotycznych lub tez
stwarzanie samych pozoréw niewiernosci mat-
zenskiej. A. Olejniczak, w swojej pracy pt. ,Mate-
rialnoprawne przestanki udzielenia rozwodu”
wprowadza podziat w tym zakresie na akt nie-
wiernosci sensu stricto i akt niewiernosci sensu
largo. W pierwszym ujeciu autor aktem niewier-
nosci nazywa sama w sobie zdrade matzenska,
polegajaca na stosunkach seksualnych z osobg
trzecia, natomiast do drugiego ujecia zalicza inne
stosunki o charakterze emocjonalnym, réznego
rodzaju akty sympatii, czy tez wiezi erotyczno-
emocjonalne z osobami trzecimils. Jak zatem
z powyzszego wynika, w ujeciu prawnym obo-
wigzek wiernos$ci oprécz powstrzymywania sie
od stosunkéw natury fizycznej z osobami trze-
cimi, polega réwniez na zachowaniu wzajemnej
szczero$ci i lojalnosci wzgledem siebiel¢. Co
wiecej, w doktrynie wskazuje sie, iz niezacho-
wanie wiernosci sensu largo stanowi w wiek-
szym stopniu naruszenie obowigzku lojalnosci
niz samej wiernos$cil’. Dopéki bowiem matzon-
kowie zwigzani s3 ze sobg weztem matzenskim,
powinni odznacza¢ sie wiernoscia rowniez
w przyjazni wzgledem siebie i unika¢ innych
zwigzkdéw, a co za tym idzie zacieSnionych relacji
uczuciowych z osobami trzecimi, gdyz bytoby to
zachowanie nielojalne, prowadzace do uchybie-
nia godnoSci i reputacji drugiego matzonka?s.

W zwiagzku z rozwojem technologii, a takze za-
awansowanym postepem medycznym w zakre-
sie sztucznego wspomagania naturalnej prokre-
acji wiele watpliwoséci w tym zakresie wzbudza
zabieg z tym zwigzany, a mianowicie zabieg
poddania kobiety zaptodnieniu nasieniem obce-
go mezczyzny, tzw. ,inseminacja heterologicz-
na”. W doktrynie dominuje stanowisko, zgodnie
z ktéorym zabieg, ktérego dokonano bez uprzed-
niej zgody meza, w ujeciu prawnym traktowany

14 M. Jadczak-Zebrowska, Prawa i obowigzki matzon-
kéw, Wolters Kluwer, Biatystok 2014, s. 141-142.

15 A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki udziele-
nia rozwodu, Instytut Dziatalno$ci Publicznej, Poznan
1980, s. 41-42.

16 [bidem.

17'T. Smyczynski, Prawa i obowiqgzki matzonkdéw, ,Stu-
dia Prawa Prywatnego” 2007, nr 2, s. 208.

18], Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 131.
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jest jako naruszenie wiernosci malzenskiej!®,
natomiast zgoda meza na inseminacje wytacza
naruszenie obowigzku wiernos$ci i co wiecej
zgodnie z art. 68 k.r.o. stanowi negatywng prze-
stanke w zakresie zaprzeczenia ojcostwa2?,

Naruszenie obowiazku wiernosci
malzenskiej i jego konsekwencje

rzechodzac do najwazniejszej kwestii,

cho¢ naruszenie obowigzku wiernosci

matzenskiej nie podlega w polskim pra-
wie bezposrednio zadnej sankcji, w praktyce
prowadzi przede wszystkim do rozkladu pozy-
cia, co w konsekwencji zainicjowa¢ moze poste-
powanie rozwodowe. Zgodnie z art.56 § 1 k.r.o.
podstawa rozwodu jest zupelny i trwaty rozktad
pozycia, a ten z kolei zawsze ma jaka$ przyczyne,
ktdéra sad obligatoryjnie bada w takim postepo-
waniu (art.57 § 1 kr.o.). Oznacza to, iz jedng
z konsekwencji niewiernosci oprécz rozwodu
moze by¢ rowniez orzeczenie o winie. Matzonek
ktéry owej wiernoSci nie dochowal w ocenie
sadu uznany zostanie bowiem winnym takiego
rozktadu, a jedynym mozliwym odstepstwem od
tej zasady jest zgodne zadanie matzonkow za-
niechania takiego orzeczenia (art.57 § 2 kr.o.).
Dodatkowo, zgodnie z art.56 § 3 k.r.o. ustawo-
dawca wylagcza mozliwo$¢ zadania rozwodu
przez osobe wytgcznie winng rozkladu pozycia.
Zatem taki malzonek wskutek niedochowania
wiernosci nie bedzie nigdy powodem w sprawie
rozwodowej, a jedynie pozwanym. Jednakze,
wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja w ktorej
odmowa zgody na rozwo6d sadu bytaby sprzecz-
na z zasadami wspétzycia spotecznego, w szcze-
gblnosci, gdy z nowego zwiazku zdradzajacego
malzonka winnego rozktadu pozycia miatoby sie
zrodzi¢ dziecko, a w dotychczasowym malzen-
stwie nie bylto dzieciz!.

Przyzna¢ jednocze$nie nalezy, iz w doktrynie
dominuje poglad, zgodnie z ktérym separacja nie
zwalnia matzonkéw z obowigzku dochowania
wzgledem siebie wiernosci, co wiecej obowigzek
ten trwa réwniez w trakcie postepowania roz-

19 R. Krajewski, op. cit, s. 67

20 H. Haak, Kodeks rodzinny i opiekuriczy - komentarz,
TNOiK, Torun 2009, s. 79-81.

21 R. Krajewski, Prawa i obowiqzki seksualne..., op. cit.,
s. 59.
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wodowego i postepowania w sprawie uniewaz-
nienia matzenstwa. Zwraca na to uwage réwniez
Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 9
wrze$nia 2009 roku (I ACa 565/09, LEX nr
756661) stanowigc, iz ,skoro sensem istnienia
instytucji separacji jest restytucja zwigzku mat-
zenskiego, a obowigzek wierno$ci moze znacznie
pomoéc w realizacji tego celu - w kazdym razie
Z pewno$cia nie zaszkodzi¢ - obowiazek wierno-
$ci powinien cigzy¢ na matzonkach”. Obowigzek
gasnie bowiem dopiero z chwilg ustania badz
uniewaznienia matzenistwa. Zgota odmiennie
powyzsze kwestie przedstawil S. Grzybowski
w swojej ksiazce pt. ,Prawo rodzinne: zarys
wyktadu” zaktadajac, iz juz samo ztoZenie pozwu
rozwodowego znosi ten obowiazek?2. Niemniej
jednak, jego stanowisko na chwile obecna pozo-
staje w mniejszosci. Z kolei, zdaniem niektérych
autoréw m.in. B. Czecha - tworcy artykutu pt.
,Z problematyki winy rozktadu pozycia matzen-
skiego w zwigzku z obowigzkiem wiernos$ci mat-
zenskiej” matzonkowie powinni zachowa¢ wier-
nos$¢ réwniez przez pewien okres po Smierci
wspéimatzonka, co uzasadnione jest wzgledami
obyczajowosci23. Poglad ten jednak jak podkre-
$la Radostaw Krajewski, oparty jest wytacznie
na normach natury obyczajowej, czy tez moral-
nej24,

Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy w tym kontekscie
uwage na jedno z orzeczen Sadu Najwyzszego
z dnia 28 wrzesnia 2000 roku (IV CKN 112/00),
zgodnie z ktédrym ,zwiazek jednego z matzon-
kéw z innym partnerem w czasie trwania mat-
zenstwa, lecz po wystapieniu zupelnego i trwa-
tego rozktadu pozycia miedzy malzonkami, nie
daje podstawy do przypisania temu matzonkowi
winy za ten rozktad”. Jesli zatem do naruszenia
obowigzku wiernosci dojdzie w trakcie trwania
zwigzku matzenskiego, lecz po tym jak juz do-
szto do trwalego i zupelnego rozktadu pozycia
z innych przyczyn, to nie mozna takiemu mat-
zonkowi przypisa¢ winy za jego rozktad?2s.

Ewentualne konsekwencje naruszenia obo-
wiagzku wiernoSci zostaty wyrazone przez usta-
wodawce wprost. Nalezy pamietaé, iz wptyw

22 S, Grzybowski, Prawo rodzinne: zarys wyktadu,
PWN, Warszawa 1980, s. 70-71.

23 B. Czech, op. cit,, s. 66.

24 R. KrajewskKi, op. cit., s. 60.

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzeé$nia 2000
r,IVCKN 112/00, LEX nr 44291.
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niewierno$ci na pozycie i trwato$¢ zwigzku mat-
zenskiego, cho¢ badany w trakcie kazdej sprawy
rozwodowej przez sad z urzedu, w praktyce
zalezy réwniez od indywidualnych pogladow
i réznych reakcji wspétmatzonkéw na tego ro-
dzaju sytuacje. Bez watpienia, w przypadku nie-
ktérych zwigzkéw zdrada prowadzi¢ bedzie
jedynie do przemijajacych konfliktéw?26. Na grun-
cie praktyki rozwodowej wskazuje sie bowiem,
iz do zupetnego rozpadu zwigzku dochodzi naj-
czesciej wtedy, gdy w wyniku naruszenia obo-
wigzku wierno$ci matzenskiej, wspotmatzonek
decyduje sie na zerwanie pozycia celem zwigza-
nia sie na state z osoba trzecia, a zatem gdy
w gre wchodza uczucia i przywiazanie do nowe-
go partnera?’,

Obowiazek wiernosci matzenskiej na
gruncie prawa kanonicznego

ho¢ przepisy kodeksu rodzinnego peinig

podstawowg funkcje ochrony wiernosci

matzenskiej, nie sposéb nie wspomniec
o prawie kanonicznym, a co za tym idzie stano-
wisku Ko$ciota Katolickiego. Z uwagi na fakt, iz
opracowan dotyczgcych wzajemnej wiernosci na
gruncie prawa wyznaniowego jest niewiele,
wypada oprze¢ sie na najwazniejszych doku-
mentach Kos$ciota Katolickiego. Zaczaé¢ zatem
nalezy juz od samego Dekalogu, w tym zwtlaszcza
przykazania szostego, zawierajacego jedng
z podstawowych norm wyznaniowych, ktérej
tre$¢ stanowi ,nie cudzotdéz”. Co wiecej, na szcze-
gbélng uwage w zakresie omawianej materii za-
stuguje Kodeks Prawa Kanonicznego z dnia 4
grudnia 1983 roku?8. Zwrdéci¢ nalezy w tym kon-
tek$cie uwage na Kanon 1055 § 1, ktéry akcentu-
je, iz malzenistwo stanowi przymierze, a co za
tym idzie wspdlnote catego Zycia. Dodatkowo
zgodnie z brzmieniem Kanonu 1056 ,istotnymi
przymiotami matzenstwa sa jedno$¢ i nieroze-
rwalnos¢”. Z przyjetego przez Kosciét Katolicki

26 W. Stojanowska, Problematyka rozwodow w swietle
badani, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977,
s. 74-75.

27].S. Pigtkowski, System prawa rodzinnego i opiekun-
czego, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
1985, s. 237.

28 Kodeks Prawa Kanonicznego - Konstytucja Apos-
tolska z dnia 25 stycznia 1983 r.
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ujecia wspdlnoty matzenskiej, mozemy zatem
wyinterpretowa¢ obowigzek dochowania wza-
jemnej wiernosci, gdyz jak stanowia powyzsze
uregulowania matzenstwo wspoéttworza dwie
osoby, ktore nie tylko dla dobra matzenstwa, ale
i dla dobra wspdlnego potomstwa obowigzane
sa wzgledem siebie do catkowitego dochowania
wierno$ci. Problematyka dotyczaca praw i obo-
wigzkéw matzenskich w dalszym ciggu stanowi
obiekt zywej dyskusji posréd kanonistow. Cho¢
omawiany katalog nie zostal zamkniety, zgodnie
z zatozeniami $§w. Augustyna do trzech podsta-
wowych doébr malzenskich, zaliczy¢ mozemy:
potomstwo, wierno$¢ i nierozerwalnos¢. Co wie-
cej, Kosciét Katolicki oprécz wskazanych warto-
$ci ktadzie dodatkowo nacisk na wzajemng mi-
to$¢ malzonkéw, czego wyrazem sa zatozenia
Soboru Watykanskiego II, zgodnie z ktérymi
dobro matzenstwa wprowadzono do powyzsze-
go katalogu.

Podobnie jak w przypadku stanowiska doktry-
ny prawniczej, w ujeciu duchowym wskazuje sie,
iz wierno$¢ oznacza wytaczenie oséb trzecich ze
sfery intymnej matzonkéw, przy czym dotyczy to
réwniez sytuacji, w ktorej jeden z malzonkow
upowaznia drugiego do naruszenia tego obo-
wigzku?9. Jak wskazuje pis$miennictwo katolickie,
juz na wspomnianym powyzej Soborze Waty-
kanskim Il zawezwano wiernych do wiernosci,
a co za tym idzie wytacznosci matzenskiej, po-
wotujac sie nie tylko na dobro i wiez malzon-
kéw, ale i réwniez majac na wzgledzie ochrone
wspolnych dziecisC.

Reasumujac, jak powszechnie wiadomo w pra-
wie kosScielnym nie istnieje zaden odpowiednik
instytucji rozwodu cywilnego, a na tamach Ko-
$ciota matzenstwo moze zostaé co najwyzej
uniewaznione, gdyz w ujeciu wyznaniowym jego
charakter jest nierozerwalny3!. Nalezy jednak
pamietaé, iz niezachowanie wiernosci samo
w sobie nie jest przestankg orzeczenia takiej
niewaznosci. Zgodnie bowiem z Kanonem 1101
§ 2 matzenstwo podlega uniewaznieniu jedynie,

29]. Borucki, Istotne obowiqzki matzeriskie w Swietle
przepiséw prawa kanonicznego i polskiego, ,Studia
Wtoctawskie” 2005, nr 8, s. 260.

30 R. Sztychmiler, Doktryna Soboru Watykariskiego II
o celach matzenstwa i jej recepcia w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z roku 1983, Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin 1993, s. 247.

31]. Borucki, op. cit., s. 252.
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gdy ,jedna ze stron albo obydwie pozytywnym
aktem woli wykluczytyby samo matzenstwo lub
jaki§ istotny element matzenstwa, albo jakis$
istotny przymiot”. Dodatkowo, strona powodo-
wa musi sporzadzi¢ skarge, ktéra pozwoli na
obalenie domniemania wazno$ci malzenstwa
i co za tym idzie przedstawi¢ dowody, ktére
pozwola na uznanie niewaznosci32. Jak wiadomo
w procesie kanonicznym dowodzenie jest bar-
dziej skomplikowane niz w przypadku cywil-
nych postepowan rozwodowych. W zwigzku
zZ powyzszym, zdrada moze stanowic¢ jeden
z czynniko6w majacych wptyw na rozstrzygniecie
w przedmiocie niewazno$ci matzenstwa, nie-
mniej jednak nie jest ona wystarczajaca prze-
stankg samoistng w tym zakresie. Dlatego nalezy
pamietac, iz przyczyny, ktore zainicjujg rozwaod
w postepowaniu cywilnym, nie zawsze beda
stanowity kanoniczng podstawe stwierdzenia
niewaznoS$ci. Kosciét stoi bowiem nieprzerwanie
na strazy nierozerwalno$ci zwigzkéw matzen-
skich i jest to z punku widzenia nauk teologicz-
nych warto$¢ nadrzednas33.

Podsumowanie

ierno$¢ jest zasadnicza sferg konsty-
tuujaca wspolnosc, jakg jest wiez
seksualna matzonkéw. Wigze sie ona
bowiem nie tylko z obowigzkiem powstrzymy-
wania sie od kontaktéw seksualnych z osobami
trzecimi, a wiec z zupelnym wylgczeniem ich
z matzenskiego pozycia, ale takze z obowigzkiem
ich utrzymywania w trakcie trwania zwigzku.
W istocie, to ona ksztattuje cato$¢, ktéra stanowi
wskazane przez ustawodawce pozycie seksualne
matzonkow. Co wiecej, w piSmiennictwie wska-
Zuje sie, iz jest ona pojeciem szerszym i rozcigga
sie rowniez na wzajemnga lojalno$¢ i duchowg
wspolnote przy jednoczesnym wykluczeniu oséb
trzecich.
Problematyka wierno$ci matzenskiej stanowi

32]. Krzywakowska, Skarga powodowa o niewaznosé
matzeristwa, wymogi materialne i formalne, ,Ko$ci6t
i Prawo” 2014, vol. 3(16), nr 2.

33 Czy zdrada moze prowadzi¢ do niewaznosci matzen-
stwa?
http://prawokanoniczne.org/czy-zdrada-moze-
prowadzic-do-niewaznosci-malzenstwa-cz-ii-477/
(online: 08.02.2019).
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w literaturze przedmiot licznych dyskusji. Jed-
noczesnie, na jej strazy stoja nie tylko przepisy
polskiego prawa rodzinnego, ktére peinia fun-
damentalna funkcje ochronng, ale réwniez prze-
pisy prawa kanonicznego, ktére stanowig swoi-
ste dopetnienie kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego. Z przyjetego przez Kosciét Katolicki ujecia
wspdlnoty zwigzku malzenskiego wyinterpre-
towaé bowiem mozemy obowiazek catkowitego
dochowania wzajemnej wiernosci.

Ustawodawca naktadajgc na matzonkéw obo-
wigzek dochowania wiernosci, jednocze$nie
zakazuje zdrady matzenskiej. Cho¢ nie jest ona
bezposrednio sankcjonowana, to niewatpliwie
niesie ze soba ryzyko rozktadu pozycia zwigzku,
co biorac pod uwage obowiazek jego trwatego
zachowania moze zainicjowa¢ w przysztosSci
postepowanie rozwodowe. Wéwczas zdradzany
matzonek korzysta z szeregu uprawnien w toku
sprawy rozwodowej. Niewierna strona w $wietle
przepiséw prawa cywilnego nigdy nie bedzie
powodem, a co za tym idzie w ocenie sgdu moze
zosta¢ uznana winng rozktadu pozycia. To z ko-
lei skutkuje orzeczeniem o winie i pocigga za
soba dolegliwe dla strony konsekwencje. Jedno-
cze$nie, nalezy pamieta¢, iz na gruncie Kodeksu
Prawa Kanonicznego nie istnieje zaden odpo-
wiednik znanej prawu S$wieckiemu instytucji
rozwodu, a matzenstwo ma charakter nieroze-
rwalny i moze zosta¢ jedynie uniewaznione.
Obowiazek wiernosci gasnie zatem dopiero
z chwilg uniewaznienia badZ ustania zwigzku
matzenskiego i samo ztozenie pozwu nie jest
rownoznaczne de lege lata z jego zniesieniem.
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DUTY OF MARITAL FIDELITY ACCORDING TO POLISH JUDICIAL SYSTEM AND
LEGAL CONSEQUENCES OF INFIDELITY

Summary

The purpose of this science paper is to explain duty of marital fidelity according to Family Law Code and Christian law. What is
more, it will describe infidelity as a one of the major causes of divorce and how it can impact the divorce process in the future.
In addition this article accurately shows why state of matrimony entails obligation of physical and emotional fidelity of the
spouses. It will also lists differences between Christian annulment and civil divorce which is caused by cheating.

Keywords: fidelity, infidelity, divorce, marriage, cheating.
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