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STATUS PRAWNY WSPOLNOTY MIESZKANIOWE]
I ORGANIZACJA ZARZADU NIERUCHOMOSCIA

WSPOLNA

Patrycja Prusiecka', Miroslaw Sadowski''

U Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Cywilnego, Handlowego

i Ubezpieczeniowego

T Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Administracyjnego

i Nauki o Administracji

Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie statusu prawnego wspdlnoty mieszkaniowej oraz réznych sposobow organizacji zarzqdu nieru-

chomosciq wspdlng, w szczegdlnosci zasad, na ktdrych powinno sie opierac wyznaczanie podmiotdow sprawujqcych zarzqd, usta-

lanie sposobu jego sprawowania oraz wyrdznianie czynnosci przekraczajgcych zwykty zarzqd. Praca bazuje na materiale nor-

matywnym oraz na dorobku doktryny prawniczej i orzecznictwa. Metoda badawcza opiera sie na krytycznej analizie lub syntezie

wiodgcych poglgddw oraz na dogmatycznoprawnej analizie przepisdw prawnych. Regulacja prawna wspdlnot mieszkaniowych

rodzi niejasnosci, ktére wymagajg ztozonych procesow interpretacyjnych oraz generujq réznorodnosc¢ poglgdow. Jednakze, moz-

liwe jest osiggniecie konsensusu co do statusu prawnego wspdlnoty mieszkaniowej, podstawowych sposobdw organizacji za-

rzqdu nieruchomosciq wspolnqg oraz zasadniczych kryteriow wyroznienia czynnosci przekraczajgcych zwykty zarzqd.

Stowa kluczowe: wspdlnota mieszkaniowa, zarzad nieruchomoscia wspdlng, czynnosci zwyktego zarzadu, czynnosci przekra-

czajace zwykty zarzad.

Wprowadzenie

W $wietle orzecznictwa, doktryny oraz na tle ob-
owigzujacych przepisow status prawny wspolnoty
mieszkaniowej pozostaje blizej niesprecyzowany.
Jest to instytucja powszechna, obecna w zyciu zna-
czace] czgsci obywateli, powstajaca co do zasady
z mocy prawa, z chwilg wyodrebnienia si¢ wlasnosci
pierwszego lokalu w nieruchomosci na rzecz kolej-
nego podmiotu. W przypadku budynkéw spotdziel-
czych wspolnota mieszkaniowa réwniez powstaje ex
lege, jednak dopiero w momencie przekazania ostat-
niego lokalu. Wyjatek od tej reguty stanowi sytuacja
opisana w art. 24' ust. 1 ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych!: wickszo$¢ wihascicieli lokali
w budynku lub budynkach potozonych w obrgbie da-
nej nieruchomos$ci moze podjg¢ uchwate, ze w za-
kresie ich praw i obowigzkéw oraz zarzadu nieru-
chomoscia wspodlng beda miaty zastosowanie prze-
pisy Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali?. Bez wzgledu na sposob jej powstania, fakt

! Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6idzielniach miesz-
kaniowych (tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 845 ze zm.),
dalej: u.s.m.

3

zawigzania si¢ wspolnoty mieszkaniowej ma klu-
czowe znaczenie. Od tego momentu kazdy wiasci-
ciel automatycznie staje si¢ bowiem cztonkiem
wspolnoty mieszkaniowej i bedzie nim tak dlugo, jak
bedzie pozostawat wlascicielem danego lokalu.
Mimo powszechnego i waznego spotecznie cha-
rakteru wspdlnot mieszkaniowych, obowigzujace
przepisy prawne rodza wiele trudno$ci w ich funk-
cjonowaniu. Niejasnosci wywotuje juz pytanie o or-
ganizacje zarzadu nieruchomoscig wspdlna, miano-
wicie: jakie podmioty sprawujg go bezposrednio
i w jakim zakresie? Niezaleznie od ich liczebnos$ci
wydaje si¢, ze sami wlasciciele lokali powinni by¢
zainteresowani poprawnym administrowaniem nale-
zacg do nich nieruchomoscia. W celu uniknigcia roz-
drobnienia i dezorganizacji indywidualnych dziatan,
osoby te z mocy prawa sa polaczone w jednej struk-
turze — wspolnocie mieszkaniowej, ktorej charakter
prawny nie zostat jednak sprecyzowany przez usta-
wodawce. Jesli wspolnote uznaé za osobe prawng

2 Ustawa z 24 czerwca 1994 r. o whasnoéci lokali (tekst
jednolity: Dz.U. 2019 poz. 737), dalej: WiLokU.
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Patrycja Prusiecka, Mirostaw Sadowski

lub utomna osobg prawna, to podmiotem sprawuja-
cym zarzad powinien by¢ jej organ (zgodnie z art. 38
kodeksu cywilnego® w zw. z art. 33! k.c.). W tym
$wietle powstaje pytanie, na jakich zasadach prawo
dopuszcza sprawowanie zarzadu nieruchomo$cia
wspolng takze przez podmioty, ktorych nie mozna
uzna¢ za organy jednostki organizacyjnej. Watpli-
wosci wigza si¢ takze z okre$leniem zakresu czyn-
nosci, do ktorych podejmowania podmioty zarza-
dzajace sa uprawnione. Istotng kwestig jest, jak sze-
roka majg one swobod¢ w podejmowaniu czynnos$ci
o szczegblnie daleko idacych skutkach dla wlasci-
cieli lokali (tj. przekraczajacych zwykty zarzad).

Wobec licznych watpliwo$ci praktycznych oraz
skomplikowanych rozwazan doktrynalnych, po-
trzebna jest proba bardziej syntetycznego i schema-
tycznego ujecia powyzszych zagadnien. W tym celu
nalezy najpierw dokona¢ przegladu najwazniejszych
koncepcji w przedmiocie statusu prawnego wspol-
noty mieszkaniowej i wybrac z nich jedna, uznang za
wiodacg. Nastgpnie mozna przejs¢ do poszukiwania
podstawowych zasad i zaleznosci, na ktorych opiera
si¢ zarzad nieruchomo$cia wspdlng zard6wno w zna-
czeniu podmiotowym, jak rowniez funkcjonalnym.
W pierwszym aspekcie nalezy przedstawi¢ w upo-
rzadkowanych relacjach rézne podmioty sprawujace
zarzad 1 sposoby ich wyboru. Dla jasnos$ci wywodu
zostang pomini¢te kwestie formy czynnosci praw-
nych oraz mozliwosci ich zaskarzania, wskazane zo-
stang natomiast cechy konstytutywne réznych spo-
soboéw sprawowania zarzadu oraz laczace je zalez-
nosci. W aspekcie funkcjonalnym, przeanalizowano
kwesti¢ podzialu czynnosci zarzadu na czynnoS$ci
zwyklego zarzadu i wykraczajace ponad ten zakres
oraz wskazano podstawowe trudnosci i kryteria
zwigzane z tym rozroéznieniem.

Status prawny wspoélnoty mieszkaniowej

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo s3 zgodne
— wspolnota definitywnie nie jest ani osobg prawna,
ani tym bardziej osobg fizyczng. Nalezy jednak zau-
wazy¢, ze wspolnota mieszkaniowa moze by¢ pod-
miotem praw i obowigzkow, czego przejawem jest
chociazby art. 22 WiLokU, ktory to artykut przed-
stawia katalog dziatan definiowanych jako czynno-
$ci przekraczajace zwyktly zarzad. Czy zatem mozna

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz.U. 2018 poz. 1025 ze zm.), dale;j: k.c.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2006 r.
(Sygn. akt IIT CZP 97/06).
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przyjac, ze wspodlnota mieszkaniowa stanowi jed-
nostke organizacyjng z art. 33! k.c. i posiada przy-
znang jej ustawowo zdolno§¢ prawng? W Uchwale
z dnia 24 listopada 2006 r. Sad Najwyzszy* stwier-
dzil, ze wspolnota mieszkaniowa moze nabywaé
prawa majatkowe tylko do majatku wspdlnego wta-
scicieli lokali i dokonal wyktadni przepisow art. 6
W1LokU w zwigzku z art. 33! k.c. dodanym przez
Ustawe z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw?.
Analizujac bowiem przepisy art. 6 WiLokU nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca nazywa wspolnote
mieszkaniowa tzw. ,,ogétem wiascicieli” i przypi-
suje jej szereg uprawnien. Co wazne, OW wlasnos¢
miesci si¢ w obrebie jednej, okreslonej nieruchomo-
$ci i w efekcie tworzy spojng jednostke, ktora moze
nabywac¢ prawa i zobowigzania, moze pozywac i by¢
pozywana. W szczeg6lnosci dwa ostatnie uprawnie-
nia sg przyczyna licznych spekulacji. W przypadku
wytoczenia powodztwa cztonka wspolnoty prze-
ciwko wspolnocie mieszkaniowej, mamy bowiem
do czynienia z pewnego rodzaju paradoksem. Powod
jest bowiem czescig jednostki, ktora pozywa. Wnosi
regularne optaty na rzecz wspdlnoty, ktéra w tym
przypadku wykorzystuje 6w $rodki pieni¢zne na
optacenie linii obrony prawnej. Ow cztonek wspol-
noty optaca tym samym nie tylko swojego prawnika,
ale takze — w cze¢$ci odpowiadajacej jego udziatom
— kancelari¢ bronigcg pozwang wspolnote. Wracajac
jednak do wczesniejszego pytania dotyczacego sta-
tusu prawnego — czy wspoélnote¢ mieszkaniowa
mozna uzna¢ za jednostke organizacyjna niebedaca
osobg prawng, ktoérej ustawa przyznaje zdolno$é
prawng?

Wypowiedzi doktryny prawa w przedmiocie po-
stawionego pytania na przestrzeni lat byly bardzo
zroznicowane. Czg$¢ prawnikow stata i dalej stoi na
stanowisku, ze sam art. 6 WiLokU nie stanowi pod-
stawy do uznania, ze wspdlnota mieszkaniowa moze
sta¢ si¢ podmiotem praw i obowigzkow. W efekcie
wyznawcy tego pogladu uznaja, ze podmiotem praw
i obowigzkdéw nabytych przez wspdlnote sa w istocie
wlasciciele lokali wchodzacych w sktad tej wspol-
noty. W orzecznictwie rowniez pojawialy si¢ od-
mienne poglady, raz uznajace, innym razem sprzeci-
wiajace sie koncepcji wspdlnoty jako jednostki or-
ganizacyjnej z art. 33! k.c. niebedacg osobg prawna,
ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng. W wyroku

5 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2003
poz. 408), dalej: u.z.k.c.
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z dnia 28 czerwca 2006 r. Sad Najwyzszy podjat
uchwate, ktorej teza brzmiata ,,[w]spélnota mieszka-
niowa moze nabywaé prawa majatkowe tylko do
majatku wspdlnego wiascicieli lokali”®. W uzasad-
nieniu Sad Najwyzszy uznal, ze w art. 6 WiLokU
brakuje precyzyjnego sformulowania, ze nabycie
praw oraz zacigganie zobowigzan przez wspolnote
jest dokonywane ,,we wlasnym imieniu”. Mozna za-
tem pokusic si¢ o twierdzenie, ze czynnosci te nie sa
dokonywane bezposrednio dla wspoélnoty, ale dla
ogo6tu wilascicieli lokali. Odmienne stanowisko zo-
stalo zaprezentowane w wyroku NSA z 16 wrze$nia
2010 r., w ktérym sad zauwazyl, ze wspdlnota
mieszkaniowa, nabywajac ushugi w ramach zarzadu
nieruchomoscia wspolna, dziala we wiasnym imie-
niu i na swojg rzecz — jako osoba ustawowa, w rozu-
mieniu art. 33! k.c., stanowigca jednostke organiza-
cyjng, odrebng od wiascicieli’. W uchwale tej zo-
stato jednoznacznie wskazane, ze wspolnota charak-
teryzuje si¢ trzema zasadniczymi cechami, tj. ma
ustawowo przyznang zdolno$¢ prawng, nie jest
osobg prawng oraz ma okreslong strukture organiza-
cyjna. Ponadto, Sad Najwyzszy porownal pozycje
prawng wspolnoty mieszkaniowej i jej cztonkéw do
pozycji spotki jawnej i jej wspoOlnikow, ktora to
spotka rowniez posiada okreslona podmiotowosé
prawng. Orzecznictwo i piSmiennictwo nie rozstrzy-
gaja jednak, czy podobnie jak w przypadku spotki
jawnej, w momencie likwidacji wspolnoty, jej czton-
kowie staja si¢ sukcesorami i przejmujg odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania wspdlnoty?®.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze
przepisy WiLokU s3a bardzo nieprecyzyjne i nie
tylko nie rozstrzygaja wprost, jaki jest status wspol-
noty mieszkaniowej jako podmiotu praw i obowiaz-
kow, ale takze nie definiuja sposobu ustania istnienia
wspolnoty mieszkaniowej. Zdaniem E. Bonczak-
Kucharczyk ,,[w]aznym skutkiem braku osobowosci
prawnej wspolnoty mieszkaniowej jest to, ze jako
podmiot gospodarczy nie moze ona upas¢, a wigc
w wyniku upadtosci nie mozna ograniczy¢ odpowie-
dzialno$ci wilascicieli lokali za zobowigzania wspol-
noty”. Autorka argumentuje swoje stanowisko po-
wolujac si¢ na art. 17 WiLokU, ktory stanowi, ze
wspolnota mieszkaniowa odpowiada za zobowiaza-
nia bez ograniczen, natomiast poszczegolni whasci-
ciele lokali ponosza odpowiedzialno$é ograniczong

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2006 ., 111
CZP 97/06.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16
wrze$nia 2010 r., I FSK 742/10.

8 K. Malinowska Wozniak, Cywilnoprawny status wspol-
noty mieszkaniowej, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 14.
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do swojego udzialu w nieruchomos$ci. Wyktadnia
art. 17 WiLokU moze prowadzi¢ do wniosku, ze
skoro odpowiedzialno$¢ wspolnoty mieszkaniowej
jest nieograniczona, to tym samym nieracjonalne jest
wykluczenie mozliwos$ci posiadania przez nig wita-
snego majatku. W takim przypadku pozycja wierzy-
ciela bylaby dalece niekomfortowa, gdyz nie miatby
on zadnej mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
egzekucji. Status wspolnoty mieszkaniowej nadal
budzi wiele kontrowersji, jednak znaczaca czgs$¢
orzecznictwa i1 doktryny reprezentuje poglad, ze
wspolnota mieszkaniowa jest utomng osobg prawna,
ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i ktora
moze nabywac prawa i obowiazki we wlasnym imie-
niu — pomimo braku tego zastrzezenia wprost
w przepisie art. 6 WiLokU.

Podmioty sprawujace zarzad i sposoby
sprawowania zarzadu nieruchomoscia
wspolna

Niejednokrotnie regulacje prawa powszechnie
obowigzujacego i inne ustalenia przyjete przez
wspolnoty mieszkaniowe nie daja pewnosci co do
tego, jaki podmiot i w jaki sposob sprawuje zarzad
nieruchomo$cia wspélng. W $wietle polskiego
prawa sprawowanie zarzadu dookresla si¢ w dwoch
aspektach: podmiotow, ktore go sprawuja i sposobu
jego sprawowania. Kazdy z tych aspektow moze by¢
uregulowany inng czynno$cia prawng. Rozpoczyna-
jac od kwestii podmiotow, ze statusu wspdlnoty jako
utomnej osoby prawnej wynikatoby, ze dziata ona
poprzez swoje organy. Jednak WiLokU dopuszcza
takze inne podmioty do sprawowania zarzadu, nie-
kwalifikowane jako organy jednostki organizacyj-
nej. Wszystkie podmioty zarzadcze moga by¢ umo-
cowane do sprawowania zarzadu na podstawie czte-
rech aktow: umowy, uchwaty wiascicieli lokali,
ustawy lub orzeczenia sadu. Ostatecznym zrodlem
uprawnien zarzadczych jest ustawa, ktora znajduje
zastosowanie w razie braku umowy lub uchwaly,
z tym zastrzezeniem, ze art. 20 WiLokU i tak odsyta
do podjecia uchwaty, zobowigzujac wtascicieli lo-
kali, ktorych jest wigcej niz siedem (liczac zaréwno
lokale wyodrebnione, jak i niewyodrebnione) do
podjecia uchwaty o wyborze zarzadu. Ponadto, w ra-
zie braku jakiegokolwiek innego kompetentnego

% E. Bonczak-Kucharczyk, Wiasnosé lokali i wspélnota
mieszkaniowa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012,
s. 192.
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Patrycja Prusiecka, Mirostaw Sadowski

podmiotu, ustawa uprawnia kazdego wiasciciela do
wystgpowania do sadu w obronie zagrozonych inte-
resOw wspolnoty!.

Wymienione wyzej akty moga wskazywac rozne
podmioty sprawujace zarzad. W drodze umowy po-
wotywany jest zarzadca, czyli osoba trzecia, fi-
zyczna lub prawna, odrebna wzgledem wspolnoty.
Umowa ta moze zosta¢ zawarta w czasie ustanawia-
nia odrgbnej wiasnos$ci pierwszego lokalu albo poz-
niej, migdzy zarzadca a tyloma wilascicielami, ilu
jest w momencie jej zawarcia. Wigze ona nastgpnie
kolejnych witascicieli nowo wyodrebnionych i wtor-
nie nabytych lokali. Tymczasem, w drodze uchwaty
wybierany jest zarzad — jedno lub wieloosobowy
— zlozony tylko z 0s6b fizycznych, stanowigcy organ
jednostki organizacyjnej i dzialajacy jako wspol-
nota. Réznica migdzy zarzadca a zarzadem ujawnia
si¢ najwidoczniej w sporze, co do umocowania za-
rzadcy do reprezentacji wspolnoty. Z jednej strony,
przyjmuje si¢ koncepcj¢ przedstawicielstwa, zgod-
nie z ktorg zarzadca, dziatajac jak pelnomocnik, wy-
maga osobnego, umownego umocowania do doko-
nywania czynnosci zarzadu. Z drugiej strony, odwo-
tujac si¢ do koncepcji organow, zaktada sig, ze w ra-
zie braku umownego umocowania zarzadcy, przy-
stuguje mu z ustawy uprawnienie do reprezentacji
w tym samym zakresie, co zarzadowi. Chociaz na-
lezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze drugie rozwigzanie moze
shuzy¢ bezpieczenstwu obrotu i tatwiejszemu funk-
cjonowaniu wspolnot, to w praktyce — ze wzglgdu na
rozbiezno$ci w doktrynie i orzecznictwie — nalezy
w imi¢ przewidywalnosci i okre§lonos$ci prawa po-
przesta¢ na pierwszej koncepcji, postulujgc jedynie
odpowiednie zmiany legislacyjne lub linie orzeczni-
cze utrwalajace drugi poglad.

Oprocz umowy lub uchwaty, podmioty sprawu-
jace zarzad wskazuje ustawa lub orzeczenie sadu.
We wspolnotach, w ktorych liczba lokali wyodreb-
nionych i niewyodrgbnionych nie jest wigksza niz
siedem, zarzad przekazany jest na podstawie art. 19
WiLokU bezposrednio wilascicielom lokali (zarzad
bezposredni), dla ktérych powolanie zarzadcy jest
indyferentne. W wigkszych wspolnotach wybdr pod-
miotu sprawujacego zarzad posredni w umowie lub

0R. Dziczek, Komentarz do art. 18 [w:] R. Dziczek, Wia-
snos¢ lokali. Komentarz, wzory pozwow i wnioskow sqdo-
wych, WK, 2016,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587519200/519153/dzi-
czek-roman-wlasnosc-lokali-komentarz-wzory-pozwow-
i-wnioskow-sadowych-wyd-vii?cm=URELATIONS, (do-
step: 12.04.2019).

"' M. Berek, Komentarz do art. 18 [w:] K. Osajda (red.),
Komentarz do ustawy o wilasnosci lokali, C.H. Beck, 2015,
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w uchwale jest obowiazkowy. Bezposrednios¢ za-
rzadu w wigkszych wspolnotach przejawia si¢ jedy-
nie w zobowigzaniu wiascicieli na mocy art. 27
W1LokU do wspotdziatania w zarzadzaniu poprzez
uczestnictwo w zebraniach wtascicieli i podejmowa-
nie uchwal. W drodze orzeczenia sadu, jezeli zarzad
nie zostat powotany lub pomimo powotania nie wy-
pelnia swoich obowiazkéw albo narusza zasady pra-
widtowej gospodarki, moze zosta¢ ustanowiony za-
rzadca przymusowy o statusie zblizonym do za-
rzadcy umownego.

Oprocz zarzadu lub zarzadcy moze we wspolno-
cie funkcjonowa¢ administrator, ktdry nie stanowi
jednak przewidzianego w ustawie podmiotu upraw-
nionego do sprawowania zarzadu. Administrator
dziala na podstawie innej umowy niz wskazana
w art. 18 ust. 1 WiLokU, tj. na podstawie umowy
cywilnoprawnej, najczg$ciej mieszanej, do ktorej
stosuje si¢ przepisy o umowie zlecenia. Umowe taka
zawiera wspolnota, dzialajac poprzez zarzad, lub za-
rzadca na podstawie odpowiedniego postanowienia
wigzacej go umowy albo na mocy zasad ogdlnych'!.
Nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ zawarcia umowy z ad-
ministratorem na ostatniej z wymienionych podstaw,
skoro bez upowaznienia wiascicieli lokali moga mu
zosta¢ powierzone tylko czynno$ci z zakresu zwy-
ktego zarzadu. Przekazanie mu do wykonania in-
nych czynnosci wymaga umocowania udzielonego
przez whascicieli lokali. Tym samym, administrator
pomaga w obstudze nieruchomos$ci wspdlnej, nie
zmienia podmiotu umocowanego do sprawowania
zarzadu i nie moze waznie dokonywaé czynnos$ci
prawnych z osobami trzecimi w imieniu wspdlnoty
bez odpowiedniego upowaznienia'?.

Wskazania podmiotéw sprawujacych zarzad
w powyzszych aktach nie nalezy myli¢ z okresle-
niem sposobu sprawowania zarzadu. Nawet, jezeli
obie kwestie mogg by¢ objete jednym dokumentem,
to sg uregulowane dwoma réznymi aktami: umowsg
taczaca wylacznie wiascicieli lokali co do zasad
sprawowania zarzadu oraz umowg taczaca wiasci-
cieli lokali z zarzadca co do powierzenia mu zarzadu
na tych zasadach. Podobnie jak wyzej, sposob za-
rzadu moze zosta¢ ustalony w: umowie, uchwale,

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documen-
tld=mjxw62zogi3damrsgiydemzoob-
gxalrugi2temrwg43g#tabs-metrical-info,

(dostep: 12.04.2019).

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 29 stycz-
nia 2014 r., I ACa 652/13, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 pazdziernika 2012 r., V CSK 459/11.
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orzeczeniu sadu lub ustawie. Umowa moze zostaé
zawarta przy ustanowieniu odrebnej wiasnosci
pierwszego lokalu lub pdzniej. Nietypowym rozwia-
zaniem ustawodawcy jest, ze umowa ta moze zostac¢
zmieniona w drodze uchwaty wiascicieli lokali przy-
jetej zwykla wiekszoscig glosow!3. Umowa moze
by¢ przez wszystkich wiascicieli lokali zmieniana,
rozwigzywana i zawierana wielokrotnie na zasadach
ogdlnych', ale ze wzgledu na jezykows wykladnie
art. 18 WiLokU z ostroznos$cia nalezy podejs¢ do
mozliwo$ci ustanowienia zasad zarzadu w drodze
uchwaly bez uprzedniego zawarcia umowy'> (nawet,
jesli taki poglad jest dominujacy w doktrynie). Bio-
rac pod uwage, ze co do zasady przepisy rozdziatu 4
ustawy WILokU sg dyspozytywne'®, wilasciciele
maja swobode w kontraktowym okresleniu zasad za-
rzadu. Nalezy zaakceptowaé, ze moga oni, nawet
w duzych wspoélnotach przyja¢ kodeksowe zasady
zarzadu matg wspolnota, czyli zarzad bezposredni'”.
W razie nicoperatywnos$ci takiego rozwigzania,
mozliwa bytaby jego zmiana poprzez ustanowienie
zarzadcy przymusowego, ktdrego zakres uprawnien
okresla sad w orzeczeniu. Jedynym wyjatkiem w po-
réwnaniu do katalogu podstaw okre$lenia 0séb spra-
wujacych zarzad jest mozliwo$¢ jednostronnego
ustalenia zasad zarzadu przez pierwotnego wiasci-
ciela nieruchomosci przy wyodrebnieniu lokalu dla
siebie. Sposob zarzadu okresla ostatecznie ustawa,
ktora znajduje zastosowanie w braku odmiennych
postanowien (art. 33 WiLokU).

W ramach jednej wspdlnoty mieszkaniowej
moga funkcjonowaé rézne podmioty zarzadzajace
i rdzne sposoby zarzadu zaréwno rownoczesnie, jak
i nastepczo. Nie jest to jednak sytuacja rownocze-
snego dziatania zarzadu lub zarzadcy wraz z admini-

13 A. Doliwa, Komentarz do art. 18 [w:] A. Doliwa, Ko-
mentarz do ustawy o wilasnosci lokali, C.H. Beck, 2015,
https:/sip.legalis.pl/document-view.seam?documen-
tld=mjxw62zogiydkmjrgm2dimroobqgxalrugi2temrwg43q
(dostep: 12.04.2019).

14 M. Berek..., op. cit.

15 Zob. E. Bonczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 18, 19,
20 i 33 [w:] E. Bonczak-Kucharczyk, Wiasnos¢ lokali
i wspolnota mieszkaniowa. Komentarz, WK, 2016,
https:/sip.lex.pl/#/commentary/587264098/495636/bon-
czak-kucharczyk-ewa-wlasnosc-lokali-i-wspolnota-
mieszkaniowa-komentarz-wyd-iii?cm=URELATIONS
(dostgp: 12.04.2019); Por. M. Berek..., op. cit.; Por.
M. Balwicka-Szczyrba, Komentarz do art. 18 [w:] M. Bal-
wicka-Szczyrba (red.), Zarzqd majqtkiem wspolnym. Ko-
mentarz, WK, 2016, https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587692482/489922/balwicka-szczyrba-malgorzata-
red-komentarz-do-niektorych-przepisow-ustawy-o-wla-
snosci-lokali-w...?cm=URELATIONS

stratorem. Przepisy WiLokU wyraznie nie wyklu-
czaja, a wrecz umozliwiajg, zgodnie z ich dyspozy-
tywnym charakterem, aby we wspolnocie jednocze-
$nie funkcjonowat zarzad i zarzadca'®. W takich
przypadkach umowa powinna precyzyjnie wskazy-
wac zakres uprawnien kazdego podmiotu. W prze-
ciwnym razie, w literaturze proponuje si¢ regule,
zgodnie z ktora obowiazki zarzadu wskazane w usta-
wie realizuje zarzadca, zarzad sprawuje nad nim
nadzor'?, a wiasciciele lokali kazdorazowo wskazuja
w uchwale, ktory podmiot jest uprawniony do pod-
jecia czynno$ci przekraczajacej zwykly zarzad.
W przypadku luk lub konfliktéw w zakresie upraw-
nien poszczegdlnych podmiotéw nie nalezy jednak
przyjmowac sztywnych regut i automatycznych roz-
strzygnie¢, lecz uznaé rozwigzanie zgodne z wyktad-
nig o§wiadczen woli dokonang na gruncie art. 65 k.c.
Sekwencja nastepujacych po sobie réznych sposo-
boéw zarzadu moze mie¢ miejsce w przypadku okre-
$lenia terminu koncowego zarzadu powierzonego,
po ktérym to terminie obowiazki zarzadcy przejmie
na przyktad ,dotychczasowy administrator” lub
,profesjonalny administrator”. Postanowienie takie
powinno by¢ odczytane jako wskazanie cechy, ktora
musi spetni¢ przyszty zarzadca, a wigc jako umowne
okreslenie sposobu zarzadu, a nie wybor sprawuja-
cego go podmiotu. Dla skutecznego wyboru takiego
podmiotu, konkretny administrator powinien ztozy¢
odpowiednie o§wiadczenie woli, dopuszczalne row-
niez w formie dorozumianej zgodnie z art. 60 k.c. Do
czasu wyboru zarzadcy, zarzad bezpos$redni spra-
wuja wlasciciele lokali (zar6wno w duzej, jak i malej
wspolnocie)?, o ile nie zostanie zastosowany art. 26
WiLokU lub 42 k.c.2!.

(dostep: 12.04.2019); Por. K. Bulinski, Komentarz do art.
18 [w:] H. Izdebski (red.), T. Baranski, Ustawa o wlasno-
sci lokali. Komentarz, WK, 2019, https://sip.lex.pl/#/com-
mentary/587780695/578135/izdebski-hubert-red-ustawa-
o-wlasnosci-lokali-komentarz?cm=URELATIONS
(dostep: 12.04.2019).

16 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia
2009 r., IT CSK 600/08.

17 M. Berek..., op. cit.

18 A. Doliwa..., op. cit.; Por. Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 pazdziernika 2012 r., V CSK 459/11.

19 Zob. E. Bonczak-Kucharczyk, Komentarz..., op. cit.

20 M. Berek..., op. cit.

21 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycz-
nia 2003 r., IV CKN 1765/00.
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Czynnosci przekraczajace zakres zwyklego
zarzadu

W praktyce zarzadzania nieruchomo$ciami
wspolnymi kolejna kontrowersyjna kwestia pozo-
staje kwalifikacja czynnosci podejmowanych w ra-
mach sprawowania zarzadu i okreslenie, ktore z nich
stanowig czynnos$ci zwyklego zarzadu, a ktore prze-
kraczajg 6w zakres, i tym samym wymagaja podje-
cia uchwaty wtascicieli. W przepisie art. 22 ust. 3
WiLokU ustawodawca wymienia przykltadowe
czynnosci, ktére przekraczaja zakres zwyklego za-
rzadu. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wspomniany ka-
talog ma charakter katalogu otwartego, tym samym
w praktyce pojawia si¢ szereg watpliwosci, czy dana
czynnos$¢ moze zosta¢ wykonana bez podejmowania
stosownej uchwaty. W celu zakwalifikowania danej
aktywnosci jako czynno$ci przekraczajacej badz
mieszczacej si¢ w zakresie zwyklego zarzadu, na-
lezy przyjrze¢ si¢ samemu pojeciu ,,zarzad zwykly”,
uzywanego nie tylko na gruncie WilLokU, ale takze
k.c. Z analizy przepiséw art. 199, 201 oraz 203 k.c.
wynika, ze jest to zarzad polegajacy na zwyklym
uzywaniu rzeczy, nie jest to natomiast rozporzadza-
nie rzecza. Brakuje jednakze konkretnej definicji,
ktéra jednoznacznie okreslataby, co kryje si¢ pod
tym pojeciem. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10
kwietnia 1991 r. zauwazyl, ze ,,zarzad obejmuje ca-
toksztatt czynnosci prawnych i faktycznych dotycza-
cych majatku wspolnego, w tym takze czynnosci,
ktérych trescig jest zard6wno zobowigzanie si¢ do
zbycia prawa majatkowego stanowigcego skladnik
majatku wspolnego, jak i przeniesienie tego prawa
na inng osobe”?2. W kolejnej uchwale natomiast za-
rzad majatkiem wspolnym zostal okreslony jako
,catoksztalt czynno$ci faktycznych i prawnych,
ktore dotyczg tego majatku bezposrednio lub posred-
nio przez osiggnicty skutek gospodarczy”?. Stano-
wiskiem najcze$ciej uznawanym w orzecznictwie
i doktrynie jest uznanie, ze zwykty zarzad obejmuje
zwykta eksploatacj¢ rzeczy i utrzymanie jej w stanie
niepogorszonym w ramach aktualnego jej przezna-
czenia. Oczywi$cie ocena charakteru czynnosci po-
winna by¢ dokonywana indywidualnie, w zalezno$ci
od konkretnego przypadku?*.

Katalog czynnos$ci zebranych w art. 22 ust. 3
WI1LokU jest bardzo réznorodny i zawiera zarowno
czynno$ci zwigzane ze wspolnym gospodarowaniem
nieruchomoscia, jak i z kwestiami finansowymi

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 1991 r.,
I CZP 76/90.

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1994 r., 111
CZP 182/93.
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wspolnoty. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa
pojecia czynnosci zwyklego zarzadu oraz czynnoS$ci
przekraczajace zwykly zarzad, jako ze nie sg zdefi-
niowane ustawowo, maja charakter wzgledny i ich
klasyfikacja jest $ci$le uzalezniona od konkretnych
okolicznosci. Kwestia, ktora nie budzi zadnych wat-
pliwosci jest uznanie czynnos$ci rozporzadzajacych,
a wigc takich, ktore skutkujg przeniesieniem lub ob-
cigzeniem wspolnego prawa wlasnosci, za czynnosci
przekraczajace zwykly zarzad. Ponadto, wérdd tych
czynno$ci powinny znalez¢é si¢ wszelkie dzialania
zobowigzujace, zobowigzujaco — rozporzadzajace
oraz czynnosci o wysokiej doniostosci, tzn. takie,
ktére moga naruszy¢ sfere interesow majatkowych
lub osobistych wiascicieli lokali w zakresie zblizo-
nym do czynno$ci rozporzadzajacych, np. obciaze-
nie nieruchomos$ci wspoélnej stuzebnoscig?. Oczy-
wiscie w przypadku sporu i watpliwosci, czy dana
czynnos$¢ zostata shusznie zakwalifikowana, roz-
strzygajace bedzie stanowisko sadu, ktore na wnio-
sek cztonka wspolnoty wyda stosowne orzeczenie.
Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze kla-
syfikacja czynnoS$ci jest kwestia wysoce problema-
tyczna, dlatego tez w celu uwzglednienia dodatko-
wych kryteriow niezbedne jest zwrocenie uwagi na
stanowisko orzecznictwa oraz doktryny.

Podsumowanie

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego,
w szczegolnosei ustawa WiLokU, sg nieprecyzyjne
i zawierajg wiele luk zardbwno w kwestii samego sta-
tusu prawnego wspolnoty mieszkaniowe;j, jak i orga-
nizacji zarzadu nieruchomos$cia wspélng. Z tych po-
wodow ich interpretacja w zakresie wskazanych za-
gadnien nadal budzi wiele kontrowersji. Ich stoso-
wanie wymaga zlozonego procesu wyktadni, sktada-
jacego sie nie tylko z fazy wyktadni jezykowej i sys-
temowej, ale rowniez funkcjonalnej i wyktadni
oswiadczen woli. Ponadto, niezbgdne jest analizo-
wanie licznych pogladow wyrazanych w doktrynie
1 orzecznictwie oraz rozstrzyganie wystgpujacych
w nich niezgodnosci.

Niemniej, widoczna jest coraz wigksza akcepta-
cja dla pewnych rezultatow wyktadni WiLokU. Ta
zgodno$¢ pozwala stworzy¢ podstawe do formuto-
wania uniwersalnych zasad organizacji zarzadu nie-
ruchomoscig wspolna. Po pierwsze, nalezy uzna¢, ze
wspolnota mieszkaniowa stanowi ulomng osobe

24 E. Bonczak-Kucharczyk, Komentarz.. ., op. cit., s. 448.
25 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika
2011 r., IT CSK 23/11.
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prawna, ktora posiada zdolno$¢ prawna i moze na-
bywaé prawa i obowigzki we wilasnym imieniu.
W konsekwencji, dziata przez swoje organy w spo-
sob przewidziany w WiLokU, w celu zarzadzania
nieruchomoscia wspo6lng wiascicieli wyodrebnio-
nych lokali. Po drugie, organizacja zarzadu tg nieru-
chomoscia moze by¢ uregulowana w czterech ak-
tach: umowie, uchwale, orzeczeniu sadu i ustawie,
ktore to akty wskazuja podmioty sprawujace zarzad
i zasady jego sprawowania. Po trzecie, procesy okre-
$lania tych dwoch aspektow organizacji zarzadu ta-
czy wiele podobienstw, chociaz zachodza tez mie-
dzy nimi pewne roznice. Po czwarte, dla administro-
wania jedna nieruchomos$cia wspolng moga zostac
przewidziane rézne sposoby zarzadu. Takie rozwig-
zanie wymaga precyzyjnego okreslenia kompetencji
podmiotéw zarzadzajacych oraz przyjecia odpo-
wiednich regut w razie luk lub konfliktoéw w zakresie
uprawnien tych podmiotow. Po piate, rozroznienie
czynnosci zwyklego zarzadu i przekraczajacych ten
zakres jest wzgledne 1 uzaleznione od okolicznosci
konkretnego przypadku. Jednakze do drugiej grupy
nalezy a priori zaliczy¢ czynnoS$ci rozporzadzajace
oraz dzialania zobowiazujace, zobowigzujgco-roz-
porzadzajace i inne o doniosto$ci tak wysokiej, jak
w przypadku aktéw rozporzadzajacych.
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Patrycja Prusiecka, Mirostaw Sadowski

LEGAL STATUS OF HOUSING COOPERATIVE AND THE ORGANISATION OF THE MANAGEMENT
OF A JOINT PROPERTY

Summary

The article aims to determine the legal status of housing cooperative and different ways of the organization of the management
of a joint property, in particular the principles under which governing persons should be appointed, the manner of the manage-
ment should be stated and the actions going beyond the ordinary management should be distinguished. The article is based on
the normative text, legal doctrine and judicature. The research method consists of critical analysis and/or synthesis of the lead-
ing opinions as well as of the interpretation of the statutory provisions. The regulations of housing cooperatives trigger many
ambiguities which require complicated interpretation and which generate various opinions. However, the consensus jest possi-
ble as to the legal status of housing cooperative, basic ways of organizing the management of a joint property and elementary
criteria of distinguishing actions going beyond the ordinary management.

Keywords: housing cooperative, management of a joint property, acts of the ordinary management, acts going beyond the
ordinary management.
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PROBLEMATYKA EXIT TAX

- WPROWADZENIE NOWEGO RODZA]JU
OPODATKOWANIA DOCHODOW

OD NIEZREALIZOWANYCH ZYSKOW

JAKO ELEMENT DALSZEJ] WALKI Z UNIKANIEM

OPODATKOWANIA

Marika Niezborala

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Finansowego

Streszczenie

Celem niniejszej publikacji jest analiza i ocena regulacji opodatkowania dochodu od niezrealizowanych zyskéw, ktdra obowig-

zuje w Polsce od 1 stycznia 2019 roku. Omawiane przepisy wprowadzono do porzgdku prawnego w duzym rezimie i pospiechu,
poprzez rozszerzenie zakresu unormowania na osoby fizyczne nieprowadzqgce dziatalnosci gospodarczej. W opracowaniu zba-

dano zasadnos¢ wprowadzenia exit tax, ktorego pierwotnym zamierzeniem byfo stworzenie kolejnego narzedzia do walki z uni-

kaniem opodatkowania. Poddano analizie przepisy unijne i linie orzeczniczg, by w nastepnym kroku poréwnac je do zakresu

konstrukcyjnego w polskiej ustawie. Efektem rozwazan jest ujawnienie wadliwosci legislacji exit tax w praktyce jej stosowania.

Przeprowadzona analiza pogfebita wqtpliwosci w zakresie zgodnosci z ustawq zasadniczq i przepisami unijnymi. Wykazano, ze

tak sformutowane zagadnienie winno byc doprecyzowane, aby exit tax stat sie skutecznym elementem walki z unikaniem opo-

datkowania.

Stowa kluczowe: podatek od wyjscia, opodatkowanie dochodu, niezrealizowany zysk, unikanie opodatkowania.

Wprowadzenie

Wraz z poczatkiem 2019 roku Ustawa z dnia 23
pazdziernika 2018 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw! wprowadzono do polskiego
porzadku prawnego nowa regulacje dotyczacg opo-
datkowania dochoddw z niezrealizowanych zyskow,
znang wczesniej w prawie migdzynarodowym pod
pojeciem exit tax?. Polski ustawodawca zdecydowat
si¢ na unormowanie podatku od wyjscia na skutek

1 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
72018 poz. 2193 z pdzn. zm.).

2 Tzw. podatek od wyjscia.

3 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 1.
ustanawiajgca przepisy majace na celu przeciwdziatanie
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implementacji  przepisow unijnych dyrektywy
ATAD (z ang. Anti-Tax Avoidence Directive)’.

Warto w tym miejscu wskazac, iz powyzszym
unormowaniem zobligowano panstwa czlonkowskie
do wdrozenia przedmiotowe;j instytucji opodatkowa-
nia w odniesieniu do podatku dochodowego od 0séb
prawnych. Jednakze, polski prawodawca starajac si¢
zabezpieczy¢ interesy panstwa rozszerzyt podmioto-
wo$¢ regulacji, wskazujac obowigzek podatkowy
réwniez dla osob fizycznych nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej. Stad regulacja ta znalazta
swoje miejsce zarowno w ustawie o podatku docho-
dowym od os6b prawnych*, jak i w ustawie o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych?®.

praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezpo-
$redni wptyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego
(Dz. Urz. UE L 193 2 19.07.2016, str. 1).

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. 1992 nr 21 poz. 86. z pdzn. zm.),
dalej: u.p.d.o.p lub ustawa o podatku dochodowym od
0sOb prawnych.

5 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350 z pdzn.
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O ile wprowadzenie do polskiego ustawodaw-
stwa exit tax dla 0séb prawnych jest wynikiem obo-
wigzujacego prawa unijnego i zawartych w nim na-
kazow, o tyle obowigzku tego nie miata Rzeczpospo-
lita Polska w zakresie 0sob fizycznych. Ze wzgledu
na pewng tozsamo$¢ uregulowania podatku w obu
ustawach, ponizsze rozwazania opiera¢ si¢ beda na
przedstawieniu problematyki tej normy w odniesie-
niu do oso6b fizycznych, zwlaszcza tych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej, ktora to norma
niejako jest nadregulacja przepisow unijnych. Uzy-
cie w tym miejscu wyrazenia problematyka wydaje
sie by¢ stuszne, z uwagi na pospiech ustawodawczy,
a tym samym brak udziatu spoleczenstwa i profilu
eksperckiego w normowaniu nowej instytucji®, co
pozwala na powziecie watpliwosci jakosciowych le-
gislacji podatkowej. Takie uksztattowanie stanu
prawnego spowodowane jest jednak determinacjg
prawodawczg, w szczegolnosci stuzaca zapobiega-
niu erozji podatkow’.

Implementacja przepisé6w unijnych
do polskiego porzadku prawnego

Pragnac poddac analizie i ocenie polska regula-
cj¢ exit tax, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé
na jej genezg i zakres unormowania na gruncie euro-
pejskim. Przyczyng wprowadzenia do obiegu praw-
nego tych unormowan jest w dalszym ciggu toczaca
si¢ walka z unikaniem opodatkowania, ktora zapo-
czatkowana zostata przez panstwa cztonkowskie Or-
ganizacji Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Kierunkiem zmian stuzacych przeciwdzia-
faniu zjawisku erozji podstawy opodatkowania
i przerzucania dochodu jest inicjatywa OECD.
Zwrocono uwagg, iz ,,bezposrednig przyczyng opra-
cowania strategii zwalczania negatywnych zjawisk
podatkowych byta tatwo$é, z jaka wielonarodowe
korporacje unikaly opodatkowania, wykorzystujac
procesy globalizacyjne oraz zachodzaca w ich ra-
mach integracje przedsigbiorstw™®. Opierajac si¢ na
tych propozycjach OECD stworzylo regulacje anty-
BEPS, ktore znalazty przetozenie na dyrektywe
Rady (UE) 2016/1164, regulujaca exit tax w prawie
unijnym. Nalezy w tym miejscu wyraznie wskazac,

zm.), dalej: u.p.d.o.f. lub ustawa o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych.

6 Exit tax — miedzy unijnymi wymogami a szkodliwg nadre-
gulacjq. Analiza Instytutu Staszica dotyczqca Projektu
Ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob praw-

nych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw z dnia 24.08.2018 r., Warszawa, paz-
dziernik 2018, http://instytutstaszica.org/wp-content/uplo-
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iz dyrektywa ATAD dotyczy spotek kapitatowych
i przedsicbiorcéw. W art. 5 ATAD ujawniono kilka
sytuacji, w ktorych nalezy opodatkowa¢ niezrealizo-
wane zyski kapitatlowe w wysokosci réznicy migdzy
warto$ciag rynkowa a wartoscig podatkowa przeno-
szonych aktywow, daja tym samym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej (UE) wytyczne,
bedace jednoczesnie minimum programowym do
wdrozenia do konkretnego porzadku prawnego oraz
pozostawiajac rezim prawny prawodawcy krajo-
wemu do skonstruowania regulacji.

Po pierwsze, dyrektywa ATAD przewiduje opo-
datkowanie exit tax w sytuacji, gdy aktywa przeno-
szone s3 z siedziby gtdéwnej do stalego zaktadu poto-
zonego w innym panstwie cztonkowskim badz
w panstwie trzecim i odwrotnie, czyli gdy aktywa
przenoszone sg ze statego zaktadu do siedziby glow-
nej albo do statego zaktadu polozonego w innym
panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim, co
skutkowac bedzie tym, Ze panstwo straci prawo opo-
datkowania tych aktywow, pomimo tego, ze bgda
one w dalszym ciggu wtasno$cig tego samego podat-
nika. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w ktorej
powstanie swoista fikcja prawna polegajaca wylacz-
nie na alokacji aktywow, gdzie zmiana zaistnieje na
gruncie ksiggowym oraz podatkowym.

Po drugie, opodatkowana bedzie sytuacja, gdy
podatnik przenosi swoja rezydencj¢ podatkowa do
innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trze-
ciego, a aktywa w dalszym ciagu pozostaja w da-
nym, pierwotnym panstwie czlonkowskim lub gdy
przenosi¢ on bedzie dziatalno$¢ gospodarcza statego
zaktadu do innego panstwa cztonkowskiego lub pan-
stwa trzeciego (art. 5 dyrektywy ATAD). Wystepu-
jacy w tej sytuacji transfer rezydencji podatkowe;j,
czy odpowiednio dla oséb prawnych i 0séb fizycz-
nych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza prze-
niesienie dziatalno$ci prowadzonej przez staty za-
ktad, bedzie skutkowaé tym, ze dzialalno$¢ gospo-
darcza bedzie prowadzona i dalej opodatkowana
w innym panstwie, podczas gdy rezydencja podat-
kowa tego podmiotu si¢ nie zmieni, a wigc dalej pod-
miot bedzie rezydentem tego panstwa. Innymi
stowy, opodatkowanie exit tax bgdzie mozliwe, gdy

ads/2018/10/Exit-tax-mi%C4%99dzy-unijnymi-wymo-
gami-a-szkodliw%C4%85-nadregulacj%C4%85.pdf (do-
step: 14.05.2019).

7 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD
2013, OECD Publishing,
http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf

(dostep: 11.05.2019).

8 D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2015, s. 246.
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przyktadowo podatnik przeniesie swoj staty zaktad
na terytorium innej jurysdykcji, bedac jednak w dal-
szym ciggu rezydentem podatkowym panstwa.

Unijna regulacja wprowadza réwniez dos¢
istotng zasad¢ odnoszaca si¢ do powinnosci dziata-
nia panstwa przejmujacego, bowiem winno ono
przyjmowac jako warto$¢ poczatkowa aktywow
warto$¢ ustalong przez panstwo wydania, warto$¢
tak ustalona nie odzwierciedlataby wartosci rynko-
wej. Jest to wyrazem wprowadzenia zasady step-up,
,czyll przyjecia wyzszej wartosci rynkowej zamiast
zazwyczaj akceptowanej dla przesunie¢ wewnetrz-
nych zasady kontynuacji wartos$ci ksiegowej, przy
czym podwyzszong warto$¢ przyjmuje si¢ ogolnie
dla celow podatkowych (np. celow amortyzacji po-
datkowej), a nie tylko dla celéw opodatkowania poz-
niejszych zyskow kapitalowych w panstwie przejeg-
cia™.

Ponadto, brak jest unormowan dotyczacych kon-
kretnych zasad opodatkowania, czy cho¢by mini-
malnej stawki podatkowej, ktora bytaby pewng
ochrong przeciwko unikaniu opodatkowania, co pra-
wodawca unijny pozostawia w kompetencji panstw
cztonkowskich!®. Preambula ATAD wskazuje jed-
nak na intencj¢ pozostawienia podatnikowi wyboru
pomiedzy zaptata podatku w terminie lub ewentu-
alng alternatywa roztozenia go na kilka lat, jednakze
nie naruszajac przy tym swobody przedsigbiorczosci
w odniesieniu do panstw cztonkowskich UE i Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego''. Formuta exit
tax funkcjonuje od lat w niektorych regulacjach
prawnych, stad nie stanowi ona novum mi¢dzynaro-
dowego, a ulepszanie jej konstrukcji nastepowato
poprzez sui generis orzecznictwa Trybunalu Spra-
wiedliwosci i1 doktryne.

Dyrektywa ATAD daje réwniez pewien obszar
swobody panstwom czlonkowskim w zakresie
udzielenia gwarancji zaptaty podatku i ewentual-
nego wytaczenia odroczenia opodatkowania, warun-
kujac to jednak przestanka braku sprzecznosci z in-
teresem ekonomicznym. Nie zostaty w niej jednak
zawarte postanowienia dotyczace korekty podstawy
opodatkowania exit tax czy faktycznie zrealizowanej

% J. Koronkiewicz, Aktywnosé¢ UE w odpowiedzi na projekt
BEPS, [w:] B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Mo-
rawski (red.), Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne
i informatyczne w prawie podatkowym. Poprawa efektyw-
nosci systemu podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa
2018,s.391n.

10 Wyrok TS z 29 listopada 2011 r., C-371/10, National
Grid Indus BV przeciwko Inspecteur van de Belasting-
dienst Rijnmond/kantoor Rotterdam, EU:C:2011:785, pkt
85-86.
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w pafistwie przyjecia straty podatkowej'?, co jest
wyrazem pozostawienia wyboru regulacji tej materii
przez panstwa cztlonkowskie w poszanowaniu do za-
sad nadrzednych UE.

Zakres exit tax na tle polskiej regulacji

Rozszerzenie regulacji unijnych w odnie-
sieniu do podmiotu opodatkowania

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej exit tax
obowiazuje jako regulacja w dwoch wersjach. Otoz,
pierwsza regulacj¢ zawarto w Rozdziale 5 a w art. 24
f—24 1u.p.d.o.p. Nie budzi ona zbytnich watpliwosci,
gdyz jest to wynik realizacji zasad opracowanych
przez panstwa czlonkowskie OECD dla administra-
cji podatkowych'®. Druga wersja objeta uregulowa-
niem zawarta jest w art. 30 da—30 di u.p.d.o.f. i uwy-
pukla ona pewne kontrowersje i trudnosci, ktorych
skutki interpretacyjne moga by¢ daleko idacg okazja
do swoistego obejscia prawa. Na tle polskiej regula-
cji zakres podmiotowy obejmuje wigc o0soby
prawne, ale tez osoby fizyczne, w tym nieprowa-
dzace dziatalno$ci gospodarcze;.

Odnoszac si¢ do interpelacji Marszatka Sejmu
w okresie opracowywania przepisow wprowadzaja-
cych podatek od wyjscia, Ministerstwo Finanséw
wskazato, ze zakres unormowania tym podatkiem
obejmuje, jak juz zostalo wskazane, obok o0sob
prawnych rowniez osoby fizyczne, a tym samym jest
odwzorowaniem idei majacej zastosowanie w 11
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym
miedzy innymi w Austrii, Francji, czy w Niem-
czech!*. Warto doda¢, ze poszerzenie zakresu pod-
miotowego w polskim porzadku prawnym jest nie-
zaleznym wyborem ustawodawcy, ktory zdecydo-
wal si¢ na wprowadzenie tego elementu w tym
ksztalcie, niejako poglebiajac walke z przeciwdzia-
taniem unikania opodatkowania'>.

Problematyka zakresu przedmiotowego

Nalezy wyr6zni¢ dwa rodzaje czynno$ci podle-
gajacych opodatkowaniu, jakimi sg przeniesienie

1 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016
r..., op. cit., motyw 10.

12 J. Koronkiewicz..., op. cit.,s. 1121in.

13 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting..., op.
cit.

14 http://orka2.sejm.gov.pl/IN-
T8.nsf/klucz/ATTB4ARHGD/%24FILE/i24057-02.pdf
(dostep: 14.05.2019).

15 J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniej-
szenie obcigzen podatkowych, C.H. Beck, Warszawa
2013.
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skfadnika majatku poza terytorium Polski oraz
zmiana rezydencji podatkowej. Jak wida¢ zakres
przedmiotowy stanowi juz bardziej skomplikowana
konstrukcje, bowiem zgodnie z art. 30 da ust. 2 pkt
1 u.p.d.o.f. opodatkowaniu podatkiem od dochodéw
z niezrealizowanych zyskoéw podlega przeniesienie
sktadnika majatku poza terytorium RP, jednakze wy-
facznie wowczas, gdy poprzez ten transfer Rzeczpo-
spolita Polska utraci catkowicie lub chocby czg-
sciowo prawo do opodatkowania ewentualnych do-
chodow ze zbycia tego sktadnika majatku, przy
czym sktadnik ten nie zmienia podmiotu.

W mysl art. 30 da ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.f., w przy-
padku os6b fizycznych niezwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej za sktadnik majatku
nalezy rozumie¢ ogot praw i obowigzkéw w spotce
niebgdacej osobg prawna, udzialy w spolce, akcje
i inne papiery wartosciowe, pochodne instrumenty
finansowe oraz tytuly uczestnictwa w funduszach
kapitatowych, zwane dalej ,,majatkiem osobistym”,
jezeli podatnik ma miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez tacznie co naj-
mniej pig¢ lat w dziesigcioletnim okresie poprzedza-
jacym dzien zmiany rezydencji podatkowej. Taka re-
gulacja ma z pewnos$cig na celu wyeliminowanie
sztucznego transferu majatku (réwniez ze wzgledu
na kryterium czasowe), ktory moglby zagrozi¢ utrata
opodatkowania tej czynnosci, co przed regulacja
byto zjawiskiem do$¢ powszechnym.

Drugim rodzajem czynnos$ci podlegajacym opo-
datkowaniu bedzie wskazana w art. 30 da ust. 2 pkt
2 u.p.d.o.f. zmiana rezydencji podatkowej przez po-
datnika podlegajacego w Rzeczypospolitej Polskiej
nieograniczonemu podatkowemu,
w wyniku ktérej Rzeczpospolita Polska w catosci
albo w czgéci traci prawo do opodatkowania docho-

obowigzkowi

dow ze zbycia sktadnika majatku bedacego wiasno-
Scig tego podatnika, w zwigzku z przeniesieniem
jego miejsca zamieszkania do innego panstwa. Zwy-
kle ograniczony i nieograniczony obowiazek podat-
kowy nalezy rozpatrywac przez wzglad na jurysdyk-
cje podatkowg poprzez atrybut suwerennos$ci teryto-
rialnej'®. Podatnik bedacy osoba fizyczng podlega
opodatkowaniu na terenie panstwa jurysdykcji,

16 A. Biegalski, Czes¢ 1. Wprowadzenie do problematyki
migdzynarodowego podwojnego opodatkowania — zagad-
nienia teoretyczne, [w:] B. Brzezinski (red.), Model Kon-
wencji OECD. Komentarz, Oficyna Prawa Polskiego,
Warszawa 2010, s. 38.

17 Zgodnie z art. 3 ust. 1a u.p.d.o.f.: za osobe majgcg miej-
sce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza si¢ osobe fizyczna, ktéra: 1) posiada na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej centrum interesow osobistych
lub gospodarczych (o$rodek intereséw zyciowych) lub 2)
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w ktorej ma state miejsce zamieszkania!”. Podatnik
taki zgodnie z og6lng zasada jest rezydentem tego
panstwa, a co za tym idzie, ma nieograniczony obo-
wigzek podatkowy w Polsce!8. W tym miejscu na-
lezy odwotaé si¢ do pojecia rezydencji podatkowej,
ktére wedtug klasycznej definicji zawartej w Modelu

Konwencji OECD wskazuje, ze rezydentem podat-

kowym jest:

1) osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ w umawiajacym si¢ panstwie, ktora
zgodnie z prawem tego panstwa podlega tam
opodatkowaniu, z uwagi na:

a) jej miejsce zamieszkania,

b) miejsce statego pobytu,

c¢) siedzibe zarzadu, lub

d) inne kryterium o podobnym charakterze'°.

Jak widaé¢, inne kryterium o podobnym charakterze

wymienione powyzej stanowi¢ bedzie katalog

otwarty, ktory daje swoista wyzszo§¢é organom po-
datkowym nad podatnikiem, gdyz omawiana tutaj
nowa instytucja opodatkowania dochodow z niezre-
alizowanych zyskow bedzie mogta objaé swym za-
kresem rowniez dzialania pozaustawowe. Okresle-
nie rezydencji podatkowej jest istotnym elementem,
ktérego utozsamienie pozwala sprawdzi¢ dalej, czy
dany podmiot podlega opodatkowaniu w tym pan-
stwie tylko w zakresie dochodu osigganego ze zrodet
znajdujacych si¢ w tym panstwie lub z tytulu ma-
jatku potozonego w tym panstwie, albowiem wedtug
zasad ogolnych podatek taki ptacony jest u zrodta.

Wynika to z ograniczonego obowiazku opodatkowa-

nia w panstwie zrddta.

Oceniajac polska regulacje przed wprowadze-
niem do porzadku prawnego exit tax podkreslenia
wymaga, iz podatnicy nie musieli wlasciwie pode;j-
mowa¢ zadnych specjalnych dziatan, tym bardziej
nielegalnych i niosgcych duze ryzyko, ktore przykta-
dowo polegatoby na ukryciu dochodu w panstwie
obcym i dokonywaniu planowania podatkowego,
ktére mozna bylo wykorzysta¢ w catym swoim po-
tencjale?. Dziatanie takie byly pewng permanentno-
$cia, a przepisy krajowe i unijne nie ograniczaty pro-
cesow swobody przeptywu 0sob czy kapitatu.

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej diuzej
niz 183 dni w roku podatkowym.

18 Szerzej: Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 30 maja 2017, VIII SA/Wa
128/17, LEX nr 2314575 (dostep: 20.05.2019).

19 Model Konwencji OECD, art. 4.

20 W. Morawski, BEPS — idea, realizacja, kontrowersje,
[w:] B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski
(red.), Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne i infor-
matyczne w prawie podatkowym. Poprawa efektywnosci
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Analizujac kolejno zakres opodatkowania exit
tax, zgodnie z zawartym uregulowaniem w art. 30 da
ust. 4 u.p.d.o.f., przeniesienie sktadnika majatku
poza terytorium RP obejmuje w szczegodlnosci sytu-
acje, w ktorej:

1) podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, przenosi
do swojego zagranicznego zaktadu sktadnik ma-
jatku dotychczas zwigzany z dziatalnoscig go-
spodarcza prowadzong na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

2) podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 a, prze-
nosi do panstwa swojej rezydencji podatkowej
lub do innego niz Rzeczpospolita Polska pan-
stwa, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ gospodar-
czg poprzez zagraniczny zaktad, sktadnik ma-
jatku dotychczas zwigzany z dziatalnoscia go-
spodarcza prowadzong na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez zagraniczny zaktad;

3) podatnik, o ktébrym mowa w art. 3 ust. 2 a, prze-
nosi do innego panstwa catos¢ albo cz¢s$¢ dziatal-
nos$ci gospodarczej prowadzonej dotychczas po-
przez potozony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zagraniczny zaktad.

Nalezy wskazaé, ze powyzszy przepis wskazuje
czynno$ci podlegajace opodatkowaniu, jednakze
mamy tutaj do czynienia z katalogiem otwartym.
Ustawodawca uzyl bowiem  sformutowania
,»W szczegolnosci”, ktore daje pewng elastycznosé
umozliwiajaca poszerzenie kregu podatnikow exit
tax, co moze rzutowac na podejscie podatnikow do
kwestii optymalizacyjnych?!. W ocenie autorki po-
zostawienie katalogu otwartego z jednej strony sta-
nowi celowy zabieg legislacyjny, ktory pozwala¢ ma
na opodatkowanie pozaustawowo, minimalizujac
tym samym unikni¢cie opodatkowania i narazenie
panstwa na erozj¢ bazy podatkowej. Z drugiej zas
strony taka forma regulacji powodowaé bedzie
pewne poczucie destabilizacji i ograniczenie zaufa-
nia spoteczenstwa do panstwa. Wspomnie¢ trzeba
réwniez o podejséciu do instytucji moralno$ci i men-
talnosci podatkowej, ktora w ostatnich latach ksztat-
towana jest, wydawac by si¢ moglo, poprzez zawzig-
to$¢ ustawodawcza stuzaca walce z unikaniem opo-
datkowania i1 procesem uszczelniania podatkéw
w Polsce??.

Oczywiste wydaje si¢, ze pojawiajace si¢ w re-
gulacji exit tax pojecie zaktadu, bedzie dotyczyto
0s6b prawnych oraz oséb fizycznych prowadzacych

systemu podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 18.

21 J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody. Raje Podat-
kowe. Zwalczanie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2011, s. 59.
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dziatalno$¢ gospodarcza, gdzie pojgcia siedziby i za-
ktadu stanowig kryterium podstawowe. Podmiotom
nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej a prze-
noszacym sktadniki majatkowe na terytorium innej
jurysdykcji podatkowej, bedzie przypisane kryte-
rium rezydencji podatkowej, ktora bedzie stanowita
czotowg przestanke weryfikujaca mozliwos¢ objecia
exit tax. Nie wyklucza to natomiast kryterium rezy-
dencji podatkowej dla 0sob prawnych i 0sob fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, albo-
wiem jest ona istotna dla podlegania opodatkowaniu
exit tax w takim samym stopniu, jak siedziba, czy za-
graniczny zaklad. Niestety, przepisy dotyczace eli-
minacji podwojnego opodatkowania przyczynity sie
do powstania wielu luk prawnych, co dato mozli-
wo$¢ podmiotom do legalnego obnizania opodatko-
wania 1 coraz bardziej agresywnego planowania po-
datkowego, wrecz unikania opodatkowania, nie ma-
jac efektywnych narzedzi do walki z tym procede-
rem. Przyja¢ wigc nalezy, ze regulacja w polskim po-
rzadku prawnym podatku od wyjscia stanowi ele-
ment walki z unikaniem opodatkowania i ma pomoc
w zatrzymaniu aktywow i sktadnikdw majatku po-
datnikéw na terenie RP, co w konsekwencji dopro-
wadzi¢ ma nie tyle do wzrostu wptywéw podatko-
wych, lecz do zmniejszenia erozji podatkéw. Dodac
nalezy, iz w zakresie migdzynarodowego prawa po-
datkowego wzorzec stosowania przepisow w przy-
padku unikania podwojnego opodatkowania stanowi
Komentarz do Modelu Konwencji w sprawie po-
datku od dochodu i majatku OECD?, Literatura ta
zawiera objasnienie pojecia stalego zaktadu, ktore
jest szeroko analizowane od kilku lat (tozsame w za-
kresie kryterium z pojeciem zagranicznego zaktadu),
co musi zosta¢ odseparowane od siatki poje¢ zwia-
zanych z siedzibg przedsi¢gbiorcy. W mysl art. 5 Mo-
delu Konwencji OECD, procz oczywistych twier-
dzen wskazujacych, ze jest to placowka gospodar-
cza, poprzez ktdra prowadzona jest catkowicie lub
cze$ciowo dziatalno$¢ przedsigbiorstwa oraz poza
okresleniami logicznymi, nalezalo w ustawie zdefi-
niowa¢ pojecie odnoszac je do exit tax. Transfer
sktadnikéw majatku na terytorium innego panstwa,
w ktorym znajduje si¢ zagraniczny zaklad, bedzie
wigc dawat mozliwo$¢ opodatkowania podatkiem od
wyjscia, co rowniez daje uzasadnienie do poshuzenia
si¢ przez polskiego ustawodawce wyktadnig rozsze-
rzajaca.

22 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podat-
kowe, LexisNexis, Warszawa, 7, 2013, s. 269.

23 B. Brzezinski (red.), Model Konwencji OECD. Komen-
tarz, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2010.
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Pozostale elementy konstrukcji
prawnopodatkowej

Analizujac dalsze sktadniki konstrukcji prawne;j
podatku od wyjscia, zgodnie z brzmieniem art. 30 da
ust. 12 u.p.d.o.f., podstawg opodatkowania tym po-
datkiem jest suma dochodéw z niezrealizowanych
zyskow ustalonych dla poszczegoélnych sktadnikow
majatku. Wskaza¢ jednak nalezy, ze podatkiem tym
objete sa wlasciwie duze podmioty, ktorych
ucieczka poprzez transfer bylaby odczuwalna dla
panstwa. Exit tax, wedlug krajowej normy zawartej
w art. 30 db u.p.d.o.f. nie stosuje si¢, jezeli taczna
warto$¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw ma-
jatku (w tym faczna obojga malzonkéw) nie przekra-
cza kwoty 4 mln zl.

Znajac podstawe opodatkowania mozna wresz-
cie ustali¢ stawke, ktora wystepuje w dwojakiej po-
staci. Podatek bedzie stanowil odpowiednio 19%
w przypadku ustalania warto$ci podatkowej sktad-
nika majatku i 3%, gdy nie ustalono wartosci podat-
kowej sktadnika majatku, za§ zgodnie z zawarta
w ust. 7 u.p.d.o.p. regulacja, dochdd z niezrealizo-
wanych zyskow stanowi nadwyzka warto$ci rynko-
wej nad warto$cig podatkowa, ustalanej na dzien
transferu lub przeddzien zmiany rezydencji podatko-
wej.

Przepis art. 30 da u.p.d.o.f. okresla rowniez
w ust. 13 kryterium odliczenia dochodu tak, aby nie
spowodowato to podwojnego opodatkowania.
W przypadku przeniesienia sktadnikow majatku lub
aktywow poza terytorium RP, a takze realizujac
przestanki ustawowe, w tym przekraczajac kwote do
wylaczenia z opodatkowania exit tax, nalezy spetnic
wymogi ewidencyjne i dalej uisci¢ kwote podatku
naleznego. Wyeliminowane zostaly réwniez ewen-
tualne agresywne dziatania podatnikow z proba
przeniesienia sktadnikéw majatku/aktywow w kilku
transzach. Przepisy wyraznie wskazuja, ze w proce-
sie tym chodzi o sum¢ dochodow, a wigc obowiazek
podatkowy wystapi w kazdym przypadku, gdy wy-
stapi nadwyzka kwoty 4 min zt.

Kolejne uregulowania exit tax przewiduja wyla-
czenia temporalne, zwolnienia z opodatkowania,

24 Nowak-Piechota A., Exit tax: opodatkowanie dochodéw
z niezrealizowanych zyskow w praktyce, komentarz prak-
tyczny, Lex,

https://sip.lex.pl/get/publica-
tion/pdf/pp/pdf/2019/01/pp_2019 01 034.pdf

(dostep: 23.05.2019).

25 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 326/49), dalej: TFUE.
26 J. Ky¢, B. Nawrot, Podatek od niezrealizowanych zy-
skow 0sob fizycznych w swietle zgodnosci z prawem Unii
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a takze kwestie odroczenia ptatnosci podatku i pod-
jecie dziatan w przypadku wystapienia ryzyka nieza-
ptacenia podatku. Regulacja ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych przewiduje rowniez
instytucje ubiegania si¢ o zwrot podatku. ,,Dotyczy
to dwoch sytuacji. Po pierwsze, zwrotnego przenie-
sienia na terytorium RP danego sktadnika majatku
lub po drugie, ustanowienia rezydencji podatkowej
w RP w terminie 5-letnim. Analogicznej regulacji
nie przewiduja przepisy ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob prawnych”?,

Wadliwos¢ legislacji exit tax w praktyce
stosowania

»W celu zapewnienia prawidlowo funkcjonuja-
cego rynku wewnetrznego konieczne jest miedzy in-
nymi, aby panstwa czlonkowskie wywiazywaty si¢
ze swoich zobowigzan w ramach przeciwdziatania
erozji bazy podatkowej oraz przenoszenia zyskow
wygenerowanych na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkow-
skiego. Jednakze rozszerzenie obowigzku podatko-
wego w zakresie opodatkowania tzw. niezrealizowa-
nych zyskéw na osoby fizyczne, przy jednoczesnym
zachowaniu przymusu natychmiastowej zaptaty po-
datku, stanowi¢ moze naruszenie podstawowych
swobod gwarantowanych przez Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej®, tj. swobody przeptywu
0sob i kapitatu (art. 63 ust. 1 TFUE), a takze bedacej
ich pogtebieniem — swobody przedsigbiorczosci (art.
49 TFUE)?®. Taka konstrukcja przejawia si¢ row-
niez w tym, ze pojawiajg si¢ watpliwosci w zakresie
przynalezno$ci panstwowej?’. Nalezy w tym miejscu
odwota¢ si¢ do kolejnego wytyku ustawowego, kto-
rego praktyka stosowania pokazuje jasno zaburzenie
w odniesieniu do regulacji europejskich. Mowa tutaj
o zasadzie niedyskryminacji, ktéra wyraznie przewi-
duje wymogi réwnego traktowania podatnikow,
a ktora pokazuje niejednolito$¢ w systemie podatko-
wym. Watpliwos$ci
TSUE, w ktorych to wyrokach exit tax dotyczacych

ugruntowato orzecznictwo

innych porzadkoéw prawnych wskazywat na ograni-
czanie przedmiotowych swob6d?.

Europejskiej i Konstytucjq RP, ,,Doradztwo Prawne i Po-
datkowe RB Biuletyn” 2019, nr 1(6), s. 37-45.

27 Ibidem, s. 37-45.

28 Szerzej: Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 roku
(sprawa C-581/17), Wyrok TSUE z 12 lipca 2012 r., Ko-
misja Europejska przeciwko Krolestwu Hiszpanii (C-
269/09), Wyrok TSUE z 14 wrze$nia 2017 r., Trustees of
the P Panayi Accumulation & Maintenance Settlements
przeciwko Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs (C-646/15).
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Dalej, zasadnym jest wskazanie watpliwosci
w zakresie podatku od wyjscia na tle Konstytucji
RP?, mianowicie wprowadzenie odroczenia bezpo-
$redniego podatku, co dawatoby mozliwo$¢ powsta-
nia obowiazku podatkowego w momencie faktycz-
nego, czyli rzeczywistego zbycia sktadnikow ma-
jatku®. Ponadto, odnoszac sie do wcze$niejszych
wskazan 1 stosowania wykladni rozszerzajacej, za-
stosowanie w ustawie zwrotdw ,,w szczegolnosci”,
wskazuje niepotrzebnie na obowiazek in dubio pro
fisco, co nalezy uznaé za niezgodne z art. 2
w zwigzku z art. 217 Konstytucji RP. Ustawodawca
nie powinien pozostawia¢ organom swobody dziata-
nia.

,,Dyskryminacja podatkowa w takim ujeciu sta-
nowitaby takze naruszenie postanowien konstytu-
cyjnych ustanawiajacych zasad¢ powszechnos$ci
opodatkowania. Osoby fizyczne przenoszace miej-
sce zamieszkania poza terytorium RP ponosityby
wickszy cigzar podatkowy niz osoby zmieniajace
miejsce zamieszkania na tym terytorium. Roznigce
si¢ od siebie opodatkowanie oséb fizycznych ze
wzgledu na miejsce ich zamieszkania lub na miejsce
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej”™!
sta¢ w sprzecznosci z zasada powszechnosci opodat-
kowania, w nawigzaniu do art. 84 Konstytucji RP.
Dalej, mozna przywotaé art. 32 Konstytucji RP,
gdzie zakaz dyskryminacji i rownos$¢ obywateli wo-
bec prawa w odniesieniu do regulacji exit tax jawi
si¢ jako watpliwy.

Ponadto, wskazujac nieco konkretniej na naru-

moze

szenia zasad konstytucyjnych nalezy wyr6zni¢ sytu-
acje, w ktorej nastepuje swoista fikcja dochodowa,
poprzez zbycie aktywow w okresie pozniejszym (lub
w ogole), podczas gdy od razu nastapi obowigzek
podatkowy. Mamy tutaj do czynienia z brakiem
pewnosci, czy zbycie takie w ogdle nastapi, zatem
nalezy t¢ sytuacj¢ rozpatrywac przez pryzmat art. 52
ust. 2 Konstytucji RP, ktory co do zasady gwarantuje
swobode¢ opuszczania terytorium RP. Niestety za-
sada ta pozostaje mocno ograniczona, ze wzgledu na
koniecznos$¢ uzaleznienia zaptaty podatku od fikcyj-
nego dochodu, podczas gdy podatnik nieposiadajacy
rezerwuaru finansowego be¢dzie zmuszony do zbycia
cze$ci majatku na poczet optacenia podatku. Wi-
doczne w ten sposob staje si¢ naruszenie zasady wol-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz.U. 2 199 7 r. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

30 A. Nowak-Piechota, Podatek od wyjscia — analiza
i ocena regulacji, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 1, s. 39.
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nosci opuszczania panstwa tym bardziej, jezeli ogra-
niczenie to bedzie dotyczylo przeniesienia do innego
panstwa cztonkowskiego.

Oceniajagc wadliwos¢ exit tax nie sposob pomi-
na¢ watpliwych czynnos$ci od samego procesu legi-
slacyjnego rozpoczynajac, albowiem wskazania wy-
maga fakt, ze vacatio legis bylo absolutnie niewy-
starczajace, tym bardziej, ze instytucja podatku od
wyjsécia nigdy wczesniej nie byla w polskim po-
rzadku prawnym regulowana. Zbyt krotki okres nie
pozwolil na doglebng analizg i nalezyte przygotowa-
nie si¢ podatnikéw do nowej instytucji. Tak surowa
oceng sytuacji nalezy poprze¢ i uzna¢ za w petni uza-
sadniona, gdyz ustawodawca krajowy zdecydowat
si¢ na wprowadzenie exit tax wraz z poczatkiem roku
2019, pomimo ze RP miata jeszcze rok na imple-
mentacj¢ przedmiotowych przepisow.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze pomimo wejscia
w zycie regulacji exit tax nie zostaty do tej pory wy-
dane objasnienia Ministerstwa Finansow w zakresie
glebszego zrozumienia ich stosowania. Z uwagi na
fakt, ze sa to nowe przepisy w naszym porzadku
prawnym, takie objasnienia bylyby wskazane, zwa-
zywszy na zaobserwowane watpliwosci jeszcze
w procesie legislacyjnym, czego dowodem s3
chocéby liczne interpelacje i pytania wnoszone przez
parlamentarzystow. W tym miejscu wskazac nalezy,
iz na etapie konstruowania przepisdw pojawito si¢
wiele zastrzezen, jakoby normy krajowe mogly na-
rusza¢ przepisy dyrektywy ATA. W temacie tym
wypowiedziatl si¢ Adam Marianski, bedacy prze-
wodniczacym Krajowej Rady Doradcow Podatko-
wych wskazujac, ze Rada skierowata do Komisji Eu-
ropejskiej skarge, okreslajac w niej, ktore przepisy
prawa wspolnotowego zostaly w opinii ekspertow
naruszone w krajowym porzadku prawnym i zawie-
rajg wylacznie minimalny poziom ochrony.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsza analize, nalezy wyraznie
zaznaczyC, ze efektywno$¢ przepisow mogtaby by¢
wicksza wowczas, gdyby udato si¢ realnie zniechg-
ci¢ podatnikéw do przenoszenia sktadnikéw ma-
jatku/aktywow, czy sztucznej zmiany rezydencji po-
datkowej. W celu osiagnigcia zamierzonego rezul-
tatu, nalezatoby nie tyle uzupetni¢ przepisy doty-
czace opodatkowania exit tax w Polsce, co je zmo-
dyfikowac lub przeksztatci¢ w taki sposob, azeby

31]. Ky¢, B. Nawrot..., op. cit., . 37-45.
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Marika Niezborata

unikng¢ watpliwosci dotyczacych ich zgodnosci
z Konstytucja RP i naczelnymi zasadami traktato-
wymi UE. W obecnym brzmieniu regulacje te wy-
daja si¢ budzi¢ zbyt wiele watpliwosci, by realnie
spetnia¢ zatozong przez ustawodawce role. Zasadne
wydaje si¢ sformulowanie, ze stanowig one wylacz-
nie funkcj¢ odstraszajaca, co w istocie moze natrafi¢
na ogromny opoér spoteczny. Mozna w tym miejscu
wygtlosi¢ do§¢ $miaty poglad, ze poglebiajaca si¢
nieufno$¢ podatnika do organdéw publicznych spo-
wodowa¢ moze w efekcie bledny wydzwigk, a za-
miast walki z unikaniem opodatkowania i przeciw-
dzialaniu jego erozji, moze dojs¢ do sytuacji, w kto-
rej walka toczy¢ sie bedzie wytacznie pomiedzy pan-
stwem i podatnikami.

Bibliografia

Biegalski A., Czes¢ 1. Wprowadzenie do problematyki
migdzynarodowego podwdjnego opodatkowania — za-
gadnienia teoretyczne, [w:] Brzezinski B. (red.), Mo-
del Konwencji OECD. Komentarz, Oficyna Prawa Pol-
skiego, Warszawa 2010.

Brzezinski B. (red.), Model Konwencji OECD. Komentarz,
Wiedza i Praktyka, Oficyna Prawa Polskiego, War-
szawa 2010.

Gomutowicz A., Malecki J., Podatki i prawo podatkowe,
LexisNexis, Warszawa 2013.

Grzywacz J., Pranie pieniedzy. Metody. Raje Podatkowe.
Zwalczanie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2011.

Koronkiewicz J., Aktywnos¢ UE w odpowiedzi na projekt
BEPS, [w:] Brzezinski B., Lasinski-Sulecki K., Mo-
rawski W. (red.), Nowe narzedzia kontrolne, dokumen-
tacyjne i informatyczne w prawie podatkowym. Po-
prawa efektywnosci systemu podatkowego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018.

Ky¢ J., Nawrot B., Podatek od niezrealizowanych zyskow
0s0b fizycznych w Swietle zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej i Konstytucjg RP, ,,Doradztwo Prawne
i Podatkowe RB Biuletyn” 2019, nr 1(6).

Maczynski D., Migdzynarodowe prawo podatkowe, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2015.

Morawski W., BEPS — idea, realizacja, kontrowersje, [w:]
Brzezinski B., Lasinski-Sulecki K., Morawski
W. (red.), Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne
i informatyczne w prawie podatkowym. Poprawa efek-
tywnosci systemu podatkowego, Wolters Kluwer, War-
szawa 2018.

Nowak-Piechota A., Podatek od wyjscia — analiza i ocena
regulacji, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 1.

Wycislok J., Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniej-
szenie obcigzen podatkowych, C.H. Beck, Warszawa
2013.

18

Akty prawne

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana) (Dz. Urz. UE C 326/49).

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 .
ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziata-
nie praktykom unikania opodatkowania, ktore maja
bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego (Dz. Urz. UE L 193 2 19.07.2016, str. 1).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 199 7 r. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 roku o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193 z pdézn. zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. 1992 nr 21 poz. 86. z p6zn.
zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350 z p6zn.
zm.).

Orzecznictwo

Wyrok TS z dnia 29 listopada 2011 r., C-371/10, National
Grid Indus BV przeciwko Inspecteur van de Belasting-
dienst Rijnmond/kantoor Rotterdam, EU:C:2011:785.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 30 maja 2017, VIII SA/Wa 128/17, LEX
nr 2314575 (dostep: 20.05.2019).

Zrodta internetowe

Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD
2013, OECD Publishing,
http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
(dostep: 11.05.2019).

http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTB4RHGD/
%24FILE/124057-02.pdf (dostep: 14.05.2019).

Exit tax — migdzy unijnymi wymogami a szkodliwg nadre-
gulacjq. Analiza Instytutu Staszica dotyczqca Projektu
Ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 24.08.2018
r., Warszawa, pazdziernik 2018, http://instytutsta-
szica.org/wp-content/uploads/2018/10/Exit-tax-
mi%C4%99dzy-unijnymi-wymogami-a-szko-
dliw%C4%385-nadregulacj%C4%85.pdf
(dostep: 14.05.2019).

Nowak-Piechota A., Exit tax: opodatkowanie dochodow z
niezrealizowanych zyskow w praktyce, komentarz
praktyczny, Lex,
https://sip.lex.pl/get/publica-
tion/pdf/pp/pdf/2019/01/pp_2019_01_034.pdf
(dostep: 23.05.2019).

Problemy Nauk Prawnych w Teorii i Praktyce 2019/2 czerwiec



Marika Niezborata

EXIT TAX PROBLEMATICS — INTRODUCTION OF THE NEW KIND OF TAXATION OF REVENUE
FROM UNPUBLISHED PROFITS AS AN ELEMENT OF FURTHER COMBAT WITH THE AVOIDANCE
OF TAXATION

Summary

The aim of this publication is to analyze and evaluate the regulation of income taxation on unrealized profits, which has been in
force since January 1, 2019. The implemented provisions were introduced into the legal order in a large regime and in a hurry,
by extending the scope of the regulation to natural persons not conducting business activity. The legitimacy of the introduction
of exit tax, whose original intention was to create another tool to fight tax avoidance, was examined. The EU regulations and
case law were analyzed in order to compare them to the construction scope in the Polish law in the next step. The effect of the
considerations is to disclose the deficiency of the exit tax legislation in the practice of its application. The conducted analysis has
deepened doubts regarding compliance with the basic law and EU regulations. It has been shown that the issue formulated in
this way should be clarified so that exit tax becomes an effective element in the fight against tax avoidance.

Keywords: exit tax, income taxation, unrealized profit, tax avoidance.
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INSTYTUCJA PRZEDAWNIENIA
W PRAWIE CYWILNYM - WYBRANE ZAGADNIENIA

Marta Bialek

Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta Il w Lublinie, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji,

II Katedra Prawa Cywilnego

Streszczenie

Artykut ma na celu omdwienie problematyki zwigzanej z nowelizacjg terminow przedawnienia na mocy Ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2018 roku o zmianie ustawy — Kodeks Cywilny i niektorych innych ustaw. Analizie poddano skrécenie termindw przedawnie-

nia roszczen, reqguty dotyczgce obliczania uptywu okresu przedawnienia, a takze skutki uptywu terminu przedawnienia w Swietle

regulacji obowigzujgcych przed i po dniu 9 lipca 2018 roku, z uwzglednieniem zmian dotyczqcych przedawnienia roszczen w

obrocie konsumenckim. Celem artykutu jest rowniez analiza i ocena wpfywu nowelizacji na mozliwos¢ dochodzenia na drodze

postepowania sqgdowego roszczen istniejgcych w dniu wejscia w zycie nowych przepisow. W pracy wykorzystano metode do-

gmatyczno-prawng, bazujgc na obowigzujgcych przepisach prawa oraz poglgdach doktryny i judykatury.

Stowa kluczowe: przedawnienie, dochodzenie roszczen, zarzut, postepowanie sgdowe.

Wprowadzenie

Instytucja przedawnienia roszczen stanowi jedna
z najwazniejszych z punktu widzenia uprawnien
stron stosunku cywilnoprawnego, w tym przede
wszystkim mozliwo$ci dochodzenia roszczen przed
sadem, regulacji kodeksu cywilnego'.

Przedawnienie roszczen w prawie cywilnym jest
jedna z instytucji dawnosci, polegajacej na osta-
bieniu praw osoby uprawnionej wskutek jej zanie-
chania i uptywu czasu. Co do zasady przedawnieniu
ulegaja jedynie roszczenia o charakterze majat-
kowym (art. 117 § 1 k.c.), przez ktére nalezy
rozumie¢ roszczenia ukierunkowane na realizacje
interesu ekonomicznego uprawnionego. Samo po-
jecie roszczenia definiowane jest natomiast na
gruncie prawa cywilnego, jako prawo zadania od
oznaczonej osoby zachowania si¢ w okreslony
sposob. Zachowanie to moze polega¢ na dziataniu
lub zaniechaniu. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze
terminy przedawnienia sg terminami materialno-
prawnymi, co oznacza, ze nie maja do nich zasto-
sowania przepisy dotyczace przywracania terminéw
uregulowane na gruncie prawa procesowego’.
Zarazem instytucja przedawnienia nie odnosi si¢ do

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2 2018 poz. 1025 z pézn. zm.), dalej: k.c.

2 P. Zakrzewski, Komentarz do art. 117 Kodeksu cywil-
nego [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Tom I. Czesé ogolna (1-125), System Infor-macji
Prawnej Lex, Warszawa 2018.
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roszczen procesowych, rozumianych jako prawa
zwrocenia si¢ do sagdu o udzielenie ochrony prawnej
poprzez zbadanie sprawy i wydanie wyroku.

Celem niniejszego artykutu jest omoéwienie
zmian, jakie ustawodawca wprowadzil do k.c. na
mocy Ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny i niektérych innych
ustaw’ oraz wplywu wprowadzonych rozwigzan na
mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia na drodze
postepowania sgdowego roszczen, ktore istniaty
w dniu wejécia w zycie nowelizacji.

Ze wzgledu na rozbudowany charakter oma-
wianej materii i wielo§¢ przepisow prawa dotyczg-
cych instytucji przedawnienia, w tym przede wszy-
stkim terminéw przedawnienia roszczen uregulo-
wanych w przepisach szczegétowych kodeksu
cywilnego i ustawach odrebnych, pole badawcze
pracy zostalo ograniczone do przepisow czesci
ogoblnej kodeksu cywilnego.

Ponadto, poza zakresem zainteresowan autorki
pozostaje instytucja przerwania i zawieszenia biegu
przedawnienia roszczen. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze o ile powyzsze regulacje sg $cisle zwiazane
z instytucja przedawnienia roszczen, to ich ksztalt
nie ulegt zmianie na mocy ustawy nowelizujace;.

3 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny i niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 poz. 1104), dalej: ustawa nowelizujaca.
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Uzasadnienie instytucji przedawnienia

Uzasadnieniem instytucji przedawnienia jest
pewnos¢ i stabilno$¢ stosunkoéw spotlecznych,
a takze zabezpieczenie interesdw samego zobowig-
zanego i o0soOb trzecich, bedacych uczestnikami
obrotu gospodarczego. Zrodta instytucji przedaw-
nienia upatruje si¢ takze w samej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej* — argumentujgc, ze pozo-
stawanie przez zobowigzanego w niepewnosci co do
jego sytuacji prawnej przez czas nieoznaczony,
naruszatoby jego bezpieczenstwo prawne, a tym
samym staloby w sprzecznos$ci z naczelnymi zasa-
dami demokratycznego panstwa prawa (art. 2. Kon-
stytucji RP). Co wiecej, instytucja przedawnienia ma
za zadanie mobilizowanie samego uprawnionego do
realizacji przystugujacych mu praw w $cisle okres-
lonym czasie, co zdecydowanie przyspiesza
i utatwia przeprowadzenie postgpowania dowodo-
wego. Nalezy bowiem wskazaé, ze instytucje
przedawnienia utozsamiang z dazeniem do stabi-
lizacji istniejacych stosunkow spoleczno-prawnych
poprzez zalegalizowanie niejako stanéw faktycz-
nych niezgodnych z prawem, uzasadnia si¢
dbatoscia o interes publiczny rozumiany jako
uniknigcie prowadzenia ze wzgledu na uptyw czasu
— moralnie watpliwych i kosztownych procesow.

Aktualnie, aktywno$¢ ustawodawcy ukierun-
kowana jest na skrocenie ogoélnych terminow
przedawnienia, a takze zmian¢ obliczania uplywu
okresu przedawnienia. Wskazuje si¢ przy tym, ze
wprowadzane reformy maja charakter ,,dyscypli-
nujacy strony stosunku prawnego w sprawniejszym
ksztaltowaniu istniejacych stanow faktycznych™s,
a tym samym w wyeliminowaniu stanu niepewnosci
prawne;.

Do dnia 9 lipca 2018 roku kazda ze stron sto-
sunku cywilnoprawnego, bez rozroznienia na przed-
sigbiorcow i konsumentoéw, korzystata z takiej same;j
ochrony prawnej na gruncie kodeksu cywilnego.
Analizujac obecng inicjatywe ustawodawcy mozna
zauwazy¢ tendencje do uprzywilejowania pozycji
konsumenta poprzez zaostrzenie rezimu przedaw-

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997 poz. 78 nr 483), dalej: Konstytucja
RP.

5 http://www.senat.gov.pl (dostep: 10.05.2019) Druk
sejmowy nr 2216 z dnia 18 stycznia 2018 roku obejmujacy
projektu Ustawy o zmianie Ustawy Kodeks cywilny
i niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem, s. 1
uzasadnienia.

¢ Ibidem s. 3-4 uzasadnienia.
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nienia roszczen przystugujacych przedsigbiorcy
w stosunku do konsumenta. Na mocy nowych
regulacji, konsument jako uczestnik obrotu — nie
zawsze $wiadomy mozliwo$ci podniesienia zarzutu
przedawnienia 1 czesto niedostatecznie zorien-
towany w skomplikowanych rozwigzaniach praw-
nych, z mocy samej ustawy zabezpieczony jest przed
skutkami jego niezgloszenia w toczacym si¢ posteg-
powaniu sagdowym. Argumentuje si¢ to ,,potrzeba
zapewnienia konsumentowi, jako slabszej stronie
stosunku prawnego, niezbednej ochrony prawne;j™®,
podkreslajac jednoczesnie, ze ,,interesy obu stron
nalezy wywazy¢ w granicach zastugujacych na
ochrone przy utrzymaniu wilasciwego stosunku
miedzy nimi — stuszny interes powoda moze
i powinien by¢ uwzgledniony, ale tylko do granic
kolizji z zaslugujacym na ochrong interesem strony
pozwanej””’.

Instytucja przedawnienia przed dniem
9 lipca 2018 roku - analiza regulacji
prawnych i wybrane aspekty praktyczne

Terminy przedawnienia roszczen

Ogélny termin przedawnienia roszczeri

Przed data wejscia w zycie przepisOw ustawy
nowelizujacej z dnia 13 kwietnia 2018 roku, ogélny
termin roszczen  majatkowych
wynosit 10 lat. Odstepstwo od tej generalnej zasady
moégt ustanawiaé jedynie przepis
W doktrynie panowal poglad, ze skrocenie lub

wydtuzenie 10-letniego okresu przedawnienia mogt

przedawnienia

szczegblny.

ustanawia¢ jedynie przepis rangi ustawowe;j®.
Ponadto, zgodnie z art. 119 k.c., terminy przedaw-
nienia nie mogty by¢ skracane ani przedluzane przez
czynno$¢ prawna.

Termin przedawnienia roszczefi
o Swiadczenia okresowe lub zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Odrebny termin przedawnienia przewidziany byt

7 Ibidem, s. 5 uzasadnienia.

8 S. Rudnicki, R. Trzaskowski, Komentarz do art. 118 Ko-
deksu cywilnego [w:] J. Gudowski, S. Dmowski (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogolna,
System Informacji Prawnej Lex, Warszawa 2014.
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dla roszczen o $wiadczenia okresowe lub zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Ulegaty
one przedawnieniu z uptywem 3 lat’.

W praktyce stosowania prawa zrodzito si¢ wiele
trudnosci interpretacyjnych i rozbieznosci na tle
wyktadni pojecia ,roszczen zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej”. Pojecie dzialal-
nosci gospodarczej nie posiada bowiem na gruncie
kodeksu cywilnego definicji legalnej. W zwiazku
z powyzszym, problematyka ta byla przedmiotem
licznych rozstrzygnig¢ Sadu Najwyzszego. Z bie-
giem czasu ugruntowatla si¢ linia orzecznicza, ktora
jednoznacznie wskazywala, ze zr6znicowanie termi-
now przedawnienia ze wzgledu na ich zwigzek
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, nie
zalezy od charakteru podmiotu, ktéremu roszczenie
przystuguje, ani od rodzaju procedowanej sprawy,
a od charakteru istniejagcego roszczenia w kontekscie
jego zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej'’. Dla zakwalifikowania danego roszczenia
jako roszczenia zwigzanego z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej koniecznym bylo, aby to
roszczenie pozostawalo w bezposrednim zwiagzku
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. ,,Prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej nie oznacza
jednak, ze kazde roszczenie podmiotu prowadza-
cego takg dziatalnos$¢ jest z nig zwigzane i podlega
3-letniemu okresowi przedawnienia”!!. Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 6 czerwca 2012 roku, IIT CSK
282/11'% wskazal, ze ,czynno$ciami zwigzanymi
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej sa
czynnos$ci podejmowane w celu realizacji zadan
mieszczacych si¢ w przedmiocie dziatalno$ci
gospodarczej dokonujacego ich podmiotu; po-
miedzy czynnoscia takg a dziatalno$cia gospodarcza
istnie¢ powinien funkcjonalny zwiazek”. Jedno-
czes$nie, wyksztalcit si¢ poglad, ze nie jest przy tym
konieczne, aby roszczenie zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej powstato w sto-
sunku obustronnie profesjonalnym. Dodatkowo, dla
zakwalifikowania danego roszczenia jako roszcze-
nia zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez znaczenia pozostawalo, czy
uprawniony w momencie powstania roszczenia byt
wpisany do rejestru przedsicbiorcéw. Status przed-

9 Ibidem, art. 118.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z 6 listopada 1998 r.,
III CKN 6/98, System Informacji Prawnej Lex, nr 50667.
11'P, Sobolewski, Komentarz do art. 118 Kodeksu cywil-
nego [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Czesé ogolna, System Informacji Prawnej Legalis, War-
szawa 2017.
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sighiorcy nabywa si¢ bowiem nie w momencie
wpisu do rejestru, a w momencie podjecia i pro-
wadzenia we wlasnym imieniu dziatalnosci gospo-
darczej lub zawodowe;j.

Termin przedawnienia roszczef
stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem
sqdu

Kolejnym odstgpstwem od ogoélnego terminu
przedawnienia roszczen majatkowych byt termin
przedawnienia dla roszczen stwierdzonych prawo-
mocnym orzeczeniem sgdu lub innego organu
powotanego do rozpoznawania spraw danego
rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak
rowniez roszczen stwierdzonych ugoda zawartg
przed sadem albo przed sadem polubownym albo
ugoda zawartag przed mediatorem i zatwierdzong
przez sad, dla ktérych termin przedawnienia wynosit
10 lat, chociazby termin przedawnienia roszczen
tego rodzaju byt krotszy (art. 125 k.c.). Konieczne
jest przy tym zasygnalizowanie, ze powyzsza
regulacja, zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyz-
szego z dnia 20 kwietnia 2006 roku, III CSK
37/2006, nie miata zastosowania do tzw. orzeczen
konstytutywnych, ktorych podstawe stanowit art. 64
k.c. 11047 k.p.c., a ich wydanie bylo rownoznaczne
ze zobowigzaniem jednej ze stron postgpowania
sadowego do zlozenia okreslonego oswiadczenia
woli. Charakter takiego orzeczenia byl bowiem
jednoznaczny z zawarciem przez strony danego
stosunku prawnego umowy, a wydane orzeczenie
wylacznie zastepowalo oswiadczenie woli jednej ze
stron!?,

Obliczanie uplywu terminu
przedawnienia

Stosownie do reguty podstawowej, wynikajacej
z art. 120 k.c., bieg terminu przedawnienia rozpo-
czynat si¢ w dniu, w ktérym roszczenie stalo si¢
wymagalne. ,,Jednoczes$nie, wymagalnos$¢ roszcze-
nia oznaczata stan, w ktérym uprawniony mogh
skutecznie domagac¢ si¢ od zobowigzanego realizacji

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z 6 czerwca 2012 r.,
III CSK 282/11, System Informacji Prawnej Lex, nr
1212813.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 roku,
III CSK 37/2006, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Cywilna nr 2/2007, poz. 29.
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14 Ponadto, prze-

przystugujacego mu roszczenia
pisy dotyczace rozpoczecia biegu przedawnienia
roszczen mialy charakter bezwzglednie obowia-
Zujacy, a tym samym nie mogty by¢ modyfikowane
w zaleznosci od woli stron stosunku prawnego.
Odmienne stanowisko prowadzitloby bowiem do
obej$cia prawa'’,

W przypadku $wiadczen polegajacych na dzia-
laniu, roszczenie stawato si¢ wymagalne z uptywem
ostatniego dnia, w ktorym zobowigzany mogt
dobrowolnie spelnié¢ $wiadczenie'®. Wymaga pod-
kreslenia, ze ogolna regulacja okre§lona w art. 120
k.c., obowigzywata tylko wtedy, kiedy przepis
szczegblny nie okreslal w sposdb odmienny po-
czatku biegu terminu przedawnienia. Na gruncie
czgscei ogodlnej k.c., od tej zasady przewidziane byty
dwa wyjatki — dotyczace rozpoczgcia biegu terminu
przedawnienia roszczen o zaniechanie, a takze
roszczen, ktérych wymagalno$¢ uzalezniona byta od
podjgcia okreslonej czynnosci przez uprawnionego.
Dla pierwszych z wyzej wymienionych roszczen,
bieg terminu przedawnienia rozpoczynat si¢ od dnia,
w ktérym roszczenie statoby si¢ wymagalne, gdyby
uprawniony podjal czynno$¢ w najwczesniej
mozliwym terminie, przy czym zgodnie ze sta-
nowiskiem Sadu Najwyzszego, nieistotne z punktu
widzenia tej regulacji bylo to, czy uprawniony
posiadat $wiadomos$¢ o przyshugujacym mu rosz-
czeniu. Jednocze$nie, czynnosci, o ktéorych mowa
powyzej polegaly najczeséciej na wezwaniu dtuznika
do zaptaty!”. Co do roszczen o zaniechanie, bieg
terminu przedawnienia rozpoczynal si¢ od dnia,
w ktorym ten, przeciwko komu roszczenie przyshu-
giwato, nie zastosowat si¢ do tresci roszczenia. Nie
ulega watpliwosci, ze poczatek biegu przedawnienia
roszczen o zaniechanie wynikat z samej istoty tych
roszczen. Uprawniony nabywat bowiem prawo do
zadania ochrony przystugujacych mu roszczen na
drodze sadowej dopiero w chwili, gdy zobowigzany
zachowal si¢ sprzecznie z przyslugujacym mu
prawem.

Ustalajac natomiast koniec terminu przedaw-
nienia, zastosowanie miata ogdlna reguta wyni-
kajaca z art. 112 k.c. Zgodnie z ta regulacja, termin

14 P. Machnikowski, Komentarz do art. 120 Kodeksu cy-
wilnego [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, System Informacji Prawnej Legalis,
Warszawa 2017.

15 Komentarz do art. 120 Kodeksu cywilnego [w:]
A. Olejniczak, Z. Radwanski (red.), Prawo cywilne — czesé¢
ogolna, System Prawa Prywatnego, tom 2, System Infor-
macji Prawnej Legalis, Warszawa 2019.
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oznaczony w latach konczyl si¢ z uptywem dnia,
ktéry nazwa lub data odpowiadal poczatkowemu
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca.

Skutki upltywu okresu przedawnienia

Podniesienie zarzutu przedawnienia

Do dnia 9 lipca 2018 roku gtownym skutkiem
uptywu terminu przedawnienia bylo powstanie po
stronie zobowigzanego do spetnienia roszczenia
prawa do uchylenia si¢ od zaspokojenia roszczen
uprawnionego poprzez skuteczne podniesienie tzw.
zarzutu przedawnienia. Wykonanie tego prawa nie
prowadzito do wygasnigcia roszczenia, ale do
przeksztalcenia roszczenia uprawnionego w tzw.
zobowigzanie naturalne. Co do zasady, w praktyce
przeksztatcenie to oznaczalo utratg przez upra-
wnionego mozliwosci przymusowego dochodzenia
roszczenia, a w konsekwencji najczesciej do
oddalenia powddztwa przez sad. Niemniej jednak,
przedawnione roszczenie istnialo nadal i wywo-
tywato skutki prawne w postaci mozliwosci podnie-
sienia przez uprawnionego zarzutu potracenia
przedawnionej wierzytelnosci, jezeli w chwili, gdy
potracenie stalo si¢ mozliwe, przedawnienie jeszcze
nie nastagpito (art. 502 k.c.) oraz niemoznos¢ zadania
przez zobowigzanego zwrotu S$wiadczenia, jezeli
zostalo ono spetlione w celu zado$éuczynienia
przedawnionemu roszczeniu (art. 411 pkt 3 k.c.).

Jednoczesnie, zgloszenie zarzutu przedawnienia
bylo wylacznie uprawnieniem zobowigzanego,
ktérego realizacja byta catkowicie zalezna od jego
woli. W przypadku braku podniesienia zarzutu
przedawnienia, sad nie badat uptywu okresu prze-
dawnienia z urzedu i orzekal o tresci zgloszonych
roszczen. Nalezy jednak wskaza¢, ze w praktyce
zgloszenie zarzutu przedawnienia bardzo czgsto
faczyto si¢ z podniesieniem przez uprawnionego
zarzutu naruszenia zasad wspoélzycia spotecznego,
okreslonych w art. 5 k.c. Powyzsze mogto prowadzi¢
do uznania zgloszonego zarzutu przedawnienia jako
naduzycie prawa podmiotowego, a w konsekwencji

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z 3 lutego 2006 r., |
CSK 17/05, System Informacji Prawnej Legalis, nr
326557.

17 A. Brzozowski, Komentarz do art. 120 Kodeksu cywil-
nego [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I.
Komentarz (art. 1-449), System Informacji Prawnej Lega-
lis, Warszawa 2018.
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Marta Bialek

do zasadzenia roszczenia przez sad. Jednoczes$nie,
wymaga podkreslenia, ze dzialanie sadu nie mogto
nastgpowac automatycznie'®. Ponadto, ,,sad nie byt
zobligowany do poszukiwania przyczyn uznania
zarzutu przedawnienia za niezgodny z zasadami
wspolzycia spotecznego, a podmiot powotujacy sie
na niezgodno$¢ zarzutu przedawnienia z zasadami
wspoltzycia spolecznego powinien wskazaé i uza-
sadni¢ przyczyny takiej niezgodnosci oraz przed-
stawi¢ odpowiednie dowody”!"”. Zgodnie z orzecz-
nictwem Sadu Najwyzszego, sad badajac naruszenie
zasad wspolzycia spotecznego powinien poddac
ocenie charakter dochodzonego roszczenia, przy-
czyne opdznienia wniesienia powodztwa, charakter
uszczerbku, a takze zachowanie obydwu stron
stosunku prawnego, w tym przede wszystkim za-
chowanie zobowigzanego powodujace btgdne prze-
konanie u uprawnionego o dobrowolnym spetnieniu
roszczenia®,

Uplyw terminu przedawnienia nie wywotywat
takze negatywnych skutkéow dla uprawnionego
W sytuacji zrzeczenia si¢ przez zobowigzanego
zarzutu przedawnienia. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 6 listopada 1975 roku, I PRN
32/75%, si¢ zarzutu przedawnienia
prowadzito z mocy prawa do przeksztalcenia prze-

zrzeczenie

dawnionego roszczenia ze zobowigzania natural-
nego z powrotem w roszczenie zaskarzalne. Skutki
zrzeczenia byty nieodwotalne i niecodwracalne. Tym
samym uprawniony posiadal mozliwo$¢ skutecznej
realizacji przystugujacych mu roszczen na drodze
postepowania sagdowego.

Instytucja przedawnienia po dniu 9 lipca
2018 roku - analiza wprowadzonych zmian
i wybrane aspekty praktyczne

Terminy przedawnienia roszczen

Na mocy ustawy nowelizujgcej skrocono ogolny
termin przedawnienia cywilnoprawnych roszczen
majatkowych z 10 do 6 lat. Skroceniu ulegh takze

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z 6 pazdziernika 2004
r., I CK 29/04, System Informacji Prawnej Legalis, nr
81603.

19 Wyrok Sgdu Okregowego w Suwatkach z dnia 16 maja
2018, I Ca 155/18, System Informacji Prawnej Lex, nr
2500385.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2003 r., I
CKN 204/01, System Informacji Prawnej Legalis, nr
76866; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2007
r., V CSK 334/07, System Informacji Prawnej Legalis, nr
156425; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 125 listopada
2010 . IIT CSK 16/10, System Informacji Prawnej Legalis,
nr 316828.
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termin przedawnienia roszczen stwierdzonych
prawomocnym orzeczeniem sadu, lub innego organu
powolanego do rozpoznawania spraw danego
rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak
rowniez roszczen stwierdzonych ugoda zawartg
przed sadem albo przed sadem polubownym albo
ugoda zawartg przed mediatorem i zatwierdzong
przez sad. Roszczenia te, zgodnie z art. 125 k.c.,
ulegaja przedawnieniu po 6 latach. Bez zmian
pozostal natomiast termin przedawnienia roszczen
okresowych lub zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Roszczenia te nadal

ulegaja przedawnieniu po 3 latach.

Obliczanie uptywu terminu
przedawnienia

Wprowadzona nowelizacja nie dokonata zmian
w sposobie okreslenia poczatku biegu terminu
przedawnienia, ktéry tak jak dotychczas, zaczyna
biec od daty wymagalnosci roszczenia. Nowelizacja
wprowadzita natomiast nowa regule dotyczaca
okreslenia daty zakonczenia terminu przedawnienia,
zgodnie z ktora, termin przedawnienia dluzszy niz 2
lata, konczy si¢ zawsze z uptywem roku kalen-
darzowego, czyli dnia 31 grudnia. Reguta ta jest
przepisem szczego6lnym w stosunku do art. 112 k.c.,
ktéry znajduje zastosowanie w przypadku terminéw
przedawnienia roszczen krotszych niz dwa lata. Nie
ma ona natomiast zastosowania do terminéw
przedawnienia roszczen okreslonych w art. 125
k.c.2?, m.in. roszczeh stwierdzonych prawomocnym
orzeczeniem sadu.

Dokonana zmiana w sposobie okres§lenia daty
zakonczenia terminu przedawnienia, w praktyce
powoduje niekiedy wydtuzenie tego terminu prawie
o caly rok kalendarzowy. Nalezy zauwazy¢, ze
roszczenie ulegajace przedawnieniu w terminie
dluzszym niz 2 lata, ktéore na mocy regulacji
obowiagzujacych przed nowelizacja — stosownie do
art. 112 k.c., ulegloby przedawnieniu w styczniu

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1975 ., 1
PRN 32/75, System Informacji Prawnej Lex, nr 4988.

22 E. Habryn-Chojnacka, Zmiany w terminach przedawnie-
nia w praktyce, System Informacji Prawnej Lex, War-
szawa 2019, s. 8.
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danego roku, zgodnie z aktualnie obowiazujacymi
przepisami, ulegnie przedawnieniu dopiero 31 gru-
dnia tego roku. Nalezy takze podkresli¢, ze wydtu-
zony okres pomiedzy uptywem ustawowego okresu
przedawnienia a koncem roku kalendarzowego,
traktowany jest jako zwykty okres terminu przedaw-
nienia, do ktérego zastosowanie maja wszystkie
regulacje dotyczace instytucji przedawnienia
roszczen, w tym zawieszenia i przerwania biegu
terminu przedawnienia?3.

Skutki uptywu okresu przedawnienia

Nalezy wskaza¢, ze o ile na mocy ustawy
nowelizujacej, w przypadku uptywu terminu
przedawnienia w sytuacjach, w ktorych po obydwu
stronach stosunku prawnego wystgpowaty podmioty
posiadajace taki sam status prawny na gruncie k.c.,
a wigc w relacji konsument — konsument lub przed-
sigbiorca — przedsigbiorca, nie zmienily si¢ regulacje
okreslajace skutki tego przedawnienia, to nowe
przepisy dokonaty rewolucji, co do skutkow uptywu
terminu przedawnienia w relacji, gdy uprawnionym
jest przedsigbiorca a zobowigzanym konsument. Po
9 lipca 2018 roku, po uptywie terminu przedaw-
nienia nie mozna bowiem domagac si¢ zaspokojenia
roszczenia przystugujacego przeciwko konsumen-
towi (art. 117" § 1 k.c.). Regulacja ta ex lege
prowadzi do utraty przez sporne roszczenie przy-
miotu zaskarzalnos$ci i powoduje przeksztalcenie
tego roszczenia w zobowigzanie naturalne. Przy
czym, przedawnienie roszczenia nie wyklucza
mozliwosci dokonania potracenia badz zasadzenia
roszczenia przez sad w przypadku zrzeczenia si¢
przez zobowigzanego zarzutu przedawnienia.

Ponadto, na mocy ustawy nowelizujacej, zostat
dodany art. 117" § 2 k.c., ktory stanowi lex specialis
w stosunku do klauzuli generalnej okreslonej w art.
5 k.c. Regulacja ta opiera si¢ jednak na wypraco-
wanych w doktrynie dyrektywach oceny zasadnosci
podniesienia zarzutu przedawnienia przez pryzmat
jego zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego
ijest z nimi zbiezna?*. Wspomniany powyzej przepis
stanowi mechanizm pozwalajacy sadowi na nie-
uwzglednienie uptywu
z urzedu, po uprzednim zweryfikowaniu intereséw

terminu  przedawnienia

obu stron, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad

23 P. Sobolewski, Komentarz do art. 118 Kodeksu cywil-
nego..., op. cit.

24 M. Mataczynski, M. Saczywko, Komentarz do art. 117
§ 1 Kodeksu cywilnego [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks
cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1-352, System Infor-
macji Prawnej Legalis, Warszawa 2018.
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shusznosci. W doktrynie wskazuje si¢, ze oceniajac
interesy stron, sagd powinien zbada¢ sytuacj¢ osobi-
sta i majatkowa obydwu stron, a takze ustali¢ ich
wyksztatcenie, wykonywany zawdd 1 charakter
wykonywanej dziatalnoéci?. Kierujac si¢ natomiast
zasadami stusznos$ci, sad powinien dokona¢ oceny
moralnej postgpowania stron w kontekscie docho-
dzenia przez uprawnionego przedawnionego
roszczenia®®. Dodatkowo, analogicznie do mecha-
nizméw wypracowanych przed 9 lipca 2018 roku,
zgodnie z brzmieniem art. 117' § 2, sad nie uwzgle-
dniajagc z urzgdu uptywu terminu przedawnienia
roszczen przystugujacych przedsigbiorcy przeciwko
konsumentowi, powinien rozwazy¢ w szczegolnosci
dodatkowo dtugos¢ terminu przedawnienia, dtugosé
okresu od uplywu terminu przedawnienia do chwili
dochodzenia roszczenia, a takze charakter okolicz-
nosci, ktore spowodowaty niedochodzenie roszcze-
nia przez uprawnionego, w tym wplyw zachowania
zobowigzanego na opdznienie uprawnionego w do-
chodzeniu roszczenia.

Wplyw nowelizacji na roszczenia powstale
przed 9 lipca 2018 roku
- przepisy intertemporalne

Ustawa wprowadzila istotne

zmiany wplywajace na mozliwo$¢ skutecznego

nowelizujgca

dochodzenia przed sadem juz istniejacych roszczen.
W konsekwencji, koniecznym bylo okreslenie
w przepisach przejsciowych ustawy nowelizujacej,
ktoéra z regulacji — ta obowiazujaca przed czy po 9
lipca 2018 roku, znajdzie zastosowanie do sto-
sunkow prawnych powstatych przed tg datg i w tym
dniu jeszcze nieprzedawnionych?’. W przepisach
intertemporalnych, jednoznacznie
wskazal, ze do takich roszczen bezposrednie
zastosowanie znajda przepisy w nowym brzmieniu.

ustawodawca

Jednocze$nie, w przypadku roszczen, ktdrych termin
przedawnienia ulegl skroceniu na mocy ustawy
nowelizujacej, ich bieg terminu przedawnienia
rozpoczat si¢ na nowo z dniem 9 lipca 2018 roku.
Jezeli jednak przedawnienie, ktorego bieg terminu
rozpoczat si¢ przed dniem wejscia w zycie nowych
regulacji, nastgpitoby przy uwzglednieniu dotych-
czasowego terminu przedawnienia wczesniej, to
przedawnienie nastapito lub nastgpi z uptywem tego

25 M. Rzewuski, Komentarz do art. 120 Kodeksu cywil-
nego [w:] M. Zalucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
System Informacji Prawnej Legalis, Warszawa 2019.

26 Druk sejmowy nr 2216 z dnia 18 stycznia 2018 roku,
op. cit., s. 5 uzasadnienia.

27 E. Habryn-Chojnacka..., op. cit.,s. 12 in.
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wczesniejszego terminu.

W praktyce, powyzsze reguly intertemporalne
moga powodowaé rozbiezno$ci pomigdzy data
wymagalno$ci a momentem rozpoczecia biegu
terminu przedawnienia roszczenia. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w przypadku roszczenia, ktorego termin
przedawnienia ulegl skroceniu w pordéwnaniu do
regut obowiazujacych dotychczas, dzien wymagal-
nosci takiego roszczenia mogt przypada¢ przed
dniem wejscia w zycie nowych przepisow Jed-
nocze$nie, stosownie do regut intertemporalnych,
bieg terminu przedawnienia tego roszczenia roz-
poczal si¢ dopiero poézniej — w dniu wejscia
w zycie ustawy nowelizujgcej?s.

Warto wskaza¢ przy tym, ze ustawodawca
uzasadniajac powyzsze rozwigzania wskazal, ze wy-
nikajg one z istoty instytucji dawnosci zwigzanej
z powstaniem skutku prawnego po uplywie przepi-
sanego terminu. Tym samym, nie jest wykluczona
modyfikacja terminu przedawnienia roszczenia
w trakcie jego biegu®.

Na mocy przepiséw inetertemporalnych zostala
wprowadzona szczegblna  regulacja
dotyczaca przedawnienia roszczen powstatych przed
datg wejscia w zycie ustawy nowelizujacej i w tym
dniu jeszcze nieprzedawnionych, ktére przystuguja

rowniez

konsumentom. Zgodnie z przepisami przej$cio-
wymi, do roszczen takich zastosowanie majg
przepisy dotychczasowe. W praktyce oznacza to, ze
roszczenia te przedawniajg si¢ po 10 latach, a termin
ten nie ulega przedluzeniu do konca roku
kalendarzowego. Uzasadnia si¢ to potrzeba zapew-
nienia szczegodlnej ochrony konsumentom, co prze-
jawia si¢ rowniez w przypadku przedawnienia
roszczen przystugujacych przeciwko konsumen-
towi, co do ktorych nie zostal podniesiony zarzut
przedawnienia. Sad rozpoznajac takg sprawe,
z urzedu uwzglednia bowiem uplyw terminu
przedawnienia. Nie dotyczy to postgpowan prawo-
mocnie zakonczonych.

Podsumowanie

In fine nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczo nie
ulegta zmianie instytucji przedawnienia
roszczen, rozumiana jako powstanie okreslonych

istota

skutkéw prawnych po uplywie ustawowo przepi-
sanego terminu.

Jednocze$nie, dokonana w niniejszym opraco-
waniu analiza aktywnosci ustawodawcy w zakresie

28 Ibidem, s. 12.
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nowelizacji przepisow kodeksu cywilnego dotycza-
cych instytucji przedawnienia roszczen wskazuje, ze
aktywno$¢ ta ukierunkowana jest na uprzywilejo-
wanie pozycji konsumenta w obrocie prawnym.

Ponadto, zmiany wprowadzone po nowelizacji
powodujace ex lege przeksztalcenie przedaw-
nionego roszczenia przystugujacego przedsigbiorcy
przeciwko konsumentowi w zobowigzanie natu-
ralne, de facto skutecznie limituja uprawnionemu
mozliwo$¢ dochodzenia tego roszczenia na drodze
postepowania sagdowego. Stanowig one takze
niejako ograniczenie woli stron w ksztattowaniu
faczacego ich stosunku cywilnoprawnego.

Zarazem, nasuwa si¢ wniosek, ze zmiana dhu-
gosci terminu przedawnienia oraz sposobu okres-
lenia jego uptywu w przypadku roszczen wymagal-
nych w dniu wejscia w zycie Ustawy z dnia 13
kwietnia 2018 roku — o zmianie Ustawy Kodeks
cywilny 1 niektorych innych ustaw, biorac pod
uwage, ze glownym uzasadnieniem instytucji
przedawnienia jest pewnosc¢ i stabilnos¢ istniejacych
stosunkéw spotecznych, a takze bezpieczenstwo
podmiotéw wystepujacych w obrocie prawnym,
pozostaje w sprzecznosci z tym uzasadnieniem,
wywolujgc po stronie uprawnionych, ale i zobowig-
zanych obawy co do mozliwosci realizacji
przystugujacych im praw. W tym zakresie, nietrafio-
nym wydaje si¢ takze uzasadnienie do ustawy
nowelizujacej, w ktorym wskazano na mozliwos¢
modyfikacji terminu przedawnienia roszczen
w trakcie ich biegu. Zdaniem autorki niniejego
artykutu, rzeczona cz¢$¢ uzasadnienia nie korespon-
duje z jego pozostala czgscia, stanowigca zarazem
gldwne motywy uzasadnienia instytucji przedaw-
nienia.
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THE INSTITUTION OF STATUTE OF LIMITATIONS IN CIVIL LAW — SELECTED ISSUES

Summary

The aim of the article is to discuss issues related to the amendment of the limitation periods under the Act of 13 April 2018

amending the Act — Civil Code and some other Acts. The analysis covers shortened limitation periods for claims, rules for calcu-

lating the expiry of the limitation period, as well as the effects of the expiry of the limitation period in the context of regulations
in place before and after 9 July 2018, taking into account the changes concerning the limitation period for consumer trade

claims. The aim of the article is also to describe the impact of the amendment on the possibility of pursuing claims existing on
the date of entry into force of new regulations through court proceedings. The study uses the dogmatic and legal method, based

on the binding provisions of law and the views of doctrine and judicature.

Keywords: limitation period, assertion of claims, accusation, court proceedings.
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MILCZENIE ADMINISTRAC]I
W PRAWIE PODATKOWYM

Monika Sieklicka

Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Instytut Nauk Administracyjnych, Zaktad Prawa
Administracyjnego

Streszczenie

Gféwnym celem pracy jest analiza instytucji milczqcej interpretacji w polskim prawie podatkowym. Z interpretacjami przepisow
prawa podatkowego nierozerwalnie zwigzana jest istniejgca w polskim systemie prawnym od 1 stycznia 2005 roku instytucja
milczqcej interpretacji. Instytucja milczqcej interpretacji stanowi szczegdlnie ciekawe zagadnienie badawcze w kontekscie
prawa do rozstrzygniecia wszelkich wgtpliwosci na korzysc podatnika. Milczgca interpretacja prawa podatkowego nie jest formq
dziatania organu administracji publicznej. Kazdy wnioskodawca bedgcy podatnikiem, bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
moze wystqgpic z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego. Indywidualne interpretacje podatkowe
stanowiq niezwykle uzyteczne narzedzie zmniejszania ryzyka zwigzanego ze stosowaniem przepisow prawa podatkowego. Or-
gan podatkowy, do ktérego skierowano wniosek o interpretacje zobowigzany jest do jej wydania w ciggu 3 miesiecy od otrzy-
mania wniosku. JeZeli organ podatkowy nie wyda interpretacji w tym terminie, uznaje sie, ze wydana zostata interpretacja mil-
czqca potwierdzajgca stanowisko przedstawione przez podatnika w jego wniosku. Sprawe uwaza sie za zatatwiong w catosci,
w sposob uwzgledniajgcy zqdanie strony wnoszqcej podanie. Instytucja milczgcej interpretacji w prawie podatkowym moze
przyczynic sie do przyspieszenia postepowania prowadzonego przez organ podatkowy. W postepowaniu prowadzonym przez
organ podatkowy ww. instytucja moze przyczynic sie do rozstrzygniecia wszelkich wqgtpliwosci na korzysc¢ podatnika. Zawitos¢
polskich przepisow podatkowych jest zrodtem wielu wqtpliwosci. Na wniosek podatnikéw organy podatkowe zobowigzane sq
do wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego wejscie w zycie milczgcej interpretacji.

Stowa kluczowe: milczaca interpretacja, prawo podatkowe.

Wprowadzenie aktem administracyjnym, ani w ogodle przejawem
stosowania prawa przez organy podatkowe czy na-
wet informacjg udzielong przez te organy, lecz jedy-
nie przewidzianym przez ustawodawce efektem mil-
czenia organu podatkowego. Milczaca interpretacja
pozostaje jedynie pogladem w kwestii sposobu sto-
sowania prawa, wyrazonym przez wnioskujacego

W ustawodawstwach wielu panstw §wiata od
dawna funkcjonuja instrumenty prawne, za pomoca
ktérych organy podatkowe wyjasniaja podatnikom
tres¢ obowiazujacego prawa podatkowego lub spo-
sob stosowania przez te organy prawa podatkowego
w indywidualnych sprawach. Wérdd tych instrumen- S . L . .
, . . . o udzielenie interpretacji. Instytucja milczenia admi-
tow prawnych doniosta role odgrywaja urzedowe in-
terpretacje prawa podatkowego wydawane w spra-
wach indywidualnych (interpretacje konkretne)'.

nistracji przez polskiego ustawodawce wykorzysty-
wana jest takze na gruncie prawa podatkowego. Mil-

L . . czenie administracji to problematyka uregulowana w
W obowigzujacym stanie prawnym wnioskodawca, S0P Y gu

ktory nie otrzymat interpretacji indywidualnej
w okres$lonym przepisami terminie i chce skorzystac
z ochrony, jaka daje mu instytucja milczacej inter-
pretacji, powinien podjaé¢ kroki majace na celu uzy-

sposob bardzo zréznicowany w panstwach Unii Eu-
ropejskiej. W polskiej procedurze administracyjnej,
milczenie organu administracji publicznej zostato
uregulowane mocg Ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.

skanie pewnosci istnienia w obiegu prawnym mil-
czacej interpretacji. Milczaca interpretacja nie jest

!'P. Zydowo, Autoreferat rozprawy doktorskiej: Instytucja https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/612/Autore
urzedowej interpretacji przepisow prawa podatkowego ferat%20rozprawy%20Pawe%c5%82%20%c5%bbydowo
Jjako instrument ochrony praw podatnika, Wydziat Prawa .pdf?sequence=5 (dostegp: 27.06.2019).

1 Administracji, Uniwersytet Warszawski, s. 3,
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— o zmianie ustawy kodeks postgpowania admini-
stracyjnego oraz niektorych innych ustaw?. Ustawo-
dawca polski przyjmuje zasade, ze milczenie admi-
nistracji stanowi fikcje decyzji pozytywnej, podczas
gdy w wielu panstwach europejskich fikcja milcze-
nia administracji publicznej zrownana jest z decyzja
negatywng badz z bezczynnos$cig organu’.

Pojecie milczenia administracji

W kodeksie postepowania administracyjnego 4
brak samej definicji pojgcia milczenia administracji.
Definicje milczenia administracji zostaty sformuto-
wane jedynie przez nauk¢ prawa. P. Dobosz wska-
zal, ze milczenie administracji mozna rozumiec¢ jako
przejaw woli organu administracji publicznej (forme
dziatania administracji), z ktérym Ustawa z dnia 16
listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy Ordynacja Podat-
kowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw? fgczy
przede wszystkim materialne albo odpowiednio
ustrojowe skutki prawne dopuszczone przez wy-
razne postanowienia materialnoprawne, ustrojowe
i proceduralne. Autor ten podaje takze definicje al-
ternatywng milczenia, okre§lajac je jako zdarzenie
prawne polegajace na okreslonym ustawa zachowa-
niu si¢ organu administracji publicznej polegajacym
na biernosci (niewyrazeniu sprzeciwu, stanowiska,
opinii, niewydaniu decyzji w okre$lonym czasie),
z ktorg ustawa wigze skutki prawne®. Milczenie jest
zdarzeniem prawnym, ktdre z mocy prawa wywotuje
skutki prawne. Owo zdarzenie prawne pocigga za
soba powstanie, zmian¢ lub rozwigzanie stosunku
administracyjnoprawnego, ktore zalezne jest od woli
organu administracji publicznej. Milczenie jako zda-
rzenie prawne stanowi zatem regulowane prawem
materialnym i proceduralnym zaniechanie organu
administracji publiczne;j.

Pojecie interpretacji prawa podatkowego

Do polskiego prawa podatkowego instytucj¢ mil-
czenia wprowadzono przepisami art. 14 u.z.u.o.p.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (tekst jednolity Dz.U. 2017 poz.
935).

3 L. Staniszewska, Milczenie organdw administracji
publicznej jako instytucja materialnego i procesowego
prawa administracyjnego, ,,Studia Prawa Publicznego”
2018, nr 2(22), s. 50.

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw, (tekst jednolity Dz.U. 2017 poz.
935).
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W aktualnym stanie prawnym, w art. 14 a—14 o
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa’ interpretacje prawa podatkowego w spra-
wach indywidualnych wydawane sg na wniosek po-
datnika, ptatnika czy inkasenta przez Ministra Finan-
sow. Upowaznione przez Ministra Finanséw organy
podatkowe, np. Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej czy Dyrektor Krajowej [zby Skarbowej, zobo-
wigzane sa do wydania indywidualnej interpretacji
prawa podatkowego na pismie bez zbg¢dnej zwloki,
nie pozniej niz w terminie 3 miesigey liczac od dnia
otrzymania wniosku. Pod pojeciem ,,interpretacji
prawa podatkowego” rozumiemy sporzadzenie pi-
semnej informacji na temat tego, jak nalezy rozu-
mie¢ badz stosowaé przepisy prawa podatkowego
W przedstawionym przez zainteresowanego wnio-
skodawcg zaistnialym badz oczekiwanym stanie fak-
tycznym. Instytucja milczenia administracji, zwana
takze fikcja pozytywnego rozstrzygnigcia, zostata
uregulowana przez ustawodawce w art. 140 § 1 o.p.
Przepisy ordynacji podatkowej nie rozstrzygaja
W sposob jednoznaczny charakteru prawnego mil-
czacej interpretacji. W doktrynie brak jest zgodnosci
co do zakresu jednoznacznego zdefiniowania poje-
cia milczacej interpretacji prawa. W doktrynie nie
ma jednak zgodno$ci, czy milczacg interpretacje
uzna¢ nalezy za konkludentny akt administracyjny
czy tez za czynno$¢ materialno-techniczng®.

W wyniku nowelizacji przepisow, kazda indy-
widualna sprawa administracyjna moze zostaé zata-
twiona zarowno w formie decyzji administracyjnej,
jak réwniez w spos6b milczacy. Zgodnie z brzmie-
niem art. 14 o o.p., w razie niewydania przez organ
podatkowy interpretacji indywidualnej na pismie,
w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku
uznaje si¢, ze w dniu nast¢pujacym pod dniu, w kto-
rym uptynat termin wydania interpretacji indywidu-
alnej, zostatla wydana interpretacja stwierdzajaca
prawidtowo$¢ stanowiska wnioskodawcy w petnym
zakresie. Spraw¢ uwaza si¢ za zrealizowang w cato-

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. — 0 zmianie ustawy
Ordynacja Podatkowa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2006 nr 217 poz. 1590), dalej: u.z.u.o.p.

6 P. Dobosz, Milczenie i bezczynnos¢ w prawie
administracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2011, s. 349.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U.2018 poz. 723), zwana
takze dalej o.p.

8 A. Kubiak, Fikcja pozytywnego rozstrzygniecia w prawie
administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 11, s. 45.
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$ci, w sposob uwzgledniajacy zadanie strony wno-
szacej podanie. Wyzej wskazana sytuacja przez pol-
skiego ustawodawce okre$lana jest mianem tzw.
milczacej interpretacji prawa podatkowego. Do ob-
liczenia tego terminu nie wlicza si¢ termindw prze-
widzianych w przepisach prawa podatkowego do do-
konania okres§lonych czynnosci, okresow zawiesze-
nia postgpowania oraz okresOw opOznien z winy
strony albo powstatych z przyczyn niezaleznych od
organu — art. 139 § 4 o.p.

Z dobrodziejstw instytucji milczenia administra-
cji w prawie podatkowym czgsto korzystajg przed-
sigbiorcy®. W ciggu ostatnich 10 lat przepisy prawa
podatkowego ewoluowaly, jesli chodzi o kwestie od-
noszace si¢ do ochronnej funkcji informacji otrzy-
mywanych od organéw podatkowych. Jedna z fun-
damentalnych zasad podatkowych jest zasada pew-
nosci opodatkowania, w mys$l ktorej podatnik powi-
nien mie¢ pewnos$¢ co do tego, jakie sg jego upraw-
nienia i obowigzki w zakresie ustalenia oraz zaptaty
naleznego podatku.

Wymogi formalne wniosku o wydanie
interpretacji

W zwiazku z wprowadzonymi w ordynacji po-
datkowej zmianami kazdy podatnik — bez wzgledu
na miejsce zamieszkania — moze wystapi¢ z wnio-
skiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego do Krajowej Izby Skarbowej w Biel-
sku-Biatej. Indywidualne interpretacje podatkowe
wydaje dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
(KIS) z siedziba w Bielsku-Biatej, na wniosek zain-
teresowanego. Wniosek sktada si¢ na druku ORD-
IN, dotaczajac w razie potrzeby zatacznik lub zatacz-
niki ORD-IN/A. Wniosek o wydanie indywidualne;j
interpretacji podatkowej podlega optacie w wysoko-
$ci 40,00 zt, a oplate nalezy uisci¢ na rachunek biel-
skiego KIS. Wniosek o wydanie pisemnej indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego powinien
spetnia¢ wymogi formalne, o ktérych mowa w art.
14 b § 3 o.p. W sktadanym przez podatnika wniosku
o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podat-
kowego nalezy przedstawi¢ stan faktyczny, przepis
prawny wzbudzajacy watpliwosci oraz wlasne sta-
nowisko w sprawie. Interpretacja milczaca z mocy

% 1. Cackowska, E. Wectawik, Fiskus wydaje decyzje
nawet wtedy, gdy... milczy, Redakcja Forbes
https://www.forbes.pl/finanse/cym-jest-milczaca-
interpretacja-podatkowa/5kf7nj6 (dostep: 27.06.2019).

10 K.F. Turzynski, Interpretacja przepiséw prawa
podatkowego w praktyce i orzecznictwie, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 74.
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prawa wchodzi do obrotu prawnego w przypadku,
gdy interpretacja indywidualna nie zostaje wydana
na pismie w odpowiednim terminie, wowczas by in-
terpretacja milczaca mogla zapewni¢ jakakolwiek
ochrone wnioskodawcy, musi opiera¢ si¢ na precy-
zyjnym opisie zdarzenia wystepujacego badz maja-
cego wystapi¢ u wnioskodawcy. Niezwykle wazne
pozostaje rowniez precyzyjne wskazanie stanowiska
wnioskodawcy®. W tego rodzaju postepowaniach
organ podatkowy nie przeprowadza postgpowania
dowodowego, ograniczajac si¢ jedynie do analizy
okolicznosci podanych przez podatnika we wniosku.
Whiosek o wydanie pisemnej indywidualnej inter-
pretacji prawa podatkowego niespetniajacy wymo-
gow formalnych, o ktorych mowa wart. 14 b § 3 o.p.
po uprzednim wezwaniu podatnika do uzupelnienia
brakow formalnych, pozostawia si¢ bez rozpozna-
nia. Dostosowanie si¢ do precyzyjnie wskazanego
we wniosku stanowiska wnioskodawcy wobec uzna-
nia go w sposob milczacy za prawidlowe bedzie po-
wodowato skutek ochronny dla wnioskodawcy. Or-
gan uznajac stanowisko wnioskodawcy za prawi-
dlowe w calo$ci, nie ma obowigzku wydania pisem-
nej indywidualnej interpretacji przepisOw prawa po-
datkowego. Milczaca interpretacja wraz z informa-
cja o dacie dorgczenia jest niezwtocznie przekazy-
wana organowi podatkowemu wlasciwemu ze
wzgledu na zakres spraw bedacych przedmiotem in-
terpretacji oraz wtasciwemu organowi kontroli skar-
bowe;j.

Skutki niewydania indywidualnej
interpretacji w terminie

W prawie podatkowym milczaca interpretacja
nie jest wydawana na piSmie!' — powstaje automa-
tycznie z mocy prawa. Milczaca interpretacja nie jest
doreczana wnioskodawcy, nie podlega publikacji
w ,,Biuletynie Informacji Publicznej”. Milczaca in-
terpretacja wchodzi do obrotu prawnego i ma moc
interpretacji wiazacej dla organu podatkowego. Or-
gan wlasciwy do wydania interpretacji powinien
przekaza¢ wlasciwym organom podatkowym i kon-
troli skarbowej odpis wniosku o udzielenie interpre-
tacji z datg jego wplynigcia do organu i wejscia
w zycie milczacej interpretacji. Powyzsze pozwoli

11 Jak wskazuje J. Jendroska, milczenie administracji nie
ma formy pisemnej. Zob. J. Jendroska, Milczenie
administracji w postegpowaniu administracyjnym, [w:]
W. Skrzydto, J. Szreniawski, W. Taras (red.), Problemy
prawa publicznego, ,,Annales UMCS, Sectio G.” lus, vol.
XL, Lublin 1993, s. 3.
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na ustalenie daty, od ktorej wnioskodawca korzystac
bedzie z ochrony przewidzianej przepisami art. 14 k
0.p.

W prawie podatkowym milczaca interpretacja
wywoluje takie same skutki prawne, jak indywidu-
alna interpretacja prawa podatkowego wydawana na
pismie. Zapewnia taka sama ochron¢ prawng podat-
nika. W polskim systemie podatkowym jedyna ma-
terialng postaciag wdrozenia instytucji milczenia do
obrotu prawnego pozostaje wniosek o wydanie indy-
widualnej interpretacji prawa podatkowego w pota-
czeniu z faktem zlozenia wniosku w odpowiednim
organie we wlasciwym czasie.

Niewydanie przez organ podatkowy interpretacji
w terminie ustawowym, stanowi zdarzenie obiek-
tywne. Nie istnieja zadne przepisy, mogace stanowic
podstawe do odmowy wydania milczacej interpreta-
cji prawa podatkowego. Z brzmienia art. 140 § 1 0.p.
wynika, ze milczaca interpretacja prawa podatko-
wego zaczyna obowigzywac od dnia nastgpujacego
po dniu, w ktérym uptynat termin wydania interpre-
tacji indywidualnej. Brak stanowiska organu podat-
kowego na pismie w ustalonym przez ustawodawce
terminie uwazany jest za milczaca zgode organu,
majacg skutek materialnoprawny z mocy samego
prawa. W prawie podatkowym kazdy podatnik, ptat-
nik czy inkasent ma prawo ubiega¢ si¢ o uzyskanie
indywidualnej interpretacji podatkowej, i ma prawo
do otrzymania informacji, kiedy zostanie wydana.
Krajowa Izba Skarbowa ma obowigzek udostepnie-
nia takiej informacji niezwlocznie na podstawie art.
14 d o.p. Wnioskodawca moze wystapi¢ z zadaniem
poinformowania go o dacie wydania interpretacji
oraz o zawartej w niej ocenie stanowiska organu.
Uzyskanie takiego potwierdzenia moze odby¢ sig te-
lefonicznie lub za pomocag srodkow komunikacji
elektroniczne;.

Krajowa Izba Skarbowa zobowigzana jest do
udzielenia zainteresowanemu odpowiedzi za po-
mocg srodkéw komunikacji elektronicznej, nie poz-
niej niz w dniu roboczym nast¢pujacym po dniu wy-
dania interpretacji badz rozstrzygnigcia jego sprawy
w inny sposob. Powyzsze oznacza, ze w obrocie
prawnym jako wigzaca funkcjonuje ,.interpretacja
milczaca” sporzadzona i dokonana przez samego

12 Gazeta Prawna.pl, Od kiedy obowigzuje milczgca
interpretacja? Nie wiadomo,
https://podatki:gazetaprawna.pl/ artykuty/886399, od-
kiedy-obowigzuje-milczaca-interpretacja-nie-
wiadomo.html (dostep: 27.06.2019).

13 B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-
Medek, Komentarz Lex do ustawy Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2013, s. 256.

31

wnioskodawce. Posiada ona taka samg moc prawna,
jaka posiada indywidualna interpretacja wydana
przez organ. Przepis ten znajduje zastosowanie takze
w woweczas, gdy organ podatkowy w terminie, o kto-
rym mowa w art. 14 o o.p., nie zakonczy postepowa-
nia w sprawie o wydanie indywidualnej interpretacji
prawa podatkowego.

Milczaca interpretacja po trzech miesiacach

Powazne kontrowersje wsrod specjalistow z za-
kresu prawa podatkowego budzi kwestia zwigzana
z ustaleniem terminu obowigzywania milczacej in-
terpretacji prawa podatkowego'2. Milczaca interpre-
tacja nie jest wydawana na piSmie, nie ma do niej
zastosowania art. 126 o.p., a zatem nie przystuguje
w tym przypadku skarga do sadu administracyj-
nego'3. Kwestia ta wielokrotnie byta przedmiotem
rozwazan organdow podatkowych i sadéw. Problem
byt na tyle powazny, ze Naczelny Sad Administra-
cyjny wydal w tej sprawie dwie sprzeczne uchwaty,
korygujac druga uchwata wczesniej zajgte stanowi-
sko.

W stanie prawnym obowigzujacym do 1 lipca
2007 roku, sady na ogdt zajmowaly stanowisko po-
legajace na uznaniu, ze przez wydanie interpretacji
nalezy rozumie¢ nie tylko jej sporzadzenie i podpi-
sanie, ale rowniez dorgczenie wnioskodawcy.

Stanowisko to bylo bardzo korzystne dla podat-
nikéw, ktérzy celowo unikali odbioru pism z Izby
Skarbowej, liczac na uplynigcie terminu i przyjecie
stanowiska podatnika za wigzace organ. Stanowisko
reprezentowane przez organy podatkowe w zwiazku
z omawianym zagadnieniem nie jest jednolite. Poja-
wialy si¢ tez opinie, ze wydanie interpretacji po-
winno by¢ rozumiane jako nadanie czy wysytka spo-
rzadzonej interpretacji na poczcie. Z uwagi na liczne
watpliwosci interpretacyjne, kwestia ta stata sie
przedmiotem uchwat Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, o ktorych mowa ponizej. Najpetniej stano-
wisko to zostalo wyrazone w uchwale NSA', w kto-
rej wydanie interpretacji nalezy rozumie¢ jako ciag
czynno$ci obejmujacych roéwniez jej doreczenie. Za-
gadnienie to stanowito rdwniez przedmiot uchwaty

14 Uchwata sktadu calej Izby 2009 r. sygn. akt II Finanso-
wej NSA z dnia 14 grudnia FPS 7/09 [dot. wyktadni ter-
minu ,,niewydanie interpretacji indywidualnej”], ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2010, nr 2(29),
s. 114-122.
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NSA", Zgodnie z jej treScia, uwaza sie, ze dorecze-
nie wydanej przez organ podatkowy interpretacji jest
jedynie czynno$cia techniczna, ktoéra nie ma wptywu
na termin wydania interpretacji. Aktualnie przepisy
prawa podatkowego nie precyzuja, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem wydania interpretacji — czy jest
to tylko sporzadzenie interpretacji prawa podatko-
wego przez organ, czy rowniez dorgczenie jej podat-
nikowi. Podatnik, ktory nie otrzymal indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego na pi$mie w okre-
$lonym przez ustawodawce terminie 3 miesigcy, li-
czac od dnia otrzymania wniosku i chce skorzystaé
z przystugujacej jemu ochrony prawnej, jaka daje in-
stytucja milczacej interpretacji, aby mie¢ pewnos¢,
7e objety zostat ochrong powinien wystapi¢ do or-
ganu podatkowego o zaswiadczenie potwierdzajace
obowiazywanie milczacej interpretacji. Zgodnie
z art. 306 a § 2 ust. 2 o.p. organ jest zobowiagzany
wydaé zaswiadczenie, jezeli osoba, ktora si¢ zwroci
z zadaniem jego wydania, ma interes prawny w urzg-
dowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu
prawnego. Organ podatkowy zobowigzany jest wy-
da¢ zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 306 a § 2
ust. 2 o.p. w terminie siedmiu dni od otrzymania
wniosku!®,

Obecne przepisy kodeksu postepowania admini-
stracyjnego przewiduja w tym zakresie adnotacj¢ za-
mieszczong w aktach sprawy oraz zas§wiadczenie
o milczacym zatatwieniu sprawy. W obowigzujacym
stanie prawnym ustawodawca przewidzial mozli-
wo$¢ zastosowania art. 30 6a § 2 ust. 2 0.p. do mil-
czacych interpretacji prawa podatkowego. Najpel-
niej stanowisko to zostato wyrazone w wyroku Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
w sprawie o sygnaturze akt I SA/Po 453/09'7, gdzie
,»W przypadku zwrécenia si¢ do organu podatkowego
z wnioskiem o wydanie za§wiadczenia potwierdza-
jacego wejscie w zycie milczacej interpretacji, pozo-
stajacy w zwloce w wydaniu interpretacji urzedowe;j
organ podatkowy obowigzany jest wydaé zaswiad-
czenie, o ktorym mowa w art. 306 a § 2 ust. 2 o.p.

15 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2008 r. sygn.akt I FPS
2/08, ONSAIWSA 72009 r. nr 1, poz. 2.

16 R. Kowalski, Pojecie niewydania interpretacji
i naruszenie terminu wydania interpretacji — milczgca
interpretacja, ~omowienie  orzecznictwa  [on-line].
Publikacja elektroniczna ABC, http://lex-1amu-1edu-1pl-
1015e98992c8c.han.amu.edu.pl/#/publication146993053
3 (dostep: 27.06.2019).

17 Wyrok WSA z dnia 25 czerwca 2009 r. sygn. akt I
SA/Po 453/09, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych, dostep w dniu 31.01.2019 roku.
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Zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy sta-
nowi dokument potwierdzajacy milczace zatatwie-
nie sprawy, ktorym strona postgpowania moze po-
shugiwac si¢ w obrocie prawnym w celu wykazania,
ze sprawa zostala sfinalizowana milczaco”. Gdy
sprawa zostanie zatatwiona milczaco, organ podat-
kowy sporzadza adnotacj¢ o tresci rozstrzygnigcia
1 0 jego podstawie prawnej, ktorg zamieszcza w ak-
tach sprawy. Zaswiadczenie o milczacym zatatwie-
niu sprawy wydawane jest w formie postanowienia.
Zawiera przede wszystkim tre$¢ rozstrzygnigcia
sprawy zatatwionej milczgco oraz datg milczacego
zatatwienia sprawy. Wydane przez organ podatkowy
zas§wiadczenie o milczgcym zrealizowaniu sprawy
nalezy dorgczy¢ nie tylko wnioskodawcy, ale réw-
niez wszystkim innym stronom w sprawie, ktéra zo-
stata zatatwiona milczaco. Wydane przez organ po-
datkowy zaswiadczenie ma na celu zabezpieczenie
interesow stron innych niz wnioskodawca. Na od-
mowe wydania przez organ zaswiadczenia przystu-
guje zazalenie. W prawie podatkowym milczaca in-
terpretacja stanowi alternatywe wydania indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego na piSmie.
Zdaniem Piotra Dobosza, autora monografii Milcze-
nie i bezczynnos¢ w prawie administracyjnym, mil-
czaca interpretacja prawa podatkowego nie stanowi
formy dziatania organu administracji publiczne;j'®.
Nie jest to czynnos¢ materialno-techniczna, lecz wy-
nikajacy z ustawy prawny skutek bezczynnosci or-
ganu administracji publiczne;.

W polskim systemie prawnym regulacje prawne
dotyczace zmiany interpretacji prawa podatkowego
zostaty przez ustawodawce uregulowane w formie
pisemnej, jak i niepisemnej — milczacej interpreta-
cji®.

Wobec powyzszego szczegdlnego wskazania
wymaga, iz w razie wydania przez organ podatkowy
niekorzystnej dla podatnika interpretacji indywidu-
alnej prawa podatkowego na pismie posiada on
uprawnienia do wniesienia skargi do wojewodz-
kiego sadu administracyjnego, w terminie 30 dni li-
czgc od dnia doreczenia jej podatnikowi?’.

18 P. Dobosz..., op. cit., s. 391.

19°J, Ignaczewski (red.), 1. Kaminska, J. Matarewicz,
M. Rozbicka-Ostrowska, Komentarz do spraw administra-
cyjnych. Wybrane zagadnienia, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2015, s. 260.

20 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jednolity Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270).
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Zmiana milczacej interpretacji podatkowej

Minister Finansow badz Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej z urzgdu moze dokona¢ zmiany in-
terpretacji indywidualnej prawa podatkowego,
uwzgledniajac orzeczenie wojewodzkiego sadu ad-
ministracyjnego. W prawie podatkowym zmiana
milczacej interpretacji przez ustawodawce zostata
uregulowana odmiennie, gdyz nie jest ona wyda-
wana na pi$mie, a zatem nie przystuguje w tym przy-
padku skarga do sadu administracyjnego. Zmiana
milczacej interpretacji prawa podatkowego moze na-
stapi¢ w kazdym czasie. Milczaca interpretacja,
o ktorej mowa w art. 14 0 § 1 0.p. moze z urzgdu by¢
zmieniona przez Ministra Finanséw badz Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Minister Finanso6w
badz Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze
zmieni¢ milczacy interpretacje, jezeli stwierdzi jej
nieprawidlowo$¢, uwzgledniajac w szczegolnosci
aktualng lini¢ orzecznictwa sagdéw, Trybunatu Kon-
stytucyjnego czy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W obowigzujacym stanie prawnym
nie wyjasniono znaczenia pojg¢cia ,,nieprawidtowo-
$ci interpretacji”’. W jezyku potocznym powszechnie
przyjmuje sie, ze ,,nieprawidtowo$¢ interpretacji™?!
oznacza norm¢ prawng niezgodng z przepisami
prawa.

Podstawa do zmiany milczacej interpretacji
prawa podatkowego jest stwierdzenie nieprawidlo-
wosci w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zmie-
niona przez organ podatkowy milczaca interpretacja
prawa podatkowego powinna odpowiadaé wymo-
gom formalnym, o ktoérych mowa w art. 14 ¢ § 1 o.p.
Zmieniona przez organ podatkowy milczaca inter-
pretacja powinna zawiera¢ szczegdlowe uzasadnie-
nie wraz z wyjasnieniem organu na czym polegala
nieprawidlowo$¢ zmienionej interpretacji. Zawiado-
mienie o zmianie interpretacji przez organ podat-
kowy dorgczane jest podmiotowi, ktérego obowia-
zuje milczaca interpretacja prawa podatkowego lub
jego nastepcy prawnemu oraz wiasciwemu do roz-
poznania sprawy organowi podatkowemu. Organ
podatkowy ma obowigzek dorgczy¢ zmieniong inter-
pretacje zgodnie z zasada, o ktorej mowa w art. 121

2l Gazeta Prawna.pl, Zmiana interpretacji podatkowej,
https://podatki:gazetaprawna.pl/artykuty/1076384,
zmiana-interpretacji-podatkowej-przez-kas.html

(dostep: 27.06.2019).

22 Gazeta Prawna.pl, Od kiedy obowigzuje milczgca
interpretacja? Nie wiadomo..., op. cit.

2 Z. Kmieciak, Pisemne interpretacje przepiséw pol-
skiego prawa podatkowego jako instytucjonalna gwaran-

33

§ 1 o.p. Kiedy podatnik dziata przez pelnomocnika,
zmieniong interpretacj¢ prawa podatkowego nalezy
doreczy¢ pelnomocnikowi. Zmiana milczacej inter-
pretacji podlega obowiazkowej publikacji w ,,Biule-
tynie Informacji Publicznej”. Zmieniona przez organ
podatkowy milczaca interpretacja prawa podatko-
wego zastepuje dotychczasowa, co dla podatnika,
ptatnika czy inkasenta oznacza powstanie nowej mil-
czacej interpretacji prawa podatkowego?.

W toku zalatwiania sprawy urzgdowe]j podatnik
moze powolywacé si¢ zar6wno na dotychczasowa in-
terpretacje organu podatkowego, jak i interpretacje
zmieniong korzystajac z przystugujacej mu ochrony
prawnej, o ktérej mowa w art. 14 k o.p. Ochrona
prawna przystuguje zainteresowanemu takze wtedy,
gdy milczaca interpretacja prawa podatkowego zo-
stata przez organ pominigta lub nieuwzgledniona
przy rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

Podsumowanie

Regulacja trybu milczacego zrealizowania spra-
wy wprowadzona przez ustawodawce w przepisach
ordynacji podatkowej zastuguje na pozytywna
oceng. Podstawowym celem wprowadzenia tej insty-
tucji prawnej jest zabezpieczenie podatnika, ptatnika
czy inkasenta przed zwloka, a niekiedy oportuni-
zmem organu podatkowego. Instytucja milczacej in-
terpretacji prawa podatkowego zapewnia podatni-
kowi taka sama ochrone, jak interpretacja udzielona
postanowieniem organu. Wprowadzenie w polskim
systemie prawa tzw. milczacej interpretacji likwi-
duje bezczynno$¢ organu administracji publicznej?.

W tym przypadku podatnik nie moze ponosic¢ ne-
gatywnych skutkow w odniesieniu do braku dziatan
organdw, a tym bardziej nie powinien ponosi¢ kary
za opieszato$¢ administracji’*. Milczace zalatwienie
sprawy, jako prawna forma dziatania organu podat-
kowego, stanowi niewatpliwie gwarancj¢ zachowa-
nia terminu zatatwienia sprawy indywidualnej w po-
stepowaniu podatkowym. Instytucja milczacej inter-
pretacji w prawie podatkowym moze si¢ przyczynié
takze do rozstrzygnigcia wszelkich watpliwosci na
korzy$¢ podatnika®.

cja ochrony zaufania do stanowionego prawa — na tle
porownawczym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admi-
nistracyjnego” 2012, nr 3, s. 61.

24 J. Ignaczewski (red.) i inni..., op. cit., s. 260.

25 R. Wiatrowski, Istota i charakter prawny milczqcej
interpretacji podatkowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2009, nr 3, s. 71.
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THE SILENCE OF ADMINISTRATION IN TAX LAW

Summary

According to the title of this article, its main purpose is to discuss the institution of tacit interpretation in Polish tax law. On 1

June 2017, the expected regulations introducing the institution of silent interpretation into the Polish tax system came into force.
Institution of silent interpretation is a particularly interesting research issue in the context of the right to settle any doubts in
favor of the taxpayer. Silent interpretation is a form of action of a public administration body with which the act has a specific
substantive effect in the form of issuing a conclusive act. Any applicant who is a taxpayer, regardless of the place of residence,
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may apply for an individual tax law interpretation. If the tax authority fails to interpret it in writing within 3 months from the
date of receipt of the application, then the position of the applicant is considered to be correct. The matter is considered to be
settled in full, in @ manner that takes into account the request of the party submitting the application. Institution of a silent
settlement of a tax law case can contribute to accelerating the proceedings conducted by the tax authority. In the proceedings
carried out by the tax authority in the institution, the institution may also make any doubts in favor of the taxpayer. The com-
plexity of Polish tax regulations is the source of many doubts. At the request of taxpayers, tax authorities are obliged to issue
relevant interpretations of tax law. At the request of taxpayers, tax authorities are obliged to issue a certificate confirming the
entry into force of the silent interpretation.

Key words: tacit interpretation, tax law.
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MILCZENIE ADMINISTRACJI W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM

Monika Sieklicka

Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Zaktad Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk
Administracyjnych

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie instytucji tzw. ,,milczqcego zatatwienia sprawy”. Z dniem 1 czerwca 2017 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Gtdwnym celem ustawy zmieniajgcej jest przyspieszenie postepo-
wania administracyjnego. Nowe przepisy wprowadzajq do kodeksu postepowania administracyjnego instytucje milczqcego za-
tatwienia sprawy. Instytucja ta, znana polskiemu prawu, nie byta przed zmiang regulowana w samym kodeksie. Zgodnie z za-
mierzeniami ustawodawcy, milczgce zatatwienie sprawy polega¢ ma na wprowadzeniu do postepowania administracyjnego
swoistego rodzaju fikcji pozytywnego rozstrzygniecia sprawy przez organ administracji publicznej, polegajgcego na tym, iz ,mil-
czenie” organu po uptywie okreslonego ustawq terminu uznawane bedzie za zatatwienie sprawy, w sposéb w catosci uwzgled-
niajgcy zqgdanie strony. W sprawach administracyjnych, ktdre zatatwiane sq milczeniem dochodzi do wszczecia swego rodzaju
specyficznego postepowania administracyjnego, ktdre moze byc zakoriczone w dwojaki sposob: milczeniem tworzgcym skutek
prawny braku sprzeciwu lub decyzjg administracyjng. Milczenie zatatwia sprawe administracyjng, ustanawiajgc czyjes upraw-
nienie i tym samym buduje stosunek prawny, wobec ktérego kazdy podmiot administrowany dysponuje interesem prawnym.
W kontekscie prezentowanego zagadnienia nalezy w szczegolnosci zaakcentowac, ze wykorzystanie instytucji , milczgcego za-
tatwienia sprawy” jest mozliwe tylko i wytqgcznie w postepowaniu przed organem | instancji. Zgodnie z zatozeniami ustawo-
dawcy, w postepowaniu odwotawczym oraz w sprawach wszczetych w trybach nadzwyczajnych, tj. postepowaniu o wznowienie
postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji, czy o uchylenie bqdZ zmiane decyzji ostatecznej, instytucji ,,milczqcego zata-
twienia sprawy” stosowac nie mozna. Wobec powyzszego szczegdlnego wskazania wymaga, iz z racji swego charakteru, mil-
czqce zatatwienie sprawy nie podlega zaskarzeniu na ogolnych zasadach kodeksu postepowania administracyjnego, ani tez nie
moze by¢ przedmiotem skargi do sgdu administracyjnego. Milczgce zatatwienie sprawy ma rozwigzac kwestie bezczynnosci
organu administracji publicznej, a w pewnych przypadkach przyspieszyc postepowanie administracyjne.

Stowa kluczowe: milczenie administracji, postepowanie administracyjne.

Wprowadzenie dzit art. 7 dekretu drugiego cesarstwa z dnia 2 listo-

W polskim systemie prawnym milczenie przez pada 1864 roku?, co stanowito catkowitg zmiang ob-

prawo jest dozwolone, albowiem zgodnie z wolg
ustawodawcy, w przypadku braku dziatania organu
nastepuje uksztaltowanie sytuacji prawnej po stronie
jednostki. ,,W $wietle obowigzujacego de lege lata
stanu prawnego milczenie organu administracyjnego
w kazdej z (...) odmian w $wietle art. 1 pkt 1 kodeksu
postepowania administracyjnego jest odrebng od de-
cyzji formg zatatwienia sprawy indywidualnej™'. In-

owigzujacego prawa, gdyz wezesniej skarga ta bylta
niedopuszczalna. W okresie migdzywojennym zwrot
ten zostal przeniesiony z jezyka francuskiego do pol-
skiego jezyka prawniczego. W Polsce po raz pierw-
szy rozwazania na temat pojecia ,,milczenia admini-
stracji” w okresie miedzywojennym wprowadzit
i omowit w trakcie prowadzonych wyktadow akade-
mickich z literatury niemieckojezycznej B. Wasiu-

. . . o . . tynski, szczegdélowo opisujac omawiane zagadnienie
stytucja ,,milczenia administracji” ma rodowad fran- ynskd, & p1suja &

cuski. We Francji do porzadku prawnego instytucje
prawna skargi na milczenie administracji wprowa-

w tekscie pt. Milczenie wladz administracyjnych
twierdzac, ze milczenie zachodzi wtedy, gdy ,,urzad
zachowuje si¢ biernie, nie przedsigbierze zadnych
czynnosci, z ktéorych mozna by wnioskowac o jego

I R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania ad- 2 B. Wasiutynski, Milczenie wladz administracyjnych,
ministracyjnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018, ,»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1926, t.
s. 956. 1V, s. 201.
3 Ibidem.
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woli”3. Pojecie milczenia administracji do polskiego
ustawodawstwa zostato wprowadzone Ustawa z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego oraz niektorych innych
ustaw?. Od dnia 1 czerwca 2017 roku instytucja mil-
czenia administracji przez polskiego ustawodawce
wykorzystywana jest takze w postgpowaniu admini-
stracyjnym. Instytucja milczenia administracji wy-
wodzi si¢ z prawa administracyjnego materialnego,
jednak dla prawidtowego jej funkcjonowania nie-
zbedne jest, by pozostawata w S$cistym zwiazku
z normami prawa administracyjnego procedural-
nego.

Problematyka bezczynnosci organu
administracji publicznej

Kwesti¢ niewykonywania zadan przez organy
administracji publicznej nalezy rozpatrywac odreb-
nie w przypadku bezczynno$ci organu administracji
publicznej i w przypadku milczenia administracji.
Pierwotnie pojecia te, tj. bezczynnos$¢ oraz milcze-
nie, byly okreslane jako synonimiczne i stuzyly one
zauwazeniu stanu, w ktérym organ administracji pu-
blicznej nie zatatwiat sprawy w przewidzianym
przez ustawodawce terminie. Zdaniem Jana Jen-
droska zjawiska te taczy jeden wspolny mianownik,
ktorym jest niewykonywanie zadan przez organy ad-
ministracji publicznej’. Pod pojeciem ,,bezczynnosci
organu administracji publicznej” rozumiemy sytua-
cje, w ktorej organ administracji publicznej nie wy-
konuje zadan administracji publicznej w zakresie po-
siadanych kompetencji, przez co jednostka zostaje
pozbawiona jakiejkolwiek ochrony jej interesu
prawnego. Zadania administracji publicznej przez
ustawodawce regulowane sg nie tylko prawem admi-
nistracyjnym, prawem finansowym, ale takze pra-
wem cywilnym. Bezczynno$¢ organéw administra-
cji publicznej nie ogranicza sig¢ tylko i wylacznie do
samej administracji, zalezy takze od wielu innych
czynnikow. W obowigzujacym stanie prawnym nie

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania administracyjnego oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935), dalej: u.z.k.p.a.

3 J. Jendro$ka, Milczenie administracji w postgpowaniu
administracyjnym, [w:] W. Skrzydto, J. Szreniawski,
W. Taras (red.), Problemy prawa publicznego, ,,Annales
UMCS, Sectio G.” lus, vol. XL, Lublin 1993, s. 58.

% M. Kotulski, Bezczynnosé a przewlekie prowadzenie po-
stepowania administracyjnego, https://www.prawo.pl/sa-
morzad/bezczynnosc-a-przewlekle-prowadzenie-postepo-
wania, 101941 .html (dostep: 1.04.2019).
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wypracowano rozwigzan, ktore jednoznacznie po-
zwalajg odpowiedzie¢ na pytanie: jak powinien po-
stapi¢ ustawodawca i jaka powinien ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢, w przypadku bezczynnosci organu ad-
ministracji publiczne;j®.

Problematyka milczenia administracji przy
zalatwianiu spraw administracyjnych

W polskim systemie prawnym w art. 1 ust.1 ko-
deksu postepowania administracyjnego’ ustawo-
dawca wprowadzit mozliwos¢ alternatywnego spo-
sobu rozwigzania sporu administracyjnego zar6wno
poprzez wydanie decyzji administracyjnej, jak i po-
przez milczace zatatwienie sprawy. W polskim sys-
temie prawnym wciaz nie istnieje prawna definicja
»milczacego zatatwienia sprawy”, co powoduje
wiele trudnosci merytorycznych w jego klasyfikacji.
Milczace zalatwienie sprawy to instytucja postepo-
wania administracyjnego bedaca jednym ze sposo-
bow zakoniczenia postgpowania administracyjnego.
Wyzej wymieniony sposob zakonczenia sprawy ma
charakter pomocniczy. Kategoria pojeciowa ,,mil-
czacego zalatwienia sprawy” sklada si¢ niejako
z dwoch rodzajow milczenia. Po pierwsze, mamy tu
do czynienia z milczacym zakonczeniem postgpo-
wania i po drugie z milczaca zgoda organu. Z kolei
B. Adamiak, opisujac przestanki ,,milczacego zala-
twienia sprawy”, sygnalizuje, Ze pozostaja one
w zwigzku z klasyczng formutg wladztwa admini-
stracyjnego (sytuacja, w ktorej organ nie wyda decy-
zji lub postanowienia konczacego postgpowanie
w ustawowym terminie) badz koncepcja czynnos$ci
materialnoprawnej strony, poddanej kontroli whasci-
wego organu (milczaca zgoda)8. Uznanie przez usta-
wodawce milczenia organu administracji w kazdej
z dwoch postaci: milczacego zakonczenia postepo-
wania i milczacej zgody, za odrgbng od decyzji
formg zatatwienia sprawy — art. 1 pkt 1 in fine k.p.a.,
jest bezsporne.

Problematyke tzw. ,milczacego zalatwienia
sprawy” reguluje rozdziat 8 a k.p.a. obejmujacy
przepisy art. 122 a—122 g k.p.a. Rozroznienie przez

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 2096),
dalej: k.p.a.

8 B. Adamiak, Czynnosci prawne jednostki a wladztwo ad-
ministracyjne, [w:] M. Wierzbowski (red.), Wspolczesne
zagadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Jackowi Lan-
gowi, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo$ci i Administracji
w Lublinie, Lublin 2010, s. 23-25.
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Monika Sieklicka

art. 1 pkt 1 in fine k.p.a. decyzyjnej i milczacej formy
zalatwiania spraw indywidualnych powoduje, ze
w europejskim systemie prawnym milczenie admi-
nistracji przybra¢ moze posta¢ zaréwno: ,.decyzji
pozytywnej”, jak i ,,decyzji negatywne;j”. W polskim
systemie prawnym niewyrazona (dorozumiana) de-
cyzja wystepuje w domniemanej formie decyzyjnej
— decyzji niewyrazonej pozytywnej, ktora pozwala
domniemac¢, ze sprawa zostata zatatwiona milczaco,
w sposob uwzgledniajacy zadanie strony w catosci®.

W innych systemach prawnych, np. w Niem-
czech, w Austrii czy we Francji, milczenie admini-
stracji przybra¢ moze posta¢ zaréwno ,, fikcji decyz;ji
pozytywnej”, jak rowniez ,, fikcji decyzji negatyw-
nej”, ktéra polega na tym, ze milczenie administracji
oznacza negatywng decyzje w sprawie, stronom
przyshuguje wowczas zwyczajny S$rodek prawny
w postaci skargi na milczenie administracji. W celu
wyeliminowania tego rodzaju konsekwencji milcze-
nia administracji, francuski ustawodawca wprowa-
dzit przepis art. 21 ustawy nr 2000-321 z dnia 12
kwietnia 2000 r.'°, zgodnie z ktérym milczenie ad-
ministracji trwajace dwa miesigce poczawszy od zto-
zenia skargi administracyjnej, pociaga za soba do-
mniemanie wydania decyzji negatywnej dla wnio-
skodawcy i dopiero na podstawie takiej decyzji do-
puszczalne jest wniesienie skargi na brak aktywnosci
organu do sadu administracyjnego. We Francji
uwaza si¢, ze milczenie organu stanowi fikcje od-
mownej decyzji administracyjnej. Z chwilg wydania
przez organ negatywnej decyzji skarzacy ma prawo
do wniesienia skargi, w wyniku ktérej na organ
moze zosta¢ natozona kara finansowa.

W ustawodawstwach europejskich, w ktorych
przyjeto fikcje decyzji negatywnej roszczenia od-
szkodowawcze stanowia fragment regulacji prawne;j
dotyczgcej wydawania decyzji administracyjnych!'!.
W Polsce nie przyjeto fikeji decyzji negatywnej,
w tym przypadku roszczenia odszkodowawcze
moga by¢ dochodzone tylko i wyltacznie wedlug
ogolnych zasad prawa cywilnego (art. 417' kodeksu

cywilnego)'2.

9 P. Dobosz, Bezczynno$é administracji publicznej w po-
stepowaniu administracyjnym [w:] J. Niczyporuk (red.),
Kodyfikacja postgpowania administracyjnego na 50-lecie
K.P.A., WSPA, Lublin 2010, s. 144.

10 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2000 r. — J.O. Lois et Decrets
nr 2000-321.

38

Milczenie administracji w polskim prawie
administracyjnym

Instytucja milczenia organu administracji pu-
blicznej w Polsce zostata wprowadzona do kodeksu
postepowania administracyjnego u.z.k.p.a. Wprowa-
dzone przez ustawodawce zasady materialne i pro-
ceduralne dotyczace uregulowania milczacego zata-
twienia sprawy sa niezbedne w celu zagwarantowa-
nia ochrony praw obywateli przed przewlektoscia
postepowania administracyjnego oraz bezczynno-
$cig organdw administracji publicznej. Za wyodreb-
nieniem milczenia administracji w sferze prawa ma-
terialnego jako formy dziatania administracji pu-
blicznej opowiada si¢ B. Adamiak'3. Kategoria poje-
ciowa ,,milczacego zatatwienia sprawy” sktada si¢
niejako z dwoch rodzajéow milczenia. Po pierwsze,
mamy tu do czynienia z milczacym zakonczeniem
postepowania i po drugie z milczacg zgoda organu.
Instytucja milczacego zatatwienia sprawy przez na-
szego ustawodawce uregulowana zostala — jak juz
sygnalizowano — w rozdziale 8 a k.p.a. W mysl zno-
welizowanych artykutow 122 a k.p.a.—122 g k.p.a,,
organ moze zalatwi¢ spraw¢ milczaco tylko wtedy,
gdy facznie spetnione zostang dwie przestanki: organ
nie wyda w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia
wniosku decyzji administracyjnej badz postanowie-
nia konczacego postgpowanie w sprawie lub nie
whniesie sprzeciwu. Kumulatywne ziszczenie si¢ tych
dwoch przestanek powoduje powstanie skutku w po-
staci uznania, ze sprawa zostala zatatwiona mil-
czaco, W sposOb uwzgledniajacy zadanie strony
w catosci. Ustawodawca laczy z milczacym zata-
twieniem sprawy skutek pozytywny. Uznanie
sprawy za zatatwiong milczaco nastepuje z uptywem
okreslonego terminu, o ktorym mowa w art. 122 a §
2 k.p.a. W kontekscie prezentowanego zagadnienia
nalezy zauwazy¢, ze wykorzystanie instytucji mil-
czacego zalatwienia sprawy bedzie mozliwe tylko
1 wylgcznie w postgpowaniu przed organem I instan-
cji. Nowe przepisy wykluczajg mozliwo$¢ stosowa-
nia instytucji milczacego zatatwienia sprawy w po-
stepowaniach odwotawczych oraz w sprawach
wszcezetych w trybach nadzwyczajnych, np. przy
uchwalaniu, zmianie, stwierdzaniu niewazno$ci de-

' R. Suwaj, Przyktady rozwigzan prawnych przeciwdzia-
tajqcych bezczynnosci administracji stosowane w wybra-
nych krajach [w:] R. Suwaj, M. Perkowski (red.), Prawne
konsekwencje bezczynnosci administracji publicznej, Fun-
dacja Prawo i Partnerstwo, Bialystok 2010, s. 104.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 21964 r. nr 16 poz. 93 ze zm.).

13 B. Adamiak..., op. cit., s. 23-25.
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cyzji, jak rowniez w sprawach, w ktorych sprawa ad-
ministracyjna zostaje zatatwiona poprzez wydanie
za$wiadczenia'4.

Termin milczacego zalatwienia sprawy

Uksztaltowanie sytuacji prawnej jednostki po-
przez uznanie sprawy w calosci za zatatwiong w dro-
dze milczenia kazdorazowo nastepuje z chwilg
uplywu terminu okreslonego przepisami prawa.
Ustanowienie terminu, o ktorym mowa w art. 122 a
§ 2 k.p.a. sprowadza si¢ do tego, ze zdarzenie w po-
staci uplywu terminu do podjgcia rozstrzygnigcia
w formie decyzji lub postanowienia konczacego po-
stegpowanie, okreslonego w § 2 (jednego miesigca)
lub wskazanego w przepisie pozakodeksowym, li-
czonego od dnia dor¢czenia zadania wlasciwemu or-
ganowi administracji publicznej, wyzwala powsta-
jacy z mocy ustawy skutek prawny'>. Charakter ter-
minu milczacego zatatwienia sprawy przez eksper-
tow z dziedziny prawa administracyjnego okreslany
jest mianem ,,terminu kompetencyjnego™!é. Zgodnie
Z nowymi przepisami, podstawowym terminem mil-
czacego zatatwienia sprawy jest miesigc, liczac od
dnia dorgczenia zadania strony wilasciwemu orga-
nowi. Przepisy szczeg6lne moga natomiast okreslac
inne terminy: 14-dniowe (art. 54 ust.1 Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane!”), 21-dniowe
(art. 30 ust. 5 u.p.b.), 3-miesigczne (art. 14 o Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'®).
Termin kompetencyjny rozpoczyna swoj bieg od
dnia dorgczenia zadania strony wiasciwemu orga-
nowi administracji publicznej. Wskutek uptywu ter-
minu materialnego nastgpuje z reguty uksztattowa-
nie praw i obowigzkoéw po stronie podmiotu admini-
strowanego w sferze materialnej. Uplyw terminu
kompetencyjnego po stronie organu, powoduje row-
niez utrat¢ kompetencji do wydania decyzji admini-
stracyjnej lub postanowienia konczacego postegpo-
wanie w sprawie, a takze utrat¢ kompetencji do
whiesienia sprzeciwu. Zauwazy¢ nalezy, ze termin
kompetencyjny nie moze zostaé przywrocony na
podstawie art. 58 k.p.a., ponadto w tym przypadku

14 B. Kura$, Milczgce zatatwienie sprawy w Kodeksie po-
stepowania administracyjnego,
http://www.codozasady.pl/milczace-zalatwienie-sprawy-
w-kodeksie-postepowania-administracyjnego/

(dostep: 1.04.2019).

I5'W. Chréscielewski, Z. Kmieciak (red.), Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2018, s. 3.
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nie znajdzie rowniez zastosowania art. 36 k.p.a. do-
tyczacy mozliwo$ci wyznaczenia nowego terminu
zalatwienia sprawy.

Doreczenie zadania wlasciwemu organowi

Omawiany termin o charakterze materialnym,
o ktéorym mowa w art. 122 a § 2 k.p.a., z uptywem
ktérego nastepuje uksztattowanie praw i obowigz-
koéw jednostki, rozpoczyna bieg od dnia dorgczenia
zadania strony wlasciwemu organowi administracji
publicznej. W sytuacji, w ktorej podanie przez strong
zostato wniesione do niewtasciwego organu, organ
ten ma obowiazek w trybie art. 65 § 1 k.p.a. poinfor-
mowac strong o przekazaniu sprawy zgodnie z wia-
$ciwo$cig. Organ administracji publicznej ma obo-
wigzek kontrolowa¢ z zachowaniem nalezytej sta-
rannosci, by zawiadomienie o przekazaniu sprawy
zgodnie z wlasciwoscia zawierato informacje, ze ter-
min przewidziany dla milczacego zatatwienia
sprawy rozpocznie swoj bieg dopiero z chwilg dorg-
czenia zadania wlasciwemu organowi administracji
publicznej. W polskim systemie prawnym ustawo-
dawca przewidzial réwniez mozliwos¢ dorgczenia
zadania wlasciwemu organowi w formie dokumentu
elektronicznego — dorgczenie nastepuje dopiero
z chwilg potwierdzenia przez adresata odbioru doku-
mentu elektronicznego. Dorgczenie w formie doku-
mentu elektronicznego moze zostaé dokonane po
uplywie terminu materialnego, o ktérym mowa
w art. 122 a § 2 k.p.a., do wydania decyzji admini-
stracyjnej lub wniesienia sprzeciwu'®,

Zawiadomienie o braku sprzeciwu
- dodatkowe kompetencje organu
administracji publicznej

W $wietle proponowanych rozwigzan, milczace
rozstrzygnigcie przejawia¢ si¢ ma w dwoch formach.
Generalnie zasada jest, ze milczace zalatwienie
sprawy nastepuje z uptywem terminu o charakterze
materialnym, o ktorym mowa w art. 122 a § 2 k.p.a.
Jednak w scisle okreslonych przypadkach, ustawo-
dawca wyposazyl organ administracji publicznej

16 R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018,
s. 889.

17 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane
(Dz.U.1994 nr 89 poz. 414), dalej: u.p.b.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (tekst jednolity Dz.U.2018 r. poz. 723), zwana takze
dalej o.p.

19 R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017,
s. 956.
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Monika Sieklicka

w dodatkowe kompetencje polegajace na dorgczeniu
stronom zawiadomienia o braku sprzeciwu, z dore-
czeniem ktoérego nastgpuje szybsze uksztaltowanie
praw i obowigzkéw po stronie jednostki, bez ko-
niecznosci oczekiwania na uptyw terminu, o ktérym
mowa w art. 122 a § 2 k.p.a. W dniu doreczenia stro-
nie zawiadomienia o braku sprzeciwu, nastgpuje
milczace zatatwienie sprawy tylko wtedy, gdy ma
miejsce przed uptywem terminu zatatwienia sprawy,
o ktorym mowa w art. 122 a § 2 k.p.a. badz przed
uptywem terminu okre$lonego przepisami szczego6l-
nymi. Zawiadomienie o braku sprzeciwu odnosi si¢
do stanu, ktéry juz zaistniat. Organ zawiadamia
o braku sprzeciwu w sytuacji w ktdérej milczace za-
latwienie sprawy juz nastapito. Organ wydaje zawia-
domienie o braku sprzeciwu w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicznego tylko w przy-
padkach, w ktorych mamy do czynienia z milczacym
zatatwieniem sprawy. Zawiadomienie o braku sprze-
ciwu mozliwe jest tylko w sprawach, w ktorych: po-
stepowanie administracyjne moze zosta¢ zakon-
czone przez milczace zatatwienie sprawy, organ jest
przekonany o braku podstaw prawnych do wniesie-
nia sprzeciwu, przed uptywem terminu miesigca,
o ktérym mowa w art. 122 a § 2 k.p.a., albo przed
uplywem terminu okre§lonego przepisami szczegol-
nymi. Z chwilg dorgczenia zawiadomienia o braku
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 122 ¢ § 1 k.p.a.,
strona postgpowania moze skorzysta¢ z przystuguja-
cych jej ustawowych uprawnien — milczacej zgody
organu, ktéra z mocy prawa zostaje wydana w dniu
dorgczenia tego zawiadomienia.

Zawiadomienie o braku sprzeciwu dorgczone
stronie przed uptywem terminu zatatwienia sprawy,
o ktorym mowa w art. 122 a § 2 k.p.a. badz wynika-
jacego z przepisOw ustaw szczegodlnych powoduje
szybsze uksztaltowanie uprawnien jednostki, zgod-
nie z zasadg szybkosci postgpowania administracyj-
nego, o ktorej mowa w art. 12 k.p.a.

Jezeli podanie wszczynajace postgpowanie
w sprawie milczacego zalatwienia sprawy zawiera
braki formalne lub nie jest jasne, termin nie rozpo-
czyna biegu — wowczas odpowiednio stosuje si¢ art.
64 § 1 k.p.a. Organ administracji publicznej ma ob-
owigzek w trybie art. 64 § 2 k.p.a. wezwac strone¢ do
usunigcia brakow formalnych podania np. poprzez
wskazanie adresu strony wnoszacej podanie lub zlo-
zenie wlasnorgcznego podpisu. Z chwilg dorgczenia

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
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organowi pisma uzupelniajacego w zakresie okreslo-
nym w wezwaniu, termin milczacego zatatwienia
sprawy rozpoczyna bieg.

Milczace zalatwienie sprawy a wylaczenie
stosowania niektérych przepiséw

Do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje si¢
przepisow art. 10 k.p.a. 179 ak.p.a. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy wyjasni¢ problematyke zwiazana
z wylaczeniem do spraw zatatwionych milczaco sto-
sowania przepisu art. 10 k.p.a. Zasada czynnego
udzialu strony w postepowaniu administracyjnym
stanowi jedna z naczelnych gwarancji procesowych
strony. W trakcie trwania procesu administracyj-
nego, kazda ze stron ma prawo skorzystac z przyshu-
gujacych jej uprawnien konstytucyjnych, np. prawo
strony wgladu do akt postgpowania. Takie stwier-
dzenie ustawodawcy wydaje si¢ wskazywac, iz sto-
sowanie art. 10 § 1 k.p.a. wylaczone zostaje w zakre-
sie, w jakim ustawodawca ustanawia prawo wypo-
wiedzenia si¢ strony co do ostatecznych wynikéw
postepowania. Komentowany przepis art. 122 d § 1
k.p.a. prowadzi do wniosku, ze norma ta jest nie-
zgodna z Konstytucja RP?. Z tych oto wzgledow,
zdaniem Romana Hausera rozwazania — o ktorych
mowa wyzej —nalezy traktowac jako postulat de lege
ferenda, wskazujacy na konieczno$¢ doprowadzenia
przez ustawodawce redakcji komentowanego prze-
pisu art. 122 d § 1 k.p.a. do takiego stanu rzeczy,
w ktérym wprowadzona przez ustawodawce norma
prawa pozostawalaby w zgodnosci z Konstytucja
RP. W dalszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ problema-
tyke zwiazang z wylaczeniem do spraw zatatwio-
nych milczaco stosowania przepisu art. 79 a k.p.a.
Milczace zatatwienie sprawy oznacza uwzglednienie
zadania strony w cato$ci, oczywistym pozostaje wy-
Iaczenie w tym przypadku art. 79 a k.p.a. Wylacze-
nie stosowania przepisow art. 10 § 1 k.p.a oraz art.
79 a k.p.a. odnosi si¢ tylko i wylacznie do przypad-
kéw, w ktorych organ administracji publicznej za-
mierza zakonczy¢ postepowanie w drodze milcze-
nia.

Urzedowa adnotacja o milczacym zalatwieniu
sprawy

Milczace zatatwienie sprawy znajduje swoje od-
zwierciedlenie w urzedowej adnotacji w aktach
sprawy, z obligatoryjnym wskazaniem przez organ
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tre$ci rozstrzygnigcia, przytoczeniem przepisow
prawa materialnego, ktére znajduje zastosowanie
w danej sprawie oraz wskazaniem jego podstawy
prawnej. Na zadanie strony w aktach sprawy po-
winna znalez¢ si¢ urzedowa adnotacja o milczacym
zalatwieniu sprawy. Urzedowa adnotacja o milcza-
cym zatatwieniu sprawy powinna spelnia¢ wszystkie
wymogi formalne, o ktérych mowa w art. 72 k.p.a.
Co do zasady urzedowa adnotacja o milczacym za-
fatwieniu sprawy ma charakter pozytywny. Powinna
zosta¢ skonstruowana w taki sposob, by wynikato
z niej, ze organ w catosci uwzglednia zadanie strony,
w zakresie przedstawionego zadania. Urzedowa ad-
notacja o milczagcym zatatwieniu sprawy moze zo-
sta¢ sporzadzona zarowno w formie pisemnej, jak
i w formie dokumentu elektronicznego. W polskim
systemie prawnym brak jest przepisow, ktore naka-
zuja utrwalenie w adnotacji, o ktoérej mowa w ko-
mentowanym przepisie art. 122 e k.p.a., motywow
rozstrzygnigcia sprawy. Brak kontroli ustawodawcy
oraz jednoznacznej odpowiedzi w tym zakresie po-
woduje, ze kwestia ta pozostaje otwarta. Rozwigza-
nia prawne dotyczace milczacej zgody organu admi-
nistracji publicznej funkcjonujg w panstwach Unii
Europejskiej od kilku lat, jednak w dalszym ciggu
wystepuja niejasnosci w stosowaniu ww. przepisow
prawa.

Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu
sprawy

Milczace zatatwienie sprawy nie przyjmuje zad-
nej zewnetrznej formy, nie jest wydawane na pi$mie,
nie jest doreczane wnioskodawcy, nie podlega publi-
kacji w ,,Biuletynie Informacji Publicznej”, jednak
po uplywie terminu zatatwienia sprawy pozwala na
uksztaltowanie praw i obowiazkéw po stronie jed-
nostki. Zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu
sprawy moze zosta¢ wydane tylko na wniosek
strony, jednak w szczegodlnie uzasadnionych przy-
padkach ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wy-
dania zaswiadczenia o milczagcym zatatwieniu
sprawy na podstawie przepisu art. 217 k.p.a. Za-
$wiadczenie o milczagcym zatatwieniu sprawy wyda-
wane jest w formie postanowienia, co wyklucza
mozliwo$¢ pobrania optaty skarbowej z tego tytutu.
Wydane za$wiadczenie jest o§wiadczeniem organu
potwierdzajacym istnienie konkretnej sytuacji fak-
tycznej lub prawnej. Za§wiadczenie o milczacym za-
fatwieniu sprawy powinno zawiera¢ wymogi for-
malne, o ktorych mowa w art. 122 £ § 3 k.p.a., tj.
oznaczenie organu administracji publicznej i stron
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postepowania, date, tre$¢ rozstrzygnigcia sprawy za-
fatwionej milczaco, podstawe prawna, dat¢ milcza-
cego zalatwienia sprawy, pouczenie stron o mozli-
wosci wniesienia zazalenia, podpis z podaniem imie-
nia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracow-
nika organu upowaznionego do wydania zaswiad-
czenia. Zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu
sprawy nie musi zawiera¢ uzasadnienia, aczkolwiek
z mocy art. 124 § 2 k.p.a. wymagane jest uzasadnie-
nie faktyczne i prawne postanowienia. Zaswiadcze-
nie o milczacym zatatwieniu sprawy dorecza si¢
wszystkim stronom postepowania w sprawie zala-
twionej milczaco. W szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach organ moze odmowi¢ wydania za-
Swiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy, gdy
ztozone przez stron¢ podanie nie spetnia wymogow
formalnych do wydania takiego zaswiadczenia lub
gdy zlozone przez strong podanie zawiera braki for-
malne. W tej sytuacji organ powinien doreczy¢ stro-
nie, ktoéra wystapita z zadaniem wydania zaswiad-
czenia postanowienie o odmowie wydania zaswiad-
czenia. Na postanowienie o odmowie wydania za-
Swiadczenia przystuguje zazalenie zarowno stronie
wnoszacej podanie w sprawie milczacego zalatwie-
nia sprawy, jak réwniez innym stronom postepowa-
nia, ktorych interesu prawnego lub obowiazku doty-
czy postgpowanie, a ktore nie zadaly zalatwienia
sprawy milczaco. Zazalenie na postanowienie o mil-
czacym zalatwieniu sprawy wnosi si¢ w terminie
7 dni, liczac od daty dorgczenia stronie postanowie-
nia.

Weryfikacja rozstrzygnie¢ w sprawach
zakonczonych milczaco

Postgpowanie administracyjne w sprawach za-
konczonych milczaco jest postgpowaniem jednoin-
stancyjnym. Milczace zatatwienie sprawy nie przyj-
muje zadnej zewngtrznej formy, nie jest wydawane
na pi$mie, nie jest doreczane wnioskodawcy, nie
podlega publikacji w ,,Biuletynie Informacji Pu-
blicznej”, a zatem nalezy przyjaé, iz w tym przy-
padku nie przystuguje skarga do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Milczace zalatwienie sprawy nie podlega kon-
troli sadéw administracyjnych na zasadach ogol-
nych. Jednoinstancyjny charakter postgpowania
w sprawach zalatwianych milczaco nie oznacza jed-
nak, ze ustawodawca catkowicie wyklucza mozli-
wos¢ weryfikacji rozstrzygnig¢ zapadtych w tej for-
mie. Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 i 13 dzialu
Il k.p.a. sadowa kontrola milczacego zatatwienia
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sprawy bedzie nastgpowata w trybach nadzwyczaj-
nych, poprzez odpowiednie stosowanie przepisow
0 wznowieniu postgpowania, uchyleniu, zmianie
oraz stwierdzeniu niewazno$ci decyzji. Oznacza to,
ze w szczegblnosci w przypadkach, o ktoérych mowa
wart. 145, art. 154, art. 155, art. 156 czy art. 161
k.p.a., whasciwy organ mogtby uchyli¢ lub zmieni¢
rozstrzygnigcie sprawy zalatwionej milczaco, albo
stwierdzi¢ niewazno$¢ takiego rozstrzygnigcia.
Oznacza to, ze sadowa kontrola milczacego zata-
twienia sprawy bedzie wezsza niz bylaby w przy-
padku tradycyjnego systemu zaskarzania.

Podsumowanie

Wprowadzone przez ustawodawce zasady mate-
rialne, jak i proceduralne dotyczace instytucji mil-
czacego zalatwienia sprawy sg niezbedne w celu za-
gwarantowania ochrony obywatelom przed przewle-
ktoscig postgpowania administracyjnego, jak i bez-
czynnoscig organéw administracji publicznej. Insty-
tucja milczacego zatatwienia sprawy moze takze
przyczynié si¢ do przyspieszenia postgpowania ad-
ministracyjnego. Wprowadzone przez ustawodawce
zmiany w kodeksie postgpowania administracyjnego
dotyczace milczacego zatatwienia sprawy nalezy
oceni¢ pozytywnie. Instytucja milczacego zatatwie-
nia sprawy, zwana tez fikcja pozytywnego rozstrzy-
gnigcia, jest korzystna dla strony wnoszacej podanie
0 rozstrzygniecie sprawy administracyjnej, gdyz
z uptywem okre§lonego terminu, o ktorym mowa
wart. 122 § 2 k.p.a., sprawg uwaza si¢ za zatatwiona
w catosci w sposob uwzgledniajacy zadanie strony.
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