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WSTEP

Wejscie Polski do Unii Europejskiej po okresie transformacji ustrojowej
stworzyto historyczng szanse finansowania rozwoju kraju ze srodkéw bu-
dzetu Unii Europejskiej. Zarowno przed wejsciem do Unii Europejskiej jak
i po przystapieniu do Wspdlnoty, naszemu krajowi zostata stworzona moz-
liwos$¢ korzystania z programow pomocowych udostepnionych w ramach
unijnej polityki spdjnosci. Polityka spdjnosci realizowana przez Unie Euro-
pejska ma na celu wspieranie poszczeg6lnych obszaréw krajow cztonkow-
skich, wspieranie proceséw konwergencji, co w konsekwencji ma prowa-
dzi¢ do poprawy jako$ci warunkéw zycia mieszkancow, rozwoju przedsie-
biorczosci w skali lokalnej iregionalnej. Zgodnie z zatozeniami polityki
spojnosci, najwiekszym beneficjentem dotacji ptynacych z funduszy unij-
nych staty sie samorzady lokalne. Zrozumienie specyfiki wdrazania
i wykorzystywania instrumentéw polityki regionalnej Unii Europejskiej
rzutuje na konkretne dziatania wtadz gmin i w konsekwencji pozwoli lepiej
realizowac¢ zatozenia polityki strukturalnej zmierzajacej do wyré6wnywania
szans rozwojowych w regionach kraju.

Analiza tego zagadnienia na poziomie gmin stanowi¢ moze podsta-
we do wykorzystania dorobku nauk o zarzadzaniu i powinna doprowadzi¢
do wskazania dziatan zmierzajacych do bardziej efektywnego pozyskiwa-
nia i wykorzystania funduszy Unii Europejskiej. Skupienie sie na ocenie
efektywnoSci dziatan organizacji, jaka stanowi jednostka samorzadu tery-
torialnego, w zakresie wykorzystania pojawiajacych sie szans pozyskania
$rodkéw unijnych przeznaczonych na rozwdéj gminy wymaga zastosowania
teorii przedsiebiorczosci organizacyjnej. Zastosowanie takiego podejscia
opiera sie na Kkoncepcji przedstawiajacej przedsiebiorczo$¢ w znaczeniu
funkcjonalnym jako zbiér dziatan organizacji zmierzajacy do identyfikacji
pojawiajacych szans ipodejmowanie okreSlonych dziatan stuzacych do
najbardziej efektywnego wykorzystania posiadanego potencjatu, w celu
stworzenia nowych wartos$ci dla interesariuszy organizacji.! Przedsiebior-
czo$¢ organizacyjna postrzegana jest jako zbiér dziatan przedsiebiorczych
w granicach organizacji, wykorzystujacych okreslone zasoby, w celu wdro-
zenia innowacji. Innowacje natomiast moga dotyczy¢ rozwoju i wdrazania
nowych pomystéw, zachowan, a takze wprowadzania nowych produktéow,
ustug lub proceséw.2 W literaturze przedmiotu dominuje poglad, aby

L Przedsiebiorczos¢, szanse iwyzwania. Monografia, red. Ko$cielniak H.,, Wydawnictwo
Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2012; Bratnicki M.,
Przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorcy wspdtczesnych organizacji, Wydawnictwo AE, Katowice
2001.

z Dyduch W. ,Pomiar przedsiebiorczosci organizacyjnej, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 2008, s. 18-19.
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przedsiebiorczos$¢ charakteryzowac jako wieloetapowy proces tworzenia
nowych warto$ci.3 Etapy procesu przedsiebiorczego w ujeciu T. Krasnickiej
przedstawiono na rysunku 1.

Identyfikacja
okazji

A 4

Opracowanie
koncepcji
wykorzystania
okaziji

A 4

Zgromadzenie
zasobow
rzeczowych
i ludzkich

A 4

Formalizacja
przedsiewziecia

\ 4

Realizacja
przedsiewziecia

Rysunek 1. Etapy procesu przedsiebiorczego

Zroédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Krasnicka T., Koncepcja rozwoju przedsiebior-
czosci ekonomicznej i pozaekonomicznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice
2002.

Zadaniem niniejszej monografii jest proba zbadania powigzan po-
miedzy przedsiebiorczo$cig organizacyjng na najnizszym szczeblu zarza-
dzania jednostka samorzadu terytorialnego jaki stanowi gmina, a efektyw-
noscig dziatan przedsiebiorczych zmierzajacych do wykorzystania szansy
pozyskania funduszy unijnych przeznaczonych na rozwdéj gminy (ze szcze-

3 Krasnicka T., Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci ekonomicznej i pozaekonomicznej,
Wyd. AE, Katowice 2002.



gbélnym uwzglednieniem perspektywy finansowej 2007-2013, przy wyko-
rzystaniu analizy ex-post). Badacze uznaja przedsiebiorczo$¢ za dynamicz-
ne wielowymiarowe zjawisko, sktadajace sie ze zbioru dziatann dokonywa-
nych w warunkach niepewnosci iryzyka, zmierzajacych do osiggniecia
okreslonych korzys$ci. Moderujgcy wptyw na to zjawisko posiadajg mozli-
woSci i potrzeby organizacji, posiadany potencjat oraz tworzone przez oto-
czenie szanse i zagrozenia.

I. Uwarunkowania przedsigbiorczosci:
e  szanse i zagrozenia tworzone przez oto-
czenie
e przedsigbiorczy lider
e  potencjal organizacji
e dostepne zasoby

A

I1. Przedsiebiorcze dzialania:

o identyfikacja szans i zagrozen

e opracowanie unikatowej koncepcji

o pozyskiwanie zasobow do realizacji
przedsiewziecia

e podjecie ryzyka

e realizacja przedsigwzigcia

o efektywne wykorzystanie zasobow

A

I11. Efekty przedsiebiorczoSci:
o lepsze zaspokojenie potrzeb interesariu-
szy organizacji
o nowe ustugi
* nowe zasoby

Rysunek 2. Model zintegrowanej koncepcji przedsiebiorczosci
Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Papiernik-Wojdera M. Koncepcje
przedsiebiorczosci i przedsiebiorcy, ,Humanizacja Pracy” 2009, nr 3-4.

Analiza procesu przedsiebiorczego wymaga postuzenia sie modelem
badawczym wygenerowanym w oparciu o zintegrowang koncepcje przed-
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siebiorczosci porzadkujacg wieloaspektowo$¢ tego procesu w trzech wy-
miarach: uwarunkowan przedsiebiorczoSci, przedsiebiorczych dziatan,
efektéw przedsiebiorczo$ci. Na potrzeby niniejszej pracy wykorzystano
model zintegrowanej koncepcji przedsiebiorczosci M. Papiernik-Wojdera
przedstawiony na rysunku 2.4

Programy pomocowe, transfer publicznych, bezzwrotnych srodkéw
miedzy panstwami stanowi przedmiot uwagi opinii publicznej oraz wtadz
sektora publicznego. Polska zar6wno przed, jak i po akcesji do Wspoélnoty
Europejskiej, jest jednym z najwiekszych beneficjentow pomocy regional-
nej. Zdarzenia majace miejsce w Polsce maja realny wptyw na ksztattowa-
nie efektow europejskiej polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej. Unia
Europejska nie jest obszarem harmonijnego, jednolitego wzrostu gospo-
darczego. Integracja ze strukturami europejskimi panstw z Europy Srod-
kowo - Wschodniej, ktorych rozwdj spoteczno-gospodarczy odbiega od
tzw. panstw starej Unii, wzmocnita role europejskiej polityki spdjnosci
i wymogta okreslenie nowych priorytetow. W latach 2007-2013 byty to
budowa gospodarki opartej na wiedzy i wspieranie zrOwnowazonego roz-
woju, dokoniczenie budowy obszaru wolnosci, sprawiedliwo$ci
i bezpieczenstwa oraz realizacji idei obywatelstwa europejskiego, zapew-
nienie UE pozycji waznego partnera globalnego, $ciSlejsza integracja 12
nowych krajéw cztonkowskich.

W perspektywie finansowej 2007-2013 $rodki na zobowigzania
wyniosty 864 mld 316 mln EUR, co stanowito 1,048% prognozowanego
dochodu narodowego brutto catej Unii Europejskiej. w budzecie na lata
2007-2013 podzielono je na pie¢ podstawowych dziatéw i rekompensaty.
Po pierwsze, Srodki te docelowo miaty wspiera¢ trwaty wzrost, na ktory
sktadaja sie dwie podgrupy:

1. konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ktérej celem jest
wzmocnienie jednolitego rynku oraz konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej. wramach tej podgrupy finansowane s3g badania
irozwéj, stworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej, sieci
transportowe, programy edukacyjne, wdrazanie Strategii Lizbon-
skiej;

2. spoOjnosc¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia, w ktérej znajduja sie fun-
dusze strukturalne majace umozliwi¢ wiekszg spojnos¢ gospodarek
europejskich oraz rozwo6j biedniejszych regionéw.

Zarzadzanie gming to niezwykle obszerna tematyka. Obejmuje m.in.
zagadnienie kontekstu organizacyjnego, zakreSlonego przez obowigzujgce
przepisy prawne wyznaczajace: miejsce, warunki, mechanizmy izasady

4 Papiernik-Wojdera M., Koncepcje przedsiebiorczosci i przedsiebiorcy, ,Humanizacja Pracy
2009”, nr 3-4.



zarzadzania tym, co ma dla wspolnoty spotecznej szczegblne znaczenie
i miesci sie w kompetencjach samorzadu gminnego. Kontekst organizacyj-
ny zarzadzania gming tworzy skomplikowany obszar powigzan, wymaga-
jacy gtebokiej analizy proceséw decyzyjnych iich uwarunkowan.> Zarza-
dzanie gming zogniskowane jest na realizacji zadan, ktére w danym $ro-
dowisku lokalnym uznawane sg za priorytet oraz tych, ktore stuza rozwo-
jowi. Kazda gmina zapewnia mieszkancom pakiet podstawowych ustug
przewidziany w ustawie o samorzadzie gminnym.® Z zapiséw ustawowych
wynika jednak, ze do zakresu dziatan gminy nalezg wszelkie sprawy pu-
bliczne o znaczeniu lokalnym. Oznacza to, Zze kazda gmina moze wykony-
wac obok zadan obowigzkowych, takze zadania wtasne. Moze rowniez po-
szerzaC zakres dzialan w obrebie zadan obowigzkowych, jak réwniez za-
proponowac¢ swoim mieszkancom takie ustugi, ktére zupeinie wykraczaja
poza ustawowe standardy. ,Realizacja zadan gminy jest $ciSle zwigzana
z finansami, dlatego tez zarzadzanie gming jest toZsame z zarzadzaniem jej
finansami, za$ catoksztatt gospodarki finansowej gminy odzwierciedla jej
budzet”.” Budzet za$ dzieli sie na dwie kategorie wydatkow: biezace
iinwestycyjne. Te pierwsze wigza sie z realizacja podstawowych
i niezbednych zadan. Wydatki inwestycyjne stuzg natomiast odtwarzaniu
i rozbudowie istniejgcej infrastruktury gminy lub rozwojowi gminy po-
przez realizacje catkiem nowych inwestycji podnoszacych jakos¢ zycia
w danej gminie. Wybdr przedsiewzie¢ inwestycyjnych uzalezniony jest od
$rodkow, ktérymi gminy dysponujg. Kluczowego znaczenia w strategii
rozwoju gmin nabiera stan posiadanych zasobdw materialnych
i niematerialnych, a konsekwencja staje sie zaadaptowanie z sektora bizne-
su modelu Zarzadzania przez Warto$¢, uznawanego za skuteczne narzedzie
budowania przewagi konkurencyjnej.8 Fundusze unijne zdecydowanie
zwiekszajg mozliwos$ci gmin w zakresie ich rozwoju.

Obowigzek dbania przez jednostki samorzadu o rozwéj gospodarczy
i wspieranie przedsiebiorczosci jest nie tylko ich obowigzkiem ustawo-
wym, ale przede wszystkim wynika zuzaleznienia ich dochodéw
od wplywoéw z podatkéw od osdb fizycznych i prawnych, a wiec od liczby
i kondycji mieszkajacych i dziatajgcych w gminie podatnikow. w ten sposéb

5 Stymulowanie rozwoju lokalnego- perspektywa spoteczna i organizacja, red. Potoczek A,
Regionalny Osrodek Studiéw i Ochrony Srodowiska Kulturowego w Toruniu, Torun 2001.
6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. Z 1996 r. Nr 13, poz.
74 z pdzn. zmianami).

7 K. Markowski, Zarzgdzanie finansami gminy w aspekcie inwestycji komunalnych w Polsce
w latach 1996-1999, w: Zarzqdzanie finansami. Cele - Organizacja - Narzedzia, tom 2,
red. D. Zarzeckiego, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Warszawa 2001.

8 Zidtkowska B., Podejscie zasobowe w strategicznym zarzqdzaniu wartosciq przedsiebior-
stwa, ,Zarzadzanie nr 6, Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej”, Czestochowa
2012,s.151-157.



interes gospodarza terenu, ktérym jest gmina odpowiedzialna za rozwoj
lokalnej gospodarki, zostat sprzegniety z interesem poszczegélnych czton-
kéw spotecznosci lokalnej, jakimi sg funkcjonujacy na tym terenie przed-
siebiorcy. Rozwoj regionu, w ktérym dziatajg ich firmy, gwarantuje po-
$rednio takze rozwdj przedsiebiorstw. Gminom réwniez powinno zaleze¢
na wspieraniu rozwoju firm wszystkimi mozliwymi sposobami, tj. wyko-
rzystujagc w petni potencjat lokalny oraz dostepne $rodki zewnetrzne.
w rezultacie gmina, poprzez wielotorowe dziatania, powinna zwieksza¢
mozliwosci konkurencyjne funkcjonujacych juz przedsiebiorstw i stwarzac
warunki dla uruchomienia kolejnych firm.?

Tematyka zarzadzania Srodkami Wspolnoty Europejskiej irola za-
rzadzajacych samorzadem gminnym w procesie pozyskiwania zewnetrz-
nych $rodkéw jest tematem niezwykle aktualnym, poniewaz dla Polski
perspektywa finansowa 2007-2013 byta kolejnym okresem programowa-
nia (z pierwszej korzystata w latach 2004-2006). Trzeci okres programo-
wania przypada na lata 2014-2020.

Pytania o bilans zyskow i strat, a takze analiza barier isukcesow,
ktére towarzysza Polsce, kierunki rozwoju, zaniechania polityczne
i ekonomiczne, aktualnie poddawane s3 licznym opracowaniom nauko-
wym. Tematyka zarzadzania funduszami unijnymi w gminie irozwdj jej
przedsiebiorczosci jest tematem niezwykle perspektywicznym, poniewaz
badania prowadzone w tym obszarze moga w istotny sposéb przyczynic
sie do absorpcji dotacji unijnych, a w konsekwencji do poprawy jakosci
zycia spotecznosci lokalnych. Warto zauwazy¢, ze wspoétczesna administra-
cja samorzadowa niezwykle sporadycznie weryfikuje raz obrane koncepcje
rozwoju. Kluczem do sukcesu w rozwoju gminy winno by¢ jednak reago-
wanie na zmiany otoczenia, weryfikowanie koncepcji rozwoju, wzniesienie
sie ponad kadencyjnos¢ dla koncepcji i inwestycji rozpoczetych, majacych
fundamenty oparte na naukowych dowodach oceny rezultatéw
i interwencji publicznych. W Polsce stabo rozwinieta jest kultura zarzadza-
nia oparta na wynikach badan, a w przypadku wdrazania funduszy struk-
turalnych gtéwnie oparta jest na biezagcym zarzadzaniu. Coraz wiekszego
znaczenia nabierajg metody zarzadzania projektami opracowane na rzecz
sektora biznesu. Metodg tworzenia irealizacji projektow dotowanych
z funduszy unijnych rekomendowang przez Komisje Europejska jest meto-
da Zarzadzania Cyklem Projektu wykorzystujaca narzedzie ,Macierzy Pro-
jektu”.10 Zidentyfikowanie probleméw zarzadzania projektami unijnymi

9 Stominska B., Gmina w procesach stymulowania przedsiebiorczosci, w: Samorzqd Teryto-
rialny 2006.

10 Sobestianczyk T., Standardy zarzqdzania projektami w Unii Europejskiej na przyktadzie
metodyki PCM, ,Zarzadzanie nr 5, Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej”, Czesto-
chowa 2012,s.7 -16.
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pozwoli wyciggnaé pod tym wzgledem wnioski na przysztos$¢ i wprowadzié
stosowne korekty. Ponadto nalezy zwro6ci¢ uwage na problem ewaluacji
zasadnosci priorytetéw polityki unijnej, rozwoju regionalnego w aspekcie
wptywu na jako$¢ zycia docelowych beneficjentéw programdw, jakimi sg
mieszkancy gmin. Dzi$ trudno jest w sposob catoSciowy oceni¢ efekty in-
terwencji wrozwoju regionalnym. Gléwnym celem badan zawartych
w pracy jest dostarczenie wnioskéw i wskazéwek do zwiekszenia absorpcji
$Srodkow finansowych oraz skutecznego, prorozwojowego wykorzystywa-
nia Srodkow Unii Europejskiej w gminach. Niniejsza monografia zaklada
udowodnienie, Zze skuteczne zarzadzanie funduszami unijnymi
w gminach pozytywnie wplywa na Kkreowanie przedsiebiorczosci.
Jednoczesnie nalezy przyjac, iz administracja samorzadowa odgrywa
istotna role w absorpcji Srodkéw unijnych.

Powyzsze rozwazania prowadza do sformutowania problemu ba-
dawczego, czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy prezentowanym przez gmine
poziomem przedsiebiorczo$ci organizacyjnej a efektywnoS$cia w zakresie
pozyskiwania funduszy unijnych przeznaczonych na rozwoéj gmin. Problem
badawczy pozwolit na okres$lenie celé6w niniejszej rozprawy.

Celem gléwnym pracy uczyniono zbadanie determinant, ktére maja
wpltyw na rozwdj przedsiebiorczosci gmin wojewodztwa Slaskiego przy
wsparciu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (ze szczegdl-
nym uwzglednieniem perspektywy finansowej 2007-2013). Poznanie
czynnikéw wspierajacych rozwoj przedsiebiorczosci i ich praktyczne wy-
korzystanie moze mie¢ wptyw na kreowanie zachowan lideréw jednostek
samorzadu terytorialnego w obecnej perspektywie finansowej oraz
w przyszlych okresach programowania.

Celem teoriopoznawczym niniejszej monografii jest przedstawienie
zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem gming, strukturg samorzadu teryto-
rialnego, a takze przeglad priorytetéw minionej perspektywy finansowej
2007-2013. Realizujac cel teoriopoznawczy poddano réwniez analizie do-
kumenty strategiczne irozwojowe wybranych gmin, w celu prezentacji
praktyk obowigzujacych w obszarze zarzadzania gmina.

Celem utylitarnym opracowania jest zaprezentowanie systemu
wdrazania programoéw finansowych UE w wybranych gminach wojewo6dz-
twa $laskiego.

Celem aplikacyjnym pracy jest identyfikacja czynnikow determinu-
jacych rozwdj przedsiebiorczosci w badanych gminach woj. $laskiego oraz
zaprezentowanie  systemu  wdrazania  programéw  finansowych
UE w wybranych gminach wojewddztwa $laskiego (ex-post evaluation,
w latach 2007-2013).
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Z kolei celem metodologicznym jest opracowanie narzedzi badaw-

czych specyficznych dla rozwigzania problemu naukowego zawartego
w temacie.

Poszukujac odpowiedzi na powyzszy problem badawczy sformuto-

wano nastepujace hipotezy:

Hipoteza gléwna:

Fundusze Unii Europejskiej motywujq zarzqdzajqcych gminq do roz-
woju przedsiebiorczosci organizacyjnej i wptywajq na zmiane jakosci
zycia mieszkancow.

Hipotezy czastkowe (badawcze):

1.

Szansa uzyskania przez jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej sprzyja rozwojowi postaw
przedsiebiorczych u lideréw zarzqdzajgcych gminami.

Jednostki samorzqdu terytorialnego prezentujqce wyzszy poziom
przedsiebiorczosci organizacyjnej wykazujq wiekszq efektywnos¢
w zakresie pozyskiwania Srodkéw z dotacji unijnych niezaleznq od
potencjatu finansowego gminy.

Liderzy proaktywnych jednostek samorzqdu terytorialnego aplikujg-
cych o srodki unijne przeznaczone na rozwdj gminy, przedktadajq
przedsiebiorczy styl zarzqdzania nad administracyjnym.

Dokonane dzieki uzyskanym dotacjom unijnym inwestycje realizujq
strategiczne cele rozwojowe gmin odpowiadajq oczekiwaniom miesz-
karicéw gmin.

Subiektywnie postrzegany przez mieszkaricéw gminy wzrost jakosci
zycia w sferze publicznej zdeterminowany jest przez efektywnosé

gminy w zakresie absorpcji funduszy unijnych.

W trakcie realizacji pracy oraz opracowania wynikéw badan, wyko-

rzystano nastepujgce metody i techniki badawcze:

1.

2.

Studia literaturowe Zrdédet polskich oraz zagranicznych z zakresu
przedsiebiorczosci organizacyjnej i metod zarzadzania jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Studia literaturowe Zrddet polskich i zagranicznych z zakresu pozy-
skiwania przez lokalne samorzady dotacji unijnych oraz analiza do-
kumentéw zwigzanych z wdrazaniem ipozyskiwaniem funduszy
unijnych w ramach perspektywy finansowej 2007 - 2013.
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3. Analiza dokumentacji, uchwat Rad Gmin w zakresie strategii rozwo-
ju oraz programow zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy UE.

4. Badania ankietowe przeprowadzone wsréd lideréw zarzadzajacych
wybranymi gminami wojewddztwa $laskiego (wéjt, burmistrz, pre-
zydent) badajace determinanty przedsiebiorczosci organizacyjne;j.

5. Badania ankietowe przeprowadzone ws$réd mieszkancow wybra-
nych gmin w zakresie postrzegania zmian zachodzacych w gminie
i jakosci zycia mieszkancow.

6. Analiza statystyczna uzyskanych wynikdow.

Monografia sktada sie z pieciu rozdziatéw.

Pierwsza, teoretyczna cze$¢ publikacji, powstata w oparciu o studia
literaturowe. Uwzgledniono w niej przeglad koncepcji zarzadzania admini-
stracja publiczng atakze definicji przedsiebiorczo$ci w organizacjach sa-
morzadowych. W tej czeSci pracy zamieszczono réwniez opis zmian jakie
zachodzity od poczatku lat 90. XX w. zaré6wno w strukturze samorzadu te-
rytorialnego jak i w sposobie zarzgdzania organizacja samorzadowa. Za-
rzadzanie gming po odrodzeniu samorzadnos$ci byto najczesciej intuicyjne,
skala potrzeb olbrzymia a przygotowanie merytoryczne do zarzadzania
lideréw jednostek samorzadu terytorialnego znikome. Z biegiem lat wy-
pracowano strategie rozwoju na poziomie wojewddztw, a nastepnie po-
wiatow igmin. Dalej opisano przemiany jakie zachodzity w sposobie za-
rzadzania gming. Przeprowadzono analize dotychczasowego dorobku nau-
kowo-badawczego zwigzanego z ewolucja modelu zarzadzania jednostka-
mi administracji publicznej, do ktérych zaliczajg sie gminy. Przeanalizowa-
no aspekty kontekstu organizacyjnego zwigzane z podstawami prawnymi
funkcjonowania samorzadu, organizacja izarzadzaniem jednostkami sa-
morzadu gminnego, a takze mozliwo$ci kreowania rozwoju przedsiebior-
czo$ci w gminach. w oparciu o dokumenty przygotowane przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego i samorzad wojewddztwa $laskiego poddano
analizie dostepne dla gmin programy wspdlnotowe.

Druga cze$¢ monografii obejmuje analize programoéw jakie zostaty
wypracowane w dokumencie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, ktore wspieraty wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Dokonano,
na podstawie dostepnej literatury izrodet internetowych, szczegétowej
analizy isystematyki priorytetéw, z jakich Polska korzystata w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013. Przedstawiono réwniez Fundusze
wsparcia okresu przedakcesyjnego, a takze geneze dziatan przed podpisa-
niem Traktatu Akcesyjnego.

Trzecia cze$¢ monografii poSwiecona jest charakterystyce zasad
dysponowania funduszami unijnymi przez gminy. Przedstawiono kryteria
podziatu $rodkéw unijnych na poszczegélnych szczeblach samorzadu tery-
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torialnego, procedury wnioskowania o przydziat srodkéw a takze system
kontroli wykorzystania funduszy unijnych. Zasygnalizowano zatoZenia
Umowy Partnerskiej perspektywy finansowej 2014-2020, pomiedzy Komi-
sjg Europejska a Rzeczpospolitg Polska.

Czwarty rozdziat poswiecono analizie programoéw rozwojowych
wybranych gmin, ktére korzystaty ze wsparcia finansowego Wspoélnoty
Europejskiej. Obecnie niemal powszechny jest juz fakt, przygotowywania
programéw rozwojowych gmin z uwzglednieniem priorytetéw programow
pomocowych. Wynika to z oczywistego zatozenia, Ze wspoétcze$nie podno-
szenie jakoSci Zycia mieszkancéw w gminach jest zdeterminowane stop-
niem wykorzystania funduszy unijnych. Nalezy jednak pamieta¢, Ze istnieja
rézne organizacyjno-ekonomiczne uwarunkowania w otoczeniu we-
wnetrznym izewnetrznym gmin, ktére wptywaja na absorpcje
i zastosowanie funduszy unijnych w gminach.

W rozdziale pigtym przedstawiono wyniki analizy statystycznej
oraz ocene determinant wptywajacych na pozyskiwanie funduszy unijnych
oraz rozwoj przedsiebiorczosci gmin. Zbadano postawy prezentowane
przez lider6éw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wyodrebnione
determinanty przedsiebiorczosci charakteryzujace gminy o wysokiej efek-
tywnoSci w zakresie pozyskiwania dotacji z funduszy Unii Europejskiej.
W rozdziale tym zaprezentowano réwniez wyniki badan przeprowadzo-
nych wsréd mieszkancéw wojewddztwa $lagskiego w zakresie postrzegania
wdrazania funduszy pomocowych.

Nadrzednym utylitarnym celem niniejszej monografii jest préba
wskazania liderom  zarzadzajagcym  gminami  kierunku  zmian
w funkcjonowaniu podlegtych im organizacji, prowadzacych do bardziej
efektywnego pozyskiwania i wykorzystania dostepnych unijnych srodkéw
pomocowych. Wiedza ta moze by¢ szczegdlnie uzyteczna w obecnej per-
spektywie  finansowej  (2014-2020) oraz  kolejnych.  Bogatsi
o do$wiadczenie z minionej perspektywy finansowej, skutecznie pozysku-
jacy i wykorzystujacy fundusze pomocowe, lokalni liderzy winni by¢ gwa-
rantem rozwoju przedsiebiorczosci i pozytywnych zmian stuzacych podno-
szeniu jako$ci zycia spotecznosci lokalnych.

Monografia powstata na podstawie pracy doktorskiej Autorki o toz-
samym tytule napisanej pod kierunkiem prof. zw. dra hab. inz. Jerzego
Szkutnika, obronionej na Politechnice Czestochowskiej w 2013 r. Recen-
zentami w przewodzie doktorskim byty: dr hab. Anna Barcik oraz
dr hab. inz. Joanna Nowakowska-Grunt.
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Rozdziat 1
ISTOTA PRZEDSIEBIORCZOSCI

W ZARZADZANIU
ADMINISTRACJA SAMORZADOWA






1.1. Pojecie przedsiebiorczosci i jej zakres w organizacjach
samorzadowych

Rozpoczynajac rozwazania na temat zarzadzania funduszami unijnymi
w gminach, nalezy zadac sobie pytanie, czy osoby odpowiedzialne za za-
rzadzanie swoimi organizacjami samorzagdowymi wykazujg elementy po-
staw przedsiebiorczych. Czy wodjt, burmistrz, prezydent posiada cechy
przedsiebiorczego lidera, wreszcie czy osoby o wiekszym potencjale
przedsiebiorczym pozyskujg dla organizacji, ktére reprezentuja wiecej
Srodkow pomocowych. Poszukujgc odpowiedzi na powyzsze pytania nale-
zy podja¢ sie proby zdefiniowania pojecia przedsiebiorczos$ci. Juz na
wstepie mozna zacytowa¢ Dawidssona, ktory uwazat, ze badania istoty
przedsiebiorczosci z jednej strony sa fascynujace, a z drugiej strony fru-
strujace. Fascynacja dotyczy bogactwa koncepcji, jakie zjawisko przedsie-
biorczosci sie doczekato, ale brak wspdlnej plaszczyzny porozumienia
pomiedzy badaczami, dotyczacej tego czym naprawde jest przedsiebior-
czo$¢ rodzi frustracje.ll! Tradycyjnie przedsiebiorczos¢ postrzegana jest
z perspektywy zaktadania nowych firm. Jest to proces obejmujacy etapy od
zatozenia firmy do zarzadzania nig, od koncepcji prowadzenia biznesu do
tworzenia wartosci. Zjawisko przedsiebiorczo$ci mozna opisa¢ jako dyna-
miczny, spoteczny proces konsekwentnego tworzenia dobrobytu, ktéry jest
kreowany przez jednostki akceptujace ryzyko zawarte w poSwiecaniu swo-
jego czasu, kapitatu i kariery na rozwo6j produktu lub ustugi.l? Tak rozu-
miana przedsiebiorczo$¢ w ostatnich latach zaczeta by¢ postrzegana jako
forma efektywnego zarzadzania, atakze jako kompetencja, ktéra mozna
naby¢, a ktora jest pomocna w podejmowaniu decyzji i zarzadzaniu przed-
siebiorstwem.13
Definicje przedsiebiorczosci, jakie spotyka sie analizujac literature
przedmiotu mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
1. definicje stanowigce funkcjonalne spojrzenie na przedsiebiorczos¢
(R. Cantillon, ].B. Say, ]. Schumpeter),
2. definicje koncentrujace sie na cechach osobowych okreslonych jed-
nostek i personalnej charakterystyce przedsiebiorcy,
3. definicje charakteryzujace przedsiebiorczos$¢ jako rodzaj menad-
zerskiego zachowania czy stylu zarzadzania bedacego istotg beha-
wiorystycznej teorii przedsiebiorczosci.14

11 Dawidsson P., Researching Entrepreneurship, Springer, New York 2005, s. 1.

12 Dyduch W., Pomiar przedsiebiorczosci organizacyjnej, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 2008, s. 17.

13 Tamze, s. 18.

14 Piasecki B., Przedsiebiorczos¢ i mata firma. Teoria i praktyka, Uniwersytet Lodzki, L.odz
1998, s. 33.

17



Fundamentem przeksztatcen spotecznych oraz podstawowym
czynnikiem rozwoju i wzrostu gospodarczego jest przedsiebiorczos$¢. Aby
okresli¢ czym jest przedsiebiorczo$¢ lokalna gmin, warto zastanowic¢ sie
nad samg definicjg przedsiebiorczosci, ktérg zazwyczaj okresla sie poste-
powanie bedace poszukiwaniem i wdrazaniem nowych rozwigzan. Deter-
minujg one generowanie inicjatywy ipomystowosci w celu osiggniecia
wiekszych korzysci. W literaturze przedmiotu przedsiebiorczo$¢ okresla
sie jako ceche dziatania zmierzajagcego do zapewnienia racjonalnej
i efektywnej koordynacji zasobow gospodarczych firmy. w praktyce pojecie
przedsiebiorczo$¢ rozumiane jest jako forma pracy lub jako czwarty (obok
pracy, ziemi i kapitatu) czynnik produkcji. Gtdwne cechy przedsiebiorcow
to przede wszystkim umiejetno$¢ dostrzegania potrzeb i doskonalenia po-
mystow, zdolnosSci do wykorzystywania nadarzajacych sie okazji oraz go-
towo$¢ do podejmowania ryzyka. Cytujagc stownik ekonomiczny,
o przedsiebiorczo$ci mozna méwi¢ w dwoch wymiarach:

1. proces - akt tworzenia i budowanie czego$ nowego, nowego przed-
siebiorstwa), przedsiebiorczo$¢ to zorganizowany proces dziatan
ukierunkowany w danych warunkach na wykorzystanie nowator-
skiego pomystu w celu generowania korzysci na rynku; w procesie
budowania podkres$la sie umiejetno$¢ wykorzystania pomystow,
okazji i ryzyko (niepewno$¢)

2. zespo6t cech - opisujacych szczegbélny sposob postepowania czto-
wieka
Przedsiebiorczo$¢ wyroznia sie:

— dynamizmem, aktywnos$cia,

— sktonnos$cig do podejmowania ryzyka,

— umiejetnoscig przystosowywania sie do zmieniajacych sie warun-
kéw,

— postrzeganiem szans i ich wykorzystywaniem,

— innowacyjno$cig i motoryka.15
Z pojeciem przedsiebiorczosci nierozerwalnie zwigzane sa takie ce-

chy jak: innowacyjnos$¢ - poszukiwanie ciggle nowych rozwigzan, ulepszen,
oraz ekspansywno$¢ - stawianie sobie celéw, doréwnywanie do najlep-
szych.

W potocznym rozumieniu przedsiebiorczos¢ postrzega sie jako ze-
spot dziatan zmierzajacych do zaktadania nowych firm. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze postrzeganie przedsiebiorczosci, jej atrybutéw jest dalece bar-
dziej skomplikowane. Przedsiebiorczo$¢ wynika z pro aktywnosci, a ta sta-
nowi swego rodzaju postawe zyciowa. Jako jeden z pierwszych opisat ja

15 Janowski A., Stownik ekonomiczny, Wydawnictwo Instytutu GSMiE, Krakow 1998.
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Steven Coveyl6, ktéry stwierdzit, ze osoby proaktywne zupeinie inaczej
podchodza do zycia, do wszelkich wyzwan i probleméw. Jest to postawa
zwigzana z inicjowaniem zmian i kontrolowaniem sytuacji, a takze opty-
malng akceptacjg wszelkich zmian. Pro aktywnos$¢ jest zorientowana na
zmiane przynoszacg dodatkowe korzysci. Mozna zatem zatozy¢, ze jest ona
sita napedowa rozwoju. w literaturze przez pro aktywno$¢ rozumie sie
postawe zyciowa polegajaca na przetamaniu schematu dziatania, zaktada-
jacego automatyczne reagowanie na bodziec. S. Covey podkresla, Ze ,Za-
sadniczg cecha osdb proaktywnych jest podporzadkowanie bodzcéw war-
toSciom. Motorem dziatania ludzi reaktywnych sg uczucia, okolicznosci,
warunki, sSrodowisko. Jednostki proaktywne kierujg sie doktadnie przemy-
$lanymi, wybranymi i uwewnetrznionymi warto$ciami. Ludzie proaktywni
takze podlegaja wptywom zewnetrznych bodZcoéw fizycznych, spotecznych
czy psychologicznych. Jednak ich odpowiedzig na nie jest wytacznie -
$wiadoma czy nie - oparta na wartoS$ciach reakcja”.1” W podobny sposo6b
mozna potraktowac pro aktywno$¢ gmin, dla ktérych jest ona bodZcem do
rozwoju przedsiebiorczosci, procesem tworzenia nowej jakos$ci, zamiast
akceptacji dla istniejacej sytuacji. Z powyzszego mozna wysnuc teze, ze
istotg przedsiebiorczosci jest innowacja, ktora staje sie sposobem ksztat-
towania rzeczywisto$ci w imie celéw i wartos$ci przyjetych przez dang or-
ganizacje, w tym przez organizacje samorzadowa.

W rozwazaniach nad przedsiebiorczoscig pojawito sie dotychczas
wiele réznych definicji, ktére sg determinowane przez zréznicowane per-
spektywy. Przewazaja w nich jednak aspekty ekonomiczne, cho¢ zdarzaja
sie takze podejscia kulturowe i spoteczne. o znaczeniu przedsiebiorczosci
dla rozwoju cywilizacyjnego igospodarczego zdawano sobie sprawe od
dawna, bowiem jest to kategoria spoteczno-ekonomiczna niezalezna od
warunkow politycznych i ustrojowych. W latach 30. XX w. J.A. Schumpeter
stwierdzil, ze przedsiebiorczos¢ to ,nowa kombinacja $rodkéw produkcji
umozliwiajagca wprowadzenie nowego wyrobu lub technologii, otwarcie
nowego rynku, pozyskanie nowych Zrédet surowcéw lub wprowadzenie
nowej organizacji”18. Jednak wydaje sie rzecza oczywista, ze przedsiebior-
czo$¢ mozna postrzega¢ w bardzo réznym ujeciu, zaré6wno jako dziatalnos¢
gospodarcza w odniesieniu do wszelkich organizacji, wtym przedsie-
biorstw czy jednostek samorzadu terytorialnego, jak ijako zachowanie
indywidualne jednostki. Z pewno$cig przedsiebiorczo$c¢ jest zaprzeczeniem
biernosci niezaleznie od perspektywy, w ktérej ja umiescimy. Poglad taki
znany jest w literaturze przedmiotu. Zar6wno cytowany juz Schumpeter

16 Covey S.,7 nawykéw skutecznego dziatania, Rebis, Poznan 2007.
17 Covey S., 7 nawykow skutecznego dziatania, Diogenes, Warszawa 2001, s. 72-73.
18 Schumpeter J.A., Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.
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szeroko pojmowat pojecie przedsiebiorczosci: ,nie stanowi zadnej réznicy,
czy przedsiebiorcg jest przedsiebiorstwo, pozagospodarcza instytucja pu-
bliczna, instytucja rzadowa czy pozarzadowa (...) w kazdym przypadku
obowigzuje dyscyplina dziatania, ktérg mozna by nazwaé zarzgdzaniem
przedsiebiorczym.” Oznacza to, Ze za przedsiebiorce nalezy uzna¢ kazda
osobe lub organizacje, ktéra dziala w innowacyjny, przedsiebiorczy spo-
s6b.19

Stevenson z kolei okreslit przedsiebiorczo$¢ jako kwestie zarzadza-
nia strategicznego; proces, ktory ma motywowac jednostki w istniejgcych
organizacjach do tworzenia warto$ci dodanej. Wg. Stevensona ten proces
to przedsiebiorczy styl zarzadzania, odmienny od tradycyjnych stylow.
Najkrocej mozna uja¢, iz jednostki same, lub w ramach organizacji poszu-
kuja szans niezaleznie od ilo$ci zasob6éw jakie majg pod kontrolg. Steven-
son wyrdznia dwa style zarzadzania przedsiebiorcze iadministracyjne,
definiujac je jako skrajnosci na dwoch koncach skali.20

W konteks$cie rozwazan na potrzeby niniejszej pracy, na uwage za-
stuguje definicja autorstwa Witolda Bieleckiego, ktory twierdzi, ze przed-
siebiorczos$¢ ,jest umiejetnoscia dostrzezenia i wykorzystania (zrealizowa-
nia) nowych mozliwosci produkcyjnych, ustugowych czy tez organizacyj-
nych dajacych szanse na relatywnie duze korzysSci w warunkach braku
pewnosci co do sukcesu catego przedsiewziecia”.2! Bardziej szeroka defi-
nicje przedsiebiorczosci, ktéra obejmuje zaré6wno organizacje, jak
i indywidualnych ludzi przedstawia T. Krasnicka, wedtug ktérej ,przedsie-
biorczos¢ to szczegdlny typ aktywnoSci ludzi dziatajacych indywidualnie
lub wewnatrz organizacji, polegajacej na wykorzystaniu postrzeganych
w otoczeniu okazji poprzez realizacje przedsiewzie¢ (o charakterze wpro-
wadzania innowacji, tworzenia nowych organizacji lub rewitalizacji juz
istniejacych), ktére przynosza efekty ekonomiczne i/lub pozaekonomiczne
ich podmiotom oraz otoczeniu”.22 Bardzo enigmatyczna, ale tez trafng defi-
nicje przedsiebiorczosci przedstawia Ricky W. Griffin, profersor z Texasu
z College of Business Administration oraz Graduate School of Business,
ktory twierdzi, Ze , Przedsiebiorczo$¢ oznacza uruchomienie przedsiewzie-
cia gospodarczego i wykonanie aktywnej roli wjego zarzadzaniu”.23 We-

19 Duraj J. Papiernik-Wojdera M., Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢, Difin, Warszawa 2010,
s.41

20 Dyduch W., Pomiedzy administracyjnym a przedsiebiorczym stylem zarzqdzania
w polskich organizacjach, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkim” 2005, nr 1.

21 Bielecki W., Przedsiebiorczos¢ w wirtualnym srodowisku, Wydawnictwo Naukowe Zarza-
dzania UW, warszawa 1999, s. 19.

22 Krasdnicka T., Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci ekonomicznej i pozaekonomicznej,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 75.

23 Griffin RW., Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1996, s. 730.
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dtug M. Bratnickiego, przedsiebiorczos¢ organizacyjna to przede wszyst-
kim:

1. zjawisko spoteczne o skutkach ekonomicznych,

2. zachodzace w warunkach niepewnos$ci, a nawet nieokres$lonosci,
gdzie wokot pewnej idei wytania sie nowe przedsiewziecie,

3. wystepuje w organizacjach roznigcych sie wielkoscia, okresem ist-
nienia, strukturg wiascicielska itp.,

4. znajdujace wyraz w zachowaniach polegajacych na tworzeniu, od-
krywaniu, iwykorzystywaniu wzajemnie ze soba powigzanych
szans,

5. majace swe zZrddia na poziomie mikro (innowacyjnos¢, produktyw-
nos$¢ ludzi) i skutki pozytywne spotecznie na poziomie makro (nowa
warto$¢, bogactwo, odnowa strategiczna, bardziej efektywne wyko-
rzystanie zasobow).24
Biorac pod uwage powyzsze definicje mozna powiedzie¢, ze przed-

siebiorczos¢ lokalna opiera sie na tworzeniu optymalnych warunkéw dla
rozwoju nowych podmiotéw gospodarczych, ktore generuja miejsca pracy,
pozwalajg skutecznie walczy¢ z bezrobociem. Przedsiebiorczos¢ regionalna
to ,powstajaca wewnatrz regionu nowa aktywnos$¢ gospodarcza, skiero-
wana na tworzace sie nowe przedsiebiorstwa, zwykle mikro i mate fir-
my”.25 Rolg samorzadu jest w tym wypadku tworzenie jak najlepszych wa-
runkéw do zaistnienia nowych przedsiebiorstw na danym obszarze,
a takze rozwoj rodzimych firm na danym terenie. Sukces lokalnego biznesu
oznacza bowiem wieksze wptywy do budzetu gminy, a zatem jest motorem
rozwoju samej gminy.

Przedsiebiorczos¢ w organizacjach opisywana jest takze jako pro-
ces, w ramach ktoérego nastepuje rozpoznanie i interpretowanie szans oraz
mobilizowanie potencjatu strategicznego, w celu tworzenia wartosci dla
interesariuszy w aktualnym, badZ nowym otoczeniu.2¢ Przedsiebiorczos¢
organizacyjna skupia sie natomiast na wzmacnianiu organizacji w zakresie
pozyskiwania umiejetnosci i zdolno$ci zwigzanych z innowacjami, wdraza-
nymi dzieki okreslonym zasobom jakie posiada organizacja.2”

24 Bratnicki M., Deformacja przedsiebiorczosci organizacyjnej. Istota, struktura i dynamika,
»Przeglad Organizacji” 2004, nr 2, s. 7-11.

25 Przedsiebiorczy i konkurencyjny region w teorii i polityce rozwoju regionalnego, red. Kla-
sik A., PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, z. 218, Warszawa 2005,
s. 8.

26 Bratnicki M., Przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorcy wspétczesnych organizacji, Wydawnic-
two AE, Katowice 2001, s. 28.

27 Dyduch W., Pomiar przedsiebiorczosci organizacyjnej, Wydawnictwo AE, Katowice 2008,
s. 19.
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Koncepcje przedsiebiorczosci ewoluowaty przez ostatnie lata
i nadal ewoluujg. Dlatego tez operacjonalizacja definicji jest skomplikowa-
na. Teoretycy w zasadzie zgadzaja sie co do istoty przedsiebiorczosci, jed-
nakze terminologia wykorzystywana do opisu przedsiebiorczosci jest dos¢
rozlegta. Analizujgc literature przedmiotu, mozna jednak definicje przed-
siebiorczosci sklasyfikowac¢ w trzy kategorie:

1. definicje stanowigce funkcjonalne spojrzenie na przedsiebiorczos¢,
a odwotujgce sie do ekonomicznych funkcji dziatan przedsiebior-
czych w gospodarce, prekursorami byli: R. Cantillon, ].B. Say,
J. Schumpeter.

2. definicje koncentrujace sie na cechach osobowych okres$lonych jed-
nostek ipersonalnej charakterystyce przedsiebiorcy, ktada szcze-
gblny nacisk na psychologiczne (np. kreatywno$¢, potrzeba osia-
gnie¢, sktonnos¢ do ryzyka) i socjologiczne (np. uwarunkowania ro-
dzinne is$rodowiskowe, rodzaj i przebieg edukacji, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowych) Zrédta przedsiebiorczosci.

3. definicje traktujace przedsiebiorczos¢ jako rodzaj menadzerskiego
zachowania czy stylu zarzadzania bedacego istota behawiorystycz-
nej teorii przedsiebiorczosci, ta grupa definicji postrzega przedsie-
biorczo$¢ jako specyficzny sposéb zarzadzania.28
Reasumujac za przedsiebiorczos¢ lokalng mozna uznaé umiejetnos¢

idazenie danej gminy, powiatu czy wojewddztwa do proaktywnych
i innowacyjnych dziatan budujacych nowa jako$¢ danego terytorium.
Przedsiebiorczos¢ jest zatem kwestig aktywizowania i kierowania poten-
cjatu danej gminy, samorzadu w $cisle okreslonym kierunku wykorzystuja-
cym najlepszy potencjat regionu i jego wyjatkowe cechy, wyrdézniajace spo-
$réd innych samorzadow.

Dla potrzeb niniejszej monografii, Autorka zatrzyma sie na koncep-
cji poszukiwania szans bedacych poza zasobami obecnie kontrolowanymi,
wprowadzong do systematyki definicji przedsiebiorczosci przez H. Steven-
sona ok. 1990 r., dajacg podstawe do pomiaru zarzadzania przedsiebior-
czego.

Kazda gmina stara sie dba¢ o jak najlepsze warunki zycia swoich
mieszkancow. Wsrod réznych narzedzi uzywanych do tego celu na pierw-
szy plan wysuwa sie rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy. Jego podsta-
wowym warunkiem jest staty wzrost przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci gminy zar6wno w aspekcie lokalnym, jak i regionalnym.
Przedsiebiorczo$¢ w znaczacym stopniu determinuje rozwoj gminy na
wszystkich jej ptaszczyznach. W momencie dokonania sie transformacji

28 Piasecki B., Przedsiebiorczos¢ i mata firma. Teoria i praktyka, Uniwersytet L.odzki, £L.6dz
1998, s. 33.
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ustroju  terytorialno-administracyjnego idecentralizacji samorzadu
w Polsce, pomiedzy jednostkami samorzadu pojawit sie element konkuro-
wania i rywalizacji w zakresie przyciggania do siebie nowych inwestorow,
mieszkancow i turystow. Wynika to z faktu, Ze gminy stwarzajace lepsze
warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci uzyskuja wieksze dochody z na-
leznych im podatkéw. Skutkuje to dalszym rozwojem samej gminy
i realizacja gminnych inwestycji w obszarze infrastruktury, o$wiaty czy
sportu i rekreacji. Czas jedynie administrowania samorzadem skonczyt sie
po przemianach ustrojowych w 1989 r. Dzi$ zarzadzanie jednostka samo-
rzagdowa wymaga skutecznych menadzeréw, oséb kreatywnych, ktére po-
trafia wyeksponowa¢ wyjatkowe atuty danej gminy, wypromowac je
i doprowadzi¢ do realizacji konstytucyjnego obowigzku spoczywajacego na
samorzadzie zapewnienia jak najlepszego bytu swoim mieszkancom.

Z pojeciem przedsiebiorczosci wigze sie drugie pojecie, ktére row-
niez jest definiowane w wielu aspektach. Pojecie innowacyjnosci, ktére jest
atrybutem przedsiebiorczosci. M. Bratnicki i]. Struzyna zwracaja uwage,
ze przedsiebiorczo$¢ ma cechy procesu, w wyniku ktérego innowacja jest
transformowana na mozliwos$ci rynkowe lub tworzenie przewagi konku-
rencyjnej. Innowacja jest z kolei wynikiem zachowan przedsiebiorczych
i strategii przedsiebiorczych w organizacji.2? Szeroko definiowat pojecie
innowacyjnosci T. Sztucki, ktory wskazywal, Ze innowacjg jest kazda idea,
postepowaniu lub rzecz, ktdéra jest nowa, poniewaz jest jakoSciowo od-
mienna od dotychczasowej.30

Pojecie innowacyjnosci, podobnie jak zjawisko przedsiebiorczosci,
moze by¢ rozpatrywane w pieciu ponizej przedstawionych obszarach:

— na poziomie konkretnej osoby fizycznej,
— napoziomie przedsiebiorstwa,

— W wymiarze regionu,

— w skali kraju,

— w przestrzeni globalnej.31

Zdaniem A. Chodynskiego, pojecie innowacyjnosci odnosi sie nie
tylko do oso6b, biznesu, ale moze mie¢ rowniez charakter pozaekonomicz-
ny. Wiaze sie z przedsiebiorczos$cia w sektorze publicznym i spotecznym.
Przedsiebiorczo$¢ w sektorze publicznym moze sie wigza¢, podobnie jak
ma to miejsce w dziatalno$ci biznesowej z tworzeniem badz zmianami

29 Bratnicki M., Struzyna ]., Przedsiebiorczos¢ i kapitat intelektualny, Wydawnictwo AE,
Katowice 2001.

30 Sztucki T., Encyklopedia marketingu, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1998.

31 Duraj ], Papiernik-Wojdera M., Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé¢, Difin, Warszawa 2010,
s. 103.
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w organizacjach. Jednak w organizacjach publicznych wystepujg silne od-
dziatywania regulacyjne.32

W zasadzie nie istnieje jeden akt prawny, ktory okreslatby zasady
wspierania przedsiebiorczosci przez samorzad. W Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej w art. 65 ust. 5 mowa jest jedynie o tym, ze ,wtadze pu-
bliczne prowadza polityke zmierzajaca do peilnego, produktywnego za-
trudnienia poprzez realizowanie programo6w zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz ro-
bét publicznych i interwencyjnych”.33 Gdyby jednak samorzady ograniczy-
ty sie tylko do takiej formy wspierania przedsiebiorczosci, trudno by byto
mowic o rozwoju gminy, powiatu czy wojewddztwa.

Co prawda Art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stwierdza, ze ,zadania publiczne stuzace zaspokojeniu potrzeb wspoélnoty
samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego
jako zadania wtasne”.34 Jednak jest to bardzo ogo6lnikowa wyktadnia moz-
liwos$ci gminy w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci.

Ram prawnych tych mozliwosci nalezy zatem szuka¢ w aktach niz-
szego rzedu, a przede wszystkim w grupie ustaw samorzagdowo - gospo-
darczych, a szczeg6lnie w:

— ustawie o samorzadzie gminnym,35

— ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,36

— ustawie o udzielaniu pomocy publicznej,

— ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.3?

Przede wszystkim nalezy jednak zatozyé, Ze przedsiebiorczo$c
w gminie jest uzalezniona od aktywnoSci, profesjonalizmu zarzadzania
i kreatywnoSci os6b decydujacych o dziataniach podejmowanych w gminie,
azatem od rad poszczegdlnych jednostek samorzadowych iich organow
wykonawczych. Co prawda, istnieje stuzebna rola samorzadu w zakresie
dziatan realizujacych potrzeby wspdélnoty samorzadowej, a zatem réwniez
w zakresie wspomagania przedsiebiorczosci, jednak moze by¢ ona reali-
zowana z lepszym lub gorszym skutkiem. Czynnik ludzki odgrywa wiec
w tym wypadku najwazniejsza role. Od wiadz gminnych zalezy zatem,

32 Chodynski A., Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ a kompetencje — aspekty strategiczne,
»Zaszyty Naukowe Wyzszej Szkolty Humanitas w Sosnowcu. Zarzadzanie” 2008, nr 2, s. 31-
39.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz.483).

34 Tamze.

35 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 poz. 446).

36 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 poz.
584).

37 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2016 poz. 198).
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z jakich narzedzi skorzysta samorzad, by rozwija¢ przedsiebiorczosc¢. Jedy-
ne ograniczenia mogg wynika¢ z przepisow prawa. Ograniczenia prawne
dla przedsiebiorcow mozemy znaleZ¢ w ustawie o warunkach dopuszczal-
nosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw.38 Ustawa ta
wprowadzita mozliwosci posrednie i bezposrednie wsparcia sektora pry-
watnego i dostarczanie mu korzysci finansowych mimo konkurencji z in-
nymi podmiotami. Jest ona jednak obostrzona wieloma warunkami, miedzy
innymi wprowadza $cisle okres$lone restrykcje udzielania pomocy:

JArt. 6.

1. Dopuszczalna jest pomoc:

1) udzielana w celu naprawienia szk6d wyrzadzonych przez kleski zy-
wiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia,

2) ocharakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentéw, pod
warunkiem Ze jest ona przyznana bez dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie towarow.

2. Dopuszczalna moze by¢ ro6wniez pomoc:

1) udzielana w celu:

a) likwidacji powaznych zaktécen w gospodarce o charakterze ponad-
sektorowym,

b) wsparcia krajowych przedsiebiorcéw dziatajagcych w ramach przed-
siewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,

c) promowania kultury, nauki i o§wiaty oraz ochrony dziedzictwa kul-
turowego,

2) stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z tytutu jego udziatu
w realizacji zadan publicznych, w tym w szczego6lnosci wyréwna-
nie:

a) strat wynikajacych ze stosowania prawnie ustalonego poziomu cen
lub optat za towary lub ustugi, o ile przy jej udzielaniu nie preferuje
sie towarow lub ustug z uwagi na ich pochodzenie,

b) podwyzszonych kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorce, zwia-
zanych z rehabilitacjg i zatrudnianiem oséb niepeinosprawnych.”39
Cytowana ustawa wprowadza uprzywilejowania dla $cisle okres$lo-

nych podmiotéw gospodarczych, ktore dziatajg na rzecz utrzymania naji-
stotniejszych pryncypiéw panstwa lub zachowania wysokiego poziomu
ustug lub produkcji w dziatalno$ci ponadregionalnej, w ktérej na plan
gléwny wysuwa sie konkurencyjnos¢ i wyjatkowos¢ danego regionu.

38 Ustawa z dn. 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéow (Dz.U. nr 60 poz. 704 z 2000 r.)
39 Tamze.
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Zgodnie z przepisami prawa gmina moze wspiera¢ przedsiebior-

czo$¢ w Scisle okreSlonych warunkach ina jasno oznaczonych obszarach,
ktére mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1.

2.

3.

4.

dziatania majgce na celu tworzenie irozwdj infrastruktury tech-
nicznej, utatwiajacej podejmowanie, prowadzenie irozszerzanie
dziatalno$ci gospodarczej;

dziatania promocyjno-organizacyjne, majace na celu: zapewnienie
przedsiebiorcom potencjalnie zainteresowanym podjeciem lub roz-
szerzeniem dziatalnoSci na terenie danej jednostki samorzadu tery-
torialnego petnej informacji o warunkach takiego przedsiewziecia,
utatwienie (w granicach kompetencji organ6w jednostki samorzadu
terytorialnego) zatatwiania formalnosci z tym zwigzanych, promo-
cje przedsiebiorstw dziatajacych na terenie danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

dziatania nie kierowane do konkretnych przedsiebiorcéw majace na
celu tworzenie korzystnych warunkéw finansowych dla podejmo-
wania i rozszerzania dziatalnosci gospodarczej;

dziatania o charakterze pomocy publicznej, polegajace na bezpo-
Srednim lub posrednim dofinansowaniu lub - jak to okresla ustawa
z dnia 30 czerwca 2000 r. owarunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow - bezpo-
$rednie lub posrednie przysporzenie okreslonym przedsiebiorcom
korzysci finansowych, ktére uprzywilejowuje ich w stosunku do
konkurentow”.40

Podejmujac sie systematyki pojecia przedsiebiorczosci na potrzeby

niniejszej monografii, nalezy zdefiniowac¢ nastepujace pojecia:

przedsiebiorczo$¢ rozumiana jako proces organizowania, prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz podejmowania zwigzanego
z nig ryzyka,#!

przedsiebiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna organizu-
jaca i prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,

przedsiebiorczos$¢ rozumiana jako cecha osoby zarzadzajacej orga-
nizacja,

przedsiebiorczo$¢ rozumiana jako zbior postaw izachowan ludz-
kich.

Zgodnie z definicjg zaprezentowang przez J. Duraja i M. Papiernik-

Wojdere, przedsiebiorczo$s¢ jest wielowymiarowym  zjawiskiem

40 Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny, red. Misigg W., Polska Fun-
dacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2002, s. 21-22.
41 Griffin R.W., Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1996, s. 730-731.
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o dynamicznym charakterze, sktadajagcym sie ze zbioru jednostkowych
i grupowych, formalnych inieformalnych zachowan, dziatan, interakcji,
ktérych celem jest realizowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych osiaggnie-
cie okreslonych korzys$ci w warunkach niepewnosci i ryzyka. Przedsiebior-
czo$¢ winna by¢ rozpatrywana w konteksScie potrzeb i mozliwosci jedno-
stek, potencjatu organizacji, szans i zagrozen generowanych przez otocze-
nie oraz wszelkich proceséw zachodzacych w przestrzeni przedsiebiorczo-
Sci42,

1.2. Koncepcja nowego zarzadzania organizacjami
samorzadowymi

Administracja publiczna jest zmuszona do otwarcia sie na nowe koncepcje
zarzgdzania. Tradycyjne publiczne zarzadzanie, przyjeto strukture organi-
zacyjng okre$lang jako biurokratyczng.*®> W tak skonstruowanej organiza-
cji, praca jest podzielona w ten sposob, aby kazdy pracownik realizowat
tylko cze$¢ zadan. Pracownik jest wyspecjalizowany w powierzonych mu
czynnos$ciach, ale zwykle jest to tylko niewielka cze$¢ cato$ci zadan organi-
zacji. Poszczegolne specjalizacje wymagaja koordynacji, a cato$¢ powigzana
jest w sposob zhierarchizowany. Pracownicy i petenci organu administra-
cyjnego sa bezosobowi. M. Weber, jeden z czotowych analitykéw biurokra-
cji, podkreslal, Zze ,depersonalizacja” jest specjalng cnotg biurokracji. Emo-
cje, namietnos$ci nie wptywaja na przebieg i wyniki pracy biurokraty, na
decyzje ktére s3 podejmowane.** Weberowskiemu modelowi biurokracji
przypisuje sie miedzy innymi takie cechy jak: niezalezno$¢ od otoczenia,
zaleznos$¢ od silnego osrodka witadzy, stabilne stosunku wtadzy, dominacja
pracy rutynowej wedtug SciSle okreslonych procedur, mata zdolno$¢ rea-
gowania na niepewnos$¢.*> Interes publiczny, na ktérego strazy stoi admini-
stracja, wymagat nowego podejscia. Nowe menadzerskie podejscie do ad-
ministracji pojawito sie w Wielkiej Brytanii, Australii i Nowej Zelandii
w latach 80. XX w.4¢ Menadzerskie podejscie do administracji publicznej

42 Duraj ]., Papiernik - Wojdera M., Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé, Difin, Warszawa
2010, s. 42.

43 Weber M., Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2002, s. 161 i nast.

44 Tamze, s. 707.

45 Kowalczyk, L. Wspétczesna zarzqdzanie publiczne jako wynik procesu zmian w podejsciu
do administracji publicznej, ,Zeszyty Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania
i Przedsiebiorczosci” 2008, nr 1.

46 Dunsire A., Administrative Theory in the 1980, w: Viewpoint, Public Administration 1995,
No. 73,s.17.
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wyrosto z checi poprawy funkcjonowania sektora publicznego.
w przekonaniu spoteczenstwa amerykanskiego administracja dziatata Zle
i marnotrawita podatki publiczne. Administracja wymagata jak to ujeli
D. Osborne i T. Gaebler ponownego wymyslenia.4” Wedtug tych autorow
wtadze winny zapobiega¢ powstawaniu problemoéw, zamiast szuka¢ Srod-
kow zaradczych kiedy problemy juz sie wytonig. Wtadza winna wktadac
energie w zdobywanie pieniedzy anie ich wydawanie. Decentralizowa¢
uprawnieni, dopuszczajac obywateli do wspoétudziatu w zarzadzaniu. Nad
mechanizmy biurokratyczne przedktada¢ mechanizmy rynkowe. Nie kon-
centrowac sie tylko na $wiadczeniu ustug dla spoteczenstwa, ale na akty-
wizowaniu wspotpracy wszystkich sektoréw - publicznego, prywatnego
i spotecznego.48

Obecnie nie wystarczy jedynie administrowac¢ jednostka samorzadu
terytorialnego. Istnieje silne oczekiwanie spoteczne zmian w sposobie za-
rzadzania jednostka samorzadu terytorialnego ipodleglym jej urzedem.
Zgodnie z pogladem H. Izdebskiego, charakteryzujacym proces zmian
w postrzeganiu administracji publicznej, termin ,administracja publiczna”
zawsze oznacza stuzbe lub dzialalno$¢ wykonawczg, wykonywang
w stosunku do kogo$ lub czego$ wazniejszego, zwierzchniego, decydujace-
go. Jest instrumentem stuzgcym do osiggania celu, ktéry w zatozeniu nie
jest jej wlasnym celem, lub wykonywania woli zwierzchnika. Zwierzchnik
nalezy przy tym, w catosci lub w czesci do innego porzadku, porzadku poli-
tycznego, porzadku wiadzy politycznej, instytucjonalnie usytuowane;j
w systemie wiladzy publicznej (panstwie w znaczeniu szerszym, panstwo
w $cistym znaczeniu nie obejmuje instytucji samorzadu, cho¢ jest upraw-
nione do delegacji zadan ustawowych).4?

Administracja publiczna w Polsce, szczego6lnie w koncowce XX w.
zanotowata olbrzymi proces zmian. Sektor publiczny zmuszony zostat do
ograniczenia naktadéw przy jednoczesnym oczekiwaniu na efekty ekono-
miczne i spoteczne. Najprosciej mozna przedstawi¢ nastepujace nurty, za
H. [zdebskim:50

— administracje publiczng klasyczng, starg administracje (ang. old pu-
blic administration, OPA),

— zarzadzanie publiczne (ang. public management, PM),

— nowe zarzadzanie publiczne (ang. new public management, NPM),

47 QOsborne D.  Gaebler T. Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika
i przeksztatca administracje publiczng, Wydawnictwo Media Rodzina, Poznan 1994.

48 Tamze s. 43.

49 Izdebski H., Od administracji publicznej do public goverance, ,Zarzadzanie Publiczne”
2007, nr 01, s. 8.

50 Tamze, s. 9 i nast.
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— wspo6tzarzadzanie publiczne, réwniez zarzadzanie wspoétuczestni-
czace (ang. public governance, PG).

Najbardziej popularnym w literaturze przedmiotu i praktycznie
rozwinietym modelem zarzadzania publicznego jest zarzadzanie rynkowe,
nazywane najczesciej nowym zarzadzaniem publicznym (NPM).51

Koncepcja nowego zarzadzania publicznego zaktada préobe zblizenia
administracji publicznej do gospodarki rynkowej w celu zapewnienia jej
wysokiej sprawnos$ci w kategoriach efektywnego wykorzystania srodkow
publicznych dla osiggania zaprogramowanych celéw.52 Orientacja ta uzy-
skata wsparcie ijest promowana przez wiele organizacji miedzynarodo-
wych - m.in. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, OECD.

W ramach NPM zostaty opisane przez Ch. Hooda>3 cztery modele,
w ramach ktorych mozna dokonywac reform:

1. Model NPM 1 - zwiekszenie efektywnosci, zaklada dazenie do upo-
dobnienia sektora publicznego do sektora prywatnego,

2. Model NPM 2 - zaktada decentralizacje i, 0dchudzanie” sektora pu-
blicznego, miedzy innymi poprzez przej$cie od zarzadzania hierar-
chicznego do zarzadzania poprzez kontrakty.

3. Model NPM 3 - w poszukiwaniu doskonatosci, ktadzie nacisk na kul-
ture organizacyjng instytucji publicznych.

4. Model NPM 4 - orientacja na ustugi publiczne- zaktada m.in. wzrost
znaczenia metod zarzadzania jakoScia.

A. Zalewski>* postuluje, opierajac sie na dorobku Ch. Hooda ijego
modelach Nowego Zarzadzania Publicznego, aby reforma administracji
publicznej zmierzajaca do wprowadzenia menedzerskiego stylu zarzadza-
nia objeta siedem gtéwnych elementéw:

1. profesjonalne zarzadzanie w sektorze publicznym (wzmocnienie
uprawnien zarzadczych),

2. precyzowanie standardow i wskaznikdw pomiaru efektywnosci (ce-

le jasno okre$lone i dajace sie zmierzy¢),
kontrola wynikéw (alokacje srodkéw i nagréd okreslajg wyniki),
4. podziat instytucji (niezalezno$¢, autonomia finansowa),

w

51 Hausner ]., Od idealnej biurokracji do zarzqdzania publicznego, w: Studia w zakresie za-
rzqdzania publicznego, red. Hausner ., Kukietka M., Wydawnictwo AE Krakéw 2002 t. II,
s. 62-64.

52 Zalewski A., Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego, w:
Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. Zalewski A., SGH,
Warszawa, 2005, s. 12, za: Gwartney D.J, Wagner R.E., Public Choice and the Kondukt of
Representative Government.

53 Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. Zalewski A,
Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 11-73.

5¢ Tamze, s. 27-28.
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5. promowanie konkurencyjnosci (umowy na czas okreslony, przetar-
gi, mechanizmy rynkowe),
6. wykorzystanie koncepcji, technik zarzadzania z sektora prywatnego

(w tym elastycznego modelu zatrudnienia, ptac),

7. racjonalizacja wydatkéw (redukcja wydatkéw, dyscyplina budzeto-
wa, przetargi publiczne).

Wspotczesnie w wiekszosci krajow Europy i Stanach Zjednoczonych
punktem odniesienia dla efektywnego wykorzystania zasob6w bedacych
w dyspozycji administracji publicznej stat sie sektor prywatny. J. Supernat
podziela powyzej przedstawiony poglad podkreslajac fakt, ze administracja
publiczna w relacjach z gospodarka rynkowa 3czy sie z ujeciem menadzer-
skim. Jego zdaniem sektor publiczny powinien $miato siega¢ po rozwigza-
nia stosowane dotad jedynie w sektorze prywatnym. Autor uwaza, ze efek-
tywny model zarzadzania administracjg publiczng powinien uwzglednia¢
nastepujace zatozenia:

1. orientacja na wyniki,
wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych,
orientacja na konsumenta,
koncentracja uwagi na kierowaniu zamiast na bezposrednim swiad-
czeniu ustug,
deregulacja,
tworzenie warunkdéw dla inicjatyw pracownikow,
zmniejszanie kosztéw $wiadczenia ustug,
rozszerzenie rol kierowniczych zorientowanych na stuzbe publicz-
ng,
9. orientacja na elastycznos¢, innowacyjnosé, przedsiebiorczo$é, apoli-
tycznos¢.>>

Innym nowoczesnym nurtem zarzgdzania administracjg publiczng,
promowanym w literaturze przedmiotu jest model zarzadzania oparty na
relacjach ze spoteczenstwem obywatelskim okreSlany mianem wspdtza-
rzqdzania publicznego. Pojecie wspotzarzadzania zostato wprowadzone
przez B. Jessopa jako rownowaznik pojecia governance. Jessop wskazuje,
ze wzrost zainteresowania wspdétzarzqdzaniem publicznym wynika z ko-
niecznosci wzmocnienia zdolnoSci panstwa do zaspokajania coraz bardziej
ztozonych potrzeb spotecznych.5¢ Przywotywany juz w tej pracy H. Izdeb-

B W

NG

55 Supernat J., Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Management,
w: Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Administracji Publicznej w Biatymstoku” 2003, nr 2, s. 28-46.

56 Jessop B., Promowanie ,,dobrego rzqdzenia” i ukrywanie jego stabosci: refleksja nad poli-
tycznymi paradygmatami i politycznymi narracjami w sferze rzqdzenia, ,Zarzadzanie Pu-
bliczne” 2007, nr 2.
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ski w koncepcji Public governance dostrzega nastepujace cechy charaktery-
styczne dla wspotzarzadzania:5?

1. odnosi sie do spoteczenstwa obywatelskiego rozumianego jako sieé¢
organizacji spotecznych,

2. rola administracji publicznej zdefiniowana zostata jako zarzadzanie
sieciami, tworzenie warunkéw iutatwianie proceséw interakcyj-
nych w sieciach stuzacych rozwigzywaniu probleméw,

3. zadaniem administracji publicznej jest zarzadzanie ztoZzonymi spo-
tecznos$ciami poprzez koordynowanie dziatan podmiotow nalezg-
cych do réznych sektoréw,

4. tworzy nowe ramy rozwoju demokracji, odchodzenie od demokracji
wyborczej i przechodzenie do spoteczenstwa demokratycznego,

5. obywatele to nie tylko wyborcy ale iwspo6tdecydenci
i wspotkreatorzy wspoélnego dobra,

6. skupia sie na kwestiach zaangazowania obywateli jako interesariu-
szy, zamiast obywateli jako konsumentéw oraz na zapewnieniu
przejrzystosci, rownym traktowaniu,

7. stanowi demokracje uczestniczaca, partnerska, interaktywng, cha-
rakteryzujaca sie dialogiem spotecznym,

8. zadania publiczne, gdzie tylko mozliwe powierza sie podmiotom na-
lezacym do sfery spoteczenstwa obywatelskiego, wtadza zachowuje
odpowiedzialno$¢ za dostarczanie ustug publicznych.
Wprowadzanie w zycie koncepcji Nowego zarzqdzania publicznego

ktadzie nacisk na wiasciwe wyznaczanie cel6w i monitorowanie wynikow,
zarzgdzanie finansami (efektywno$c¢), wyznaczanie standardow ustug, ko-
rzystanie z rozwigzan benchmarkingowych (mozliwo$¢ dokonywania po-
réwnan na prébie sprawdzonych, dobrych rozwigzan) oraz nowoczesnego
zarzadzania ludZmi. W niniejszej pracy przyjeto zatozenie, ze styl zarza-
dzania prezentowany przez lidera organizacji samorzadowej wptywa na
stopien rozwoju lokalnego. W procesie pozyskiwania srodkéw pochodza-
cych z Unii Europejskiej indywidualna wiedza i umiejetnosci lideréw lokal-
nych moga decydowac o sukcesie lub porazce staran o dotacje. Aby z po-
wodzeniem aplikowa¢ o srodki finansowe nalezy speini¢ tagcznie nastepu-
jace warunki:

1. rozeznac¢ dostepnos$¢ poszczegblnych programow,

2. umie¢ poruszac sie w procedurach aplikacyjnych, a nastepnie zbu-
dowac zespoét os6b pracujacych nad pozyskaniem $rodkéw finan-
sowych,

3. zabezpieczy¢ Srodki wymagane jako wktad wtasny,

4. znaleZ¢ ewentualnych partneréw do wspotpracy,

57 Izdebski H..., dz. cyt,, s. 14-18.
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5. posiada¢ spbéjng wizje rozwoju gminy, podejmowac decyzje.

Aby dalej poruszac sie po sztuce zarzgdzania w administracji, ocze-
kiwan wobec lokalnych lideréw i ich postaw, powré¢my do podstaw nauk
o zarzadzaniu, probujac zdefiniowac pojecia podstawowe.

W samorzadach polskich obecnie do$¢ powszechnie staje sie zarza-
dzanie strategiczne, nawet najmniejsze gminy okreslajg swoje priorytety
budujac dtugoletnie strategie rozwoju, cho¢ obowigzek ustawowy istnieje
jedynie dla jednostki samorzadu terytorialnego szczebla wojewd6dzkiego.
Kilkuletnie obserwacje wskazujg, ze samorzad terytorialny przestaje by¢
jedynie dostarczycielem ustug publicznych dla mieszkancéw (m.in. trans-
port publiczny, ochrona, zdrowia, szkolnictwo - szerzej zadania wtasne
gminy zostang omowione w dalszej czeSci opracowania). Powszechnie bu-
dowane s3 do$¢ Smiate wieloletnie prognozy finansowe (do korica 2009
roku byty to wieloletnie plany finansowe) i plany inwestycyjne obejmujace
szereg czesto nowatorskich inwestycji i ustug. W planach finansowych sa-
morzadéw pojawia sie podej$cie zaadaptowane z sektora prywatnego ja-
kim jest zarzadzanie przez cele. Przyjmuje sie alternatywne rozwigzania
w celu realizacji zadan gminy. Gminy inwestujg w sp6tki prawa handlowe-
go, ktore sg zarzadzane podobnie jak spotki w sektorze prywatnym lub
kontraktujg ustugi z firmami wytonionymi w postepowaniu przetargowym
(contracting-out). Coraz powszechniejsza stata sie rowniez mozliwo$¢ wy-
boru ustug samorzadowych przez mieszkancow - konsumenci moga m.in.
wybraé firme administrujaca domem, utworzy¢ wspolnote mieszkaniowa,
wybrac firme odbierajaca $mieci, czy dostarczajaca media.

Podstawowymi zadaniami lidera pragnacemu skutecznie aplikowac
o $rodki pomocowe, jest zorganizowanie sprawnego zespotu, zabezpiecze-
nie niezbednych srodkéw finansowych. Niewatpliwie, zarowno do aplikacji
o $rodki UE jak i dla dobra mieszkancéw istotnym jest aby lider organizaciji,
w tym wypadku wojt, burmistrz, prezydent, posiadat wizje rozwoju gminy.
Obecnie coraz wiecej gmin sporzadza swoja strategie rozwoju na wiele lat
do przodu. Mozna przyjac¢, ze w wielu gminach bedziemy mieli w bardziej
lub mniej Swiadomym zarzadzaniem strategicznym. Istnieje wiele definicji
zarzgdzania. Na potrzeby niniejszego opracowania autorka przytoczy naj-
popularniejsze. Zdaniem R. W. Griffina ,zarzadzanie to zestaw dziatan
(planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrola) skierowanych na
zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe, informacyjne) wykorzy-
stywanych z zamiarem osiggniecia cel6w organizacji.” F.W. Taylor definio-
watl natomiast zarzadzanie jako , doktadne poznanie tego czego oczekuje
sie od ludzi, anastepnie dopilnowaniu aby ci ludzie wykonali to
w najlepszy i najtanszy sposob”. Istniejg rdwniez definicje innych badaczy
Peter F. Drucker okreslat zarzadzanie krotko, jako” podejmowanie dziatan
dla osiaggania celéow. Prowadzac dalej rozwazania na temat zarzadzania,
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nalezy pochyli¢ sie nad strategig oraz zarzadzaniem strategicznym. W tym
przypadku rowniez zdania badaczy s3 niejednolite. Pierwszg osobg, ktéra
zdefiniowata pojecie strategii przedsiebiorstwa byt A. D. Handler w 1962 r.
Stwierdzit on, ze: ,strategia wyraza dtugoterminowe cele przedsiebior-
stwa, odpowiadajace generalnym kierunkom dziatania, a takze przedsta-
wia alokacje zasobdw, jakie sg niezbedne do realizacji przyjetych celow”.
Nastepnie W. F. Gluck Stwierdzil, Ze: ,strategia jest nadrzednym
i integratywnym planem, okreslajagcym korzysci firmy w zwigzku z oczeki-
waniami i wyzwaniami otoczenia”. RW. Griffin okreSlat strategie jako:
,kompleksowy plan osiggania celéw organizacji”. Nalezy przyja¢ zatozenie,
ze zarzadzanie strategiczne zawiera¢ bedzie elementy dwoch rodzajow
definicji. Przytaczajac ponownie R.W. Griffina: ,zarzadzanie strategiczne to
proces zarzadzania nastawiony na formutowanie i wdrazania strategii, kto-
re zapewniaja doskonate dostosowanie organizacji do otoczenia i osigganie
jej strategicznych celéw”. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zarzadzanie strategicz-
ne to proces ciagty, dtugofalowy. Najlepiej, aby obejmowat okres co naj-
mniej 5 lat lub dtuzszy. W tym czasie nalezy jednak monitorowa¢ zmiany
i odpowiednio reagowa¢, wykorzystywac zasoby organizacji. Przektadajac
powyzsza wiedzg na zachowania lideré6w samorzadu nalezy podnies¢, iz
czesto nie uswiadamiajg sobie powyzszych definicji. Nie istnieje ustawowy
obowiazek sporzadzania strategii rozwoju gminy (powyzszy obowigzek
dotyczy jedynie samorzadu wojewddzkiego), a samorzadowcy zlecajac
sporzadzenie strategii firmie zewnetrznej nie potrafi przytoczy¢ prioryte-
tow w niej zawartej. Wiele wskazuje jednak na to, ze w najblizszych latach
odchodzi¢ bedziemy od zarzadzania intuicyjnego jakie czesto prezentowali
samorzadowcy na rzecz, przemysSlanego zarzadzania strategicznego.
Swiadcza otym doniesienia o sposobie zarzadzania w duzych miastach.
Nalezy przypuszcza¢, Ze z czasem pozadane zachowania dotra do najmniej-
szych gmin.

Zarzadzanie gming podobnie jak zarzadzanie w ogéle jest definio-
wane wrozny sposob. Wedtug T. Markowskiego, zarzadzanie gming to
dziatanie polegajace na oddzialywaniu na ludzi w celu sktonienia ich do
wykonywania oznaczonych dziatan oraz takiego wykorzystania zasobow
organizacji, aby osiaggna¢ zamierzone cele. Markowski podkresla jednocze-
$nie znaczenie specjalistycznej wiedzy w ksztattowaniu zachowan podle-
glych pracownikéw oraz sprawnej realizacji funkcji zarzadzania. Zgodnie
Z jego teorig zarzgdzanie gming jest ukierunkowane wewnatrz - zarzadza-
nie urzedem gminy oraz zarzadzanie gming, jako cato$cig, nakierowane na
zewnatrz, gdzie istota zarzadzania sprowadzona jest do:

— formutowania polityki gminy oraz identyfikacji celéw izadan stra-
tegicznych,
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— wdrozenia realizacji polityki przez wszystkie elementy struktury

organizacyjnej gminy,

koordynacji, kontroli i oceny dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania gminy zgodnie z przyjetg polityka

Wedtug W. Peski natomiast, istota zarzadzania gming to dziatalnos¢

zmierzajgca do sprawnego funkcjonowania izréwnowazonego rozwoju
historycznie uksztattowanego osiedla. Autor uwaza, Ze zarzadzanie gming

to:

biznes, wymagajacy takich dziatan, ktore zapewniajg efektywniejsze
i oszczedne wykorzystanie pozyczek,

bardziej efektywna forma rzadzenia,

realizowanie polityki, tzn. administrowanie w interesie publicznym,
wdrazanie zasad polityki w Zycie, ale co§ wiecej niz administrowa-
nie, poniewaz polega na wigczeniu sektora prywatnego lub na pet-
nieniu aktywnej funkcji w przedsiewzieciach ukierunkowanych na
rozwo0j miasta, dziatalno$¢ zwigzang Scisle z planowaniem urbani-
stycznym,

wdrazanie programow rozwoju w sposob bardziej efektywny,
kierowanie rozwojem lub wzrostem,

sprawowanie kontroli nad finansami lub nad stanem $rodowiska,
administrowanie nalezace do podstawowych obowigzkéw samo-
rzadu terytorialnego w zakresie zagwarantowania mieszkancom
wysokiego poziomu ustug,

podejmowanie ciaggtej dtugookresowej odpowiedzialnosci za dziata-
nia zmierzajagce do wykonywania poszczegélnych zadan
w odniesieniu do osiedli ludzkich.

Trzeba pamieta¢, ze zarzadzanie samorzadem gminnym ma obok

charakteru menadzerskiego rowniez charakter administracyjny. Zarzadza-

jacy gming obok cech menadzerskich, przywédczych powinien réwniez

sprawnie porusza¢ sie w ustalonych procedurach. Szczegélnie istotna jest
znajomo$¢ procedury administracyjnej w celu stanowienia prawa (przygo-

towanie uchwat dla rady gminy), wydawanie decyzji administracyjnych,

stosownych zaswiadczen.

1.3. Struktura i rozwdj organizacji samorzadowych

Jednym z celéw polityki regionalnej jaka od lat prowadzi Unia Europejska,
jest wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju regionalnym kraju. Analizujac
literature, aby podja¢ probe zdefiniowania poje¢ rozwoju, rozwoju lokal-
nego i regionalnego, nalezy stwierdzi¢, iz termin ten jest niezwykle ztozo-
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ny. Zwykle rozwdéj rozumiemy jako proces zmian gospodarczych, politycz-
nych spotecznych, kulturowych zmierzajacy do zmian, do osiggniecia wyz-
szego poziomu. W literaturze pojecie traktowane jest wieloznacznie, moz-
na odnalez¢ rézne definicje, rézne podej$cia badawcze. Proces rozwoju
moze przebiega¢ zardwno samoistnie, jak tez pod wptywem réznych czyn-
nikow, bodzcow zaré6wno z otoczenia blizszego jak i dalszego. Autorzy po-
szczegblnych definicji sa zgodni, Ze rozwdj jest pojeciem szerszym od
wzrostu, poniewaz zawiera w sobie proces zmian strukturalnych. Przykta-
dem moze by¢ definicja prezentowana przez R. Rezsohazy. Okres$la on roz-
woj lokalny jako ,zharmonizowane i systematyczne dziatanie, prowadzone
w spotecznosci lokalnej, z udziatem zainteresowanych, ktérego rezultaty
stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznych miejscowej ludnosci i przyczyniaja
sie do ogdlnego postepu”>8. Do$¢ wyczerpujaca definicje przyjmuje R. Brol
traktujacy rozwoj lokalny jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie
spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw funk-
cjonujacych w gminie zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istnie-
jacych walorow uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla
lokalnej  gospodarki oraz  zapewnienia tadu  przestrzennego
i ekologicznego”>°. Mozna przyja¢, iz rozwdj jest kategoria dynamiczna,
przemiany, ktére nastepuja maja charakter dtugookresowy i ewolucyjny.
Rozwdj polega na zwiekszeniu liczby elementéw irelacji miedzy nimi
w ramach organizacji. Mozemy przyjac¢ jako obiegowa i do$¢ powszechna
definicje, iz rozwdj to proces zmian pozytywnych, obejmujacy wzrost za-
réwno iloSciowy jak i jakosciowy.60

Kolejnym problemem zwigzanym z zdefiniowaniem pojecia rozwoju
jest rozréznienie rozwoju lokalnego iregionalnego. Jedni badacze przed-
miotu uwazaja, zZe jest to pojecie tozsame, inni, Ze uwazaja, Ze rozwoj re-
gionalny dotyczy wiekszych jednostek samorzadu terytorialnego. W Polsce
bedzie to wojewo6dztwo. Rozwoj lokalny dotyczyt bedzie mniejszych jedno-
stek samorzadu, adekwatnie beda to gminy i powiaty. Inne stanowisko
w sprawie rozrdéznienia poje¢ prezentuje Pietrzyk. Uwaza on,
ze odroznienie rozwoju lokalnego i regionalnego nie powinno miec¢ charak-

58 Rezsohazy R. Le développement des communautés, CIACO Editeur, Louvain-la-
Neuve,1988.

59 Brol R., Rozwdj lokalny - nowa logika rozwoju gospodarczego, w: Gospodarka lokalna
w teorii i w praktyce, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 1998, nr
785,s.11.

60 Podobne lub zbliZone stanowisko zajmujg: Markowski T., Stawasz D.; Ekonomiczne
i Srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast iregionéw, red. T. Markowski
w Markowski T., Stawasz D., Uniwersytet Lodzki, £.6dz 2001, s. 137-139. Strategia rozwoju
lokalnego a dziatalnos¢ samorzqdu terytorialnego, w: Samorzqd terytorialny Il Rzeczpospo-
litej - 10 lat doswiadczen, red. Michatowski S., Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 380-
381.
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teru przestrzennego. Zaznacza, ze rozwdj lokalny ma ,oddolny” charakter
dynamiki rozwoju.t? Roznice jakie wystepuja pomiedzy rozwojem regio-
nalnym a rozwojem lokalnym, pomimo podobnych celéw, s3: sposéb spra-
wowania wtadzy oraz jej zwierzchnictwo, a takze koncentracja na odmien-
nych ptaszczyznach dziatalnoSci. Mozna przyja¢, ze rozwdj lokalny koncen-
truje sie raczej w bezposredniej bliskoSci obywatela, w okreslonym miej-
scu. Rozwdj regionalny bedzie dotyczyt ogétu ludnosci oraz wiekszej prze-
strzeni. Rozwoj lokalny jest ztoZonym procesem spoteczno-gospodarczym
posiadajgcym nastepujace cechy:
— celowos¢ oraz Swiadomos¢ - cele rozwoju lokalnego maja charak-
ter uniwersalny, lecz w okreslonych warunkach miejscowych doko-
nuje sie ich konkretyzacja i hierarchizacja, a takze dostosowanie do
istniejacych warunkéw rozwoju.6? Sam rozwoj lokalny nie jest ce-
lem samym w sobie, stanowi natomiast Srodek do osiggniecia celéw
przez powotang do tego wtadze lokalna.
— dhugi horyzont czasowy - efekty rozwoju lokalnego, tj. ksztattowa-
nie lepszego Srodowiska Zycia spotecznosci, posiadaja zazwyczaj
charakter dtugoterminowy?®3
— spoteczny ilokalny charakter - rozwoj lokalny odnosi sie zazwy-
czaj do relatywnie matego obszaru i polega na aktywnosci lokalnych
spotecznosci oraz lokalnych instytucji, a takze na zainteresowaniu
miejscowej ludnos$ci tym rozwojem,
— aktywnos¢ wladzy lokalnej - celem dziatalnosci wiadzy samorza-
dowej na szczeblu lokalnym jest rozwéj lokalny obejmujacy m.in.:
zapewnienie spotecznos$ci lokalnej warunkéw bytu materialnego,
miejsc pracy i dochodéw, pozwalajacych na niezbedny w odczuciu
spotecznym poziom zycia, atakze zapewnienie poczucia bezpie-
czenstwa i perspektyw na przyszto$¢ oraz warunkéw rozwoju du-
chowego.64
Zdaniem autorki niniejszego opracowania, najwiekszy wptyw na
rozwoj lokalny obecnie bedzie miat samorzad terytorialny na szczeblu
gminny.

Jednym z najwiekszych osiggnie¢ demokracji w Polsce po 1989 r.
byta decentralizacja administracji publicznej. Termin ten okresla proces,
ktorego efektem jest roztozenie zadan i kompetencji miedzy administracje

61 Pietrzyk L., Polityka regionalna UE iregiony w panstwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 33.

62 Wojtasiewicz L., Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, w: Rozwdj lokalny
ilokalna gospodarka przestrzenna, red. ]. ]. Paryska, Wydawnictwo Naukowe, Poznan,
1996, s.9.

63 Parysek ].]., Podstawy gospodarki lokalnej, UAM w Poznaniu, Poznan 2001, s. 49.

64 Wojtasiewicz L..., dz. cyt,, s. 102.
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rzagdowq, asamorzady terytorialne ipozostate podmioty dziatajgce
w zakresie administracji publicznej. Decentralizacja to cedowanie zadan
i kompetencji ze strefy administracji rzagdowej do odpowiedniego szczebla
samorzadu terytorialnego, a takze z okres$lonego szczebla samorzadu do
nizszej jednostki samorzgdowej. Wedtug B. Dolnickiego®5, decentralizacja
polega na zapewnieniu zgodnie z prawem organom nizszych stopni
w strukturze organizacyjnej wzglednej samodzielno$ci w stosunku do or-
ganow wyzszych. W czasach PRL dominowata struktura hierarchiczna.
Wszystkie organy terenowe nizszego stopnia podporzadkowane byty or-
ganom stopnia wyzszego. 0gét organéw terenowych uzalezniony byt od
centralnych organéw panstwa. De facto decyzje podejmowane byly przez
wojewodow irzad. Niosto to za sobg negatywne ekonomiczne konsekwen-
cje zwigzane z nieefektywnym wykorzystywaniem srodkéw budzetowych.
o ich wydatkowaniu decydowaty wtadze centralne, ktore miaty nikig orien-
tacje w potrzebach lokalnych spotecznosci. Taki system stuzyt z jednej
strony dyscyplinowaniu dziatalnosci organéw terenowych, a z drugiej byt
narzedziem hegemonii wtadzy organdw wyzszego stopnia. Rzad praktycz-
nie miat wptyw na kazda decyzje zapadajaca na kazdym szczeblu. Mégt te
decyzje modyfikowa¢, odwotywa¢, zmienia¢ lub wprowadza¢ wiasne roz-
wigzania. Obecnie réwniez istnieje nadzor ze strony wtadz centralnych.
Odbywa sie on jednak jedynie w ramach okres$lonych przez ustawy i do-
zwolonych w danej, konkretnej sytuacji.

Transformacja gospodarcza i administracyjna po 1989 r. doprowa-
dzita do powstania zdecentralizowanej struktury zarzadzania panstwem.
Jej gtowna cechg jest rzeczywiste zerwanie z hierarchicznym podporzad-
kowaniem samorzadu terytorialnego zaréwno centralnym, jak
i terenowym organom administracji rzagdowej. Dla kazdego szczebla samo-
rzadu okres$lony zostat ustawowo zakres praw, obowigzkéw izadan,
za ktore odpowiada. Samorzad sam decyduje w jakim zakresie ma realizo-
wac potrzeby, ktére maja by¢ zaspokojone w ramach danego dziatania. Co
wiecej, zadania realizowane przez samorzad uzaleznione s3g od jego mozli-
wosci finansowych, na ktore sktadajg sie dochody wtasne oraz dotacje
i subwencje z budzetu panstwa. Pobudza to ekonomicznie uzasadniony
czynnik efektywnego zarzadzania finansami samorzadu. Nadzér nad dzia-
faniami samorzadu sprawuja powotane do tego regionalne i centralne in-
stytucje w sposéb $cisle okre$§lony prawem. Przy czym nadzor ten nie ma
charakteru dyrektywnego, a jedynie weryfikacyjny.

Procesy przemian ustrojowo-gospodarczych po 1989 r. doprowa-
dzity do demokratyzacji zycia politycznego i sfery administracyjnej. Fun-
damentalne znaczenie mialy w tym zakresie akty prawne, w tym ustawa

65 Dolnicki B., Samorzqd terytorialny, Wolters Kulwer Polska, Warszawa 2009.
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z 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ustawa
o samorzadzie terytorialnym oraz ordynacja wyborcza do rad gmin. To
dzieki nim niemal po czterdziestu latach zn6w nabrat rzeczywistego zna-
czenia samorzad terytorialny. W tym czasie nastgpita tez reforma admini-
stracyjna kraju, ktéra spowodowata, ze zmienit sie system podziatu teryto-
rialnego kraju®® na 16 wojewddztw, 308 powiatéw ziemskich, 65 powiatow
grodzkich (miasta na prawach powiatu) oraz 2486 gmin. Tworzac dwupo-
ziomowa strukture samorzadu (lokalng oparta na powiatach igminach
oraz regionalng opartg na wojewddztwach) podziat kraju dostosowany
zostal do spoteczno-gospodarczej polityki Unii Europejskiej, ktéra fawory-
zuje duze i silne regiony. W przededniu polskiej akcesji do UE byto to nieu-
niknione.

Powstanie struktury zdecentralizowanej oznacza wydzielenie jed-
nostek samorzadu terytorialnego z caloSci administracji panstwowe;j.
B. Dolnicki twierdzi, ze wydzielenie jednostek samorzadu terytorialnego
z cato$ci administracji panstwowej ,dokonuje sie poprzez uznanie odreb-
nosci interesu lokalnego, a co za tym idzie - przyznanie swobody realizacji
ochrony tego interesu. Oczywiscie proces ten odbywa sie w oparciu
o konkretng norme prawng i wtasnie owa norma stanowi granice samo-
dzielnosci dziatania jednostki samorzadowej. Samodzielno$¢ ta nie jest
bezwzgledna, bezwzgledna jest jedynie w ramach prawa i do granic tym
prawem okreslonych”.67

Z zapisOw konstytucyjnych wynika, ze ,,0g6t mieszkancéw jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote
samorzadowga”®8. W tym samym 16 artykule Konstytucji, w punkcie 2 zna-
lazt sie ponadto zapis, iz ,Samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu wramach ustaw
istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym
i na wlasng odpowiedzialnosc¢”.6?

Od stycznia 1999 r. w Polsce istnieje tréjszczeblowa struktura sa-
morzadu terytorialnego, na ktéra sktada sie 16 samorzadéw wojewo6dz-
kich, 308 powiatéow ziemskich, 65 miast na prawach powiatéw oraz
2486 gmin. Na kazdym szczeblu jednostki samorzadu majg inne zadania
i kompetencje okreslone ustawowo.

Podstawowa forma podziatu terytorialnego jest gmina. Jest ona usy-
tuowana najblizej obywateli i ma obowigzek zaspokaja¢ ich podstawowe
potrzeby. Zostaly one okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym z dnia

66 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, (Dz.U. z 1998, nr 96, poz. 603 z pézi. zm.)

67 Dolnicki B..., dz. cyt,, s. 21.

68 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r...., dz. cyt.

69 Tamze.

38



8 marca 1990 r. Gminy dzielg sie dodatkowo na miejskie, miejsko - wiej-
skie i wiejskie, zaleznie od obszaru, na ktérym funkcjonujg iliczby ludno-
$ci. Jesli jest to obszar miejscowos$ci posiadajgcej prawa miejskie, jest to
gmina miejska. W mniej zaludnionych miastach igminach miejsko-
wiejskich jednoosobowy zarzad sprawuje burmistrz, a w gminach wiej-
skich - wdjt. W okresie PRL-u miastom liczagcym ponad 50 tysiecy miesz-
kancéw przyznano status miast prezydenckich, jednak po reformach ad-
ministracyjnych w 1999 r. zasada ta zostata ztamana i dzi§ w Polsce istnie-
je 105 miast prezydenckich. Sg to miasta posiadajace status powiatow, jak
i miasta pozbawione tego charakteru, wigczone do powiatéw ziemskich,
jak cho¢by liczace mniej niz 40 tysiecy mieszkancow Knuréw
i Sopot.

Szczeblem stuzebnym wobec gmin jest powiat. W wiekszoSci
w Polsce sg to powiaty ziemskie. W nieco ponad 60 przypadkach, gdy teren
powiatu pokrywa sie z obszarem miasta s3 to tzw. powiaty grodzkie, czyli
miasta na prawach powiatu. W takich przypadkach zadania zaréwno po-
wiatu, jak i gminy miejskiej peini jeden zarzad, jedna rada ijeden urzad
opierajac sie przede wszystkim na ustawie o samorzadzie gminnym.
w kontek$cie niniejszej pracy warto zauwazy¢, ze podziat powiatowy
w Polsce w poréwnaniu ze strukturami samorzadowymi w innych pan-
stwach europejskich spowodowat powstanie matych istabych jednostek
terytorialnych. W poréwnywalnej pod wzgledem liczby mieszkancéw
Hiszpanii odpowiednik polskiego powiatu obejmuje swym obszarem teren
zamieszkaly przez okolo 750 tysiecy mieszkancow. W naszym kraju
w powiatach zyje Srednio 103 tys. oséb. Powoduje to, Ze przy bardzo ni-
skich dochodach wtasnych siegajacych przewaznie 1-3% budzetu polskie
powiaty pod katem gospodarczym i ekonomicznym sg najmniej samodziel-
nymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Czesto tez generujg koszty,
bowiem w ich majatku znajdujg sie szkoty, szpitale, instytucje pomocy spo-
tecznej. W kontekscie mozliwos$ci skorzystania z pomocy unijnej, powiaty
sg w trudnej, a czasem wrecz beznadziejnej sytuacji.

Najwiekszg jednostka samorzadowa w podziale terytorialnym kraju
jest wojewodztwo. W zamysle ustawodawcy wojewddztwa w Polsce two-
rzg duze regiony zespolone ze sobg gospodarczo, spotecznie i kulturowo.
Samorzad wojewddzki jest gwarantowany konstytucyjnie’?. W ten sposob
polski ustawodawca wpisat sie w tendencje wyznaczone przez Unie Euro-
pejska, w ktérej najwieksze znaczenie majg duze regiony. Jak twierdzi
Z. Niewiadomski ,integracja wramach UE nastepuje przede wszystkim
w wymiarze regionalnym. Tam powstaja, a przede wszystkim sg realizo-
wane, inicjatywy integracyjne. Tam tworzy sie poczucie wspdlnot przekra-

70 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r...., dz. cyt.
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czajacych granice panstw”.”! Jedng z najistotniejszych rél samorzadu wo-
jewoddzkiego jest stworzenie poczucia wiezi regionalnej. Wida¢ to niemal
na kazdym kroku, cho¢ wregionie $laskim jest to zjawisko szczegdlne
w kontekécie staran o stworzenie wyjatkowej autonomii Slaska.
o zasadno$ci az tak daleko posunietej integracji regionalnej mozna dysku-
towac iznajdzie ona zaréwno zwolennikoéw, jak iprzeciwnikéw. Jest to
jednak wystarczajacy dowdéd na istotng role spoteczng samorzadéw woje-
wodzkich. Innym ogromnie waznym elementem dziatan na poziomie sa-
morzadu wojewodzkiego jest kwestia absorpcji, organizacji irozdziatu
srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej. Urzad Marszatkowski jest wta-
$nie tym miejscem, w ktdrym nastepuje podziat Srodkéw unijnych
z uwzglednieniem regionalnych strategii rozwoju. Co do formalnej kon-
strukcji wojewddztwo samorzadowe jest w bardzo podobnej sytuacji, jak
gmina, czy powiat. Inne s3 jednak jego zadania. Dzieki temu pomiedzy po-
szczegblnymi szczeblami samorzadu nie istnieje niepotrzebna konkuren-
cja. Elastyczno$¢ prawna i ustawowa dopuszcza jednak wspétprace miedzy
wojewoddztwem i powiatem czy gming. Na podstawie stosownych porozu-
mien mozliwe jest przekazywanie sobie wzajemnie réznych zadan.

Zadania wojewddztwa skupiajg sie przede wszystkim na trzech ob-
szarach: ksztattowaniu iutrzymaniu tadu przestrzennego, zachowania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego i pobudzaniu aktywnoSci go-
spodarczej. Poniewaz samorzad wojewo6dzki jest kreatorem rozwoju re-
gionu, jego dziatania opieraja sie gtéwnie na strategii rozwoju przyjetej
w formie uchwaty przez sejmik wojewddzki. Kazde wojewédztwo w Polsce
posiada taka strategie ijest ona forma wieloletniego planu rozwoju woje-
wodztwa uwzgledniajacego zastang rzeczywisto$¢ i wyznaczajacego Kkie-
runki dziatan umozliwiajgce wykorzystanie specyfiki gospodarczej, kultu-
rowej i spotecznej danego regionu. W znikomym zakresie samorzad woje-
wodzki prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. ,W przypadku wojewddztwa
nastepuje zatem wyrazne oddzielenie imperium (wtadztwa administracyj-
nego) od dominium (wtasnos$ci). Wojewddztwo samorzagdowe jest czeScig
administracji publicznej, z zadaniem zaspokajania gtoéwnie zbiorowych
potrzeb spotecznosci regionalnej, a nie pomnazania dobr iustug, w czym
zreszta z natury rzeczy bytoby niekonkurencyjne do jednostek na ten cel
nastawionych”.72

Wydaje sie jednak niezbedna dalsza decentralizacja wtadzy pan-
stwowej w zakresie cedowania na samorzad wojewddzki zadan pozostajg-
cych w kompetencji administracji panstwowej, a realizowanych przez wo-

71 Miejsce samorzqdu wojewddzkiego w systemie ustrojowym parnstwa - dosSwiadczenia
i perspektywy, s. 1, http://www.frdl.org.pl/downloads/prof.Niewiadomski.pdf,
(5.05.2011).

72 Tamze.
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jewodow iurzedy wojewddzkie. By¢ moze obawa przed wyposazeniem
samorzadéw wojewodzkich w szerszy zakres kompetencyjny wynika
z obawy przed zbytnig autonomizacjg regionéw i domniemanym ostabie-
niem panstwa w ten sposéb. Jednak przyktady europejskie wskazujg, ze
silne regiony tworza silne panstwo.

Mimo wszystko nawet w obecnym ksztatcie mozna przyjac, ze sa-
morzad wojewodzki odgrywa niezwykle wazng role w podziale terytorial-
nym panstwa. Jest motorem rozwoju gospodarczego i przestrzennego,
a jednoczes$nie jest najwazniejszym elementem absorpcji sSrodkow pomo-
cowych UE. Od jego kreatywnoSci i aktywnosci, od dziatann wzmacniajacych
przedsiebiorczo$c¢ i innowacyjno$¢ zalezy rozwoj danego regionu, a zatem
rowniez Kkraju.

1.4. Rola administracji samorzadowej w stymulowaniu
przedsiebiorczosci w regionie

Decentralizujgc wtadze i przekazujac wiecej kompetencji jednostkom sa-
morzadu terytorialnego polskie prawo stworzyto wiele narzedzi umozli-
wiajgcych samorzagdom wptywanie na rozwo6j gminy i przedsiebiorczosci
na danym terytorium. Warto przy tym wspomnie¢, Ze urynkowienie go-
spodarki spowodowato, ze przedsiebiorstwa maja catkowicie wolng reke
w wyborze lokalizacji dla swoich inwestycji. Poszukuja zatem najlepszych
i optymalnie najwygodniejszych miejsc, w ktorych lokuja swoje przedsie-
wziecia. Ostatnich dziesie¢ lat to rowniez wzmozony przyptyw kapitatu
zagranicznego do Polski. Aby jednak firma zechciata zaistnie¢ na danym
terytorium samorzad musi stworzy¢ konkurencyjne warunki rozwoju go-
spodarczego w stosunku do innych jednostek samorzadowych. Trzeba
przyzna¢, Ze narzedzi do realizacji tego celu jest wiele. Poczynajac od two-
rzenia programow i strategii rozwoju, poprzez polityke podatkowg gminy,
dziatania wynikajace z zagospodarowania przestrzennego na obszarze da-
nego samorzadu czy wreszcie mozliwo$ci skorzystania ze wsparcia finan-
sowego w ramach $rodkéw pomocowych krajowych izagranicznych na
realizacje inwestycji sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci. Warto
przy tym doda¢, ze rozwdéj gminy jest wprost zalezny od wpltywéw z po-
datkéw od oséb fizycznych i prawnych. Im zatem prezniej samorzad dziata
na polu rozwoju przedsiebiorczosci, tym wieksze sg jego szanse na przy-
ciaggniecie nowych inwestoréw i rozwdj lokalnych przedsiebiorstw. W tym
przypadku mozna zatem moéwi¢ o pewnej synergii intereséw miedzy samo-
rzadem, a przedsiebiorcami funkcjonujagcymi na terenie, na ktérym dana
jednostka samorzadu istnieje. Jest bowiem rzecza oczywisty, ze rozwdj
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przedsiebiorstw powoduje rozwoj gminy. Pozostaje zatem pytanie w jaki
sposéb gminy moga wspiera¢ rozwdj przedsiebiorczosci? To nie tylko lo-
kalny potencjat gminy zwigzany z jej potozeniem, dotychczasowym image,
ale przede wszystkim wyjatkowos$¢ warunkoéw, ktére dana gmina posiada.
To takze umiejetno$¢ pozyskania srodkéw unijnych, ktére w znaczny spo-
sOb wspierajg regiony, ale i samorzady gminne w ich staraniach zwiagza-
nych z uzyskaniem statutu obszaru szczegdlnie atrakcyjnego dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Celem tych wszystkich dziatan jest zrownowazony
rozwoj gospodarczy i spoteczny danej gminy planowany perspektywicznie
i dtugofalowo. Przewaznie jest on realizowany za pomoca:

1. rozwijania struktur przedsiebiorczosci,

2. kreowania aktywnych dziatan mieszkancéw jednostki samorzado-
wej w zakresie rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej matych i Srednich
firm,

3. tworzenia optymalnych warunkéw do pozyskania inwestycji ze-

wnetrznych,

utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy,

tworzenia prawnych, technicznych iorganizacyjnych podstaw dla
wspierania inicjatyw gospodarczych.

Jesli powyzsze okoliczno$ci zaistniejg, mozliwe jest stymulowanie
rozwoju przedsiebiorczos$ci na terenie gminy poprzez chociazby koordyna-
cje dziatalnos$ci przedsiebiorstw w celu zwiekszenia korzysci dla catego
lokalnego systemu, czy tez odgrywanie roli arbitra w sporach dotyczacych
lokalnych podmiotéw, ajednocze$nie inicjowanie takich zdarzen gospo-
darczych, ktére wptywaja na zharmonizowany rozwoj catej gminy. Czesto
samorzad realizuje cze$¢ inwestycji, zwtaszcza infrastrukturalnych iz za-
kresu ochrony srodowiska, ktére majg wptyw na wieksza konkurencyjno$¢
danej gminy.

Podejmujac rozwazania na temat stymulowania rozwoju przedsie-
biorczosci przez gmine nalezy stwierdzic, Ze najistotniejszymi jego elemen-
tami s3 instrumenty pozwalajagce w praktyce na owg stymulacje.
w literaturze przedmiotu nie ma jednolitego podejscia do tego pojecia. By-
wa, Ze Kryje sie pod nim zaréwno sam instrument, jak i metoda jego stoso-
wania. Czasem mozna sie tez spotka¢ z pojeciem instrumentu
w odniesieniu do grupy instrumentéw. Dlatego tez, pomijajac szersze dy-
wagacje na temat definicji instrumentu stymulowania rozwoju lokalnych
podmiotéw gospodarczych, nalezy przyjac, ze musza by¢ speinione pewne
okreslone warunki, ktorym podlega definicja instrumentéw. Po pierwsze
musi w nim by¢ zawarta celowo$¢ dziatania. Jezeli bowiem jakie$ narzedzie
bedzie uzyte, musi wywotywac okres$long oczekiwang zmiane stanu obec-
nego w postepowaniu podmiotu gospodarczego zgodnie z przyjeta lokalng
polityka gospodarcza. Kolejny warunek w pewnym stopniu jest zwigzany

S
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z pierwszym i dotyczy faktu, zZe instrument nie musi by¢ ukierunkowany
wprost na podmiot gospodarczy.

Reasumujac, nalezy zgodzi¢ sie z A. Sztando, Ze gminnym instru-
mentem ksztattowania rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych jest
kazda informacja, dziatanie lub zaniechanie dziatania wtadzy lokalnej, wy-
wierajace wplyw na rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych lub na
dziatania instytucji, organéw, obiektow materialnych iniematerialnych,
a takze os6b oddziatywujacych na te podmioty. Instrumentami sg réwniez
dziatania informacyjne niezbedne do konstrukcji, wdrazania i weryfikacji
prawidtowosci stosowania okreslonych wyzej instrumentéw”. A. Sztando
wyroznit dziewie¢ podstawowych instrumentéw. S3 to: instrumenty przy-
musu administracyjnego, instrumenty poznawcze, instrumenty oddziaty-
wania ekonomiczno-rynkowego, instrumenty oddzialywania bezposred-
niego, instrumenty pobudzania infrastrukturalnego, instrumenty informa-
cyjne, instrumenty edukacyjne, instrumenty koncepcyjno-organizacyjne
i pozostate.

Instrumenty przymusu administracyjnego daja bardzo duza sku-
teczno$¢ osiggania oczekiwanych zachowan podmiotéw gospodarczych.
Przyjmujg one zwykle posta¢ nakazow, zakazow, zezwolen lub zarzadzen.
Wydawane w zgodzie z prawem lokalnym moga powodowal znaczace
zmiany gospodarcze. Jako nakaz nalezy bowiem potraktowac wszelkiego
rodzaju zezwolenia wydawane przez gming, jak cho¢by zezwolenia na al-
kohol. To nie tylko mozliwo$¢ dziatan zapobiegajacych alkoholizmowi. To
takze narzedzie, dzieki ktéremu wiadze gminy moga wptywac na ilos¢
i rozmieszczenie punktoéw gastronomicznych na swoim terytorium.

Instrumenty poznawcze stuzg natomiast przede wszystkim kontroli
czy firmy realizuja przyjeta polityke gospodarcza okreslong w uchwatach
czy decyzjach samorzadowych. Gtéwnie sg to administracyjne kontrole
dotyczace tych podmiotéw gospodarczych, ktére prowadza dziatalno$¢
podlegajaca wiadztwu danej gminy.

Instrumenty oddziatywania ekonomiczno-rynkowego wigzg sie
z catym pakietem dziatan mozliwych do podjecia przez samorzad,
a zwigzanych z jego polityka budzetowa. Jednostka samorzadu terytorial-
nego moze prowadzi¢ wtasng polityke pieniezng tworzac systemy zachet
finansowych dla podmiotow gospodarczych. W wiekszoS$ci gmin opiera sie
to przede wszystkim na zmniejszaniu biezacych kosztéw dziatalnosci go-
spodarczej poprzez zmniejszanie podatku od nieruchomosci lub jego umo-
rzenia. Czesto tez podejmowane sg w drodze uchwaty rad samorzadowych
decyzje o zastosowaniu najnizszej stawki podatku od srodkéw transportu
czy optat targowych. Czasem samorzad decyduje sie siegng¢ po inne in-
strumenty, takie jak cho¢by udziatowe wsparcie dla lokalnych instytucji
dziatajacych na rzecz lokalnego rozwoju, ktére oferuja podmiotom gospo-
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darczym tanie pozyczki czy kredyty na dziatalno$¢ gospodarcza. Jedna
z form finansowego wsparcia sg zasady funkcjonowania firm
w inkubatorach przedsiebiorczosci, instytucjach, ktérych zazwyczaj gtéw-
nym udzialowcem sg gminy. Zdecydowanie obnizone koszty wynajmu po-
mieszczen w inkubatorze, a takze maksymalnie niskie koszty doradztwa
pozwalajg powstajgcym firmom tagodniej wejs¢ na rynek. Poniewaz prze-
waznie dziatalno$¢ inkubatoréw jest deficytowa, sa one niejako dotowane
ze SrodkOéw gminnych.

Kolejna grupa sg instrumenty oddziatywania bezposredniego. S3 to
takie dziatania poprzez ktére gmina sama staje sie elementem lokalnej
przedsiebiorczosci. Dzieje sie tak wowczas, gdy samorzad powotuje do zy-
cia jednostki organizacyjne lub gminne spotki z wiekszoSciowym lub stu-
procentowym udziatem samorzadu. W ten sposob gmina uzyskuje wptyw
na ich rozwoj, utrzymanie, a takze na tworzenie miejsc pracy. Innym rodza-
jem instrumentéw oddzialywania bezposredniego jest zawieranie przez
gmine umoéw z podmiotami gospodarczymi i powierzenie im zadan gminy
do realizacji. Wybor firmy podlega ustawie o zamowieniach publicznych
i nastepuje w drodze przetargu, ale tym, ktérzy przetarg wygrywaja daje
duze szanse rozwojowe, bowiem samorzad jest stabilnym i bezpiecznym
ptatnikiem, ktéry nie zbankrutuje, a umowy zazwyczaj sa wieloletnie.

Gminy uzywajac instrumentéw bezposredniego oddzialywania maja
szanse wptywac na lokalng polityke gospodarcza. Czesto tez w efekcie tych
dziatan nastepuje przeksztatcenie jednostki organizacyjnej, czy spétki
gminnej w podmiot prywatny o mocnych fundamentach biznesowych.
Mozna to uznac za kolejny efekt zastosowania takich wtasnie instrumen-
tow do rozwoju przedsiebiorczosci.

Ustawa o samorzadzie gminnym narzuca samorzadom obowigzek
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej. Do tych potrzeb zali-
cza sie: utrzymanie gminnej infrastruktury drogowej, wodociagi, kanaliza-
cje, obowiazek oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzymanie urzadzen
sanitarnych, wysypisk, a takze dostarczanie wody i energii. Instrumentami
pobudzania  infrastrukturalnego s3  inwestycje samorzgdowe
w nowoczesne rozwigzania na wymienionych obszarach. W ten sposéb nie
tylko zapewniane s3 potrzeby mieszkancéw danej gminy, ale réwniez po-
trzeby podmiotow gospodarczych. Powszechnie uznaje sie fakt, ze dzieki
inwestycjom w infrastrukture dana gmina staje sie obszarem atrakcyjnym
dla inwestoréw zewnetrznych, a zatem samorzad katalizuje rozwdj lokal-
nej przedsiebiorczosci i jest czynnikiem sprawczym inicjacji nowych inwe-
stycji biznesowych.

Kolejnym instrumentem stymulujagcym rozwdj przedsiebiorczo$ci
sg dziatania informacyjne, ktére mozna uja¢ w kilku podgrupach. Do
pierwszej zaliczajg sie wszelkiego rodzaju programy i strategie rozwoju
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gminy, zatozenia i uchwaty budzetowe, wieloletnie programy inwestycyjne,
jak réwniez plany zagospodarowania przestrzennego. Jednym z instrumen-
tow informacyjnych sg dziatania promocyjne samorzadu, ktére sg ukierun-
kowane przede wszystkim na eksponowanie pozostatych instrumentéw
imoga by¢ adresowane do réznych grup docelowych: przedsiebiorcéw
i inwestorow zewnetrznych, mieszkancow czy turystow. Jesli przyjmiemy,
ze poziom wiedzy pracodawcy ijego pracownikow ma wplyw na rozwoj
przedsiebiorczosci, to nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie dziatania edukacyjne
samo-rzadu stanowig odrebne instrumenty stymulacji rozwoju przedsie-
biorczo$ci. Gmina moze wptywa¢ na poziom edukacji w sposéb posredni
i bezposredni. Zgodnie z prawem samorzad moze wspiera¢ podmioty zaj-
mujace sie edukacja, szkolnictwem wyzszym czy dziatalno$cig naukowo -
badawcza. Pomoc ta moze miec¢ rézne formy, od darowizny nieruchomosci
na rzecz instytucji oSwiatowej poczynajac, poprzez zbycie nieruchomosci
bez stosowania procedury przetargowej, na réznego rodzaju bonifikatach
sprzedazy, optat za uzytkowanie czy zarzad nieruchomoscig konczac. Sa-
morzagd moze tez sam powolywa¢ do zycia placéwki oswiatowe
i prowadzi¢ je zgodnie z obowigzujacym prawem oswiatowym.

Instrumenty koncepcyjno-organizacyjne to z kolei okreslone roz-
wigzania i osoby, dzieki ktérym mozliwe jest stosowanie wymienionych
wcze$niej instrumentéw stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci. Czes¢
z nich zajmuje sie czynnos$ciami koncepcyjnymi, a czeS¢ jest odpowiedzial-
na za odpowiednie rozwigzania organizacyjne. Wéréd instrumentéw kon-
cepcyjno-organizacyjnych wymieni¢ nalezy grupy ekspertow, komisje roz-
woju przedsiebiorczosci przy radzie miejskiej, wysokokwalifikowang ka-
dre urzedu gminy. Wéréd rozwigzan organizacyjnych istotna jest struktura
organizacyjna urzedu dostosowana do stymulacji rozwoju przedsiebior-
czo$ci. Waznym elementem jest takze wspotpraca z przedstawicielami biz-
nesu oparta na formalnych lub nieformalnych kontaktach. Do tej grupy
mozna tez zaliczy¢ wszelkiego rodzaju szkolenia, konferencje i warsztaty
dla radnych, zarzadu gminy iurzednikéw pogtebiajace wiedze na temat
stymulowania rozwoju przedsiebiorczo$ci.

Wsréd pozostatych instrumentdéw, ktore trudno umiesci¢
w wymienionych znajdujg sie specjalne strefy ekonomiczne, ktére funkcjo-
nuja na bardzo specyficznych i atrakcyjnych dla przedsiebiorcow zasadach.
Dobrze rozwiniete strefy maja ogromny wptyw na stymulacje rozwoju
przedsiebiorczosci. Nie tylko bowiem przyciggaja inwestoréw zewnetrz-
nych itworza nowe miejsca pracy, ale takze powodujq duzy dynamizm
w rozwoju lokalnych firm wchodzacych w kooperacje z przedsiebiorstwa-
mi funkcjonujacymi w strefie w zakresie Swiadczenia réznego rodzaju
ustug.
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Innym wyjatkowym, ale istotnym instrumentem stymulacji rozwoju
przedsiebiorczosci sg parki technologiczne powstajace zazwyczaj z inicja-
tywy samorzadéw. S3 one motorem lokalnej innowacyjno$ci umozliwiaja-
cym wspotprace $wiata nauki ze Swiatem przedsiebiorczosci oraz transfer
nowoczesnych technologii ze sfery naukowo - badawczej do sfery biznesu.

Podsumowujgac, instrumentarium stymulujgce rozwdj przedsiebior-
czosci wydaje sie by¢ dos¢ bogate. Aby skutecznie je stosowac nalezy przy-
ja¢ zasade synergii réznych instrumentéw ikorzysta¢ z nich w sposéb
kompleksowy. Tworzenie nowych instrumentow jest nieuniknione, ponie-
waz jest to proces ewolucyjny odpowiadajacy zmianom zachodzacym
w otoczeniu samorzadu i przedsiebiorczosci. Jednym z ciekawych pomy-
stow wydaje sie umozliwienie samorzgdom podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej wykraczajacej poza zadania publiczne. Z punktu widzenia
gmin istotna jest rowniez wieksza samodzielno$¢ finansowa samorzadow.
Obecnie wiele istotnych obszaréw zycia gminy jest subwencjonowana.
Niewystarczajagce subwencje pozostajgce w powaznej dysproporcji
w stosunku do rzeczywistych potrzeb powodujg, Ze samorzady zamiast
skupia¢ sie nad rozwojem przedsiebiorczosci s3 zmuszane finansowo in-
terweniowac w tych obszarach.

W ostatnich latach w bardzo dynamiczny sposéb wykorzystywane
sg instrumenty pobudzania infrastrukturalnego. Wynika to przede wszyst-
kim z mozliwosci skorzystania ze sSrodkow pomocowych Unii Europejskiej,
ktére w latach 2007-2013 wykorzystywane byty gtéwnie na modernizacje
i rozwoéj w obszarach ochrony srodowiska i infrastruktury.
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Rozdziat 2

FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIE]
JAKO NARZEDZIE POLITYKI
REGIONALNE]






2.1. Stowarzyszenie Polski ze Wspodlnotami Europejskimi,
cele i ogolne zasady Ukladu Europejskiego

Wzajemne stosunki gospodarcze pomiedzy Polskg, a Wspdlnota istniaty od
wielu lat. Zwykle regulowane byty umowami dwustronnymi lub wielo-
stronnymi Waznym dla gospodarczych stosunkéw Polski i Wspolnoty byt
uktad o handlu i wspotpracy handlowej oraz gospodarczej podpisany
19 wrzeSnia 1989 r. Regulowal handel produktami rolnymi
i przemystowymi z wyjatkiem produktéw stalowych. Przewidywat liberali-
zacje handlu w okresie piecioletnim, na jaki zostat podpisany. Uktad ten
objat Polske ogdlnym systemem preferencji, ktéry oferowat bezctowy eks-
port wielu towaréw do Unii. Po upadku muru berlinskiego rozpoczat sie
okres zmian w polityce Wspélnoty wobec Europy Srodkowej i Wschodniej.
W styczniu 1990 r., 6wczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej J. De-
lors zaproponowatl na forum Parlamentu Europejskiego stworzenie ram
instytucjonalnych dla ,prawdziwego i pogtebionego dialogu z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej”. Mial on zosta¢ oparty na rozszerzajacej
sie wspélpracy o charakterze zaréwno politycznym, prawnym i ekono-
micznym w wielu réznorodnych dziedzinach.”? Pierwszy zarys przysztych
stosunkéw z panstwami Srodkowoeuropejskimi, Komisja przedtozyta Ra-
dzie w kwietniu 1990 r. Dokumenty te okreslano Uktadami Europejskimi.
Ich gtdbwnym celem byto stworzenie podstaw do integracji, czyli przyszte
cztonkostwo. Wspdlnota postanowita rozpocza¢ negocjacje z cata grupa
panstw, poczawszy od trzech, ktére uznano za najbardziej pionierskie
w przemianach, a okreslane mianem Troéjkata Wyszehradzkiego - Polska,
Wegrami i Czechostowacja.’* W ciggu szeSciu pierwszych lat 90. XX w.
Uktady Europejskie zostaly zawarte z najwazniejszymi panstwami regionu,
w1991 r. - Polska i Wegrami, w1993 r. po renegocjacji z Czechami
i Stowacja oraz Rumunig i Butgarig, w 1995 r. z panstwami battyckimi: Li-
twg, Lotwa i Estonig, a w 1996 r. ze Stowenia.

Wszystkie umowy stowarzyszeniowe zawarte z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej sa bardzo podobne. Okreélaja jednolite cele oraz
stawiajg warunki panstwom kandydujacym. Dopiero dodatkowe protokoty
i zatgczniki odzwierciedlajg specyfike wspotpracy z danym panstwem.
Uktad ustanawiajgcy stowarzyszenie Polski ze Wspo6lnotami Europejskimi
odegrat ogromng role we wspotczesnych polskich stosunkach miedzyna-
rodowych. Miat takze niezwykle istotny wktad w rozwdj polskiego usta-

73 Barcik A., Swoboda przedsiebiorczosci w swietle prawa wspélnotowego, Bielsko-Biata
2007 s.113.

74 Cie$linski A., Umowa Stowarzyszeniowa w systemie prawa Wspdélnot Europejskich, Wro-
claw 1999, s. 18.
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wodawstwa. Ustanowiono w nim obowigzek dostosowania polskiego sys-
temu prawnego do wymogéw Unii Europejskiej. Rozpoczeto daleko idaca
reforme prawa polskiego.”>

Podpisany 16 grudnia 1991 r. Uktad Europejski ustanawiajacy sto-
warzyszenie pomiedzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi iich panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony przez ponad 10 lat byt gtéwna podstawg prawna stosunkéw pomie-
dzy Wspoélnotami Europejskimi, a Polska. Uktad sktada sie z dziewieciu
czesci, poprzedzonych preambula i uzupetnionych protokotami, zataczni-
kami, wsp6lnymi deklaracjami. Zostat zawarty na czas nieokreslony.

Podstawowym celem, ktory zostat ujety w preambule Uktadu, byto
stworzenie ram dla stopniowej integracji Polski z Unig Europejska. Polska
deklarowata osiggniecie statusu pelnoprawnego cztonka Wspdlnoty. Pozo-
state cele obejmowaty trzy grupy zadan. Pierwsza dotyczyta wspotpracy
gospodarczo-spotecznej, rozwoju handlu. Celem drugim byto popieranie
wspotpracy w dziedzinie rozwoju kultury, a trzeci miat charakter politycz-
ny. Deklarowal rozwdj dialogu politycznego, a w dalszej perspektywie
rozwoj stosunkéw politycznych. Uktad Europejski przewidywat swobode
przeptywu towaréw, kapitaltu oraz Swiadczenia ustug, a takze zaktadania
przedsiebiorstw i oddzialéw na terytorium panstw wzajemnych. Byty to
podobne sformutowania, jakie mozemy odnalez¢ w Traktacie Wspdlnot
Europejskich.

2.2. Podstawowe aspekty negocjacji akcesyjnych
- harmonizacja polskiego prawa

Podobnie jak winnych krajach kandydujacych, proces dostosowan usta-
wodawstwa przebiegat w Polsce réwnolegle do negocjacji akcesyjnych,
ktére byty prowadzone w trzydziestu jeden obszarach negocjacyjnych. Ne-
gocjacje o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej rozpoczetly sie 31 marca
1998 r. na podstawie decyzji Rady Europejskiej podjetej w grudniu 1997 r.
w Luksemburgu. Obok Polski rokowania rozpoczety Cypr, Czechy, Estonia,
Stowenia i Wegry. Podczas przedostatniego rozszerzenia, w wyniku ktore-
go zostata przyjeta m.in. Polska, Komisja Europejska przygotowata zblizo-
ny dla wszystkich panstw kandydujacych program wdrazania najwazniej-
szych zmian dostosowawczych. Program zawarto w dokumentach zatytu-
towanych: ,Partnerstwo dla cztonkostwa” oraz ,Plan dziatania”. Ocene rea-

75 Mulewicz |., Doswiadczenia Polski w negocjacjach w sprawie Uktadu o stowarzyszeniu ze
Wspdlnotami  Europejskimi, Materialy seminarium ,Integracja zachodnioeuropejska
a Europa Srodkowo-Wschodnia” nr 1, Warszawa 1992.
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lizacji przez poszczeg6lne panstwa kandydujace zobowigzan dostosowaw-
czych stanowity ponadto tzw. kryteria kopenhaskie, ktére koncentrowaty
sie na trzech zasadniczych ptaszczyznach:

1.

2.

3.

kryterium stabilno$ci instytucji demokratycznych, systemu praw-
nego, poszanowania praw czlowieka ipraw mniejszoSci narodo-
wych;

kryterium funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz zdolno$¢ do
podotania konkurencji w ramach Unii Europejskiej;

kryterium zdolnosSci do przyjecia wymogéw cztonkostwa, w tym
podzielanie celéw i warunkéw Unii Gospodarczej i Walutowej.”¢

Przedmiotem negocjacji byto trzydziesci jeden obszaro6w tematycznych:

1.

PN W

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Swobodny przeptyw towarow,

Swobodny przeptyw osdb,

Swoboda Swiadczenia ustug,

Swobodny przeptyw kapitatu,

Prawo spotek,

Polityka konkurencji,

Rolnictwo,

Rybotéwstwo,

Polityka transportowa,

Podatki,

Unia Gospodarcza i Walutowa,

Statystyka,

Polityka spoteczna i zatrudnienie,

Energia,

Polityka przemystowa,

Mate i $rednie przedsiebiorstwa,

Nauka i Badania,

Edukacja, ksztatcenie i mtodziez,
Telekomunikacja i technologie informacyjne,
Kultura i polityka audiowizualna,

Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych,
Srodowisko,

Ochrona konsumentéw i zdrowia,

Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne,
Unia celna,

Stosunki zewnetrzne,

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa,
Kontrola finansowa,

Finanse i budzet,

76 Conclusion for the Presidency, European Council, Copenhagen, 21-22 June, 1993 r.

51



30. Instytucje,
31.Inne.”?

Negocjacjom przysSwiecaly dwie generalne zasady: ,nic nie jest
uzgodnione, zanim wszystko nie zostanie uzgodnione” i ,uzgodnienia do-
konane w jednym obszarze negocjacyjnym nie wptywaja na uzgodnienia
dokonane w kazdym innym”.

Jednym z etapéw negocjacji byt tzw. screening czyli przeglad prawa
krajowego i poréwnanie go z prawem wspoélnotowym. Polska zadeklaro-
wata chec przyjecia catego prawnego dorobku unijnego, jego petnej im-
plementacji oraz uczestnictwa we wszystkich obszarach integraciji.

Oficjalne zakonczenie negocjacji nastgpito 13 grudnia 2002 r.
w Kopenhadze podczas szczytu Rady Europejskiej. Po zakonczeniu nego-
cjacji akcesyjnych, rozpoczeto procedure ustalenia ostatecznego ksztattu
projektu Traktatu akcesyjnego, a nastepnie jego przyjecia i podpisania. Na-
stepnie rozpoczat sie proces ratyfikacji Traktatu przez wszystkie kraje
cztonkowskie ipanstwa przystepujagce. Wdniu 16 kwietnia 2003 r.
w Atenach podpisano Traktat akcesyjny dotyczacy przystapienia Polski do
Unii Europejskiej. Dokument wyrazat podstawowa zasade akcesji, przyje-
cia wszystkich obowigzkéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii. Realizacja
tych obowigzkéw oznacza natychmiastowgq i petng akceptacje acquis com-
munautaire, przyjecie w cato$ci prawa pierwotnego i wtérnego, opartego
na traktatach zatozycielskich Unii.”8

2.3. Cele i zasady Traktatu Akcesyjnego

Podstawe prawng akcesji panstwa do Unii Europejskiej stanowi
art. 49. Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym ,Kazde Panstwo,
ktére szanuje zasady okreSlone w art.6 ust 179, moze ubiegal sie
o cztonkostwo w Unii. W tym celu sktada ono swoj wniosek Radzie, ktéra
podejmuje decyzje, stanowigc jednomyslnie po zasiegnieciu opinii Komisji
oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej bez-
wzgledng wiekszos$cig jego cztonkéw. Warunki przyjecia iwynikajace

77 Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2003.

78 Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, red. Niedzwiedz
M., Biernat S., Dudzik S., Krakoéw 2003, s. 47.

79 Art.6 ust.1 TUE odwotuje sie do zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czto-
wieka ipodstawowych wolnosci oraz zasady panstwa prawnego, jako podstawowych
zasad, na ktorych opiera sie Unia Europejska i ktére majg by¢ wspoélne dla wszystkich
panstw cztonkowskKich.
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z przyjecia dostosowania w Traktatach stanowigcych podstawe Unii s3
przedmiotem umowy miedzy Panstwami Cztonkowskimi, a Panstwem
ubiegajacym sie o cztonkostwo. Umowa ta podlega ratyfikacji przez
wszystkie umawiajace sie Panstwa, zgodnie z ich odpowiednimi wymoga-
mi konstytucyjnymi”. Na podstawia powyzszego artykutu wyodrebnia sie
cztery podstawowe kwestie zwigzane z akcesjg panstwa do Unii Europej-
skiej:
1. ogdlne wymogi warunkujace przystgpienie do UE (zdanie pierw-
sze);
2. wewnetrzna procedura po stronie UE w sprawie przyjecia nowego
panstwa cztonkowskiego (zdanie drugie);
3. obszar regulacji Traktatu akcesyjnego, ktory jest podstawa uzyska-
nia przez kandydujace do cztonkostwa w Unii iktéry reguluje
w szczeg6lnosci ,warunki przyjecia i wynikajace z tego przyjecia
dostosowania w Traktatach” (zdanie trzecie);
4. procedura zwigzana z Traktatem akcesyjnym, ktéra jest uwarunko-
wana dopetnieniem wymogéw konstytucyjnych ratyfikacji
w ,umawiajgcych sie Panistwach” (zdanie ostatnie).80
Traktat akcesyjny Polski, Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy,
Litwy, Wegier, Malty, Stowenii iStowacji zostat podpisany w Atenach
16 kwietnia 2003 r. Traktat akcesyjny jest dokumentem o do$¢ ztoZonej
strukturze, wzorowanej na strukturze dokumentéw akcesyjnych poprzed-
nich rozszerzen.8! Na strukture Traktatu akcesyjnego sktadajg sie nastepu-
jace dokumenty:
1. Traktat o przystapieniu do Unii Europejskiej (tzw. Traktat akcesyjny
sensu stricto),
2. Akt dotyczacy warunkow przystapienia wraz z 18 zalgcznikami
i 10 protokotami (stanowigcy wraz z Traktatem o przystapieniu
tzw. Traktat akcesyjny sensu largo),
3. Akt koncowy.82

80 Barcz ], Prawne aspekty procesu rozszerzania Unii Europejskiej, Traktat akcesyjny,
w: Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki,
red. ]. Barcz, Warszawa 2004, s. 450.

81 Herma C., Traktat o przystgpieniu do Unii Europejskiej — struktura i charakter prawny
dokumentéw zwiqzanych z dotychczasowymi akcesjami do Wspédlnot Europejskich i Unii
Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, ,Biuletyn Analiz” 2002, nr 8, s. 79.

82 Pelna nazwa Traktatu o przystapieniu do UE: Traktat miedzy Krélestwem Belgii , Kréle-
stwem Danii, Republika Federalng Niemiec , Republikg Grecka , Krdlestwem Hiszpanii,
Republika Francuskag, Irlandig, Republika Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Kroé-
lestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,
Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii iIrlandii P6inocnej
(panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej), a Republika Czeska, Republika Estoriska,
Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska,

53



Charakter prawny powyzszych dokumentéw jest zréznicowany.
Traktat akcesyjny sensu stricte jest umowa miedzynarodowg wielostronna.
Jego czescig sktadowaq jest Akt dotyczacy warunkow przystgpienia. Oba te
dokumenty sktadajg sie na tzw. Traktat akcesyjny sensu largo inaleza do
prawa pierwotnego UE, co automatycznie powoduje, iZ nowe panstwa
cztonkowskie poprzez zawarcie Traktatu akcesyjnego stajg sie jednocze-
$nie stronami wszystkich traktatéw stanowigcych podstawe Unii zmienio-
nych iuzupetlnionych oraz, Ze postanowienia dotyczace praw
i obowigzkéw panstw cztonkowskich oraz uprawnien i wtasciwosci unij-
nych, okre$lone w powyzszych traktatach, majg zastosowanie do Traktatu
o przystgpieniu. Konsekwencjg powyzszego jest to, ze wyktadnia Traktatu
akcesyjnego nalezy do kompetencji Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
woSci, a nie do sadoéw krajowych, a dochodzenie odpowiedzialnosci z tytu-
tu naruszen Traktatu akcesyjnego powinno by¢ realizowane w trybie okre-
Slonym przez TWE.83 Natomiast Akt koncowy wraz zawartymi w nim de-
klaracjami nie stanowi czesci skladowej Traktatu akcesyjnego
w rozumieniu szerokim, zawarte w nim deklaracje majg charakter poli-
tyczny, aon sam nie nalezy do prawa pierwotnego. Deklaracje zawarte
w Akcie konncowym odgrywaja jednak znaczenie prawno-miedzynarodowe
przy interpretacji Traktatu akcesyjnego sensu largo.84 Podpisanie Traktatu
akcesyjnego przez przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz przedstawi-
cieli panstw przystepujacych, kierowany jest on do tychze panstw w celu
dopeinienia procedury ratyfikacyjnej. Zwigzanie traktatem nastepuje wiec
przez zgodnie z przepisami krajowymi poszczeg6lnych panstw. Dzien wej-
Scia w zycie Traktatu akcesyjnego jest dniem uzyskania czlonkostwa
w Unii Europejskiej.

2.4. Perspektywa finansowa 2007-2013

W lipcu 2005 r. Komisja Europejska opublikowata dokument: Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013. Dokument ten okreslit trzy prio-

Republikg Malty, Rzeczpospolita Polskg, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotycza-
cy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczpospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej.

83 Wyrozumska A., Charakter prawny traktatu o przystgpieniu do Unii Europejskiej z 2003
r., w: Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, red. Biernat
S., Dudzik S., NiedZwiedZ M., Krakow 2003.

84 Barcik A., Swoboda przedsiebiorczosci w swietle prawa wspélnotowego, Bielsko-Biata
2007,s. 125 i nast.
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rytety polityki sp6jnosci obowigzujgcej w okresie programowania 2007-
2013, mianowicie:

1. Poprawa atrakcyjno$ci panstw cztonkowskich, regionéw, miast
przez poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakoSci
i poziomu ustug, oraz zachowanie ich potencjatu sSrodowiskowego.

2. Wsparcie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarki
opartej
na wiedzy przez wspieranie zdolnoSci w obszarach badan
i innowacyjnosci, tgcznie z nowymi technikami informacyjno- ko-
munikacyjnymi.

3. Tworzenie wiekszej liczby, lepszych miejsc pracy przez zachecanie
jak najwiekszej liczby os6b do podjecia zatrudnienia lub rozpocze-
cia dziatalnoSci gospodarczej, poprawe adopcyjnosci pracownikow
i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki.
Ostateczne porozumienie w sprawie nowej perspektywy finansowej

osiggnieto 4 kwietnia 2006 r. Ustalono tym samym priorytety finansowe
Unii Europejskiej na powyzsze lata. Perspektywa finansowa okres$la limity
w odniesieniu do gtéwnych grup wydatkéw, ktére nastepnie musza by¢
respektowane przez instytucje biorace udziat w corocznej procedurze
uchwalania budzetu ogoélnego Unii Europejskiej. Wspolnota dysponuje
wilasnym budzetem. Srodki pochodza z trzech podstawowych Zrédet:

1. z cet pobieranych od towar6w importowanych z panstw, ktére nie
sg czlonkami Unii Europejskiej (tzw. tradycyjne zasoby wtasne
Unii),

2. z dochodow z VAT (czyli podatku od wartosci dodanej) - jest to
okreslony procent, ktéry dane panstwo ma zaptaci¢ Unii od $rod-
kow pochodzacych z podatku VAT),

3. ze Srodkoéw uzaleznionych od dochodu narodowego kazdego z pan-
stw cztonkowskich [kazde panstwo ptaci 0,73% swojego Produktu
Narodowego Brutto (PNB) do budzetu Unii. Jest to obecnie najwiek-
sze zrodto srodkéw finansowych Unii Europejskiej].

Duza cze$¢ przychodéw do budzetu Unii Europejskiej uzalezniona
jest od poziomu gospodarczego panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze kra-
je o wyzszym budzecie wptacaja do Unii Europejskiej wiecej niz panstwa
o mniejszych dochodach na jednego mieszkanca, mimo to nie otrzymuja
wiecej dotacji unijnych. Polska nalezy do tych krajow, ktore wptacaja
o wiele mniej, niz otrzymujg od Unii Europejskiej. W 2007 r. do Polski trafi-
to 7,8 mld EUR (7,4% wszystkich unijnych wydatkéw). Po odliczeniu za-
ptaconej sktadki, Polska uzyskata okoto 5,1 mld EUR. Gtéwnymi obszarami
przeznaczenia $rodkéw Unii Europejskiej sa: wspoélna polityka rolna
(w tym rybactwo irybotéwstwo) oraz polityka spdjnosci, ktére maja po-
moéc w podniesieniu konkurencyjnosci Unii Europejskiej oraz wptyna¢ po-
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zytywnie na rozwoj m.in. rolnictwa, kultury, infrastruktury, szkolnictwa,
wymiaru bezpieczenstwa.

W okresie programowania 2007-2013 po raz pierwszy w historii
Unii Europejskiej $rodki na wsparcie konkurencyjnosci i spéjnosci prze-
wyzszyty fundusze na rolnictwo i rozwo6j obszaréw wiejskich.

Zestawienie procentowe Srodkow zadeklarowanych
w poszczeg6lnych obszarach przedstawia ponizszy wykres 1.
6%

10, 6%

44%

O Konkurencyjnos¢ i spojnosé

B Zasoby naturalne

0O Obywatelstwo, wolnosé bezpieczenstwo i sprawiedliwosé
O UE na arenie miedzynarodowej

B Inne, w tym koszty administracyjne

Wykres 1. Zestawienie podziatu srodkéw Unii Europejskiej w obszarach wsparcia
Zrodto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.

Priorytety byty SciSle zwigzane z celami odnowionej Strategii Li-
zbonskiej. Strategia Lizbonska to plan rozwoju Unii Europejskiej przyjety
w 2000 r. na okres 10 lat. Celem planu byto uczynienie Europy najbardziej
rozwinietym inajbardziej konkurencyjnym regionem na $wiecie. Weryfi-
kacja realizacji planu, ktéra miata miejsce w 2004 r. byta jednak pesymi-
styczna, dlatego w roku 2005 odnowiono cele Strategii, przyjeto nowe za-
tozenia. Kluczowym celem odnowionej strategii lizbonskiej uczyniono
stworzenie wiekszej liczby efektywnych miejsc pracy. Docelowo, do 2010 r.
powsta¢ miato 20 mln nowych miejsc pracy na terenie catej Unii Europej-
skiej poprzez zwiekszenie elastycznosci sity roboczej, wysokiej jakosci
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edukacje iszkolenia, budowe gospodarki opartej na wiedzy oraz pomoc
skierowang do osé6b o najnizszych kwalifikacjach.8>

W kontekscie dotacji unijnych mozna sie spotkac z pojeciami polity-
ki regionalnej, polityki spdjnosci i polityki strukturalnej. Polityka struktu-
ralna jest to tradycyjne pojecie dotyczace interwencji Wspélnot Europej-
skich (aod 1993 r. - Unii Europejskiej) uzywane juz od 1957 r. Polityka
regionalna jest zorientowana na zwiekszenie spo6jnosci ekonomicznej
i spotecznej w Unii Europejskiej, co oznacza, ze jej podstawowym zadaniem
jest pomoc finansowa dla regiondw. Polityka spdjnosci za§ wskazuje na
podstawowy cel interwencji, jakim jest zmniejszenie zréznicowan we
Wspdlnocie. Praktycznie jednak pojecia te sg czesto uzywane zamiennie.
Mozna wiec przyjac¢, ze polityka regionalna, polityka strukturalna i polityka
spojnosci Unii Europejskiej ma ten sam cel - wyréwnanie réznic gospodar-
czych miedzy regionami Unii Europejskiej i w efekcie - ich mieszkancami.
Jest to taki sposob rozdzielania srodkéw finansowych Unii Europejskiej,
aby wiekszo$¢ z nich trafita do regionéw znajdujacych sie w gorszej sytua-
cji spotecznej i gospodarczej. Nalezy pamieta¢, ze kryterium podziatu srod-
kéw finansowych Unii Europejskiej jest PKB regionu. Poziom zamoznoSci
obywateli jest tylko jednym z elementow, ktore decydujg o tym, czy dany
region objety zostanie interwencjg sSrodkami Unii Europejskiej. Nie chodzi
tutaj ospowolnienie rozwoju bogatych regionéw ikrajéw, ale
0 przyspieszenie rozwoju regiondw opoznionych. Dzieki temu wzrasta
konkurencyjno$¢ catej Unii Europejskiej. Polityka regionalna rzadzi sie kil-
koma zasadami:

1. Zasada partnerstwa polegajaca na tym, ze zar6wno na etapie pro-
gramowania, jak i w realizacji, powinni uczestniczy¢ wszyscy zain-
teresowani partnerzy spoteczni. Wymaga to wspdipracy pomiedzy
Komisjg Europejskg a odpowiednimi wtadzami publicznymi danego
panstwa na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym (tj. gmina-
mi, powiatami i wojewodztwami), a takze wspotpracy z partnerami
gospodarczymi i spotecznymi), oraz zasada dodatkowosci (uzupet-
nienia), oznaczajacg, ze fundusze Unii Europejskiej powinny uzu-
penia¢ Srodki finansowe poszczeg6lnych panstw cztonkowskich,
a nie zastepowac ich. Dziatania Unii Europejskiej nie powinny wy-
piera¢ izastepowac dziatan na szczeblu krajowym iregionalnym,
lecz je wzbogacac¢ i wzmacniac.

85 Por. Przewodnik po Narodowej Strategii Spéjnosci. Ogdlne informacje, struktura organi-
zacyjna, programy operacyjne, system wdrazania, dane teleadresowe, Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa 2008.
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2. Zasada subsydiarnosci oznaczajaca, ze wszelkie dziatania powinny
by¢ podejmowane na mozliwie najnizszym szczeblu, ktory jest
zdolny do ich realizacji w obrebie regionu lub panstwa cztonkow-
skiego. Instytucje Unii Europejskiej moga realizowa¢ okreslone za-
dania tylko wtedy, jezeli nie mogga by¢ one skutecznie wykonane
samodzielnie przez regiony lub kraje cztonkowskie.

3. Zasada koncentracji polegajacg na ograniczeniu wsparcia ze Srod-
kéw unijnych jedynie do tych typdw dziatan, ktére majg podstawo-
we znaczenie dla spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii. Chodzi tu
na przyktad o wsparcie region6w znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji. Z horyzontalnego punktu widzenia zasada ta oznacza takze,
ze interwencja funduszy, aby przyniosta efekt, nie powinna by¢ roz-
proszona, lecz skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okreslo-
nych celach, wobec tego pomoc finansowa Unii Europejskiej ukie-
runkowana jest na niewielka liczbe precyzyjnie okreslonych celéw
i projektow.

4. Zasada programowania oznaczajacg, ze instytucje Unii Europej-
skiej kontrolujg i monitoruja wykorzystanie srodkéw i zapewniaja,
by proces ten byt zgodny z og6lnymi politykami wspdlnotowymi
i szczeg6towymi wytycznymi Komisji Europejskiej. Zgodnie z tg za-
sadg wypracowane muszg by¢ formalne procedury uzgodnien mie-
dzy wtadzami regionalnymi w celu zdefiniowania i wcielenia regio-
nalnych strategii rozwoju. Celem polityki regionalnej jest trwate
rozwigzywanie probleméw danego regionu, anie realizacja poje-
dynczych krotkotrwatych programoéow.

5. Zasada koordynacji regulujagca dziatanie funduszy strukturalnych.
Jej celem jest dazenie do skupiania dziatan i Srodkow polityki regio-
nalnej na priorytetach, ktére maja podstawowe znaczenie dla spo6j-
nos$ci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Przejawem tej za-
sady sg dziatania Komisji zmierzajace do przeznaczenia Srodkéow
z Funduszy Strukturalnych na ograniczonag liczbe, wyselekcjonowa-
nia regionéw dotknietych najpowazniejszymi problemami na pod-
stawie odpowiednio dobranych kryteriow.

Z punktu widzenia zarzadzania $rodkami unijnymi, zasadnicza
zmiang w okresie programowania 2007-2013 byta czeSciowa decentraliza-
cja wdrazania programdéw operacyjnych finansowanych z funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spdjnosci. Oprécz programéw centralnych (krajo-
wych), powstato 16 programow regionalnych (RPO), ktore zastgpity Zinte-
growany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). ZPORR
zarzadzany byl na poziomie krajowym, a jego wdrazanie w duzej mierze
odbywato sie na poziomie regionalnym. Regionalne Programy Operacyjne
natomiast sg zaréwno zarzadzane, jak i wdrazane przez wiadze samorza-
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dowe wojewddztwa (Urzedy Marszatkowskie poszczegélnych woje-
wodztw). Zaréwno ZPORR, jak i RPO to programy wspierajace rozwoj po-
tencjatu poszczegdlnych regionéw, w tym m.in. infrastruktury regionalnej
(tj. zdrowie, o$wiata, gospodarka odpadami, kanalizacja, wodociagi, ener-
getyka, informatyzacja, itp.) Najwiecej sSrodkéw z EFRR w ramach 16 RPO
przeznaczono na transport (niemal 27%).86

2.5. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spoéjnosci)®” to dokument, w ktorym kazde panstwo cztonkowskie przed-
stawito sposo6b, w jaki zamierzato wykorzystac srodki z funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spoéjnosci, aby osiggna¢ podstawowy cel unijnej polity-
ki spdjnosci tj. zmniejszenie réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym
poszczegblnych regionéw Unii Europejskiej.

W Narodowej Strategii Spojnosci dla Polski zawarto podstawowe
zatozenia dotyczace rozwoju kraju przy udziale Srodkéw unijnych, a takze
gtowne cele i wyzwania stojace przed polityka spoéjnosci w Polsce. Zapre-
zentowano takze podzial Srodkéw finansowych na poszczegélne programy
oraz ramy systemu wdrazania wraz z opisem programéw operacyjnych
realizujacych cele zaktadane w Narodowe;j Strategii Spdjnosci.

Celem strategicznym Narodowej Strategii Spdjnosci uczyniono two-
rzenie warunkéw dla rozwoju konkurencyjnos$ci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczo$ci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej, przestrzenne;j.

Cele horyzontalne Narodowej Strategii Spojnosci w latach
2007-2013 to:

86 Bak A., Piotrowska M., Chmielewski R., Bilans otwarcia programéw operacyjnych reali-
zowanych w latach 2007-2013. Perspektywa Regionalna, Ministerstwo Rozwoju regional-
nego, Departament Koordynacji Programdéw Regionalnych, Warszawa 2008, s. 6-10.

87 Narodowa Strategia Spo6jnosci oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia to nazwy
tego samego dokumentu uzywane zamiennie. Na potrzeby dziatan informacyjno - promo-
cyjnych w zakresie §rodkéw strukturalnych stosowane jest nazwa Narodowa Strategia
Spojnosci (NSS). Narodowe Strategiczne Ramy odniesienia to, zgodnie z regulacjami
wspdlnotowymi, dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania
oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci
w ramach budzetu Wspélnoty na lata 2007-2013.
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1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbu-
dowa mechanizméw partnerstwa.

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego zwiekszenie spojnosci spotecz-
nej.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej ma-
jacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnosci iinnowacyjnosci przedsiebiorstw,

w tym szczeg6lnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci doda-

nej oraz rozwoj sektora ustug.

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

6. Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian struktu-
ralnych na obszarach wiejskich.

W latach 2007-2013 polityke spojnosci Unii Europejskiej realizo-
wano poprzez 3 cele:

— Cel 1: Konwergencja - poprawa warunkow wzrostu i zatrudnienia

w najubozszych i stabiej rozwinietych regionach Unii Europejskiej,

o PKB na mieszkanca nizszym niz 75% $redniej dla UE;

— Cel 2: Konkurencyjnos$¢ regionalna izatrudnienie - zmiany
strukturalne ukierunkowane na zwiekszenie konkurencyjnosci

i atrakcyjno$ci regiondw oraz poprawe zatrudnienia w regionach

nie objetych Celem 1;

— Cel 3: Europejska Wspoétpraca Terytorialna - umacnianie wspoét-
pracy trans- granicznej, transnarodowej i miedzyregionalne;j.

Polske objeto w cato$ci wsparciem w ramach Celu 1 - Konwergen-
cja, a jako panstwo o produkcie narodowym brutto na mieszkanca nizszym,
niz 90 % Sredniego produktu narodowego brutto dla UE, zostata takze ob-
jeta wsparciem w ramach Funduszu SpojnoSci. Polska uczestniczyta takze
we wspieraniu, promocji irealizacji wspélnych projektéw o charakterze
miedzynarodowym na terytorium catej Unii Europejskiej w ramach
Celu 3 - Europejskiej Wspoétpracy Terytorialne;j.

Koordynacja irealizacja Narodowej Strategii Spo6jnosci (zaréwno
w  obecnej, jak i minionej perspektywie finansowej) znajduje sie
w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Odpowiada on za przygotowanie, organizacje oraz nadzor nad prawidto-
wym funkcjonowaniem Programéw operacyjnych systemu realizacji Naro-
dowej Strategii Spojnosci oraz prowadzi nadzo6r nad realizacja programow
operacyjnych, wtym w zakresie zarzadzania, monitorowania, kontroli
i audytu, zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniach Rady Eu-
ropejskiej. Powyzsze zadania zostaty powierzone w ramach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Instytucji Koordynujacej Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia. Zadania w zakresie koordynowania polityki spdjnosci
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oraz prezentowania stanowiska Polski na forum Unii Europejskiej realizo-
wane sg w Departamencie Koordynacji Polityki Strukturalnej MRR.

Na realizacje zadan okreslonych w Narodowej Strategii Spo6jnosci
w latach 2007-2013 wykorzystano ponad 67,3 mld EUR, blisko 1/5 ogélnej
sumy $rodkéw przeznaczonych na polityke spojnosci Unii Europejskiej
w minionej perspektywie. Ponadto na wspotfinansowanie tych dziatan do-
celowo przeznaczono okoto 11,9 mld EUR z publicznych $rodkéw krajo-
wych i 6,4 mld EUR ze $rodkéw prywatnych.88 - wykres 2.

2% 1%

42%

1%
3%

14%

O 16 Regionalnych Programow Operacyjnych
@ PO Pomoc Techniczna

OPO Rozwoj Polski Wschaodniej

OPO Innowacyjna Gospodarka

m PO Kapitat Ludzki

O PO Infrastruktura i Srodowisko

H Rezerwa

OProgramy EWT

Wykres 2. Podziat Srodkoéw unijnych przeznaczonych dla Polski w ramach polityki
spojnosci w latach 2007-2013
Zrédto: Przewodnik po Narodowej Strategii Spéjnosci..., dz. cyt.

Dorobek prawny Wspélnoty Europejskiej dzieli sie na prawo pier-
wotne i prawo wtérne. Prawo pierwotne to przede wszystkim traktaty za-
tozycielskie i akcesyjne, natomiast prawo wtérne to rozporzadzenia, dy-
rektywy , decyzje, zalecenia i opinie, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspdlnoty Europejskiej oraz inne akty organéw UE. Prawo wtorne
musi by¢ zgodne z prawem pierwotnym. Podstawy prawne dla wydatko-
wania $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Sp6j-

88  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Dokumenty Departamentu Koordynacji
i Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspdlnoty.
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nosci w perspektywie finansowej 2007-2013 na poziomie regulacji wspo6l-
notowych stanowit tzw. pakiet legislacyjny sktadajacy sie z 5 rozporzadzen
i tzw. rozporzadzenia implementacyjnego opublikowany 31 lipca 2006 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr L 210:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu  Spdjnosci  iuchylajace = rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999,

2. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego iuchylajgce Rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999,

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace Roz-
porzadzenie (WE) 1784/1999,

4. Rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. usta-
nawiajgce Fundusz Spdjnosci i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr
1164/94

5. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej (EUWT)

6. Rozporzadzenie implementacyjne, uzupeiniajagce ww. przepisy,
tj. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006r. ustanawiajace szczegbétowe zasady wykonania rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci, atakze
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Na poziomie krajowym ramy prawne zostaly zawarte przede

wszystkim w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju i ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach publicz-
nych. Obydwa akty prawne zostaty znowelizowane ustawag z dnia 29
czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju oraz ustawy o finansach publicznych. Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy struktural-
nych iFunduszu Spdéjnosci.8? Ustawa o zasadach prowadzenia polityki

89 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz. U. 2008 nr 216 poz. 1370).
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rozwoju okresla m.in. podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspot-
pracy miedzy nimi, a takze definiuje podstawowe dla polityki rozwoju po-
jecia, takie jak beneficjent, instytucja zarzadzajaca, instytucja posrednicza-
ca, instytucja wdrazajgca, kontrakt wojewo6dzki, kwalifikowalno$¢ wydat-
koéw, partnerzy spoteczni i gospodarczy, projekt, system realizacji Kwestie
wydatkowania S$rodkéw UE okre$lajg natomiast przepisy ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto, na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju Minister Rozwoju Regionalnego wydaje dwa rodzaje
wytycznych, regulujacych wybrane aspekty systemu wdrazania: wytyczne
horyzontalne - wigzgce wszystkie programy operacyjne, oraz wytyczne
odnoszace sie do poszczegolnych programow, przygotowywane przez In-
stytucje Zarzadzajace, obowigzujace podmioty bioragce udziat we wdraza-
niu danego programu operacyjnego. Wytyczne Ministra Rozwoju Regional-
nego przygotowywane sg w oparciu o konsultacje spoteczne, a po zatwier-
dzeniu przez Ministra Rozwoju Regionalnego zamieszczane s na stronie
internetowej ministerstwa. Informacja o ich opublikowaniu zamieszczana
jest dodatkowo w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej ,Monitor Pol-
ski”. Minister Rozwoju Regionalnego wydat Rozporzadzenie z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. w sprawie wydatkéw zwigzanych z realizacjg programéw ope-
racyjnych? oraz Rozporzadzenie z dn.21 maja 2007 r. w sprawie eksper-
tow powotywanych w celu rzetelnej i bezstronnej oceny projektéw reali-
zowanych w ramach programéw operacyjnych.?1

2.6. Fundusze w Polsce w okresie przedakcesyjnym

Polska jest krajem, ktéry od lat otrzymywat pomoc finansowa. Poczatkowo
Unia Europejska (wcze$niej Europejska Wspdélnota Gospodarcza) wspiera-
ta procesy transformacji spoteczno-ustrojowej w ramach programu PHARE
(Poland and Hungary Assistance in Reconstructuring Economies - Pomoc
dla Polski i Wegier w Odbudowie ich Gospodarek). Priorytety Programu
PHARE oraz monitoring i kontrola wydatkowania $rodkéw sie zmieniaty.
Mozna wyrdézni¢ w Polsce cztery fazy wsparcia programem PHARE:
1. Pomoc humanitarna. Od poczatku lat 90. XX w. program PHARE
wspieral procesy transformacji spoteczno-gospodarczej, pomoc

90 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrze$nia 2007 r. w sprawie
wydatkéow zwigzanych z realizacja programéw operacyjnych (Dz.U. 2007, nr 175,
poz.1232).

91 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 maja 2007 r. w sprawie eks-
pertow powotywanych w celu rzetelnej i bezstronnej oceny projektéw realizowanych
w ramach programoéw operacyjnych (Dz.U., nr 93, poz. 626).
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w formie dostaw zywnoSci, lekéw, pasz, nawozéw, pomoc rzeczowa
mialy zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym. Duze wsparcie otrzymat
sektor rolnictwa poprzez wspieranie programéw kredytowych, po-
moc techniczng, tworzono nowe struktury rynku rolnego.

Pomoc dla gospodarki rynkowej w latach 1990-1994. Byta to
pomoc gtownie w formie technicznej dla restrukturyzowanych
przedsiebiorstw panstwowych oraz sektora prywatnego. Dgzono do
zbudowania podwalin gospodarki rynkowej w Polsce. W 1993 r.
uruchomiono pierwszy program wspierajgcy rozwoj regionalny -
PHARE STRUDER. Misjg programu byta pomoc w restrukturyzacji
najbiedniejszych obszaro6w problemowych polskiej polityki regio-
nalnej. Programem objeto wojewodztwo katowickie, tddzkie, olsz-
tynskie, rzeszowskie, suwalskie i watbrzyskie, (w wojewddztwie ka-
towickim uruchomiono programy INICJATYWA oraz INICJATYWA ],
ktére miaty na celu tagodzenie spotecznych i regionalnych skutkéw
wynikajgcych z redukcji zatrudnienia w sektorze gérnictwa wegla
kamiennego oraz hutnictwa zelaza i stali). Srodki przeznaczono na
wsparcie struktur agencji rozwoju regionalnego oraz mate projekty
infrastrukturalne w gminach.

Przygotowanie do integracji europejskiej w latach 1994-1997.
Szczyt Unii Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. zdecydowat
o zmianach zatozen programu PHARE. Rozpoczeto finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych. w Polsce byty to gtéwnie moderni-
zacje infrastruktury kolejowej oraz przej$¢ granicznych. Olbrzymie
wsparcie zostato skierowane na administracje i instytucje publicz-
ne, rozwdj infrastruktury, harmonizacje prawa.

Nowa Orientacja PHARE. w latach 1997 - 1999 zmieniono charak-
ter programu z pomocowego na pro integracyjny. Pomoc miata by¢
SciSle zwigzana z bezposrednim przygotowaniem do cztonkostwa
i realizowa¢ Narodowy Plan Przygotowania do Cztonkostwa oraz
Partnerstwa dla Cztonkostwa. Srodki pomocowe zostaty skoncen-
trowane w dwoch obszarach:

administracja - przygotowanie do przejecia dorobku prawnego
Wspolnot (Institution Building),

wsparcie inwestycyjne zwigzane z dziataniami strukturalnymi,
ochrong Srodowiska, infrastrukturg transportowa.??

W latach 1994 - 1999 funkcjonowato 13 inicjatyw wspdlnotowych,

natomiast po przeprowadzonej reformie funduszy w okresie 2000-2006
wdrozono w Polsce cztery inicjatywy wspolnotowe: INTERREG III, URBAN
LEADER+ oraz EQUAL. Przeznaczono na nie 13czng kwote

92 Monitor Integracji Europejskiej”, 1998, nr 20.
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10,44 mld EUR, odpowiadajace 5,35% budzetu funduszy strukturalnych.
w latach 2004-2006 Polska korzystata z inicjatyw INTERREG oraz EQUAL.

INTERREG promowat nadgraniczna, miedzynarodowa
i miedzyregionalng wspétprace pomyslang, jako partnerstwo ponad grani-
cami, majac na celu zréwnowazony i harmonijny rozwéj obszaréw potozo-
nych przy granicach panstw lub regionéw. Program ten finansowat gtow-
nie wspolne projekty wspoétpracy transgranicznej imiedzyregionalnej.
Srodki na realizacje programu pochodzity z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. w ramach INTERREG III funkcjonaty trzy wydzielone
linie dziatan:

1. Promocja zintegrowanego rozwoju regionalnego sgsiadujacych re-
giondw granicznych ( najwiekszy udziat w srodkach),

2. Wsparcie wspdtpracy ponadregionalnej i harmonijnej integracji te-
rytorialnej w Unii,

3. Usprawnienie polityki itechniki rozwoju regionalnego i spdjnosci
poprzez wspdiprace miedzynarodowa i miedzyregionalna.
INTERREG byt najwieksza z inicjatyw pod wzgledem udziatu

w $rodkach (50% S$rodkéw na inicjatywy wspolnotowe). W latach
2000-2006 na te inicjatywe przeznaczono 4,875 mld EUR. Dla Polski w tym
okresie przeznaczono ok. 221,4 min EUR.

Inicjatywa EQUAL, ktérej gtbwnym celem byta inicjatywa zwalcza-
nia wszelkich przejawow dyskryminacji i nieréwnos$ci na rynku pracy za-
réwno wobec 0s6b zatrudnionych jak i poszukujacych pracy oraz integra-
cja spoteczna i zawodowa imigrantow. Inicjatywa ta finansowana byta ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zakres tematyczny EQUAL
obejmowat osiem tematéw, wpisujacych sie w tre$¢ czterech filaréw Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia:

1. Zdolno$¢ do zatrudnienia,

2. Przedsiebiorczosé,

3. ZdolnoSci przystosowawcze firm i pracownikow,

4. RoO6wno$¢ szans,

5. Ubiegajacy sie o status uchodzcy.

EQUAL dzielit sie na trzy czeSci:

1. Walka przeciw dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy.

2. Projekty prowadzone w ramach tej czesci musiaty odzwierciedla¢
priorytety ustalone miedzy panstwami cztonkowskim i Komisjg Eu-
ropejska w ramach Europejskie;j.

3. Strategii Zatrudnienia. Projekty realizowano przez partneréw spo-
tecznych w ramach wspotpracy ponadnarodowe;.

Prowadzenie bazy danych projektow prowadzonych na poziomie
narodowym majacych na celu wymiane informacji i rozpowszechnianie
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“dobrych praktyk”. Wspoélne inicjatywy Komisji i panstw cztonkowskich
propagujace doswiadczenia i priorytety wskazane w programie EQUAL.

Dokumentem okre$lajagcym kierunki i wysoko$¢ wsparcia finanso-
wego ze strony Funduszy strukturalnych na realizacje zamierzen rozwo-
jowych w Polsce wlatach 2004-2006 s3 Podstawy Wsparcia Wspélnoty
(PWW). Jest to dokument przedstawiajacy strategie i priorytety dziatan
funduszy ipanstwa czlonkowskiego UE, ich cele szczeg6towe, wielko$¢
wktadu funduszy iinnych $rodkéw finansowych. Podstawy Wsparcia
Wspdlnoty w Polsce byty wdrazane za pomoca pieciu jedno funduszowych
sektorowych programéw operacyjnych (SPO), w ramach ktérych benefi-
cjenci mogli ubiegac sie o dofinansowanie. Dotyczyty one:

1. wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw (SPO WKP),

2. rozwoju zasobow ludzkich (SPO RZL),

3. restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnoSciowego oraz rozwo-
ju obszarow wiejskich (SPO ROL),

4. rybotéwstwa i przetwoérstwa ryb (SPO Ryby),

5. infrastruktury transportowej igospodarki morskiej (SPO Trans-
port).

O dofinansowanie ze $rodkéw unijnych mozna byto ubiegac sie
réwniez w ramach dwufunduszowego Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktory zarzadzany byt na poziomie
krajowym, ale wdrazany w systemie zdecentralizowanym na poziomie po-
szczegblnych wojewddztw. Z kolei wsparciu procesu wdrazania Funduszy
strukturalnych stuzyt stworzony do tego celu Program Operacyjny Pomocy
Technicznej.?3

2.7. Fundusze unijne w perspektywie finansowej
2007-2013

Z budzetu Wspdlnoty Europejskiej pochodza nastepujace Fundusze Euro-
pejskie dostepne dla krajow cztonkowskich:

1. Fundusze strukturalne,

2. Fundusz Spojnosci,

3. Europejski Fundusz Rolnictwa na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-

skich,
4. Europejski Fundusz Rybacki,
5. Programy Wspdlnotowe.

93 Przewodnik po Zrédtach finansowania z Funduszy Europejskich, ,Biuletyn Informacyjny
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego” 2009, nr 13.
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Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci nalezg do najwazniejszej
kategorii unijnego wsparcia dla Polski. Z tych funduszy w perspektywie
finansowej 2007-2013 Polska otrzymata 67 mld EUR. Jest to najwieksza
w historii Unii Europejskiej pomoc dla jednego kraju w okresie siedmiu lat.
Na fundusze strukturalne sktadajg sie:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, z ktorego finanso-
wane s3g inwestycje wrozw0j infrastruktury (m.in. drogi, kanalizacje,
oczyszczanie $ciekow, programy zwigzane z dystrybucja wody elektrow-
nie, sieci telefoniczne szkoty, szkoty wyzsze) oraz inwestycje
w przedsiebiorstwa. Celem EFRR jest daZenie do zmniejszenia dyspropor-
cji miedzy regionami UE, poprzez uczestnictwo w rozwoju i strukturalne
dostosowanie regiondéw o niskim stopniu rozwoju, a takze przeksztatcanie
upadajacych regionéw przemystowych.

Europejski Fundusz Spoteczny wspétfinansujacy dziatania krajow
cztonkowskich UE zwigzane z polityka zatrudnienia oraz rozwojem zaso-
béw ludzkich. Fundusz wspiera dziatania zapobiegajace
i przeciwdziatajgce bezrobociu oraz dziatania rozwijajace potencjatl ka-
drowy, integracje spoteczng rynku pracy, ktéra promuje wzrost poziomu
zatrudnienia, a takze rowno$c¢ szans mezczyzn i kobiet. Europejski Fundusz
Spoteczny, finansuje wszelkie projekty zwigzane z polityka spoteczna
i zatrudnieniem w pieciu podstawowych obszarach:

1. aktywizacja zawodowa bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,

2. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i promowanie réwnych

szans dostepu do rynku pracy,

3. rozwdj systemow edukacyjnych w ramach ksztalcenia ustawiczne-

go,

4. doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przedsiebiorczosci,
aktywizacja zawodowa kobiet; obszar ten jest ukierunkowany na
promowanie karier zawodowych kobiet oraz redukowanie istnieja-
cych rdznic ibarier utrudniajgcych kobietom funkcjonowanie na
rynku pracy.

Fundusz Spo6jnosci natomiast, jest zrédtem finansowania najwiek-
szych projektow Unii Europejskiej. Z jego zasobéw powstajg og6lnoeuro-
pejskie korytarze transportowe oraz kluczowe inwestycje w zakresie
ochrony srodowiska.

W Polsce z powyzszych funduszy finansowane sg programy:
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS)- EFRR, FS
Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL)- EFS

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG)- EFRR
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW) - EFRR
Program Operacyjny Pomoc Techniczna (POPT) - EFRR

@
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6. Regionalne programy operacyjne (dla kazdego z wojewddztw jeden
program RPO) - EFRR
7. Programy operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PO-

EWT) - EFRR.%4

Europejski Fundusz Rozwoju Rolnictwa powstat na bazie funk-
cjonujgcego formalnie do 2006 r. Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej. Polska ze Srodkéw tego funduszu otrzymata w latach
2007-2013 okoto 13 mld EUR (wg. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego).
Srodki te przeznaczono na inwestycje w rozwéj gospodarstw rolnych, po-
moc rolnikom w pozyskaniu dodatkowego Zrédta dochodu oraz rozwoj
podstawowej infrastruktury na wsi. Europejski Rozwdj Rolnictwa na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich finansuje w Polsce realizacje Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Europejski Fundusz Rybacki zostal stworzony w2006 r.
w miejsce podobnego Finansowego Instrumentu Ukierunkowania Rybo-
téwstwa. Z jego Srodkow finansowane sa m.in. premie dla rybakéw za zto-
mowanie kutrow rybackich. Do$¢ duzo Srodkéw jest inwestowanych
w rozwdj i modernizacje infrastruktury portéw rybackich oraz przetwoér-
stwo rybne ipromocje produktéw rybnych na rynku Unii Europejskiej.
W Polsce Europejski Fundusz Rybacki w latach 2007-2013 finansowat Pro-
gram Operacyjny ,Zrownowazony sektor rybotéwstwa i nadbrzeznych ob-
szarow rybackich 2007-2013”. Warto$¢ wsparcia dla Polski w minionej
perspektywie finansowej wynosita 730 mln EUR.

Programy wspdlnotowe sg grupa funduszy mniej popularnych. Do
najbardziej znanych nalezg: Sokrates, Leonardo, Mtodziez. Cecha wspdlna
funduszy jest to, iz wszystkie sg zarzadzane bezposrednio przez Komisje
Europejska. Ich wspdlnotowy charakter narzuca w wiekszosci przypadkow
konieczno$¢ realizacji projektu wspélnie z partnerem z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Warto$¢ wsparcia dla naszego kraju jest
uzalezniona od wysokosci realizowanych w Polsce projektow. Do najwaz-
niejszych programéw wspolnotowych nalezg m.in.:

— Konsument - ochrona konsumencka, zdrowie, bezpieczenstwo, in-
teresy ekonomiczne,

— Program kultura - projekty kulturalne,

— Europa dla obywateli - wspétpraca europejska, spoteczenstwo
obywatelskie,

— VII Program Ramowy - badania i rozwoj technologiczny,

— Prawa podstawowe iwymiar sprawiedliwos$ci- przeciwdziatanie
przemocy, przeciwdzialanie narkomanii, prawa podstawowe, ko-
deks karny i cywilny,

94 Przewodnik po Zrédtach finansowania z Funduszy Europejskich..., dz. cyt.
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— Ksztalcenie przez cate zycie - edukacja,

— Mtodziez w dziataniu- projekty mtodziezowe,

— Marco Polo II - transport,

— Security and Safeguarding Liberties - przeciwdziatanie przestep-
czos$ci oraz terroryzmowi,

— Solidarity and Management of Migration Flows - polityka mi-
gracyjna.

Ponadto, istnieje fundusz, z ktdrego wsparcia Polska, jak do tej pory
nie korzystata. Powstaly w2002 r. Fundusz Solidarno$ci pomaga
w usuwaniu klesk zywiotowych, oraz degradacji wywotanej dzialaniem
cztowieka. Skorzystac¢ z tego funduszu mozna tylko w sytuacji powaznych
strat, jakie zostaty wywotane na skutek dziatania kleski. Szkody musza
miec¢ charakter ponadregionalny, o wartosci co najmniej 3 mld EUR, lub na
ponad 0,6% dochodu narodowego brutto danego panstwa cztonkowskiego.

Na system organizacyjny funduszy europejskich sktadajg sie trzy
gltowne poziomy:

1. koordynacja,
2. zarzadzanie,
3. wdrazanie.

Strukture organizacyjng funduszy europejskich przedstawiono na
rysunku 3.

Na kazdym z poziomoéw organizacyjnych dziatajg inne instytucje. Sa
to wiec: Instytucje Koordynujgce i Monitorujgce - na etapie koordynacji
i monitoringu; Instytucje Zarzadzajace - na etapie zarzadzania oraz Insty-
tucje Posredniczace i Wdrazajagce - na etapie wdrazania. Dodatkowo,
w ostatnim etapie uczestniczg takze Instytucje Certyfikujace i Instytucja
Audytowa.

W okresie programowania 2007-2013, Komitet Koordynacyjny, Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia i Strategia Rozwoju Kraju zostat
powotany 11 kwietnia 2007 r. Do jego zadan nalezaty m.in. kontrola
i nadzorowanie realizacji Narodowej Strategii Spojnosci, a takze poszcze-
gblnych programoéw operacyjnych. Przewodniczacym Komitetu byt Mini-
ster Rozwoju Regionalnego.
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Komisja
Europejska

Ministerstwo

Rozwoju
Regionalnego
Instytucja Instytucja
Audvtowa Certyfikujaca
Instytucja
PosSredniczaca
w Certyfikacji
Instytucja Komitet Instytucja Komitet
Koordynujaca Koordynujacy Zarzadzajaca Monitorujacy
Instytucja
Posredniczaca
1 stopnia
Instytucja
Beneficjent Posredniczaca
1l stopnia

Rysunek 3. Organizacja Funduszy Europejskich
Zrodtlo: www.funduszeeuropejskie.gov.pl 95

W pracach Komitetu uczestniczyli przedstawiciele administracji
rzagdowej, samorzadowej oraz partnerzy spoteczni igospodarczy.
w obradach Komitetu mogli uczestniczy¢ rowniez eksperci oraz przedsta-
wiciele innych instytucji, grup spotecznych i zawodowych, jednak byli oni
tylko obserwatorami - bez prawa gtosu, co oznacza, ze nie podejmowali
uchwal wraz z pozostatymi cztonkami Komitetu. Posiedzenia Komitetu
Koordynacyjnego zwotywano co najmniej dwa razy w roku. Do zadan Ko-
mitetu nalezato:

— monitorowanie realizacji Narodowej Strategii SpdjnoSci na lata

2007-2013 oraz poszczegdlnych programéw na podstawie rapor-

tow i sprawozdan monitorujacych;

95 www.funduszeeuropejskie.gov.pl, (15.04.2011).
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monitorowanie spojnosci realizowanych polityk w zakresie polityki
konkurencyjnosci, Wspdélnej Polityki Rolnej i Wspoélnej Polityki Ry-
backiej z polityka sp6jnosci oraz innymi politykami rozwojowymi;
przedstawianie wnioskéw irekomendacji wynikajacych z corocz-
nych informacji na temat zgodno$ci dziatan realizowanych
w ramach programéw z odpowiednimi politykami Wspoélnoty;
formutowanie opinii i rekomendacji na temat przebiegu wdrazania
polityk horyzontalnych w celu zapewnienia spéjnej realizacji poli-
tyki rozwoju;

zapewnienie zgodno$ci programdéw ze Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015;

monitorowanie poziomu wydatkéw ponoszonych w ramach realiza-
cji polityki spojnosci, stuzacych realizacji Strategii Lizbonskiej;
opiniowanie propozycji modyfikacji systemu realizacji Narodowe;j
Strategii Spdjnosci na lata 2007-2013 ijego usprawnien, wynikaja-
cych z analiz, raportéw i informacji;

opiniowanie dziatan naprawczych dotyczacych problemoéw z reali-
zacjg programow;

opiniowanie izatwierdzanie propozycji przesuniecia srodkéow po-
miedzy programami;

opiniowanie i zatwierdzanie raportu z realizacji programoéw na po-
trzeby podziatu Srodkéw krajowej rezerwy wykonania;

wydawanie opinii na temat zgodno$ci dziatan realizowanych
wramach programéw krajowych z dzialaniami realizowanymi
w ramach programéw regionalnych;

monitorowanie spoéjnosci realizowanych dziatan w ramach progra-
mow celu Konwergencja z dziataniami realizowanymi w ramach ce-
lu Europejska wspotpraca terytorialna;

monitorowanie spojnosci realizowanych dziatan w ramach progra-
mow celu Konwergencja i celu Europejska wspoétpraca terytorialna
z innymi dziataniami strukturalnymi;

monitorowanie spojnosci realizowanych dziatan w ramach progra-
mow celu Konwergencja i celu Europejska wspétpraca terytorialna
z dziataniami realizowanymi ze sSrodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Instru-
mentu Finansowego;

zapewnienie prawidtowosci funkcjonowania systeméw zarzadzania
i kontroli dla poszczego6lnych programéw;

monitorowanie stosowania zasady réwnosci szans oraz zasady
zréwnowazonego rozwoju w ramach programow.
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Komitet mogt takze wykonywaé inne zadania niezbedne do prawi-
dtowej realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015 - po okre$leniu ich przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego.

Zgodnie z zasada subsydiarnos$ci w Polsce stworzonych zostato
szesnascie Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Decentralizacja
zarzadzania procesami rozwoju ma na celu okreslenie potrzeb w tym za-
kresie na jak najnizszym szczeblu. Regionalne Programy Operacyjne maja
swoje odzwierciedlenie w planach rozwoju poszczegdlnych wojewodztw.
Czesto tez na nich wtasnie budowane sg gminne strategie rozwoju.

Instytucjg Koordynujaca RPO (IK RPO) w Polsce jest Departament
Koordynacji i Wdrazania Programéw Regionalnych w Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego. IK RPO odpowiada za koordynacje przygotowania
i wdrazania programow regionalnych (w tym przekazywanie irozliczanie
srodkéw na realizacje RPO) oraz koordynacje zagadnien horyzontalnych
istotnych dla realizacji programoéw.

Tabela 1. Podziat srodkow na poszczegolne regionalne programy operacyjne

Wojewodztwo Srodki EFRR (w euro)
dolnoslaskie 1213 144 879
kujawsko-pomorskie 951 003 820
lubelskie 1155 854 549
lubuskie 439173 096
todzkie 1006380910
matopolskie 1290274402
mazowieckie 1831496 698
opolskie 427 144 813
podkarpackie 1136307 823
podlaskie 636 207 883
pomorskie 885 065 762
Slaskie 1712980 303
Swietokrzyskie 725807 266
warminsko-mazurskie 1036542041
wielkopolskie 1272792 644
zachodniopomorskie 835437 299
Polska 16 555 615 188

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego?

W regionie $laskim stworzony zostal Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 (RPO WSL). Stanowit on
najistotniejszy instrument polityki regionalnej wojewddztwa w okresie

9% www.mrr.gov.pl, (15.04.2011).
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2007-2013. Spajat wiekszo$¢ zadan realizowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz inne jednostki publiczne i prywatne w ramach
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Realizowat zapisy zawarte
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020, przyjetej
przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego 4 lipca 2005 r. Program zostat ofi-
cjalnie zatwierdzony przez Komisje Europejska 4 wrzes$nia 2007 r.%7

Na realizacje RPO WSL przeznaczono tacznie 2 328 641 656 EUR,
z czego 1 712 980 303 EUR to $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), natomiast 303 712 500 EUR stanowit wktad krajo-
wy. Maksymalny poziom dofinansowania ustalono na poziomie 85 % kosz-
tow kwalifikowanych.8

Celem gtownym RPO WSL uczyniono stymulowanie dynamicznego
rozwoju, przy wzmocnieniu spéjnoSci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej regionu. Realizacja celu gtéwnego i wprowadzenie regionu
na $ciezke dynamicznego wzrostu wymagato stworzenia korzystnych wa-
runkdw do przeobrazenia gospodarki opartej na przemysle ciezkim
w gospodarke opartg na wiedzy. Sukces regionu zalezy w duzej mierze
réwniez od przezwyciezenia barier stojacych na drodze zréwnowazonego
rozwoju, takich jak: zly stan Srodowiska, niedrozny system transportowy,
liczne zdegradowane obszary miejskie, w ktérych kumulujg sie problemy
spoteczne i gospodarcze, czy wysoki stopien zuzycia infrastruktury eduka-
cyjnej i zdrowotnej. Wzrost gospodarczy i poprawa jakosci zycia wspoma-
gana bedzie takze przez umiejetne wykorzystanie potencjatu turystyczne-
go i kulturowego.

W  ramach RPO WSL, Beneficjenci mogli ubiega¢ sie
o dofinansowanie projektoéw realizowanych w ramach dziewieciu prioryte-
tow:
Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢,
Spoteczenstwo informacyjne,
Turystyka,
Kultura,
Srodowisko,
Zrownowazony rozwdj miast,
Transport,
Infrastruktura edukacyjna,
Zdrowie i rekreacja.
Przeznaczone na ich realizacje $rodki zestawiono w tabeli 2.

L OoONU WD

97 www.slaskie.pl/stronu=322, (15.04.2011).
98 Tamze.
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Tabela 2. Podziat sSrodkéw w ramach RPO WSL 2007-2013

Priorytet

Srodki EFRR (w euro)

1. Badania i rozwdj technologiczny, innowacje
i przedsiebiorczos¢
2. Spoteczenstwo informacyjne
3. Turystyka
4. Kultura
5. Srodowisko
6. Zréwnowazony rozwoéj miast
7. Transport
8. Infrastruktura edukacyjna
9. Zdrowie i rekreacja
10. Pomoc techniczna
SUMA

296 238 553,00

150 000 000,00
110 420 000,00
53274 150,00
180 678 600,00
312 802 445,00
426 327 555,00
82480 000,00

57 759 000,00

43 000 000,00
1712 980 303,00

Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®

2.8. Nowa perspektywa finansowa 2014-2020

W dniu 15.01.2013 r. rzad polski przyjat Zatozenia Umowy Partnerstwa.
Jest to dokument, ktéry okreslat kierunek polskich przygotowan do per-
spektywy finansowej 2014-2020. Dokument ten to rodzaj kontraktu po-
miedzy Polska a Komisja Europejska, okreslajacy w jaki sposob Polska chce
inwestowac powierzone Srodki unijne i jakie dzieki nim zostang osiggniete
cele rozwojowe Kkraju. Zatozenia Umowy Partnerstwa rozstrzygaja m.in.

o nastepujacych kwestiach:

1. Pieniadze unijne beda inwestowane w dziedziny najbardziej istotne

z punktu widzenia kraju. Mieszczg sie one trzech obszarach: zwiek-
szanie konkurencyjnosci gospodarki, poprawa spdjnosci spotecznej
i terytorialnej oraz podnoszenie sprawnosci iefektywnos$ci pan-
stwa.

Fundusze Europejskie zostang skoncentrowane na tych obszarach
kraju, ktérych rozwéj przyniesie najwieksze korzysci. Sg to: 5 wo-
jewodztw Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie, ~warminsko-mazurskie), miasta wojewddzkie
i okoliczne, powigzane z nimi gminy, miasta i dzielnice miast wyma-
gajace rewitalizacji, obszary, zwtaszcza wiejskie, ktérych mieszkan-
cy nie majg dostepu do débr i ustug oraz obszary przygraniczne.
Fundusze unijne beda dzielone za pomoca 8 programéw wdraza-
nych z poziomu kraju, w tym 1 programu ponadregionalnego, obej-
mujgcego wojewodztwa Polski Wschodniej oraz 16 programéw re-

% www.slaskie.pl/stronu=322, (15.04.2011).
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gionalnych. Beda takze wdrazane programy dotyczace wspotpracy

terytorialne;j.

4. Wzrosng wydatki na innowacyjno$¢ gospodarki oraz na cele zwig-
zane z gospodarka niskoemisyjna. Srodki na transport beda skon-
centrowane na modernizacji kolei, budowie i modernizacji kluczo-
wych potaczen komunikacyjnych, np. autostrad, drog ekspresowych
i gtdbwnych drég krajowych. Zmniejsza sie przede wszystkim nakta-
dy na drogi lokalne.

5. Znacznie szerzej stosowane beda instrumenty finansowe (m.in. po-
zyczki, poreczenia), zwlaszcza w obszarze wsparcia dla przedsie-
biorcow.

6. Programy regionalne beda dwufunduszowe, co oznacza, ze z ich
srodko6w bedzie mozna realizowa¢ zaréwno ,projekty miekkie”
(np. szkolenia) oraz inwestycje w infrastrukture.

7. Znacznie wiecej funduszy bedzie zarzadzanych na poziomie regionu.
Oznacza to realny wzrost odpowiedzialno$ci wojewddztw za pro-
wadzong polityke rozwoju. 100
Réwnoczesnie, dnia 4.02.2013 r., rozpoczeto prace nad projektami

nowych programéw operacyjnych, a takze negocjacje Wspolnych Ram Fi-
nansowych, czyli pakietu rozporzadzen na lata 2014-2020. Rozplanowanie
$rodkéw w ramach programéw prezentuje tabela 3.

W dniu 16.04.2013 r. uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego,
przyjeto Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Sla-
skiego, ktéry nastepnie podlegal konsultacja spoltecznym w terminie
19.04-24.05.2013 r. Uwagi zgtosito 181 podmiotéw. Kolejna tura 35 dnio-
wych konsultacji spotecznych odbyta sie na przetomie sierpnia i wrzesnia
2013r. W czwartym kwartale 2013 r., rzad mogt przyja¢ wszystkie doku-
menty niezbedne do funkcjonowania perspektywy finansowej 2014-2020.

100www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014_2020/Strony/Fundusze_Europejskie_2014202
0_ZUP_przyjete_15012013.aspx, (31.05.2013).
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Tabela 3. Zalozenia do Umowy Partnerskiej

Ministerstwo Rozwoju Zarzady Wojewoddztw Ministerstwo Rolnictwa
Regionalnego i Rozwoju Wsi
- Program dotyczacy innowa- | - 16 Programéw regio- - Program dotyczacy roz-
cyjnosci, badan naukowych nalnych woju obszar6éw wiejskich
iich powigzan ze sferg - Program dotyczacy roz-
przedsiebiorstw woju obszaréw morskich
i rybackich

- Program dotyczacy rozwo-
ju cyfrowego

- Program dla Polski
Wschodniej

- Program pomocy technicz-
nej

- Programy dotyczace
wspbélpracy terytorialnej
(EWT)

- Program dotyczacy ochro-
ny Srodowiska, przeciwdzia-
tania i adaptacji do zmian
klimatu, transportu

i bezpieczenstwa energe-
tycznego

- Program operacyjny doty-
czacy rozwoju kompetencji

i umiejetnosci, wiaczenia
spotecznego oraz dobrego
rzadzenia

Zrédto: www. funduszeeuropejskie.gov.pl, (31.05.2013).

Podstawowe cele gtéwny i szczeg6towe RPO WSL 2014-2020, wyni-
kaja z diagnozy strategicznej wojewodztwa Slaskiego, opartej na analizie
spoteczno-gospodarczej - tabela 4.
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Tabela 4. Cel gtéwny i cele szczegétowe RPO WSL 2014-2020

Cel gléwny

Cel szczeg6lowy

Priorytet

Wzrost konkurencyjnosci
i poprawa spoéjnosci
spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej poprzez
inteligentne
wykorzystanie
endogenicznych
potencjaléw regionu

Wzrost konkurencyjnosci

i innowacyjnosci gospo-
darki

regionu w oparciu

o wykorzystanie
endogenicznego potencjatu
specjalizacji regionalnych,
w tym inteligentnych
specjalizacji

. Nowoczesna gospodarka

Wzmocnienie Spoteczen-
stwa
Informacyjnego w regionie

II. Cyfrowe Slaskie

Zwiekszenie
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci mikro,
matych i Srednich
przedsiebiorstw

w regionie

[1I. Wzmocnienie
konkurencyjnosci MSP

Poprawa efektywnosci
energetycznej, zwiekszenie
zastosowania odnawial-
nych

zrodet energii oraz popra-
wa

jakosci powietrza

w regionie

IV. Efektywno$¢
energetyczna, odnawialne
zrédta energii

i gospodarka
niskoemisyjna

Ochrona i poprawa stanu
$Srodowiska naturalnego,
zwiekszenie
konkurencyjnosci gospo-
darki dzieki bardziej efek-
tywnemu wykorzystaniu
zasobow, jak rowniez
ochrona réznorodnosci
biologicznej i dziedzictwa
kulturowego

V. Ochrona $rodowiska
naturalnego i efektywne
wykorzystanie zasobéw

Poprawa funkcjonowania
systemu transportowego
w regionie

VI. Transport

Wzrost poziomu zatrud-
nienia poprzez efektywne
wykorzystanie kapitatu
ludzkiego w tworzeniu
wysokiej jako$ci miejsc
pracy

VIIL. Regionalny rynek pra-
cy
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Wzrost konkurencyjnosci
i poprawa spojnosci
spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej poprzez
inteligentne
wyKkorzystanie
endogenicznych
potencjaléw regionu

Wzrost adaptacyjnosci
kapitatu ludzkiego
wojewddztwa $laskiego ze
szczegblnym
uwzglednieniem kierun-
kéw rozwoju innowacyj-
nego i technologicznego
regionu

VIIL. Regionalne kadry
gospodarki opartej na
wiedzy

Wzrost sp6jnosci spotecz-
nej i zmniejszenie dyspro-
porcji w poziomie zycia
mieszkancéw

IX. Wiaczenie spoteczne

Wzrost sp6jnosci spotecz-
nej i zmniejszenie dyspro-
porcji w poziomie zycia
mieszkancow

X. Rewitalizacja

Wzrost potencjatu
edukacyjnego wojewd6dz-
twa $lgskiego w kontekscie
zréznicowania
demograficznego i potrzeb
rynku pracy

XI. Wzmocnienie potencja-
tu
edukacyjnego

Wzrost potencjatu
edukacyjnego wojewd6dz-
twa $laskiego w kontekscie
zréznicowania
demograficznego i potrzeb
rynku pracy

XII. Infrastruktura
edukacyjna

Rozwéj przedsiebiorczosci
w tym przedsiebiorczosci
spotecznej

i samozatrudnienia

XIII. Kapitat na start

Priorytet realizuje cele
Priorytetow III, IViV

XIV. Instrumenty finanso-
we - EFRR

Skuteczna i efektywna
realizacja RPO WSL
2014-2020

XV. Pomoc Techniczna EFS

Skuteczna i efektywna
realizacja RPO WSL
2014-

2020

XVI. Pomoc Techniczna
EFRR

Zrédto: Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego w sprawie przyjecia Projektu Progra-
mu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 z dn. 16.04.2013 .
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Rozdziat 3
ZAKRES WYKORZYSTANIA
FUNDUSZY UNIJNYCH

W GMINACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO






3.1. Kryteria podziatu Srodkéw unijnych na poszczegélnych
szczeblach samorzadu terytorialnego

Kryteria podziatu srodkéw unijnych miedzy poszczegdlne szczeble samo-
rzadu terytorialnego zalezne sg przede wszystkim od polityki Unii Euro-
pejskiej i skierowania srodkéw na takie zadania, ktére owa polityke beda
realizowac. Jednym z filarow Unii Europejskiej, obok unii walutowej
i wspolnego rynku jest polityka spdjnoSci. Ma ona przede wszystkim na
celu ograniczenie réznic w rozwoju gospodarczym i spotecznym pomiedzy
réznymi regionami UE, czyli wyr6wnywanie miedzy nimi szans rozwoju.
w praktyce wigze sie to z transferem $srodkéw pomiedzy panstwami czton-
kowskimi UE poprzez budzet Wspélnoty. W gtéwnej mierze dziatania te
skierowane s3 na wspieranie rozwoju gospodarczego izréwnowazony
rozwdj poprzez inwestycje w kapitat ludzki i infrastrukture. Unia zaktada,
ze efektem tych dziatan bedzie wieksza konkurencyjnos$¢ i wzrost zatrud-
nienia w regionach, ktére otrzymuja pomoc.

W latach 2000-2006 budzet Unii Europejskiej wspierat fundusze
generowane w ramach wspdlnej polityki rolnej, polityki regionalnej (spoj-
nosci), konkurséw jednorazowych i programéw wspoélnotowych. Polityka
regionalna UE w latach 2000-2006 wspierata sie na srodkach pochodza-
cych z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, Europejski Banku Inwe-
stycyjnego oraz Funduszu Spoéjnosci. Z tych Zrédet finansowane byty fun-
dusze strukturalne:

1. Fundusze strukturalne,
Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych,
Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa.
Oprocz tego realizowane byly wspdlne dla réznych regionéw inicja-
tywy wspoélnotowe, jak Equal, Intererreg, Urban, czy Leader.

W ramach pomocy strukturalnej Polska otrzymata na lata
2004-2006 ok. 8,6 mld EUR ze Srodkéw czterech funduszy strukturalnych
(EFRR, EFS, EFOiG i FIOR). W ramach tych funduszy realizowanych byto 7
programéw operacyjnych:

1. SPO Wzrost konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw,
2. SPO Rozwoj zasobdéw ludzkich,
3. SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora ZywnosSciowego oraz
rozwoj obszaréw wiejskich,
4. SPO Rybotéwstwo i przetwoérstwo ryb,
SPO Transport,
6. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

G LN
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7. PO Pomoc techniczna
oraz 2 programy w ramach Inicjatyw Wspdlnotowych (INTERREG i EQU-
AL). Polska otrzymata réwniez 4,2 mld EUR w ramach Funduszu Sp6jnosci.

W latach 2007-2013 Unia Europejska wdrozyta wiele modyfikacji
w polityce spdjnosci. Co prawda, utrzymano dotychczasowa wage i budzet
polityki spojnosci (ok. 1/3 budzetu UE), ale ograniczeniu do trzech ulegta
liczba funduszy finansujacych polityke spdjnosci. Ograniczono sie do stwo-
rzenia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci. Jednocze$nie z polityki
spojnosci wytaczono fundusze, ktére wspieraty rolnictwo oraz rybotow-
stwo iprzeniesiono je odpowiednio do Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspdlnej Polityki Rybackiej. Natomiast Fundusz Spdjnosci zostat wigczony
do gtéwnego nurtu programowania podlegajac podobnym zasadom jak
fundusze strukturalne. Zrezygnowano tez z inicjatyw wspolnotowych -
Interreg, Equal, Urban, Leader, ktére zostaty witaczone do specyficznych
dziedzin wsparcia. Uproszczono tez system wdrazania, m.in. poprzez jed-
nofunduszowe programy operacyjne zarzadzane na poziomie priorytetow.
Zastosowano takze bardziej elastyczne reguty kwalifikowalnosci kosztéow.
Zachowano podstawowe zasady wsparcia, ktore odnosza sie do wielolet-
niego programowanie, partnerstwa, wspétfinansowania i ewaluacji.

Mozna zatem postawic teze, ze o ile w latach 2000-2006 instrumen-
tami realizacji polityki spojnosci byty cztery fundusze strukturalne (EFRR,
EFS, EFOiGR, FIOR) i inicjatywy wspdlnotowe (EQUAL, INTERREG), o tyle
w latach 2007-2013 ograniczono sie do trzech funduszy (EFRR, EFS, FS),
finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich isektora rybotéwstwa wyltg-
czono poza polityka spéjnosci, natomiast inicjatywy wspélnotowe wiaczo-
ne zostaty do Funduszu Spéjnosci.

Zmienity sie takze dziedziny interwencji w ramach poszczeg6lnych
funduszy:

Europejski Fundusz Spoteczny

— W latach 2000-2006 ukierunkowany byt na rozwdéj zasobow ludz-
kich, poprawe funkcjonowania rynku pracy, zapobieganie bezrobo-
ciu. Byly to projekty wylacznie o charakterze programowym
i dziatania zwigzane z walka z bezrobociem.

— W latach 2007-2013 postanowiono zrealizowa¢ wytyczne Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia, ktora ulegta jednoczesnie modernizacji.
Podjeto tez problem starzenia sie spoteczenstwa, negatywnych
skutkéw proceséw globalizacji. PotoZono nacisk na adaptacyjnos¢
pracownikéw, wydtuzenie wieku aktywnosci zawodowej. Podjeto
inicjatywy w ramach zapobiegania bezrobociu, ubéstwu, marginali-
zacji spotecznej, dyskryminacji.
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Fundusz Spo6jnosci

— W atach 2000-2006 realizowano inwestycje w zakresie transeuro-
pejskiej sieci transportowej oraz przedsiewziecia stuzace ochronie
Srodowiska.

— W latach 2007-2013 zaplanowano $rodki na transport multimodal-
ny, zarzadzanie ruchem kotowym i lotniczym, bezpieczny dla $ro-
dowiska transport miejski, transport publiczny. Postanowiono za-
inwestowac w energie odnawialng oraz poprawic efektywnosci wy-
korzystania energii.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
— W latach 2000-2006 nastgpito wyrownywanie najwiekszych rdznic
regionalnych

na obszarze Wspodlnoty. Podjeto tez dziatania w zakresie rozwoju

i dostosowania strukturalnego regiondéw stabo rozwinietych. Rewi-

talizowano obszary objete kryzysem ipostanowiono inwestowac

w infrastrukture.

— W latach 2007-2013 zaplanowano wsparcie trwatego

i zrownowazonego rozwoju regionow, dalszy rozwoj infrastruktury,

finansowanie badan, wspieranie innowacyjnosci i gospodarki opar-

tej na wiedzy. Postanowiono podjac¢ inwestycje w zakresie ochrony

Srodowiska, poprawy dostepu do infrastruktury transportowej oraz

technologii IT. Zaplanowano tez Srodki na wspieranie wspotpracy

transgranicznej itransnarodowej, wymiane najlepszych praktyk

i doSwiadczen.

Pojawity sie tez powazne zmiany w zakresie wdrazania programéw
w latach 2007-2013. Postanowiono podnie$¢ putap finansowania wspélno-
towego do 85%. Uelastyczniono zasady okreslania kwalifikowalno$ci kosz-
tow, w tym podjeto decyzje, ze podatek VAT - nie podlegajacy zwrotowi -
mogt by¢ uznany jako koszt kwalifikowany. Rozszerzony tez zostat zakres
interwencji EFRR poprzez umozliwienie finansowania projektéw z zakresu
ochrony izachowania dziedzictwa kulturowego, rozwoju infrastruktury
kulturalnej, zwiekszenia dostepnosci ustug kulturalnych - nie tylko powia-
zanych z rozwojem turystyki.

Programowanie funduszy strukturalnych wPolsce na lata
2007-2013, a w konsekwencji kryteria podziatu srodkéw wynikaty ze Stra-
tegii Rozwoju Kraju opartej na Narodowej Strategii Sp6jnosci oraz na sek-
torowych i regionalnych programach operacyjnych. Ponadto programowa-
nie zostato oparte na strategiach wojewddztw, na podstawie ktérych po-
wstaly wojewddzkie programy operacyjne. L.aczna suma $rodkéw zaanga-
zowanych w realizacje NSRO w latach 2007-2013 wyniosta okoto 85,6 mld
EUR. Z tytutu realizacji NSRO $redniorocznie (do roku 2015) wydatkowano
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okoto 9,5 mld EUR, co odpowiada okoto 5% produktu krajowego brutto.
Z kwoty 85,6 mld EUR, 67,3 mld EUR pochodzito z budzetu UE, 11,9 mld
EUR z krajowych $rodkéw publicznych (w tym ok. 5,9 mld EUR z budzetu
panstwa), a ok. 6,4 mld EUR zaangaZowano ze strony podmiotéw prywat-
nych. Ponadto Rada Europejska przeznaczyta 992 mln EUR z EFRR dla
5 regionow Polski, w ktorych PKB na mieszkanca (wg danych Eurostatu
z 2002 r.) byto najnizsze dla catej UE. Sg to wojewddztwa: lubelskie, pod-
karpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.101

Przedsiewziecia realizowane z budzetu polityki spdjnosci uzupet-
niono wktadem ze Srodkéw Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackiej w wysokosci ok. 12,4 mld EUR (z czego na realizacje projektow
wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow
Wiejskich przeznaczono ok. 11,8 mld EUR, az Europejskiego Funduszu
Rybackiego ok. 0,6 mld EUR). Warto zaznaczy¢, Ze wzrost inwestycji zagra-
nicznych dzieki wzrostowi konkurencyjnos$ci oszacowano na ok. 3,7 mld
EUR. Najwiecej Srodkéw zaplanowano na projekty infrastrukturalne
w obszarze transportu i ochrony srodowiska. Najmniej na wsparcie dziatan
z zakresu zasobow ludzkich, spoteczenstwa informacyjnego oraz sektora
badan i rozwoju.102

Beneficjentami Srodkéw unijnych wlatach 2007-2013 byty przede
wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego, ktére planowaty wydatki
inwestycyjne w infrastrukture podstawowa w wysokosci 92% catkowitej
wartosci projektow. Ponad 60% wartoSci projektow w tej kategorii to in-
westycje wspotfinansowane z Funduszu Spéjnosci. Drugg co do wielkosci
kategoria byty projekty z zakresu rozwoju zasobow ludzkich, ktore ksztat-
towaly sie na poziomie 6% inwestycji powiatéw i gmin. Jedynie ok. 2%
ogotu inwestycji to inwestycje wspierajace sektor produkcyjny.

Druga grupe beneficjentéw stanowita administracja rzgdowa oraz
jednostki wykonujace zlecone zadania administracji rzadowej, jak
i panstwowe jednostki budzetowe. Trzecia grupa pod wzgledem udziatu
w ogole Srodkéw to przedsiebiorcy, ktérzy mogli skorzysta¢ z dofinanso-
wania realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjnych.

Podziat Srodkéw w ramach poszczegélnych programéw w latach
2007-2013 wyglada nastepujaco:

1. PO Infrastruktura iSrodowisko - 41,9% catosci $rodkéw
(27,9 mld EUR),

2. Regionalne Programy Operacyjne - 24,9% cato$ci $rodkéw
(16,6 mld EUR),

101 Chytek E. K, Wspdtudziat nauki w realizacji strategii lizboniskiej na rzecz wspdlnej polity-
ki rolnej i wzrostu gospodarczego, ,Problemy Inzynierii Rolniczej” 2008, nr 2, s. 9-10.
102 Tamze.
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w

PO Kapitat Ludzki - 14,6% catosci srodkéw (9,7 mld EUR),

4, PO Innowacyjna Gospodarka - 12,4% catosci S$rodkow
(8,3 mld EUR),

5. PO Rozwdj Polski Wschodniej - 3,4% cato$ci $rodkéw
(2,3 mld EUR),

6. PO Pomoc Techniczna - 0,8% catosci sSrodkéw (0,5 mld EUR).103

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Celem tego programu jest rozwdj infrastruktury technicznej przy ochronie
stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamo$ci kulturowej
i rozwijaniu spojnosci terytorialnej. W minionej perspektywie zakladano
inwestycje w pieciu obszarach:
1. transport,
2. Srodowisko,
3. energetyka,
4. kultura,
5. ochrona zdrowia.
Dziatania te realizowano w ramach priorytetéw:
[. Gospodarka wodno-Sciekowa
II. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
IIIl. Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska
IV. Przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska
V. Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych
VL. Drogowa ilotnicza sie¢ TEN-T
VII. Transport przyjazny sSrodowisku
VIII. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe
IX. Infrastruktura drogowa w Polsce Wschodniej
X. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku
XI. Bezpieczenstwo energetyczne
XII. Kultura i dziedzictwo kulturowe
XIII. Bezpieczenstwo zdrowotne ipoprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia
XIV. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego
XV. Pomoc techniczna - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
XVI. Pomoc techniczna - Fundusz Spo6jnosci
XVII. Konkurencyjnos$¢ regionéw.104

103 www.funduszestrukturalne.gov.pl, (7.05.2011).
104 Tamze.
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Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Celem tego programu jest rozwdj polskiej gospodarki w oparciu
o innowacyjne przedsiebiorstwa igospodarke wspierang przez wiedze.
W ten sposob zaplanowano zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw,
wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki, zwiekszenie roli nauki w rozwoju
gospodarczym, zwiekszenie udzialu innowacyjnych produktow polskiej
gospodarki w rynku miedzynarodowym, tworzenie trwatych ilepszych
miejsc pracy.

Priorytetami POIG w latach 2007-2013 byty badania i rozw6j nowo-
czesnych technologii, infrastruktura sfery badan i rozwoju, kapitat dla in-
nowacji, inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia, dyfuzja innowacji,
polska gospodarka na rynku miedzynarodowym, budowa i rozwdj spote-
czenstwa informacyjnego.105

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Gtownym celem tego programu jest wzrost poziomu zatrudnienia
i spojnosci spotecznej, a w tym aktywizacja zawodowa, rozwijanie adapta-
cyjnosci przedsiebiorstw i pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztat-
cenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszar6w wykluczenia spotecznego.

Dziatania w ramach POKL majg spowodowa¢ dopasowanie zasobéw
pracy do zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy, zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego, podniesienie poziomu ijakosci wyksztatcenia
spoteczenstwa, wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiego panstwa,
wzrost spdjnosci terytorialne;j.

W efekcie dziatan realizowanych w latach 2007-2013 oczekiwano
wzrostu zatrudnienia, wyzszego poziomu edukacji, integracji spotecznej,
lepszej adaptacyjnosci przedsiebiorstw, rozwoju zasobow ludzkich na te-
renach wiejskich, budowy sprawnej i skutecznej administracji publiczne;j
wszystkich szczebli, zwiekszenia potencjatu instytucji dziatajacych
w obszarze rynku pracy, integracji i polityki spotecznej, edukacji oraz rea-
lizacji nowych ponadregionalnych programéw wspierajacych zatrudnienie
i integracje spoteczna.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Celem nadrzednym tego programu uczyniono zapewnienie sprawnego
i efektywnego przebiegu realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia (Narodowej Strategii Spdjnosci) poprzez wsparcie wszelkich dziatan
iprocesébw z zakresu zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny
i kontroli realizacji atakze z zakresu przygotowania projektow

105 www.funduszestrukturalne.gov.pl, (7.05.2011).
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irozpowszechniania informacji ipromocji funduszy strukturalnych
w Polsce.

Dziatania te majg zapewni¢ sprawng realizacje NSRO oraz wsparcie
przygotowania przysztych funduszy strukturalnych. Stuszne wydaje sie
dziatanie dazace do skutecznego rozpowszechniania informacji i promocja
NSRO oraz zapewnienie przeptywu iwymiany informacji pomiedzy
uczestnikami NSRO. Dzieki temu doskonale wida¢ jak wiele inwestycji
w Polsce jest realizowanych przy wsparciu srodkéw unijnych106,

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

Decyzja Rady Europejskiej z grudnia 2005 r. w sprawie przyznania specjal-
nych srodkéw na rozwdj pieciu regionow Unii Europejskiej o najnizszym
poziomie PKB na mieszkanca (wg Eurostatu z 2002 r.) pie¢ polskich woje-
wodztw objetych zostato tym specjalnym programem wsparcia. S3 to wo-
jewédztwa:  lubelskie, podkarpackie, podlaskie, S$wietokrzyskie
i warminsko-mazurskie. Celem tego dziatania byto przyspieszenie tempa
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej poprzez zahamowa-
nie tendencji stagnacyjnych, decydujacych o marginalizacji i peryferyjnosci
wojewodztw Polski Wschodniej. Dodatkowe $rodki na inwestycji miaty
spowodowac¢ pobudzenie czynnikéw wzrostu w tych wojewo6dztwach, a co
za tym idzie zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej tych terenéw, rozwdj
wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewdédzkich. Zaktadano po-
prawe dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewo6dztw Pol-
ski Wschodnie;j.

W ramach tej specyficznej interwencji przewidywano budowe no-
woczesnej gospodarki poprzez rozwdj infrastruktury uczelni wyzszych,
spoteczenstwa informacyjnego, czy wsparcie innowacji w gospodarce. Pla-
nowano tez dodatkowe inwestycje w infrastrukture drogowa ipomoc
techniczna.107

Praktycznie co czwarte euro (w sumie 16 mld EUR) w perspektywie
finansowej lat 2007-2013 wydatkowano w ramach szesnastu regionalnych
programéw operacyjnych. Potowe z tych srodkéw spozytkowano na dzia-
tania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci i innowacje oraz na inwe-
stycje transportowe. Uzasadnieniem dla przygotowania i realizacji 16 RPO
jest decentralizacja programowania rozwoju regiondéw, zwiekszenie stop-
nia efektywno$ci prowadzenia dziatan rozwojowych przez administracje
publiczng, wzmocnienie wymiaru obywatelsko - samorzadowego.

106 www.funduszestrukturalne.gov.pl, (7.05.2011).
107 Tamze.
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Podstawowe cele RPO s3g zwigzane z podnoszeniem konkurencyjno-
$ci poszczegoblnych region6w oraz promowaniem zréwnowazonego rozwo-
ju. Cele te sa osiggane poprzez zintegrowane oddzialywanie na tworzenie
warunkow dla wzrostu zatrudnienia oraz wzrostu inwestycji na poziomie
regionalnym ilokalnym. Dziatania okreslone w regionalnych programach
operacyjnych sg skoordynowane z dziataniami podejmowanymi w ramach
pozostatych programow operacyjnych i obejmuja szeroki wachlarz zagad-
nien. Zroéznicowanie przestrzenne oraz specyfika poszczegélnych obsza-
row geograficznych zostaty uwzglednione na etapie programowania 16
RPO w dwojaki sposdb: w postaci zwiekszonych transferéw (na mieszkan-
ca) zewnetrznych S$rodkéw publicznych (unijnych) dla wojewddztw
0 najnizszym poziomie PKB na mieszkanca oraz najwiekszym poziomie
bezrobocia (algorytm podziatu Srodkdw na wojewddztwa), w ramach usta-
lonej listy osi priorytetowych oraz mozliwos$ci przeznaczenia przez woje-
wodztwa odpowiedniej wielkosci Srodkéw - w zaleznosci od skali proble-
mow i wtasnej strategii rozwojowej. Wszystkie 16 RPO majg stosunkowo
podobng strukture. Instytucjami zarzadzajacymi dla tych programéw sa
zarzady poszczeg6lnych wojewddztw. Maksymalnie 3% alokacji EFRR na
kazde z wojewoOdztw moze zosta¢ przeznaczone na projekty z zakresu
mieszkalnictwa, speiniajagce wymogi postawione w odpowiednich rozpo-
rzadzeniach. Dziatania te powinny by¢ komplementarne do zawartych
w tych programach przedsiewzie¢ dotyczacych obszaréw miejskich zagro-
zonych degradacjg i wykluczeniem spotecznym. Takie rozwigzanie - po-
mimo regionalnego poziomu planowania irealizacji - bedzie stanowi¢
komponent dziatan zwigzanych z poprawa sytuacji mieszkaniowej
uwzglednianej w polityce mieszkaniowej panstwa.108 W latach 2007-2013,
tacznie do dyspozycji samorzadéw pozostawiono w ramach RPO blisko 16
mld EUR, co oznacza, Ze na realizacje zdecentralizowanych programéw
wydano 23,8% catosci srodkéw w ramach funduszy strukturalnych. Algo-
rytm podziatu tych $rodkéw na poszczegodlne regiony zostat zbudowany
w oparciu o kryteria: ludno$ciowe, poziomu zamoznosci oraz poziomu bez-
robocia w danym wojewoddztwie, co de facto oznaczato powtdérzenie meto-
dy zastosowanej przy podziale Srodkow w ramach ZPORR. Przy takim po-
dziale preferowane sg wojewo6dztwa Polski wschodniej, ktére naleza do
najbiedniejszych regiondw Unii. Zr6znicowanie transferéw na mieszkanca
w poszczeg6lnych regionach, dzieki zastosowaniu tego algorytmu, wynosi
maksymalnie jak 1:2,16.109 - tabela 5.

108 Jankowski W., Regionalne programy operacyjne, ,Wspo6lnota” 2007, nr 14.
109 www.wspolnota.org.pl/artykul /737, regionalne-programy-operacyjne, (7.05.2011).
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Tabela 5. Szczegétowy podziat kwot wg algorytmu na poszczegolne wojewédztwa

Ludno$é¢ wtys.,,  Algorytm EFRR EFRR na
WOJEWODZTWO stan na dzien udziatu wmln EUR mieszkanca
31.12.2005 w %

Dolnoslgskie 2888,2 7,6 1213,2 420
Kujawsko - Pomorskie 2068,2 5,95 951 459,8
Lubelskie 2179,6 7,23 1155,9 530,3
Lubuskie 1009,1 2,75 439,1 435,2
Lédzkie 2577,4 5,40 863,8 335,2
Matopolskie 3266,1 7,18 1147,7 351,4
Mazowieckie 5157,7 11,46 1831,5 355,1
Opolskie 1047,4 2,67 427,2 407,8
Podkarpackie 2098,2 7,11 1136,3 541,6
Podlaskie 1199,6 3,98 636,2 530,3
Pomorskie 2199,0 5,54 885,1 402,5
Slaskie 4685,7 9,82 1570,4 335,2
Swietokrzyskie 1285,0 4,54 725,8 564,8
Warminsko - 1428,6 6,48 1036,6 725,6
Mazurskie

Wielkopolskie 3372,4 7,07 1130,3 335,2
Zachodniopomorskie 1694,1 5,23 835,4 493,1
POLSKA 38157 100 15 985,5 418,9

Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego!10

Szacunki Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pokazuja, iz
w ramach tych programoéw tzw. wydatki pro lizbonskie, zwigzane z realiza-
cja celow i zadan wyznaczonych Polsce przez Strategie Lizbonska, stanowi-
ty Srednio okoto 40% catosci wydatkowanych przez poszczegélne woje-
wodztwa pieniedzy unijnych. Blisko potowe kwoty przeznaczono na dwa
podstawowe dziatania: badania i rozwdj technologiczny, innowacje, przed-
siebiorczo$¢ oraz transport (m.in. drogi regionalne/lokalne; transport
miejski; transport intermodalny; lotniska; $ciezki rowerowe). Kolejne 20%
wydatkowano na ochrone Srodowiska oraz inwestycje w infrastrukture
spoteczna.

Przy podziale srodkéw na poszczegélne wojewddztwa w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2007-2013, zastosowano
algorytm zbudowany w oparciu o nastepujace kryteria:

Kryterium I

Polska jako cato$¢ speinia aktualne kryteria kwalifikujace do obszaréw
objetych Celem 1 funduszy strukturalnych UE. Uzasadnia to dominujaca
role kryterium ludno$ciowego w podziale regionalnym Srodkéw wsparcia.

1o0www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_2007_2013/documents/96d59d4f
4841484789e8eel0a3b2abelzestawieniemetodologiialgorytmow.pdf, (15.05.2011).

89



80% tych Srodkéw zostato wiec po - dzielone proporcjonalnie do liczby
mieszkancéw w poszczegdlnych wojewddztwach.

Kryterium II

Ze wzgledu na miedzywojewoddzkie zrdéznicowania poziomu PK B na
mieszkanca, 10% Srodkoéw dzielone jest proporcjonalnie do liczby miesz-
kancow w wojewddztwach, w ktérych Sredni poziom PK B na mieszkanca
w latach 2001- 2003 byt nizszy od 80% Sredniego poziomu na mieszkanca
w kraju.

Kryterium III

Ze wzgledu na wysoka stope bezrobocia oraz zagrazajaca w wielu powia-
tach trwatg marginalizacje znaczacych grup spotecznych, 10% S$rodkéw
wsparcia jest przeznaczone dla tych powiatow, w ktorych Srednia stopa
bezrobocia w latach 2003-2005 przekraczata 150% Sredniej krajowej”.111

3.2. Procedury wnioskowania na poziomie samorzadu tery-
torialnego o przydzial sSrodk6w w gminie

Na poczatku minionego okresu finansowania z Unii Europejskiej na lata
2007-2013 w wielu polskich gminach dat sie zauwazy¢ zadziwiajacy spo-
koj. Przedstawiciele samorzadow wiele mieli do powiedzenia na temat
ewentualnych kwot i priorytetow. Natomiast z ogromnym dystansem pod-
chodzili do kwestii proceduralnych przygotowan do samego okresu finan-
sowania. By¢ moze taka postawa wynikata z faktu, ze w wielu wojewddz-
twach urzedy marszatkowskie postanowity wprowadzi¢ system zgtaszania
skroconych projektow (fiszek), bez koniecznosci przygotowywania petnej
dokumentacji wnioskéw. Od takiej praktyki odeszty jednak urzedy mar-
szatkowskie choc¢by w regionie podlaskim it6dzkim. w pozostatych woje-
wodztwach zastosowano skréocone formuty wnioskowania, popularnie na-
zwane ,fiszkami”. Byly one stosowane w procesie preselekcji, czego przy-
ktadem moze by¢ ogtoszenie preselekcji przez Zarzad Wojewoddztwa Lubu-
skiego, jako Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2007-2013 dla Priorytetu i Rozwdj infrastruktury
wzmacniajgcej konkurencyjno$¢ regionu, Dziatania 1.1 Poprawa stanu in-
frastruktury transportowej w regionie (kategoria interwencji Funduszy
Strukturalnych: 23 - Drogi regionalne/lokalne) w ramach Lubuskiego Re-

11 www.wspdlnota.org.pl, (15.05.2011).
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gionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (zwanego dalej
,LRP0”).112

Dopiero gminy, ktérych aplikacje zostaty zakwalifikowane do dal-
szego etapu, musialy przygotowywac petne wnioski. Skrécony system apli-
kowania zyskat aprobate wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Pozwalal na oszczednosci w przypadku tych gmin, ktére w koncowym roz-
rachunku nie znalazly sie na liScie wsparcia srodkami unijnymi. Samo stu-
dium wykonalno$ci przygotowywane przez firme zewnetrzng, to koszt
rzedu od 8 do 30 tys. ztotychl13 Inng zaletg skroconych wnioskow, ktére
nie generowaty kosztéw byt fakt, Ze urzedy marszatkowskie otrzymywaty
informacje o wiekszo$ci inwestycji na terenie regionu, zaré6wno tych nie-
zbednych iistotnych na juz, jak itych, ktorych realizacja moze nastgpic
w innym czasie.

Waznym czynnikiem przygotowan do aplikowania o Srodki unijne
przez gminy i powiaty jest dziatalno$¢ informacyjna. Na bazie doswiadczen
z wcze$niejszego okresu finansowania wiele wojewddztw podjeto dodat-
kowe wysitki, aby usprawni¢ przeptyw informacji. W Urzedzie Marszat-
kowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego opracowany zostat system groma-
dzenia wiedzy na temat najczestszych btedow popetnianych we wnioskach.
Uruchomiono réwniez forum dyskusyjne, na ktéorym beneficjenci mogli
zadawac¢ wszelkie pytania dotyczace aplikacji i na biezaco otrzymywac na
nie odpowiedz. Pytania telefoniczne, czy pisemne takze byly publikowane
na forum. Dziatania te byty mozliwe dzieki przekazaniu urzedom marszat-
kowskim wiekszych kompetencji, dzieki czemu skoncentrowano na pozio-
mie wojewoddztwa procesy wdrazania programu.

Dla wnioskéw w okresie 2007-2013 zmieniono znacznie tryb nabo-
ru wnioskéw. Zastgpiono bowiem dotychczasowy nabér w trybie konkur-
sowym, trzema trybami sktadania wnioskow:

— trybem indywidualnym - projekty kluczowe dla rozwoju regionu
wybierane sg w trybie indywidualnym,

— trybem systemowym - w tym wypadku wybierane sg wnioski, ktore
realizuja cele publiczne. Wstepny wyboér projektéw odbywat sie

w formie preselekcji. Nastepnie wybrani beneficjenci byli proszeni

o ztoZenie wniosku wraz z peing dokumentacja

— trybem konkursowym - podobnym, jak ten, ktory byl stosowany
podczas realizacji ZPORR.114

112 http: //www.old.Irpo.lubuskie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=250
(12.07.2011).

113 http://www.hektor-tarnow.eu/oferta%20glowna.html (12.07.2011).

114 Raport Koricowy. Ewaluacja przygotowania jednostek samorzqdu terytorialnego do apli-
kowania o Srodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dol-
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Whioski przechodzity zaréwno ocene formalng, jak i merytoryczna.
W stosunku do poprzedniego okresu finansowania jednostki, ktére nie
sktadaty wnioskéw w trybie konkursowym nie musiaty dokumentowac
$Srodkéw witasnych na etapie zapisywania projektu do systemu informa-
tycznego. Musialy to zrobi¢ te gminy, ktére przeszty przez selekcje
i dostaty sie do kolejnego etapu oceny. w kazdym wojewodztwie procedury
aplikowania o $rodki unijne réznity sie nieznacznie od siebie, ale generalne
zasady byty podobne. Na wyrdznienie zastuguje rozwigzanie przyjete przez
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego odnoszace sie do pro-
cedur opiniowania Srodowiskowego oraz zbieranie przez menedzera do
spraw Srodowiskowych informacji w zakresie ewentualnych konfliktéw
spotecznych poprzez opiniowanie wnioskéw przez Srodowiska ekologicz-
ne i konserwatora przyrody. Takie rozwigzanie zostalo wprowadzone po
raz pierwszy w Polsce i umozliwilo okreslenie konfliktow ekologicznych
juz na w miare wczesnym etapie.11>

Wiele dyskusji wywotato takze tworzenie list indykatywnych pro-
jektow, ktérych wartos$¢ przekraczata 25 mln EUR. S to przedsiewziecia,
ktére w znaczacy sposéb wptywaja na rozwoj catego regionu. W ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura iSrodowisko s3 to inwestycje
zwigzane z nowymi rozwigzaniami w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, czy tez inwestycje drogowe, w tym budowa poszczegdlnych od-
cinkow autostrad. Ogo6lnie w ramach jedynie tego programu stworzona
zostata lista indykatywna zawierajgca 347 projektow na igczng kwote
174 mld zt, przy szacunkowym dofinansowaniu z Unii Europejskiej
w wysokosci ok. 86 mld zt.116

Reasumujgc mozna powiedzie¢, ze procedury podczas aplikowania
os$rodki z programéw na lata 2007-2013 ulegly pewnej ewaluacji
w stosunku do pierwszego okresu finansowania na lata 2004 - 2006.
Zmienity sie przede wszystkim tryby wnioskowania, polepszyta sie infor-
macja na temat mozliwoSci aplikacyjnych, a wreszcie poprzez skrécong
forme wnioskéw instytucje posredniczace umozliwilty wiekszos$ci gmin
wyartykutowanie inazwanie najwazniejszych, czy tez oczekiwanych
przedsiewziec. Jesli nawet nie wszystkie z nich zostaty zakwalifikowane do
wsparcia przez $rodki unijne, to zaré6wno wtadze regionu, urzedy marszat-
kowskie, jak i same gminy majg o wiele szerszy obraz rozwoju regionalne-
go, ktéry wszak buduje sie poprzez przedsiewziecia lokalne. Z pewnoScig
procedury wnioskowania nie byly idealne, ale tez pozwolity na w miare

noslgskiego na lata 2007-2013, Zamawiajacy: Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Dolno-
$laskiego Wykonawca: Konsorcjum: Fundeko, s. 80.

115 Tamze, s. 81.

16http: //www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie/Projekty_kluczowe/listy_proj
ektow_kluczowych/Strony/Listy_projektow_kluczowych.aspx, (12.09.2011).
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sprawne przeprowadzenie naboru wnioskéw i uruchomienie inwestycji,
ktérych w skali kraju lista jest ogromnie dtuga.

3.3. Rozw0j gmin w wojewddztwie Slaskim w warunkach
integracji europejskiej

Podczas opracowywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego poja-
wit sie pomyst podziatu wojewddztwa na cztery subregiony. Sejmik woje-
wodzki uznal, ze cztery obszary regionu znacznie sie r6znig miedzy soba
tworzac gospodarcze, turystyczne i spoteczne enklawy. O ile w innych wo-
jewodztwach mozna méwi¢ o swego rodzaju komplementarnosci poszcze-
gblnych sktadnikow tworzacych charakter regionu, o tyle w wojewodztwie
$laskim wystepuje spora réznorodnos¢. ,Granice subregionéw pokrywajg
sie z granicami wyodrebnionych w Planie Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa Slaskiego obszaréw metropolitalnych zbudowanych
z grup powiatéw powigzanych spotecznymi, gospodarczymi i kulturowymi
wiezami”.117 W efekcie powstaty cztery obszary tworzace:

1. Subregion Centralny - $rodkowy, obejmujacy aglomeracje $laska
i Zagtebie,

2. Subregion Potnocny - z centrum w Czestochowie,

3. Subregion Zachodni - z centrum w Rybniku,

4. Subregion Potudniowy - z centrum w Bielsku - Biate;j.

Kazdy z nich posiada swo6j wtasny charakter. Co wiecej, realizacja RPO od-
bywata sie w wojewddztwie $laskim poprzez dofinansowanie projektow,
dla ktérych zaprojektowano 3 $ciezki wyboru:

1. tryb konkursowy - projekty wybierano na podstawie wnioskéw
sktadanych w odpowiedzi na ogtoszenia Instytucji Zarzadzajacej -
Zarzadu Wojewddztwa. Wyboru dokonano na podstawie ocen for-
malnej i merytorycznej;

2. projekty kluczowe - projekty zidentyfikowane i nazwane juz na eta-
pie tworzenia RPO, uznane za kluczowe z punktu widzenia realizacji
strategii rozwoju wojewddztwa i zréwnowazonego rozwoju regio-
nu;

3. programy rozwoju subregionéw - portfele projektéw tworzone
w porozumieniu przez lokalnych aktor6w na poziomie podregionu,
istotne z punktu widzenia danego obszaru.118

17 http://webZ.um.bielsko.pl/bb/dzialy/polityka/PRSP.pdf, s.3,(12.09.2011).
118 http: //pl.wikipedia.org/wiki/Slaski_Regionalny_Program_Operacyjny_2007-2013,
(13.09.2011).
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Rozwdj gmin w wojewddztwie §lgskim zdeterminowany jest przez
dwa dokumenty: ,Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego” oraz strate-
gie rozwoju poszczegdlnych subregionéw. Sciezki wyboru dofinansowania
przedsiewzie¢ z Unii Europejskiej determinuja polityke rozwoju poszcze-
gblnych gmin uwarunkowang od specyfiki poszczegdlnych subregionow.
Projekty turystyczne moga bardziej liczy¢ na dofinansowanie
w subregionie potudniowym, a w subregionie centralnym tatwiej zrealizo-
wac projektu z zakresu ochrony srodowiska. Aby poznac¢ polityke rozwo-
jowa gmin wojewodztwa $laskiego nie sposob poming¢ polityki subregio-
nalnej, z ktorej wynikajg $ciezki rozwoju dla poszczeg6lnych gmin. Na rea-
lizacje Programéw Rozwoju Subregionow Zarzad Wojewddztwa przezna-
czyt kwote 985,92 mln PLN. Srodki podzielono biorac pod uwage algorytm
uwzgledniajacy liczbe mieszkancéw, odwrotnos¢ PKB per capita oraz licz-
be bezrobotnych. W efekcie poszczegdlne subregiony otrzymaty Srodki
w wysokoSci: centralny - 405,64 mln PLN, potudniowy - 154,84 mIn PLN,
potnocny - 191,16 min PLN, zachodni - 234,28 mln PLN Dla kazdego su-
bregionu opracowany zostat podziat alokacji pomiedzy poszczeg6lne prio-
rytety, dziatania i poddziatania.

Dodatkowo dla kazdego subregionu opracowany zostat podziat alo-
kacji pomiedzy poszczeg6lne priorytety, dziatania i poddziatania. Podziat
ten byt respektowany przy tworzeniu listy projektow subregionalnych.

Subregion potudniowy obejmuje miasto Bielsko - Biata, ktore jest
jego stolicg, a takze powiat bielski, cieszynski i zywiecki. ,Subregion potu-
dniowy wojewdédztwa $lgskiego zajmuje obszar 2 352 km?, co stanowi ok.
19% powierzchni wojewddztwa. Zamieszkiwany jest przez 647 522 miesz-
kancow (13,8% ogoétu ludnosci wojewddztwa). Obszar ten zorganizowany
jest wokot aglomeracji bielskiej, ktéra z innymi miastami obszaru (Cieszyn,
Czechowice - Dziedzice, Zywiec, Skoczéw, Ustron, Szczyrk i Wista) powia-
zana jest miedzyregionalng i regionalng siecig transportowa.l1® Gtéwna
gatezig rozwojowa w tym obszarze jest turystyka. Dziatania subregionalne
zmierzajag do stworzenia konkurencyjnego centrum turystyki irekreacji
w tym obszarze Polski potudniowej, wsparta dobrze chronionym krajobra-
zem irozwinietg siecig ustug. Fakt, iz subregion ten lezy na styku trzech
panstw: Polski, Czech i Stowacji, stanowi dodatkowy jego walor.

Najistotniejszym elementem programu rozwoju jest lista projektow,
ktére uznano za szczeg6lnie istotne dla rozwoju subregionu. Pokazuje ona
kierunki przeobrazen lub tez wzmacniania juz wypracowanych obszaréw
dziatan spotecznych i gospodarczych. Zrealizowane juz przedsiewziecia
maja na celu przede wszystkim poszerzenie i udoskonalenie funkcji rekre-

119 http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Slaski_Regionalny_Program_Operacyjny_2007-2013,
(13.09.2011),s. 5.
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acyjno - turystycznej w subregionie potudniowym. Dziatanie takie wydaje
sie rozsadne biorac pod uwage charakter tego obszaru, jego toZsamo$¢
i wizerunek. Wykorzystanie atrakcji krajobrazowych, wzbogacenie oferty
rekreacji i atrakcji historycznych jest w tym wypadku catkowicie zrozumia-
te. Determinuje tez rozwdj gmin w kierunku turystyki i wypoczynku.
Subregion centralny lezy w centralnej cze$ci wojewddztwa Slaskie-
go. w jego sktad wchodzi 14 miast na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw,
Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Sla-
skie, Ruda glqska, Siemianowice élqskie, Sosnowiec, Swiqtoch{owice, Tychy
i Zabrze oraz 8 powiatdéw ziemskich: bedzinski, bierunisko - ledzinski, gli-
wicki, lubliniecki, mikotowski, pszczynski, tarnogorski, zawiercianski. Po-
wierzchnia subregionu centralnego wynosi 5 578 km2. Na terenie tego su-
bregionu zamieszkuje okoto 2,85 mln oséb, co stanowi okoto 61% ludnosci
catego wojewoddztwa $laskiego.120 Wsrod gtownych celéw wyznaczonych
w Strategii Rozwoju Subregionu Centralnego pojawia sie kwestia stworze-
nia spoteczenstwa informacyjnego, rozwoju turystyki miejskiej
i aktywnych form wypoczynku, upowszechniania i zachowania dziedzictwa
kulturowego, ochrona i poprawa jakosci srodowiska oraz wielofunkcyjne
zagospodarowanie systemu zdegradowanych obszaréw miejskich
i terendéw poprzemystowych. Cele te w bezposredni sposdéb przetozyty sie
na sformutowanie konkretnych projektow, dzieki ktérym mozliwy jest
wtasnie taki rozwdj subregionu centralnego wojewo6dztwa $laskiego.
Subregion centralny wojewddztwa $laskiego otrzymat najwieksza
pule srodkéw, bo az 405 mln zt z ogdlnej puli 985 mln zl. Analiza przed-
siewzie¢ zaplanowanych do realizacji przy wsparciu srodkéw Unii Euro-
pejskiej pozwala stwierdzi¢, ze lider tego regionu, Katowice nie zdomino-
watly pozostatych miast. Wrecz przeciwnie $rodki zostaty rozdysponowane
tak, aby rozwo6j tego obszaru nastepowat w miare réwnomiernie. w tym
subregionie polityka rozwoju opiera sie przede wszystkim na stworzeniu
atrakcyjnych warunkdéw zycia, ktére w efekcie majg by¢ magnesem dla
nowych inwestoréw, dla rozwoju szkolnictwa wyzszego, czy tez dla sa-
mych mieszkancow. Jest to oczywiste, skoro w aglomeracji $lagsko - da-
browskiej znajduje sie najwiecej podmiotow gospodarczych. ,Wojewddz-
two $laskie mieSci sie w grupie najsilniejszych gospodarczo regionéw Pol-
ski. Pod wzgledem PKB na jednego mieszkanca wojewodztwo $laskie zaj-
muje drugie miejsce w kraju. Subregionem wiodagcym w wytwarzaniu PKB
w wojewodztwie jest subregion centralny. Jego udziat wynosi ok. 66%.
Struktura gospodarki wojewo6dztwa jest bogata izrdéznicowana. Region
skupia 12% wszystkich jednostek gospodarczych w kraju, co stanowi
426,3 tys. podmiotéw gospodarki narodowej wojewddztwa (2005 r.). Naj-

120 Stan na 31 grudnia 2008 r. wg danych Urzedu Statystycznego w Katowicach.
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wiecej przedsiebiorstw wskali regionu zarejestrowanych jest
w subregionie centralnym - 266,8 tys.”121

Subregion Zachodni lezy w potudniowo-zachodniej czeSci woje-
woédztwa Slaskiego. Posiada specyficzne potozenie geograficzne, gdyz skta-
da sie nan Kotlina Raciborska i Ptaskowyz Glubczycki (Nizina Slaska), Pta-
skowyz Rybnicki (Wyzyna Slaska), Kotlina Ostrawska i Kotlina Oswiecim-
ska. Subregion ekonomicznie lezy pomiedzy Goérnoslaskim Okregiem
Przemystowym i Karwinsko-Ostrawskim Okregiem Przemystowym. Wyka-
zuje tendencje do rozwoju policentrycznego z gltownym osrodkiem
w Rybniku. Dysponuje tez korzystnym dla jego rozwoju potozeniem
w korytarzach transportowych taczacych Subregion Zachodni z Republika
Czeska w tym Aglomeracja Ostrawska i Ziemig Opawska poprzez miedzy-
narodowe przejScia graniczne w Chatupkach i Pietraszynie.

W sktad Subregionu wchodza miasta na prawach powiatu: Jastrze-
bie Zdréj, Rybnik i Zory, powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski oraz
gminy: Czerwionka-Leszczyny, Gaszowice, Gorzyce, Jejkowice, Kornowac,
Krzanowice, Krzyzanowice, Kuznia Raciborska, Lubomia, Lyski, Marklowi-
ce, Mszana, Nedza, Pietrowice Wielkie, Pszéw, Racibérz, Radlin, Rudnik,
Ryduttowy.

Subregion Zachodni stanowi po konurbacji katowickiej drugi pod
wzgledem liczby ludnosci (640,6 tys.) obszar w wojewddztwie zajmujacy
powierzchnie 1354 m kw. Terytorialnie i funkcjonalnie pokrywa sie z daw-
nym Rybnickim Okregiem Weglowym, ktéry dzi$ nazywany jest Rybnickim
Okregiem Przemystowym. Oprocz Rybnika istniejg tu jeszcze cztery duze
oérodki rozwojowe: Jastrzebie Zdréj, Racibérz, Wodzistaw Slaski i Zory. Ich
specyfika ma charakter przemystowo-ustugowy. Jednakze prognozowane
jest w najblizszych latach odchodzenie od modelu przemystowego na rzecz
rozwoju sektora ustug.

Subregion Pénocny tworzy 31 gmin, sposrod ktorych tylko dwie:
Czestochowa i Myszkoéw to gminy miejskie zamieszkiwane przez 52,1%
ludnosci subregionu, 6 gmin miejsko-wiejskich, w ktérych mieszka 14,2%
oraz 23 gminy wiejskie, w ktérych mieszka 33,7% ludnos$ci subregionu.
Gesto$¢  zaludnienia  subregionu  pdinocnego  jest  najnizsza
w wojewddztwie $lgskim iwynosi 175 oséb/km?, gdy w wojewddztwie
$laskim jest to 379 oséb/km? a w Polsce 122 osoby/km?. Subregion P6t-
nocny zajmuje powierzchnie 3050 km?, ktéry zamieszkuje 535 tys. 0s6b.

W Subregionie P6tnocnym zarejestrowanych jest w rejestrze RE-
GON 45841 podmiotéw gospodarki narodowej (wg stanu na
31.12.2008 r.), tj. 0 1,2% mniej niz w roku poprzednim, co stanowi 10,8%

121 Program Rozwoju Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007 - 2013,
http://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/03/30/1301487854.pdf, s. 9 (13.09.2011).
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podmiotéw gospodarki narodowej wojewddztwa $lgskiego. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowity 80,3% podmiotéw gospo-
darki narodowej zarejestrowanych w subregionie, spétki handlowe - 5,5%
(z ktérych 17,3% to spéiki z udziatem kapitatu zagranicznego), fundacje,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne - 2,4%, spétdzielnie - 0,5%. Z ogél-
nej liczby podmiotéw gospodarki narodowej dziatajgcych w subregionie
ponad 97% przypada na sektor prywatny. W poréwnaniu z koncem
2005 r., we wszystkich subregionach wojewd6dztwa $lgskiego z wyjatkiem
potudniowego liczba podmiotéw gospodarczych zmniejszyta sie.
W subregionie péinocnym odnotowano jednak najwiekszy spadek liczby
jednostek gospodarczych o 1,2% (w wojewodztwie o 0,2%). Na 10 tysiecy
ludnos$ci subregionu pdinocnego przypada 857 podmiotow gospodarki
narodowej (Srednia w wojewodztwie 911 podmiotéw). Z ogétu podmiotéw
gospodarki narodowej dziatajacych w subregionie poétnocnym najwiekszy
udziat stanowig mikroprzedsiebiorstwa (94,1%), w wojewodztwie
(94,4%) oraz przedsiebiorstwa mate isSrednie (5,7%, w wojewddztwie
5,5%). Duze przedsiebiorstwa stanowig zaledwie 0,1% ogo6tu podmiotéw
gospodarki narodowej dziatajacych w subregionie. Naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach subregionu péinocnego w 2006 r. w przeliczeniu na
1 mieszkanca wyniosty 1 548 zt ibyly 0459% nizsze od S$redniej
w wojewodztwie i 0 37,4% nizsze od Sredniej krajowej.122

Nasuwa sie wniosek, ze Subregion P6tnocny nalezy do najubozszych
obszaréw wojewodztwa $laskiego. Przy tak sporych réznicach zagroze-
niem rozwojowym dla tego regionu moze by¢ wykluczenie z proceséw
rozwojowych gtéwnych osrodkow tego regionu. Dlatego tez polityka roz-
wojowa tego obszaru powinna skupiac sie przede wszystkim na wyrow-
nywaniu szans w stosunku do pozostatych subregionéw wojewodztwa $13-
skiego. Odzwierciedlenie tych dziatan stanowi lista projektéw, ktére zapla-
nowano do realizacji w ramach Programu Rozwoju Subregionu Péinocne-
go, wktéorych gtowny nacisk polozono na dziatania zwigzane
z tworzeniem podstaw rozwoju opartego na stworzeniu spoteczenstwa
informacyjnego, rewitalizacji substancji miejskiej, ktéra moze stanowic
atrakcje turystyczng, atakze wzmocnienia funkcji turystycznej poprzez
inwestycje zwigzane z rekreacjg i turystyka.

Slask jest jedynym wojewddztwem, w ktérym wspotpraca mie-
dzygminna zwigzana z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych przybrata tak
zorganizowang forme. Daje ona mozliwo$¢ szerokiego uwzglednienia uwa-
runkowan lokalnych, potencjatu i przewag konkurencyjnych poszczegol-

122 Dane zaczerpniete z Program Rozwoju Subregionu Pétnocnego Wojewédztwa Slgskiego
na lata 2007-2013, http://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/03/30/1301486781.PDF,
(13.09.2011).
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nych jednostek samorzadu terytorialnego subregionu. Subregiony
w konteks$cie pozyskiwania i wykorzystania sSrodkéw unijnych znajdujg sie
miedzy regionem (wojewo6dztwem), ktéry w gtéwnej mierze decyduje
o ksztatcie listy indykatywnej projektéw o warto$ci ponad 25 min EUR,
a gminami, ktére przewaznie w trybie konkursowym uzyskuja dofinanso-
wania swoich projektéw. Tego typu gradacja inwestycji zapewnia w miare
réwnomierny rozwo6j przy przyjeciu zasady od ogétu do szczegotu, choé
wtasciwiej bytoby nazwac te zasade ,,0d duzego do matego”, a na $rodku tej
skali znalazlyby sie subregiony z mozliwoscig realizacji przedsiewziec
miedzygminnych lub wplywajacych na rozwoj wiekszego obszaru znajdu-
jacego sie na terenie danego subregionu.

W strukturze Srodkéw przeznaczonych na programy rozwoju su-
bregiondéw najwiekszy udzial stanowity pienigdze na tworzenie spoteczen-
stwa informacyjnego (35%). Wynika to ze specyfiki inwestycji, ktére wy-
magajg zawigzania wspotpracy na poziomie lokalnym. Podobnie jest z re-
witalizacja. Na inwestycje tego typu przeznaczono 136 mln EUR. Tak wy-
soki budzet wynika z potrzeb wojewddztwa, w ktérym znajduje sie naj-
wiekszy w Polsce odsetek obszaréw zdegradowanych.

Mowigc zatem o polityce rozwoju gmin w wojewddztwie $lgskim
nalezy stwierdzi¢, ze godzac sie na tréjstopniowy podziat wsparcia unijne-
go wregionie gminy zrezygnowaty z czesSci $rodkéw, ktére znalazty sie
w puli subregionéw. Widac¢ zatem, Ze $lgskie gminy dostrzegaja zalety dzia-
fan ponad gminnych. Maja one ten walor, Ze grupa gmin czy powiatéw
i wspotpraca w zakresie realizacji poszczeg6lnych projektéw jest pozytyw-
nie postrzegana przez Komisje Europejska. Jesli projekt ma kilku benefi-
cjentow, ma tez o wiele wieksze szanse na dofinansowanie.

3.4. System kontroli wykorzystania funduszy unijnych

Zarzadzanie finansami w Unii Europejskiej przypomina dysponowanie za-
sobami finansowymi w panstwie. Rokrocznie ustalany jest budzet Unii Eu-
ropejskiej, a z niego wynikaja mozliwo$ci wsparcia panstw cztonkowskich
w siedmioletnich perspektywach finansowych. Jednym z najwazniejszych
dziatan w zakresie polityki finansowej Unii jest kontrola wydatkow.
w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spdjnosci odpowiedzialno$¢ za prawidtowe ich wykorzystanie
leZy po stronie panstwa cztonkowskiego. Zadanie to realizujg gtéwnie in-
stytucje zarzadzajace sSrodkami unijnymi.

Kontrolg objete sg wszystkie etapy realizacji projektu. Sprawdzeniu
podlegaja zaréwno kwestie realizacji projektu zgodnie z umowa o jego do-
finansowanie, z przepisami prawa iwytycznymi instytucji zarzadzajacej,
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wdrazajacej czy posredniczacej. Kontrola moze by¢ przeprowadzona za-
réwno przez instytucje krajowe, jak i przez przedstawicieli Unii Europej-
skiej reprezentujgcych na przyktad: Europejski Trybunat Obrachunkowy,
Komisje Europejska czy Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF).

Trybunat Obrachunkowy zostat powotany w 1975 r. na mocy Trak-
tatu Brukselskiego. Od poczatku ma swoja siedzibe w Luksemburgu. Do
rangi instytucji Wspdlnot Europejskich zostat podniesiony w 1992 r. pod-
czas podpisywania Traktatu z Maastricht. Z kolei Traktat Amsterdamski
z 1997 r. uznat Trybunal Obrachunkowy za instytucje Unii Europejskiej,
a zgodnie z Traktatem Nicejskim z 2001 r. kazde panstwo cztonkowskie
moze posiada¢ w Trybunale swojego przedstawiciela. Trybunat Obrachun-
kowy co roku ,publikuje Potwierdzenie Wiarygodnosci (DAS - franc. decla-
ration d’assurance) rozliczen Wspolnot oraz legalnosci i prawidtowosci
operacji lezacych u ich podstaw”.123

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) po-
wstat w 1999r. Jego zadaniem jest ochrona interesow finansowych Unii
Europejskiej, a takze zagwarantowanie optymalnego wykorzystania zaso-
bow unijnych. ,OLAF dziata jako niezalezna stuzba dochodzeniowa w Unii
Europejskiej. Zatrudnia 400 oséb zajmujacych sie zwalczaniem oszustw,
korupcji i innych rodzajéw dziatalnoSci nielegalnej, w tym nieprawidtowo-
$ci wystepujacych w instytucjach europejskich z konsekwencjami finanso-
wymi”124,

W wyniku dziatan OLAF-a ujawniane s3 setki oszustw finansowych
na szkode UE lub niewtasciwego wykorzystania jej Srodkéw. Najwieksza
grupe oszustw stanowig sprawy przekierowania srodkéw z europejskich
funduszy strukturalnych, wspierajacych rozwdj regionalny lub spoteczny.
Drugim obszarem dziatania jest przeciwdziatanie przemytowi papierosow,
skutkujacy corocznie konfiskata setek milionéw papieroséw. Trzecig sa
nieprawidtowosci w wydatkach na cele rolnicze.

Funkcjonariusze OLAF-u majg szerokie uprawnienia dochodzenio-
we. Moga dokonywac wizji lokalnych i inspekcji w obiektach spotek dziata-
jacych w panstwach cztonkowskich, atakze w panstwach, z ktoérymi
Wspdlnota ma podpisane umowy o wspotpracy. Wspotpracujg tez $cisle
z wladzami panstw cztonkowskich, dajac tym ostatnim pierwszenstwo
w postepowaniu w sprawach karnych125,

Z kolei w krajowym systemie kontroli wydatkéw ze $rodkéw unij-
nych uczestniczg trzy niezalezne od siebie elementy. Przede wszystkim jest

123 Zychowicz Z., Europejski Trybunat Obrachunkowy,
www.zpsb.szczecin.pl/.../Europejski_Trybunal_Obrachunkowy-ZZychowic, (15.09.2011).
124 http://www.eu4journalists.eu/index.php/dossiers/polish/C43, (15.09.2011).

125 Tamze.
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to Instytucja Zarzadzajaca, ktéra zgodnie z przepisami unijnymi odpowie-
dzialna jest za prawidtowe wdrozenie programoéw operacyjnych. W Polsce
jest to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ijego odpowiednie departa-
menty. W okresie finansowania 2007-2013 cze$¢ uprawnien instytucji za-
rzadzajacej — w zakresie programow regionalnych - przekazanych zostato
zarzgdom poszczegdlnych wojewddztw, ktore wspierajg urzedy marszat-
kowskie.

Na instytucji zarzadzajacej spoczywa wiele obowigzkdéw, ale i praw.

Generalnie odpowiada ona za zarzadzanie programami operacyjnymi, jak
i za ich realizacje, a przede wszystkim:

1.

@

zapewnienie, ze projekty sa wybierane do finansowania zgodnie
z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego
oraz zZe speiniajg one majace zastosowanie zasady wspdélnotowe
i krajowe przez caty okres ich realizacji;

weryfikacje, Ze wspotfinansowane towary iustugi sa dostarczone
oraz ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw na operacje
zostaty rzeczywiScie poniesione i sg zgodne z zasadami wspdlnoto-
wymi i krajowymi;

zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji
i przechowywania zapiséw ksiegowych dla kazdego projektu
w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie, Ze dane na
temat realizacji, niezbedne do celow zarzadzania finansowego, mo-
nitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sg gromadzone;
zapewnienie utrzymywania przez beneficjentéw iinne podmioty
uczestniczace w realizacji projektu odrebnego systemu ksiegowego
albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakc;ji
zwigzanych z projektem, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksie-
gowych;

zapewnienie oceny skutecznos$ci programu operacyjnego;
ustanawianie procedur archiwizacji dokumentéw dotyczacych wy-
datkow i audytow;

zapewnianie otrzymywania przez instytucje certyfikujaca wszyst-
kich niezbednych informacji o procedurach i weryfikacjach prowa-
dzonych w odniesieniu do wydatkéw na potrzeby poswiadczania;
kierowanie pracg komitetu monitorujacego i dostarczanie mu do-
kumentacji wymaganej w celu umozliwienia monitorowania jako-
Sciowego realizacji programu operacyjnego w Swietle jego szczeg6-
towych celéw;

opracowywanie 1iprzedktadanie Komisji rocznych ikoncowych
sprawozdan z realizacji, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez ko-
mitet monitorujacy;
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10.zapewnianie przestrzegania wymogéw w zakresie informacji
i promocji;

11.dostarczanie Komisji informacji umozliwiajacych jej dokonanie oce-
ny duzych projektéw.126

Zaréwno przepisy krajowe, jak i wspolnotowe dopuszczaja sytuacje,
gdy Instytucja Zarzadzajaca powierza kompetencje dotyczace odpowie-
dzialno$¢ za wykonywanie zadan, Instytucji Posredniczacej lub Instytucji
Wdrazajacej. Niektére programy operacyjne pozwalajg takze na dopusz-
czenie do realizacji czynnoS$ci sprawdzajgcych podmioty zewnetrzne. De-
cyzje wtej sprawie podejmuja wymienione wyzej instytucje. W okresie
programowania 2007-2013 Instytucja Certyfikujaca lub Instytucja Posred-
niczaca miaty prawo przeprowadzi¢ kontrole projektow.

Przepisy krajowe iunijne pozwalajg tez na przeprowadzanie kon-
troli wyrywkowych przez organa kontroli niezalezne od Instytucji Zarza-
dzajacej, Posredniczacej, czy Wdrazajacej. W Polsce takie uprawnienia ma
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS), ktéry realizuje swoje za-
dania za posrednictwem urzedow kontroli skarbowej. W okresie progra-
mowania 2007-2013 GIKS, pelni tez funkcje Instytucji Audytowej i mogt
bezposrednio przeprowadzac kontrole. Instytucjami unijnymi uprawnio-
nymi do przeprowadzania kontroli projektow wspétfinansowanych przez
fundusze strukturalne sg: Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Europejski Trybunat Obrachun-
kowy. W Polsce uprawnienia do takich kontroli posiadaja: Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych oraz Najwyzsza Izba Kontroli.

Dla beneficjenta najwazniejsze sg kontrole dotyczace realizacji
projektu przeprowadzane w ramach wdrazania programu operacyjnego,
a dotyczace weryfikacji wydatkéw. Polegaja one na weryfikacji wydatkéw
beneficjenta poprzez sprawdzenie dostarczenia towaréw i ustug wspotfi-
nansowanych ze $rodkéw wspoélnotowych oraz krajowych. Kontrolerzy
zarowno weryfikuja samg dokumentacje, jak i analizujacg na miejscu reali-
zacje projektu sprawdzajac, czy wydatki zostaty faktycznie poniesione na
realizacje zadeklarowanych operacji oraz czy s zgodne z zasadami wspdl-
notowymi i krajowymi.

Weryfikacja  dokumentéw  odnosi sie do  formalnego
i merytorycznego sprawdzenia dokumentéw przedktadanych przez benefi-
cjenta i poréwnaniu ich ze sktadanymi wczesniej oSwiadczeniami. Weryfi-
kacji podlegaja w pierwszej kolejno$ci wnioski o dofinansowani projektu
oraz wnioski o ptatno$¢ wraz z wymaganymi dokumentami uzupeiniaja-
cymi oraz sprawozdania z realizacji projektu. Czynno$ci sprawdzajace od-

126ywyww.ewt.gov.pl/ORGANIZACJAFUNDUSZYEUROPE]JSKICH/KOMPETENCJEINST /Strony
/glowna.aspx, (18.09.2011).
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bywaja sie w tym wypadku w siedzibie instytucji przeprowadzajacej wery-
fikacje.

Mozliwa jest tez kontrola przeprowadzana na miejscu fizycznej rea-
lizacji projektu, a takze w siedzibie beneficjenta. Kontrolerzy poréwnuja
woéwczas dokumentacje przedstawiong przez beneficjanta z faktycznym
stanem realizacji projektu. Celem tego rodzaju kontroli jest stwierdzenie,
czy projekt jest realizowany zgodnie z umowa o jego dofinansowanie,
a takze okreS$lenie, czy beneficjent spetnia warunki, ktére deklarowat we
wniosku. Kontrola na miejscu przewaznie dotyczy réznych kwestii, a do
najwazniejszych z nich naleza:

— realizowanie projektu zgodnie z umowga o dofinansowanie
i obowigzujacymi przepisami prawa, w tym w szczeg6lnosci z pra-
wem zamodwien publicznych;

— sposdb ksiegowania wydatkéw poniesionych w ramach projektu;

— kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw, sposéb ich dokumento-
wania;

— wiarygodno$¢ sporzadzanych przez beneficjenta sprawozdan z rea-
lizacji projektu;

— osiagganie celéw okreslonych w projekcie;

— prawidtowos¢ i rzetelnos$¢ prowadzenia dziatan informujacych opi-
nie publiczng o wspétfinansowaniu projektu ze sSrodkow UE;

— przechowywanie przez beneficjenta dokumentacji dotyczacej reali-
zacji projektu w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie
lub w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej.127
W efekcie przeprowadzonej kontroli instytucja kontrolujaca ocenia

prawidtowa realizacje projektu czy wybranych dziatan beneficjenta, ktore
stanowity przedmiot kontroli, albo stwierdza btedy lub nieprawidtowoSci.
w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej, ,Nieprawidtowos¢ oznacza
jakiekolwiek naruszenie przepiséw prawa wspoélnotowego wynikajgce
z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktore spo-
wodowato lub mogto spowodowac¢ szkode w ogélnym budzecie Wspédlnot
lub w budzetach, ktére sa zarzadzane przez Wspdlnoty, albo poprzez
zmniejszenie lub utrate przychoddw, ktore pochodzg ze srodkdéw wtasnych
pobieranych bezposrednio w imieniu Wspdlnot, albo tez w zwigzku z nieu-
zasadnionym wydatkiem”.128

Zasady regulujace wdrazanie programow operacyjnych wynikajg
gtéwnie z krajowych przepiséw prawa. Nieprawidtowos¢ wystepuje zatem

127 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, (Dz.U.
z 2014 poz. 1649).

128 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010J0201:PL:HTML
(20.09.2011).
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wtedy, gdy beneficjent naruszy przepisy prawa wspélnotowego lub prawa
krajowego. Zaliczy¢ do nich nalezy akty prawa wspdélnotowego, jak rozpo-
rzadzenia lub dyrektywy oraz akty prawa krajowego, czyli ustawy, rozpo-
rzadzenia. Rdwnie wazne sg te dokumenty, ktére naktadajg na beneficjenta
konkretne obowigzki. S3 to przede wszystkim umowa o dofinansowanie
projektu, wytyczne Instytucji Zarzadzajacej lub wytyczne Ministra Rozwoju
Regionalnego. Z punktu widzenia beneficjenta najistotniejszym dokumen-
tem jest dla niego umowa o dofinansowanie projektu. Wynika to z faktu, ze
jakiekolwiek odstepstwo od umowy moze by¢ odczytane przez instytucje
kontrolujacg, jako nieprawidtowos¢.

Konsekwencje wykrycia nieprawidlowos$ci moga by roézne, ale
zawsze prowadzga do zastosowania sankcji w postaci zwrotu otrzymanej
dotacji lub wykluczenia z otrzymania dofinansowania. Panstwo cztonkow-
skie, w ktorym wystapia nieprawidtowosci jest zobowigzane poinformo-
wac o tym fakcie Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych -
OLAF ujawniajgc jednocze$nie w jakim projekcie doszto do nieprawidto-
wosci ijakie podmioty uczestniczyly w nieprawidlowym wykorzystaniu
$Srodkéw unijnych.

W sposob szczeg6lny traktowana jest nieprawidtowos¢ bedaca efek-
tem naduzycia finansowego, inaczej méwigc oszustwo finansowe. Naduzy-
cie naruszajace interesy finansowe Wspolnot Europejskich w odniesieniu
do wydatkéw polega na jakimkolwiek celowym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych
lub niepeinych oswiadczen lub dokumentéw, w celu sprzeniewie-
rzenia lub bezprawnego zatrzymania srodkéw z budzetu ogdlnego
Wspélnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspolno-
ty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku,
w tym samym celu,

— niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz
te, na ktore zostaty pierwotnie przyznane.12°
Tego typu nieprawidlowos$¢ jest przestepstwem znajdujacym swoje

konsekwencje w polskich przepisach karnych. Najczesciej w tego typu
sprawach naruszane sg przepisy kodeksu karnego dotyczace:

— przedktadania podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego
nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo nierzetelnego, pi-
semnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci o istotnym zna-

129 Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzqdzona
w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r.,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20092081603, (20.09.2011).
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czeniu w celu uzyskania dotacji (takze subwencji, pozyczki, etc.) od
banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobna dziatal-
nos¢ gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu lub instytu-
cji dysponujacych srodkami publicznymi (art. 297 § 1) - przestep-
stwo to jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
5 lat;

— podrabiania lub przerabiania dokumentu lub uzywania takiego do-
kumentu jako autentycznego - przestepstwo to zagrozone jest karg
grzywny oraz karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci od 3 miesiecy do 5 lat;

— doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wia-
snym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w biad al-
bo wykorzystania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania, w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej -
przestepstwo to zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do 8 lat.130
Srodki pochodzace z Unii Europejskiej nie podlegaja zwrotowi. S3

one jednak generowane przez europejskiego podatnika, ktéory musi miec
przekonanie, ze te pienigdze s3 wykorzystywane w zgodzie z przyjetymi
zasadami wsparcia dla panstw, aprzede wszystkim regionéw, ktérych
rozwoj z roznych powodoéw nie przebiegat tak, jak w rozwinietych krajach
europejskich. W interesie kazdego beneficjenta korzystajacego z pomocy
unijnej jest wykorzystanie $rodkdw pomocowych zgodnie z przyjetymi
zasadami. Ma to bowiem pewien wplyw na planowanie kolejnych perspek-
tyw finansowych. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze stosowane w Polsce
zasady kontroli wydatkowania S$rodkéw unijnych stanowig wazny
i skuteczny sposéb zabezpieczenia przed naduzyciami finansowymi
w zakresie wykorzystania Srodkéw strukturalnych.

130 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553).
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Rozdziat 4

PROGRAMY ROZWOJU
WYBRANYCH GMIN
WOJEWODZTWA SLASKIEGO
WSPIERANE FUNDUSZAMI
UNII EUROPE]JSKIE]

- BADANIA WEASNE






4.1. Kierunki zmian w gminach wojewodztwa $laskiego
przy udziale Srodkéw pomocowych

Strategie rozwoju wyrazone w indywidualnych dokumentach poszczegol-
nych gmin, muszg pozostawa¢ w zgodzie z dokumentami wyzszego rzedu.
W rozpatrywanym okresie programowania (2007-2013), dotyczyto to
przede wszystkim Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013. Program ten stanowit punkt wyjscia
w rozwazaniach na temat najwazniejszych kierunkéw rozwoju. Podsta-
wowym wyzwaniem stojagcym przed wtadzami wojewddztwa uczyniono
potrzebe przeksztatcenia gospodarki nastawionej na przemyst ciezki na
gospodarke oparta na wiedzy inowych technologiach. RPO WSL
2007- 2013 sktadat sie z szeSciu zasadniczych rozdziatow:

1. charakterystyka wojewddztwa $laskiego,

2. strategia regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa $13-
skiego na lata 2007-2013 i strategia jego osiggniecia,

3. priorytety regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa $la-
skiego na lata 2007-2013,

4. przepisy wykonawcze,

szacunkowy plan finansowy,

6. przegladirenegocjacje RPO WSL 2007-2013.131

Zasadnicze wytyczne dotyczace kierunkéw pozadanych zmian za-
warto w drugim itrzecim rozdziale programu. Cel gtéwny RPO WSL
2007-2013 zostatl zdefiniowany w sposob nastepujacy: ,stymulowanie dy-
namicznego rozwoju, przy wzmocnieniu spdéjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej regionu”. Rozwdj nalezy tu rozumie¢ bardzo szeroko, jako
proces zachodzacy na wielu ptaszczyznach, w tym:

1. gospodarczej - wzrost gospodarczy izwiekszenie zatrudnienia,
rozwoj technologiczny i innowacje, restrukturyzacja
i dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej,

2. spotecznej - poprawa jakoSci zycia mieszkancéw, wzbogacenie toz-
samoSci kulturowej i procesy integracyjne, rozwdj ustug i zasobow
spotecznych, wzrost mobilno$ci zawodowej i spotecznej,

3. infra-technicznej - podnoszenie jakosci, rozbudowa i racjonalne go-
spodarowanie zasobami infrastruktury technicznej,

4. Srodowiskowej - zmniejszenie obcigzen i polepszenie jakos$ci Sro-
dowiska przyrodniczego, zachowanie bior6znorodnosci. 132
Poszczegélne programy rozwoju miast wojewodztwa $laskiego od-

wotywaty sie w swoich tre$ciach do zapiséw ikonstrukcji RPO WSL

@

131 http://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2012/02/24/1330083438.pdf, (13.03.2012).
132 Tamze.
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2007-2013. W praktyce programy te peinity role skonkretyzowanych pla-
noéw dziatania, ktérych celem uczyniono osiagniecie zatozen programu re-
gionalnego. Cele ogdlne i szczegdétowe w swych gtéwnych zatozeniach mo-
ga by¢ tozsame, jak w przypadku Programu Rozwoju Miasta Sosnowca na
lata 2007-2013, ale mogg tez sie rozni¢, tu przyktad: Program Rozwoju
Miasta: Dgbrowa Goérnicza 2020. Przyjeto zatozenie zbadania dokumentéw
zawierajacych plany rozwoju trzech gmin wojewddztwa $Slaskiego o réznej
liczbie mieszkancow, a nastepnie w toku dalszych badan poddano ocenie
tre$¢ dokumentu i jej wptyw na efektywnos$¢ wykorzystania funduszy unij-
nych.

4.2. Program Rozwoju Miasta Sosnowca na lata 2007-2013

Sosnowiec to miasto na prawach powiatu. Z liczbg 217 tys. oséb jest trze-
cim pod wzgledem liczby mieszkancdw miastem w wojewddztwie $laskim.
w ,Programie Rozwoju Miasta Sosnowca na lata 2007-2013” okreslono cel
gléwny oraz najwazniejsze priorytety. Jednocze$nie przedstawiono szcze-
gélowo najwazniejsze inwestycje majace stuzy¢ rozwojowi miasta.
Cel gtéwny programu nie rézni sie od celu wyrazonego w RPO WSL
2007-2013. Zmianie ulegt jeden z dziesieciu priorytetdow. W Programie
Rozwoju Miasta Sosnowca na lata 2007-2013 priorytet 10 RPO WSL 2007-
2013: ,pomoc techniczna” zostat zastgpiony przez ,pomoc spoteczng”.
Wiadze miasta dodajac nowy priorytet podkreslity jak istotnym proble-
mem jest racjonalna, wieloptaszczyznowa pomoc spoteczna. Warto przyj-
rze¢ sie ustalonym przez miasto celom szczegétowym odpowiadajacym
konkretnym priorytetom.

— Priorytet 1: Badania i rozwdj technologiczny innowacje
i przedsiebiorczos¢

Celem gtownym tego priorytetu jest osiggniecie wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki miasta opartej na wiedzy. Wsréd celéow szczegétowych priory-
tetu wymieni¢ nalezy: wzrost wartosci bezposrednich inwestycji
w mies$cie, wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzmocnienie poten-
cjatu sektora B+R i struktur sieciowych na rzecz innowacji. W ramach prio-
rytetu rozwijana ma by¢ infrastruktura rozwoju gospodarczego (w tym
parki przemystowe i technologiczne), promocja inwestycji, rozwdj matych
i Srednich przedsiebiorstw (inwestycje bezposrednie, doradztwo, innowa-
cje) oraz transfer technologii i innowacji. Program wymienia szereg dzia-
tan, prowadzacych do osiggniecia tych celéw, jedng z najwazniejszych in-
westycji w tym zaKresie, jest stworzenie Gospodarczej Bramy Slaska.
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— Priorytet 2: Spoteczenstwo informacyjne
Celem gtéwnym priorytetu jest stworzenie warunkéw do rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego w miescie. Cele szczegétowe to zapewnienie po-
wszechnego, szerokopasmowego i bezpiecznego dostepu do Internetu oraz
wzrost liczby ustug publicznych Swiadczonych drogg elektroniczng. Przed-
siewziecia realizujgce te cele to miedzy innymi rozbudowa infrastruktury
dla szerokopasmowego Internetu, elektroniczny obieg dokumentow
w Urzedzie Miejskim, wdrozenie e-formularzy.

— Priorytet 3: Turystyka

Celem gtéwnym jest wzrost konkurencyjnosci turystycznej miasta. Cele
szczegOtowe to poprawa jakosci infrastruktury turystycznej miasta, two-
rzenie i rozwoéj miejskich produktéw turystycznych, zwiekszenie dostepu
do informacji turystycznej oraz wzrost rozpoznawalno$ci miejskiej oferty
turystycznej. Wsrdd zaplanowanych przedsiewzie¢ znalazt sie projekt za-
gospodarowania terenu dawnego pogranicza u zbiegu rzek Biatej Prze-
mszy i Czarnej Przemszy - wybudowanie budynku z salg ekspozycyjna,
biurem obstugi ruchu turystycznego i czeScig noclegowa, stworzenie kam-
pingu, przystani kajakowej i $ciezki rowerowej taczacej sasiadujace miasta.
Ponadto w programie znalazly sie takie przedsiewziecia jak utworzenie
w Centrum Informacji miejskiej punktu Informacji Turystycznej, rozbudo-
wa palmiarni, budowa szlaku turystycznego od zbiegu rzek Brynicy
i Czarnej Przemszy do Troéjkata Trzech Cesarzy oraz utworzenie bazy re-
kreacyjno - wypoczynkowej nad Biatg Przemsza w rejonie dzielnicy Macz-
ki.

— Priorytet 4: Kultura

Cel gtowny - wzrost znaczenia kultury jako czynnika rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Cele szczegdétowe priorytetu to zachowanie dla przysztych
pokolen dziedzictwa kulturowego, zwiekszenie dostepu do informacji
o zasobach i wydarzeniach kulturalnych w miescie oraz wzrost rozpozna-
walnosci oferty kulturowej. W ramach tego priorytetu wspierane majg by¢
dziatania w zakresie infrastruktury kultury, systemu informacji kulturalnej
oraz promocji kultury. Wér6d przedsiewzie¢ pojawily sie miedzy innymi
projekty renowacji zabytkowych budynkéw, utworzenie szlakéw eduka-
cyjno-kulturalnych i unowocze$nienie Miejskiej Biblioteki Publicznej.

— Priorytet 5: Srodowisko
Cel gtéwny - ochrona oraz poprawa jakos$ci srodowiska. Cele szcze-
gétowe - poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, ograni-
czenie ilosci odpadéw deponowanych izdeponowanych w $rodowisku,
poprawa jako$ci powietrza, doskonalenie systemu zarzadzania $srodowi-
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skiem oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego iksztaltowanie postaw
ekologicznych spoteczenstwa. Przedsiewziecia w ramach priorytetu maja
na celu wspieranie dzialan w zakresie rozwoju infrastruktury wodno-
Sciekowej, gospodarki odpadami, poprawy jakosci powietrza, doskonalenia
zarzadzania $rodowiskiem, troski o dziedzictwo przyrodnicze. Jednym
Z najistotniejszych, w tym priorytecie, przedsiewziec¢ jest zorganizowanie
gospodarki wodno-$ciekowej w Sosnowcu w taki sposéb aby scentralizo-
wac odbior Sciekéw izlikwidowac Zrédta emisji Sciekow do ciekéw po-
wierzchniowych ido gruntu. Takie dziatanie pozwoli zlikwidowa¢ poten-
cjalne zagrozenie wod powierzchniowych ipodziemnych docelowo po-
prawiajac jako$¢ ciekow powierzchniowych. Poza dziataniami zwigzanymi
z budowa lub przebudowg sieci kanalizacyjnej, w ramach pigtego prioryte-
tu zaplanowano rowniez budowe Kompleksowego Systemu Gospodarki
Odpadami w Sosnowcu, usuwanie azbestu z budynkéw mieszkalnych, roz-
woj selektywnej zbiorki odpadéw, dziatania na rzecz poprawy jakosci po-
wietrza (ograniczenie niskiej emisji z budynkéw mieszkalnych), opraco-
wanie mapy akustycznej miasta Sosnowca oraz rewitalizacja miejskich
parkow.

— Priorytet 6: Zrownowazony rozwdj miasta

Cel gléwny - wzrost konkurencyjnosci przestrzeni miejskiej Sosnowca.
Cele szczegotowe to wzrost konkurencyjnos$ci miasta Sosnowca, wielo-
funkcyjne wykorzystanie zdegradowanych obszaréw miasta, rozwo6j bu-
downictwa mieszkaniowego i ustug. W ramach priorytetu wspierane maja
by¢ dziatania w zakresie wzmacniania miejskich osrodkéw wzrostu, rewi-
talizacja terendw zdegradowanych, budownictwa mieszkaniowego
i rozwoju ustug. W ramach konkretnych przedsiewzie¢, priorytet zaktada
miedzy innymi opracowanie ,studiom ukitadu komunikacyjnego gminy
miejskiej Sosnowiec”, rekultywacja terenéw po bytej KWK ,Porgbka-
Klimontéw” celem utworzenia Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej, stworzenie
planu zagospodarowania przestrzennego wybranych fragmentéw miasta,
rewitalizacja terendw pokopalnianych, rewitalizacja obszaréw miejskich
na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji (w tym poprawa estetyki
miasta), budowa placéwek ustugowych i handlowych w miejscach inwe-
stycji Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Sosnowcu.

— Priorytet 7: Transport
Cel gtéwny - uksztattowanie efektywnego i zintegrowanego syste-
mu transportowego. Cele szczegétowe - udroznienie sieci drogowej miasta
Sosnowca oraz zwiekszenie udziatu transportu  publicznego
w przemieszczaniu os6b. Wéréd przedsiewzie¢ znalazly sie projekty prze-
budowy istotnych ciggéw komunikacyjnych, rowniez na poziomie wspo6t-

110



pracy regionalnej oraz kontynuowania wymiany imodernizacji taboru
Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej w Sosnowcu.

— Priorytet 8: Infrastruktura edukacyjna

Cel gtéwny - stworzenie warunkéw do rozwoju spoteczenstwa
o wysokich kwalifikacjach zawodowych poszukiwanych na rynku pracy.
Cele szczegbétowe priorytetu to wzrost dostepnosci i poprawa warunkéow
ksztatcenia na poziomie wyzszym, wzrost dostepnos$ci i poprawa warun-
kow ksztatcenia na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjal-
nym i ponadgimnazjalnym oraz wzrost dostepnosci i poprawa warunkow
ksztatcenia ustawicznego. W ramach priorytetu wspiera sie dziatania
w zakresie szkolnictwa wyzszego, infrastruktury o$wiatowej oraz infra-
struktury ksztatcenia ustawicznego. Wsrod zaplanowanych przedsiewziec
znalazty sie miedzy innymi: budowa Centrum Dydaktyczno-Naukowego
Neofilologii Uniwersytetu Slaskiego w Sosnowcu, przebudowa ogrodéw
przedszkolnych, organizacja Miejskiego OSrodka Pracy Pozaszkolnej dla
Dzieci i Mtodziezy, organizacja doradztwa zawodowego dla mtodziezy
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, przebudowa i modernizacja boisk przy-
szkolnych oraz realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

— Priorytet 9: Zdrowie i rekreacja

Cel gtéwny - poprawa stanu zdrowia mieszkancéw miasta. Cele
szczegbtowe — wzrost dostepnosci i poprawa jakosci ustug lecznictwa za-
mknietego, wzrost dostepnosci i poprawa jakosci ustug lecznictwa otwar-
tego oraz poprawa warunkéw aktywnego sposobu spedzania czasu wolne-
go. Dziatania w ramach tego priorytetu to miedzy innymi: modernizacja
szpitali miejskich w Sosnowcu (w tym modernizacja blokéw operacyjnych
idiagnostyki  RTG), modernizacja  przychodni  funkcjonujacych
w strukturach Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego, doposazenie przy-
chodni rejonowych, informatyzacja zaktadéw lecznictwa otwartego, po-
prawa skuteczno$ci ratownictwa medycznego, poprawa stanu zdrowia
mieszkancow (profilaktyka), a takze budowa $ciezek rowerowych, przebu-
dowa kapieliska ,Niwka”, remont kapitalny lodowiska gtéwnego
i treningowego Stadionu Zimowego, remont ptywalni przy ulicy Zerom-
skiego oraz budowa nowego basenu krytego inowej hali sportowej
w Sosnowcu.

— Priorytet 10: Pomoc spoteczna
Cel gtowny - Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
zintegrowanie systemu pomocy spotecznej i aktywna polityke spoteczna.
Cele szczego6towe priorytetu to podniesienie kwalifikacji zawodowych po-
przez szkolenie kadr do pracy ze $rodowiskiem lokalnym, wzrost kom-
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pleksowych dziatann pomocowych ukierunkowanych na potrzeby $rodowi-
ska oraz rozwigzywanie okres$lonych probleméw spotecznych, zwiekszenie
efektywnosci ijakos$ci spotecznego oddzialywania instytucji pomocy
i wsparcia spotecznego, integracja sSrodowisk objetych systemem wsparcia
ze spotecznoscia lokalng oraz przetamywanie barier w stosunku do oséb
korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej, stworzenie na poziomie
lokalnym warunkéw do wspotpracy irozwoju partnerstwa publiczno-
spotecznego. Cel gtéwny i cele szczegétowe majg zosta¢ osiagniete dzieki
wdrozeniu szeregu programow, w tym miedzy innymi ,Programu Centrum
Aktywnosci Lokalnej” (aktywizowanie spotecznosci lokalnych), ,Programu
pomocy osobom bezrobotnym oraz zagrozonym wykluczeniem spotecz-
nym (aktywizacja i pomoc osobom bezrobotnym), ,Skoordynowanego pro-
gramu dziatan na rzecz oso6b starszych i niepetnosprawnych”, ,Miejskiego
programu pomocy dziecku irodzinie”, ,Programu profilaktyki uzaleznien
i pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw”, ,Programu
pomocy osobom bezdomnym oraz zagrozonym bezdomnos$cig” oraz ,Pro-
gramu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.133

Cele postawione w Programie Rozwoju Miasta Sosnowca na lata
2007-2013 realizowano w duzym stopniu dzieki wsparciu UE. Projekty,
ktére zrealizowano, to:

,Sosnowiec - miasto dobrych inwestycji”’.13% Projekt uzyskat dofi-
nansowanie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach RPO WSL 2007-2013, Priorytet I. Badania i rozw6j technologicz-
ny, innowacje i przedsiebiorczos¢, Dziatanie 1.1. Wzmocnienie atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej regionu, Poddziatanie 1.1.2 Promocja Inwestycyjna. War-
tos¢ projektu to 742978,00 zl, awysoko$¢ dofinansowania to
631 531,30 zt (85%).

,Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej
w Miescie na prawach Powiatu - Sosnowiec”.13> Projekt dofinansowany ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013, Priorytet II. Spoteczenstwo informacyjne Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego, Dzialanie 2.2 Rozwéj elek-
tronicznych ustug publicznych. Catkowity koszt projektu: 2 975 205,58 zi,
kwota dofinansowania projektu: 2 528 924,74 zt (85%). Gtdwnym celem
projektu uczyniono budowe zintegrowanego systemu polegajacego na po-
1aczeniu wjeden system, informatycznych baz danych funkcjonujacych
w Urzedzie Miasta, w celu maksymalnego wykorzystania zawartych w nich

133 Uchwata Rady Miejskiej w Sosnowcu Zatgcznik do Uchwaty nr 162/X11/07 Rady Miej-
skiej w Sosnowcu z dnia 24 maja 2007 r.

134 www.sosnowiec.pl, (14.03.2012).

135 Tamze.
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informacji, z jednoczesnym zwiekszeniem zakresu ijakosci ustug $wiad-
czonych drogg elektroniczng podniesienie sprawnosci i efektywnosci pro-
cesOw decyzyjnych.

,Budowa sali Koncertowej przy Zespole Szkét Muzycznych
w Sosnowcu”.136 26 lipca 2010 r. zawarta zostata umowa pomiedzy Gming
Sosnowiec, a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
o dofinansowanie Projektu w ramach dziatania 11.3 Infrastruktura szkol-
nictwa artystycznego priorytetu ,Kultura idziedzictwo kulturowe” Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Catkowity
koszt realizacji Projektu wynosit 41 182 390,34 ztotych. Kwota dofinanso-
wania wyniosta 20 590 000,00 zi, co stanowito dofinansowanie na pozio-
mie 49,99 %.

,Gospodarcza Brama Slagska”.!37 w dniu 13 grudnia 2010 r. podpisa-
no umowe o dofinansowanie zadania ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoédztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Priorytet I: Badania i rozwoj
technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢, Dziatanie 1.1: Wzmocnienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, Poddziatanie 1.1.1: Infrastruktura
rozwoju gospodarczego. Zgodnie z umowg o dofinansowanie catkowita
warto$¢ projektu wynosita 25.874.717,52 zt. Zadanie uzyskato dofinanso-
wanie na poziomie 78,69 % kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowal-
nych projektu, tj. w wysokosci: 18.114.705,28 zt.

~Rozwdj Spoteczenistwa Informacyjnego w Zagtebiu Dgbrowskim -
Gmina Sosnowiec”.138 Catkowita warto$¢ Projektu wynosita 19 761 237,64
71, a dofinansowanie z RPO WSL na lata 2007-2013 w ramach Dziatania 2.1
- Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego ksztattowato sie na pozio-
mie 15 520 990,82 z1, co stanowito 79,31 % catkowitych wydatkéw kwali-
fikowanych Projektu.

Obok dziatan zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi
w Sosnowcu wida¢ dbato$¢ o wykorzystanie instrumentéw informacyj-
nych, ktére majg za zadanie wypromowac miasto i przygotowa¢ mu pozy-
tywny background w oczach potencjalnych nowych inwestoréw. Te dziata-
nia zrealizowano m.in. poprzez Program ,Sosnowiec - miasto dobrych in-
westycji”. Kierunki rozwoju Sosnowca zbiezne sg z Regionalnym Progra-
mem Operacyjnym Wojewédztwa Slaskiego. Dzieki takiej synergii celéw
najwieksze miasto Zagtebia Dabrowskiego jest jednym z lideréw dziatan
inwestycyjnych w catym regionie i w pewnym sensie narzuca innym mia-
stom przyjmowanie podobnych kierunkéw rozwoju. W zakresie wykorzy-

BBéwww.sosnowiec.pl, (14.03.2012).
137 Tamze.
138 Tamze .
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stania $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej Sosnowiec plasuje sie
w dolnej czesci rankingu duzych miast na prawach powiatu. W rankingu
»Rzeczypospolite]” dotyczacym wykorzystania funduszy unijnych w 2010
r., Sosnowiec znalazt sie na 46 miejscu z kwota 52 zt na
1 mieszkanca przychodéw z UE. Dla poréwnania najlepsze przychody
w tym samym czasie uzyskato Zabrze z kwotg 647 zt na 1 mieszkanca.13?

4.3. Strategia Rozwoju Miasta Dabrowy Gorniczej

Drugim miastem, ktérego dokumenty rozwoju zostaty poddane analizie na
potrzeby niniejszej monografii jest Dgbrowa Gdérnicza. Dagbrowa jest mia-
stem potozonym we wschodniej cze$ci wojewodztwa $laskiego, na terenie
Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego. Liczy sobie ok. 125 000 mieszkan-
cow. Konstrukcja Strategii Rozwoju Miasta Dgbrowy Gdérniczej40 nie na-
wigzuje w sposob tak bezposredni jak Program Rozwoju Miasta Sosnowca
na lata 2007-2013 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013. Niemniej réwniez okresla cele strategiczne
oraz przedstawia zarysy strategicznych przedsiewzie¢. Wtadze miasta wy-
réznity pie¢ priorytetéw, ktére zawieraly w sobie najistotniejsze obszary
dziatania. Wyodrebnione priorytety to: Konkurencyjnos$¢ i innowacyjno$¢
gospodarki, integracja wspolnot lokalnych, atrakcyjno$¢ $rodowiska za-
mieszkania, réznorodno$¢ form aktywnego spedzania czasu wolnego,
sprawnos$¢ transportu i komunikacji. W ramach kazdego z priorytetéw
wtadze miasta dokonaty analizy SWOT, przedstawity kluczowe problemy
i wskazaty cele strategiczne. Ponizej zaprezentowano zatozenia tych prio-
rytetow na lata 2007-2013.

— Priorytet 1: Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki
Celem podstawowym dziatan w obrebie tego priorytetu jest przeksztatce-
nie Dabrowy Gorniczej w miasto o przebudowanej bazie ekonomicznej
z dominacjg sektora wysokiej techniki i ustug. Konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw zaliczanych do tradycyjnej bazy ekonomicznej miasta zostanie
wzmocniona przez budowe i rozbudowe centréw logistycznych oraz zmia-
ne profilu edukacyjnego na poziomie zawodowym: Srednim iwyzZszym.
Podstawe tworzenia nowej gospodarki upatruje sie w bezposrednich inwe-
stycjach zagranicznych skutkujacych obecnoscia w miescie firm global-
nych. Podstawag tworzenia tych powigzan bedzie potencjat wiedzy
i umiejetnosci technicznych lokalnego srodowiska gospodarczego. Podsta-

139 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, GUS w Katowicach 2012 r.
140 Zatgcznik do Uchwaty Rady Miejskiej nr XX/309/07z 28 listopada 2007 r.

114



wowe problemy w ramach pierwszego priorytetu to utrzymywanie sie ba-
riery logistycznej w obstudze zrestrukturyzowanych przedsiebiorstw sek-
torow tradycyjnych i firm nowej gospodarki, instytucjonalny niedorozwoj
sfery wspierania transferu technologii, niedostosowanie edukacyjnych
aspiracji ludnosci i kierunkéw ksztalcenia ponadgimnazjalnego do wymo-
gow rynku pracy oraz obnizania sie rangi szkolnictwa technicznego, niska
atrakcyjno$¢ lokalizacyjna centralnego obszaru miasta dla nowoczesnych
dziedzin aktywnosci gospodarcze;.
Cele strategiczne okreslono jako:

— Dgbrowa Gdrnicza regionalnym centrum logistycznym zapewniajq-
cym wysoki poziom obstugi istniejgcym i nowym przedsiebiorstwom,

— Dgbrowa Gérnicza regionalnym liderem innowacyjnosci itransferu
nowych technologii w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw,

— Dgbrowa Gérnicza znaczqcym osrodkiem edukacji technicznej na po-
ziomie Srednim 1 wyZszym przyczyniajqcym sie do powstania silnego,
lokalnego Srodowiska przedsiebiorczosci,

— Dgbrowa Gdérnicza miastem dysponujgcym nowoczesnym, szeroko
rozpoznawalnym w otoczeniu centrum biznesowo - ustugowym.

— Priorytet 2: Integracja wspélnot lokalnych
Podstawg spotecznego rozwoju Dabrowy Gdérniczej ma by¢ wrazli-
woS¢ spoteczna uksztattowana na obszarze miasta w dtugim okresie czasu.
Dualizm postaw spotecznych wynika z podziatu miasta na dzielnice miej-
skie idzielnice zielone. Dzielnice zurbanizowane zajmujace 23% po-
wierzchni miasta koncentruja 77% jego mieszkancéw. Wtadze miasta
w ramach tego priorytetu majg zamiar podejmowac dziatania na rzecz
rozwoju instytucji demokracji lokalnej sprzyjajacej asymilacji ludnosci
osiadtej w mieScie w industrialnym okresie jego rozwoju. Celem nadrzed-
nym jest przeksztatcenie Dgbrowy Goérniczej w miasto wspéipracujacych
ze sobg wspdlnot lokalnych, wykazujace sie wysokim poziomem spdjnosci
spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej. Trudnos$ci wigza sie z brakiem
systemowego  wsparcia rozwoju  spoteczenistwa  obywatelskiego
i organizacji pozarzagdowych oraz niewystarczajagcym wspomaganiem pro-
cesu wilaczania mieszkancow Dabrowy Goérniczej w globalne spoteczen-
stwo informacyjne.
Cele strategiczne okreslono jako:
— Dgbrowa Gdérnicza miastem wspierajgcym samoorganizowanie sie
mieszkancéw na rzecz wspotrzqdzenia,
— Dgbrowa Gornicza miastem silnie rozbudowanej infrastruktury in-
formatycznej stwarzajqcej mieszkaricom warunki uczestnictwa
w globalnym spoteczenstwie informacyjnym.
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— Priorytet 3: Atrakcyjnos¢ srodowiska zamieszkania

Zadaniem podstawowym w ramach priorytetu jest przeksztatcenie Dabro-
wy GoOrniczej w miasto oferujgce wysoka jakos¢ zycia w Srodowisku za-
mieszkania. Zgodnie z treScia dokumentu atrakcyjnos$¢ Srodowiska za-
mieszkania Dgbrowy Gdrniczej ma by¢ ksztaltowana przez dwa komple-
mentarne wzgledem siebie procesy. Pierwszym z nich jest proces rewitali-
zacji dzielnic miejskich o silnej koncentracji budownictwa mieszkaniowe-
go. Rewitalizacja dzielnic miejskich  bedzie podejmowana
w partnerstwie z podmiotami zarzadzajacymi substancja mieszkaniowa
oraz podmiotami obstugi komunalnej miasta. Rewitalizacja obszaréw
dzielnic miejskich w Dgbrowie Gdrniczej ma wykazywac silng orientacje
spoteczng. Przyczyni sie to do poprawy bezpieczenstwa publicznego tych
dzielnic oraz poprawy dostepnosci do podstawowych ustug ochrony zdro-
wia, edukacji podstawowej i opieki socjalnej. Drugi proces zwigzany jest
z ksztattowaniem w Dabrowie Gérniczej zabudowy mieszkaniowej dzielnic
zielonych zgodnie z ich waloryzacjg kulturowg i przyrodnicza. Celem tego
procesu jest zachowanie przyrodniczo cennych obszaréw i teren6w otwar-
tych stanowigcych cze$¢ Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych, kom-
pleksow leSnych zlewni Biatej i Czarnej Przemszy oraz bardzo atrakcyjnego
,Pojezierza Dabrowskiego”.

Cele strategiczne okreslono jako:

— Dgbrowa Gdrnicza miastem oferujgcym mieszkaricom wszystkich
dzielnic jednakowq dostepnos¢ do infrastruktury komunalnej
i wyréwnany standard ustug publicznych,

— Dgbrowa Gdérnicza miastem skutecznie chronigcym zasoby srodowi-
ska przyrodniczego, tereny otwarte i walory,

— Dgbrowa Gérnicza miastem uporzqdkowanej gospodarki wodno-
Sciekowej i odpadami,

— Dgbrowa Goérnicza miastem zapewniajqcym wszystkim mieszkaricom
wymagajqgcym opieki z tytutu wieku, niepetnosprawnosci oraz zagro-
zenia wykluczeniem spotecznym warunki zycia odpowiadajqce wspot-
czesnym standardom cywilizacyjnym.

Zasadnicze problemy to poglebianie sie przestrzennych dyspropor-
cji w atrakcyjnosci warunkéw zamieszkania pomiedzy Sro6dmiesciem, ob-
szarami skoncentrowanego budownictwa mieszkaniowego i dzielnicami
peryferyjnymi, presja zabudowy mieszkaniowej na terenach otwartych
i wkorytarzach ekologicznych, niedorozwdj infrastruktury komunalnej
w dzielnicach miasta, wzrastajgcy poziom wykluczenia spotecznego ijego
przestrzennej koncentracji.
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— Priorytet 4: Réznorodnos¢ form aktywnego spedzania czasu wolnego
Dziatania w ramach tego priorytetu maja doprowadzi¢ do przeksztatcenie
Dabrowy Gdérniczej w miasto tworzace szczegdlnie dogodne warunki ko-
rzystania z ré6znorodnych form spedzania czasu wolnego.

Strategia zaktada, ze walory przyrodnicze miasta zostang zachowa-
ne poprzez cigglta rozbudowe infrastruktury ochrony srodowiska. Szcze-
gblnego znaczenia nabierze rozbudowa ochrony wdéd powierzchniowych
oraz przyrody igatunkow. Ograniczone zostang wptywy niskich Zrodet
emisji zanieczyszczen na stan Srodowiska naturalnego.

Dabrowa Gornicza bedzie dazyta do rozwijania i promowania inno-
wacyjnych technologii sSrodowiskowych, w tym - technologii poprawiaja-
cych efekty wykorzystania tradycyjnych Zrédet energii. Ograniczeniu pod-
lega¢ bedzie negatywne oddziatywanie sieci energetycznych na krajobraz.
Dbatos$¢ o stan Srodowiska przyrodniczego pozwoli na poprawe atrakcyj-
no$ci miasta jako miejsca spedzania czasu wolnego.

Poprzez modernizacje i budowe nowych obiektow sportu, turystyki,
rekreacji i rozrywki osiggniety zostanie nowy standard ustug. Rozwdj in-
frastruktury spedzania czasu wolnego bedzie ukierunkowywany na bizne-
sowe grupy celowe oraz mieszkancoéw miasta i aglomeracji. Coraz liczniej
odwiedzajacy miasto przedstawiciele globalnego biznesu beda mogli ko-
rzysta¢ z nowych obiektéw hotelowych irekreacyjnych zapewniajacych
wysoki standard swiadczenia unikatowych ustug, konkurencyjnych wzgle-
dem duzych o$rodkéw miejskich i centrow wypoczynkowych.

Obiekty kultury wysokiej oraz organizowane w nich imprezy
o zasiegu ponadregionalnym pozwolg na ksztattowanie funkcji metropoli-
talnych miasta i ozywienie jego przestrzeni publicznych. Obiekty sportu
i rekreacji w sposdb komplementarny wpisza sie w sie¢ urzadzen dzielni-
cowych osrodkéw ustug publicznych.

Cele strategiczne okreslono jako:

— Dgbrowa Gérnicza regionalnym osrodkiem turystyki, rekreacji
i rozrywki,

— Dgbrowa Gdrnicza miastem atrakcyjnych przestrzeni publicznych do-
brze wyposazonych w nowoczesnq infrastrukture aktywnych form
spedzania czasu wolnego,

— Dgbrowa Gérnicza miastem kultywujqcym historyczne dziedzictwo
kulturowe, promujgcym kulture wysokq istymulujgcym wzrost
uczestnictwa w niej swych mieszkancéw.

Problemy podstawowe to niski poziom wykorzystania lokalnego
potencjatu przyrodniczo-krajobrazowego ikulturowego, bariera infra-
strukturalna rozwoju aktywnych form spedzania czasu wolnego, zbyt niski
poziom rozwoju kultury wysokiej ochrony dziedzictwa kulturowego.
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— Priorytet 5: Sprawnos¢ transportu i komunikacji
Celem nadrzednym jest przeksztalcenie Dgbrowy Goérniczej w miasto do-
brze skomunikowane z otoczeniem sgsiedzkim, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym.

Z treSci dokumentu wyczyta¢ mozemy, Ze integracja miejskiego
uktadu transportowo - komunikacyjnego z ukladem regionalnym
i aglomeracyjnym bedzie procesem ciggtym. Stuzy¢ bedzie zwiekszeniu
mobilno$ci mieszkancow jak rdwniez wzrostowi lokalizacyjnej atrakcyjno-
$ci miasta. Ruch tranzytowy krajowy i miedzynarodowy bedzie separowa-
ny od ruchéw wewnetrznych. Sprzyja¢ temu bedzie budowanie obwodnic
dzielnic miasta.

Duze przedsiebiorstwa dziatajgce w miescie oraz firmy lokalizowa-
ne w strefach gospodarczych beda coraz sprawniej obstugiwane przez
obiekty i urzadzenia rozbudowywanej infrastruktury logistycznej. Drogo-
wa Trasa Srednicowa wraz z rozbudowang infrastruktura przesiadkowa
przyczyni sie do skrocenia czasu przejazdu mieszkancéw Dabrowy Gorni-
czej do miast Aglomeracji Katowickiej. Gléwne wezly drogowe na ciggach
krajowych zostang przebudowane, tak aby zapewni¢ ptynno$¢ rozprowa-
dzania potokéw ruchu.

Modernizacja obiektéw infrastruktury kolejowej oraz uzyskanie
wysokich parametréw predkosci na linii kolejowej Warszawa - Katowice
(korytarz E 65) stanowi¢ bedzie kolejny czynnik poprawy atrakcyjnosci
lokalizacyjnej miasta. Zarzadzanie ruchem pasazerskim przy wykorzysta-
niu systemow informatycznych prowadzi¢ bedzie do wzrostu niezawodno-
$ci miejskiego systemu transportu pasazerskiego, zwiekszajac jednocze-
$nie poziom bezpieczenstwa na drogach. Miejski transport szynowy cha-
rakteryzowac sie bedzie nowa jakosScig z punktu widzenia osiggnietych
parametréw ruchu i standardéw obstugi, przyczyniajac sie takze do $ro-
dowiskowego zréwnowazenia systemu transportu miejskiego.

Rozbudowa miejskiego uktadu transportowo - komunikacyjnego
ukierunkowywana bedzie takze na zapewnienie sprawnej obstugi sfery
sportu, turystyki irekreacji oraz na wzrost dostepnosci do jej obiektow
i urzadzen.

Cele strategiczne okreslono jako:

— Dgbrowa Goérnicza miastem o wysokim standardzie infrastruktury
transportowo - komunikacyjnej,

— Dgbrowa Gdrnicza miastem efektywnie dyskontujgcym swoje potozZe-
nie w paneuropejskich korytarzach transportowo - komunikacyjnych,

— Dgbrowa Gdrnicza miastem inteligentnego systemu zarzqdzania
transportem publicznym,
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— Dgbrowa Gérnicza miastem zréwnowazonego uktadu transportowo-
komunikacyjnego  zwiekszajgcego  atrakcyjnos¢  inwestycyjng

I mieszkaniowg miasta i jego otoczenia.

Najistotniejsze problemy to dekapitalizacja infrastruktury transpor-
towo-komunikacyjnej miasta oraz niski standard komunikacyjnej obstugi
mieszkancow i przedsiebiorstw, wyczerpywanie sie w mieScie przepusto-
wosci gtdwnych korytarzy komunikacyjnych o randze krajowej, brak inte-
gracji roznych form transportu i obstugi komunikacyjnej miasta, nie nada-
zanie przebudowy miejskiego i aglomeracyjnego uktadu komunikacyjnego
za zmianami strukturalnymi w bazie ekonomicznej miasta.

Z cala stanowczoS$ci nalezy stwierdzi¢, projekty wspotfinansowane
ze $rodkow unijnych odgrywaty w latach 2007-2013 zasadnicza role
w rozwoju miasta.l#l W rankingu miast wykorzystujacych dotacje unijne
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, Dgbrowa zajeta 9 miejsce z kwotg 506 zt
na 1 mieszkanca.142

4.4. Strategia Rozwoju Miasta Bedzina

Kolejnym miastem, ktérego dokumenty rozwoju poddano analizie pod ka-
tem wykorzystania dodatkowych finanso6w publicznych, jakimi sg Srodki
pochodzace z funduszy UE jest Bedzin. Miasto jest historyczng stolicg Za-
glebia, ale nalezy dzi$ do mniejszych miast w obszarze zagtebiowsko - da-
browskim. Liczy 58 tys. mieszkancéw. Rozwéj gérnictwa spowodowal, ze
sgsiadujagce z Bedzinem, Dabrowa Goérnicza iSosnowiec rozwinety sie
szybciej, dynamiczniej iobecnie stanowig jedne z najwiekszych miast
w aglomeracji  $laskiej. Dzi§ Bedzin oprocz Elektrowni w Lagiszy
i Cementowni w GrodZcu nie posiada znaczacych pracodawcéw
i podmiotow gospodarczych. Stat sie miejscowos$cig o charakterze pracow-
niczego zaplecza pozostatych miast gérnoslaskich. Sposrdod ludnosci Be-
dzina w wieku produkcyjnym (30 822) w2011 r. os6b pracujgcych
w Bedzinie byto 13.920.143 Wynika z tego, ze jedynie okoto 40% bedzinian
pracuje w swoim miescie.

W 1999 r. Rada Miejska Bedzina przyjeta ,Strategie Rozwoju Miasta
Bedzina”, w ktérej okreslone zostaty priorytety miasta. S3 one ukierunko-
wane przede wszystkim na podnoszenie warunkéw zycia mieszkancow

141 http://www.dabrowa-gornicza.pl/strona-165-
projekty_unijne_zrealizowane_projekty.html, (16.03.2012).

142 Statystyczne vademecum Samorzqdowca..., dz. cyt.

43http: / /www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portrety_gmin/powiat_bedzi
nski/gmina_bedzin.pdf, (16.03.2012).
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i tworzenie lepszej atmosfery dla pozyskania nowych inwestycji. W sumie
sg one bardzo podobne, jak priorytety innych miast o $redniej wielkosci
i zwierajg sie w nastepujacych obszarach dziatania:

— zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,

— rewitalizacja centrum,

— ulatwienia dla inwestoréow,

— uzbrojenie terendw,

— ograniczenie skutkow bezrobocia,

— budownictwo mieszkaniowe,

— inwestycje ekologiczne.144

W marcu 2012 r. rozpoczety sie prace nad aktualizacjg ,Strategii
Rozwoju Miasta Bedzina” na lata 2012-2020. Do prac nad aktualizacja za-
proszeni zostali przedstawiciele sektora publicznego, gospodarczego
i spotecznego. Prace nad nowg strategia wyznaczaja nowe kierunku rozwo-
ju dostosowane do obecnej rzeczywistos$ci i uwzgledniajgce zaréwno moz-
liwosci wynikajace z uzycia wiekszego spektrum instrumentéw stymulo-
wania rozwoju przedsiebiorczosci, jak i obecne uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze w Bedzinie. Dotychczas dziatania wtadz Bedzina w zakresie
korzystania ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej opieraja sie
w zasadzie na trzech projektach. Bedzin jest w nich jednym z beneficjan-
tow, za$ liderami inne miasta aglomeracji $laskiej. Dotychczas Bedzin
uczestniczyt i uczestniczy w czterech istotnych dla miasta projektach dofi-
nansowanych przez Unie Europejska.

»,Gospodarka wodno-$ciekowa w Bedzinie”, ktérego catkowity koszt
wynidst 28 mln 381 tys. 900 EUR, z czego dofinansowanie ze Srodkéw
unijnych osiggneto 21 mln 286 tys. 425 EUR czyli 75%. Jest to ewenement
w skali kraju, aby miasto, ktérego roczny budzet oscyluje w granicach
100 mln zt pozyskato tak duze dofinansowanie i zrealizowato tak propor-
cjonalnie wielka inwestycje. W efekcie powstato 103 km nowej sieci wod-
no-kanalizacyjnej. W ramach inwestycji wykonanych zostato ponad 40 km
kanalizacji sanitarnej, ponad 32 km kanalizacji deszczowej, 17 przepom-
powni $ciekéw sanitarnych, 5 przepompowni Sciekéw deszczowych. Wy-
mienione zostato 36 km sieci wodociggowej, a prawie 200 tys. m kw. drég
i chodnikéw uzyskato nowa nawierzchnie. w oczyszczalni $ciekéw wybu-
dowana zostata stacja zlewcza. Inwestycja realizowana byta do 2010 r. Pro-
jekt zostat podzielony na 6 kontraktéw (4 kontrakty na roboty budowlane
i2 kontrakty na ustugi) obejmujacych 23 zadania inwestycyjne.
w rezultacie podjetych przez gmine Bedzin dziatan wlatach 2007-2010,
zostalo wybudowanych niemal 110 km sieci wodno- kanalizacyjnej. Dzieki

144 Strategia Rozwoju Miasta Bedzina, zalacznik do Uchwaly RM w Bedzinie Nr XI1/109/99
z dnia 28.06.1999 , s. 32.
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projektowi 95% miasta uzyskato uporzadkowana gospodarke wodno-
Sciekowa. Podniesione zostaly walory ekologiczne. Projekt przyczynit sie
do podniesienia atrakcyjno$ci inwestycyjnej Bedzina.

Kolejny projekt pod nazwa ,Gospodarcza Brama Slaska” opiera sie
na uruchomieniu Zagtebiowskiej Strefy Gospodarczej. Projekt, zostat krét-
ko scharakteryzowany w opisie lidera projektu - Sosnowcu. W ramach tego
projektu, dwa zadania zrealizowano bezposrednio na terenie Bedzina. Jest
to ,uzbrojenie terenu bytej KWK Grodziec w Bedzinie” oraz ,Kompleksowe
uzbrojenie terenu inwestycyjnego w dzielnicy Warpie”. Warto$¢ bedzin-
skich inwestycji to 26 mln 340 tys. zt. Szczegdblnie interesujace jest drugie
zadanie, bowiem teren inwestycyjny znajduje sie w potudniowo - wschod-
niej czeSci miasta na granicy Bedzina i Sosnowca. Byt to niegdy$ obszar
udostepniony do urobku skalnego. Jego atutem jest potozenie w poblizu
gtownego uktadu drogowego miasta w sasiedztwie drogi DK94 oraz gtow-
nej ulicy miasta Alei Koltataja.

Ciekawym projektem o znaczeniu turystycznym i wizerunkowym
dla Bedzina jest subregionalny projekt realizowany w latach 2010-2013
pod nazwag ,Zachowanie dziedzictwa kulturowego i osiagnie¢ kulturalnych
Zagtebia”. Jego liderem byt Mikotéw i byt on realizowany w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego. Celem dziatan
podjetych w tym projekcie uczyniono zachowanie dla przysztych pokolen
dziedzictwa historycznego ikulturowego Zagtebia, na ktére sktada sie
miedzy innymi Wzgérze Zamkowe w Bedzinie. Projekt zaktadal wprowa-
dzenie nowych funkcji gospodarczych, turystycznych irekreacyjnych na
Wzg6rzu Zamkowym oraz renowacje zabytkowych obiektéow. Zaplanowa-
no budowe amfiteatru na placu zamkowym. Przygotowano tez miedzy in-
nymi ,Koncepcje przebudowy Parku na Wzg6rzu Zamkowym w Bedzinie”,
projekt budowlano - wykonawczy ,Remontu i podswietlenia muréw miej-
skich w rejonie ulic Modrzejewskiej iZawale” oraz projekt budowlany
ktadki nad rzeka Przemsza. Wytoniony zostal wykonawca na opracowanie
projektu budowlano - wykonawczego ,Zabezpieczenie i adaptacja podzie-
mi bedzinskich”. Wykonane zostato opracowanie ,Koncepcji rekonstrukcji
dolnego Zamku w Bedzinie wraz z terenami przyleglymi”. Opracowany
zostal takze ,projekt zmiany stacji transformatorowej Zamek w Bedzinie”,
a takze projekt budowlano - wykonawczy ,Rewaloryzacja parku na Wzgé-
rzu Zamkowym wraz z infrastrukturg i matg architekturg”. Prace zakon-
czono z koncem 2013 r., a koszt tej inwestycji, to 19,8 mln zt, z czego mia-
sto wydatkowato 3,5 mln, areszta to dofinansowanie ze srodkéw pomo-
cowych Unii Europejskie;j.

Kolejne przedsiewziecie zrealizowane na terenie Bedzina to projekt
»Europejskie Dziedzictwo Kultury Przemystowej - Cementownia Grodziec”,
ktéry byt realizowany w ramach Programu dla Europy Srodkowej pod na-
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zwa: ,Miedzynarodowe dziatania na rzecz partnerstwa publiczno- prywat-
nego”. Jest to projekt obejmujacy swym zasiegiem 17 partneréw z 7 krajow
Europy, w tym: Stowenie (Lubliana), Stowacje (Bratystawa), Polske (Be-
dzin, Poznan, Sopot), Wtochy (Asti, Wenecja), Niemcy (Berlin, Rostok,
Schwerin, Erfurt, Weimar), Czechy (Ostrawa), Austrie (Gras). Liderem pro-
jektu byt Berlin oraz firma BVLEG.

W ramach miedzynarodowego projektu poszukiwane byty ewentu-
alne mozliwosci wykorzystania Cementowni przy zachowaniu jej zabytko-
wego charakteru. Okreslono ewentualne dwa kierunki zagospodarowania
tego terenu. Pierwszy z nich eksponuje funkcje kulturalng, drugi zaktada
poszerzenie jej takze o funkcje ustugowe i mieszkaniowe. Projekt ma cha-
rakter typowo konsultacyjno-promocyjny. Jego wartos$¢ okreslona zostata
na 80 100 EUR, z czego dofinansowanie z Unii Europejskiej wyniosto
68 085 EUR. Kwota ta zostata przeznaczona na ekspertyzy, podroze
i zakwaterowanie, promocje oraz spotkania.

Bedzin ze swoimi uwarunkowaniami budzetowymi, ktére ograni-
czaja mozliwosci starania sie o dofinansowanie poszczegdlnych przedsie-
wzie¢ przez Unie Europejska, realizuje jedynie niezbedne inwestycje. Te
infrastrukturalne, zwigzane z siecia wodno-kanalizacyjna czy udostepnia-
niem terenéw inwestycyjnych maja za zadanie podnie$¢ atrakcyjnosc¢ in-
westycyjng Bedzina. Jednocze$nie realizowane sg dziatania umozliwiajgce
wyeksponowanie najbardziej wyjatkowych cech miasta, ktére wyréozniaja
je isa wizerunkowo niezbedne, by rywalizowa¢ z sgsiednimi miastami
o wiekszym potencjale gospodarczym i przemystowym. Warto w tym wy-
padku zwrdci¢ uwage na pewien aspekt wykraczajacy poza obszar uwa-
runkowan gospodarczo -finansowych miasta. w2010 r. w Bedzinie
w wyniku wyboréw samorzadowych zmienit sie prezydent miasta. Projek-
ty opisane powyzej byty przygotowane irealizowane po czesci przez po-
przedniego wtodarza miasta. Nowy prezydent w pierwszym okresie swo-
ich rzadow nie podejmowat dziatan zmierzajacych do pozyskania kolej-
nych $srodkéw unijnych. Skupit sie na tworzeniu pozytywnego wizerunku
wsrod mieszkancéw kladac szczegélny nacisk na organizacje wszelkiego
rodzaju imprez rekreacyjno - kulturalnych. Jednoczes$nie umiejetnie wyko-
rzystywat rozpoczete projekty, by wykaza¢ swoja skutecznos¢ w dziataniu.
Dotyczyto to zwlaszcza prac zwigzanych ze Wzgorzem Zamkowym oraz
z modernizacjg dworca kolejowego. Dopiero w lutym 2012 r. rozpoczete
zostaty prace zwigzane z aktualizacjg Strategii Rozwoju Miasta Bedzina,
ktéra powstata trzynascie lat wczesniej. Jest to swego rodzaju przyktad
rozdzwieku pomiedzy celami politycznymi w dziatalno$ci wtadz samorza-
dowych, a celami zwigzanymi ze stymulowaniem rozwoju przedsiebiorczo-
$ci w danej gminie czy mieScie.
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4.5. Ocena efektow wykorzystania funduszy unijnych
wybranych gmin wojewddztwa Slaskiego

Przywotane przyktady gmin korzystajacych ze srodkéw unijnych pozwala-
ja stworzy¢ obraz wykorzystania pomocy unijnej w $cisle okreslonych ob-
szarach. W duzej mierze inwestycje realizowane przez gminy przy wspar-
ciu Srodkow unijnych wpisujg sie w rozwoj przedsiebiorczosci, szczegdlnie
w konteks$cie okreSlonego instrumentarium. Najwiecej Srodkéw unijnych
wykorzystano w ramach instrumentu pobudzania infrastrukturalnego
i instrumentow oddzialywania bezposredniego.

W ramach wsparcia unijnego na lata 2007-2013 od poczatku uru-
chomienia programéw do 1 kwietnia 2012 r. ztoZono 216,3 tys. wnioskéw
na catkowita kwote dofinansowania 461,7 mld zt. W tym czasie podpisano
68.462 umowy z beneficjentami na kwote 294,3 mld zt wydatkéw kwalifi-
kowanych. Dofinansowanie tych projektéw z Unii Europejskiej wyniosto
202,8 mld zt, co stanowi 73,9% alokacji Srodkéw na lata 2007-2013.14>

Przytoczone powyzej dane Swiadcza o duzej aktywnosci zarzadzaja-
cych gminami. W pierwszej kolejnosci skuteczne pozyskiwanie
i wykorzystywanie $rodkéw unijnych zalezy od funkcjonowania samego
urzedu i zatrudnionych w nim pracownikéw. Istotne jest przy tym strate-
giczne planowanie w jednostce samorzadu terytorialnego. Wida¢ to wy-
raznie na przyktadzie Bedzina, gdzie w ciggu trzynastu lat Strategia Roz-
woju Miasta nie byta aktualizowana. Nie zostata wiec dostosowana do no-
wych mozliwos$ci wynikajacych z Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia na lata 2007-2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
w efekcie wiekszos$¢ przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2007-2013 to
projekty, w ktérych Bedzin byt jednym z beneficjentéw, ale nie liderem
projektow.

Innym czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ wykorzystania
$rodkoéw unijnych sg mozliwos$ci rozwojowe gminy, w tym przede wszyst-
kim mozliwosci budZetowe niezbedne przy staraniu sie o dofinansowanie
z Unii Europejskiej. W gminach, w ktérych jasno iklarownie zostaty wy-
znaczone priorytety igdzie plan rozwoju gminy przewiduje konieczno$¢
rzeczywistego poniesienia naktadéw finansowych $rodki pomocowe s3
lepiej wykorzystywane, niz tam, gdzie pomysty na projekty pojawiajg sie
w chwili ogtoszenia konkurséw na okres$lone cele. Innymi stowy temat
konkursu jest bodZcem do kreowania pomystu na projekt, a nie konse-
kwencja analizy potrzeb i kierunkéw rozwoju danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ograniczeniem wykorzystania funduszy pomocowych moze
by¢ takze zarzadzanie gminnym budzetem, ktére uniemozliwia zabezpie-

145 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego.
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czenie Srodkéw witasnych gminy, niezbednych do realizacji projektéw do-
towanych przez Unie Europejska. Wowczas mozliwosci rozwoju przedsie-
biorczosci sa zdecydowanie ograniczone lub nawet bliskie zeru.

Kolejnym czynnikiem warunkujacym efektywne wykorzystanie
srodkéw pomocowych jest kapitat ludzki i przywodztwo. Tam, gdzie mamy
do czynienia z kreatywnym i skutecznym liderem pojawia sie wiecej inicja-
tyw rozwojowych. Osoba woijta, burmistrza, czy prezydenta motywuje do
dziatania, sktania cate srodowisko lokalne do zwiekszonych wysitkéw, in-
tegruje to Srodowisko wokoét wyznaczonych dla gminy celow. Przyktadem
moze by¢ wtym wypadku Sosnowiec, gdzie ciggtos¢ wtadzy i wysoka ak-
tywnos$¢ prezydenta zaowocowata wieloma inicjatywami dofinansowany-
mi przez Unie Europejska zaro6wno w sferze infrastruktury, jak i ochrony
srodowiska. Wysitki te mozna wymierzy¢ warto$cig powstatych, w wyniku
zagospodarowania Srodkoéw z perspektywy finansowej 2007-2013, inwe-
stycji drogowych czy wodno-kanalizacyjnych na kwote ponad 700 mln zt.

Wsréd czynnikéw zaleznych od gminy, ktére wptywajg na skuteczne
sposoby pozyskiwania Srodkéw pomocowych na pierwszy plan wysuwa
sie zatem skuteczno$¢ zarzadzania gming. Pod tym pojeciem mieSci sie za-
réwno umiejetno$¢ optymalnego organizowania zasobéw ludzkich czy fi-
nansowych, trafno$¢ okreslania celéw poprzez odpowiednie planowanie
strategiczne, ale tez dos$wiadczenie iwiedza o0séb odpowiedzialnych
w urzedzie za pozyskiwanie funduszy unijnych. Wsparciem dla skuteczne-
go dziatania w tym obszarze jest tez maksymalna sprawnos$¢ organizacyjna
gminy, a przede wszystkim urzedu.

W Dabrowie Gorniczej jest to Biuro Funduszy i Projektow Unijnych,
do ktérego zadan miedzy innymi nalezy:

— Monitorowanie oraz gromadzenie informacji dotyczacych mozliwo-
$ci pozyskiwania przez gmine Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej
i innych zewnetrznych Zrodet finansowania projektow.

— Stata wspotpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie
i zarzgdzanie programami pomocowymi na poziomie krajowym, re-
gionalnym i lokalnym.

— Utrzymywanie kontaktéow z instytucjami unijnymi i panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz udziat w miedzynarodowych pro-
gramach badawczo - rozwojowych.

— Na szczeblu Gminy we wspétpracy z wiasciwymi podmiotami koor-
dynacja dziatan majacych na celu pozyskiwanie srodkow z funduszy
europejskich.

— Przygotowywanie wnioskow do funduszy europejskich oraz kom-
pletowanie niezbednych zatgcznikdw zwigzanych z projektami.

— Koordynacja i nadz6ér nad wdrazaniem programdw i projektow fi-
nansowanych ze srodkéw zewnetrznych.
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— Przygotowanie iaktualizacja dokumentéw planistycznych takich
jak: Wieloletni Program Inwestycyjny, Plan Rozwoju Lokalnego, Lo-
kalny Plan Rewitalizacji, Zintegrowany Plan Transportu Publiczne-
go.

— Opiniowanie dokumentacji projektowej, studiéw wykonalnosci
i innych dokumentéw pod wzgledem wymogéw programowych.

— Zlecanie studiéw wykonalnos$ci oraz koncepcji rozwojowych dla
projektow wspotfinansowanych ze sSrodkéw unijnych i innych $rod-
kow zewnetrznych.

Waznym czynnikiem wplywajacym na jako$¢ realizacji polityki
spojnosci jest planowanie strategiczne. w przypadku Sosnowca priorytety
i konkretne zadania do realizacji staly sie wypadkowa lokalnych potrzeb
powiazanych z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Sla-
skiego na lata 2007-2013. Dzieki temu nastgpita synergia celéw lokalnych
iregionalnych, aprzedsiewziecia realizowane w Sosnowcu wpisujg sie
w program rozwoju zaréwno miasta, jak i catego regionu.

Warto przy tym pamietac, ze zakres i mozliwosci realizowania pew-
nych zadan wynika przede wszystkim z zatozen programowych
i konkursowych. Zatem obok odpowiednich strategii skuteczno$¢ rozwoju
gminy, a co za tym idzie réwniez rozwoju przedsiebiorczosci zalezna jest
od dopasowania zaplanowanych zadan do mozliwych Zrédet ich finanso-
wania. Okazuje sie wiec, Ze niezwykle warto$ciowa jest skrupulatna analiza
wszystkich dostepnych i prognozowanych na kolejne lata programéw ope-
racyjnych imozliwos$ci finansowania z nich zadan w obszarze gminy.
w efekcie te jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wykonaja takie
rozpoznanie, zdecydowanie wcze$niej mogg sie przygotowac do aplikowa-
nia o Srodki w ramach konkurséw, ktére dopiero zostang ogtoszone, a nie
reagowac dopiero po ich ogltoszeniu.

Planujac $ciezki rozwoju gminy nalezy tez pamieta¢ o poszukiwaniu
takich nisz, ktére pozwolg samorzadowi konkurowac¢ z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Pozwolg optymalnie wykorzysta¢ posiadany
potencjat endogeniczny. Tak postapiono w Bedzinie, ktéry nie ma szans
w rywalizacji gospodarczej z sagsiadujagcymi z nim Dagbrowa Gornicza
i Sosnowcem. Bedzin ma natomiast zamek zbudowany za czaséw Kazimie-
rza Wielkiego i inwestycja w rozwoj turystyki, rekreacji i kultury w oparciu
o ten obiekt wydaje sie zasadna. Zamek, po zakonczeniu przebudowy
i modernizacji przy  odpowiednich dziataniach promocyjnych
i wizerunkowych moze stac sie interesujagcym i waznym miejscem dla cate-
go regionu $lgsko - dgbrowskiego.

Podstawowymi czynnikami zewnetrznymi, ktére powoduja lepsze
wykorzystanie srodkéw pomocowych lokalnie, ale pozostaja poza obsza-
rem kompetencji i dziatania samorzaddéw jest w gtéwnej mierze zapewnie-
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nie komplementarnos$ci i spéjnosci projektéw. Ma to bezposredni wptyw
na zwiekszenie skutecznos$ci wykorzystania srodkow w wymiarze regio-
nalnym. Zasadny jest w tym wypadku wybor tych projektéw, ktore przy-
czyniajg sie do uzyskania efektu synergii.

Efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw pomocowych jest rzecza
oczywistg, ale tez niezmiernie istotng dla ich skutecznego wykorzystania.
Z perspektywy instytucji uprawnionych do interwencji, gdy uruchamiane
sg $rodki publiczne, priorytetem jest lokowanie ich w takie przedsiewzie-
cia, ktdre stuza rozwojowi, ale tez kolejnym pokoleniom. W chwili obecnej
trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jaki wptyw na rozwoj przedsiebiorczosci
w gminach bedg mialy fundusze unijne pozyskane na lata 2007-2013. Na
skutki ich wykorzystania w ramach poszczego6lnych projektow trzeba be-
dzie poczekac od kilku do kilkunastu lat. Analizujac jednak podziat $rod-
kow na poszczeg6lne programy oraz wnioski na ich wykorzystanie mozna
przyja¢, ze lata 2007-2013 to przede wszystkim okres odbudowy
i modernizacji infrastruktury i Srodowiska. Niemal potowa z 85,6 mld EUR
Srodkow zaangazowanych w realizacje Narodowej Strategii Spdjnosci
przeznaczono ha realizacje Programu Infrastruktura iSrodowisko
(27,9 mld EUR - 41,9%). Jednoczes$nie prawie ¥ $rodkow (16,6 mld EUR -
24,9%) zasilito 16 regionalnych programéw operacyjnych, wsréd ktérych
réwniez znajdowatly sie dodatkowe projekty infrastrukturalne i zwigzane
z ochrong srodowiska.

Biorac powyzsze pod uwage, a takze opierajac sie na projektach rea-
lizowanych przez wybrane gminy wojewodztwa $lagskiego, mozna powie-
dzie¢, ze w okresie dofinansowania unijnego 2007-2013, gminy przede
wszystkim wykorzystywaty instrument pobudzania infrastrukturalnego do
rozwoju przedsiebiorczosci. Inwestycje w budowe ipoprawe drog oraz
przedsiewziecia zwigzane z ochrong Srodowiska, w tym zwtaszcza budowe
sieci wodno-kanalizacyjnych to najczeSciej realizowane i najdrozsze pro-
jekty wdrozone przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych na lata
2007-2013.

W dalszej cze$ci niniejszego opracowania sprawdzono zgodno$ci
przeprowadzonych dzieki uzyskanym dotacjom unijnym inwestycji z ocze-
kiwaniami spotecznymi oraz biezacymi potrzebami mieszkancéw gmin.
Nalezy przyja¢ pewne uogolnienie w prowadzonym badaniu, gdyz w kazdej
gminie znajdujg sie zadania, ktére mieszkancy oceniajg jako priorytetowe,
czego nie potwierdzaja liderzy, ktérzy maja kompleksowe spojrzenie na
gmine.
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Rozdziat 5

OCENA DETERMINANT
WPLYWAJACYCH

NA POZYSKANIE FUNDUSZY
UNIJNYCH I ROZWOQ]
PRZEDSIEBIORCZOSCI GMIN






5.1. Cel i zaloZenia metodologiczne badan skierowanych do
zarzadzajacych gminami

Przedstawione w poprzednich rozdzialach rozwazania teoretyczne
i doniesienia literaturowe uznano za punkt wyjscia do sformutowania pro-
blemu badawczego, ukierunkowujacego dalsza analize empiryczng. Pro-
blem badawczy sformutowano w zdaniu - Czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy
prezentowanym przez gmine poziomem przedsiebiorczosci organizacyjnej
a efektywnoscig w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych przeznaczo-
nych na rozwdj gminy?

W odpowiedzi na powyzsze pytanie badawcze sformutowano na-
stepujace hipotezy:

Hipoteza gléwna:

Fundusze Unii Europejskiej motywujq zarzqdzajqcych gming do roz-

woju przedsiebiorczosci organizacyjnej i wplywajq na zmiane jakosci

zycia mieszkancow.

Hipotezy czastkowe (badawcze):

1. Szansa uzyskania przez jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej sprzyja rozwojowi postaw
przedsiebiorczych u lideréw zarzgdzajqcych gminami.

2. Jednostki samorzgdu terytorialnego prezentujgce wyzszy poziom
przedsiebiorczosci organizacyjnej wykazujq wiekszq efektywnos¢
w zakresie pozyskiwania Srodkéw z dotacji unijnych niezaleznq od
potencjatu finansowego gminy.

3. Liderzy proaktywnych jednostek samorzqdu terytorialnego aplikujq-
cych o srodki unijne przeznaczone na rozwdj gminy, przedktadajq
przedsiebiorczy styl zarzqdzania nad administracyjnym.

4. Dokonane dzieki uzyskanym dotacjom unijnym inwestycje realizujq
strategiczne cele rozwojowe gmin odpowiadajq oczekiwaniom miesz-
kancéw gmin.

5. Subiektywnie postrzegany przez mieszkarnicéw gminy wzrost jakosci
zycia w sferze publicznej zdeterminowany jest przez efektywnos¢
gminy w zakresie absorpcji funduszy unijnych.

Dla potrzeb skonstruowania modelu badawczego (rysunek 4) przy-
jeto zalozenie, ze istnieje dodatnio skorelowana zalezno$¢ pomiedzy po-
ziomem przedsiebiorczoSci organizacyjnej prezentowanej przez Jednostki
Samorzadu Terytorialnego a wysoka efektywnos$cig dziatania organizacji
w aspekcie pozyskiwania prorozwojowych dotacji z funduszy Unii Euro-
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pejskiej, przeznaczonych na rozwdj gmin wyrazony poprzez podniesienie
jako$ci zycia mieszkancow w sferze publicznej.

operacyjnych

Otoczenie prawne:

ZMIENNE TEA

1. regulacje Unii Europejskiej w zakresie programéw

2. polskie normy prawne dotyczace funkcjonowania samorzadéw

I

ZMIENNE NIEZALEZNE

Poziom przedsiebiorczosci
organizacyjnej:
1. orientacja

!

ZMIENNE ZALEZNE

Efektywnosé pozyskiwania
dotacji unijnych:
1. liczba dotowanych

przedsiebiorcza ZMIENNE inwestycji

2. przedsiebiorczy styl KATALIZUJACE 2. laczna kwota
zarzadzania pozyskanych dotacji
3. proaktywne nastawienie Potencjal gminy: 3. kwota pozyskanych
do pozyskiwania dotacji 1. kendycja dotacji w przeliczeniu
4. preferowany styl finansowa na 1 mieszkarica
przywoédztwa 2. profil gminy

5. zdolno$é identyfikacji
czynnikéw sprzyjajacych
pozyskiwaniu dotacji

REALIZACJA STRATEGII ROZWOJU GMINY
Skuteczna polityka inwestycyjna gminy:

1. wlasciwa identyfikacja oczekiwan spolecznych
2. wzrost jakoséci fycia mieszkaficoéw w sferze publicznej

Rysunek 4. Model badawczy
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zatozono, ze moderujacy wptyw na przedstawiong powyzej zalez-
no$¢ posiadajg liczne determinanty wyodrebnione na podstawie analiz
literatury przedmiotu obejmujgcej badania empiryczne uwzgledniajgce
wielowymiarowe operacjonalizacje pojecia przedsiebiorczosci organiza-
cyjnej. W analizie powyZszych zalezno$ci uwzgledniono ponadto wptyw
otoczenia prawnego (zmienne tta) ipotencjalu gminy uwzgledniajgcego
czynniki takie jak kondycja finansowa gminy oraz profil gminy wyrazony
infrastrukturg iliczba jej mieszkancéw (zmienne katalizujgce). Zmienne
niezalezne zbudowano w oparciu o studia literaturowe teoretycznych kon-
cepcji przedsiebiorczosci, mozna je okresli¢ jako metody zarzadzania. Na
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potrzeby niniejszego opracowania, orientacja przedsiebiorcza postrzegana
jest zachowanie przedsiebiorcze lidera, sprzyjajgce osigganiu sukcesow.
Przedsiebiorczy styl zarzadzania zinterpretowano jako zarzadzanie po-
przez poszukiwanie nowych mozliwosci, gotowos¢ do zmian, szybkie rea-
gowanie na zmiany otoczenia. Kolejng zmienng, ktéra wyprowadzono na
podstawie studiéw literaturowych to proaktywne nastawienie do pozy-
skiwania dotacji, gdzie pro aktywno$¢ rozumiana jest jako dazenie do ini-
cjowania zmian i kontroli sytuacji. W modelu przyjeto rowniez zmienne
zalezne, odnoszace sie do skuteczno$ci metod zarzgdzania gming, wplywa-
jace na efektywnos$¢ pozyskiwania dotacji unijnych, na ktére wptywaja za-
réwno zmienne tta jak i opisane powyzej zmienne niezalezne, przy udziale
zmiennych katalizujgcych.
Zakres badan bezposrednich objat konstrukcje narzedzia badawczego,
przeprowadzenie badan ankietowych oraz analize statystyczng uzyska-
nych empirycznie danych.

Ponizej przedstawiono Zrédta danych uzytych do analizy staty-
stycznej:

1. dane pierwotne:

— wyniki ankiet wtasnych dotyczacych determinant przedsiebiorczo-
$ci badajacych postawy 65 lideréw zarzadzajacych gminami (zebra-
nych w2012 r.),

— wyniki ankiet wtasnych dotyczacych realizowanych z dotacji unij-
nych inwestycji zebranych od mieszkancéw badanych 65 gmin (ze-
branych w latach 2011/2012);

2. dane wtorne:

— dane statystyczne pochodzace z Krajowego Systemu Informatycz-
nego SIMIK 07-13 (stan na 31.08.2012.) zawierajace wysokos$¢ do-
tacji uzyskanych przez objete badaniem gminy z programow opera-
cyjnych wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
w zakresie:

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

— dane statystyczne pochodzace z opublikowanego przez Gtowny
Urzad Statystyczny Rocznika Statystycznego (stan na 31.12.2010)
dla 65 gmin objetych badaniem dotyczace:

¢ liczby mieszkancow gminy,

e dochod6ow ogdétem w budzecie gminy w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca,
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e dochod6éw witasnych w budzecie gminy w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca,

o wydatkéw ogotem w budzecie gminy w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca,

e wydatkéw inwestycyjnych w budzecie gminy w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

Dane pierwotne i wtdrne gromadzono w elektronicznej bazie da-
nych zbudowanej w oparciu o arkusz kalkulacyjny Microsoft EXCEL 2003.
Uzyskany zbidr danych poddawano analizom statystycznym przy wyko-
rzystaniu programu IBM SPSS Statistics 20. Charakterystyke badanych
sktadnikéw przedsiebiorczosci przygotowano przy wykorzystaniu staty-
styk opisowych obejmujacych Srednie i odchylenia standardowe.

Cel badan zaktadat analize zaleZno$ci pomiedzy poziom przedsie-
biorczosci organizacyjnej reprezentowanym przez dang gmine a efektyw-
noscig w zakresie pozyskiwania dotacji unijnych. Operacjonalizacja zmien-
nej niezaleznej poziom przedsiebiorczosci organizacyjnej zostata dokonana
pod postacia wyniku ankiety badajacej postawy liderow zarzadzajacych
gminami. Zasadno$¢ uzycia kwestionariusza ankiety jako narzedzia ba-
dawczego potwierdza dominujgca w literaturze tendencja do wykorzysty-
wania tego narzedzia do analizy teorii przedsiebiorczosci organizacyjne;j.

Ankiete opracowano w oparciu o przedstawione w literaturze
przedmiotu metody empirycznych pomiaréw przedsiebiorczosci organiza-
cyjnej oraz sposoby operacjonalizacji zmiennych charakteryzujacych de-
terminanty przedsiebiorczosci. Narzedzie badawcze sktadato sie z 50
stwierdzen opisujacych poszczegdlne wymiary przedsiebiorczosci i wyko-
rzystywato siedmiostopniowg skale postaw Likerta. Ankieta postuzyta do
zidentyfikowania determinant przedsiebiorczosci charakterystycznych dla
gmin wyrdzniajacych sie wysoka efektywnoscig organizacyjng w zakresie
pozyskiwania dotacji unijnych. Pytania zostaty pogrupowanych w pieciu
przedstawionych ponizej wymiarach, ktére uznano za istotne dla okresle-
nia poziomu przedsiebiorczosci organizacyjnej w danej gminie:

1. orientacja przedsiebiorcza - pytania 1-14, definiowana jako skton-
no$¢ organizacji do proaktywnego podejmowania obarczonych ry-
zykiem innowacyjnych dziatan realizujacych jej strategiczne cele;

2. proaktywne nastawienie do pozyskiwania dotacji unijnych - pytania
15-19, czyli inicjowanie zmian, kontrola sytuacji czy wreszcie,
uczestnictwo w konkursach organizowanych na poszczegélne
przedsiewziecia dotowane przez UE;

3. zarzgdzanie przedsiebiorcze - pytania 20-36, rozumiane jako sposob
zarzgdzania zwigzany z dziataniami organizacji opartymi o podej-
mowanie pojawiajacych sie szans;
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4.

5.

styl przywdédztwa preferowany przez lideréw jednostek samorzqdu
terytorialnego - pytania 37-40, gdzie skonfrontowano styl autory-
tarny tzw. ,bossowski” ze stylem koncyliacyjnym, nastawionym na
wspotprace;

zdolnos¢ do identyfikacji czynnikéw wplywajqcych na efektywnosé
pozyskiwania dotacji unijnych - oceniana przy pomocy pytan 41-50,
ankiety przeznaczonej dla zarzadzajacych gminami.

Pogrupowane w powyzej przedstawione wymiary, pozwolity zbada¢ 3 z 5
zatozonych hipotez czastkowych (H1, H2, H3).

Uzyskane wyniki poddawano iloSciowej analizie $rednich dla wy-

réznionych 14 determinant przedsiebiorczos$ci, uznanych za istotne dla
skutecznego pozyskania dotacji, wymienionych i opisanych ponizej:

1.

10.

11.

innowacyjno$¢ - rozumiana jako zorientowanie organizacji na
wdrazanie nowych pomystéw, dazenie do poprawy Swiadczonych
ustug,

skanowanie konkurencyjne - poréwnywanie inwestycji, ustug, spo-
sobu zarzagdzania we wtasnej gminie z innymi gminami,
autonomiczno$¢ pracownikéw - zatozono, ze pozadani pracownicy
urzedow  gmin  winni  cechowa¢ sie  samodzielno$ciag
w rozwigzywaniu powstatych probleméw i kreatywno$cia w swej
pracy,

proaktywnos$¢ - rozumiana jako poszukiwanie szans, wykorzysty-
wanie okazji, wyprzedzanie zagrozen,

podejmowanie ryzyka - podejmowanie ryzyka w poszukiwaniu
szans, a takze decyzji o niepewnych skutkach, zwigzanych ze stra-
tami finansowymi,

orientacje strategiczng - zarzadzanie jednostka samorzadu teryto-
rialnego zgodnie z opracowang i zaakceptowang przez Rade Gminy
strategig, opartg o badania potrzeb mieszkancow,

orientacje zasobowa - wykorzystywanie szans iwalorow gminy,
np. geograficznych, technicznych,

strukture zarzgdzania - rozumiang jako wprowadzenie jasnych
procedur, okreslenie zakresu czynnosci, celow i obowigzkéw,
filozofie wynagradzania - wynagradzanie pracownikéw za pomysty,
zaangazowanie, efektywnos$¢ a nie staz pracy i zajmowane stanowi-
sko,

orientacje na wzrost - ukierunkowanie na szybki wzrost inwestycji,
dazenie do poprawy jakosci zycia mieszkancow,

kulture przedsiebiorczosci - tworzenie ,klimatu” do rozwoju przed-
siebiorczosci, zorientowanie na rozwoj przedsiebiorczosci lidera
i wspotpracownikow,
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12.styl przywddztwa preferowany przez lidera gminy - bossowski, au-
torytarny przeciwstawiono stylowi koncyliacyjnemu,

13. proaktywne nastawienie do pozyskiwania dotacji unijnych przezna-
czonych na rozwéj gminy,

14.zdolnos¢ do identyfikacji czynnikéw wplywajacych na efektywnos¢
absorpcji dotacji unijnych.

Pierwszych 11 determinant zawartych w powyzszym zestawieniu
tworzy dwa podstawowe zoperacjonalizowane wymiary przedsiebiorczo-
$ci organizacyjnej: orientacje przedsiebiorczq i przedsiebiorczy styl zarzg-
dzania. W sktad wymiaru orientacji przedsiebiorczej wchodzi 5 nastepuja-
cych determinant przedsiebiorczos$ci: innowacyjnos¢, skanowanie konku-
rencyjne, autonomiczno$¢ pracownikow, proaktywno$¢, podejmowanie
ryzyka. Analize powyzszych determinant oparto o Skale Pomiaru Orientacji
Przedsiebiorczej autorstwa Z.G. Voss, G.B. Voss i Ch. Moorman stanowigcej
operacjonalizacje rozwijanej przez wielu badaczy koncepcji orientacji
przedsiebiorczej przedstawionej przez D. Millera, P. Friesena, ]J. G. Covina
i D. P. Slevinal46, Wymiar przedsiebiorczego stylu zarzadzania tworza de-
terminanty takie jak: orientacja strategiczna, orientacja zasobowa, struktu-
ra zarzadzania, filozofia wynagradzania, orientacja na wzrost ikultura
przedsiebiorczos$ci. Do pomiaru wyréznionych determinant wykorzystano
Narzedzie do Pomiaru Zarzadzania Przedsiebiorczego przygotowane przez
grupe badaczy w skitad, ktorej weszli T.Brown, P. Davidsson i J. Wiklud jako
operacjonalizacja koncepcji zarzadzania przedsiebiorczego przedstawionej
przez H.H Stevensona i ].C. Jarillo.147

Ocene determinanty stylu przywddztwa (styl ,bossowski” vs. koncy-
liacyjny) oparto na przeprowadzonych przez P. Swianiewicza i U. Klimska
w warunkach polskich badaniach ewaluacyjnych typow przywddztwa
w samorzadzie lokalnym wedtug klasyfikacji P. Johna.148

Do oceny determinant proaktywnego nastawienie do pozyskiwania
dotacji unijnych przeznaczonych na rozwo6j gminy i zdolno$¢ do identyfi-
kacji czynnikow wptywajacych na efektywno$¢ absorpcji dotacji unijnych
uzyto czynnikdw zidentyfikowanych w analizach ewaluacyjnych wykorzy-
stania przez samorzady terytorialne unijnych funduszy pomocowych
przed- i po akcesji Polski do Unii Europejskiej.14?

146 Dyduch W., Pomiar przedsiebiorczosci organizacyjnej, Wydawnictwo AE w Katowicach,
Katowice 2008.

147 Stevenson H.H,, Jarillo J.C., A Paradigm of Entrepreneurship: Entrepreneurial Manage-
ment, ,,Strategic Management Journal” 1990, Vol. 11

148 Swianiewicz P., Klimska U., Kto rzqdzi gming ijak? Lokalni liderzy polityczni w teorii
i praktyce samorzqddéw w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 4(14).

149 Bjelecka D.,: Kompetencje lideréw lokalnych w procesie pozyskiwania funduszy pomoco-
wych UE, ,Problemy Zarzadzania” 2006, nr 3, s. 153-166; Standar A., Determinanty pozy-
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Do pomiaru poziomu determinant przedsiebiorczosci prezentowa-
nej przez lider6w badanych gmin wykorzystano siedmiopunktowa skale
postaw Likerta. Zadaniem ankietowanych lideréw byto ustosunkowanie sie
do zaprezentowanych stwierdzen poprzez wskazanie zgodnej z ich prze-
konaniami liczby na siedmiopunktowej skali postaw (gdzie liczba 1 odpo-
wiadata postawie zdecydowanie zgadzam sie, aliczba 7 odpowiadata po-
stawie zdecydowanie nie zgadzam sie). Stwierdzenia charakteryzowaty
kazda z wyzej wymienionych determinant przedsiebiorczosci.

Zmienng zalezng efektywnos¢ pozyskiwania dotacji unijnych zopera-
cjonalizowano jako warto$¢ uzyskanej dotacji z funduszy unijnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Dane demograficzne odnosnie liczby
mieszkancow zamieszkujgcych poszczegdlne z 65 badanych gmin uzyska-
no z Rocznika Statystycznego opublikowanego przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny (stan na 31.12.2010) Dane statystyczne dotyczace wysokosci uzy-
skanych przez gminy dotacji unijnych pochodzity z Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 07-13 (stan na 31.08.2012) - uwzgledniono dota-
cje pochodzace z nastepujacych programoéw pomocowych: Program Opera-
cyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego
Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Za pomoca przedstawionego powyzej narzedzia badawczego - an-
kiety, ktorej kwestionariusz stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej pracy,
przebadano lideréw zarzadzajacych gminami wojewddztwa $laskiego. An-
kiete wystano do losowo wybranych lideré6w gmin z terenu wojewo6dztwa
$laskiego z celowym uwzglednieniem rownej reprezentacji gmin kazdego
profilu: miast na prawach powiatu, gmin miejskich, gmin miejsko-wiejskich
i gmin wiejskich. Z wystanych 100 ankiet, po 25 egzemplarzy do gmin re-
prezentujacych kazdy profil uzyskano zwrot 65 egzemplarzy. Uzyskano
réwnomierny rozkiad reprezentacji gminy pod wzgledem ich profily,
uwzgledniajacy gminy o zréznicowanej liczbie mieszkancéw oraz rézno-
rodnym potencjale finansowym. Wsréd objetych badaniem jednostek sa-
morzadu terytorialnego znalazta sie reprezentatywna grupa gmin kazdego
profilu: 16 miast na prawach powiatu, 19 gmin miejskich, 13 gmin miejsko-
wiejskich 117 gmin wiejskich, co stanowi odpowiednio 25%, 29%, 20%
i 26% catosci. Strukture badanej préby przedstawiono na wykresie 3.

skiwania Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej przez gminy Wojewddztwa Wielkopolskie-
go, ,Journal of Agrobusiness and Rural Development: 2010, nr 4; Badanie ewaluacyjne
JAnaliza aktywnosci samorzqdoéw terytorialnych w sieganiu po wsparcie z EFRR w ramach
WRPO na lata 2007 - 2013” PBS Sopot, pazdziernik 2009; Raport Koricowy - Analiza przy-
czyn braku aktywnosci niektérych samorzqddw. Opinia, grudzien 2008. Warszawa.
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Gmina wigjska Miasto na
26% prawach powiatu
25%

Gmina . o
miejsko — wiejska Gmina miejska
20% 29%

Wykres 3. Struktura badanych gmin
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Dla celéw dalszej analizy badane gminy podzielono na dwie grupy,
przyjmujac za kryterium dyskryminujgce warto$¢ dotacji pozyskanej
z funduszy unijnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy. Na podstawie
analizy wykresu 3 jako punkt podziatu przyjeto kwote 900,00 PLN uzyska-
nej przez gmine unijnej dotacji w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy.
Przyjecie powyzszego kryterium podziatu pozwolito wyrdzni¢ 2 grupy -
o niskiej i wysokiej efektywnosci absorpcji funduszy unijnych. Do grupy i -
gmin o niskiej efektywnos$ci absorpcji zakwalifikowano 34 analizowane
przypadki, w grupie II - gmin o wysokiej efektywnosci absorpcji znalazto
sie 31 przypadkéw. W grupie gmin o niskiej efektywnosci absorpcji fundu-
szy unijnych znalazto sie 5 miast na prawach powiatu, 11 gmin miejskich,
6 gmin miejsko-wiejskich i 12 gmin wiejskich. W grupie tej nieznacznie
dominuja gminy mate o charakterze wiejskim i miejsko-wiejskim stano-
wigce 53% catosci. W sktad grupy gmin o wysokiej efektywnos$ci absorp-
cji funduszy unijnych weszto 11 miast na prawach powiatu, 8 gmin miej-
skich, 7 gmin miejsko-wiejskich i 5 gmin wiejskich. W grupie tej przewaza-
ja gminy duze o charakterze miast na prawach powiatu i gmin miejskich
stanowigce 61% catosci. Charakterystyke badanych gmin przedstawiono
w tabeli 6 i na wykresach 41 5.
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Tabela 6. Charakterystyka badanych gmin

Grupa o niskiej Grupa o wysokiej

Profil gminy efektywno_s_c: efektywno_?a Razem

absorpcji absorpcji (n)

) (n)

Mlas'to na prawach 5 11 16
powiatu
Gmina miejska 11 8 19
Gmina
miejsko - wiejska 6 4 13
Gmina wiejska 12 5 17

n - liczba przypadkéw
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Miaste na

Gmina wiejska prawach powiatu
35% 15%

Gmina miejska
Gmina 329,
miejsko — wiejska
18%

Wykres 4. Struktura grupy gmin o niskiej efektywnosci absorpcji funduszy UE
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Gmina wigjska Miasto na
16% prawach powiatu
35%

Gmina
miejsko - wiejska
23%

Gmina migjska
26%

Wykres 5. Struktura grupy gmin o wysokiej efektywnosci absorpcji funduszy UE
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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5.2. Poziom przedsiebiorczosci organizacyjnej badanych
gmin wojewodztwa Slaskiego a efektywnos¢
w zakresie pozyskiwania dotacji unijnych
- wyniki analizy statystycznej

Dane obejmujgce uzyskane z kwestionariusza ankiety wartosci zmiennych
zgromadzono w bazie danych zbudowanej w oparciu o arkusz kalkulacyjny
Microsoft Excel 2003. Zgromadzone dane poddane zostaty analizie staty-
stycznej przy pomocy programu IBM SPSS Statistics 20. Charakterystyke
badanych zmiennych przygotowano w oparciu o statystyki opisowe obej-
mujgce: Srednie i odchylenia standardowe.

Na pierwszym etapie analiza statystyczna dla uzyskanych z kwe-
stionariusza ankiety wartos$ci zmiennych objeta zweryfikowanie zgodnosci
rozktadu zmiennych z rozktadem normalnym.

Uzyskany zbiér danych uporzadkowano przez pogrupowanie,
przyjmujac jako kryterium wysokos$¢ dotacji unijnej uzyskanej przez gmine
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Nastepnie dokonano analizy iloSciowej wartosci $rednich dla
zmiennych w grupie o niskiej wartosci i w grupie o wysokiej absorpcji fun-
duszy unijnych. Przy pomocy testu t sprawdzono istotno$¢ statystyczng
réznic Sredniej wartosci dla 14 zdefiniowanych determinant przedsiebior-
czoSci organizacyjnej analizowanych w obu badanych grupach gmin.

W kolejnym etapie prowadzonej analizy przy pomocy testu t spraw-
dzono istotno$¢ statystyczng réznic Sredniej wartosci wyliczonego synte-
tycznego wskaznika samodzielnosci finansowej analizowanego w obu ba-
danych grupach.

Dla potrzeb weryfikacji hipotez statystycznych przyjeto wartos¢ po-
ziomu istotno$ci statystycznej p<0,05.

Analiza istotnos$ci statystycznej réznic pomiedzy Srednimi pozio-
mami pieciu determinant przedsiebiorczosci tworzacymi zagregowany
wymiar orientacji przedsiebiorczej wykazala, ze gminy charakteryzujace
sie wyzsza efektywnos$cig absorpcji dotacji z funduszy Unii Europejskiej
posiadajg statystycznie istotnie wyzszy poziom innowacyjnosci i pro ak-
tywnoSci. Poréwnanie $redniego poziomu pozostatych trzech determinant
w sktad, ktorych weszty skanowanie konkurencyjne, autonomiczno$¢ pra-
cownikéw, podejmowanie ryzyka, nie wykazato statystycznie istotnych
réznic pomiedzy badanymi grupami gmin. Wyniki zestawiono w tabeli 7
i zaprezentowano na wykresie 6.
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Tabela 7. Poziom determinant orientacji przedsiebiorczej w badanych grupach

Determinanta Grupa o niskiej Grupa o wysokiej
Orientacji efektywno$ci absorp- efektywnosci
L . .. . P< 0,05
Przedsiebiorczej cji absorpcji
(S+/-SD) (S +/-SD)

Innowacyjnosé 2,35 +/-0,67 1,59 +/-0,49 i.s.
Skanowanie konkuren- 2,96 +/-0,84 2,46 +/-0,81 n.s
cyjne
Autonomicznose 3,21 +/-1,81 2,20 +/-0,75 ns.
pracownikéw
Proaktywnos¢ 2,13 +/-1,33 1,20 +/-0,39 i.s.
Podejmowanie ryzyka 3,32 +/-1,24 3,66 +/-1,34 n.s.

S- Srednia, SD- odchylenie standardowe, n.s. - nieistotne statystycznie, i.s. - istotne staty-
stycznie
Zrodtlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

?’_

Innowacyjnosé
Skanowanie
konkurencyjne
Autonomicznosé
pracownikow
Proaktywnosé
Podejmowanie ryzyka

|—¢—Wy50ka dotacja —=— Niska dotacja |

Wykres 6. Rozklad srednich poziomu determinant orientacji przedsiebiorczej
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Analiza istotnos$ci statystycznej réznic pomiedzy $rednimi pozio-
mami szeSciu determinant przedsiebiorczoSci tworzacymi zagregowany
wymiar przedsiebiorczego stylu zarzadzania wykazata, ze gminy charakte-
ryzujace sie wyzsza efektywnoscig absorpcji dotacji z funduszy Unii Euro-
pejskiej posiadaja statystycznie istotnie wyzszy poziom orientacji na
wzrost - tabela 8 i wykres 7.

Tabela 8. Poziom determinant przedsiebiorczego stylu zarzqdzania
Grupa o niskiej efek- Grupa o wysokiej

Determinanta tywnosci efektywnosci

przedsiebiorczosci absorpcji absorpcji P<0,05
(S+/-SD) (S5+/-SD)

Orzentaga 4,29 +/-0,67 4,17 +/-0,94 n.s.
strategiczna
Orientacja 3,50 +/-1,41 3,32 +/-1,13 n.s.
zasobowa
Struktura ' 3,30 +/-0,79 3,03 +/-0,45 n.s.
zarzqdzania
Filozofia ' 3,63 +/-0,93 3,44 +/-0,74 n.s.
wynagradzania
Orientacja 3,50 +/-1,05 2,50 +/-0,71 i.s.
na wzrost
Kultura 5,43 +/-1,06 5,46 +/-0,61 n.s.

przedsiebiorczosci
S- Srednia, SD- odchylenie standardowe, n.s. - nieistotne statystycznie,
i.s. - istotne statystycznie
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Poréwnanie $redniego poziomu pozostalych pieciu determinant
w sktad, ktorych weszly orientacja strategiczna, orientacja zasobowa,
struktura zarzadzania, filozofia wynagradzania, kultura przedsiebiorczosci,
nie wykazato statystycznie istotnych réznic pomiedzy badanymi grupami
gmin - tabela 8 i wykres 7.
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Orientacja Strategiczna
COrientacja Zasobowa
Struktura Zarzgdzania
Filozofia Wynagradzania
Orientacja na VWzrost
Kultura
Przedsighiorczosci

|—¢— Wysoka dotacja —s— Niska dotacja |

Wykres 7. Rozklad poziomu determinant przedsiebiorczego stylu zarzqdzania
Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza istotnos$ci statystycznej réznic pomiedzy Srednimi pozio-
mami wymiarow przedsiebiorczosci wykazata, ze gminy charakteryzujace
sie wyzsza efektywnoScia absorpcji dotacji z funduszy Unii Europejskiej
posiadajg statystycznie istotnie wyzszy poziom proaktywnego nastawienia
do pozyskiwania dotacji. Poréwnanie $redniego poziomu pozostatych czte-
rech wymiaréw w sktad, ktorych weszty orientacja przedsiebiorcza, przed-
siebiorczy styl zarzadzania, styl przywédztwa izdolnos¢ do identyfikacji
czynnikéw wptywajacych na efektywno$¢ absorpcji dotacji unijnych nie
wykazato statystycznie istotnych réznic pomiedzy badanymi grupami
gmin. Wyniki przedstawiono w tabeli nr 9 i na wykresie 8.
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Tabela 9. Poziom wymiaréw przedsiebiorczosci w badanych grupach

. . Grupa o niskiej efek- Grupa o wysqkll ©
Wymiar przedsie- , .. efektywnosci
. . s tywnosci absorpcji i,
biorczosci (S+/-SD) absorpcji P< 0,05
(S +/-SD)

Orientacja 2,95+/-0,8 2,21+/-034 ns.
przedsiebiorcza
Przedsigbiorczy styl 3,94+/-0,57 3,65+/-0,45 n.s
zarzqdzania
Proaktywne nasta-
wienie do pozyskiwa- 4,48+/-1,1 577+/-1,32 i.s.
nia dotacji
Styl przywaédztwa 5,44+/-1,18 6,04+/-1,35 n.s
Zdolnos¢ do identyfi-
kacji czynnikéw
wplywajqcych na 5,76+/-0,71 5,48+/-1,14 n.s.

efektywnos¢ absorpcji
dotacji unijnych

S- Srednia, SD- odchylenie standardowe, n.s. - nieistotne statystycznie,

i.s. - istotne statystycznie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonych badan.

7 A

—

[
7

7
/

Orientacja
Przedsigbiorcza

Zarzadzanie
przedsigbiorcze

Styl przywaodztwa
czynnikow
dotagji

Proaktywne nastawienie

do po zyskiwania dotacji

Zdolnosé do identyfikacji
odpowiedzialnycih za
efektywnosé absorpgji

|+Wysoka dotacja —s— Niska dotacja |

[A/ykres 8. Rozktad wymiaréw przedsiebiorczosci w badanych grupach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W dalszej czesci analizy skupiono sie na ocenie roli finansowego po-
tencjatu gmin dla skutecznej absorpcji srodkéw unijnych. Konieczno$¢ wy-
Korzystania tej determinanty w ocenie efektywnos$ci pozyskiwania dotacji
wigze sie nierozerwalnie z wymiernym aspektem przedsiebiorczosci lidera
gminy jaka stanowi kondycja finansowa kierowanej przez niego Jednostki
Samorzadu Terytorialnego, z uwagi na fakt, ze dotacje unijne wyptacane sa
na zasadzie refundacji poniesionych wcze$niej przez gmine wydatkow.
Zatem efektywny montaz finansowy projektu jest pochodna skutecznosci
lidera w zakresie gromadzenia Srodkdw przeznaczonych na inwestycje,
ktérych Zrédlta moga stanowi¢ zaréwno zasoby witasne jak iuzycie ze-
wnetrznych Zrodet finansowania

Role determinanty kondycji finansowej badanych gmin, jaka stano-
wi niezbedny wymagany wkiad wiasny gminy w dofinansowywang ze Zro-
del unijnych inwestycje, dla zrdéznicowania efektywnoSci pozyskiwania
dotacji przeanalizowano za pomocg poréwnania wyliczonych wskaZnikéw
samodzielno$ci finansowej gminy. Do oceny kondycji finansowej gminy
wykorzystano opisywany w literaturze przedmiotu syntetyczny wskaznik
samodzielnosci finansowej130.

Dane do analizy poréwnawczej zaczerpnieto z Rocznika Statystycz-
nego GUS. Przy wyliczeniu warto$ci wskaznika dla kazdej z badanych gmin
uwzgledniono nastepujace aspekty dziatalnosci finansowej gmin:

— udziat wysokosci dochodéw wtasnych (dw) w dochodach budzeto-
wych ogétem (do),

— udziat wysokosci dochodéw witasnych (dw) w wydatkach budzeto-
wych ogétem (wo),

— udziat wysokos$ci wydatkéw inwestycyjnych (wi) w wydatkach ogo6-
tem (wo).

Podane powyzej wartosci kalkulowano w przeliczeniu na 1 miesz-
kanica w celu ujednolicenia danych do dalszej analizy poréwnawczej. War-
tos¢ syntetycznego wskaznika samodzielnos$ci finansowej gminy wyliczono
za pomoca réwnania:

WSF= [(dw / do) + (dw / wo) + (wi /wo)]/3
(gdzie dw- dochody wtasne gminy, do - dochody ogdtem gminy, wo - wydatki ogdtem,
wi - wydatki inwestycyjne)

Poréwnanie $redniej warto$ci syntetycznego wskaznika samodziel-
nosci finansowej gminy (WSF) nie wykazuje statystycznie istotnych réznic
pomiedzy grupami gmin charakteryzujacych sie wysoka i niskg efektywno-
$cig absorpcji dotacji z funduszy Unii Europejskiej. Uzyskane wyniki anali-

150 Przybysz P., Ryzyko przy aplikowaniu o fundusze pomocowe Unii Europejskiej jako miara
przygotowania samorzqdéw do ich absorpcji, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1-2
s. 85-96.
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zy porownawczej wskazuja na fakt, iz kondycja finansowa gmin nie jest
czynnikiem decydujacym o efektywno$ci absorpcji funduszy unijnych
przeznaczonych na rozwoj gminy - tabela 10.

Tabela 10. Srednia warto$¢ syntetycznego wskaznika samodzielnosci finansowej
gminy

Grupa o niskiej Grupa o wysokiej

Synt kaz-
nslllil sztl}r,)c::z),iglsl ozzi efektywnosci ab- efektywnosci
- Lo sorpcji absorpcji
finansowej gminy (5+/-5D) (S +/-5D) P< 0,05
Wartos¢ wskaznika 0,42 +/-0,09 0,45 +/-0,07 n.s.

S- Srednia, SD- odchylenie standardowe, n.s. - nieistotne statystycznie,
i.s. - istotne statystycznie
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

5.3. Ocena dziatan zarzadzajacych gming przez
mieszkancow - identyfikacja oczekiwan na podstawie
badan witasnych skierowanych do mieszkancéw gmin
wojewddztwa Slaskiego

W podrozdziale przedstawiona zostanie analiza iloSciowa, przy pomocy
ktoérej badano hipotezy:

— Dokonane dzieki uzyskanym dotacjom unijnym inwestycje realizujqce
strategiczne cele rozwojowe gmin odpowiadajq oczekiwaniom miesz-
karicow gmin.

— Subiektywnie postrzegany przez mieszkancow gminy wzrost jakosci
zycia w sferze publicznej zdeterminowany jest przez efektywnos¢
gminy w zakresie absorpcji funduszy unijnych.

Celem badan jest ocena dziatan lideréw gmin w zakresie prawidto-
wej identyfikacji oczekiwan spotecznych wzwigzku z pozyskiwaniem
i wykorzystywaniem funduszy z UE przez mieszkancéw. Ocena dziatan
zarzgdzajacych gminami zostata przeprowadzona w formie badania przy
pomocy kwestionariusza ankiety.

Realizacja celu badan empirycznych sktada sie z nastepujacych eta-
pow:

— ETAP I: wybdr techniki zbierania informacji
Z punktu widzenia rodzaju wykorzystywanych Zrdédet informacji

przeprowadzono badania bezposrednie (inaczej zwane terenowymi lub
pierwotnymi). Badanie terenowe zostato przeprowadzone na podstawie
wczesniej przygotowanych ankiet zawierajgcych pytania zamkniete,
otwarte oraz poétotwarte. Istotg ankietyzacji jest wysoka wiarygodnos¢
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uzyskanych informacji, poniewaz dane niezbedne do badan zbierane s3
anonimowo. Ponadto, ankietowani majg wygode miejsca i czasu wypeinie-
nia ankiety. w badaniach postuzono sie tzw. ankietg bezposrednig oraz an-
kieta audytoryjna. Ankieta audytoryjna byta wykorzystywana wsrod
mieszkancéw gmin petnigcych funkcje radnych Rady Gminy. Ankiete prze-
prowadzano przed lub tuz po zakonczenie sesji RG. Zakres czasowy pro-
wadzonego badania to grudzien 2010 - listopad 2011 r. Zakres przestrzen-
ny to wojewodztwo $laskie. Dzieki ankietyzacji uzyskane informacje mozna
komfortowo poddawac dalszej analizie.
— ETAP II: opracowanie kwestionariusza ankiety
Kwestionariusz ankiety sktada sie z dwudziestu pytan. Pytania majg cha-
rakter zamkniety - respondenci dokonywali wyboru na podstawie okre-
$lonych wariantéw odpowiedzi, otwarty - respondenci mogli samodzielnie
wskazywa¢ swdj punkt widzenia, oraz pototwarty - respondenci mieli
mozliwo$¢ dopisania do gotowych juz odpowiedzi swojego odmiennego
zdania. Pytania zostaty tak sformutowane, aby osiagnac¢ zatozony cel ba-
dawczy. w zatgczniku nr 1 dotgczono do wgladu kwestionariusz ankiety.
— ETAP III: wybor respondentow
Badania zostaly przeprowadzone wsréd mieszkancéw gmin woje-
wodztwa $laskiego i miaty charakter anonimowy. Grupa docelowa zostata
wybrana losowo. o strukturze respondentéw stanowi tzw. metryczka. Me-
tryczka zawiera informacje co do ptci respondentéw, ich wieku, uzyskiwa-
nym miesiecznym dochodzie netto oraz miejscu zamieszkania okreslonym
przez liczbe mieszkancow.
— ETAP IV: przeprowadzenie ankiet
Ankiety zostaty przeprowadzone przez autorke badan oraz wolon-
tariuszy wsrdéd losowo wybranych mieszkancéw gmin. Z czterystu ankiet
zwrocono 338. Wysoki odsetek zwrotu zapewnito bezposrednie dotarcie
do respondentéw przez badacza. Badania oparto na prébie 312 responden-
tow ze wzgledu na biednie wypeinione pozostate ankiety.
— ETAP V: opracowanie materiatu empirycznego
Wyniki przeprowadzonych ankiet zostaly zaprezentowane w formie
graficznej, za pomoca wykresdw kolumnowych i kotowych oraz tabel, przy
uzyciu programu komputerowego Microsoft Office Excel.
— ETAP VI: sformutowanie wnioskéw koricowych
Na podstawie informacji uzyskanych z zebranych ankiet wysunieto
i zaprezentowano odpowiednie wnioski.
Badania oparto na opiniach respondentéw, ktérzy wiedzieli, ze
w ich gminach wykorzystuje sie fundusze z UE - stanowili oni 97% bada-
nych respondentdéw - wykres 9. Pominieto natomiast opinie tych osob, kto-
re nie wiedziaty lub uwazaty, ze wich gminach z takich funduszy sie nie
korzysta - stanowili oni odpowiednio 2% i 1% badanych respondentow.
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Byly to osoby miode w wieku mieszczacym sie w przedziale od 18 do
26 lat. Swiadczy¢ to moze o niskiej Swiadomos$ci mtodych ludzi co do fun-
duszy wykorzystywanych w ich gminach.

100+

80

60

40

NN NN

204

tak nie nie wiem

Wykres 9. Struktura odpowiedzi respondentéw dotyczqca pytania,
,Czy gmina, w ktérej Pan (i) mieszka korzysta z funduszy UE ?”
Zrodtlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

WSsréd 312 ankietowanych osdb, 45% ankietowanych stanowity ko-
biety, a odsetek mezczyzn w badanej grupie wynidst 55%. Odsetek ptci
wsrod ankietowanych przedstawiono na wykresie 10.

45%

55%

O Kaobieta BMezczyzna

Wykres 10. Struktura respondentéw wedtug kryterium pici
Zroédlo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analizujgc badang grupe wedtug kryterium wieku stwierdzono, ze
najwieksza grupa ankietowanych oséb - 46% znajdowata sie w przedziale
wiekowym od 26 do 40 lat, 36% badanych byto w wieku od 41 do 60 lat,
13% respondentéw to osoby w wieku od 18 do 25 lat, reszte - 5% stano-
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wity osoby w wieku powyzej 61 lat. Mozna ocenié, iz blisko potowe re-
spondentéw stanowity osoby mtode, w okresie produkcyjnym, wspierajace
swoja czescig podatku dochodowego budzety gmin - wykres 11.

5% 13%

36%

0O018-25 lat W 26-40 |lat O41-60 lat O 61 lat i wiecej

Wykres 11. Struktura respondentéw wedtug kryterium wieku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Charakteryzujac respondentow wedtug kryterium wysokosci wyna-
grodzenia netto stwierdzono, Ze miesieczny dochdd netto 50% ankietowa-
nych os6b miesci sie w przedziale 1501zt - 3000z1, u 20% respondentéw
miesieczny dochdd wynosi 3001zt - 5500zt - wykres 12.

7% 17%

8%

20%

50%

|E| do 1500 zt W 1501 - 3000 zt O 3001 - 5500 zt @ 5501 - 10000 zt M powyzej 10000 zt |

Wykres 12. Struktura respondentéw wedtug kryterium miesiecznego dochodu netto
Zroédlo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wynagrodzenie 17% ankietowanych oséb znajduje sie w przedziale
do 1500 zt. Zaledwie 7% z ogo6tu respondentéw to osoby z miesiecznym
dochodem netto powyzej 10000 zt, a 6% z dochodem od 5501zt do
10000zt. Osoby z tzw. przecietnym wynagrodzeniem stanowity potowe
respondentéw - wykres 12.
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Charakterystyka respondentéw wedtug kryterium miejsca zamiesz-
kania przedstawia sie nastepujaco: az 42% respondentéw to osoby miesz-
kajace w gminach liczacych od 20000 do 50000 mieszkancéw. 25% ankie-
towanych to osoby pochodzace z gmin, gdzie liczba mieszkancéow przekra-
cza 200000 os6b. Respondentami byli rowniez mieszkancy gmin
o liczebnosSci mieszczacej sie w przedziale od 50000 do 100000 osdb
i stanowili oni 16% og6tu ankietowanych. 9% respondentéw to osoby po-
chodzace z gmin liczacych od 5000 do 20000, podobnie jak w przypadku
0s6b pochodzacych z gmin o liczebnosci od 100000 do 200000. Najmniej-
szg grupe ankietowanych, bo jedynie 1%, reprezentowaty osoby z gmin
liczagcych do 5000 mieszkancow. Badania byty prowadzone wsrod miesz-
kancéw gmin miejskich, stad maty odsetek gmin miejsko- wiejskich i wsi.
Miasta powyzej 100 000 mieszkancow odzwierciedlajg reprezentacje du-
zych miast w wojewddztwie $lagskim - wykres 13.

1% 9%,

25%

0,
% 42%

16%

O do 5000 m 5000-20000 00 20000-50000
O 50000-100000 m 100000-200000 @ powyzej 200000

Wykres 13. Struktura respondentéw wedtug kryterium miejsca zamieszkania
Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W celu oceny znajomosci funduszy, z jakich moze korzysta¢ gmina,
respondentom zadano pytanie pdtotwarte. Miato to na celu sprawdzenie
znajomosci irozpoznawalno$ci funduszy, oraz ocene czytania ze zrozu-
mieniem tablic informacyjnych znajdujacych sie w obrebie kazdego zada-
nia wspétfinansowanego ze srodkéw UE. Az 213 ankietowanych osob -
68% wskazalo, iz funduszami z jakich korzysta ich gmina sg fundusze
strukturalne, 28% os6b zaznaczyto, iz gmina wykorzystuje $rodki z fundu-
szu PHARE, 17% oséb wskazaty na fundusz SAPARD, a 31% na fundusz
ISPA. 16% respondentéw nie byto w stanie okresli¢ jakimi rodzajami fun-
duszy dysponuje ich gmina, pomimo przekonania co do ich wykorzystywa-
nia. Inne fundusze spéjnosci wyszczeg6lnito 7% oséb - powotywano sie
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na: fundusze z Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, fundusze otrzymywane w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, fundusze z Regionalnych Programoéw Operacyjnych, a takze
wymieniano fundusze na konkretny cel, np. budowe drég, kanalizacji czy
na szkolenia - wykres 14.
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Wykres 14. Struktura odpowiedzi respondentéw dotyczqca znajomosci funduszy,

z jakich moze korzystaé ich gmina
Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Oceniajac powyzsze wyniki nalezy stwierdzi¢, iz w swiadomosci
mieszkancow funkcjonujg przede wszystkim fundusze przedakcesyjne.
Niska jest wiedza na temat Zrddet finansowania inwestycji gminnych ze
Zrédet europejskich. Zastosowanie pytania pétotwartego spowodowato, ze
systematyka funduszy uzyskana za pomocg odpowiedzi respondentow jest
dalece niedoskonata i nie stanowi katalogu wyczerpanego. Mozna przyja¢,
ze mieszkancy najczesciej powotywali w swych odpowiedziach nazwy fun-
duszy, o ktorych styszeli, nie przywigzujgc konkretnego Zrédia finansowe-
go do priorytetu.

Analizujac kolejne pytanie, mozna stwierdzi¢, ze respondenci naj-
czeSciej dostrzegaja wspoétfinansowanie w obszarach, ktére przynosza
ucigzliwos$ci (przebudowa drég, budowa sieci wodociggowych, ktora réw-
niez wigze sie z ucigzliwo$ciami dnia codziennego), a takze w obszarach,
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w ktérych niejednokrotnie sami uczestniczg. Pod hastem ,kwalifikacje lud-
nos$ci” kryja sie priorytety Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, szkole-
nia, ksztalcenie ustawiczne, nabywanie nowych umiejetnosci i wiedzy.
Zwazywszy na kwoty przeznaczone na wyzej opisang dziedzine, prawdo-
podobienstwo, iz cze$¢ respondentéw byta beneficjentami lub styszata
o wspotfinansowaniu ksztatcenia od beneficjentow, jest wysokie. Respon-
denci uznali, iZ fundusze, z ktérych korzysta ich gmina, przeznaczane s3
najczesciej na rozbudowe infrastruktury technicznej (drogi, sieci wodocia-
gowe), a w nastepnej kolejnosci na: poprawe kwalifikacji ludnosci, rozwoj
gospodarczy - przedsiebiorczo$¢, ochrone sSrodowiska naturalnego, rozwoj
transportu oraz sektora rolnego. Wskazano takze na inne aspekty zycia
spoteczno-gospodarczego finansowane ze Srodkow europejskich, takie jak
kultura, innowacyjna gospodarka oraz pomoc spoteczna, turystyka, sport,
rekreacja, edukacja czy ustugi internetowe. 15 respondentéw nie wiedzia-
Yo, na jakie cele przeznaczane sg $rodki z UE. Poddajac analizie odpowiedzi
mieszkancéow gmin dotyczace wiedzy o podmiocie odpowiedzialnym za
przygotowanie aplikacji konkursowej, nalezy stwierdzi¢, ze ponad potowa
mieszkancéw jest przekonana, iz projekty powstaja w Urzedzie Gminy.
Najczesciej mieszkancy wskazuja specjalng komoérke w strukturze gminy,
ktéra jest odpowiedzialna za przygotowanie projektéw — wykres 15.

220+
2004

180+

1604

140+
120+
100+
80+
60+

404

NN N NN N NN NN

204

transport
nie wiem
inne

Infrastruktura
techniczna
kwalifikacje
ludnosci
ochrona
srodowiska
naturalnego
sektor rolny

rozwoj
gospodarczy -
przedsiebiorczo$é

Wykres 15. Struktura odpowiedzi respondentéw dotyczqca dziedzin Zycia
s’pofeczno-gospodarczego finansowanych z funduszy UE
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Analizujac kwestie znajomos$ci wsrod respondentéw podmiotu od-
powiedzialnego za przygotowanie w gminie projektéw dofinansowywa-
nych przez UE stwierdzono, co nastepuje: zdaniem wiekszo$ci ankietowa-
nych - 41%, podmiotem odpowiedzialnym w gminie za przygotowanie
projektow dofinansowywanych przez UE jest specjalny wydziat w urzedzie
gminy. Ankietowani czesto zaznaczali rowniez odpowiedz, iz za faze przy-
gotowania projektu odpowiada zarzad gminy, czyli odpowiednio woijt,
burmistrz, prezydent - blisko 19% respondentéw. Ok. 12% os6b uwaza, iz
w pracach nad projektem bierze udziat jedynie zewnetrzna firma konsul-
tingowa. W przypadku 8% ankietowanych wskazano, iz odpowiedzialno$¢
za przygotowanie projektu ponosi zaréwno zarzad gminy jak i specjalny
wydziat. Podobnie, 7% ankietowanych wskazato, iz gotowy projekt jest
wynikiem staran rady gminy. Tyle samo oséb wytypowato zaré6wno firme
zewnetrzng jak i wydziat gminy. Tylko nieliczni wskazywali na: firme ze-
wnetrzng i rade gminy, zarzad gminy i rade, zarzad gminy, rade i specjalny
wydziat czy tez zarzad gminy, specjalny wydziatl i firme zewnetrzng. 1%
respondentéw wyszczegdlnito jeszcze inny podmiot — wykres 16.
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Wykres 16. Struktura odpowiedzi respondentow dotyczgca podmiotu
odpowiedzialnego za przygotowanie projektow dofinansowanych przez UE w gminie
Zroédlo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Obszary, w jakich zrealizowano w gminie konkretne projekty przy
wsparciu finansowym UE zaprezentowano na wykresie 17.
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Wykres 17. Struktura odpowiedzi respondentow dotyczqca zrealizowanych w gminie
projektow przy wsparciu finansowym UE
Zroédlo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najczesciej znanymi przez respondentéw projektami zrealizowa-
nymi w gminie przy pomocy $rodkéw unijnych byty projekty w zakresie
infrastruktury technicznej oraz projekty wspierajace rozwdj przedsiebior-
czosci. Ok. 42% oséb wskazato na obszar dotyczacy ochrony $rodowiska,
33% osob zauwazyto przeprowadzenie projektéw w zakresie rozwoju go-
spodarczego, 23% - w zakresie transportu, a tylko 8% oséb wskazato na
projekty dotyczace rolnictwa. Respondenci wskazali takze na inne dziedzi-
ny zycia spoteczno-gospodarczego, ktore zostaty sfinansowane ze Srodkow
UE - byly to: gospodarka wodno-$ciekowa, turystyka, rekreacja, sport,
oSwiata, ustugi internetowe, szkolenia oraz kapitat ludzki. Tylko 4% ankie-
towanych nie wytypowato zadnej odpowiedzi, mimo Ze potrafili wskaza¢
konkretne obszary Zycia spoteczno-gospodarczego, na ktére gmina prze-
znacza $rodki z UE. Mozna przypuszczac, iz mimo otrzymanych srodkéw na
konkretne cele, gmina nie zrealizowata projektow.

Ocena zrealizowanych projektow przez mieszkancéw jest dobra.
Mozna przyja¢, ze 62 % respondentoéw ocenia zrealizowane inwestycje do-
brze i bardzo dobrze. Ankietowani w 47% uwazaja, Ze projekty sfinanso-
wane ze Srodkéw UE zostaly dobrze zrealizowane, 24% wskazuje na $redni
poziom ich wykonania, a 15% - na bardzo dobry. Tylko 9% respondentéw
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ocenia zrealizowane projekty jako niewystarczajace, a 5% - zte - wykres
18.
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Wykres 18. Struktura odpowiedzi respondentéw w zakresie oceny zrealizowanych
projektow
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Powyzsze wyniki wskazuja, Ze inwestycje zrealizowane przy wspar-
ciu finansowym z UE s3 inwestycjami o duzej przydatnos$ci dla spoteczen-
stwa lokalnego. Nalezy przyja¢, ze ocena pozytywna Swiadczy zarowno
o poziomie wykonania inwestycji jak i trafno$¢ w oczekiwania spoteczne.
Jest to pozytywny objaw, gdyz zarzadzajac jednostka gminng, nalezy mie¢
na wzgledzie wymagania i oczekiwania mieszkancéw.

Po zrealizowaniu projektéw finansowanych ze srodkéw UE respon-
denci zauwazyli najwiecej zmian w zakresie poprawy infrastruktury ko-
munalnej dostrzegalnej jako poprawe stanu drég oraz wzrost stopnia ka-
nalizacji gminy. Respondenci czesto wskazywali na ogélng poprawe po-
ziomu zycia mieszkancoéw oraz zwiekszenie dziatan w zakresie ochrony
$rodowiska. Najmniej zmian zauwazono w obszarze budowy mieszkan, 4%
ankietowanych w ogdle nie zauwazyto zmian - wykres 19.

Znaczna cze$¢ respondentdw - 38% - ocenita, ze dziatania gminy
dobrze wptynety na jako$¢ zycia mieszkancow. Dodajac 30% oséb, ktére
wskazaty na wystarczajacy wzrost poziomu zycia mieszkancéow po zreali-
zowaniu projektéw unijnych, mozna przyja¢, ze pozytywnie ocenia dziata-
nia blisko 70% mieszkancow gmin. Jednak 22% ankietowanych ocenia
dziatania gmin Zle. Tylko 10% uwaza, Ze bardzo dobrze wptynety na jakos$¢
zycia mieszkancéw. Zaden z respondentéw nie wskazatl jednak na ich bar-
dzo zty wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow. Reasumujgc, mozna wywies$¢
wniosek, ze mieszkancy pozytywnie oceniajg dziatania gminy prowadzace
do poprawy zycia mieszkancéw - wykres 20.
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Wykres 19. Struktura odpowiedzi respondentéow w zakresie zmian, jakie nastqpity po
zrealizowaniu projektow unijnych
Zrodtlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wykres 20. Struktura odpowiedzi respondentow w zakresie oceny dziatan gminy
w zakresie podnoszenia jakosci Zycia mieszkaricow
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Lista przyczyn niewykorzystania funduszy unijnych przez gminy
w opinii respondentéw przedstawia sie nastepujaco. Najwiecej ankietowa-
nych - 105 os6b - uwaza, Ze przyczyna nie wykorzystywania przez gmine
funduszy z UE s3 trudnoSci z przygotowaniem wnioskow
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o dofinansowanie. Dla 99 respondentéw duzym problemem jest brak srod-
kéw wilasnych gminy na wspoétfinansowanie projektéw. 84 osoby wskazu-
ja, iz problem tkwi w nieumiejetnym poruszaniu sie gminy w procedurach
UE. Brak zespotéw stworzonych bezposrednio do realizacji programéw
oraz zle opracowane projekty to kolejne najczesciej zaznaczane odpowie-
dzi. Przyczyna niewykorzystywania funduszy lezy takze wedtug 57 ankie-
towanych w niskiej sprawnosci decyzyjnej zarzadu gminy. 48 oséb nie ma
w tej kwestii zdania. Dwunastu przedstawito swéj wtasny punkt widzenia,
podajac iz przyczyny takiej sytuacji nalezy upatrywac w polityce, nadmier-
nej biurokracji, przepisach ogélnokrajowych oraz braku wiedzy gminy od-
no$nie catego spektrum funduszy i ich przeznaczeniu - wykres 21.
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Wykres 21. Struktura odpowiedzi respondentéw w zakresie przyczyn
niewykorzystywania przez gminy funduszy z UE
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Odpowiadajac na pytanie o ocene sprawnosci gminy w zakresie wy-
korzystywania funduszy unijnych respondenci wyrazili ponizej zamiesz-
czone opinie. Blisko potowa (47%) respondentéw wskazato, Ze gmina uzy-
skuje raczej wysoka sprawno$¢ w zakresie wykorzystywania funduszy
unijnych. 34% ankietowanych ocenia sprawnos$¢ gminy raczej nisko. 14%
sadzi, iZ gmina osigga bardzo wysoka sprawnos$¢ w tym zakresie. Tylko 5%
wskazuje na zdecydowanie niski poziom sprawno$ci gminy
w wykorzystywaniu $rodkéw unijnych. Strukture odpowiedzi przedsta-
wiono na wyKkresie 22.
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Wykres 22. Struktura odpowiedzi respondentéw w zakresie oceny sprawnosci gminy
w wykorzystywaniu funduszy z UE
Zrodtlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Respondenci, ktérzy ocenili negatywnie sprawno$¢ gminy
w zakresie wykorzystywania funduszy unijnych podali przyczyny swej
oceny, ktore prezentuje wykres 23.
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Wykres 23. Struktura odpowiedzi respondentéw w zakresie przyczyn niskiej
sprawnosci gminy w wykorzystywaniu funduszy z UE
Zroédlo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najwiecej ankietowanych - 63 osoby - przyczyne niskiej sprawno$ci
gminy w wykorzystywaniu funduszy z UE upatruje w braku merytorycznie
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przygotowanych urzednikéw. Niewiele mniej, 51 ankietowanych wskazato
na brak wiedzy i umiejetnosci do wykorzystywania szans, jakie daje UE.
Az 42 osoby uznaty, iz przyczyng niskiej sprawnosci gminy jest jej brak
kreatywnosci i podejmowanie dziatan jedynie w zakresie administrowania.
Nieco mniej - 39 ankietowanych - podaje, Ze przyczyn nalezy szukac
w braku doskonatego przywoddcy w gminie do kierowania funduszami.
21 respondentéw uznato, Ze to brak odpowiedniego wyposazenia w $rodki
pozyskiwania i wykorzystywania funduszy jest barierg wzrostu sprawno-
$ci gminy. Osob, ktore nie miato w tej kwestii zdania byto 9, z kolei 6 0s6b
wskazato na jeszcze inne przyczyny, tj. brak pozytywnej akceptacji projek-
tow przez wiadze nadrzedne - wojewddztwa, rade ministrow i sejmik.

W ankiecie poproszono respondentow o zaproponowanie gminie
rozwigzan dla podniesienia poziomu sprawnosci wykorzystywania fundu-
szy UE. Najcze$ciej wybieranym przez respondentéw rozwigzaniem przy-
datnym do poprawy sprawno$ci wykorzystywania funduszy UE byta pro-
pozycja, aby gminy kierowaty sie wizja i misja swego rozwoju, a nie opiera-
ly sie na biurokracji. Za takim rozwigzanie opowiedziato sie 132 respon-
dentéw. Az 105 ankietowanych wskazato na odpowiedz Ze nalezatoby
podja¢ w gminie zarzagdzanie menedzerskie i odej$¢ od wykonywania jedy-
nie zadan statutowych. 60 oséb zaproponowato zaktywizowanie lideréw
lokalnych w podejmowaniu trudnych zadan dotyczacych zycia mieszkan-
coOw gminy. Dopuszczenie obywateli do wspoétudziatu w zarzadzaniu po-
parto jedynie 45 respondentéw, a 39 ankietowanych opowiedziato sie za
zwiekszeniem troski o rozwoj stabiej rozwijajacych sie sektoréw w gminie.
Ze wskazanych propozycji najrzadziej respondenci zaznaczali odpowiedz,
aby zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ miedzy podmiotami produkcyjnymi
i ustugowymi - tylko 27 oso6b. Osdb, ktore nie wiedziaty, jakie rozwigzanie
pomoze gminie w poprawie sprawnosci wykorzystania funduszy unijnych
byto 30. Wiasnymi propozycjami podzielito sie 18 respondentéw. Wska-
zywano, aby zatrudni¢ odpowiednich fachowcéw do przygotowania pro-
jektow iograniczy¢ liczbe wypeinianych dokumentéw. Byty wsréd nich
takze osoby, ktore uwazaty, ze poprawa sprawnosci wykorzystywania fun-
duszy nastgpi przy prowadzeniu takich dziatan jak dotychczas i nie nalezy
nic zmienia¢ - wykres 24.
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Wykres 24. Struktura odpowiedzi respondentéw dotyczqca zaproponowanych
rozwiqzan dla podniesienia sprawnosci wykorzystywania funduszy z UE
Zroédlo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W kolejnym pytaniu zwrdcono sie do ankietowanych z prosba
o ocene wspotczesnych przemian w kategorii rozwoju gminy. Zdecydowa-
na wiekszo$¢ respondentow pozytywnie ocenita wptyw wspéiczesnych
przemian na rozwdj gmin. Ponad potowa ankietowanych - 156 oso6b -
uznatla, iz stanowig one szanse w integracji spotecznej i gospodarczej gmi-
ny. Ponadto 99 badanych doszto do wniosku, Ze sg one szansg na rozwaj
tozsamosci gminy, a 97 oséb widzi w nich wrecz jedyna szanse w rozwoju
przedsiebiorczo$ci w gminie. Wr6d negatywnych skutkéw przemian naj-
czesciej ankietowani wskazywali na zaburzenia demograficzne, zwigzane z
wyjazdami do aglomeracji iza granice -70 ankietowanych, utrate wiezi
spotecznych -63 ankietowanych oraz prowadzenie do konsumpcji -
63 ankietowanych - wykres 25.
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Wykres 25. Struktura odpowiedzi respondentéw dotyczgca oceny wspétczesnych
przemian w kategorii rozwoju gminy
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Respondenci dokonali oceny polityki spéjnosci UE w uktadzie samo-
rzadnosci terytorialnej gmin. Ponad potowa respondentéw - 188 - ocenia
polityke spojnosci UE za pozytywna. Jednoczes$nie 84 ankietowanych uwa-
Za, Ze jest ona uprzywilejowana dla tzw. ,starych” cztonkéw Unii. Jako mato
dbajaco o stabo rozwiniete regiony uznato 69 oséb. Az 33 badanych sktoni-
to sie ku odpowiedzi, iz polityka ta pogtebia nieréwnosci i dystans miedzy
panstwami. Jedynie 11 oséb nie miato zdania w tej kwestii - wykres 26.

Respondenci wskazali obszary Zycia gospodarczo-spotecznego, kté-
re wymagajg dodatkowego dofinansowania z funduszy UE. Zdaniem wiek-
szoSci respondentéw ustugi dotyczace zdrowia wymagaja dodatkowego
dofinansowania z funduszy UE. Za takim stanowiskiem opowiedziato sie
183 ankietowanych. Na drugiej pozycji uplasowat sie obszar dotyczacy
edukacji (50%) respondentéw. Nieco mniej niz potowa ankietowanych -
135 os6b - wskazato, iz infrastruktura techniczna nadal wymaga dofinan-
sowania, pomimo tego Ze jest to obszar najczesciej finansowany ze $rod-
kéw UE. Dodatkowe naktady potrzebne sg takze na dofinansowanie takich
dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego jak przedsiebiorczos¢, ustugi czy
informatyka. Wéréd wtasnych propozycji 12 respondentow wskazato na
potrzebe wsparcia finansowego ochrone srodowiska, sport, innowacyjno$¢
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procesowy, dziatalno$¢ kulturowa oraz rozwdj spoteczenstwa obywatel-
skiego - wykres 27.
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Wykres 26. Struktura odpowiedzi respondentéw dotyczqca oceny polityki spéjnosci
UE w uktadzie samorzqdnosci terytorialnej gminy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wykres 27. Struktura odpowiedzi respondentéw dotyczqca dziedzin Zycia
spoteczno-gospodarczego, ktore wymagajq dodatkowego dofinansowania
Zroédlo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Polityke finansowa UE jako wystarczajaca dla rozwoju gmin okresla
45% badanych respondentow, 35% wskazuje, Ze jest stuszna, a 14% ocenia
ja jako nieodpowiednig dla rozwoju gmin. Jako bardzo stuszng, ocenia 6%
respondentéw - wykres 28.

14% 8%

35%

45%

Obardzo stuszna W stuszna Owystarczajaca O nieodpowiednia |

Wykres 28. Struktura odpowiedzi respondentéw dotyczqgca oceny polityki finansowej
UE w kategorii rozwoju gmin
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Mieszkancy badanych gmin widza tez potrzebe szeregu zmian
w sposobie zarzadzania, aby absorpcja funduszy pomocowych byta jak
najbardziej efektywna. Pytanie p6totwarte o zmiany, jakich nalezy dokona¢
w polityce finansowej UE na réznych szczeblach wtadzy wywotato ol-
brzymie zainteresowanie i szereg odpowiedzi.

Odpowiedzi zostaly pogrupowane na poszczegélnych szczeblach
administracji w tabeli nr 11.

Tabela 11. Propozycje zmian polityki finansowej UE na poszczegélnych szczeblach

administracji
Co nalezaloby zmieni¢ w polityce finansowej UE na poszczegélnych szczeblach
administracji?
Na szczeblu rzqdu
e lepsze pozyskanie srodkéw z Unii Eu- e uproszczenie procedur podziatu $rod-
ropejskiej kéw
gospodarowanie pieniedzmi e szybsza implementacja dyrektyw UE,
e przejrzysto$¢ w procedurach szybsza reglamentacja Srodkéw
znaczne ograniczenie procedur biuro- e dostosowanie przepiséw tak, by umoz-
kratycznych liwity lepsze wykorzystanie srodkéw
e przyspieszenie wykorzystania fundu- z UE
Szy e dysponowanie finansami pochodzacy-
e zakres informacji o mozliwo$ci mi z UE
usprawnienia finansowania projektu e wiecej zaufania do beneficjentow
e decentralizacja decyzji e zmiana prawa zamoéwien publicznych
e ulatwienie wykorzystania Srodkow e zatrudni¢ fachowcéw nie znajomych
e skrécenie czasu realizacji e caly rzad reprezentowany przez PO
e dostrzeganie potrzeb stabych regionéw e wszystko
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Na szczeblu wojewoddztwa

zmniejszenie biurokracji e wiecej zaufania do beneficjentéw

kadre odpowiedzialng za przygotowa- wprowadzi¢ makroregion

nie analizy mniej polityki
e aktywnos$¢ w rozpatrywaniu projek- utatwic¢ procedury

tow, utatwienie wykorzystania $rod- wszystko

kéw, skrécenie czasu realizacji
e uprosci¢ procedury podziatu

i przyznawania Srodkéw
e dialog pomiedzy regionami

Na szczeblu miasta i powiatu

e zleci¢ pisanie projektéw wykwalifiko- e  wplyw poprzez udziat w komisjach
wanym firmom wspoélnych

e gospodarowanie $rodkami finansowy- e pozyskiwanie jak najwiecej Srodkéw na
mi drogi i remonty

e wspoéiprace z innymi miastami e czesciej siegac po fundusze
zmniejszenie biurokracji e kampania promujgca dziatania UE
kadre odpowiedzialng za przygotowa- e wiecej zaufania do beneficjentéw
nie Urzedow e elastyczno$¢ w zarzadzaniu

e kompetencje os6b odpowiedzialnych, e wszystko
aplikujacych o $rodki UE

o zwiekszy¢ aktywno$¢ kadry, wiaczyé
spoteczno$¢ lokalng

Na szczeblu gminy

e wiecej finansowania droég e wrazliwo$¢ na obywatela

e gospodarowanie finansami e aktywizacja lokalnych spotecznosci

e zmniejszenie biurokracji oraz przedsiebiorcow poprzez kursy,

e kadre odpowiedzialng za przygotowa- szkolenia
nie Urzedow e wiecej zaufania do beneficjentow

e kompetencje oséb odpowiedzialnych, e elastyczno$¢ w zarzadzaniu
aplikujacych o $rodki UE e  wszystko

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Podsumowujac odpowiedzi uzyskane na pytanie otwarte, mozna
przyjac, ze mieszkancy oczekuja odpolitycznienia zarzadzania ich matg
ojczyzna. Na kazdym szczeblu zarzadzania, od zarzadzania panstwem, do
zarzgdzania gming, istnieje zapotrzebowanie na lidera - menadzera a nie
polityka, ktory otaczatby sie fachowcami. Wéréd odpowiedzi mozna wy-
rézni¢ dwie grupy - odpowiedzi powtarzane slogany, np.: nalezy zmieni¢
calty rzad reprezentowany przez PO, mniej polityki iodpowiedzi
o charakterze merytorycznym odwotujagce do zmiany prawa (np. zmiana
ustawy Prawo zamowien publicznych), zmian procedur, wskazywania ob-
szaréw wymagajacych indywidualnych rozwigzan.

Wiele postulatéow jest na biezgco realizowanych przez zarzadzaja-
cych zaré6wno panstwem jak igming. Stworzono caty system szkolen
w aplikowaniu o fundusze, $ciezki konkursowe i pozakonkursowe, uprosz-
czono procedury pozyskiwania Srodkéw. Z uwagi na czeste powtoérzenia
odpowiedzi ujetych w powyzszej tabeli, nalezatoby poddac¢ je analizie na
poszczeg6lnych szczeblach administracji, w celu przeprowadzenia mozli-
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wych zmian prawnych i proceduralnych, przektadajacych sie bezposrednio
na ograniczenia w zarzadzaniu w organizacji publicznej jaka jest jednostka
samorzadu terytorialnego.

Wyniki badan jednoznacznie wskazuja, Ze mieszkancy gmin pozy-
tywnie oceniajg zmiany jakie zachodza w ich gminach przy wsparciu finan-
sowym pochodzacym z Unii Europejskiej, co stanowi podstawe do udo-
wodnienia czwartej hipotezy czgstkowej: Dokonane dzieki uzyskanym do-
tacjom unijnym inwestycje realizujgce strategiczne cele rozwojowe gmin
odpowiadajg oczekiwaniom mieszkancéw gmin. Z badan wynika réwniez,
ze rozpoznawalno$¢ poszczegélnych programéw pomocowych jest bardzo
niska, mieszkancy nie identyfikujg priorytetdw, z ktorych pochodzi finan-
sowe wsparcie. Zdecydowanie wiecej respondentéw identyfikuje przedak-
cesyjne Srodki pomocowe. Wniosek nasuwa sie jednoznaczny, Ze kampanie
informacyjne nie przynosza pozadanych efektéw, nalezy wzmocnic strate-
gie informacyjng dla mieszkanncow gmin.

Analizujac odpowiedzi dotyczace zapotrzebowania na fundusze
w gminie, respondenci wskazywali zaréwno nazwe Zrodta finansowego jak
i cel, na ktéry Srodki finansowe winny zosta¢ przeznaczone - tabela 12.

Tabela 12. Fundusze potrzebne w gminach, najwazniejsze cele w ocenie
respondentéw
Jaki rodzaj funduszu jest potrzebny na szczeblu Pana(i) gminy?

fundusze strukturalne
fundusze spdjnosci
EFS
EFS: Kapitat Ludzki, Srodowisko i Infrastruktura, Innowacyjna Gospodarka
PHARE
pomoc finansowang z EFRR
dotyczace kultury, o§wiaty, nauki, zdrowia, infrastruktury
kanalizacyjnej i drogowej
na podniesienie poziomu bezpieczenistwa
e fundusze dofinansowujace rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
e narozwdj MSP
e aktywizujace spotecznos¢ lokalng, na rozwéj gospodarczy
dla mtodych matzenstw
e dlaszkétiprzedszkoli

e narozwoj przedsiebiorczosci i firm

e fundusze na modernizacje drég

e Kkazdy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Za priorytetowe zmiany, jakich nalezy dokona¢ po otrzymaniu fun-
duszy z UE mieszkancy uznali zaréwno szkolenia urzednikdéw, oséb odpo-
wiedzialnych za wdrazanie Srodkéw pochodzacych z UE jak i szeroko poje-
ta modernizacje gminy - tabele 13 i 14.
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Tabela 13. Priorytetowe zmiany w gminach po otrzymaniu funduszy

Co zmienilby Pan(i) w swojej gminie w pierwszej kolejno$ci po otrzymaniu

funduszy?

szkolenia dla osdb zarzadzajacymi sSrodkami z UE

podnoszenie kwalifikacji urzednikéw

silniejsze powigzanie realizowanych projektdw ze strategia rozwoju miasta
zarzadzanie funduszami, odpowiednia kadra, modernizacja gminy
przyspieszenie wykorzystania funduszy, wykorzystanie ich w terminie i
w catosci

strukturalna informatyzacja urzedu

poprawa edukacji

utworzenie nowych miejsc pracy

poprawa jakosci drég

budowa nowoczesnych obiektéw sportowych

ochrona zdrowia i rodowiska

aktywizacja zawodowa

modernizacja obiektéw kulturalnych

wybudowanie basenu, budownictwo spoteczne

poprawa dostepno$ci do stuzby zdrowia (specjalistycznej)
wprowadzenie e-learningu, dofinansowanie do nauki jezykdw obcych, zakup
niezbednych pomocy dydaktycznych np. tablic interaktywnych
podniesienie poziomu zycia

remont budynkéw gminnych

rozwoj turystyki

likwidacja barier architektonicznych dla niepetnosprawnych
zwiekszenie dbatosci o czystos¢

oferta dla dzieci i mtodziezy

przedszkole i Ztobek

wiecej pieniedzy na badania naukowe,

rewitalizacja przestrzeni publicznej

wiecej miejsc rekreacji

rozbudowa placéwek edukacyjnych, infrastruktury sportowe;j

i turystycznej

dofinansowanie szeroko pojetej ekologii

nic

wszystko

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 14. Propozycje podnoszenia rozwoju gminy po otrzymaniu dotacji z UE

Jakie ma Pan(i) wlasne propozycje podnoszenia rozwoju gminy po otrzymaniu
dostatecznej ilos$ci dotacji z funduszy UE?

szkolenia dla urzednikow

szkolenia dla mieszkancéw

inwestycje w kapitat ludzki

inwestycje w sport

promocja gminy

odnowa dréog w gminie

budowa centrum handlowego

podnoszenie jako$ci zycia przez poprawe przestrzeni publicznej

w miescie

informatyzacja szkot

¢ poprawa dostepnosci do stuzby zdrowia (specjalistycznej)

e realizacja odrzuconych projektéw z powodu braku srodkéw finansowych z zakre-
su kultury, szkolnictwa - sale §rodowiskowe przy domach kultury, boiska spor-
towe, sale gimnastyczne, ptywalnie dla dzieci, mtodziezy i dorostych

e dostosowanie wszystkich mieszkan do obowigzujacego prawa budowlanego

e organizowanie szkolen pomagajacych w zatozeniu wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej i utworzenie biznes planu

e poszerzanie bazy turystyczno-rekreacyjnej (park wodny)

e Scista wspotpraca z wykwalifikowanymi firmami

e budowa i przebudowa drég i mostéw, lepsza i sprawniejsza budowa wezta auto-
strad, obwodnicy

e zmiana wiadzy

e budowa placéw zabaw, parkéw

¢ nacisk na poprawe infrastruktury drogowej

e odnowienie starych budynkéw, oczyszczenie trawnikow

e pomoc dla MSP

e zwiekszy¢ pomoc dla 0séb rozpoczynajacych dziatalnos$¢ gospodarcza
z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Po analizie kwestionariuszy ankiet, mozna przyja¢, Ze podniesienie
jakos$ci zycia tworzy przestanki do samorozwoju. Fundusze Unijne dajg
mozliwo$¢ zmian w zakresie warunkéw Zycia mieszkancéw poprzez roz-
woj i modernizacje infrastruktury, polepszenie warunkéw zaréwno pracy
jak iwypoczynku. Zmiany tych warunkéw, tworza lepsze zrozumienie
przez spoteczno$¢ mechanizméw wtadzy. Tworzy sie synergia, zmiana ja-
koSci zycia motywuje do dziatania pojedyncze jednostki. Zmiany warun-
kéw zycia wspomagajg rozwoj osobisty. Z badan wynika jasno, ze miesz-
kancy widza potrzebe szkolen zaréwno urzednikéw jak i mieszkancow.
Mieszkancy w zakresie swoich obowigzkow staje sie bardziej kreatywni,
innowacyjni. Gospodarstwa domowe, funkcjonuja w trybie akcja- reakcja,
proces ogblnego rozwoju uzyskany przy wsparciu $rodkéw funduszy,
sprawia, ze pojedyncze jednostki rowniez pragng zy¢ na wyzszym pozio-
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mie. Rozwija sie kultura bycia, poczucie odpowiedzialnosci za wspélne do-
bro. Coraz wyzsza jest identyfikacja z przemianami nastepujacymi
w gminach, mieszkancy w znakomitej wiekszo$ci czuja sie gospodarzami,
walczg z jednostkami dewastujgcymi wspdlne dobro.
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ZAKONCZENIE

Wyniki badan empirycznych, a takze analizy przeprowadzone na podsta-
wie literatury przedmiotu umozliwity realizacje celow monografii
i zweryfikowaty hipoteze gtdwng, ktora brzmi: Fundusze Unii Europejskiej
motywujq zarzqdzajqcych gming do rozwoju przedsiebiorczosci organiza-
cyjnej i wptywajq na zmiane jakosci zycia mieszkancow.

Oceniajac zdolno$¢ do pozyskiwania i wykorzystania unijnych $rod-
koéw strukturalnych przez gminy nalezy wzig¢ pod uwage wiele aspektow
posiadajgcych moderujacy wplyw na skuteczno$¢ ich pozyskiwania. Sg to
kwestie wynikajace zaréwno z posiadanego wewnetrznego potencjatu
gminy, uwarunkowan lokalnych, jak i szerszego regionalnego kontekstu.

Przeprowadzone badania empiryczne pod postacig ankiety dla lide-
réw jednostek samorzadu terytorialnego postuzyty do zidentyfikowania
determinant przedsiebiorczosci charakteryzujacych gminy o wysokiej
efektywnoSci organizacyjnej w zakresie pozyskiwania dotacji unijnych.

Analiza pomiaru poziomu pieciu determinant charakteryzujacych
organizacje o orientacji przedsiebiorczej wykazata, Ze w grupie gmin o wy-
sokiej efektywnos$ci pozyskiwania dotacji statystycznie istotnie wyzsze
byty dwie determinanty: proaktywnos¢ i innowacyjnosé. Uzyskane droga
empirycznej analizy wyniki mozna odnie$¢ do koncepcji przedsiebiorczosci
organizacyjnej stworzonej przez D. Milleral5! Zgodnie z tg koncepcja, po-
ziom przedsiebiorczosci organizacji okresla ilo$¢ dziatan przedsiebior-
czych wystepujacych w tej organizacji. Jako podstawowe determinanty
charakteryzujgce przedsiebiorcza organizacje autor wymienia proaktywne
dziatania, zdolno$¢ do tworzenia i wprowadzania innowacji oraz gotowos¢
do podejmowania ryzyka. M.H. Morris i D.F. Kuratko analizujgcy to zagad-
nienie podaja, Zze wypadkowa trzech wymienionych powyzej determinant
jest natezenie przedsiebiorczosci wystepujace w danej organizacji. Badacze
uznali natezenie za wektor wyznaczony w przestrzeni tréjwymiarowe;j
przez poziom kazdej z determinant, ktorych warto$¢ bezposrednio mode-
ruje kontekst w jakim dana organizacja dziata (organizacja komercyjna
vs. organizacja non-profit), por. rysunek 5.152

151 Miller D., The correlates of Entreneurship in Three Types of Firms, ,,Management Sci-
ence” 1988, No. 29,s. 770-791.

152 Morris M.H., Kuratko D.F., Corporate Entrepreneurship, Harcourt College Publishers,
London 2002.
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Rysunek 5. Natezenie przedsiebiorczosci organizacyjnej
Zroédto: Morris M.H., Kuratko D.F., Corporate Entrepeneurship, Harcourt College Publish-
ers, London 2002.

Powyzszg teoretyczna koncepcja znajduje potwierdzenie w uzyskanych
wynikach wskazujacych na fakt, Zze gminy wysoce efektywne w pozyskiwa-
niu dotacji unijnych cechujg sie wyzszym poziomem innowacyjno$ci i pro-
aktywnosci. Brak réznic statystycznie istotnych w poréwnaniu gmin o wy-
sokiej z gminami o niskiej efektywnos$ci absorpcji sSrodkéw unijnych, dla
trzeciej z podstawowych determinant orientacji przedsiebiorczej jaka sta-
nowi zdolnos¢ podejmowania ryzyka oraz ksztaltowanie sie jej wartosci
w poblizu Srodka skali Likerta mozna ttumaczy¢ kontekstem prawnym
w jakim funkcjonujg jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowo zdefi-
niowana dyscyplina finanséw publicznych znaczaco ogranicza swobode
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie podejmowania
.przedsiewzie¢ o wysokim ryzyku finansowym. Dla ostatniej z przedsta-
wionych determinant jaka jest skanowanie konkurencyjne, obie grupy ba-
danych gmin osiggnety nierdznigce sie istotnie statystycznie, podobnie wy-
sokie wartoSci, co $wiadczy o panujgcej wsrdd liderow gmin wysokiej
$wiadomosci dziatan konkurencyjnych w czasie aplikowania o unijne
$rodki pomocowe.

Oba rodzaje badanych gmin charakteryzuja sie wysokim poziomem
orientacji przedsiebiorczej, przy czym nalezy zauwazy¢, ze gminy o wWyzszej
efektywnoSci absorpcji funduszy unijnych osiagnety wyzszy poziom tej
determinanty w poréwnaniu z gminami o niskiej efektywnos$ci absorpcji
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funduszy unijnych, jednak réznica ta nie byta istotna statystycznie - praw-
dopodobnie przyczyny nalezy upatrywa¢ w liczebnosci badanej préby.
R.D. Ireland i wsp. przekonuja, Zze wspotczesne organizacje coraz czesciej
dziatajg w warunkach niepewnosci i nieokreslonosci, co sprzyja wzrostowi
natezenia przedsiebiorczoS$ci organizacyjnej. Dla organizacji, ktéra chce
przetrwac i rozwija¢ sie, implikacjg takiego stanu rzeczy staje wpisanie
w strategie funkcjonowania aktywnego poszukiwania Zrédet przewagi
konkurencyjnej pod postacig nowych szans, podejmowaniu ryzyka ich rea-
lizacji i radzenie sobie z ich urzeczywistnianiem za pomoca innowacyjnych
pomystow.153

Analiza poziomu zarzqdzania przedsiebiorczego wskazata na po-
dobne wartosci w obu badanych grupach gmin. Uzyskane przez obie grupy
wyniki lokalizowaty sie w poblizu $rodka skali Likerta. Fakt ten moze
$Swiadczy¢ o podejmowanej przez lider6w gmin probie pogodzenia
sprzecznos$ci pomiedzy administracyjnym stylem zarzgdzania narzucanym
przez kontekst prawny w jakim dziata jednostka samorzadu terytorialne-
go, a stylem przedsiebiorczym sprzyjajacym rozwojowi gminy. Gminy
o wysokiej efektywnosci absorpcji funduszy unijnych wykazaty statystycz-
nie istotny wyzszy poziom dla jednej sposrod determinant charakteryzujg-
cych organizacje zarzadzang przedsiebiorczo. Determinantg ta okazata sie
orientacja na wzrost — charakterystyczna dla organizacji przedsiebiorczej
cecha, Swiadczaca o uznawaniu rozwoju, ktory nastepuje w efekcie wyko-
rzystywania pojawiajgcych sie szans, za strategiczny priorytet organizacji.

Badania empiryczne prowadzone w gminach o ré6znym profilu, wy-
musily stworzenie narzedzia, za pomocg ktérego mozna poréwnac gmine
miejska, wiejska i miejsko- wiejskg. Wtym celu stworzono wzor staty-
styczny w celu przeprowadzenia analizy Sredniej warto$ci syntetycznego
wskaznika samodzielno$ci finansowej gminy (opisany bardziej szczegéto-
wo w zatozeniach metodologicznych). Analiza Sredniej wartoSci syntetycz-
nego wskaznika finansowej samodzielnoSci gminy, nie wykazuje staty-
stycznie istotnych réznic pomiedzy grupami gmin charakteryzujacych sie
wysoka i niskg efektywnos$cig absorpcji dotacji funduszy Unii Europejskie;j.
Wysokos$¢ uzyskanych dotacji z funduszy unijnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca gminy (wzgledny poziom absorpcji funduszy), nie wykazuje
statystycznie istotnej korelacji z kondycjg finansowa gminy wyrazong
przez syntetyczny wskaznik samodzielnosci finansowej gminy. Tym sa-
mym kolejna hipoteza badawcza zostala potwierdzona jako hipoteza
prawdziwa. Hipoteza zakladajgca, iz jednostki samorzadu terytorialnego

153 Ireland R.D., Hitt M.A., Camp S.M., Sexton D.L., Integrating Entrepreneurship and Strate-
gic Management Actions to Create Firm Wealth, ,,Academy of Management Executive”
2001, No. 1, s. 49-63.
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prezentujgce wyzszy poziom przedsiebiorczosci organizacyjnej wykazuja
wieksza efektywnos$¢ w zakresie pozyskiwania srodkéw z dotacji unijnych
niezalezng od potencjatu finansowego gminy, jest mozliwa do zweryfiko-
wania w potaczeniu z poprzednio postawionymi i zweryfikowanymi teza-
mi.

Na podstawie przeprowadzonej analizy iloSciowej w oparciu
o kwestionariusz ankiety przeznaczony dla mieszkancéow wojewddztwa
$laskiego nie ma podstaw do odrzucenia kolejnej hipotezy czastkowej: Su-
biektywnie postrzegany przez mieszkancow gminy wzrost jakosci Zycia
w sferze publicznej zdeterminowany jest przez efektywnos¢ gminy w zakresie
absorpcji funduszy unijnych. Przedstawiona analiza dowodzi, iz wprawdzie
poziom wiedzy mieszkancow o programach z jakich gminy czerpiag wspar-
cie finansowe, nie jest zbyt duzy, ale nie stanowi to przeszkody
w potwierdzeniu tezy, iz mieszkancy dostrzegajag zmiany w swoim otocze-
niu jakie nastepuja przy wsparciu Srodkéow z UE. Uzyskane odpowiedzi
wskazuja, ze ocena dziatan zarzadzajacych gming wtym obszarze jest
w przewazajgcej wiekszosci pozytywna. Na podstawie powyzszych spo-
strzezen i wynikéw badan prowadzonych wsréd mieszkancéw gmin, nale-
zaloby rozwazy¢ informacyjng kampanie spoteczng wzbogacajaca wiedze
mieszkancéw o przeprowadzonych przez gmine inwestycjach sfinansowa-
nych z dotacji unijnych.

Uzyskane wyniki analizy poréwnawczej pomiedzy grupami gmin
charakteryzujacych sie wysoka iniskg efektywnos$cig absorpcji dotacji
z funduszy europejskich wskazuja na fakt, iz kondycja finansowa gmin nie
jest czynnikiem decydujacym o efektywnos$ci absorpcji funduszy unijnych
przeznaczonych na rozwo6j gminy, jednakze w celu zwiekszenia efektywno-
$ci pozyskiwania $rodkow na realizacje projektéw oczekiwanych spotecz-
nie warto rozwazy¢ popularyzacje i wykorzystanie instrumentu obligacji
gminnych.

Identyfikacja zapotrzebowan spotecznych winna utatwi¢ ,pozycz-
ke” finansowa od mieszkancéw gmin. Doswiadczenia dobiegajacej konca
perspektywy finansowej, pozytywne postrzeganie przez mieszkancéw
zmian, jakie nastgpity przy wsparciu srodkow pochodzacych z UE, winny
otworzy¢ nowe mozliwosci pozyskiwania $rodkéw. Jednakze dokonane
w pracy studia i analizy literaturowe wskazuja, Ze przygotowywanie wnio-
skéw aplikacyjnych stanowi nadal zagadnienie otwarte. Mimo systema-
tycznego upraszczania dokumentéw inabierania dos$wiadczenia przez
kadre urzednicza, dokumenty aplikacyjne nadal wymagaja ujednoliconego
wzorca.

Podsumowujgc wyniki badan nalezy wskaza¢ na ograniczenia za-
prezentowanych wynikéw badan. Problematyka zarzadzania organizacja-
mi samorzgdowymi jest problematyka niosgcg wiele nierozwigzanych pro-
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blemoéw dla nauki o zarzadzaniu. Przedstawione analizy i uzyskane wyniki
badan empirycznych odnosza sie do okreslonego horyzontu czasowego.
Konsekwencja takiego stanu rzeczy moze stanowi¢ w przysztosci swoistg
trudno$¢ dla zweryfikowania postawionych hipotez, gdyz badanie
w jednostkach samorzadu terytorialnego obarczone jest duzg dynamika
zmian zaroéwno otoczenia zewnetrznego jak iwewnetrznego. Wysoka
zmienno$¢ warunkéw w jakich przychodzi liderom zarzadza¢ organizacja
zwigzana jest ze zmieniajgcym sie otoczeniem prawnym jednostek samo-
rzadu terytorialnego, kadencyjnoScia wtadz, czy tez wptywem czynnika
spotecznego w postaci rad gmin. Z drugiej strony tak szybko zmieniajgce
sie otoczenie zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne stanowi ciekawe za-
gadnienie nacechowane duzym potencjatem dla grupy badaczy analizujg-
cych determinanty przedsiebiorczosci organizacyjnej. Ponadto nalezy pod-
kresli¢, Zze pewne ograniczenie dla uogolnienia hipotez zweryfikowanych
w trakcie przeprowadzonych badan stanowi liczebnos$¢ préby poddanej
badaniu. W zwigzku z tym analiza zjawiska przedsiebiorczoSci organiza-
cyjnej w jednostkach samorzadu terytorialnego wymaga dalszych pogte-
bionych badan, przeprowadzonych na duzych prébach.

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz literaturowych
sformutowano nastepujace wnioski:

1. Szansa uzyskania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej sprzyja rozwojowi po-
staw przedsiebiorczych u lideréw zarzadzajacych gminami.

2. Gminy o wysokiej efektywnosci absorpcji dotacji unijnych s zorien-
towane przedsiebiorczo i charakteryzuja sie wysokim poziomem
podstawowych determinant przedsiebiorczo$ci organizacyjnej ja-
kimi sg innowacyjno$¢ i proaktywnos¢.

3. Kontekst prawny w jakich funkcjonujg jednostki samorzadu teryto-
rialnego ogranicza podejmowanie ryzyka zwigzanego z innowacyj-
nymi inwestycjami i stanowi bariere dla rozwoju zarzadzania
przedsiebiorczego.

4. Mieszkancy deklaruja rozny stopien zaspokojenia swoich oczekiwan
i potrzeb w przestrzeni publicznej. Wysoka efektywno$¢ pozyski-
wania dotacji nie wptywa bezposrednio na pozytywna ocene za-
rzadzajgcych gminami lider6w przez mieszkancow.

5. Diagnoza zapotrzebowania spotecznego stanowi istotng okolicznos$¢
dla poprawy jako$ci zZycia mieszkancéw gmin.

6. Opracowany w ramach badan model jest mozliwy do zastosowania
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego w innych wojewddz-
twach.
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Zalacznik 1. Ankieta przeznaczona dla zarzadzajacych gminami
wojewoddztwa $Slaskiego

Szanowni Panstwo!

Zwracam sie z uprzejma pro$ba o wypetnienie ponizszej ankiety, ktora zo-
stanie wykorzystana do opracowan naukowych. Zapewniam, ze Panstwa
odpowiedzi potraktowane zostang z catkowita poufnoScia. Ankieta jest
cze$cig empiryczng pracy badawczej dotyczacej zagadnien pozyskiwania
dotacji z funduszy unijnych na rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa $lgskiego. Prosze o przeczytanie zamieszczonych ponizej
stwierdzen iocene w jakim stopniu odzwierciedlaja one Panstwa opinie
dotyczace prezentowanych zagadnien. Prosze postawi¢ znak ,X” tylko
w jednej z kratek zawierajacych liczby od 1-7.

Dziekuje za poswiecony czas - Agnieszka Pasternak

Prosze o wskazanie liczby na skali od 1 do 7 w zaleznosci od stopnia
w jakim podane w kolejnych punktach stwierdzenia sq zgodne z Paristwa
osobistq opiniq:
1. Kluczowym elementem strategii rozwoju gminy jest rozwoéj w nowych, innowacyjnych
obszarach

Zdecydowanie zgadzamsie | 1 | 2 [ 3 | 4 | 5 | 6 | 7 |Zdecydowanie nie zgadzam sie

2. Aktywnie ubiegamy sie o srodki finansowe na rozw6j gminy w ramach nowych dostep-
nych dla gminy programow dotacji z funduszy unijnych

Zdecydowanie zgadzam sie 1123 ]|4)|5]| 6| 7 |Zdecydowanie nie zgadzam sie

3. Regularnie zlecamy poszukiwanie nowych programéw dotacji unijnych, z ktérych moze
skorzysta¢ gmina

Zdecydowanie zgadzamsie | 1 | 2 [ 3 | 4 | 5 | 6 | 7 |Zdecydowanie nie zgadzam sie

4. Zwracamy szczego6lna uwage na dzialania sgsiednich gmin dotyczace pozyskiwania do-
tacji z funduszy unijnych

Zdecydowanie zgadzamsie | 1 | 2 [ 3 | 4 | 5 | 6 | 7 |Zdecydowanie nie zgadzam sie

5. Uwaznie obserwujemy taktyki innych gmin zwigzane z pozyskiwaniem dotacji z fundu-
szy unijnych przeznaczonych na projekty rozwoju lokalnego

Zdecydowanie zgadzamsie | 1 | 2 [ 3 | 4 | 5 | 6 | 7 |Zdecydowanie nie zgadzam sie

6. Staramy sie dotrzymywac kroku trendom rozwoju gmin w Polsce

Zdecydowanie zgadzamsie | 1 | 2 | 3 [ 4 | 5 | 6 | 7 | Zdecydowanie nie zgadzam sie
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7. Nagradzamy pracownikow za innowacyjnos¢

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

4|5

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

8. Zachecamy pracownikéw do wdrazania ich innowacyjnych pomystéw

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

5

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

9. Zachecamy pracownikow

zielnego rozwigzywania probleméw

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

5

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam si¢

10. Kazdego roku aplikujemy w
pozyskania dotacji z fun

nowych progr

dusz

unij

amach unijnych i poszukujemy sposobéw na
nych na rozwdj gminy

Zdecydowanie zgadzam sie

4

6

Zdecydowanie nie zgadzam si¢

11. Stale poszukujemy nowych sposobéw promocji gminy

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

4|5

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

12. Nie obawiamy sie wprowadzania nowych inicjatyw dotyczacych promocji gminy

i

pozyskiwania funduszy na jej rozwaj

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

4|5

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

13. We wszystkich naszych d
glownym elementem ryzyka jest ryzyko
ktow ze srodk

je

ziala

niach zwigzan

inwestyc

6w obcych np.

yjne

ych z fina

nsowaniem rozwoju gminy
zwiazane ze sfinansowaniem pro-
kredytow

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

415

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

14. Zazwyczaj unikamy realizacji pr

np.

zaci

ojektow zwigz
iecia kredytu

ni

anyc

h z podjeciem ryzyka finansowego

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

4|5

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

15. Procedura przygotowania wnioskéw na
chlonna, w stosunku do korzysci

dofinans

owanie projektu jest zbyt praco-
jakie plyna z funduszy unijnych

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

415

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

16. Do przygotowania projektu i wniosku o dotacje z funduszy unijnych niezbedna jest

pomoc z

ewnetrzn

ch firm konsultin

owych

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

4|5

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

17. Procedura staranie sie

o dotacje

z funduszy un
nie korzystniej jest poszuka¢ innych Zrédet finanso

ijnych jes

t zbyt kosztowna, zdecydowa-
wania rozwoju gminy

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

415

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie
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18. Sasiadujace ze soba gminy s3 dla siebie rywalami w zakresie pozyskiwania dotacji z

funduszy unijnych na rozwdj lokalny

Zdecydowanie zgadzam sie

1

2

3

4

5

6

7

Zdecydowanie nie zgadzam sie

19. Nie nalezy spieszyc¢ sie ze skladaniem wnioskow o dotacje z funduszy unijnych prze-
znaczone na rozwoj gminy, lepiej poczeka¢ na efekty innych gmin, ktére aplikowaty

o $rodKi unijne.

Zdecydowanie zgadzam sie

Zdecydowanie nie zgadzam si¢

Prosze o wskazanie w kolejnych punktach liczby na skali od 1 do 7
w zaleznosci od stopnia zgodnosci podanego stwierdzenia z Panstwa
osobistq opiniq (1 - oznacza, ze zgadzajq sie Panistwo ze zdaniem zamiesz-
czonym po lewej stronie, 7 - oznacza, ze zgadzajq sie Parnstwo ze zdaniem
zamieszczonym po lewej stronie, wartosci srodkowe oznaczajq Paristwa

zgodnos¢ z oboma stwierdzeniami)

20. Podczas tworzenia stra- Podcza}s tworzenia strategii
N : N rozwoju polegamy przede
tegii rozwoju najwazniej- K A
s73 kwestia jest to, aby wszystkim na wyczuciu ist-
; . S 1 (2|34 |5]6]|7 nienia szansy. Zasoby, jakie
w jak najlepszy sposéb . . : o
) posiada, lub jakich nie posia
wykorzystac zasoby po- . . o
- . da gmina ,w zasiegu reki", nie
siadane przez gmine. . )
sg ograniczeniem.
Podstawowym zadaniem
21. Gmina ogranicza po- gminy jest podejmowanie
dejmowanie szans dosto- szans, ktére uwazamy za war-
o . 1 (2|34 [5]6]|7 . .
sowujac je do posiadanych toSciowe, dopiero potem po-
zasobdéw. zyskujemy zasoby, aby wyko-
rzystac szanse.

22. Gmmg czesto wyko- Gmina preferuje wyko-

rzystuje zasoby nie bedace . Y
- . ’ rzystywanie zasobéw be-
W jej posiadaniu poprzez 112134 |5|6]|7 ) -
. . . dacych wytgcznie w jej po-
wypozyczanie, wynajem, sindaniu
itp. )

23. Zasoby, jakie gmina po- Pojawiajgce sie szanse kon-
siada, w znacznymstopniu| 1 | 2 [ 3 | 4 | 5| 6 | 7 troluja strategie rozwoju
wplywaja na strategie. gminy.

24. Gmina preferuje $cista
kontrqle funduszy g Gmina preferuje luzna kon-

i podejmowanych dziatan . .
1 (2|34 |5]6]|7 trole nieformalng i polega na
poprzez rozbudowane sys- . .
s wieziach nieformalnych.
temy kontroli i informa-
tyczne.

25. Gmina silnie podkresla Gmina silnie podkresla dzia-
dziatanie i wykonywanie tanie i wykonywanie zadan,
zadan na podstawie for- 1 (2|34 |5]6]|7 nawet jesli oznacza to nie-
malnych proceséw i proce- zwracanie uwagi na proce-
dur. dury.
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26. W podejmowaniu W podejmowaniu i wykorzy-
i wykorzystywaniu szans 4 stywaniu szans posiadanie
pomyst jest wazniejszy niz pieniedzy jest wazniejsze niz
posiadanie pieniedzy. pomyst.

27.Najwazniejsze jest trzy- Najwazniejsza jest elastyczna
manie sie wyprébowanych adaptacja do zmieniajacych
i dziatajacych regut zarza- 4 sie warunkéw, bez ogladania
dzania i norm prze- sie na praktyki zarzadzania
strzeganych w zarzadzaniu wykorzystywane
gmina. w przesztosci.

Style zarzadzania kierowni-

28. Panuje duzy nacisk na kéw w wydziatach gminy
jednolity styl zarzadzania 4 réznig sie od bardzo formal-
w calym urzedzie gminy. nych do bardzo nieformal-

nych.

29. Istnieje 51ln.a presja na to, Istnieje silna tendencja, aby
aby pracownicy urzedu L 2

. A sytuacja i osobowo$¢ pra-
gminy mocno trzymali sie .

. , 4 cownika dyktowaty odpo-

wykonywania zadan okre- o g
. : wiednie zachowania pra-
$lonych w zakresie czyn- .

P s cownicze.
nosci i obowigzkow.

30. Pracownicy gminy sg Pracownicy gminy sa oce-
oceniani i wynagradzani 4 niani i wynagradzani na
na podstawie odpowie- podstawie wartosci doda-
dzialnosci. nej, jaka tworza w gminie.

31. Pracownicy s3 najcze-

Lo . Nagradzamy naszych pra-
$ciej nagradzani za pomo- s .
P . 4 cownikéw przez premie za
ca awanséw i podwyzek . .
zrealizowany projekt.
rocznych.
Rozwoj niekoniecznie jest na-

32. Wiadomo, Ze nadrzed- szym celem nadrzednym.
nym celem gminy jest 4 Utrzymanie stabilnego status
rozwoj. quo w dtugim okresie moze

by¢ rownie wazne.

33. V\{szysc.y W urlzqdme. Wszyscy w urzedzie gminy
gminy wiedza, Ze zamie- : . Lo

. . wiedzg, Ze stabilny i trwaty
rzeniem strategicznym : .
R o 4 wzrost jest najlepsza droga
gminy jest jak najwiekszy i . .
A I rozwoju i rozszerzania dzia-
rozwo6j w jak najkrdtszym o
. falnosci.
czasie.
34. Bardzo trudno jest zna- o . .
iy . X Gmina jest w posiadaniu
leZ¢ wystarczajaca liczbe . . s .
o . o wiele wiekszej liczby obie-
obiecujacych pomystéw : . .
; . 4 cujacych pomystéw rozwoju
rozwoju, aby w peini wy- e Co
. . niz ilo$ci czasu i pieniedzy,
korzysta¢ posiadane przez abv te pomysty wdrozvé
gmine zasoby. y te pomysty ye
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35. Zmiany w szeroko poje-
tym zyciu spotecznym na
zewnatrz gminy rzadko
prowadza do powstawania
obiecujgcych pomystéw,
ktére mogtyby zostaé wy-
korzystane dla rozwoju
gminy.

Zmiany w szeroko pojetym
zyciu spotecznym na ze-
wnatrz gminy dostarczaja
nam inspiracji dla nowych
obszar6éw rozwoju gminy.

36. Dla naszej gminy bardzo
trudno jest znalez¢ pomy-
sty, ktore moglyby zosta¢
przeksztatcone
w prorozwojowe przedsie-
wziecia.

Nigdy nie doswiadczamy bra-
ku pomystéw, ktére mogliby-
$my przeksztatci¢

w prorozwojowe przedsie-
wziecia.

37. W czasie budowy stra-
tegii rozwoju gminy lider
powinien opierac sie na
wlasnej wizji rozwoju gmi-
ny.

W czasie budowy strategii
rozwoju gminy lider powi-
nien opierac sie o program
stworzony wspdlnie z miesz-
kancami w drodze szerokich
konsultacji spotecznych.

38. Lider w swych dziata-
niach na rzecz rozwoju
gminy powinien opierac sie
jedynie na aparacie admini-
stracyjnym i jednostkach
samorzadowych oraz po-
siadanych przez gmine za-
sobach

Lider w swych dziataniach na
rzecz rozwoju gminy powi-
nien skupi¢ sie na zaangazo-
waniu w proces rozwoju
gminy spotecznosci lokalnych
i pozyskiwaniu zewnetrznych
zasobow.

39. W swoich dziataniach na
rzecz rozwoju gminy lider
powinien skupia¢ sie na re-
alizacji intereséw swoich
wyborcow i swojego ugru-
powania partyjnego

W swoich dziataniach na
rzecz rozwoju gminy lider
powinien poszukiwa¢ kon-
sensusu pomiedzy ugrupo-
waniami politycznymi

w gminie i dziata¢ na rzecz
interesu catej gminy

40. W swoich dziataniach na
rzecz rozwoju gminy lider
nie powinien poszukiwac
partnerstwa z grupami re-
prezentujgcymi rozbiezne
interesy i tworzy¢ z nimi
koalicji.

W swoich dziataniach na
rzecz rozwoju gminy lider
powinien by¢ aktywny

w poszukiwaniu partnerstwa
z grupami reprezentujacymi
rozbiezne interesy

i tworzenia szerokich koalicji.




Prosze okresli¢ poprzez zaznaczenie liczby od 1 do 7 w jakim stopniu, we-
dtug Paristwa opinii podane, ponizej czynniki wplywajq na efektywnosé¢
pozyskiwania dotacji z funduszy unijnych przeznaczonych na rozwaéj gmi-

ny:

41. Opracowanie przez gmine strategii rozwoju lokalnego

I\VLIE posiada zadnegowpty- | 4 | 5 | 3 | 4 | 5| 6| 7 | Posiada znaczacy wplyw
42. Przygotowanie przez gmine strategii pozyskiwania dotacji z funduszy unijnych

I\VLIE posiada zadnego wpty- 1 (2 |3|4|[5]|]6]|7 Posiada znaczacy wptyw
43. Skomplikowana procedura aplikowania o srodki z funduszy unijnych i rozbudowany
wniosek aplikacyjny.

l‘\fvli posiada zadnego wply- 112|134 ((5|6]7 Posiada znaczacy wptyw
44. Utworzenie w urzedzie gminy komoérki odpowiedzialnej za pozyskiwanie srodkow z
funduszy unijnych

Nie posiada zadnego wpty- .

wu 112|134 (5(|6]7 Posiada znaczacy wptyw
45. Koordynacja pracy wszystkich wydzialéw urzedu gminy z komoérka przygotowujaca
projekt pozyskania dotacji z funduszy unijnych

I\V]vlj posiada zadnego wply- 112|134 (5(|6]7 Posiada znaczacy wptyw
46. Przeszkolenie merytoryczne pracownikéw urzedu gminy z zakresu pozyskiwania do-
tacji z funduszy unijnych

Nie posiada zadnego wpty- .

wu 1123|4567 Posiada znaczacy wptyw
47. Wysokos$¢ wpltywéw do budzetu gminy zapewniajaca wktad wlasny na realizacje pro-
jektow wspoétfinansowanych z funduszy unijnych

Ixj posiada zadnego wply- 1123|4567 Posiada znaczacy wptyw
48. Zdolnos¢ uzyskania przez gmine kredytu na pokrycie wktadu wlasnego wymaganego
przez projekt

Nie posiada zadnego wpty- .

wu 1 (2 |3]|4([5]|6]|7 Posiada znaczacy wpltyw
49. Otoczenie polityczne gminy

l‘\fvlj posiada zadnego wpty- 1 (2 |3]|4([5]|6]|7 Posiada znaczacy wpltyw
50. Peryferyjna lokalizacja gminy w wojewédztwie

Nie posiada zadnego wpty- 1 (2 |3]|4([5]|6]|7 Posiada znaczacy wpltyw

wu
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Zalacznik 2. Ankieta przeznaczona dla mieszkancow wybranych
gmin wojewddztwa $laskiego

Szanowni Panstwo!

Zwracam sie z ogromng pro$ba o poswiecenie kilku minut i wypetnienie
ponizszej ankiety. Ankieta ma charakter anonimowy i postuzy jedynie do
opracowan naukowych.

) Oo00O0O0
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Dziekuje za poSwiecony czas.
Agnieszka Pasternak

Czy wie Pan/ Pani z jakich funduszy Unii Europejskiej moze korzy-
sta¢ Wasza gmina?

PHARE

SAPARD

ISPP

fundusze strukturalne

fundusze spéjnosci- inne, o ktorych Pan (i) wie?

Jakie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego finansuje gmina
z wyzej wymienionych fundusz UE?

rozbudowe infrastruktury technicznej- drogi, sieci wodociggowe
rozwoj gospodarczy - przedsiebiorczos¢

poprawe kwalifikacji ludnosci

ochrone srodowiska naturalnego

rozwoj sektora rolnego

rozwoj transportu

inne, jakie?

Kto zdaniem Pana /Pani jest odpowiedzialny za przygotowanie pro-
jektow w gminie, o dofinansowanie przez UE?

zewnetrzne firmy konsultingowe

burmistrz

rada gminy

specjalny wydziat w gminie

inne, kto?

193



-~

I O Y O I O

OO0 00w

N Y O B

N Y I [ B @ )

Czy zna Pan /Pani projekty zrealizowane w gminie przy wsparciu
finansowym UE?

infrastruktura techniczna - drogi

rozwaj gospodarczy

rozwadj przedsiebiorczosci

ochrona srodowiska

rolnictwo

transport

inne, jakie?

Jak Pan / Pani ocenia realizacje tych projektéw?
zostaty zrealizowane bardzo dobrze

zostaty zrealizowane dobrze

zostaty zrealizowane $rednio

zostaty zrealizowane niewystarczajaco

zostaty zrealizowane Zle

Co zmienito sie w gminie po sfinansowaniu tych projektéw prze UE?
poziom zycia mieszkancow

powstato wiele przedsiebiorstw matej przedsiebiorczosci
polepszenie drog

kanalizacja gminy

spadek bezrobocia w gminie

budowa mieszkan - ztagodzenie bezdomnosci

edukacja mieszkancow

ochrona Srodowiska

inne, jakie?

Czy dzialanie gminy, zdaniem Pana /Pani sg wystarczajgce dla pod-
niesienia jako$ci zycia mieszkancow?

niewystarczajgce

wystarczajgce

dobre

bardzo dobre

inne, jakie?
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11.

Jakie sg przyczyny nie wykorzystania funduszy UE?
brak $rodkéw wtasnych na wspoétfinansowanie
nieumiejetne poruszanie sie w procedurach UE
brak zespotéw do realizacji programéw - projektow
staba sprawno$¢ decyzyjna burmistrzow

trudnosci z przygotowaniem wnioskow

zle opracowane projekty, stad mate fundusze

inne, jakie?

Jak  ocenia Pan/Pani sprawno$¢  urzednikow  gminy
w wykorzystaniu funduszy pomocowych?

oceniam bardzo wysoko

oceniam raczej wysoko

oceniam raczej nisko

oceniam zdecydowanie nisko

Jakie sg przyczyny wedtug Pana/ Pani niskiej oceny sprawnosci
gminy w wykorzystaniu funduszy UE?

brak odpowiedniego wyposazenia wSrodki pozyskiwania
i wykorzystania funduszy

brak odpowiedniej kadry przygotowanych merytorycznie urzedni-
kow do spraw pozyskiwania funduszy

brak doskonatego przywddcy w gminie do kierowania funduszami,
brak elastyczno$ci w podejmowaniu ryzykownych decyzji,

brak wiedzy i umiejetnosci samorzadéw gmin do wykorzystywania
szans jakie daje UE,

brak kreatywnoSci a tylko administrowanie gming przez samorzad,
inne, jakie?

Co Pan/Pani zaproponowatby zarzadowi gminy w realizacji fundu-
szy UE?

zaktywizowanie liderow lokalnych w podejmowaniu trudnych za-
dan w projektowaniu zycia mieszkancéw gminy

podjecie zarzadzania menadzerskiego iodejscie od wykonywania
jedynie statutowych obowigzkéw

wieksza konkurencyjno$¢ miedzy podmiotami produkcyjnymi
i ustugowymi w gminie
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kierowanie sie misjg i wizja rozwoju gminy a nie opieranie sie na
biurokracji

dopuszczenie obywateli do wspotudziatu w zarzadzaniu
zwiekszenie troski orozwdj stabiej rozwijajacych sie sektoréw
w gminie

inne, jakie?

.Czy uwaza Pan / Pani, Ze wspoétczesne przemiany sg szansg dla roz-

woju gminy?

s3 jedyna szansa w rozwoju przedsiebiorczosci

sg szansg w integracji spotecznej i gospodarczej gminy

S3 szansg rozwijania tozsamosci gminy

sg szansg wyréwnywania dysproporcji miedzy bogactwem a biedg -
solidarnos¢ ludzka w skali gminy

inne, jakie?

Czy uwaza Pan /Pani, Ze wspdiczesne przemiany sg zagrozeniem dla
rozwoju gmin?

prowadza do konsumpcji

grozi utrata wiezi spotecznych

spoteczenstwo nie nadaza za awangardowymi zmianami technicz-
nymi, technologicznymi, informatycznymi

pogorszenie sie zdrowia mieszkancéw gmin

pogorszenie sie Srodowiska naturalnego

zaburzenia demograficzne - wyjazdy do aglomeracji i za granice
inne, jakie?

14.Jak Pan/Pani ocenia polityke spdjnosci UE w uktadzie samorzadno-

0 O I A B

Sci terytorialnej gmin?

jest pozytywna

jest mato dbajaca o stabo rozwiniete regiony

jest uprzywilejowana dla tzw. ,starych” cztonkéw Unii
pogtebia nieréwnosci i dystans miedzy panstwami
inne, jakie?
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15.]Jakie obszary zycia gospodarczo-spotecznego, zdaniem Pana (i)
wymagaja dodatkowego dofinansowania z funduszy UE ?
przedsiebiorczo$¢ MSP

ustugi

informatyka

edukacja

zdrowie

infrastruktura techniczna (np. drogi, gospodarka wodno-$ciekowa)
inne, jakie?
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16. Czy polityka finansowa UE jest wedtug Pana (i) w rozwoju gmin od-
powiednia i stuszna ?

bardzo stuszna

stuszna

wystarczajaca

nie odpowiednia

0 I I R

17.Co nalezatoby zmieni¢ w tej polityce?
Prosze podac:
"1 na szczeblu rzadu

"1 na szczeblu wojewddztwa

'] na szczeblu miasta i powiatu

] na szczeblu gminy
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18.]Jaki rodzaj funduszy jest potrzebny na szczeblu Pana (i) gminy ?

19.

20.

Plec¢
[
]

Wiek
[

U
[
U

- Europejski Fundusz Spoteczny

Co zmienitby Pan (i) w swojej gminie w pierwszej kolejnoSci po
otrzymaniu funduszy UE? Prosze podac.

Czy ma Pan (i) wtasne propozycje podnoszenia rozwoju gminy po
otrzymaniu dostatecznej iloSci dotacji z funduszy UE? Prosze podac.

Metryczka

Kobieta
Mezczyzna

18 - 25
26 - 40
41 -60
powyzej 60

Dochod netto [zt]:

[

(I I B A O

0-1500

1501 - 3000
3001 -5500
5501 -10000
powyzej 10 000

Miejsce zamieszkania: o gmina do 5 000 mieszkancéw:

gmina 5.000 - 20.000 mieszkancow

gmina powyzej 20.000 - 50.000 mieszkancéw
gmina powyzej 50.000 - 100.000 mieszkancow
gmina powyzej 100.000 - 200.000 mieszkancow
gmina powyzej 200.000 mieszkancow
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