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Sprawozdanie

komisyi podatkowej w przedmiocie petycyi leprezentacyi gmin miejskich
0 wyjednanie w drodze zmiany ustawodawstwa wydzielenia czeSci podatku
osbbisto-dochodowego na cele gmin miejskich.

Wysoki Sejmie!

Caty szereg reprezentacyi gmin miejskich wniost do Wysokiego Sejmu pe-
tyoye, miedzy sobag prawie identyczne, o wdrozenie akcyi zmierzajgcej do zmiany
ustawy podatkowej w tym kierunku, by cze$¢ jjodatku osobisto-dochodowego wy-
dzielong zostata na zasilenie funduszéw gmin miejskich.

Wedle obecnie obowigzujacej ustawy podatkowej z 25. pazdziernika 1896 r.
1 220 Pz. p. p. nadwyzka podatkdw osobistych bezposrednich, pozostajagca ponad
sume planem bilansowym przewidziang uzytg zostaje na dotacye dla funduszéw
krajowych.

W szczeg6lnosci wedtug planu finansowego, utozonego na czasokres od r.
1900 do r. 1909 dochéd z podatkow osobistych bezposrednich zostat w ten sposéb
rozdzielony, ze suma zostajgca po pokryciu ubytku z powodu znizki 10%wej przy-
znanej podatkom rzgdowym realnym, przekazang zostata funduszom krajowym do
wysokosci szesciu miliondw koron.

Palszg czes¢ dochodu z podatkéw osobistych bezposrednich otrzymuje kasa
Panstwa, a mianowicie takg kwote, ktdra w r. 1900 przewyzszata o 25 0 dochdd,
jaki kasie pafAstwowej w r. 1899 z podatkdéw osobistych bezposredunh pozostat,
a ktéra to kwota co roku wzrasta o dalsze 2'5% ponad sume za rok poprzedni
w tenze sposéb obliczong.

Dalsze nadwyzki uzyte zostajg na podwyzszenie znizek podatku grunto-



wego do 15/,, budynkowego do 12Vv2°/({ dalej zarobkowego i od przedsiebiorstw
obowigzanych do publicznego sktadania rachunkdw. Dopiero reszta pozostala,
wptywa w polowie do kasy panstwowej a w potowie przypada funduszom kra-
jowym tych krajow, ktdrych ustawodawstwo zarzadzito uwolnienie podatku o0so-
bisto-dochodowego od wszelkich dodatkow kompetencyi ustawodawstwa krajowego
podlegajacych.

W przysztym roku koriczy sie °krej|, na ktdry plan finansowy zostat uto-
zony i rzad wniost juz do lzby Postdw projekt nowego uregulowania udziatu fun-
duszéw krajowych w dochodach z podatkéw panstwowych. O ile dotychczas cyfra
rocznego udziatu kiajow w podatkach tjHsh byta chwiejng, be zalezata od rzeczy-
wistych dochodpw podatkdw osobistymi, to obecnie w projekcie tym propofiuje
rzad uieguiowanie wysokos$ci udziatbw funduszow krajowych na czas od 1. stycznia
1909 rlo 31. grudnia. 1917 w ten sposob, by krajowy przyznana zostala suma stala,
a mianowicie w tej Wysokosci, jaka odpowiada przecieciu sum przekazanych kra-
jom z podatkéw osobistych bezposrednich w latach od 1898 do 1907 wiacznie..
Suma ta miata.by sie podnosi¢ poczawszy od r. 1910 corocznie o 2-5% kwoty
pizypadajacej za lok poprzedni. "Wyplacanie udziatow tym krajom ma'by¢ i na-
dal zaleznem od zwolnienia przez ustawodawstwo krajowe najpdzniej do 31. gru-

dnia 1909 podatku osobisto-docliodowego od wszystkich dodatkéw podlegajacych
kompetenoyi ustawodawstwa krajowego.

Wedle dat statystycznych naprowadzonych przez projekt rzgdowy wynosi
przecietym kwota za czas od roku 1898 do 1907 wigcznie rocznie dla ewszystkich
krajow austryackich 7,344.942 kor.,, a udziat przypadajacy na Gjalieye wynosi

866.768 kor. czyli w, stosunku procentowym 11-80090¢' catej kwoty do rozdziatu
miedzy kraje przeznaczonej.

Wedle tych samych dat udziat (lalicyi w roku ostatnim tj. 1907 byt

znacznie wyzszy, bo wynosit 1,382.588 kor., w 1906 r. 925.378 kor., w r. 1901 kwote
1,032.552 kor.

Czy takie unormowanie statej kwoty udziatu krajow wedta' przeciecia
w ostatnich lat 10 jest dla krajow korzystnem, to jest conajmniej watpliwem,
jezeli sie wezmie pod uwage, ze dochdéd z podatku osobisto-dochodowego ma ten-
dencye ciggtego wzrostu. Kiedy przed 9 laty tj. w r. 1899 suma podatku tego
wynosita 43.850 tysiecy koron, to obecnie wynosi prawie 61 milionéw koron,
a z samej Galicyi suma podatku osobisto-dochodowego wynosi obecnie 472 mi-
liona, kiedy jeszcze w r. 1898 wynosita tylko 1,953.212 koron.

Jezeli sie od krajow zada zwolnienia od dodatkéw autonomicznych a wiec
zrezygnowania z zrédta dochodu, ktére przy ciggtjun wzroscie podatku osobisto-
dochodowego mogtoby mie¢ cnraz wieksze znaczenie, to stusznem jest zadanie,
by przyzna¢ za to krajom odpowiedni, a wiec wydatny ekwiwalent, tembardziej,
ze przed wprowadzeniem nowej ustawy podatkowej miatyby kraje moznos¢ pobie-
rania dodatkdw od dawnego podatku zarobkowego i dochodowego, zaczem ubytek
ten odpowiednio wyréwnaé nalezy.

Ustalenie tego ekwiwalentu powinno zatem opiera¢ sie metylko na do-
tychczasow3m dochodzie, lecz liczyé sie z moznoscia wzrostu podatku w przy-
sztosci.

Te same wzgledy, ktore byly rozstrzygajgcymi przy przyznaniu krajom
dotacyi z podatku osobisto-dochodowego zachodza w réwnej mierze i odnosnie do



miast. Wydatki miast wzrastajg z kazdym rokiem, budzety ich sg coraz bardziej
obcigzone, zrodta ich dochodéw nie wystarczajg na coraz wieksze potrzeby, kto-
rych domagaja sie rosngce ciagle zadania gospodarcze, kulturalne i socyalno-polfiyczne
miast.

Skoro podatek osobisto-dochodowy wzrasta z roku na rok i to kosztem in«
podatkéw, na ktérych cigzg dodatki krajowe i gminne, i skoro miasta witasnie
nych w wysokim stopniu przyczyniaj g sie do tego ustawicznego wzrostu tegoz podatku
bez moznosci pobierania dodatkéw gminnych od. takowego, to przjfctaanie bonifi-
kaeyi odpowiednich gminom miejskim jest wskazane, a wedlug samejze ustawy
podatkowej nie jest wykluczonem branie udziatu gmin w nadwyzkach przyzna-
wanych krajom.

Gminy mogag mianowicie w Jdrodze ustawodawstwa krajowego otrzymadé
pewien udziat w dotacjd przypadajacej krajom z podatku osobisto - dochodowego.

Kwestya ta taczy sie Scisle ze sprawg sanacyi finansow krajowych, z kwe-
styg zasadniczego unormowania stosunku finansowego panstwa do krajow i spo-
sobu, w jaki panstwo finansom krajowym w pomoc przyjdzie.

Piekaca potrzeba rozwigzania tej waznej kwestyn uznang zostata wszech-
stronnie i przez rzad podczas ankiety® o finansach krajowych, ktéra sie odbyta
w marcu 11)08 r.

Juz wolwczas rzad zaznaczjd Swoje stanowisko, ze nie uwaza za wiasciwy
sposob zasilenia finanséw krajowych i komunalnych wprowadzenie ,dodatkéw do
podatku osobisto-dochodowego, a to ze wzgledu na to, Ze podatek ten nie wzyt
sie jeszcze tak dostatecznie, aby mogt wytrzymaé to nowe obcigzenie i ze jak
dtugo podatek ten zatrzyma charakter podatku supletoryjnego i wyréwnawczego
obok gatego szeregu innymh podatkéw od intraty, tak diugo nalezy go utrzymac
wolnym od dodatkow. tego przymzyniajg sie rowniez przepisy ustawy poda-
tkowej o miejscu przypisania tego podatku.

Miejscem tern jest w zasadzie miejsce zamieszkania podatnika, co zdaniem
rzagdu stanowi réwniez przeszkode w pobieraniu dodatkdw, bo prawie potowe ca-
tego podatku osobisto - d.mjhodowego optaca .Austrya nizsza (gtdwnie Wieden), tak,
ze z dodatku najwieksze korzysci miatby tylko ten kraj, a korzysci innych krajow
KElyby minimalne.

To samo nieprzychylne stanowisko dla mys$li wprowadzenia dodatkdw do
podatku osobisto-dochodowego i z tych samych powodéw zajmuje rzad takze
w motywach do projektu swego o nowem uregulowaniu udziatlu funduszéw kra-
jowych w dochodzie podatkéw panstwowych.

Nalezy wiec liczy¢ sie z tem, ze w okresie od r. 1909 do 1917 przekazane
bedg krajom nadal udziaty w dochodzie z podatku osobisto-dochodowego.

To tez komisya podatkowa z powodoéw powyzej przytoczonych uznaje, ze
zachodzi potrzeba podwyzszenia dotacyi krajowej z podatku w mowie bedgcego,
i to takiego podwyzszenia, aby nie naruszajac zgota udziatu, jaki na rzecz fun-
duszu krajowego z dotacyi tej przypas¢ powinien, mozna byto takze wydzieli¢
cze$¢ pewng na cele gmin miejskich.

Grdy za$, jak wspomniano, zachodzi tu zwigzek z sanacya finansow krajo-
wych i udziaty, jakie gminy sobie roszczg, nie mogg uszczupli¢ udziatdw kraju,
ktdre na najblizszy czasokres muszg doznaé podwyzszenia, przeto sprawe te zaré-
wno z punktu widzenia intereséw gmin, jak i ze stanowiska, interesu finansowrego
kraju, rozpatrze¢ nalezy.



Dlatego komisya podatkowa wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, by jak najspieszniej zbadat wnioski
0 zapewnienie gminom miejskim udziatu w dotacyi z dochodéw podatku osobisto-
dochodowego i sprawozdanie dotyczace przeditozyt, ewentualnie, by réwniez wszedt
w rokowania z rzagdem, celem podwyzszenia dotacyi krajowej, aby kraj uwzgle-
dni¢ mogt stuszne roszczenia miast
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