Ls. 7.957/1910. We Lwowie, dnia 15. listopada 1910.

Sprawozdanie

Komisyi dla reformy wyborczej.

Wysoki Sejmie!

Dobiega pét wieku od chwili powotania do zycia Sejméw krajowych, opar-
tych na statutach krajowych i ordynacyach wyborczych, ktére z drobnemi zmia-
nami obowigzujg do czaséw ostatnich. Polowa stulecia zycia ekonomiernego, spote-
cznego, rozwoju o$wiaty, kultury, —zycia publicznego, sprowadzity olbrzymie zmiany
w spoteczenstwach, w stanie swiadomosci spotecznej, politycznej i narodowej. — ustroj
prawny reprezentacyi narodowej nieodpowiada juz dawno zmienionym warunkom bytu,
interesom, stosunkom sit ekonomicznych, spotecznych, zyciu narodowemu.

Objaw powszechny w krajach austryackich, od dawna znajduje coraz zywszy
wyraz i w naszym kraju. Stosunki sit spotecznych ulegty wielkim przemianom, cate
wielkie grupy interesow, ktére miaty swa reprezentacye w ustroju kuryaldym, jako
reprezentacyi intereséw, przebyly wielki, dziejowy proces rozwojowy, z ktérego wy-
szty zmienione, przesuneta sie waga ich znaczenia, dobywajg sie na wierzch nowe
sity i czynniki, olbrzymi przyrost mtodych sit w narodzie. Ustrdj pétwiekowy prze-
zyt sie, nie odpowiada stosunkom sit, duchowi czasu, stopniowi rozbudzenia Swiadomosci
spotecznej, politycznej, narodowej w masach, — stat sie anachronizmem, — spoteczen
stwo zmiesci¢ sie w nim nie moze, zycie obojga narodow dawno go rozpiera, wota-
nie reformy wychodzi z powszechnej, rzetelnej, najgtebszej potrzeby.

Do tego przyszty przemiany systemu reprezentacyjnego w Panstwie. Potrzeby
czasu doprowadzity juz w roku 1896 do zachwiania systemu czystej reprezentacyi
intereséw i powotania powszechnosci obywateli do udziatu w prawodawstwie w ku-
ryi powszechnej, a w jedenascie lat padly ostatnie przegrody, Rada panstwa otwarta
na S$ciezaj podwoje masom narodowym, Austrya zaprowadzita parlament ludowy,
oparty na powszechnem, réwnem, tajnem i bezposredniem gtosowaniu.

Powotana do panstwowego ustawodawstwa wielomilionowa masa, do radze-
nia i rozstrzygania w pierwszorzednych sprawach bytu panAstwowego, ustawodawstwa
we wszystkich dziedzinach ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych, organizacyi
i prawnego ustroju, musiata domaga¢ sie otwarcia i sejmowych podwoji. Poczucie
koniecznosci reformy ustroju sejmowego, wprowadzenia w Sejmowg reprezentacye
przedstawicielstwa mas, oparcia autonomii kraju na jak najszerszej podstawie oby-
watelskiej i narodowej zrobito olbrzymie postepy, wytgcznie kuryalny system ostac
sie dtuzej nie mogt, ogromna wiekszo$é sejméw od 1896 a zwitaszcza 1907 zreformo-
wata swoje statuty i ordynacye. Uczynito to juz 12 krajow : Kraina w 1898 i 1908,
Karyntya w 1902, Morawa w 1905, Austrya dolna,, Gorycya z G-radyskg w 1907,
Istrya w 1908, Slazk w 1908, Austrya gérna, Salzburg, Styrya i Przedarulania



w 1909, Bukowina w 1910. Walka narodowa opdznia jeszcze reforme w Czechach,
w Tyrolu, Dalmacyi, ale i w tych krajach poczucie niezbednosci reformy wzrasta i
wprowadzenie jej jest kwesfcyg biezacej doby.

Przez stworzenie t. zw. pigtej kury i wchodzi w Sejmy powszechno$ ogot
obywateli. Juz pod koniec VIII go peryodu Sejmu naszego poczucie koniecznosci
reformy znalazto silny wyraz, ostatnia sesya 1907 nie pozostawiata zadnej watpli-
wosci, ze najblizszy Sejm bedzie musiat te sprawe rozwigza¢. Wybory odbyty sie
pod hastem reformy wyborczej, od pierwszego posiedzenia 15. wrze$nia 1908
staneta ona na porzadku dziennym jako nieodwotalny postulat czasu, powszechnej
potrzeby publicznej, zadanie wsi i miast, mas pozbawionych prawa politycznego,
uswiadomionych rzesz robotniczych, — Polakéw i Rusinéw, — postulat i kategoryczny
imperatyw, od ktérego zalezy nastanie normalnych warunkéw dalszego politycznego
zycia.

Pojat to Marszatek kraju wypowiadajagc konieczng potrzebe ,zrozumienia
i odczuwania rzeczywistej potrzeby najszerszych warstw spotecznychll, azeby ,stwo-
rzy¢ fundament do przywrdcenia miedzy oboma narodami takich stosunkéw, w ktd-
rychby porozumienie stato sie mozliwell Uznat konieczno$¢ ,by najszersze warstwy
dzielity odpowiedzialno$¢ za tok spraw publicznychl, — widzial mozliwo$¢ reformy
na drodze kompromisu, ktéryby umiat ,przyznaé prawo wyborcze wszystkim tym,
ktorzy go dotad nie posiadali, ale nie wyklucza¢ przez te reforme od udziatu w Sej-
mie tych czynnikow, ktorym prawo wyborcze wybitny udzial w skiadzie Sejmu
zapewniall

Imieniem Rzadu panstwowego postawif p. Namiestnik jako cel reformy ,za-
pewnienie udzialu w Sejmie ogoOtowi obywateli4 Wszystkie stronnictwa polskie
i ruskie, od pierwszej chwili wnioskami gotowymi i rezolucymi nacechowaly sesye
sejmowg, jako przeznaczong przedewszystkiem na dokonanie reformy jako dziejo-
wej koniecznosci.

Ludowcy zadali usuniecia ,strasznej zmoryl, reformy ,uprzywilejowanej or-
dynacyill stronnictwa demokratyczne domagaty sie ,rehabilitaoyi Sejmu*, skorczenia
z ,wytgcznie kuryalnym Sejmem1, reformy, ktdraby w interesie publicznym, auto-
nomicznym, podniesienia znaczenia Sejmu wobec Rady panstwa, uspokojenia spo-
tecznego, przyrostu sit narodowych, — otwarta Sejm dla mas przy zabezpieczeniu
praw narodowyoh. Stronnictwo demokratyczne tez zainicyowato permanencye Komisyi
wyborczej dla jaknajrychlejszego przeprowadzenia reformy.

Rusini wszystkich stronnictw domagali sie reformy, przyszh z wnioskami
opartymi o powszechne, réwne, tajne i bezposrednie gtosowanie, usuniecie przede-
wszystkiem posredniosci, ktéra ,pot wieku ciezy na narodziell, widzagc w bezposre-
dn.usci ,,najwaznijszyj moment pry reformi wyborczijll domagajac sie powszechnosci
i réwnosci. Reforma wyborcza, moéwili przewédcy Rusindéw, ,to program, — to per-
woriadne, esencjonalne zadanie“, — bez zatatwienia ktorego ,zadna ynsza sprawa
potahodyty sia ne mozell

I stronnictwo konserwatywne liczyto sie z sitg, z jakg postulat reformy
objawiat sie w Sejmie i kraju i uznato konieczno$¢ przemiany ustroju, ktéryby za-
do$¢ uczynit wymogom zmienionych stosunkdw, ale uwzglednit warunki normalnego
rozwoju, ubezpieczyt stan posiadania narodowego, nie narazit interesu narodowego
péttora milionowego zywiotu polskiego na wschodzie na szwank.

W przeswiadczeniu o konieczno$ci rozstania sie z prerogatywami, ktére mu
daje ustroj dziejowy, stronnictwo konserwatywne poddato sie koniecznosci dziejowej.

Podjeta praca nad reformg wyborczg okazata od razu mnostwo trudnosci.
Pogodzenie stanu faktycznego z potrzebami czasu, nabytych praw i ich uzywania
z domaganiem sie nowych, troska o gwarancye zdrowego, ekonomicznego, spote-
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oznego, kulturalnego i narodowego rozwoju, obawy hazardow i niebezpieczenstw,
krzyzowanie sie i wieloraka sprzeczno$¢ interesdw nakazywaly wzajemng wyrozumia-
fos¢ i ustepstwa. Prawie trzyletnie zmagania sie wykazaty niezbicie, ze reforma tak
potrzebna, daje sieprzeprowadzi¢ jedynie w drodze daleko idacyoh wzajemnych
Ustepstw, pod znakiem kompromisu.

Niemogto ulega¢ watpliwosci ze jeno dobra wola, ustepstwa tych, ktérzy do-
tad posiadali przewazne prawa, — i ograniczenie sie w zgdaniach tych, ktérzy prawa
dopiero zdoby¢ mieli, miarkowanie haset, doktryn i formut, szukanie drogi odpo-
wiadajacej odrebnym, wiasnym stosunkom kraju, — potrzebom obojga narodéw, umo-
zliwi dojscie reformy.

Reforma moze doj$¢ jedynie, jako dzieto kompromisu, jako etapa historyczna

drodze zarowego rozwoju kraju, bez pretensyi do speinienia wszystkich zyczen
i aspiraoyi.

Reforma ustroju wyborczego .Sejmu naszego musi by¢ aktem rozumu i woli,
mitosci kraju i patryotyzmu.

Warunki wspotbytu narodow wymagajg jeszcze osobliwej pieczy, koniecznosci
liczenia sie z historyg, z odrebnoscig stosunkéw, usprawiedliwiajg powolniejsze
tempo reform.

Rozum, wola, mito$§¢ kraju i poczucie narodowego obo-
wigzku nakazywaty wzajemne ustepstwa, komprom.s.

Pierwszg cechg kompromisu byto zachowanie systemu kuryalnego,
przy zmodernizowaniu jego, — wyréwnaniu czesciowem reprezentacyi poszczegdlnych
grup intereséw, jakie nakazywal dokonany przez pot wieku rozwdj faktyczny. Nie da
sie zaprzeczy¢, ze nie data sie osiggna¢ bezwzgledna sprawiedliwo$¢ i uznanie zna-
czenia poszczegdlnych intereséw'.

Powiodto sie nzyska¢ zgode na usuniecie przezytych form, wynaturzajgcych
Wykonywanie prawa wyborczego, — zapora rzetelnoSci wyboréw, — jawnos$¢
i posSrednoso wyboréw padty nieodwotalnie.

Powiodto sie uzyska¢ dopuszczenia powszechnos$ci zupetnej, chociaz bez
zupetnego zrownania w prawach wszystkich obywateli. Staneta zgoda, ze
og6t Indnosci wsi i miast stanie do urny wyborczej. Powigkszona liczebnie reprezen-
tacya t. z mniejszej wiasnosci, obejmujgca catg ludnos¢ rolnicza i przewazng liczbe
miast, a wszystkie miasteczka, otrzymaly prawo powszechnego glosow ania. Troska
0 zabezpieczenie spotecznego, materyalnego i kulturalnego wptywu posiadajgcych,
sktonity jednak do wprowadzenia plurainosoi ograniozonej do drugiego gtosu z ty-
tutu Swiadozenia podatkowego.

W miastach ma wejs¢ w zycie osobna kurya powszechnego gto-
sowania, na zasadzie czterech przymiotnikdw, kurya powszechna i rdwna, gto-
sujaca bezpos$rednio i tajnie, umozliwiajgca dostep do Sejmu masie dotad niepo-
siadajgeej petni praw politycznych, zastepom robotniczym. Nie powiodto sie dotad
usungé licznych obaw i uprzedzen co do dojrzatosci i uSwiadomienia tych rzesz
1 liczba mandatow, dla dojscia kompromisu, musiata ograniczy¢ sie do liczby
dziesieciu.

Znaczenie ma przedewszystkiem reforma ta w wprowadzeniu idei pow-
szechnos$ci i rownosSci w Reprezentacye sejmowa.

Na chwile nie spuszczono z oka stusznosSci i koniecznosci podniesienia licz-
bowego reprezentacyi drugiego narodu i reforma zapewnia Rusinom bardzo
wydatne powiekszenie liczby mandatéw w stosunku do dzisiejszego stanu ich re-
prezentacyi. Ubezpieczenie narodowego posiadania, egzystencyi politycznej, naro-
dowej polskiej mniejszosci, jednak pdttora milionowej, rozsianej po wiekszej potowie
kraju, narazonej na zatrate w razie wprowadzenia nieograniczonej powszechnosci
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i panowania prostej liczebnej przewagi gtoséw, zmuszato do szukania odpowiednich
Srodkbw ochrony narodowej mniejszo$ci, i stronnictwa narodowe polskie,
nie przesadzajac mozliwosci innych $rodkow, szukajg jej w pierwszym rze-
dzie w zaprowadzeniu proporcyonalnos$ci w kuryi wtosScianskiej.

Pomimo zgdania przeprowadzenia reformy wyborczej juz w tej sesyi, jako
postulatu uspokojenia spotecznego, umozliwienia powrotu do normalnego zycia po-
litycznego i podjecia mnéstwa naglacych spraw i reform na wszystkich dziedzi-
nach ustawodawstwa i administracyi krajowej, — postulatu stanowczego u je-
dnych stronnictw, a uznawanego przez inne, nie powiodto sie doprowadzi¢ na razie
do sformutowania i skodyfikowania reformy statutu krajowego i ordynacyi wy-
borczej, azeby mogty stargé przed Wysokim Sejmem jako dojrzate do uchwaty.

Stronnictwa doszty do przekonania, ze nalezy jeno sfor-
mutowaé zasady reformy i przekazaé¢ komisyi nieustajgcej dla
reformy wyborczej, azeby w porozumieniu z Wydziatem krajo-
wym przygotowata i przedtozyta na najblizszej sesyi sejmowej
projekt ustawy zmieniajacej statut krajowy i ordynacye wy-
borczgy.

Komisya wyborcza nie watpi, ze c. k. Rzad bedzie sktonnym w ciggu zimy,
wzglednie z poczatkiem r. 1911 do zwotania osobnej ad hoc sesyi sejmowej, ktdraby
uchwalita reforme statutu i ordynacyi wyborczej.

W przeswiadczeniu, ze zasady reformy, uchylajacej zastarzate formy dzisiej-
szego ustroju, otwierajagcej wrota sprawiedliwosci spotecznej i wstep reprezentacyi
mas, — nie przesadzajgc rozdzialu mandatéw pomiedzy obie narodowosci, zapewnia-
jac Rusinom wydatne powiekszenie ich narodowego zastepstwa, podniesione gotowo-
$cig pomnozenia ich udzialu w Wydziale krajowym, — Komisya reformy wybor-
czej wyraza gtebokie przekonanie, ze reforma na powyzszych zasadach przywrécic
zdota spokdj w umystach, zado$¢ uczynié¢ wielu aspiracyom i nadziejom, uzdrowi¢
zycie publiczne, da¢ poczatek erze zdrowego rozwoju i zdwojonego jecia sie pracy
nad odrodzeniem kraju.

Wiekszos¢ tez Komisyi dla reformy wyborczej wyraza nadzieje, ze reforma
taka bedzie mogta .stworzy¢ fundament do przywrdcenia miedzy oboma narodami
takich stosunkéw, w ktorychby porozumienie stato sie mozliwe*.

Wiekszos¢ Komisyi dla reformy wyborczej, jako jednozgodny wyraz przeko-
nan wszystkich reprezentantdw polskich stronnictw narodowych, wyraza gtebokie
ubolewanie, ze nie udato sie jej uzyska¢ dotagd porozumienia i zgody reprezentantow
stronictw ruskich, usuniecia nieporozumien, nieufno$ci , ani tez zdoby¢ zrozumienia
koniecznosci wzajemuych ustepstw z poswieceniem jednostronnych zadan, jakich
stronnictwa polskie ztozyty niezbite dowody, tak w praoy nad reforma wyborcza, jak
w wyrazeniu gotowosci podjecia innych rokowan, gdy tylko podobne zadanie objawito
sie ze strony ruskiej. Komisya zywi jednak nadzieje, ze reforma przeprowadzona na
tych zasadach, utoruje droge do upragnionego porozumienia.

Nie wolno nam jednak byto spowodowac niedojsoia reformy, juz tak dojrza-
tej, a oczekiwanej przez cate spoteczenstwo i miliony obojga narodéw, dalszem prze-
wlekaniem. Przedktadamy wnioski, zmierzajgce do reformy, niemalego dla obojga
narodow znaczenia, w przeSwiadozeniu, ze spetniamy obowigzek publiczny w imieniu
catego spoteczenstwa i obojga naroddéw.

Wysoki Sejm raczy uchwalic:
Poleca sie nieustajgcej Komisyi dla ref. wyb. wypracowanie przy wspotudziale Wy-
dziatu krajowego i przedtozenie na najblizszej sesyi sejmowej projektu ustawy, zmieniajgcej
statut krajowy i ordynacye wyborczg na zasadzie, ze: Sejm sktadac sie ma ze 192 czton-
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kow, a mianowicie: z dotychczasowej liczby wirylistow powiekszonej o 3 prorekto-
réw, dalej ze 177 postow wybieranych gtosowaniem bezposredniem i tajnem, a to:
z dotychczasowej liczby postow z wiekszej wiasnosci, z 5 postéw z Izb handlowych
i przemystowych, z 2 postdw z Izb rekodzielniczych, z 36 postow dotychczasowe;j
kuryi miejskiej, z 10 postéw z powszechnego i réwnego gtosowania z miast naleza-
cych do kuryi miejskiej, z 80 postow z reszty gmin z powszechnego gtosowania,
z pluralnosciag podatkowag dla dotychczas uprawnionych, z dwuletnig osiadtoscia,
1 Przy zabezpieczeniu mniejszo$ci narodowych przez zastosowanie wyboréw propor-
cyonalnych oraz na zasadzie powiekszenia liczby cztonkéw Wydziatu krajowego
o dwéch z przyznaniem w tych granicach odpowiedniego powiekszenia zastepstwa
postom ruskim wreszcie na tej zasadzie, ze sktad Sejmu i zabezpieczenie mniejszo-
§ci narodowych moze by¢ zmienione tylko w obecnosci 164 postéw. Rezolucya ni-
niejsza nie przesagdza w kwestyi rozdzialu mandatéw pomiedzy narodowos$¢ polska
a ruska.

Rezoiucya.

Wzywa sie c¢. k. Rzad, aby po uchwaleniu projektu reformy przez komisye
nieustajagcg dla zatatwienia reformy statutu i ordynacyi wyborczej zwotat ile moznosci
jak najrychlej osobng sesye sejmowsa.

Zast. przewodniczacego: Sprawozdawca:

Wodzicki. Uutowski.
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