Ls. 5.827/1910. We Lwowie, dnia 29. stycznia 1910.
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Sprawozdanie

Komisyi szkolnej o sprawozdaniu c. k. Rady szkolnej krajowej o stanie wy-
chowania publicznego za tok szkolny 1907/8. (Budowa szkdt)

Wysoki Sejmiel!

Z powodu krotkosci zesztorocznej sesyi sprawozdanie o budowie szkét nie
mogto byé przedmiotem obrad Komisyi szkolnej. Obecnie przedtozone sprawozdanie
obejmuje rok 1907/8, gdyz brak jeszcze dotad sprawozdania Rady szkol. kraj. za czas
nastepny. Materyat statystyczny, odnoszacy sie do ruchu na polu budowy szkot
w r. 1907 8, a dostarczony przez Wydziat krajowy w sprawozdaniu za rok 1908,
oraz przez c¢. k. Rade szkolng krajowa podczas obrad ankiety w r. 1909, jakotez
rv przedtozonych w ostatniej chwili ,najwazniejszych datach odnoszacych sie do
Szkolnictwa galicyjskiego w r. szkolnym 1908 9“ zostat w sprawozdaniu niniejszem
dla szczuptosci swej zuzytkowany jedynie w spos6b przygodny.

Sprawozdawczy rok 1907/8 nalezy jeszcze do okresu przesciowego,
poprzedzajgcego szerokg akcye reformy w dziedzinie budowy szkét. Juz w tamte-
gorocznem sprawozdaniu omoéwiono podstawe ustawodawczg i linansowg tej reformy,
ktorg stanowi uchwalona na posiedzeniu z dnia- 12. marca 1907 10-milionowa po-
zyczka, przeznaczona na bezzwrotne zasitki na budowe nowych szkét. Uchwata ta
po otrzymaniu Najwyzszej sankcyi weszta w zycie, umozliwiajac rozpoczecie wiel-
kiej akcyi w kierunku zagospodarowania wszystkich gmin w kraju szkotami. Rok
1907/8 z natury rzeczy nosi¢ moze w tym wzgledzie charakter tylko przygotowaw-
czy. Zrozumialem jest, iz na czas ten nie moga przypadac jeszcze gotowe owoce
reformy. To tez okres ten pod wzgledem wynikéw na tem polu nie odbiega w ni-
czem zasadniczo od poprzednich i wszystkie uwagi co do powolnego rozwoju
Sprawy budowy szkét w naszym kraju i co do przyczyn tego stanu, podniesione
lv tamtegorocznem sprawozdaniu, odnies¢ mozna tez w catosci do r. 1907/8.

Jakzez przedstawiaja sie wyniki gospodarki na polu budowy szkét w roku
1907/8 w cyfrach?

Rok ten przyniést pomnozenie ogd6lnej liczby publicznych szkoét do 5.085,
t. j. o 185 wiecej anizeli w roku poprzednim, ktéry szkot takich liczyt 4.902. Grdy
jednak w r. 1906/7 w stosunku do poprzedzajgcggo wykazuje wzrost w tej dzie-
dzinie o 155 szkét, tegoroczny wzrost o 133 przedstawia sie juz jako zmniejszenie
progresyi o 22.

Ilos¢ gmin bez szkot, a nie nalezacych zarazem do os$ciennego zwigzku
szkolnego zmalata w omawianym roku o 111 gmin, gdy bowiem w roku 1906/7 li-



czono icli 786 z ludnoscig 345.229 gtéow, to w r. 19078 zmniejszyta sie ich liczba
do 625 gmin z 293.490 mieszkancami, liczac wedtug spisu ludnosci z r. 1900. —
51.730 mieszkancéw zyskato zatem w roku tym szkote, co przedstawia 1'7°/0 og6tu
miezzkancow kraju. Badz co badz jednak pozostaje dzi$ jeszcze wedle obliczen
c. k. Rady szkolnej krajowej 10°/0 catej ludnosci kraju, ktérej brak tej zasadniczej
przestanki kultury, jaka jest szkota.

W osobnym szczegétowym wykazie imiennym wyszczeg6lnia sprawozdanie
c. k. Rady szkolnej krajowej gminy bez szkéi, zaznaczajagc zarazem stosunek ilo-
sciowy ogolnej liczby gmin okregu do liczby gmin bez szkoly i podajgc odnosnag
ilo§¢ mieszkancéw. Wymienione sg tu cyfry czestokroé przejmujace groza. W okregu
szkolnym liskim na 154 gmin 86 (!) nie posiada zadnej szkoty i nie nalezy do
osciennego zwigzku szkolnego!! Blisko 56°'0 wszystkich gmin okregu, 33 542 ludzij
pozbawionych jest Swiatta! Przybywa do tego 14 szk6t nieczynnych w tym
okregu, acz rzekomo zorganizowanych, wskutek czego liczba gmin bez szkoly wzra-
sta do 100 miejscowos$ci! Na 154 gmin — 100 gmin bez szkoty!!! Jest
to niewatpliwie przyktad najjaskrawszy, atoli nie brak innych o réwnie przejmujgcej
wymowie.

Takie cyfry stwierdza sama c. k. Rada szkolna krajowa, atoli nawet i te
cyfry nie odpowiadajg catej smutnej prawdzie. Dotad bowiem, wida¢, nie ustalono
w spos6b ostateczny i wiarygodny wykazu gmin bezszkolnych, nie nalezacych do
zwigzku szkolnego. Juz cyfry zawarte w sprawozdaniach c. k. Rady szkolnej kra-
jowej za rok 1906/7 i 1907/8 odbiegajga od siebie nieraz znacznie — i to nie w Kkie-
runku, jakby oczekiwac¢ nalezato, malejgcych, lecz owszem rosngcych cze-
stokro¢ cyfr. Tak n. p. w okregu gorlickim stwierdzono w r. 1906 7 tylko dwie
bezszkolne gminy, gdy obecnie sprawozdanie wspomina o o$miu. Podobnie ma sie
rzecz z Cieszanowskiem, Niskiem, Brodami, Liskiem. Przypisa¢ to tylko mozna niesci-
stosci zestawienia, ktora krzywdzi odnos$ny powiat nie dajac rzeczywistego obrazu
jego potrzeb.

Sprawozdania Rady szkolnej sg rowniez niedoktadne pod wzgledem wy-
kazu szkét nieczynnych dla braku budynku, gdyz n. p. w powiecie gorlickim
wykazuje Rada szkolna szkét takich 9, gdy w rzeczywistosci byto ich w roku
sprawozdawczym trzynascie.

Komisya szkolna wytkng¢ przeto musi dotychczasowg niedoktadnos$¢ odno-
snych statystycznych zestawien c. k. Rady szkolnej krajowej i domaga sie, by
publikacye w tej wcale tatwej do kontroli dziedzinie opieraty sie w przysztosci n®
Scislejszym materyale cyfrowym.

Wracajagc do omawianych powyzej szczeg6téw statystycznych, odnos$nie d°
gmin bezszkolnych w roku 190738 zauwazy¢ nalezy, iz tegoroczny spadek procen-
towy ich liczby z 11-7°0 na 10°/0 nie odbiega od dotychczasowej normy, $wiadczaCi
iz akcya szkolna oparta na 10-milionowej pozyczce, nie odbita sie jeszcze w roku
sprawozdawczym na odno$nych cyfrach.

Do liczby gmin pozbawionych dobrodziejstwa szkoly, o ktérych powyzej
byta mowa, przylgcza sie jeszcze 190 szkot zorganizowanych wprawdzie, lecz nie-
nieczynnych. W stosunku do roku poprzedniego, w ktéorym szkét takich byto 202,
cyfra gmin tych zmalata wprawdzie o 12, atoli poprawa ta nie jest rezultatem
jakiej$ akcyi budowlanej. Owszem — gdy w roku 1906/7 na nieczynnych 202
szkot przypadato 22 szkét nieczynnych dla braku nauczyciela, a 180 dla braku
budynku, to w roku 1907/8 stosunek ten w rzeczywistosci o tyle sie pogorszyt, i0
liczba szkét nieczynnych dla braku nauczyciela zmalata do jednej, za$ ilosc
szkot, w ktérych przyczynag tego byt brak budynku, wzrosta do 189, to jest °
dziewieé¢. Widzimy zatem, iz w roku sprawozdawczym stosunek szkét nieczyu-
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Uych dla braku budynkéw, nadal ro$nie i to przy coraz znaczniejszym wspot-
czynniku.

Zatowaé wypada, iz dla dopetnienia obrazu gmin bezszkolnych nie znaj-
dujemy w sprawozdaniach c. k. Rady szkolnej krajowej wykazéw gmin, ktore nie
posiadajg witasnej szkoty, lecz nalezg do osciennego zwiazku szkolnego i ktére to
gminy mogtyby mie¢ warunki dla otrzymania wiasnej szkoty, juzto ze wzgledu na
ilos¢ dzieci w wieku szkolnym, juzto ze wzgledu na przepisane ustawg oddalenie.
W szczegdlnosci interesujacem bytoby zestawienie, o ile stosunki odlegtosci gmin
takich od miejsca szkoly odpowiadajg istotnie ustawowym przepisom.

Liczba zorganizowanych czynnych szkdét podniosta sie w roku 1907/8
z 4.683 do 4.828, zatem 0 145. Z liczby tej 551 szko6t miesci¢ sie mus alo
w lokalach wynajetych, podczas gdy L104 szko6t uzywato don aje-
tych wubikacyi. Przedstawia to przy wynajetych lokalach 11«°0 og6lnej
liczby szkét (to jest pogorszenie o 1'2°/0 w stosunku do roku poprzedniego), za$
przy donaj inuj acy ch szkotach 22 8°/0 wszystkich szko6t, a zatem znéw pogor-
szenie o 2-8°/0.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim, to jest 1906/7, w ktérym 479 szkot
szukato przytutku w wynajetych domach, za$s 977 zakladéw musiato sie postugi-
waé¢ donajetymi lokalnosciami, wykazuje rok sprawozdawczy znaczne pogor-
szenie. Przy budynkach wynajetych wynosi ono 72, przy donaj ety eh 127
zakladéw. Swiadczy to o wewnetrznym stalym rozroscie szkolnictwa i takim na-
ptywie uczniow do szkoly, iz w istniejgcych budynkach szkolnych niemal czwarta
cze$¢ dziatwy znale$¢ juz nie moze pomieszczenia-

Sprawa budowy nowych szko6t przedstawia sie w roku sprawozdawczym
1907/8 jak nastepuje: Powstalo w roku tym przy pomocy czeSciowych zasitkéw
z funduszéw szkolnych krajowych, oraz bezprocentowych pozyczek 119 budynkoéw,
bez tejze za$ pomocy — wytgcznie kosztem gminy — 43. W ten sposob
ogo6lna ilos¢ nowo wzniesionych budowli wynosita 162, zatem o 14 wiecej, anizeli
w roku poprzednim, w ktéorym budowli takich powstato 118.

Jakos¢ budynkéw stuzgcych na pomieszczenie wszystkich tych szkoét, oswie-
tlaja nastepujgce cyfry: Budynkéw bardzo dobrych wzrosta ilos¢ o 42, to jest
do 1.480, podniosta sie réwniez ilos¢ dosé odpowiednich budynkéw do 1.082,
to jest o 35 zakladéw. Rownoczes$nie jednak objawiata sie nadal tendencya upadku
budynkéw dobrych, ktérych liczba zmalata o 5, spadajac do 1.285, podczas gdy
trwajacy z roku na rok wzrost budynkéw nieodpowiednich w tym samym
czasie podnidést odnosng cyfre do 991, tj. o 73 budynkéw wiecej, niz w roku ubie-
gtym. Cyfra budynkéw nieodpowiednich wzrosta w przeciggu ostatnich
lat trzech o okolo 100 zaktadéw, a przedstawia dzis wciaz jeszcze pigtg czesc
(25-5°/0) wszystkich czynnych publicznych szkét kraju.

Przeglad ten tegorocznej gospodarki na polu budowy szkoét w roku 1907/8
wykazuje tedy :

1. iz ruch budowlany w omawianym okresie nie odpowiadat zapotrzebo-
waniu ;

2. iz stan budynkow coraz gorzej sie przedstawia.

Stan ten ma swoje przyczyny w przesztos¢ galicyjskiego szkolnictwa sie-
gajace, a tylko czesSciowo przez ostatnia akcye finansowag uchylona Niedostateczne
srodki finansowe, dostarczane na cele budowy szko64, brak $miategc planu finanso-
wego, ktory zmuszat ruch okoto budowy szkét bezposrednio dostosowywaé do
kazdoczesnej rocznej dotacyi, przerzucenie wydatku tego na bezsilne pod wzgle-
dem finansowym czynniki, wreszcie nie dos¢ Sciste stosowanie sie stron uo ustaw
konkurencyjnych byty przyczyng tych zaniedban. Ustawa z roku 1894 przynies¢

*
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mogta, niewatpliwie poprawe tych stosunkéw i wywota¢ rozwdj w -dziedzinie bu-
dowy szkot, gdyby kraj réownoczesnie dostarczyt byt funduszowi szkolnemu $rod-
kéw pienieznych, ktérych stosowanie ustawy tej wymagato. O dostarczeniu $rod-
kéow tych pomyslano dopiero w 1907 roku, to byto przyczyngjrze witadze szkolne
zarzucone zgdaniami gmin o zasitki na budowe szkdt, poczetly czyni¢ wszelkie
utrudnienia, interpretowaé¢ ustawe na niekorzy$¢ gmin, zaczely sie wreszcie targi
z gminami o Swiadczenia wyzsze niz 120 °/0, ktére wyrodziwszy sie¢ w system, staty
sie powodem opéznienia akcyi budowy szkot.

Przyczyna pogarszania sie stanu budynkow istniejgcych juz byta
wreszcie okoliczno$é, iz ustawom krajowym brakio i obecnie brakuje réwno-
miernos$ci pod wzgledem traktowania poszczegélnych dziedzin zajmujgcej nas
kwestyi Juz to budowa nowych szk6t, juz to piecza nad utrzymaniem i ule-
pszaniem stojgcych juz budynkéw, przysSwiecaty poszczegdlnym ustawom. —
Raz kladto sie, jak przy ustawie z dnia 8. maja 1878 r., ze wzgledéw oszczedno-
sciowych gtéwny nacisk na opieke nad istniejacymi budynkami, by uchyli¢
sie od wydatnej budowy nowych, innym razem, jak w ustawie z dnia 2. lutego
1885 r., uswiadamia sie konieczno$¢ zaktadania szkét w gminach bezszkol-
nych. Podobne stanowisko zajeta najblizsza nam ustawa z dnia 12. marca 1907,
obdzielajgc swojemi dobrodziejstwami jedynie akcye budowy szkét nowych.

Rezultatem zmian tych, ktérym podlegata polityka gospodarcza w kwestyi
budynkéw szkolnych , byt zbyt maty postep budowy nowych szkét za rzadow
ustawy sprzyjajacej bardziej konserwacyi lub na odwrét wzrost ilosci nowych bu-
dynkéw, przy statem pogarszaniu sie stanu istniejgcych juz w czasie, gdy ustawa
staneta na drugim ekstremie. Wyniki roku sprawozdawczego $wiadcza, iz znaj-
dujemy sie obecnie nadal pod znakiem drugiego, z wymienionych powyzej proce-
sOw, a wspomniana ustawa z roku 1907 tego procesu upadku budynkoéw wskutek
niedostatecznej opieki nad utrzymaniem i podniesieniem stanu, w niczem powstrzy-
macé¢ nie bed sie w stanie, gdyz sprawe te w catosci pomija

Juz c. k. Rada szkolna kraj. pismem 2z dnia 16. lipca 1906, wystosowa-
nem do Wydziatu krajowego oblicza ilos¢ szkét potrzebujacych nowego bu-
dynku ze wzgledu na zly stan istniejgcych lokali — na 1.203 (grupa C. Il1l.). —
Sa to budowle juz tak wyniszczone lub od samego poczatku tak niewtasciwe, iz
nie mogg by¢ dituzej przedmiotem naprawy, lecz zastgpione by¢ muszg nowymi.
Liczba szkot takich w przeciggu trzechlecia od daty wykazu c. k. Rady szk. kraj.
niewatpliwie wzrosta, ro$nie nadal przed naszymi oczyma z dnia na dzien. Przy-
rost ten z 6-58L w r. 1905/6 podni6st sie w r. 1906 7 do 15J,, , a ostatnio wyka-
zuje zwiekszony zgota jeszcze stosunek procentowy. .Jaka moze by¢ wartos¢ na-
uki w tych szkotach, mieszczacych sie w dymnych .chatach , w wynajetych loka-
lach, W'sréd najgorszych warunkéw hygienicznyc.h, w domach zjedzonych grzybem,
lub w karczmach, jest rzeczg przesadzong. Caty ten powazny dziat kwestyi szkol-
nej pozostawiony jest niejako na tasce losu. TJstawa z r. 1907 zna tylko potrzeby
grup a i b wspomnianego wykazu c. k. Rady szk. kraj. i wcale nie troszczy sie
o dawne, istniejgce juz budynii. Kwota wstawiona na rzecz szkét grupy C do
budzetu, a odpowiadajgaca potowie dotychczasowej ogdlnej dotacyi t. j. 200000 K
nie jest w stanie zado$¢ uczynié istniejgcej potrzebie, ktérg c. k. Rada szkolna
ocenia na kwote 11 milionéw, tembardziej, skoro zasitki z kwoty tej idg tez na
budowe nowych szkét, a nie na same tylko rekonstrukeye. Potrzeba ta wzrasta
przez konieczno$¢ rozszerzenia budynkéw szkolnych dla wzrastajgcej stale fre-
kwencyi dziatwy w szkotach.

Uwzgledniajgc ten stan rzeczy, Sejm na wniosek komisyi szkolnej powzigt
w dniu 6. Jstopada z. r. uchwate:



5

.Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby wynalazt $rodki na przyspieszong
i energiczng budowe nowych, a wzglednie przebudowanie lub poprawe
dawnych budynkéw szkolnych w gminach, gdzie szkoty sa umieszczone w budyn-
kach nieodpowiednich, albo zupeinie nieodpowiednich celom szkolnym, a ktore
jako zaliczone do kategoryi Ill-ej gmin nie sg objete programem budowy szkot
przyjetym przez Sejm uchwalg z 12. marca 1907 r.*

Gdy w roku sprawozdawczym kwestya ta w catej swej nagosci nadal istni ije,
sprawozdanie za$ c¢. k. Rady szkolnej krajowej wzglednie Wydziatu krajowego za-
dnych w tej sprawie nie zawiera wskazéwek, wyraza Komisya przekonanie, iz ce-
lem ochrony istniejgcych juz budynkéw’ szkolnych przed dalszym upadkiem, nale-
zatoby powota¢ w tej mierze do zycia osobnag akcye oparta na szerszym, stworzy¢
sie majacym planie finansowym, a to tern bardziej, iz obecne obcigzenia gmin z po-
wodu ciagtych naprawek, stanowig prawdziwg kleske budzetdéw gminnych.

Z uwagi, iz kwoty, jakie c. k. Rada szkolna krajowa na rzeczowe potrzeby
szkét w swych orzeczeniach postanawia, sg przewaznie tak szczupte, ze wobec wy-
gérowanych cen robocizny, cen drzewa opalowego, wymagan na obstuge i t d. nie
pokrywrajg ani potowy odnosnych wydatkéw, a skutkiem oszczednoSci tej utrzyma-
nie budynkéw szkolnych bardzo wiele pozostawia do zyczenia, za$ same budynki te,
stabo opalane, zawilgocajg sie i niszczejg od grzybu, nalezy zwréci¢ c. k. Radzie
szkolnej krajowej uwage na szkodliwo$¢ tej oszczednosSci zaréowno dla zdrowia na-
uczycieli i dziatwy, jak przedewszystkiem dla samych budynkéw szkolnych , ktére
wskutek systematycznych zaniedban z czasem dochodzg do ruiny. Sprawa powyzej
poruszona ma charakter zapobiegawczy, jest jednakze niezmiernej dla racyonalnej
konserwacyi budynkoéw doniostosci.

Jednym z objawéw oszczednosciowej tej gospodarki jest okolicznesé, iz
witadze szkolne czesto caly ryczatt na rzeczowe potrzeoy szkéi, umieszczonych
w budynkach wynajetych, skiadajg na gminy i obszary dworskie, uchylajac
sie same od ustawowych $wiadczen, mimo, iz art. 7. ust z r. 1894 zadnej w tej
mierze nie czyni roznicy pomiedzy budynkiem szkolnym wlasnym a wynajetym.
Praktyka ta jak najgorzej odbija sie na budzecie odno$nych czynnikéw miejsco-
wych, jak nie mniej na wartosci nauki w upos$ledzonych tym sposobem szkotach.
RaJa szkolna krajowa na usprawiedliwienie tego swego postepowania powotuje sie
na § 18. instrukcyi z 14. lipca 1894 Dz. u k. nr. 63. jako rzekomo jg do tego
upowazniajacy.

Komisya szkolna wyraza zyczenie, aby c¢. k. Rada szkolna krajowa na zwo-
ta¢ siemajgcej ankiecie poddata pod obrady sprawe podporzadkowania szkét mie-
szczgcych'sie w budynkach wynajetych oraz ryczattu na ich rzeczowe potrzeby
pod postanowienia art. 7-go ust, z 24. kwietnial894.

Przy akcyi swej na polu budownictwa szkolnego w r. spraw. 1907/8 po-
czeta c¢. k. Rada szkolna krajowa korzysta¢ z funduszéw dostarczonych przez wspo-
mniang dziesieciomilionowg pozyczke, z ktérej udzielita zaliczek 85 gminom w t3-
cznej wysokosci 758.212 K 85 hal. — oraz z innych do rozporzadzenia jej stojacych
kredytéow. Tu nalezy kwota 200.000 koron, przy pomocy ktérej rozpoczeto budowe
i przebudowe szk6t w 21 gminach, a og6étem wudzielono zasitkéw na budowe szkoét
rozpoczetych i ukonczonych w r. 1908 w 52 gminach, zaréwno wiejskich, jak miej-
skich. Bezprocentowych pozyczek na*.Cele szk6t przyznano z istniejacego na ten cel
osobnego funduszu 43 gminom w tgcznej kwocie 241.600 koron, wyptacono za$
w tym roku 212.900 K., podczas gdy 14 gmm korzystato z jednorazowych zasitkéw
bezzwrotnych ,z funduszu szko6t ludowych z r. 1872“, w tgcznej kwocie 8.100 K.

Te to sSrodki pieniezne staty c. k. Radzie szkolnej krajowej do dyspozycyi
w roku sprawozdawczym, dajgc jej mozno$¢ rozpoczecia tej wielkiej dziatalnosci



w kierunku budowania nowych szkét, ktérej podwaliny stworzyt Sejm krajowy
w roku 1907. W osobnym wykazie wyszczego6lnia c. lv. Rada szkolna krajowa
gminy, w ktérych budowe szkét w roku 1908 rozpoczeto, jakotez te, ktorych wy-
konanie na czas najblizszy przy pomocy zasitkébw ze strony krajowego funduszu
orzeczono. Grmin tych jest 251. Omowiona poprzéd tabela gmio nie posiadajgcych
szkoty, w liczbie 625, nie doznaje wskutek zamierzonych wzglednie rozpoczetych
w roku sprawozdawczym robdt zadnej zmiany na korzy$¢. Sa to gminy, obecnie
jeszcze nie uwzglednione.

Dla akcyi majacej by¢ przeprowadzong na podstawie dziesieciomilionowego
kredytu, otrzymata c. k. Rada szkolna précz wskazéwek zawartych w samej usta-
wie z dnia 12 marca 1907, jeszcze w czasie ubieglej sesyi nastepujgce dyrektywy:

Nalezy tu przedewszystkiem uchwata sejmowa z dnia 30. pazdziernika
1908 r., ktorg ustep a) powotanej powyzej ustawy uchylono w dotychczasowem
brzmieniu, postanowiono natomiast, by ustep ten brzmiat:

.a) gdzie strony konkurencyjne ztozenie przypadajgcego w mysl art. 9-
~wspomnianej ustawy 120% datku konkurencyjnego w catosci lub w przewaznej
.czesci zapewnity a grunta pod budowe szkoty zostaty zaintabulowane na wia-
snos$¢ funduszu miejscowego4dl

Nalezy tu dalej uchwala sejmowa powzieta na wniosek komisyi budzjtowej,
a opiewajaca :

-Poniewaz skuteczne zwalczanie analfabetyzmu osiaggnietem moze by¢ je-
~.dynie przez réwnorzedne i jednoczesne przyspieszenie budowy szkét

»a) zarbwnu w gminach, posiadajgcych wprawdzie szkoty zorganizowane,
.ale potrzebujacych nieodzownie nowych budynkéw szkolnych z powodu wzrostu
Jfrekwencyi szkolnej lub z powodu ziego stanu istniejagcych budynkdw, jak

»D) w gminach nieposiadajacych zadnych zgota budynkéw i z tego powodu
.pozbawionych dotychczas dobrodziejstwa szkoty, —

sudziat gmin pod a) wymienionych w funduszu budowy szkét nie ma prze-
kracza¢ kwoty 5,700.000 Kor., t. j. kwoty w wykazie A) Rady szkolnej krajowej
.na 4,749.532 K. obliczonej z dodanien 20% z powodu podrozenia kosztéw robo-
cizny i materyatow budowlanych, tak, by catla reszta funduszu budowy szkét
.uzyta zostata wytgcznie na budowe szkdét w tych gminach, gdzie dotad budynku
»Szkolnego nie byto“.

Zmienione w ten sposéb przepisy uchwaty sejmowej z r. 1907, wzgledn e
dyrektywy co do uzycia wspomnianej pozyczki, stanowig w stosunku do pierwo-
tnych postanowien, zastrzegajgcych dobrodziejstwo korzystania z 10-milionowej po-
zyczki jedynie gminom nalezgcym do grupy a) i b), znaczny postep, — gdyz do-
puscity do udziatu grupe Ill-cig t. j. grupe c) gmin wyszczeg6lnionych w przyto-
czonem powyzej pismie c¢. k. Rady szkolnej krajowej z r. 1906, o ile chodzi o bu-
dowe nowego budynku. W ten spos6b czeSciowo stato sie tez zado$¢ przytoczonej
powyzej tamtegorocznej uchwale komisyi szkolnej, a mianowicie odnos$nie do sta-
wiania nowych budynkéw w gminach posiadajacych juz szkoty, — atoli kwestya
przebudowy rozszerzeni ai naprawy, o ktérej poprzednio obszerniej byta
mowa, stoi nadal otworem. Bytoby moze wskazanem, wobec dostatecznych juz sto-
sunkowo $rodkow, zastrzedz przynajmniej dotacye roczng 20').00C koron, przezna-
czang na cele szko6t grupy c¢), na wytagczny uzytek przy przebudowie, roz-
szerzeniu oraz naprawie szkoét tej grupy. W ten sposob zapobiegnie sie choé
w czesci dalszemu podupadaniu budynkéw.

Poniewaz wszelako juz z géry na podstawie danych statystycznych prze-
widzie¢ mozna, iz kwota powyzsza na powstrzymanie procesu upadku budynkow
nie wystarozy, wyraza Komisya szkolna zyczenie, aby obecnie juz powotane czyn-
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niki zajety sie sprawg obmyslenia $rodkéw na cele przebudowy, rozszerzenia
wzglednie rekonstrukcyi nieodpowiednich budynkdéw, nalezgacych do g”upy c) spisu
z r. 1906, oraz by juz w chwili obecnej c. k. Rada szkolna krajowa zajeta sie wy-
gotowaniem statystycznego wykazu gmin, w ktérych potrzeba adaptacyi takich
zachodzi.

Do pocieszajagcych bardzo objawoéw nalezy zachowanie sie gmin w przed-
miocie budowy zakladéw szkolnych. Rada szkolna krajowa stwierdza w swojem
sprawozdaniu, iz gminy z gotowos$ciag i chetnie sktadaly swe prestacye, pragnac
pozyska¢ znosne pomieszczenie dla swej szkoly. Mnozg sie prosby gmin do witadz
szkolnych o zasitek na budowe wzglednie tez bezprocentowa pozyczke, a takze
i do Sejmu wptyngt w tym wzgledzie caly szereg petycyi.

Stanowisko c. k. Rady szkolnej krajowej wobec tych dazen czynnikéw
miejscowych byto juz niejednokrotnie w Sejmie i w komisyi szkolnej, ostatnio za$
w ubiegtej sesyi, przedmiotem obszernej dyskusyi i uwag. C. k. Rada szkolna kra-
jowa, opierajac sie na brzmieniu § 9. ustawy z 1894 r., wediug ktoérego rozdziat
zasitkow z krajowego funduszu szkolnego nastepuje w ramach uchwalonego na
ten cel kredytu, miata niewagtpliwie az do uchwalenia tylekro¢ wspomnianej po-
zyczki pewng stusznos$¢ po swej stronie, jesli ze wzgledu na szczupto$¢ tego kre-
dytu i rozliczne powszechne zadar ia dotacyi, domagata sie od gmin pewnych nad-
datkéw ponad konkurencyjny ich obowigzek. Atoli nie da sie zaprzeczy¢, iz po-
szczegblne gminy, zdobywszy sie na ustawowe swe $wiadczenia, musiaty odczuwacd
jako bezposrednie swoje pokrzywdzenie, jesli fundusz krajowy szkolny wiasnie na
pokrycie ich skromnych roszczeh nie mogt dostarczy¢ $rodkdw. Rozgoryczenie gmin
tych wzrosto i ro$nie od czasu wuchwalenia 10-ciomilionowej pozyczki, a skargom
ich w przewaznej mierze nie mozna odmoéwi¢ stusznosci. Na skutek zgdan stawia-
nych przez witadze szkolne do gmin o wszelakie nadobowiazkowe $wiadczenia
i ofiary, gminy ubozsze, zwilaszcza zadtuzone, pozostajg za bogatszemi w tyle pizy
rozdziale zasitkéw z funduszu krajowego, choéby potrzeba szkoty ze wzgledu na
liczbe dzieci lub stan budynku jak najbardziej byta dla nich piekaca. Po zrea izo-
waniu lU-milionowej pozyczki tego rodzaju faworyzowanie gmin majetniejszych na
niekorzy$¢ gmin ubogich wiecej mie¢ nie powinno miejsca, to tez Komisya sadzi,
iz rozdziat zasitkéw winien by¢ odtad dokonywany nie wediug zasady jak najwie-
kszego zaoszczedzenia dla funduszu krajowego przy pomocy naddatkKOw ze strony
gmin, ale wedtug ustali¢ sie majacego z gdéry programu, ktéryby przedewszystkiem
uwzglednial rzeczywiste oswiatowe potrzeby. Nawiasem wspomnie¢ tu nalezy, iz.
w programie tym na pierwszem miejscu staé winna budowa szkét w okregach kre-
sowych t. j. okolicach, w ktorych précz oswiatowej wypeini¢ ma szkota misye
druga, niemniej doniostg, narodowg. Odnosnie do poruszonej tu sprawy zmuszania
czynnikéw lokalnych do naddatkéw ponad 120r0 podatkéw, bytoby wskazanem,
aby raz wreszcie albo §. 9. ust. z 1894 r. w odpowiedni sposoéb zmieni¢ przez sto-
sowne powiekszenie obowigzkéw gmin, albo dotychczasowej praktyce wreszcie kres
potozy¢. Spoteczenstwo pogodzi sie raczej z ostrzejsza ustawa, anizeli z niestoso-
waniem ustawy, dotykajgcem w dodatku w regule ludno$¢ najubozszych gmin.

W Scistym zwigzku ze sprawa budowy szkoét stoi sprawa reskryptu c. k.
Rady szkolnej krajowej z dnia 22. wrzesnia 1908 L. 44.934, ktérym postanowiono
wstrzymac sie z przeksztalceniem szkdt 1l-klasowych na 2-klasowe do czasu, poki
w kazdej gminie nie zorganizuje sie szkoty ludowej. Wskutek rozporzadzenia tego
szereg gmin, majacych budynek szkolny w stanie ztym, Ilub szkote przepeiniong,
nie moze przystgpi¢ do rozszerzenia lub przebudowy dotychczasowego budynku
i musi czeka¢, az arcytrudny ten problem zaopatrzenia wszystkich gmin Kkraju
w szkoty bedzie pomys$inie rozwiazany. Omawianemu rozporzadzeniu c. k. Rady



szkolnej krajowej brak wszelkiego uzasadnienia, gdyz trudno nakaza¢ miejscowym
stosunkom, uwarunkowanym liczbg ludnosci, frekwencya i t. d. aby sie stosowaty
do ogélnokrajowych zadan witadzy szkolnej na polu szkolnictwa i czekaly na za-
spokojenie swych potrzeb, az inne ogdlno-krajowe bedag zaspokojone.

Ze sprawg utrzymywania i konserw acyi w S$cistym zwigzku stoi. sposoéb,
w jaki postepujg witadze szkolne niej*eanokrofenie.p~rA aianz”.co,rocznego B.adzetu
kosztéow utrzymania wzglednie ryczattu aa' t. zwirdjriteCzow* NEJforz<by”~zkolneu.
W zastosowaniu Rad szkolnych niemal catkowicie zatarta sie p«$ee;' -okre-
Slonych paragrafami 7. i 9. ust. z 24. kwietnia 1894 Dz. u. p. Nr. 49. Fundusz
szkolny krajowy czesto badZzto wprost uchyla sie pod jakim$ pozorem od ustawo-
wego Swiadczenia, bgdzto zalicza preliminowane wydatki, ktére z natury swej pod-
padajg pod 8. 9. ustawy, niewtasciwie i bezprawnie do wydatkéw §. 7., badz tez
ocigga sie z wyptatg przyznanych dotacyi, odktadajgc jg do czasu rozstrzygniecia
rekursu wniesionego przez gmine przeciw orzeczeniu Obcigzanie gmin i obszarow
dworskich wbrew ustawie catym ryczattem, niedokiadne obliczanie 10u0-wej kwoty
podatkéw bezposrednich wraz z dodatkami panstwowymi, optacanych w gminie
i na obszarze dworskim, a stanowigcej po mys$li §. 7. ustawy maximum obciazenia
gmin na rzeczowe potrzeby szkolne zwyczajnej, dowolne szafowanie podziatem wy-
datkéw na ,statell ,zwyczajnell, ,dorocznell ,uzupeiniajgcell i ,nadzwyczajnel]
nieusprawiedliwione dodatkowe warunki narzucane stronom konkurujgcym przez
wiladze, oto caly arsenat srodkéw majgcych fundusz szkolny uwolni¢ od ustawo-
wych Swiadczen.

Celem uchylenia gorszacych tych stosunkéw nalez}7 raz wreszcie z calg do-
ktadnoscig i Scistoscig okresli¢, jakie to poszczeg6lne wydatki podpadajg pod prze-
pis §. 7., a jakib™ pod 8. 9., wzglednie nalezy w drodze ustawodawczej ustali¢
w szczeg6lnosci, co nalezy rozumie¢ pod ,wydatkiem na znaczniejsze naprawy bu-
dynkéw1l, zaliczconym do wydatkéw nadzwyczajnych. Tylko w ten sposob da sie
usung¢ niewtas iwosé, iz wydatki takie wskutek zaliczania ich do rzedu wydatkow
z . 7. i wskutek wynikajacych stad rekurséw wogole lub przez diugi czas nie by-
wajg ku szkodzie budynku i tegoz urzadzenia ponoszone. Okoliczno$¢ te podnosi
Komisya z tego powodu, iz jest to gtdwna przyczyna upadku budynkéw z po-
wodu braku funduszu na konserwacye, od ktdérej sie tak gmina, jak fundusz
szkolny usuwa.

W k~estyi plandéw normalnych nie zawiera sprawozdanie c. k. Rady szkol-
nej kraj., ograniczajgce sie w kwestyach budowy szkét wogole do wrecz lakoni-
cznych informacyi, zadnej wiadomosci o wynikach ankiety zwotanej w tym przed-
miocie oraz prac subkomitetu wybranego na dniu 7. pazdziernika 1907 roku z za-
daniem opracowania nowych planéw.

W sprawie nadzoru technicznego zaszta o tyle poprawa, iz ustanowiono
osobnego inzyniera do kierowania budowag szko6t ludowych przy kazdym niemal
okregu szkolnym i wydano dla tychze inzynieréw szkolnych osobne instrukcye
Zarzadzenie to, stanowigce przedmiot kilkakrotnie ponawianych zyczen zaréwno
Komisyi szkolnej, jak i budzetowej powita¢ nalezy z zadowoleniem, o ile zostanie
w rzeczywistosci ScisSle przeprowadzone. Brak atoli wiadomosci w sprawozdaniu
c. k. Rady szkolnej krajowej, o ile juz przez Wydziat krajowy w sprawozdaniu z 5.
pazdziernika 1908 poruszona sprawa przydzielenia c. k. Radzie szkolnej krajowej
3 fachowo uzdolnionych inzynieréw, majacych s;e wylgcznie zajmowaé tym nad-
zorem, zostata p6 mysli urzeczywistniona.

Ze wzgledu na czeste zawilgocanie budynkéw z powodu niedostatecznej
izolacyi, Komisya szkolna wyraza zyczenie, aby uskutecznienie izolacyi po wybu-
dowaniu fundamentéw jakotez izolacyi pod podtogg i potlaczenie tejze z izolacya
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nadfundamentowg byto w obu wypadkach przy kazdej bez wyjatku budowie przed-
miotem komisyjnego, protokolarnego stwierdzenia przez powotany nadzér techni-
czny z tern, izby od poprzedniego stwierdzenia dokonanej izolacyi w oznaczonym
powyzej kierunku zawistem byto pozwolenie prowadzenia dalszych okoto bu-
dowy robot.

Zauwazy¢ nalezy, iz jedna z przyczyn, dla ktérej budowa tak powolnem
postepuje tempem jest brak wiekszych przedsiebiorcéw budowlanych, rozporzadza-
jacych znaczniejszymi $Srodkami. Bytoby wskazanem, by c. k. Rada szkolna kra-
jowa postarata sie o utworzenie finansowo silnego konsorcyum, ktéreby budowe
szkot szybszem tempem przeprowadzi¢ sie zobowigzato, a tern samem dawalo gwa-
rancye sumiennege wykonania budynku.

Inspektorowie szkolni, ktorzy wiasng ingerencyg winni przyspiesza¢ prze-
prowadzenie pertraktacyi konkurencyjnej oraz nadzorowaé¢ konserwacye budynkow
przez czeste ich wizytacye sg tak pracg biurowag przecigzeni, iz z zadania tego
w dostatecznej mierze wywigzaé¢ sie nie moga. Nalezatoby umozliwi¢ insDektorom
prace przez dodanie im statej biurowej sity pomocniczej.

Stanu rzeczy w dziedzinie budowy szk6t w roku sprawozdawczym nie mo-
zna nazwa¢ korzystnym. Catly szereg zadawnionych wad wskutek niedostatecznej
przez lata cate pracy na tem polu nie da sie za jednym zamachem usungé. Zo-
stawi¢ to trzeba stopniowej ewolucyi, dla ktorej ustawa z roku 1907 stanowi¢ be-
dzie niechybnie nowy punkt wyjscia i nowy czynnik rozwoju. Jesli wiele cyfr
i uwag powyzszych wypadto ujemnie, to uswiadomic¢ sobie trzeba, iz rok, o ktérym
mowa. nie byt jeszcze czasem refonny, lecz raczej okresem skupiania sit przed
reforma.

-Najwazniejsze daty odnoszace sie do szkolnictwa galicyjskiego w roku
1908/9“ wydane w ostatniej chwili, jak wspomniano, przez Rade szkolng krajowa,
podajg juz pewne szczeg6ty o nowej akcyi budowlanej na podstawie 10-milionowej
pozyczki. Wedtug dat tych przyznano dotad 330 gminom zasitku na budowe no-
wych szkét w tgcznej kwocie 4,170.213 kor. 85 hal. Zorganizowano za$ szkole,
badz wcielono do innego zwigzku szkolnego z terminem 1. wrzesnia 1910 wzglednie
1. wrze$nia 1911 razem 202 gmin, zaczem cyfra gmin bezszkolnych maleje do 263.
Postep ten, ktérego dokladniejsze omoéwienie odiozy¢ wypada do nastepnych spra-
wozdan, przywita¢ nalezy juz teraz z zywem zadowoleniem.

W mys$l powyzszych wywodéw Komisya szkolna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

1. Sprawozdanie c. k. Rady szkolnej krajowej o stanie wychowania publi-
cznego w roku szkolnym 1907/8 co do budowy szko6t przyjmuje Sejm do wiadomosci.

2. Sejm wzywa c. k. Rade szkolng krajowg, by w odpowiedni spos6b usta-
lita, jakie wydatki na potrzeby szkolne podpadajga pod 8 7., a jakie pod 8§ 9.
ustawy z 24. kwietnia 1894 Dz wu. i rozp. kr. L. 149, w szczegdlnosci za$ okreslita,
jakie wydatki zalicza¢ nalezy do rzedu znaczniejszych napraw stanowigcych przed-
miot konkurencyi wedtug §. 9. tejze ustawy

3. Sejm wzywa c. k. Rade szkolng krajowa, aby stosowata S$cisle/ posta-
nowienia §. 7. tejze ustawy i przestrzegata z calag dokladnosScig przepiséw o roz-
ktadzie ryczattu na rzeczowe potrzeby szkolne pomiedzy czynniki powotane z ustawy
do konkurencyi.

Przewodniczacy: Sprawozdawca

Bandrowski. W. Dtugosz.






