Ls. 3.922/1909. We Lwowie, dnia 23. wrze$nia .1909

ol

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego o krajowych
funduszach pozyczkowych na budowe koszar dla wojska, za czas od 1. marca
1908 do 30. czerwca 1909.

Wysoki Sejmie!

Zgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy wykazuje Wydziat krajowy w spra-
wozdaniu z 20. lijca 1909, ze w funduszach na budowe koszar dla wojska zaszty
od 1. marca L908 pewne zmiany, ktore czeScia przez dokonywane uptaty, czescig
przez udzielenie nowych pozyczek na budowe koszar, wreszcie czescig przez opro-
centowanie kapitatu powsta¢ musialy, a w szczeg6lnosci:

A) Krajowy fundusz pozyczkowy dla gmin i os6b prywatnych na budowe

koszar:
Z dniem 1. marca 1908 r. wynosit fundusz ten taczng sume 2,961.483 K 21¢g
Z dniem 30. czerwca 1909 wynosit on . . . 2,971.855 , 10,
Stracajgc z. tej ostatniej sumy dotaeye przez Sejm na

budowe koszar udzielong w sumie. . . . 2,783.000 ,, —,,
okazuje sie, ze przyrost funduszu tego w dmu 30. czerwca

1909 przedstawia kwote . . . . 188.855 ,, 10 ,
z ktorej przypada na odsetki od Iokacyl kaplta+u . . 179.222 ,, 01 ,
a na odsetki zwitoki od rat w terminie niezaptaconych . 9633 , 09,

W czasie od 1. marca 1608 do 30. czerwca 1909 wyptacono z tego funduszu
pozyczke w sumie 120.000 K. K. Rohatynom na budowe koszar w Kotomyi ‘ptatng
w 34 potrocznych fatach. «

Przyznano za$ pozyczki:

1. Gminie miasta Rzeszowa 150.000 K ptatng we wrzesniu 1911 r.

2. Gminie miasta Sambora 350.000 K, ptatng w dniach 15. pazdziernika roku
1910, 1911 i 1912.

3. Gminie miasta Stryja 360.000 K, ptatng 1. wrzesnia 1909, 1910 i 1913 r.

B) Krajowy fundusz bytego galicyjskiego korpusu ochotnikow z r 1859.

Z dniem 1. marca 1908 wynosit fundusz ten igcznie z od-
setkami sume . . . . . . : 131916 K 20g

za$ z dniem 30. czerwca 1909 sume . . . 142.415,, 56 ,,

W poréwnaniu obecnego stanu funduszu ze stanem pier-
wotnym, t. j. z ehwilg odebrania funduszu od c. k, Rzadu, a ktéry
to fundusz wynosit podéwczas. . . . . . 103.558, 87,

okazuje sie przyrost funduszu w kwome e 38.856, 69,



C) Fundusz na budowe koszar krajowych:

Jak w poprzedniem sprawozdaniu Komisyi administracyjnej z dnia 21. wrze-
$nia 1908 zaznaczono, fundusz na budowe koszar krajowych powstat z pozyczki
3,000.000 K, zaciagnietej przez kraj w galicyjskim funduszu propinacyjnym.

Po dokonanych uptatach reszta pozyczki z dniem 30. czer-
wca 1909 wynosi . o . . . . .

a w poréwnaniu z dniem 1. marca 1908, w ktérym po-
zyczka przedstawiata sume . . . . . . . . 1,604.500 ,, — ,

zmniejszyta sie pozyczka o . . . . . . 149.750 ,, —

Na posiedzeniu z dnia 30. wrzeSma 1908 r. powzigt Wysoki Sejm procz
uchwaty przyjmujacej do wiadomosci sprawozdanie Wydziatu krajowego o krajowych
funduszach pozyczkowych na budowe koszar, takze nastepujace uchwaty:

1 Sejm ponawia swe wezwania z lat poprzednich i wzywa c. k. Rzad, azeby
krajowy fundusz pozyczkowy dla gmin i os6b prywatnych na budowe koszar dla
c. i k. wojska, zasilat ze skarbu panstwowego.

2. Sejm ponawia swoje wezwanie z dnia 21. lutego 1907 i wzywa c. k. Rzad,
azeby wdrozong przez c. k. organy podatkowe sprawe opodatkowania koszar i in-
nych budynkéw przez kraj na umieszczenie c. i k. wojska dostarczonych, zbadat
* zaniechanie akcyi rozwinietej w tym Kierunku spowodowat.

Odnosnie do tych uchwat zaznacza Wydziat krajowy w swem sprawozdan;u,
ze dotyczaca odpowiedz na zakomunikowane c. k. Rzgdow wezwania Wysokiego
Sejmu ze strony c. k. Rzadu nie nadeszta, co tez w chwili zamkniecia sprawozdania
Wydziatu krajowego z dnia 20, lipca 1909 miato miejsce.

Natomiast juz po zestawieniu sprawozdania Wydziatu krajowego dla Wyso-
kiego Sejmu nadeszta odpowiedz c. k. Rzadu, t. j. Ministerstwa skarbu z dnia 7.
lipca 1909 1 27.081 na wyzej pod 1. i 2. wyszczegOlnione uchwaly Wysokiego Sejmu
a odpowiedz ta udzielong zostata Wydziatowi krajowemu reskryptem c. k. Namiest-
nictwa z dnia 22. sierpnia 1909 1 13.574.

W odpowiedzi te* c. k. Rzad staje na wprost nieprzychylnem stanowisku
a to raz ze wzgledéw czysto ustawowych, a powtore ze wzgleddw natury finansowej
i ujemnie wptywajacej na administracye panstwowa.

W szczego6lnosci ze wzgledéw ustawowych jest Rzad tego zapatrywania, ze
przez udzielanie bezprocentowych pozyczek wzglednie zaliczek na budowe koszar
ustawowy obowigzek kwaterunkowy wyptywajacy z ustawy z 11. czerwca 1879, Dz.
u. p. Nr. 93. a ciazacy na gminach i kraju (von den hiezu berufenen Faktoren) prze-
chodzityby na panstwo.

Nie wdajgc sie w krytyke tego twierdzenia, przeciez wyrazi¢ nalezy zapa-
trywanie, ze przez udzielanie pozyczek bezprocentowych wzglednie zaliczek zwrot-
nych o tego rodzaju przeniesieniu ustawowego ciezaru z gmin i kraju na panstwo
mowy nawet by¢ nie moze, bo kto bierze pozyczke na to, aby koszary wybudowat
i pozyczke te wzglednie zaliczke zwraca, to od obowigzku kwaterunkowego ustawg
natozonego sie nie uchyla, ani tez zadnych praw nie nabywa, ktéreby gu przed obo-
wigzkiem kwaterunkowy m zastaniaty.

Takie tez zajmowata stanowisko i Komisya administracyjna, kiedy wezwanie
do Rzadu Wysokiemu Sejmowi przedkiadata, a taRe samo stanowisko zajmowat
Wysoki Sejm, kiedy proponowane wezwanie do Rzgdu uchwalat

Za tego rodzaju spodziewang akcya ze strony c. k. Rzadu przemawiaty
wzgledy wyzszej stusznosci, wzgledy na optakany stan finansowy gmin, ktore obo-
wigzkowi kwaterunkowemu poddawaé sie muszg a nie okazuig checi zrzucenia ze
siebie ciezaru z zamiarem przeniesienia go na panstwo.
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Wzgledy finansowe rowniez stojg zdaniem o. k. Rzadu zasileniu funduszéw
koszarowych pod jakgbadz forma na przeszkodzie, bowiem wedle o$wiadczenia ¢. k.
Rzadu niekorzystne potozenie budzetowe panstwa, nadzwyczajne jego wydatki, na
zadne subwencye ani zasitki nie pozwalaja, a zreszta twierdzi takze o. k. Rzad, ze
nie zyczy sobie stwarza¢ nowych a kosztownych prejudykatéw, a zatem musi ich
unikac.

Zresztg zdaniem o. k. Rzgdu wskutek akcyi zmierzajgcej do przekazania
krajowi ze strony panstwa i z jego skarbu znacznych sum, stworzong zostanie dla
kraju mozliwo$¢ tatwiejszego spetniania jego zobowigzan (Leistungen).

Wobec tak stanowczych osSwiadczen a w dodatku i obietnic, o ile chodzi
0 przekazanie krajowi znacznych sum ze skarbu panstwa, nie bytoby odpowiedniem
ponawianie dalszych wezwan do c¢. k. Rzadu o zasilanie fundusz6w na budowe Ko-
szar a przeciwnie wskazanem bedzie wyczekiwanie na wprowadzenie dwuletniej
stuzby wojskowej, wtenczas bowiem o. k. Rzad sam chyba pomysle¢ bedzie musiat
o srodkach, ktéreby potrzebom pod wzgledem pomieszczenia wojska zaradzi¢ mogty,
gminy bowiem podowczas wobec wzmozonych wydatkow w kazdym kierunku, cie-
zarowi na prawde podota¢ nie bedg w stanie.

Odpowiedziat takte o. k. Rzagd na wezwanie Wysokiego Sejmu co do opo-
datkowania koszar i innych budynkéw przez kraj na umieszczenie o. i k. wojska
dostarczonych, podatkiem domowo-czynszowym, jednaa odpowiedz taka a mianowicie:
»Stanowisko o. k. Ministerstwa Skarbu, o ile rozchodzi sie o pytanie co do opodat-
kowania koszar, dostarczonych przez kraj, zostato w rozporzadzeniu z dnia 98 sty-
cznia 1908 1 59.352 nalezycie wyjasnione i przedstawione“ — nie moze by¢ uwa-
zang za zatatwienie sprawy, jezeli juz Wysoki Sejm nig sie zajmuje.

Dla wyjasnienia zaznaczy¢ nalezy, ze rozporzadzenie ministeryalne z 28. sty-
cznia 1908 1 59.352 zatatwia rekurs Wydziatu krajowego wniesiony przeciw roz-
strzygnieciu o. k. krajowej Dyrekcyi skarbu odnosnie do opodatkowania koszar kra-
jowych a zatatwia sprawe dla Wydzialu krajowego ujemnie, gtdwnym za$ argumen-
tem rozstrzygnienia ministezyalnegc jest ten, ,2e Wydziat krajowy uzyskawszy pod-
wyzke taryfy czynszowej od koszar krajowych, w czasie kiedy kraj umowa ze skar-
bem paristwa obowigzywata, winien jest ptaci¢ podatek czynszowy.

Aby mozna rzecz nalezycie zrozumieé, nalezy rzuci¢ okiem wstecz i rozpo-
cza¢ od uktadu, jaki Wydziat krajowy zawart z o. k. Skarbem wojskowym przy od-
dawaniu o. i k. wojskowosci koszar.

Ot6z wedle tego uktadu miato by¢ wynagrodzenie za dostarczone koszary
ptacone w my$l 8. 31. ust. z 11. czerwca 1879 Dz. u. p. Nr. 93. wzglednie wedtug
taryfy czynszowej wojskowe;j.

W mys$l powotanej ustawy (88. 30. i 31.) optaca o. k. Skarb wojskowy za
kwatery oséb wojskowych pobierajacych gaze i za inne z wyjg! kiem pomieszczenia
zotnierzy, jakotez za ich urzadzenia, wynagrodzenie wedtug taryfy czynszowej, za-
wierajacej szereg klas, do ktérych przydziela poszczegdélne miejscowosci Minister
obrony krajowej w porozumieniu z Ministrem skarbu i Ministrem wojny.

Wynagrodzenie to jest w poszczeg6lnych klasach taryfy oznaczone na pod-
stawie czynsz6w pobieranych w odnos$nej miejscowosci, ktore podlegaly rewizyi. co
lat pie¢, celem ustalenia ich na nastepne pieciolecie.

Natomiast za pomieszczenie zoinierzy i koni unormowane jest w ustawie
kwaterunkowej state wynagrodzenie wedtug cen jednostkowyoh za dzien.

Pierwszg taryfe czynszowg i zaklasowanie na podstawie ustawy kwaterun-
kowej z r. 1879 ogltoszono rozporzadzeniem Ministerstwa obrony krajowej i Mini-
sterstwa skarbu z 1. lipca 1879, nastepnie za$ zmieniano taryfe i zaklasowywano co
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pie¢ lat, az do wejscia w zycie noweli do ustawy kwaterunkowej z 25. czerwca 1895,
ktorg niektore przepisy ustawy kwaterunkowej zmieniono.

Nowela ta, zmieniajagca 8. 30. ustawy kwaterunkowej z r. 1879 postanawia,
ze Minister obrony krajowej w porozumieniu z Ministrem skarbu i Min: strem wojny
przydziela¢ bedzie od grudnia 1895 poszczeg6lne miejscowosci do klas czynszowych
i oznacza¢ nalezytosci w kazdej klasie co 10 lat, na podstawie dochodzen komisyi
ztozonej z reprentantéw wiadz i wojskowosci, ktoéra ustala, nalezyto$ci w nastepnem
dziesiecioleciu wyptacaé¢ si> majace, na podstawie zwyklego S$redniego czynszu, opta-
canego w danej miejscowosci w ostatniem piecioleciu przed dochodzeniem.

Na podstawie powotanej noweli do ustawy kwaterunkowej wzrosty nalezy-
toSoi za dostarczenie koszar przez kraj, dlatego tez Wydziat krajowy zazadat od
Skarbu wojskowego podwyzszenia i wyptacenia nalezytosci, atoli c. i k. Wtadze woj-
skowe zgdaniu temu odmoéwity, twierdzac, Ze nowela do ustawy kwaterunkowej
weszta w zycie po zawarciu uktadu przez kraj z wojskowos$cig zawartego, ze wiec
kraj ma prawo do zadania takiej nalezytosci, jaka przed wejSciem w zycie noweli
istniata. Kraj, majac za sobg i ustawe i oczywistg stusznos¢, wytoczyt Skarbowi
Panstwa proces o nadwyzke taryfowag w sumie 16.089 K, uzyskat wyroki skazujgce
Skarb wojskowy na zaptacenie tej sumy, wskutek czego Skarb wojskowy jg zaptacit.

Z tegu wynika, ze skoro istnieje nowela z 25. czerwca 1895, zmieniajgca
postanowienie 8§ 30. ustawy kwaterunkowej, a przewidujaca wyzszg taryfe czynszows,
skoro uznaly to sady i stosownie do tego orzekly, to motywa, ze kto jak w danym
wypadku kraj uzyskat wynagrodzenie ustawowo podwyzszone, jest obowigzanym do
ptacenia wiasnie z tego powodu podatku domowo-czynszowego, me wytrzymuja
krytyki zwilaszcza, ze w mys$l 8 18. ustawy z dnia 11. czerwca 1879 Nr. 93
Dz. u. p, wszelkie budynki i ubikacye, oddane na cele wojskowosci, sg od podatku
wolne, a nadto, ze nowela z 25. czerwca 1895 Nr. 100 Dz. u. p. tego wiasnie prze-
pisu nie uchylita, ze taryfowe wynagrodzenie bez wzgledu na to, czy ono jest wyz-
sze czy nizsze, nie jest czynszem najmu w tern znaczeniu ustawowem, aby ono po-
datkowi czynszowemu podlega¢ mogto — a wreszcie, ze jezeli nalezyto$¢ taryfowa
zostala zmieniong, to ona juz eo ipso nie istnieje i za podstawe do wynagrodzenia
stuzy¢ nie moze.

Zreszta w danym wypadku nie rozchodzi sie o drobiazgi i bagatele, ale
o setki tysiecy koron, bowiem wiadze skarbowe od szeregu lat przypisujg podatek
czynszowy, pozostawiajgc kraj w niepewnosci, dlptego raz nalezatoby wyjs¢ z bie-
dnego kota, w ktore kraj zostat wprowadzony.

Z tej przyczyny, zdaniem Komisji administracyjnej, wobec wymijajacej od-
powiedzi ze strony Rzadu nalezatoby ponowi¢ jeszcze raz wezwanie do Rzadu, aby
w przedmiocie niewtasciwego opodatkowania krajowych koszar stanowcza dat odpo-
wiedz i zarzadzit, by sprawa ta ostatecznie uregulowang zostata.

Wydziat krajowy nie poprzestat na orzeczeniu c. k. Ministerstwa skarbu
w przedmiocie opodatkowania koszar, ale wniost skarge do Trybunatu administra-
cyjnego, ktéra dotad zalatwiong nie zostala, nie ulega jednak prawie zadnej watpli-
wosci, ze wymiary skarbowe podatku domowo-czynszowego z koszar krajowych —
wobec wyraznych przepisow ustawy kwaterunkowej i noweli do niej — zostang
uchylone.

W koncu nadmieni¢ nalezy, ze Narzad wojskowy zazadat od Wydziatu
krajowego wprowadzenia w koszarach na Wulce instalacyj wodociggowych z po-
wodu, ze woda w koszarach w przewaznej ilosci studzien jest do picia niezdatng.

Wydziat krajowy zajmujac w tej sprawie przychylne stanowisko, zazadat
od Zarzadu wojskowego przedtozenia planéw i kosztorysow, gotdéw jest instalacye
wodociggowe wprowadzi¢ pod tym atoli stusznj m warunkiem, Ze Zarzad wojskowy
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zobowigze sie koszta utrzymania instalacyj w dobrym stanie sam ponosi¢, jak
réwniez, ze przyjmie na siebie optate gminnego podatku wodociggowogo, oraz
nalezyto$¢ za zuzyta wode.

Odpowiedz w tej mierze z Zarzadu wojskowego jeszcze nie nadeszia.

Po tern przedstawieniu rzeczy, oraz zatatwiajgc sprawozdanie Wydziatu
krajowego z dnia 20. lipca 1909 1 76.811, Komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1. Sprawozdanie Wydziatu krajowego o krajowych funduszach pozyczko-
wych na budowe koszar dla wojska za czas od 1. marca 1908 do BO czerwca 1909
przyjmuje Sejm do wiadomosci.

2. Sejm ponawia swoje wezwanie z dnia 21. lutego 1907 i z dnia BO
wrzesnia 1908 i wzywa c. k. Rzad, azeby wdrozong przez c. k. organa podatkowe
sprawe opodatkowania koszar i innych budynkéw, przez kraj na umieszczenie
c. i k. wojska dostarczonych, podatkiem domowo-czynszowym, zbadat i spowodo-
wat stanowcze zaniechanie akcyi, rozwinietej w tym Kierunku.

Przewodniczacy: Sprawozdawca :
Laskowski. Maiss.






