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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 51)

15 pazdziernika 2019 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie kompleksowej infor-
macji o zawodach jako instrumencie wspomagajgcym dobér do zawodu
i zatrudnienie,

— projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r. — materiat przygo-
towany przez Panstwowa Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zebrani:

JesteSmy Radg Ochrony Pracy przy marszatku Sejmu. Niedawno odbyl sie pogrzeb

marszalka seniora Kornela Morawieckiego, z kolei jutro bedzie pogrzeb ministra Jana
Szyszki. Uczcijmy ich pamiec chwilg ciszy.
Wieczny odpoczynek racz im daé, Panie.

A Swiatlo§é wiekuista niechaj im $wieci.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo.

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam gléwnego inspektora pracy pana
Wiestawa tyszczka wraz ze wspotpracownikami.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie kompleksowej informacji o zawodach jako instrumencie
wspomagajacym dobér do zawodu i zatrudnienie, pkt 2 — projekt budzetu Panstwowe;j
Inspekcji Pracy na 2020 r. — material przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
pkt 3 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do jego realizacji. Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego
porzadku dziennego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie komplekso-
wej informacji o zawodach jako instrumencie wspomagajacym dobor do zawodu i zatrud-
nienie.

Prosze przewodniczaca Zespotu ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska. Dziekujemy
pani profesor za uczestnictwo w dzisiejszym posiedzeniu, mimo bardzo waznej konferen-
cji odbywajacej sie w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie
Badawczym.
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Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ROP Danuta Koradecka:
To bardzo interesujgca miedzynarodowa konferencja dotyczaca nowych technolo-
gii. Uczestnicza w niej m.in. eksperci z wielu krajow. Materialy i prezentacje zostang
zamieszczone na stronie internetowej CIOP-PIB. Zachecam do zapoznania sie z nimi.

Projekt stanowiska zostal opracowany przez Zespét ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy. Dziekuje czlonkom Rady, ktorzy wzieli udzial we wczoraj-
szym posiedzeniu zespolu, za prace nad zredagowaniem projektu.

Oto proponowane brzmienie stanowiska: ,,Na posiedzeniu 10 wrze$nia 2019 r. Rada
Ochrony Pracy zapoznala sie z informacjami i prezentacjami na temat komplekso-
wej informacji o zawodach (IoZ) jako instrumencie wspomagajacym dobér do zawodu
i zatrudnienie oraz wybor kierunku edukacji, przedstawionymi przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Centralny Instytut Ochrony Pracy Panstwowy
Instytut Badawczy, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej podkreslito istotng role komplek-
sowej informacji o zawodach w systemie edukacji, wskazujac w tym kontekscie na szcze-
goblng funkcje projektu ,,Rozwijanie, uzupetnianie i aktualizacja informacji o zawodach
oraz jej upowszechnianie za pomocg nowoczesnych narzedzi komunikacji - INFODO-
RADCA+”, przygotowanego wspélnie z CIOP-PIB. W ramach tego projektu powstaja
opisy zawodow, kompetencji zawodowych, mozliwosci doskonalenia zawodowego, a takze
mozliwo§ci zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w zawodzie.

W zaprezentowanym materiale przygotowanym przez CIOP-PIB wskazano na zna-
czenie kompleksowej informacji o zawodach dla pracownikow, pracodawcow, jak i catego
spoleczenstwa. Podkre§lono, ze kompleksowa IoZ w sposéb wlaSciwy przeklada sie
na efektywny dobor do zawodu, co w dluzszej perspektywie moze skutkowaé wzro-
stem zatrudnienia, wiekszym zadowoleniem z wykonywanej pracy, wyzszg motywacja
zawodowg i efektywnosScig pracownikow. Usystematyzowana informacja o zawodach
ma szczegllne znaczenie w sytuacji realnego spadku stopy bezrobocia rejestrowanego
na przestrzeni ostatnich kilku lat oraz zwigzanego z tym wzrostu mobilno$ci zawodowe;.

Kompleksowa IoZ taczy w sobie tresci dotyczace rynku pracy, mozliwosci i warunkow
zatrudnienia pracownikow (w tym pracownikéw z niepelnosprawnoscig), wymaganych
kompetencji oraz Sciezek doskonalenia zawodowego. Wiasciwa informacja o zawodzie
powinna odpowiadac na potrzeby klientéw oraz instytucji rynku pracy, tj. zawierac dane
przydatne zaréwno osobom poszukujgcym pracy, jak i profesjonalistom udzielajagcym
porad zawodowych.

Obecnie najbardziej obszernym zrodlem wiedzy na temat wspélczesnych zawodow
w Polsce sg opisy powstate w projekcie INFODORADCA+. W projekcie tym ujetych
zostalo 1000 zawodow, w tym 548 nowych — dotad nieopisywanych. Opisy cechuje inno-
wacyjna metodologia, wigzaca sie z udzialem w pracach nad projektem grupy eksper-
tow majacych do§wiadczenie branzowe i/lub kompetencje metodologiczne odnoszace
sie do tworzenia informacji o danym zawodzie. Opracowany model informacji o zawo-
dach jest zgodny z aktualnymi potrzebami rynku pracy i stanowi przydatne narzedzie
wspomagajgce dobér zawodowy i zatrudnienie. Opisy powstale w projekcie sg dostepne
na wortalu publicznych stuzb zatrudnienia (https://psz.praca.gov.pl/-/8880356-infodo-
radca-informacje-o-zawodach), nad ktorym piecze sprawuje Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej.

Wiasciwy dobér zawodowy, dokonany w oparciu o kompleksowa IoZ, z jednej strony
moze przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia, optymalizacji warunkéw pracy, a tym
samym do poprawy szeroko pojmowanej jakoSci zycia spoleczenstwa. Z drugiej strony
moze by¢ instrumentem do zwiekszenia efektywnosci pracy, a takze zmniejszania kosz-
tow zwigzanych z wypadkowoscig, absencjg i ,,porzucaniem” pracy.

Instytut przedstawil takze wyniki badan, zgodnie z ktérymi wykorzystanie opisow
informacji o zawodach w instytucjach rynku pracy wynosi az 99%. Wedlug uzyskanych
danych 97% badanych uznalo kompleksowg informacje o zawodzie za narzedzie uzy-
teczne w wyborze pracy.

4 m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 51)

Ministerstwo Edukacji Narodowej podkreslito, ze u podstaw §wiadomych wyboréw
uczniéw i absolwentow lezy odpowiednia informacja o zawodach, dotyczgca mozliwo-
Sci ksztalcenia. Konsekwencjg tego sg dziatania w zakresie doradztwa zawodowego,
podejmowane w szkolach i placowkach systemu o$wiaty. Dokonane ostatnio zmiany
w systemie polskiego ksztalcenia zawodowego majg na celu dostosowanie go do potrzeb
nowoczesnej gospodarki. Szczegolne znaczenie ma w tym kontekscie wigczenie praco-
dawcow w promocje szkolenia zawodowego w §rodowisku uczniow stojacych przed wybo-
rem szkoly. Poradnictwo zawodowe ma stuzy¢ popularyzacji szkolnictwa branzowego
i odbudowie jego prestizu poprzez ukazanie perspektyw rozwoju dzieki doborowi Sciezki
zawodowej do predyspozycji mlodego czlowieka.

W ocenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych opracowa-
nie i wdrozenie kompleksowej informacji o zawodach odpowiada na potrzeby oséb nie-
pelnosprawnych zaréwno poszukujacych pracy, jak i planujacych przekwalifikowanie.

Zwiekszanie aktywnoSci zawodowej osob niepelnosprawnych wymaga intensywnych
dziatan systemowych iinstytucjonalnych. Dzialania te, jak rowniez ogélna poprawa
sytuacji na rynku pracy przyniosly efekty w postaci systematycznego wzrostu zatrud-
nienia os6b niepelnosprawnych w ostatnich latach. Miedzy rokiem 2015 a 2018 stopa
bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych spadta z 13% do 7,2%, za$ roczny wskaznik zatrud-
nienia wzroésl o 3,7%. Te statystyki wskazujg na poprawe, ale nadal widoczne sg znaczne
réznice miedzy wskaznikami dotyczacymi oséb niepelnosprawnych a tymi mierzgcymi
aktywno$¢ zawodowa ogotu osob.

Po wystuchaniu informacji oraz dyskusji Rada uznaje, ze opracowane w ramach pro-
jektu INFODORADCA + opisy zawodow i kompetencji sg wartoSciowym instrumentem
wspomagajacym dobor do zawodu i zatrudnienie.

Uwzgledniajac powyzsze, Rada uznaje za celowe:

Upowszechnianie opracowanych w ramach projektu INFODORADCA+ opisow
zawodow, kompetencji zawodowych, mozliwosci doskonalenia zawodowego itp. wérod
0s0b bezrobotnych i poszukujagcych pracy, osob pracujacych, os6b zmieniajgcych zawadd,
doradcow zawodowych, absolwentow szkot réznych szcezebli.

Wykorzystanie kompleksowej informacji o zawodach (IoZ) przez instytucje rynku
pracy, w tym publiczne sluzby zatrudnienia, a takze ochotnicze hufce pracy, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego, instytucje part-
nerstwa lokalnego oraz klientow tych instytucji. Wykorzystanie tej informacji powinno
stac sie praktyka w takich podmiotach, jak gminne centra informacji, akademickie biura
karier, szkolne o$rodki kariery, placowki ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, orga-
nizacje pozarzadowe zajmujace sie problematyka rynku pracy oraz inne podmioty zain-
teresowane zawodoznawstwem.

Ujednolicenie opiséw i baz wiedzy o zawodach, tworzonych przez rézne oSrodki oraz
organizacje, i powierzenie prowadzenia powstalej w ten sposéb platformy informacyjnej
MRPiPS.

Wiaczenie pracodawcow w promocje ksztatcenia zawodowego w rodowisku uczniowskim
poprzez dostarczanie informacji o perspektywach pracy i rozwoju w danym zawodzie”.

Proponujemy, aby do wnioski do realizacji przekazaé resortom: rodziny, pracy i poli-
tyki spolecznej, edukacji narodowej, nauki i szkolnictwa wyzszego. Natomiast do wiado-
moéci stanowisko zostanie przekazane marszaltkowi Sejmu, sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej, sej-
mowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu,
a takze reprezentatywnym organizacjom pracodawcéw i pracownikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy sg uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6! ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
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Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela stanowisko w sprawie kompleksowe;j
informacji o zawodach jako instrumencie wspomagajgcym dobor do zawodu i zatrud-
nienie.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — projekt
budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.

Prosze o zabranie glosu pana Wieslawa tiyszczka, glownego inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
W przekazanym Radzie dokumencie staraliémy sie w sposéb przystepny omowic pro-
jekt planu dochodéw i wydatkéow Panstwowej Inspekeji Pracy na 2020 r. Jak co roku,
budzet poprzedziliSmy syntetyczng informacja o urzedzie, jego zadaniach i planach
na kolejny rok budzetowy. Postaram sie wiec ograniczy¢ swoje wystgpienie do wprowa-
dzenia w tematyke dzisiejszego posiedzenia i w sposéb krotki, syntetyczny zaprezento-
wac panstwu projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.

Omowienie budzetu zaczne od planu wydatkéw ustalonych na kwote 374 946 tys. z1,
wieksza 0 36 083 tys. zl, tj. 0 10,6%, niz wydatki urzedu zapisane w ustawie budzetowej
na 2019 r. Wzrost ten dotyczy wynagrodzen i pochodnych od nich o kwote 27 242 tys. z1,
pozostatych wydatkow biezacych o 5975 tys. zt, wydatkow majgtkowych o 2537 tys. zt
oraz $wiadczen na rzecz osob fizycznych o 329 tys. zi.

Kwota 27 242 tys. zt dotyczaca wynagrodzen i pochodnych wynika z planowanego
oSmioprocentowego wzrostu funduszu wynagrodzen na podwyzki wynagrodzen, z pla-
nowanego wzrostu planu etatow o dodatkowe 32 etaty w stosunku do planu na 2019 r.,
szeScioprocentowego wzrostu kwoty bazowej dla os6b zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe oraz wzrostu funduszu wynagrodzen tych os6b w zwiazku z nabyciem
przez dwie osoby z tej grupy prawa do otrzymania nagrod jubileuszowych. W przekaza-
nym Radzie projekcie budzetu staraliSmy sie szeroko opisa¢ wynagrodzenia osobowe pra-
cownikow, ktore wraz z pochodnymi od wynagrodzen stanowig 81,8% wydatkow urzedu.
Mysle, ze Rady Ochrony Pracy nie musze przekonywa¢, ze fundamentem prawidlowej
realizacji nalozonych czy tez nakltadanych na urzad zadan jest wtasciwa kadra, dobrze
wyksztalcona i do§wiadczona, ale tez odporna na stres, ktory towarzyszy inspektorom
pracy podczas realizacji ich zadan. Warunkiem posiadania takiej kadry jest odpowiedni
poziom wynagrodzen, dlatego tez dazymy do przywrdécenia ich atrakecyjnoSci, tak jak
to mialto miejsce przed 1999 r.

Przechodzac dalej, kolejnym powodem wzrostu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2020 r. jest zwiekszenie pozostalych wydatkéw biezacych o 5975 tys. zi. Ta grupa
obejmuje szeroko rozumiane wydatki administracyjne, tj. m.in. czynsze, zakup ener-
gii, ushugi porzadkowe, ochrone, monitoring i dozér mienia, ustugi pocztowe, remonty,
zakupy materialow i wyposazenia, uzytkowanie rozleglej sieci PIP WAN. W tej gru-
pie sg takze inne wydatki zwigzane z biezgcg dzialalnoScig inspekcji pracy, takie jak
np. wydatki na podroze stuzbowe, szkolenia pracownikéw, odpis na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych, podatki i oplaty. Sg tu tez wydatki urzedu na dziatalno§é pre-
wencyjno-promocyjna, ktore oprocz opisowego omoéwienia zaprezentowano dodatkowo
w ukladzie tabelarycznym w zalgczniku nr 3. Zatacznik ma na celu wyodrebnienie kwot
planowanych na dzialalno§é prewencyjno-promocyjng, a nastepnie umozliwienie ich roz-
liczenia i zaprezentowania w informacji z wykonania budzetu.

Gléwnym powodem wzrostu zaplanowanego na przyszly rok w grupie pozostatych
wydatkow biezacych jest niezbedna realizacja pewnych wydatkow, z ktérych musieliSmy
zrezygnowac w biezgcym roku ze wzgledu na zmniejszenie w trakcie prac nad ustawa
budzetowag na 2019 r. naszego budzetu w tej grupie wydatkéw o 3255 tys. zl. Spowo-
dowato to koniecznos¢ rezygnacji w tym roku budzetowym z niektérych planowanych
zadan, w tym z zakupu komputeréw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem, oraz
w duzym stopniu ograniczenie wydatkow zwigzanych z remontami siedzib i przeniesie-
nie ich realizacji na 2020 r.

Szacujemy réwniez, iz pozostate wydatki biezace wzrosng znaczgco z uwagi na pro-
gnozowany wzrost minimalnego wynagrodzenia, wzrost wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych oraz obowiazek odprowadzenia przez pracodawcow skladek na pra-
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cownicze plany kapitalowe, a co za tym idzie — wzrost cen ustug $wiadczonych przez
wykonawcow na rzecz urzedu. Juz w biezgcym roku niektore firmy wystapity o aneks
do zawartych umoéw dotyczacy wzrostu warto$ci umowy wlasnie z tych powodow.

Obecnie trwaja procedury przetargowe na wylonienie wykonawcy ustug na utrzyma-
nie i rozw(j srodowiska systemu elektronicznego obiegu dokumentéw (SEOD) i zgodnie
ze specyfikacjg istotnych warunkow zamowienia przewidywane wydatki na utrzymanie
tego systemu w 2020 r. wzrosng w stosunku do 2019 r. o prawie 1000 tys. z1.

Znaczacy wplyw na wzrost planowanych wydatkow biezacych majg rowniez wytyczne
ministra finansé6w w zakresie wyliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, zgodnie z ktérymi odpis wzrasta o ponad 1000 tys. zl.

W grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych wzrost wydatkow o kwote 329 tys. zt
wynika ze wzrostu planowanego przecietnego zatrudnienia, w tym w grupie os6b upraw-
nionych do otrzymania ekwiwalentow za uzywanie odziezy wlasnej do celow stuzbowych.

Projekt budzetu PIP na 2020 r. przewiduje — jak wspomnialem na wstepie — wzrost
w grupie wydatkow majatkowych o kwote 2537 tys. zI. Wydatki majatkowe obejmuja
wydatki inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne. Wzrost dotyczy glownie wydat-
kéw na zakupy inwestycyjne i wynika z planowanych wydatkéw na systemy infor-
matyczne, m.in. na wdrozenie proceséw, polityk i procedur zwigzanych ze wznowie-
niem lub utrzymaniem infrastruktury teleinformatycznej krytycznej dla organizacji
- np. po wystgpieniu katastrofy naturalnej lub wywolanej przez czlowieka — co bedzie
kontynuowane jeszcze w 2021 r. W 2020 r. najwieksza pozycja w planie wydatkow inwe-
stycyjnych to zakonczenie przebudowy budynku oddziatu OIP Rzeszé6w w Tarnobrzegu
w kwocie 1053 tys. zl.

W przedlozonym Radzie materiale szczegotowo zaprezentowaliémy wspomniang inwe-
stycje, jak rowniez inwestycje na mniejsze kwoty. Opisaliémy roéwniez szczegotowo wydatki
na zakupy inwestycyjne, ktore —jak wczeSniej wspomnialem — znacznie wzrastaja w stosunku
do wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2019 r. Glowne pozycje to wydatki infor-
matyczne na kwote 3005 tys. zt oraz samochody na kwote 2005 tys. zl.

W 2020 r. bedziemy tez kontynuowali program wymiany inspektoréw pomiedzy kra-
jowymi inspekcjami pracy, realizowany pod auspicjami Komitetu Wyzszych Inspektoréw
Pracy. Na ten cel w ramach finansowania projektow z udziatem §rodkéw Unii Europej-
skiej niepodlegajacych zwrotowi zaplanowaliémy 14 tys. z1.

Plan dochodéw oszacowaliSmy na kwote 1904 tys. zt — wyzszg od planu na 2019 r.
0 176 tys. zl, glownie w wyniku planowania wyzszych niz w biezgcym roku dochodéw
z tytutu grzywien, mandatoéw i kar pienieznych od osob fizycznych, prawnych i innych
jednostek organizacyjnych, wplywow ze sprzedazy skladnikow majgtkowych, a takze
wplywow z tytulu kar i odszkodowan wynikajgcych z nieprawidlowej realizacji umoéw.
Nadal gtéwnym zrodtem dochodéw urzedu sg kary pieniezne nakladane przez inspekto-
row pracy na podstawie ustawy o transporcie drogowym oraz grzywny w celu przymu-
szenia, stanowiace lgcznie 72,3% wszystkich zaplanowanych dochodow. Wplywy z tego
tytulu zaplanowano w kwocie 1376 tys. zl, tj. na poziomie o 96 tys. zt wyzszym od prze-
widywanego wykonania roku biezgcego.

W 2020 r. mogg pojawic sie rowniez dochody wynikajace z obowigzku naltozonego
na Panstwowa Inspekcje Pracy ustawg o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadcze-
nia ustug. Jednakze sg to jednostkowe przypadki, trudne do przewidzenia, wiec w pro-
jekcie budzetu na 2020 r. oszacowali$émy je z duzg ostrozno$cig w wysokosci 18 tys. zl.

W planie dochodéw na przyszly rok dos¢ wysoka pozycje zajmujg wplywy ze sprze-
dazy sktadnikéw majatkowych, ktore oszacowaliémy na kwote 188 tys. zt, w tym sprze-
dazy wyeksploatowanych samochodéw stuzbowych na kwote 161 tys. zl, oraz dochody
z tytutu ustug Swiadczonych przez Osrodek Szkolenia PIP dla podmiotow zewnetrznych
zaplanowane w wysokosci 100 tys. z1. Pozostate wplywy zaplanowane w acznej kwocie
222 tys. zl planujemy uzyskac¢ z réznych zrodet, szczegélowo opisanych w naszym mate-
riale, wiec pomine je w swoim wystapieniu. Chciatbym podkresli¢, iz urzad konsekwent-
nie dochodzi naleznoS§ci, w tym np. nalezno$ci z tytutu nieprawidlowej realizacji umoéw,
i wplywy te odprowadzane sg na dochody budzetu panstwa. Mowie o tym tylko dlatego,
ze na etapie planowania nie jesteSmy w stanie oszacowaé wielu dochodéw.
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Nalezy tez zaznaczy¢, ze dzialalno§é Panstwowej Inspekcji Pracy wptywa na dochody
innych jednostek. I tak np. w 2018 r. w toku kontroli inspektorzy pracy natozyli
na sprawcow wykroczen przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowg
14,8 tys. grzywien w drodze mandatéw karnych na tgczng kwote 17 900 tys. zt. Wplywy
z tych mandatéw stanowig dochdd aparatu skarbowego panstwa.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliémy rowniez projekt budzetu PIP w ukladzie
zadaniowym. Nie ulegl on zmianie w stosunku do roku biezgcego.

Kwotowo plan na 2020 r. pokazujemy w podziale na funkcje, zadanie, podzadanie
i dzialania. Jednak dla ograniczenia szczegotowosci materiatu cel oraz miernik opisali-
$my juz tylko na poziomie zadania i odnosza sie one do gtéwnego obszaru dziatalnoS§ci
inspekcji w zakresie nadzoru i kontroli. Celem dziatalno§ci nadzorczo-kontrolnej jest
doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zakladach do zgodnosci z przepi-
sami prawa pracy, a miernikiem realizacji tego celu pozostaje odsetek kontroli zakon-
czonych wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow prawa
pracy. Wartos¢ docelowg miernika na 2020 r. oraz dwa nastepne lata ustalono na 54%.

Dziekuje za wystuchanie. Mam nadzieje na poparcie Rady w walce o budzet Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na 2020 r. W przypadku pytan pozostaje do dyspozycji wraz
ze wspolpracownikami.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy na przyszty rok.
Otwieram dyskusje.
Kto z panistwa chcialby zabrac glos?
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze. Nastepnym mowcg bedzie pan poset Krzysztof
Gadowski.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Chcialabym spojrze¢ na proponowany budzet z perspektywy zadan realizowanych
dotychczas przez inspekcje pracy oraz nowych zadan, ktore pojawiajg sie w kazdej
chwili, gdy co$ dzieje sie na rynku pracy w zakresie zatrudnienia, warunkéw pracy itp.
Bo to istotna cze$¢ w momencie planowania budzetu. On wzrasta, ale wzrasta rowniez
liczba zadan i funkcji. Zatem mamy do czynienia nie z zadzg wiekszych Srodkow kiero-
wanych do inspekgji pracy, lecz z probg znalezienia Srodkow na realizacje zadan nakla-
danych na PIP. Za kazdym razem, kiedy dyskutujemy nad budzetem lub réznymi zada-
niami realizowanymi przez inspekgje pracy, dostrzegamy ryzyko dysonansu miedzy tymi
dwiema podstawami funkcjonowania urzedu.

Sadze, ze warto zastanowic sie, ktére zadania musza by¢ realizowane przez inspekcje
pracy, a pewne moze docelowo w ramach doskonalenia systemu niekoniecznie musza by¢
przypisywane inspekcji. DoSwiadczenia zagraniczne w tym zakresie sg roznego rodzaju.

Przedstawiony projekt budzetu jest przemyslany. W duzej mierze dotyczy wynagro-
dzen, zatem Srodki trafig do pracownikéw. Problem, zeby byli jak najlepsi, zeby chcieli
pracowaé w inspekcji. Wydaje mi sie, ze na obecnym rynku pracy nielatwo pozyskac
wszechstronnych pracownikow, potrzebnych inspekcji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Mysle, ze zgloszony przez panig prof. Koradecka postulat powigzania budzetu z zada-
niami bedziemy realizowaé jeszcze w tym roku na posiedzeniu, na ktérym bedziemy
dyskutowa¢ o planie pracy Panstwowej Inspekcji Pracy. W tej chwili nie znamy jeszcze
terminow posiedzen, nie znamy nawet terminu inauguracyjnego posiedzenia Sejmu.
Juz wezoraj zapowiedzialem, ze natychmiast gdy termin pierwszego posiedzenia Sejmu
bedzie znany, zwolam posiedzenie Rady Ochrony Pracy, zeby wpisa¢ sie w harmonogram
posiedzen Sejmu przyszlej kadencji. Nie wykluczam, ze bedzie natezenie prac parla-
mentu nowej kadencji w zwigzku z obowigzkami uchwalenia budzetu panstwa i — przy
okazji — budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy.
Pan poset Krzysztof Gadowski, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Pani prof. Koradecka stusznie zauwazyla, ze instytucja to przede wszystkim ludzie
i od nich zalezy sprawne realizowanie zadan wpisanych w plan wieloletni urzedu. Od lat
Panstwowa Inspekcja Pracy ma problem z pozyskaniem pracownikéow. Jak sytuacja
w tym zakresie przedstawia sie na dzien dzisiejszy? Byly etaty, ktore udato sie w czeSci
zabezpieczy¢, ale pewna cze§¢ nie zostala jeszcze zagospodarowana. Méwimy o kolejnych
ponad 32 etatach w 2020 r. Czy rzeczywiScie placa, ktérg panstwo oferujecie — a trzeba
powiedzieé, ze inspektor jest narazony, powiem fakultatywnie, na tzw. rézne pokusy
— potrafi zapewnic rzetelnosc i solidnos$c osob, ktore podejmuja sie nietatwej pracy?

Dyrektor Departamentu Kadr i Szkolen GIP Malgorzata Wysocka:

We wrze$niu i pazdzierniku odbyly sie rozmowy kwalifikacyjne w Osrodku Szkolenia
PIP we Wroctawiu rekrutujace przysztych adeptéw sztuki inspektorskiej, czyli kandy-
datéw na podinspektoréw pracy. Z satysfakcja dodam, ze to jest kolejny rok, kiedy zre-
krutowaliémy bardzo duza grupe przyszlych pracownikow. Pozwole sobie przypomnie¢,
ze w ubieglym roku w wyniku rozméw kwalifikacyjnych zostalo zatrudnionych ponad
80 przyszlych inspektoréw pracy na 77. i 78. aplikacje inspektorska. Po roku szkolenia
w grudniu rozpocznag sie egzaminy koncowe. Mamy nadzieje, ze 42 osoby, ktére szkolg sie
na 77. aplikacji, zdadzg pozytywnie egzamin i zasilg grupe inspektoréw pracy. Natomiast
w przyszlym roku pod koniec lutego jest przewidziany egzamin koncowy 78. aplikacji.
W tej chwili uczestniczy w niej 39 osob. ZrekrutowaliSmy ponad 43 osoby, ale niektére
zrezygnowaly przed zatrudnieniem. Stad z 43 zrekrutowanych na kazda aplikacje osta-
tecznie grupa 81 oséb przygotowuje sie do zawodu inspektora pracy. Jesli w grudniu
42 osoby — na co liczymy - zdadzg egzamin panstwowy, to w 2019 r. uzyskalibySmy Iacz-
nie 86 mlodszych inspektoréw pracy, jako ze w styczniu zakonczyla sie jedna aplikacja
i 26 inspektoréw pracy zasilito kadre inspektorska.

Natomiast warte podkreslenia jest rowniez to, ze po rozmowach kwalifikacyjnych
w Osrodku Szkolenia PIP we wrzesniu i pazdzierniku 87 osob zostalo zakwalifikowa-
nych na przyszle aplikacje. To najwieksza grupa, jaka zostala zrekrutowana do urzedu
w ostatnim czasie. Jezeli $rodki budzetowe pozwola, to planem kierownictwa urzedu jest
organizowanie duzych aplikacji przez najblizsze dwa-trzy lata, wtedy kadra inspektor-
ska ulegtaby naturalnej wymianie i nie mieliby§my deficytu w tej grupie zawodowej, jaki
jeszcze wystepuje obecnie. Liczymy, ze te 87 os6b ostatecznie zdecyduje sie na zatrud-
nienie w naszym urzedzie.

Poza tym pan minister podjat decyzje o zorganizowaniu niezaleznie od dwoch aplika-
¢ji w osrodku szkolenia jeszcze dodatkowej aplikacji zaocznej, skierowanej tylko do Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, jako ze w tym okregu wplywa najwiecej skarg,
przez co inspektorzy w najwiekszym zakresie sg obcigzeni kontrolami skargowymi.
Zatem niezaleznie od aplikacji, ktore odbedg sie w oSrodku szkolenia, przewidujemy
jeszcze jedng zaoczng w liczbie ok. 20 osob. Wowczas zatrudnienie w grupie inspektorow
pracy znacznie sie zwiekszy.

Na marginesie chcialabym dodaé — korzystajac, ze jestem przy glosie — iz na koniec
2018 r. w urzedzie zostalo zatrudnionych 196 os6b, natomiast odeszlo 141. Czyli w poréw-
naniu z 2017 r. zostalo zatrudnionych o 140 pracownikéw wiecej. Gros to kandydaci
na przyszlych inspektorow pracy, ale musieliémy tez wzmocnié kadre pracownikow tzw.
pozostalej grupy nieinspektorskiej, zwiekszy¢ liczbe pracownikéw chociazby w centrum
poradnictwa, specjalistow ds. zaméwien publicznych w jednostkach, a takze osob na sta-
nowiskach typowo administracyjnych zwigzanych z obslugg systemu elektronicznego
obiegu dokumentow, ktory wszedl w zycie od 1 stycznia ubiegtego roku. W zwigzku
z tym zachodzila potrzeba zatrudnienia os6b, ktore beda prowadzily te sprawy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Naturalne odejscie... Czy dobrze rozumiem? Osoby, ktore odchodzg na emerytury?
Bo z tym naturalnym odejSciem w r6znych sektorach jest roznie...

Dyrektor departamentu GIP Malgorzata Wysocka:
Absolutnie nie ma tutaj zadnych dwuznacznos§ci. Méwigc o naturalnych odejsciach mam
na my§$li odchodzenie na emeryture, skorzystanie z przystugujacych uprawnien emery-

m.k. 9




RabA OCHRONY PRACY (NR 51)

talnych, zar6wno w ubieglym, jak i biezacym roku. Do konca wrzesnia z 254 pracowni-
kéw uprawnionych do przejScia na emeryture w 2019 r. skorzystalo 90 pracownikow,
czyli prawie 36% uprawnionych. Zdecydowana wiekszos§¢ pracownikéw, ktorzy odchodza
z urzedu, to przejScia na emeryture. Ale niestety rowniez pracownicy wystepuja z ini-
cjatywa rozwigzania stosunku pracy, poniewaz swoje zawodowe miejsce znajdujg poza
naszym urzedem.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Obecnie do urzedu przychodza do pracy osoby z tytutami doktorow. Mamy szeroka kadre,
jednak ludzie przychodza do nas. Chcg szkolic sie, chcg awansowac. Urzad jest otwarty
na wszelkie pomysly ludzi mtodych, ambitnych, ktorzy cheg faktycznie wykonywac prace
na rzecz Polski. Chciatbym to podkreslic. Jest bardzo duza grupa ludzi, ktorzy rzetelnie
wykonuja swojg prace, i za to rzetelnie zostajg wynagradzani. Bo tego wymagam.

W przyszlym roku bede chciat zatrudnié osoby, ktore zajmujg sie rozliczaniem i pozy-
skiwaniem programéw z Unii Europejskiej, zeby wspomoc urzad w innych programach
prewencyjnych. Patrze na to, co dzieje sie w Unii Europejskiej, chciatbym to przenie$c
na grunt polski.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Informuje, ze mam jeszcze cztery zgloszenia do dyskusji.
Pani poset Maria Zuba, prosze.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:

Wracajac do projektu budzetu PIP na 2020 r., analizujac go po stronie wydatkow, nalezy
przyjaé, ze w globalnym, calo§ciowym wymiarze jest to budzet optymalny. Pamietamy,
ze ubiegloroczne starania o zwiekszenie wysokoSci przyznanych kwot niestety nie zakon-
czyly sie pozytywnie. Obecnie planowany dziesiecioprocentowy wzrost jest spowodowany
nie tylko nieuwzglednieniem ubieglorocznego wniosku o zwiekszenie budzetu, lecz takze
zmianami na rynku pracy, ktore powinny by¢ uwzglednione.

Rzeczywiscie, patrzac na stupki w niektérych paragrafach wydawatoby sie, ze ten
wzrost jest ponad miare, ale musimy pamietaé o zmianach w przepisach dotyczacych
wynagrodzenia i zatrudnienia pracownikow. Dlatego mysle, ze w tym roku - tak jak
w ubieglym mieliémy obiecane — §rodki znajda sie w takiej kwocie, o jakg pan minister
wnioskuje. Bo nie tylko zadania, ale wlanie zmiana przepiséw dotyczacych pracowni-
kéw skutkuje w budzecie.

Gratuluje projektu. My§le, ze jest optymalny. Panstwo najlepiej rozpoznajecie, gdzie
jest za maly, a gdzie za duzy. Trzeba tez brac¢ pod uwage, ze 2020 r. bedzie takim rokiem,
kiedy szereg pracownikow, szereg Srodowisk bedzie méwito: ,,sprawdzam”, jak sg reali-
zowane wszystkie przepisy. To tez dodatkowe obcigzenie dla panstwa. Zycze, aby 2020 r.
byt dobrym rokiem dla inspekgji pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Gwoli sprostowania. W ubieglym roku po pewnych nadzwyczajnych interwencjach uzy-
skaliémy jednak na ten rok pewng kwote przeznaczong konkretnie na place.
Pan Kazimierz Kimso, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Ile wzro$nie ptaca pracownikéw inspekeji pracy wedle tego projektu budzetu? To dla nas
interesujaca kwestia. Przy okazji chciatbym sie usprawiedliwic, ze z kolegg Bogustawem
nie bedziemy mogli do konca uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu, poniewaz jedziemy
na posiedzenie komisji krajowe;.

Gléowny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

10

W przeliczeniu na jedng osobe 600 zt brutto. To bytaby juz druga podwyzka, jesli do niej
dojdzie, jesli ten budzet nie zostanie uszczuplony. W tym roku bylo wyréwnywanie
,kominow”. Nie bylo podwyzek wynagrodzen, zeby byla jasno§¢, tylko wyréwnywa-
nie dysproporcji ptacowych. Przy tej podwyzce uwzgledniamy, ze otrzymamy réwniez
32 etaty. Bo dojdzie nowe zadanie zwigzane ze §wiadczeniami alimentacyjnymi. Musimy
przeszkoli¢ pracownikow. Bede rozmawial z ministrem sprawiedliwoséci na temat prze-
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szkolenia inspektoréw pracy, ktorzy beda zajmowacé sie tymi Swiadczeniami, zeby moc
prawidlowo realizowa¢ zadanie natozone ustawa.

W tym roku wspbélnie z Panstwowym Funduszem Rozwoju przeprowadziliSmy szkole-
nia inspektorow pracy w zakresie pracowniczych planéw kapitalowych. Wspomogta nas
rowniez pani prof. Gertruda UScinska, prezes ZUS. Tak ze jest pelen zakres wspolpracy
pomiedzy tymi organami w przeszkalaniu inspektoréw, zeby posiadali niezbedng wiedze
do wykonywania tych zadan.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mysle, ze istotne jest sprostowanie, ze nastapit wzrost funduszu plac, ale nie owocowal
on automatyczna podwyzka dla wszystkich pracownikéw. Bylo to pewne uzdrowienie
relacji placowych w urzedzie.

Pani poset Ewa Kozanecka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Kozanecka:

Gratuluje dobrego budzetu. Ale zanim powiem o budzecie, chcialabym nawigzac do wypo-
wiedzi posta Gadowskiego, jesli chodzi o pokusy. Chce podkresli¢, ze zdecydowana wiek-
sz0§¢ pracownikow i inspektoréw Panstwowej Inspekeji Pracy to osoby bardzo uczciwe.
Podkre§lam — zdecydowana wiekszo§¢. Z zalozenia wszyscy. Tutaj tez gratuluje.

Projekt budzetu jest bardzo dobry, zrownowazony, uwzglednia wiele potrzeb Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Co bardzo wazne i istotne - rzeczywiscie doceniamy pracowni-
koéw. Srodki wygospodarowane na podwyzki to §rodki dlugo oczekiwane przez pracowni-
kéw, przez inspektoréw Panstwowej Inspekeji Pracy. Chyle czola. Gratuluje, bo to bardzo
wazne i potrzebne, tym bardziej ze — jak powiedzial pan minister — mamy wykwalifiko-
wang i fachowg kadre. Trzeba w ten sposob docenia¢ tych ludzi.

Projekt budzetu przewiduje srodki chociazby na wyposazenie, biezaca dziatalnosc,
dzialalno$c kontrolng, prewencyjno-promocyjna, inwestycje, czyli utrzymanie i rozwoj
sieci informatycznych, wydatki na inne cele inwestycyjne, tak jak np. budowa siedziby
dla oddzialu OIP Rzeszow w Tarnobrzegu. MySle, ze budzet - jak powiedzialam na wste-
pie — jest bardzo dobry, przemy§lany. Oby tak dalej. Serdecznie gratuluje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Dyskusja toczy sie tak, jakby te kwoty zostaly juz przesadzone. Omawiamy projekt
budzetu. Oczywiscie, bedziemy go bardzo wspierac, ale jak uczy doSwiadczenie, nie
nalezy chwali¢ dnia przed zachodem stonica. Trzeba mieé nadzieje, ze te Srodki zostang
przyznane. Podzielam poglad, ze budzet jest zréwnowazony. Sg rozlozone akcenty.
Sa kwestie, ktore sie powtarzajg. Ale nalezaloby nieco odwrécic¢ kolejnosc¢ — pod katem
widzenia przyszlo§ci. Najpierw powinien by¢ caly uktad zadan, czyli wlaSciwie plan pracy,
a pod to dotaczony budzet - ile to bedzie kosztowaé. Wowczas ma to znacznie wiekszg
site przekonywania. W tej chwili opiniujemy projekt budzetu, ale trzeba by sporzadzié
jakas ,sciage”, jakie sg zadania, zwlaszcza jesli chodzi o nowe zadania.

Dostrzegam tu dwie sfery. Pierwsza - to sfera §rodkow budzetowych. Druga
- to Srodki pozabudzetowe. Trzeba wyraznie oddzieli¢ te obszary. Pan minister zwrdcit
uwage na potrzebe silnego otwarcia na projekty i programy miedzynarodowe. Sadze,
ze tutaj silnym uzasadnieniem jest internacjonalizacja rynku pracy, nowych zjawisk,
ktore wymagaja pewnego monitoringu i prac studialnych nad zdarzeniami przysziymi.
Zatem kwestia oceny perspektyw tego, co sie zmienia, chociazby pod wplywem migra-
cji, zatrudnienia obcokrajowcow. To masa problemoéw, z ktorymi sie spotykaliSmy.
To wymaga pewnej analizy i badania, zeby moc reagowac wyprzedzajaco, a nie reagowac
wobec stanéw faktycznych, ktore pojawiajg sie w rzeczywistosci. Wydaje mi sie, ze tutaj
mozna by znalez¢ silne argumenty dla tego budzetu, ale takze dla $érodkéw europejskich.

Akurat mam pewne do$wiadczenie, bo prowadzitem szereg projektow europejskich,
zatem znam ich filozofie. Sg pewne mody, np. réwnowaga, niedyskryminacja. Na tym
mozna bylo zarobi¢ duzo pieniedzy. Sam uczestniczylem w takich projektach. Nic specjal-
nie madrego tam nie wymyslono, ale Unia Europejska to bardzo lubila i chetnie dawala
pienigdze. Kwestia kontaktu. Mysle, ze przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej to bedzie dosc¢ tatwe. Panstwo tez majg swoje doSwiadczenie, zeby zobaczyc,
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gdzie sg te punkty, ktére mogg by¢ — ze tak powiem - ,eurodajne”, i wykorzystywac
to w rézny sposob, szczegélnie na infrastrukture techniczna.

Zatem nie orientowalbym sie wylacznie na §rodki budzetowe, ale takze na §rodki
pozabudzetowe. Nie wiem, czy w inspekcji pracy funkcjonuje specjalna jednostka orga-
nizacyjna, ktora zajmuje sie tylko tymi sprawami. Zapewniam pana ministra, gdyby
panstwo stworzyli takg jednostke, uzyskaliby na to pienigdze, to bylby to przykiad inwe-
stycji — uzywajac ekonomicznego jezyka — szybko rentujacej sie. Do tego zachecatbym
w tych projekcjach. Przedlozony dokument wymaga pewnego wzbogacenia o argumen-
tacje, ktorg pozwolitem sobie podnie§é.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jak zwykle pan prof. Wojtyla ma racje, przestrzegajac, ze wieloletnie do$wiadczenie
z budzetem, formuta ,przyjdzie walec i wyréwna” powtarza sie rok rocznie. Zreszta
w ubieglym roku musieliSmy specjalnie interweniowaé, zeby uzyskac §rodki na fundusz
plac, wlasnie z tego powodu. Sadze, ze w tym roku powinniSmy w sposob szczegdlny
akcentowac, zeby to sie nie zdarzylo.

Uwazam, ze sugestia pana prof. Wojtyly dotyczaca powolania w inspekcji pracy jed-
nostki zajmujacej sie wylacznie pozyskiwaniem Srodkow europejskich jest bardzo cenna.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Obecnie nie ma takiej jednostki w inspekcji pracy. Myéle, ze powstanie po nowym roku.
Musze jeszcze zmienic strukture organizacyjng urzedu i dopasowac do tego, co faktycz-
nie powinno by¢ w urzedzie. Uwazam, ze niekorzystanie z tych §rodkéw jest nieporo-
zumieniem. Trzeba czerpa¢ §rodki nie tylko z budzetu panstwa, ale pozyskiwac inne
Srodki, ktore bedg wspiera¢ nasze dzialania. Bedziemy mogli wykona¢ wiecej dzialan
prewencyjnych i promocyjnych. Bedziemy pokazywac¢ jak polska inspekcja pracy dziata
w skali Unii Europejskie;.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Uwaga ad vocem. Ta jednostka musi by¢ dobrze przygotowana, w projektach europej-
skich panuje bowiem zasada prymatu sprawiedliwo$ci formalnej nad merytoryczna.
Jezeli w jakiej§ kartce nie bedzie okre§lona liczba znakéow drukarskich, to projekt
odpada juz w pierwszym sicie, gdy jeszcze nikt go nie przeczytal. Bo jesli w Unii jest kil-
kaset projektow i kilka osob, ktore ma o tym decydowac, to zaczyna sie od takiego sita.
Troche znam ten mechanizm. Zatem kto$ tu musi by¢ dobrze zorientowany. Poza tym
jest kwestia zredagowania tego tekstu. To wymaga duzej fachowosci. Moje biuro, ktére
bylo chyba jednym z najlepszych w Polsce na uczelniach za moich czasow rektorskich,
przynosilo takie pienigdze, ze nie mialem zadnych wiekszych klopotow w tym zakresie.
I ludzie sie rozwijali. To jest wazne.

Bardzo wysoko oceniam te cze§é, ktora dotyczy szkolen, w ogole inwestowania w roz-
woj intelektualny i zawodowy pracownikow. Szkolenia to jedna z form. To kwestia dobrej
biblioteki, dostepu do informagji, to, co nazywam warsztatem. Potrzebne sa pienigdze
na zbudowanie czy wzbogacenie takiego warsztatu. To istotne. Bo gdy posadzi sie pra-
cownika, ktéry ma ktopot, zeby kupié ksigzke, ze wzgledu na niedogodnosci administra-
cyjne w rozliczeniu takiego zakupu, to on niedlugo wysiedzi na tym krze§le. Musi mieé
dostep do informacji.

Staze — trzeba bardzo elastycznie na to spogladac. My§le, ze panstwo majg pewne
doéwiadczenie, ale to trzeba rozwijac, ale jednoczesnie trzeba pokonywaé bariery admi-
nistracyjne w tym zakresie. Bo jezeli ocenia sie pracownika nie wedlug tego, jaka jest
jego wydajnos¢, lecz jaki jest jego wskaznik zasiedzenia krzesta, to nic sensownego z tego
nie wychodzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekujemy panu prof. Wojtyle za cenne wskazowki, interesujace dla nas wszystkich.
Sadze, ze z chwilg tworzenia tej jednostki byloby bardzo wskazane wyslanie tych oséb
na konsultacje do pana profesora, zeby sie podszkolity w tych bardzo specyficznych kwe-
stiach i na pewno nieobecnej w podrecznikach wiedzy. Wiedza praktyczna czesto jest
znacznie wazniejsza od formalnych kwalifikacji.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

W podrecznikach na ogét jest to, o czym juz wszyscy wiedza.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Bede korzystal z pomocy i wskazéwek wszystkich mozliwych dostepnych mi oséb.
Nalezy korzystac ze wskazoéwek. Nie jest tak, ze jest sie najmadrzejszym. Trzeba korzy-
sta¢ z pomocy os6b madrzejszych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Pani Renata Goérna, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Chciatabym prosi¢ o odpowiedzi na dwa pytania, ktére nasunely mi sie po lekturze pro-
jektu budzetu i wystgpieniu pana ministra. Pierwsze pytanie dotyczy czeSci dochodowe;.
W projekcie budzetu wskazano, ze planowane sg dochody ok. 2000 tys. zt m.in. z wply-
wow z tytulu grzywien, kar, mandatow itp. Czy to oznacza, ze planujg panstwo wyzsze
kary i grzywny? W jaki sposob planuje sie taka kwote?

Drugie pytanie dotyczy procentowego wzrostu wydatkéw na dziatania promocyjne
i prewencyjne. W przysztym roku planowane sg co najmniej dwie nowe kampanie. Czy
§rodki na dotychczas prowadzone kampanie nie zostang zmniejszone? W jaki sposob
panstwo planujg wydatki, przynajmniej wzrosty? Jak to ma wyglada¢ kwotowo, procen-
towo?

Natomiast bardzo pozytywnie oceniam konstrukcje budzetu, ktéra rozpoczyna sie
uzasadnieniem szczegbélowym i ogélnym. Wymienione sg zadania, ktore Panstwowa
Inspekcja Pracy bedzie realizowata w 2020 r.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Prosze o udzielenie odpowiedzi panig dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow GIP Grazyna Witkowska:

Planowanie dochodéw Panstwowej Inspekcji Pracy jest bardzo trudne, poniewaz
naprawde szacujemy dochody. Nie planujemy, lecz szacujemy je na podstawie do§wiad-
czen z lat poprzednich. Inspektor pracy jest organem administracji panstwowej. Nie
ma u nas cennika, nie ma katalogu, ktéry reguluje sprawe wysokoSci grzywny nakla-
danej przez inspektora pracy. To inspektor pracy, oceniajac sytuacje zagrozenia, jak
rowniez kondycje ekonomiczng zaktadu pracy, podejmuje decyzje o wysokoSci grzywien.
Poza tym dochdd to nie to, co inspektor pracy natozy, lecz to, co wptynie do kasy Glow-
nego Inspektoratu Pracy. Mamy np. naleznoSci z tytutu grzywien na ponad 7000 tys. z1,
a dochody roczne z tego tytulu wyniosty np. ok. 200 tys. zt czy 1500 tys. zt. Duzo zalezy
od egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych, czyli od urzedéw skarbowych.
Gdy ukarany nie wplaci grzywny w wyznaczonym terminie, inspektor pracy wystawia
tytul wykonawczy i oddajemy sprawe do egzekucji administracyjnej, na co juz nie mamy
wplywu. Czyli Sciggalno$¢ grzywien jest poza dzialalno§cig Panstwowej Inspekcji Pracy.

Szacujemy, jak to sie odbywalo w ciggu 10 lat i jakiej realnie kwoty, ktora wplynie
na konto Panstwowej Inspekcji Pracy, mozemy sie spodziewaé. Musze przyzna¢ sie,
ze w 2007 r., kiedy ten obowigzek zostal nalozony na Panstwowg Inspekcje Pracy,
do budzetu wpisaliSmy dochody w wysokosci 10 000 tys. zt. Wydawalo nam sie, ze bedzie
taka skala. Natomiast bylo ok. 200 tys. zl. Zatem dochody byly nietrafnie zaplanowane.

Drugie pytanie dotyczylo prewencji. W zalaczniku nr 3 - jak powiedzial pan mini-
ster — prezentujemy dzialalno$¢ prewencyjno-promocyjng oddzielnie, zeby$my mogli
rozliczy¢ sie ze §rodkow, ktore wydajemy na te dziatalnosc. Kiedy$ byla ona oddzielnym
rozdzialem w budzecie Panstwowej Inspekeji Pracy. Chcemy nadal, zeby Rada Ochrony
Pracy, postowie i senatorowie wiedzieli, ile przyznajg nam pieniedzy i na co je wydajemy.
Staramy sie rozliczy¢ to szczegbétowo.

Jezeli chodzi o limity na 2019 r. zatwierdzone przez glownego inspektora pracy, to jest
kwota 4079 tys. zI. Plan na 2020 r. — 3828 tys. zt. To kwota, ktéra powinna zabezpieczy¢
wszystkie dzialania merytoryczne, ktore urzad zamierza zrealizowa¢ w przysztym roku.
Mamy Departament Prewencji i Promocji, ktéry zajmuje sie realizacjg zadan prewencyj-
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no-promocyjnych, a w okregowych inspektoratach pracy sa zespoly ludzkie, ktore lokal-
nie realizujg dzialania prewencyjno-promocyjne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Pani Renata Goérna dotkneta tematu, ktéry wraca przy kazdym omawianiu budzetu.
Sprawa planowania wplywow z kar jest zawsze problematyczna. Mam nadzieje, ze podob-
nie jak w przypadku budzetu strazy miejskiej czy policji nie bedziemy mie¢ do czynienia
z jakimi§ akcjami, ktére majag stuzy¢ naprawie czy realizacji planu mandatow i grzywien.

Gléowny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:
W zadnym wypadku nie moze by¢ tak, ze czy glowny, czy okregowy inspektor pracy
nakaze inspektorowi naktadaé¢ mandat w odpowiedniej wysoko§ci. Nie wyobrazam sobie
tego. Bo dostalby prosta odpowiedz. Inspektor pracy, sam nim bylem, powiedzialby:
,Bardzo przepraszam, ale ja uwazam, ze to powinno by¢ pouczenie”. I okregowy inspek-
tor pracy nie ma nic do powiedzenia.
Chce podkresli¢, ze nie jest naszym celem dostarczanie $rodkéw do budzetu panstwa.
W ustawie o transporcie drogowym jest zalgcznik, w ktorym sg taryfikatory przewi-
dujace, ze np. za dane wykroczenie z czasu pracy kierowcéw musi by¢ nalozona kara
w wysokosci 150 zI. Inspektor pracy musi to uwzgledniaé. Ale musi réwniez analizowaé
wykresowke i dane z tachografu, czy faktycznie doszlo do wykroczenia. Zatem droga
do nalozenia kary jest bardzo dtuga.
Musza to by¢ osoby spokojne, bardzo wywazone, niedajgce sie wyprowadzi¢ z réwno-
wagi, bo to jest dobro drugiego czltowieka. Nie mozemy dazy¢ do tego, zeby za wszelka
cene nalozy¢ mandat czy kare.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Jest wiele obszaréw delikatnych. Chce sie upewnié, czy — bo w przypadku niektérych
inspekgcji te Srodki niekoniecznie trafiajg do budzetu instytucji — gdy chodzi o inspekcje
pracy, grzywny réwniez nie trafiaja do budzetu PIP.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Grzywny za naruszenia przepisow prawa pracy i grzywny nalozone na podstawie ustawy
o transporcie drogowym sg odprowadzane do budzetu panstwa. Nie zasilajg budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czuje sie uspokojony, pod warunkiem ze kryterium przyznania premii nie jest np. liczba
wymierzonych kar. Bede zupelnie spokojny, jak padnie taka deklaracja.
Pani Renata Gorna, uzupelniajgce pytanie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Dziekuje za odpowiedz na pytanie dotyczace limitow na dziatalno§é promocyjno-pre-
wencyjng. Znam zalgcznik nr 3. Wiem, jakie to sg kwoty. Natomiast zaniepokoily mnie
wskazniki, ktore w tej czesci sg na poziomie 93,8% i91,5%, jezeli chodzi o stosunek
planowanych limitéw do limitéw zatwierdzonych przez gléwnego inspektora pracy
na 2019 r. Nie dostrzegam tutaj wzrostu. Czy to nie oznacza zmniejszenia wydatkow
na te dzialalno§¢? By¢ moze Zle interpretuje te wskazniki.

Natomiast dziekuje za odpowiedz na pytanie dotyczace czeSci dochodowej. Chcialam
zrozumie¢ mechanizm planowania wplywow z grzywien i mandatow karnych.

Dyrektor departamentu GIP Grazyna Witkowska:

Jezeli chodzi o dziatalno§é prewencyjno-promocyjng, to ona nie zawsze przeklada sie
bezposrednio, ze w jednym roku jest tyle, to w nastepnym roku musi by¢ wiecej. Urzad
stara sie jak najbardziej efektywnie wykorzystywac te srodki. Na przyktad obecnie zmie-
rzamy w kierunku, zeby wiele wydawnictw nie bylo w formie ksigzek czy broszur, lecz
w formie elektronicznej zamieszczanej m.in. na stronie Panstwowej Inspekcji Pracy.
To zmniejsza koszty.

Natomiast gdyby okazalo sie, ze z przyczyn, o ktérych mowit glowny inspektor
pracy — m.in. prognozowany wzrost minimalnego wynagrodzenia, wzrost wskaznika
cen towarow i uslug konsumpcyjnych, wzrost cen ushug §wiadczonych przez wykonaw-
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cow na rzecz urzedu — $rodki zaplanowane w budzecie sg niewystarczajace, to gtéwny
inspektor pracy zawsze moze podjaé¢ decyzje o rezygnacji np. z innych dzialan na rzecz
wzmocnienia dzialalno§ci prewencyjno-promocyjnej, do ktorej przyklada bardzo duze
znaczenie.

Byta dyskusja na temat grzywien i dochodow Panstwowej Inspekcji Pracy. Dochody,
ktore sg w budzecie, to pienigdze, ktore przechodzg przez rachunek Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy. My tylko odprowadzamy je do ministra finanséw. I nic z tego nie mamy. Nie
mozemy z tych dochodow uszczknaé srodkow na rzecz wydatkow. Nie ma takiej mozli-
wosci.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Chcialem odpowiedzie¢ na pytanie pana przewodniczgcego, czy inspektorzy pracy otrzy-
muja nagrody z tytulu nakladania grzywien i mandatéw. Nie otrzymuja zadnych nagréd.
Inspektor pracy sam odpowiada za to, co robi. Musi decydowag¢, czy naklada grzywne, czy
stosuje pouczenie. Inspektorzy majg rzetelnie wykonywacé kontrole. Nie mogg tolerowaé
nieprawidlowoSci. Na to zwracamy uwage. Kiedy wplywaja skargi od niezadowolonych
pracownikow, ze inspektor nie wykonat rzetelnie kontroli, to musze wystac inspektoréw
z innego inspektoratu pracy, zeby naprawili to, co nie zostalo nalezycie zrobione.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:

Kiedy juz wchodzimy w szczeg6ly przeprowadzania kontroli, to pan minister podkreslit,
ze do panstwa wplywa najwiecej skarg i uwag. Czy to jest spowodowane skalg problemu,
ktory jest poruszany, czy brakiem zaufania do okregowych inspektoratow pracy? Jak
panstwo to oceniacie?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Generalnie wzrosla §wiadomo§é pracownikéw. Pracownik, dochodzac swoich praw,
wyczerpuje wszystkie mozliwe drogi. Inspekcja Pracy nie jest sgdem. Nie mozemy
orzeka¢ w tych sprawach. Kiedys$ tak bylo, byly przypadki, ze inspektor pracy wydawat
orzeczenia. Ale teraz tego nie ma. Musimy kierowac sprawy do sadow. Jezeli sa sprawy
w sadzie, to trudno, zeby inspektor pracy ingerowal. Mozemy tylko pokazaé, czy doszto
do naruszenia danego przepisu czy nie. I pozniej tak odpowiadamy danemu pracowni-
kowi czy temu, ktory skarzyl sie na niewlaSciwe postepowanie pracodawcy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Lista mowcow zostala wyczerpana.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Wykorzystujac wszystkie trafne i wazne argumenty, ktore padly w trakcie dyskusji,
bedziemy rekomendowa¢ Komisji Finanséw Publicznych przyjecie zaprezentowanego
projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.

Na tym wyczerpaliémy rozpatrywanie punktu drugiego porzadku dziennego.

Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do punktu trzeciego — sprawy biezace. Z chwilg gdy poznamy termin
inauguracyjnego posiedzenia Sejmu nowej kadencji, zwolam posiedzenie Rady Ochrony
Pracy. Tematem posiedzenia bedzie system szkolenia w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w pracy. Material przygotuje Panstwowa Inspekcja Pracy.

Tematem grudniowego posiedzenia bedzie plan pracy PIP na 2020 r.

Informuje, ze jutrzejsze posiedzenie Zespolu ds. Skarg rozpocznie sie o godz. 9.00
w sali nr 12 budynek G.

Czy ktos$ z panstwa chcialtby zabrac glos w sprawach biezacych?

Pani poset Mrzyglocka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Chciatlabym zada¢ trzy pytania gléwnemu inspektorowi pracy. Pierwsze dotyczy
informacji, ktora ukazala sie na stronie internetowej Panstwowej Inspekcji Pracy
pt. ,Na uroczystosciach religijnych”. Podano w niej, ze 8 wrze$nia br. w miejscowosci
Tuligtowy na Podkarpaciu odbyla sie uroczysto$é odstoniecia i po§wiecenia pomnika §w.
Jana Pawtla Il pod Tuligtowskim Krzyzem. W uroczystosci wzieli udziat glowny inspektor
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pracy Wiestaw Lyszczek oraz jego zastepca Bogdan Drzastwa. Nastepnie napisano o bar-
dzo licznej reprezentacji Panstwowej Inspekcji Pracy. Tutaj wymieniono wiele nazwisk.

Ta relacja byla pare razy modyfikowana, zwlaszcza w czesci dotyczacej osob, ktore
uczestniczyly w tej uroczystoSci. Obecnie okrojono jg do glownego inspektora pracy, jego
zastepcy, zastepcy okregowego inspektora pracy w Rzeszowie oraz okregowego inspek-
tora pracy w Krakowie.

Moje pytanie dotyczy formuty uczestnictwa tak szerokiego grona pracownikéw Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w lokalnej uroczystosci religijnej na Podkarpaciu. Kto zdecydo-
wal o skladzie osobowym reprezentacji urzedu? Sam gtéwny inspektor pracy czy moze
dyrektor gabinetu GIP albo wicedyrektor Departamentu Kadr i Szkolen GIP? Jakie byly
koszty uczestnictwa wymienionych wczesniej os6b w tej uroczystosci? Bo rozumiem,
ze byly tam w ramach delegacji stuzbowej. Prosze o wskazanie uzasadnienia merytorycz-
nego - z punktu widzenia zadan Panstwowej Inspekcji Pracy — do udzialtu tak szerokiego
grona pracownikow PIP w tego typu uroczystosci religijne;j.

Drugie pytanie — otrzymalam do zapoznania sie bardzo ciekawa decyzje prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 29 wrzeénia 2019 r. nakazujgca Panstwowej
Inspekcji Pracy usuniecie danych osobowych bylego inspektora pracy z Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lodzi, zawartych w formularzu PIT-37 za lata 20151 2016. Z uza-
sadnienia tej decyzji wynika, ze gtéwny inspektor pracy zwroécit sie do urzedu skarbo-
wego w Lodzi o udostepnienie danych z formularza PIT-37 za 20151 2016 r. konkretnego
inspektora pracy i na tej podstawie zostal z nim pdzniej rozwigzany stosunek pracy.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wskazuje na stronie 6 decyzji, ze
- cytuje — ,,wskazaé nalezy, ze dane skarzacego zostaly pozyskane za pomoca kompeten-
cji stuzacych do kontroli pracodawcow w ramach procesu stuzacego kontroli pracow-
nika, a nastepnie zostaly wykorzystane w celu innym, niz dla ktérego zostaly zebrane,
tj. przekazane do OIP w celu rozwigzania stosunku pracy. W ocenie prezesa UODO obie
te czynnoSci byly niezgodne z zasada ograniczonego celu przetwarzania danych osobo-
wych i stanowily naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych”.

Czyli, jak wskazuje prezes UODO, dane z PIT konkretnego inspektora pracy w ogole
nie powinny zostac pozyskane przez glownego inspektora pracy. Co wiecej, prezes UODO
wskazuje wprost, ze — cytuje — ,,nie tylko gtéwny inspektor pracy przekroczy! przyznane
ustawowo PIP kompetencje, ale rowniez przekazal pozyskane dane i dopuscit do ich
przetwarzania przez kolejne jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore
nie mialy upowaznienia do przetwarzania pozyskanych w ten sposéb danych osobowych
dotyczacych skarzgcego”. W ocenie prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych obie te
czynnosci byly niezgodne z zasadg ograniczonego celu przetwarzania danych osobowych
i stanowily naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych.

Stad moje pytania. Ile bylo takich przypadkéw, w ktorych w zwigzku z pozyskaniem
danych z urzedu skarbowego nastgpilo rozwigzanie stosunku pracy z inspektorem pracy
lub innym pracownikiem Panstwowej Inspekcji Pracy? Jakie to byly przypadki? Prosze
o szczegotowe informacje, jakich pracownikow dotyczyly, z ktérych okregéw pochodzily
te osoby, kiedy te przypadki mialy miejsce. Prosze tez o informacje, czy za tak skan-
daliczng sprawe odpowiedzialno§é ponosi sam gléwny inspektor pracy czy tez jeszcze
ktos, kto prowadzil postepowanie ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy. A moze kto§
juz ponioést stosowne konsekwencje? Czy prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
nalozy! — oprocz wydanej decyzji — takze sankcje finansowe na gléwnego inspektora
pracy lub Panstwowa Inspekcje Pracy?

Prosze o bardzo szczegdlowe ustosunkowanie sie do tej bulwersujacej sprawy.

I trzecie — tradycyjne — pytanie o stan sporu zbiorowego w Panstwowej Inspekcji
Pracy. Czy on jeszcze trwa? Czy moze zostal juz szczeSliwie zakonczony przez glow-
nego inspektora pracy i Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy?
To pytanie jest bardzo aktualne, poniewaz z odpowiedzi, ktore otrzymatam od gtéwnego
inspektora pracy, wynika, ze 7 pazdziernika br. miato sie odby¢ spotkanie. Czy ono sie
odbylo? Jakie sg jego efekty?

Pytania, ktére zadalam na dzisiejszym posiedzeniu, zloze do protokotu.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

To, co mnie zaintrygowalo w trakcie formulowania pytan przez panig posel, to kwestia
tego rodzaju — wprowadzaliémy pewne obowigzki w celu zapewnienia pewnej klarow-
nosci czy uczciwosci funkcjonowania urzedu, skladania pewnego rodzaju o§wiadczen.
Czy w ogole mozliwa jest weryfikacja prawdziwos$ci tych o$wiadczen bez korzystania
z dostepu do pewnych informacji, ktore pracodawcom daje ta ustawa, ktora zostala
zakwestionowana przez...

Pani poset chce udzieli¢ odpowiedzi?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Nie. Chciatabym tylko powiedzie¢, ze mam przed soba decyzje prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Rozumiem. Ale mimo wszystko nie oznacza to, ze wystepuje kolizja tych przepiséw
i ewentualnej kontroli z ustawg o ochronie danych osobowych. I tylko na tym polega
moje pytanie.

Pan gléwny inspektor pracy, prosze.

Gléowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Odpowiadam na pierwsze pytanie — decyzja prezesa UODO bedzie zaskarzona. Uwazam,
ze jest niestuszna. Nie naruszyliSmy zadnych przepiséw. A co do dalszego toku sprawy,
nie wykorzystywaliSmy tych danych do zwolnienia tego pracownika. Bo pracownik
w inny sposob naruszyl przepisy, a te dane potrzebne byly w innym celu.

Odnoénie do sporu zbiorowego — 7 pazdziernika br. zebral sie zesp6t ds. rozwigzy-
wania sporu zbiorowego. Nastepny termin ustalono na koniec pazdziernika. Zwigzek
zawodowy przedstawi protokol rozbieznosci. My sie do tego odniesiemy. Mysle, ze dalej
to pojdzie tg droga, jakg powinno iS¢ rozwigzywanie sporu zbiorowego.

Szczegblowej odpowiedzi na pytania pani poset udzielimy na pi§mie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
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