Pv
e

SEM

RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE|

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

BIULETYN

Z 1. POSIEDZENIA
RADY OCHRONY PRrRACY (X KAD.)
W DNIU 19 LISTOPADA 2019 R.







Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 1/ X kad.)

19 listopada 2019 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie budzetu Painstwowej
Inspekcji Pracy na 2020 r.,

— zapoznanie sie z materiatem przygotowanym przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badawczy ,,System szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

w pracy”,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek gtowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam glownego inspektora pracy pana
Wiestawa tiyszczka wraz ze wspotpracownikami.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje punkt pierwszy — przyjecie sta-
nowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.,
punkt drugi - ,,System szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy”
— material przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, punkt trzeci — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do jego realizacji. Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego
porzadku dziennego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie projektu
budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.

Prosze przewodniczacego Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych o przedstawienie pro-
jektu stanowiska.

Przewodniczacy Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych Rady Ochrony Pracy Zbigniew

Zurek:

Projekt stanowiska zostal opracowany przez Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych. Dzie-
kuje czlonkom Rady, ktérzy wzieli udzial we wezorajszym posiedzeniu zespolu, za prace
nad zredagowaniem projektu. Oto proponowane brzmienie stanowiska: ,,Rada Ochrony
Pracy na posiedzeniu 15 pazdziernika biezgcego roku zapoznala sie z projektem budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.

Projekt budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy zostal przygotowany z uwzglednie-
niem m.in. rozporzadzenia ministra finanséw z 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczego-
towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budze-
towej, rozporzadzenia ministra finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochod6w, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o Panstwowej
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Inspekgcji Pracy. Uwzglednia rowniez potrzeby urzedu w zakresie wynagrodzen inspek-
toréow — wynikajace ze skali ich dzialan oraz wzrastajacej z roku na rok liczby zadan.

Panstwowa Inspekcja Pracy planuje na przyszly rok dochody w kwocie 1904 tys. z1
— sg one wyzsze od planu na 2019 r. 0 176 tys. zt. Natomiast wydatki na 2020 r. zapla-
nowano na kwote 374 946 tys. zl. Sg one wyzsze o 36 084 tys. z1 (tj. 0 10,6%) od wydat-
koéw zapisanych w ustawie budzetowej na 2019 r. Wzrost dotyczy glownie wynagrodzen,
pozostatych wydatkow biezacych, wydatkow majgtkowych oraz §wiadczen na rzecz oséb
fizycznych.

Zaplanowany wzrost funduszu wynagrodzen o 9,5% wynika z planowanego wzrostu
funduszu wynagrodzen na dotychczasowe etaty o 8,6% oraz funduszu dla planowanych
nowych 32 etatow.

Projekt budzetu Inspekcji na 2020 r. przewiduje ponadto wzrost w grupie pozostatych
wydatkow biezacych o 5975 tys. z1. Zasadniczym powodem wzrostu wydatkow w tej gru-
pie jest niezbedna realizacja zadan, z ktorych Panstwowa Inspekcja Pracy musiala zre-
zygnowac w biezagcym roku ze wzgledu na zmniejszenie wydatkow w tej grupie w trak-
cie prac nad ustawg budzetowa na 2019 r. Spowodowalo to rezygnacje m.in. z zakupu
komputerow stacjonarnych wraz z oprogramowaniem oraz ograniczenia wydatkow
na remonty siedzib jednostek organizacyjnych Inspekcji Pracy. Powodem wzrostu wydat-
kéw w tej grupie jest rowniez m.in. prognozowany wzrost minimalnego wynagrodzenia
oraz wzrost wskaznika cen towarow i uslug konsumpcyjnych.

Projekt budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy na przyszly rok zaktada wzrost wydat-
kéw majgtkowych o 2537 tys. zI. Chodzi gtéwnie o zakupy inwestycyjne, w tym m.in.
systemow informatycznych. Najwiekszg pozycjg w planie wydatkéw inwestycyjnych jest
zakonczenie przebudowy siedziby oddzialu Inspekcji Pracy w Tarnobrzegu.

Po wystuchaniu uzasadnienia przedstawionego przez gléwnego inspektora pracy
oraz dyskusji Rada Ochrony Pracy uwaza, iz przedlozony projekt budzetu Panstwowej
Inspekcji Pracy na 2020 r. zostal opracowany w sposob rzetelny, celowy i zabezpieczajacy
realizacje zadan.

Planowany na 2020 r. wzrost funduszu wynagrodzen nalezy uznac¢ za w pelni uza-
sadniony ze wzgledu na konieczno§¢ pozyskania przez Inspekcje wysoko kwalifikowanej
kadry inzynieryjnej i prawnej, niezbednej wobec pojawiajgcych sie nowych wyzwan w sfe-
rze ochrony pracy. Gwarantuje to zabezpieczenie realizacji przez Panstwowa Inspekcje
Pracy zadan planowanych na 2020 r.

Rada pozytywnie opiniuje projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy i wnosi o jego
przyjecie przez Sejm w proponowanych przez Inspekcje kwotach”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy sa uwagi do proponowanego stanowiska?
Pan Michat Chatonski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Chcialbym zwroéci¢ uwage na zdanie: ,,Planowany na 2020 r. wzrost funduszu wynagro-
dzen nalezy uznac za w pelni uzasadniony ze wzgledu na konieczno§¢ pozyskania przez
Inspekcje wysoko kwalifikowanej kadry inzynieryjnej i prawnej, niezbednej wobec poja-
wiajgcych sie nowych wyzwan w sferze ochrony pracy”. Proponowalbym dodanie przed
wyrazem ,pozyskania” wyrazu ,dalszego” — ,,dalszego pozyskania”. Bowiem to zdanie
moze sugerowac, ze obecna kadra jest srednio albo mato kwalifikowana.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

DyskutowaliSmy nad tg kwestig na wezorajszym posiedzeniu Zespotu ds. Prawno-Orga-
nizacyjnych. Watpliwosci podniesione przez pana Michala Chalonskiego zostaly wyeli-
minowane przez kolejne zdanie stanowiska. ZdecydowaliSmy, ze nie bedziemy dodawaé
wyrazu ,,dalszego”.

Czy sg inne uwagi? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6l ds. Prawno-Organizacyjnych? (21) Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymat sie od glosu? (0)
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Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie projektu budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego - ,,System szko-
lenia w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy”.

Prosze o zabranie glosu pana Wieslawa tiyszczka — glownego inspektora pracy.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Kompetencje zawodowe sa efektem uczenia sie — w rozumieniu pewnego uktadu wiedzy,
umiejetnoSci oraz postawy pracownika. Pracownik posiadajgcy odpowiednie kompeten-
cje zawodowe moze realizowac przydzielone mu zadania na wymaganym poziomie.

Kompetencje podlegaja rozwojowi w czasie calej aktywnosci czlowieka, w tym aktyw-
nosci zawodowej, a ich poziom wplywa na motywacje pracownika do pracy, jak rowniez
na satysfakcje zawodowa. Rozwdj kompetencji zawodowych przyczynia sie do bardziej
profesjonalnego wykonywania przypisanych pracownikowi zadan oraz realizacji zadan
nowych, ograniczajac jednoczesnie liczbe popelnianych bledow, w tym majacych wpltyw
na bezpieczne wykonywanie pracy. Wazne jest, aby przez cale zycie doskonali¢ swoje
umiejetnosci i nabywaé kolejne, zdobywac nowag wiedze i przekladac jg na praktyke.
Dotyczy to takze wiedzy z zakresu bezpieczenstwa, higieny i ergonomii pracy, szczegél-
nie w konteks§cie dokonujacych sie obecnie przemian zwigzanych z czwartg rewolucja
przemystowa.

Skuteczne budowanie kompetencji zawodowych pracownika wymaga rozpoznania
potrzeb, zaplanowania i zorganizowania szkolenia, a nastepnie oceny jego efektow. Aby
szkolenie przyniosto korzysci zaréwno pracownikowi, jak i pracodawcy, musi by¢ weryfi-
kowane na kazdym etapie, poczynajgc od rozpoznania potrzeb szkoleniowych, a koniczac
na ocenie jego realizacji.

Na gruncie przepiséw prawa pracy istotnym elementem budowania kompetencji
zawodowych sa szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktorym celem jest
zapoznanie pracownika z przepisami i zasadami bhp, a takze sposobem wykonywania
obowigzkow na zajmowanym stanowisku i w warunkach danego zaktadu pracy. Obowig-
zek poddania pracownika szkoleniom z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy wynika
bezposrednio z Kodeksu pracy. Zgodnie z tym aktem pracodawca nie moze dopuscic¢
pracownika do pracy, do ktorej wykonywania nie posiada on wymaganych kwalifikacji
lub potrzebnych umiejetnoSci, a takze dostatecznej znajomosci przepisow oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Przed dopuszczeniem pracownika do pracy pracodawca
jest zobowigzany przede wszystkim zapewni¢ mu przeszkolenie w dziedzinie bhp oraz
szkolenia okresowe w tym zakresie. Obowigzkowi szkolenia bhp podlegaja nie tylko pra-
cownicy, ale tez osoby kierujgce — przetozeni i pracodawca oraz pracownicy stuzby bhp.

Profesjonalna wiedza praktyczna, oparta na podwalinach teoretycznych, jest niezwy-
kle istotnym elementem skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem i ochrong zdrowia
w pracy. Posiadajacy takg wiedze pracodawca, pracownik stuzby bhp czy tez pracownik
bez wiekszego trudu potrafi zidentyfikowaé zagrozenia na stanowisku pracy, a takze
zastosowac adekwatny rodzaj §rodkéw ochrony niezbedny do eliminacji zagrozenia.
Wiedza ta niezbedna jest rowniez przy wdrazaniu programow bezpieczenstwa jako nie-
odzownego instrumentu w dazeniu do zminimalizowania liczby wypadkéw przy pracy,
choréob zawodowych i zdarzen potencjalnie wypadkowych. Sprzyja tez obnizeniu kosztow
bezposrednich i spolecznych, przyczyniajac sie do poprawy kondycji ekonomicznej firmy.

Wiedza w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy powinna by¢ uzyski-
wana m.in. poprzez udzial we wlaSciwie ukierunkowanych i efektywnych szkoleniach.
Panstwowa Inspekcja Pracy, realizujac zalecenia i uwagi zawarte w stanowiskach Rady
Ochrony Pracy, zwraca szczegblng uwage na problematyke wlasciwego przygotowania
do pracy wszystkich oséb $wiadczacych prace w kontrolowanych podmiotach, w tym
na szkolenia pracownikéw i pracodawcow w dziedzinie bhp. NieprawidlowoSci stwier-
dzane podczas kontroli regulowane sg przez inspektoréw $rodkami prawnymi prze-
widzianymi w ustawie o Panstwowe]j Inspekcji Pracy. Jednocze$nie nalezy zaznaczyc,
ze mozliwoSci ingerowania inspektoréw pracy w jakos¢ szkolen prowadzonych przez
rézne — czasami przypadkowe — podmioty jest ograniczona.




Rapa OCcHRONY PracY (NR 1)

Szkolenia w obszarze bhp organizowane dla réznych grup odbiorcéow sg rowniez
kluczowym elementem dzialalno$ci prewencyjno-promocyjnej prowadzonej przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy. Nie chcemy wylacznie kontrolowaé pracodawcoéw. Cheemy im
pomagaé, doradzac i motywowaé do dzialan na rzecz poprawy warunkow pracy. Inicja-
tywy prewencyjne sg uzupelnieniem dziatalnoséci kontrolno-nadzorczej, natomiast szko-
lenia realizowane w ramach programoéw prewencyjnych sg wsparciem dla pracodawcow
w budowaniu kompetencji — wlasnych oraz pracownikow — w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Biorgc pod uwage ujawniany w czasie kontroli niewystarczajgcy poziom obowigzko-
wych szkolenn bhp, inicjatywy edukacyjne i doradcze Panstwowej Inspekcji Pracy sta-
nowig niejako staly elementem uzupelniajacy w polskim systemie szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy. W kolejnych latach inicjatywy te bedg kon-
tynuowane i udoskonalane. Tym bardziej ze sg one dobrze oceniane i wskazywane jako
potrzebne przez uczestnikow programoéow prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy.

O przedstawienie szerszego materialu w omawianym zakresie poprosze pana Jakuba
Chojnickiego — dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli oraz pania Katarzyne Mie-
telskg — wicedyrektor Departamentu Prewencji i Promocji.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w Gléwnym Inspektoracie Pracy Jakub

Chojnicki:

Na dzisiejszym posiedzeniu przedstawie czlonkom Rady problematyke zwigzana ze szko-
leniami w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Przekaze informacje o stwierdza-
nych nieprawidlowosciach w kontrolowanych podmiotach. Wyjasnie tez, dlaczego szko-
lenia bhp majg kluczowe znaczenie dla skutecznej prewencji w zaktadach pracy i ogra-
niczania liczby wypadkoéw przy pracy.

Szkolenia bhp - jak wspomnialem - to kluczowy obszar. Ponadto ustawodawca prze-
widzial, ze zwykle szkolenia bhp nie wystarcza i na przyklad operator zurawia, maszyny
budowlanej czy pilarki powinien posiada¢ dodatkowe uprawnienia — zapewniajgce mozli-
wos$¢ wykonywania pracy tak, aby zapewnié bezpieczenstwo dla siebie i innych. To klu-
czowe znaczenie szkolen zostalo rowniez ujete poprzez wpisanie do aktu prawnego
rangi ustawy, jakim jest Kodeks pracy, obowigzku przeprowadzania przez pracodawcow
szkolen w dziedzinie bhp. Innym aktem prawnym regulujacym te kwestie jest rozporza-
dzenie ministra gospodarki i pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Szkolenie bhp powinno zapewnic¢ uczestnikowi w szczegblnoéci zaznajomienie sie
z czynnikami zagrozen wystepujacych podczas pracy i odpowiednimi §rodkami ochrony,
poznanie przepisow bhp w zakresie niezbednym do wykonywania pracy na danym stano-
wisku oraz nabycie umiejetnosci bezpiecznego wykonywania pracy. Formy prowadzenia
szkolen sg Sci§le okreslone przez wspomniane przeze mnie rozporzadzenie. I to rowniez
podlega kontroli inspektoréw pracy, ktorzy badaja, czy szkolenia zostaly przeprowadzone
w okreslonych w przepisach terminach w formule, ktora przewidzial ustawodawca dla
konkretnych stanowisk pracy.

W latach 2018-2019 inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 24 tys. kontroli zwig-
zanych z bezpieczenstwem i higieng pracy, w ktorych stwierdzili nieprawidlowosci
zwigzane ze szkoleniami w dziedzinie bhp. Chcialbym podkresli¢c — mowil o tym glowny
inspektor pracy pan minister Wieslaw Lyszczek — ze nasze mozliwosci kontrolowania
poprawnosci realizacji przez pracodawcow obowigzku dotyczacego szkolen bhp czesto
sprowadzajg sie do formalnego sprawdzenia prawidlowosci terminéw przeprowadzenia
tych szkolen oraz realizacji wszystkich zagadnien przewidzianych przez program szko-
lenia, zgodnie z ktérym pracownicy zostali przeszkoleni. Nie jesteSmy w stanie zwery-
fikowac jakosci szkolen, ktore w wiekszoSci przypadkéw prowadzone sg przez wynajete
firmy zewnetrzne, bowiem nasze kontrole realizowane sg po przeprowadzeniu szkolen.
Dokumenty, ktéorymi dysponuje pracodawca — to zaswiadczenia o przeprowadzeniu
szkolenia i jego program. Natomiast w trakcie kontroli nie jesteSmy w stanie ocenié¢
warunkow lokalowych czy poziomu wiedzy merytorycznej szkolenioweéw. Powoduje
to, ze w przypadku stworzenia dobrego, merytorycznego planu szkolenia i posiadania
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zaSwiadczen musimy przyjac¢ zalozenie, ze pracodawca wlasciwie wywigzal sie z obo-
wigzku przeprowadzenia szkolenia.

W analizowanym okresie nieprawidlowosci w zakresie szkolen wstepnych ujawniono
w 26 858 przypadkach, co stanowi 44% wszystkich nieprawidlowosci odnoszacych sie
do szkolefi bhp. Sposréd tej liczby nieprawidiowos$ci w 16% przypadkéw stwierdzono
dopuszczenie do pracy pracownikow bez instruktazu ogolnego, a w 27% stwierdzono
brak instruktazu stanowiskowego. W 2665 przypadkach nie potwierdzono przeprowa-
dzenia szkolenia wstepnego na kartach szkolenia.

Nieprawidlowosci zwigzane ze szkoleniami okresowymi pracownikéw regulowano
25 645 decyzjami. Dotyczyly one m.in. nieterminowego prowadzenia szkolen okreso-
wych na stanowiskach robotniczych lub stanowiskach, na ktérych wykonywane sg prace
szczegblnie niebezpieczne. Brak szkolenia okresowego stwierdzano u pracodawcow, osob
kierujacych pracownikami, pracownikéw inzynieryjno-technicznych oraz pracownikow
administracyjno-biurowych.

Cze§¢ nieprawidlowosci (4317 przypadkéw) dotyczyla programow szkolenia wstep-
nego oraz szkolenia okresowego. Zwigzane one byly m.in. z brakiem programow szko-
lenia, wedlug ktérych pracownicy je odbyli. Ujawnianym uchybieniem w tej liczbie nie-
prawidlowoSci, majacym wplyw na skuteczno$¢ szkolenia, bylo takze niedostosowanie
programu szkolenia do specyfiki danego zakladu pracy oraz do rodzajéw i warunkéw
wykonywania prac w kontek§cie zagrozen na poszczegblnych stanowiskach pracy.

Jesli chodzi o przestrzeganie przepiséw w zakresie organizacji szkolen bhp, to kon-
trole inspektorow pracy ujawnily réwniez przypadki przeprowadzania instruktazu sta-
nowiskowego przez osoby nieposiadajgce odpowiednich kwalifikacji, doSwiadczenia zawo-
dowego oraz przeszkolenia w zakresie metod prowadzenia takiego instruktazu. Z uwagi
na to, iz ta nieprawidlowosc jest trudna do ujawnienia w trakcie kontroli, wykryliSmy
zaledwie 30 takich przypadkow. JesteSmy przekonani, ze przy mnogoSci firm szkolenio-
wych prawdopodobnie takich przypadkéw bytoby wiece;.

StwierdzaliSmy rowniez przypadki nieprowadzenia przez pracodawcéw konsultacji
— co jest ich obowigzkiem — dotyczgcych szkolenia w dziedzinie bhp z pracownikami lub
ich przedstawicielami. Samodzielnie podejmowali decyzje, niekiedy ze szkodg dla pra-
cownikow.

Warto tez wspomnieé — rzadko o tym méwimy — o obowigzku pracodawcy zapew-
nienia pracownikom sprawnie funkcjonujacego systemu pierwszej pomocy w razie
wypadku, w tym $rodkow do jej udzielania. Dzialania te powinny by¢ dostosowane
do rodzaju i zakresu prowadzonej dzialalnosci (skali zagrozen typowych dla branzy),
liczby zatrudnionych pracownikéw iinnych osob przebywajacych na terenie zakladu
pracy, a takze od rodzaju i poziomu wystepujacych zagrozen, uwzgledniajacych specyfike
danego zaktadu.

Obliguja do tego przepisy Kodeksu pracy oraz ogdlne przepisy bezpieczenstwa
i higieny pracy. Na konieczno$¢ zapewnienia warunkow do udzielania pierwszej pomocy
w przedsiebiorstwie wskazuje rowniez art. 8 dyrektywy Rady EWG nr 89/391/EWG
z 12 czerwca 1989 r., ktéry naklada na pracodawce obowigzek zapewnienia rodkow
do udzielania pierwszej pomocy, gaszenia pozaru i ewakuacji, zorganizowania wszelkich
niezbednych kontaktow z zewnetrznymi stuzbami ratowniczymi, wyznaczenia pracow-
nikéw uczestniczgcych w systemie pierwszej pomocy, udostepnienia punktéw pierwszej
pomocy oraz sprzetu pierwszej pomocy tam, gdzie jest on potrzebny, a takze zapewnienia
oznakowania sprzetu ratowniczego.

Kontrole inspektoréw pracy ujawnily, ze w 273 przypadkach pracodawcy nie zapew-
nili pracownikom sprawnie funkcjonujacego systemu pierwszej pomocy w razie wypadku
oraz Srodkow do udzielenia pierwszej pomocy. Pracownicy nie wiedzieli, do kogo zwrécié
sie w sytuacji wydarzenia wypadkowego.

Jedng z kluczowych przyczyn duzej liczby wypadkow przy pracy — ustalonych
przez inspektoréw pracy — byly bledy lub nieprawidlowoSci w zakresie szkolenia bhp.
To wprost dowodzi, jak bardzo wazny jest ten aspekt. A po drugie — przeklada sie na kon-
kluzje ogélna, ze bagatelizowanie obowigzkow pracodawcy i os6b organizujacych prace
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w zakresie prawidlowego przeszkolenia osob do bezpiecznego prowadzenia dziatan
i czynno§ci wezesniej czy pozniej konczy sie wypadkiem przy pracy.

W latach 2016-2018 i w pierwszej polowie 2019 r. inspektorzy pracy zbadali okolicz-
nosci i przyczyny 7967 wypadkéw przy pracy, w ktorych poszkodowanych zostato 8891
0s0b. Wérdd nich 944 osoby poniosty Smieré, a 2837 doznalo ciezkich obrazen ciala.

Inspektorzy pracy w postepowaniach kontrolnych zwigzanych z badaniem wypadkow
przy pracy ustalaja przyczyny tych zdarzen, korzystajac z metody pozwalajgcej na ich
grupowanie w ukladzie przyczyn technicznych, organizacyjnych i ludzkich (tzw. metoda
TOL). Wéréd przyczyn organizacyjnych znajduja sie trzy, ktore majg znaczenie w kate-
gorii przygotowania pracownikow do pracy. To niedostateczne przygotowanie zawodowe
pracownika (brak wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych oraz brak odpowiednich
kwalifikacji lub przygotowania pracownika, brak przeszkolenia w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy), brak instruktazu stanowiskowego lub/i brak szkolenia okresowego
oraz niewlaSciwe przeszkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy — niewlasSci-
wie przeprowadzony instruktaz stanowiskowy oraz niewla$ciwie przeprowadzone szko-
lenie okresowe.

W omawianym okresie inspektorzy pracy zbadali 1192 wypadki przy pracy, w ktorych
poszkodowanych zostalo 1269 oséb, w zaistnieniu ktérych przynajmniej jedng z przy-
czyn byla wymieniona powyzej przyczyna organizacyjna z kategorii: przygotowanie pra-
cownika do pracy. W wypadkach tych 173 osoby poniosty §mier¢, a 484 doznaly ciezkich
obrazen ciala. Czyli mniej wiecej w co szostym wypadku przy pracy w Polsce nieprawi-
dlowe przeszkolenie lub jego brak bylo jedng z jego przyczyn.

Z dwunastu wykreséw zawartych w materiale wybralem trzy, ktore ilustruja pewne
tendencje, ktore okreslitbym jako okotowypadkowe. Z pierwszego slajdu wynika to,
co potwierdzaja statystyki wypadkowe w branzach — wedlug klasyfikacji PKD - w kto-
rych najczesciej dochodzi do wypadkéw, jezeli przeprowadzimy analize w zakresie nie-
prawidtowosci szkolenia i przygotowania pracownika do pracy. Przetworstwo przemy-
slowe i budownictwo wiedzie prym zaréwno w liczbach bezwzglednych wypadkow, licz-
bach bezwzglednych poszkodowanych, jak i w liczbach wypadkow, ktorych przyczynag byt
brak odpowiedniego przygotowania pracownika do pracy.

Nastepny wykres dotyczy przyczyny wypadkow, ktorg byt brak przeszkolenia w zakre-
sie bhp. W sumie w analizowanym okresie dla 73 poszkodowanych w wyniku upadku
z wysokosci, 59 poszkodowanych, ktorzy utracili kontrole nad maszyna lub innym obstu-
giwanym sprzetem, 45 poszkodowanych w wyniku uderzenia przez spadajacy z gory
czynnik jedng z przyczyn wypadkow bylo nieprawidtowe przeszkolenie i niedostateczne
przygotowanie zawodowe poszkodowanych.

Najwiekszy udziat wérdod osob poszkodowanych, ktére nie zostaly przeszkolone, stanowity
osoby w wieku 20-29 lat w 2018 r., 30-39 lat w latach 2017 i 2016 oraz 50-59 lat w pierw-
szej polowie 2019 r. Sumarycznie osoby w wieku 20-29 lat stanowig 23,3% poszkodowanych
w wypadkach przy pracy z udzialem omawianej przyczyny. Osoby w wieku 30-39 lat stanowig
21%, na identycznym poziomie osoby w wieku 4049 i 50-59 lat.

Trzeci wykres pokazuje odsetek poszkodowanych w wypadkach przy pracy, w kto-
rych jedng z ustalonych przyczyn wypadku bylo niewlasciwe przeszkolenie w dziedzi-
nie bhp, wedtug wielkosci zakladu pracy. Okazuje sie, ze w duzych firmach az w 42,4%
przypadkow jedng z glownych przyczyn wypadkéw byt brak prawidtowego przeszko-
lenia. Na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy niejednokrotnie mowiliSmy o sytuacji
w mikroprzedsigbiorstwach, ze nie przywigzujq nalezytej wagi do szkolen bhp. Swoje
zaniedbania w tym zakresie ttumaczg problemami gospodarczymi i trudng kondycja
firmy. Prezentowany wykres dowodzi, ze sytuacja duzych firm w zakresie szkolen bhp
nie jest lepsza. Mimo posiadania — przynajmniej teoretycznie — lepszych warunkéw, takze
finansowych, do zorganizowania pracy w bezpieczny sposoéb w duzych zakladach réwniez
pojawiajg sie problemy z przygotowaniem pracownikéw do pracy, czyli szkoleniami bhp.

Podsumowujac - przepisy dyrektywy ramowej 89/391/EWG zostaly prawidlowo zaim-
plementowane do Kodeksu pracy i rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie
bhp. Gdyby byly przestrzegane, to zapewne zmniejszylaby sie liczba wypadkow przy
pracy. Jesli w 24 tys. kontroli w ostatnich dwoch latach stwierdziliSmy nieprawidlowosci
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w obszarze szkolen, regulujac to decyzjami, to znaczy, ze istnieje problem systemowy.
Nie ma nalezytej uwagi, takze w duzych zakladach pracy, skierowanej na poczatek pracy
pracownika, czyli przygotowanie go we wlasSciwy sposob do bezpiecznego wykonywania
pracy i — co pewien ustalony okres — aktualizowania tych informacji w tym zakresie.

Zmiany w ustawie o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej obowigzujace od stycznia
biezacego roku spowodowaly, ze czesc¢ pracownikow administracyjno-biurowych w zakta-
dach pracy, dla ktorych kategoria ryzyka jest nie wyzsza niz 111, jezeli chodzi o przepisy
ubezpieczeniowe, nie bedzie szkolona okresowo. Chcialtbym zaznaczy¢, ze na szkoleniu
okresowym poza przypomnieniem przepisOw przypominane sg tez aspekty zwigzane
z bezpiecznym wykonywaniem pracy, udzielaniem pierwszej pomocy. Grupa pracow-
nikéw administracyjno-biurowych (to kilka milinéw oséb) zatrudnionych w tego typu
firmach — mam na mys§li takie branze, jak na przykiad naprawa pojazdoéw, przemyst
lotniczy, przetworstwo skor, bo te grupy zaktadow majg kategorie ryzyka okreslong jako
nie wyzszg niz III - nie bedzie podlegata szkoleniom okresowym. Naszym zdaniem praco-
dawcy skrzetnie skorzystajg z tej zmiany, nie bedg bowiem ponosi¢ kosztéw zwigzanych
z organizacjg szkolen okresowych. A przypomne, ze taki obowigzek cigzy! na nich raz
na 6 lat, co nie wydaje sie nadmiernym obcigzeniem dla wiekszych zakladéw pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy byla przeciwna tej zmianie. Uwazamy, ze ustawodawca
mogt wydtuzy¢ okres prowadzenia tych szkolen raz na 8 czy 10 lat — ale nie rezygnowac
z ich prowadzenia.

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Promocji w Gl6wnym Inspektoracie Pracy
Katarzyna Mietelska:

W uzupelnieniu informacji przedstawionej przez pana dyrektora Chojnickiego omowie
dziatalno$c szkoleniowg i doradczg Panstwowej Inspekcji Pracy jako skuteczne narze-
dzie oddzialywania prewencyjnego.

Jednym z kluczowych elementéw bezpieczenstwa pracy jest odpowiednie przeszkole-
nie pracujacego przed przystgpieniem do jej wykonywania. Panstwowa Inspekcja Pracy
jako organ nadzoru nad warunkami pracy kontroluje spelnianie przez pracodawcéw obo-
wigzkow w zakresie zapewnienia pracownikom szkolenia bhp odpowiedniego do rodzaju
wykonywanej pracy. Do ustawowych zadan Inspekcji Pracy nalezy takze podejmowanie
dzialan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania
prawa pracy. Wérod tych zadan szczegdélne znaczenie ma dziatalnoéé szkoleniowa i dorad-
cza realizowana w ramach programéw prewencyjnych. Bowiem analiza przyczyn naru-
szania przez pracodawcow przepisow bhp wskazuje, ze znaczgca cze$¢ nieprawidlowoSci
stwierdzanych w kontrolach spowodowana jest niedostateczna wiedzg o zagrozeniach
zawodowych wystepujacych w §rodowisku pracy, sposobach ich identyfikacji, wymaga-
niach przepiséw w tym zakresie oraz metodach ich eliminowania lub ograniczania.

Programy prewencyjne wspierajg kontrole w branzach charakteryzujacych sie wyso-
kim ryzykiem wypadku i adresowane sg przede wszystkim do pracodawcow i pracow-
nikow z mikroprzedsiebiorstw i maltych przedsiebiorstw, w ktérych nieprawidtowosci
w przestrzeganiu przepiséw prawa stwierdzane sg najczeSciej. Szkolenia dla pracodaw-
coOw stanowig pierwszy i podstawowy element wszystkich programéw prewencyjnych
PIP i warunkujg udzial pracodawcéw w ich realizacji.

Idea programoéw prewencyjnych bazuje na zasadzie samokontroli. Pracodawcy, uzy-
wajgc narzedzi przygotowanych przez PIP, takich jak lista kontrolna z komentarzem,
poradniki i broszury z zakresu bhp, identyfikuja wystepujace w zakladzie pracy niepra-
widlowosci i zagrozenia zawodowe, oceniajg ich skale, a nastepnie okreslaja sposoby
i terminy ich usuniecia lub ograniczenia. Wprowadzajac dzialania naprawcze, praco-
dawcy moga korzystaé z eksperckiego wsparcia inspektoréw pracy. Elementem koncza-
cym program jest kontrola audytowa PIP w zakladach pracy, ktérej celem jest sprawdze-
nie efektow programu naprawczego zastosowanego przez pracodawce. Pozytywny wynik
kontroli sprawdzajacej jest podstawg do wydania zaswiadczenia o ukonczeniu programu
prewencyjnego.

Inspekcja Pracy realizuje stale trzy programy prewencyjne: ,,ZdobadZ dyplom PIP”
- adresowany do pracodawcow z réznych branz zatrudniajgcych do 9 pracownikoéw, pro-
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gram ,,Prewencja wypadkowa” — przeznaczony dla pracodawcow, u ktérych w ostatnich
kilku latach wystgpity wypadki przy pracy oraz program ,,Przeciwdzialanie negatywnym
skutkom stresu w miejscu pracy”, ktorego celem jest popularyzowanie wiedzy na temat
stresu, jego zrodel, skutkow oraz metod radzenia sobie z nim w miejscu pracy.

Dodatkowo Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje programy tematycznie powigzane
z aktualnie prowadzonymi kampaniami prewencyjno-kontrolnymi. W latach 2016-2018
byt to program skierowany do zakladéw zajmujacych sie obrébkg drewna, a od wrze-
$nia biezgcego roku uruchomiony zostal program adresowany do pracodawcow z firm
zajmujacych sie przetworstwem miesa, w zwigzku z kampanig ,, Dobry przepis na bez-
pieczenstwo”.

Powszechnie uwaza sie, ze szkolenia bhp sg nieciekawe, bazuja na przytaczaniu prze-
piséw i wskazywaniu obowigzkow stron stosunku pracy. Szkolenia w ramach programow
prewencyjnych PIP nie sg typowymi szkoleniami bhp. Przede wszystkim udzial w nich
nie jest obowigzkowy. To pracodawca decyduje o zaangazowaniu sie w kilkuetapowy
proces swoistej naprawy zakladu pracy, ktorego pierwszym elementem jest szkolenie.
Inspektorzy pracy i specjaliSci prowadzacy zajecia dokladajg staran, aby spotkania z pra-
codawcami byly dla nich atrakcyjne, by wiedza uzyskana na takich szkoleniach byta
przydatna w ich zakladach.

Doroéli, uczac sie, wykorzystuja nabyte do§wiadczenia i nawyki umystowe. Najszyb-
ciej i najsprawniej dorosli uczg sie tego, co wydaje sie im celowe, pozyteczne i przydatne.
Uczenie sie dorostych jest efektywniejsze wéwczas, gdy mogg oni poréwnac zdobywana
wiedze do swojej praktyki. Skutecznosc uczenia sie zalezy takze od struktury propono-
wanej wiedzy, od tego, na ile w procesie uczenia sie doro§li mogg wykorzysta¢ dotych-
czasowe umiejetnosci, nawyki, postawy. Pracodawcy uczestniczacy w szkoleniach PIP
nie tylko zdobywaja i poglebiajg wiedze o bhp, ale rowniez wyposazani sg w narzedzia
umozliwiajace im porownanie zdobytej wiedzy z dotychczasowymi dziataniami podje-
tymi w ich zakladach pracy w obszarze bezpieczenstwa. Sg to broszury i poradniki, filmy
instruktazowe, karty bezpiecznego wykonywania pracy oraz listy kontrolne. Z kolei
wsparcie inspektoréw pracy przy dostosowywaniu zakladow do stanu zgodnego z przepi-
sami prawa pracy jest czynnikiem motywujacym do budowania nowych, lepszych postaw
w $rodowisku pracy i nabierania wlasciwych nawykow.

Na slajdzie widzimy liczbe szkolen zrealizowanych przez specjalistow Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy dla przedstawicieli firm bioracych udzial w programach prewencyjnych
w latach 2016-2018. Nadmienie, ze szkolenia w ramach programu ,,Przeciwdzialanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy” organizowane sg nie tylko dla praco-
dawcow, ale takze w duzej mierze dla pracownikéw. Uczestnikami szkolen sg rowniez
na przyktad czlonkowie organizacji zwigzkowych. Szczegélowe informacje na temat
uczestnikow szkolen zawarte zostaly w opracowaniu przekazanym czlonkom Rady.

Oferta prewencyjna Panstwowej Inspekcji Pracy jest kierowana do tych pracodawcow,
dla ktorych dbato$c o bezpieczenstwo i higiene pracy w zakladzie to nie tylko spelnienie
wymogow prawa pracy, ale $wiadoma inwestycja w dobrostan pracownikow i prawidlowe
funkcjonowanie profesjonalnej firmy.

Dzieki udziatowi w programach PIP pracodawcy majg mozliwos¢ poglebienia wiedzy
z dziedziny bezpieczenistwa i higieny pracy. Ponadto dzieki wymianie do§wiadczen w cza-
sie szkolen organizowanych przez PIP mogg poznac dobre praktyki ograniczania zagro-
zen zawodowych, ktore sprawdzily sie w innych firmach. Inspektorzy pracy przekazuja
pracodawcom, ktorzy przystapili do programoéw, pakiet materialow, takich jak poradniki
bhp, karty bezpiecznego wykonywania pracy, filmy instruktazowe oraz listy kontrolne,
ktore pozwalajg zidentyfikowaé nieprawidtowosci i je usunaé. Dzieki mozliwoSci biezacej
wspolpracy pracodawcow z inspektorami pracy kontrole audytowe przebiegajg tagod-
niej, a ich wyniki w przewazajacej czesci przypadkow wskazujg na skutecznosé podjetych
dzialan naprawczych.

W tym miejscu chcialabym wspomnieé o innych inicjatywach edukacyjnych na rzecz
ochrony zdrowia realizowanych przez specjalistow PIP w okregowych inspektoratach
pracy, w tym o dzialaniach popularyzacyjnych prowadzonych w ramach programu ,,Kul-
tura bezpieczenstwa”, podejmowanych z mysla o odpowiednim przygotowaniu mlo-
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dziezy, ktora niebawem wkroczy na rynek pracy, jak rowniez o przedsiewzieciach eduka-
cyjno-informacyjnych skierowanych do rolnikéw indywidualnych oraz dzieci i mlodziezy
z obszarow wiejskich.

Glownym celem programu ,,Kultura bezpieczenstwa”, realizowanego przez Inspekcje
Pracy od 2006 r., jest promowanie idei bezpiecznej pracy jako standardu w przysztym
zyciu zawodowym oraz ksztaltowanie §wiadomoSci zagrozen wystepujacych w srodowi-
sku pracy, a takze podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie rozwiagzan ustawowych doty-
czacych zapewnienia ochrony prawnej i bezpiecznych warunkow pracy. Podstawowym
narzedziem realizacji programu sg szkolenia. Program ,Kultura bezpieczenstwa” jest
realizowany w szkolach dwuetapowo, a jego powodzenie determinuje przede wszystkim
zaangazowanie nauczycieli w proces edukacji z zakresu szeroko rozumianego prawa
pracy.

Inspekcja Pracy corocznie organizuje dla nauczycieli spotkania szkoleniowe, ktérych
celem jest przygotowanie ich do prowadzenia zaje¢ z uczniami. Nastepnie nauczyciele
- samodzielnie lub przy wsparciu inspektorow pracy — organizujag prelekcje dla uczniow
i studentow.

W celu wyposazenia uczniow i nauczycieli w niezbedne materialy szkoleniowe Pan-
stwowa Inspekcja Pracy regularnie finansuje wydanie poradnika ,,Kultura bezpieczen-
stwa — material pomocniczy dla szkét ponadpodstawowych” oraz plyt DVD z uzupel-
niajacym materialem audiowizualnym, ktore zawierajag prezentacje oraz krotkie filmy
do poszczegélnych tematow zawartych w materiale dla nauczycieli. Materialy te zostaly
przygotowane przez Centralny Instytut Ochrony Pracy.

W ostatnich trzech latach Panstwowa Inspekcja Pracy w ramach programu ,,Kul-
tura bezpieczenstwa” przeszkolila 2688 nauczycieli, ktorzy nastepnie prowadzili zajecia
dla uczniéw. W zajeciach edukacyjnych przyblizajacych wiedze z zakresu ochrony pracy
uczestniczylto ponad 41 tys. uczniow oraz 9 tys. studentow.

Brak mozliwo$ci sprawowania nadzoru nad warunkami pracy rolnikéw indywidual-
nych Panstwowa Inspekcja Pracy rekompensuje wielokierunkowymi inicjatywami pro-
filaktycznymi na rzecz ochrony zdrowia i zycia spotecznosci wiejskiej, wsrod ktoérych
najwieksze znaczenie ma dzialalnos$c szkoleniowa i doradcza. Jej adresatami sg nie tylko
rolnicy indywidualni, ale takze czlonkowie ich rodzin we wszystkich grupach wiekowych
oraz uczniowie i studenci szko6t rolniczych.

W 2018 r. specjalisci Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili 1gcznie prawie 750
szkolen i prelekeji, w ktorych uczestniczylo ponad 20 tys. uczniéw oraz ok. 6,3 tys. rol-
nikéw indywidualnych.

Nalezy podkreslic, ze dzialania na tak duza skale sg mozliwe dzieki wspéipracy PIP
z licznymi partnerami instytucjonalnymi, takimi jak Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz spotecznymi, wsrod ktorych
istotng role odgrywaja soltysi i wojtowie, ale rowniez organizacje zwigzkowe.

Dwa slajdy, ktore teraz omowie, prezentujg wyniki badan spotecznych realizowanych
na zlecenie Panstwowej Inspekcji Pracy w biezacym roku. Szersza informacja na ich
temat jest w opracowaniu. Przytocze tylko najistotniejsze konkluzje.

Na pytania kwestionariusza odpowiadaly osoby odpowiedzialne w firmach za podej-
mowanie kluczowych decyzji dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikow. ZapytaliSmy ich m.in. o zrédla informacji na temat bhp. Okazalo sie,
ze drugim najpopularniejszym zrédlem tej wiedzy sg szkolenia. Potwierdza to nie tylko
konieczno§é odbywania obowigzkowych szkolen bhp, ale réwniez wystepujaca u respon-
dentéw potrzebe uczestniczenia w szkoleniach doskonalgcych, pozwalajacych usystema-
tyzowac i zaktualizowaé wiedze w przedmiotowym zakresie.

Respondenci zapytani zostali rowniez o role, jakg powinna petni¢ Panstwowa Inspek-
cja Pracy. Do trzech podstawowych zadan, jakich przedsiebiorcy oczekuja od Panstwowej
Inspekgcji Pracy, zaliczajg sie angazowanie sie w szkolenia dla pracownikéw z zakresu
prawa pracy, legalnoSci zatrudnienia i bhp (63,7%), dziatalno$¢ doradcza w celu stwo-
rzenia bezpiecznych warunkéw pracy dla pracownikow (60,5%) oraz prowadzenie kam-
panii informacyjno-edukacyjnych dotyczacych prawa i bezpieczenstwa pracy (60,1%).
Niewiele mniej badanych (57,1%) oczekuje od Inspekcji Pracy dzialanh polegajacych
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na prowadzeniu programéw prewencyjnych ulatwiajacych pracodawcom dostosowanie
firmy do przepiséw prawa i bezpieczenstwa pracy.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w opinii pracodawcow Panstwowa Inspekcja Pracy
powinna jednocze$nie pelnié role kontrolno-nadzorczg. Ponad polowa badanych wska-
zuje, ze powinna prowadzi¢ kontrole i nadzér nad przestrzeganiem przepiséw prawa
pracy, legalnoéci zatrudnienia i bhp oraz karaé¢ pracodawcéw za ich nieprzestrzeganie.

Podsumowujac przedstawione informacje, nalezy stwierdzi¢, ze szkolenia z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy odgrywaja wazng role zaré6wno w procesie przygotowa-
nia zawodowego, jak i w pozniejszych etapach pracy zawodowej. Regularnie i rzetelnie
przeprowadzane szkolenia przynosza korzySci zaréwno pracownikom, jak i pracodaw-
com. Osoby posiadajgce odpowiednia wiedze na temat zagrozen wystepujacych na ich
stanowiskach pracy zdecydowanie rzadziej zapadajg na choroby zawodowe czy ulegajg
wypadkom.

Jak pokazujg kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy, znaczaca cze§é nieprawidtowosci
ujawnianych w zakladach pracy spowodowana jest niedostateczng wiedzg o zagroze-
niach wystepujacych w §rodowisku pracy oraz sposobach ich ograniczania. Jednocze$nie
dostrzegalne sg niedostateczna skutecznosc systemu obowigzkowych szkolen w dziedzi-
nie bhp oraz brak nadzoru nad efektywnoscig tych szkolen.

Dlatego ogromna — je$li nie kluczowa — role w budowaniu kompetencji w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz kreowaniu wlasciwych postaw i zachowan w $rodowi-
sku pracy odgrywaja dzialania szkoleniowo-doradcze prowadzone przez organy nadzoru
nad warunkami pracy, w tym przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Tym bardziej ze — jak
wskazujg przytoczone wyniki badan ankietowych — istnieje spoleczne zapotrzebowanie
na wiedze w zakresie bhp, ktérg mozna zdobyé¢ dzieki dobrowolnym, uzupeiniajacym
szkoleniom.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom Panstwowej Inspekcji Pracy.
Prosze panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie materiatu przygotowanego
przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego,
zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Tytutl jest analogiczny, tematyka analogiczna i bardzo zbiezne wnioski. Spojrzenie
na problem z dwoch perspektyw moze byc interesujace, dlatego Instytut przygotowat
swoj material. Dlaczego ta problematyka jest tak wazna? Wydaje sie, ze niska ranga
problematyki bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i higieny pracy wynika glownie z nie-
wiedzy i niewlaSciwego — malo atrakcyjnego — sposobu przekazywania tych informacji.
One nie przyciggaja uwagi, nie zostaja w pamieci. Skoro szkolenie bylo na niskim pozio-
mie, to na analogicznym jest rowniez bhp. Przegrywamy dzialalno§é w tym zakresie
na poczatku drogi.

Rynek edukacji ustawicznej w zakresie bhp jest najwiekszym rynkiem edukacyjnym
w Polsce, bowiem obejmuje — w r6znej formie — wszystkich pracownikow. Szkolenia bhp
to jedyny obowiazkowy rodzaj szkolen dla pracownikéw. Zostaly one wysoko uloko-
wane prawnie. To jedyna systemowa mozliwo$¢ przekazania pracownikom informacji
istotnych dla bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. Umozliwiajg okresowa wymiane
do$wiadczen zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena w przedsiebiorstwach, w tym
o postepowaniach w sytuacjach awaryjnych. W wielu przypadkach to jedyna mozliwos¢
ksztaltowania postaw wobec bezpieczenstwa nie tylko w pracy, ale rowniez w zyciu
codziennym. Bo w coraz wiekszym zakresie bedziemy pracowaé¢ w domu, tam tez moga
pojawié sie zagrozenia, o ktorych trzeba wiedzieé.

Zasady prowadzenia obowigzkowych szkolen dla réznych grup pracowniczych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i higieny pracy okre§la rozporzgdzenie ministra gospodarkii pracy
z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Czesciami sktadowymi systemu szkolen bhp sa jednostki prowadzace edukacje orga-
nizatoréw szkolen i wyktadowcow (w ramach studiéw podyplomowych), wykladowcy
i trenerzy, osoby odpowiedzialne za zapewnienie szkolen obowigzkowych (pracodawcy),
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jednostki organizacyjne prowadzace dzialalno§¢ szkoleniowg w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, pracownicy zobowigzani do odbywania szkolen wstepnych i okre-
sowych w dziedzinie bhp.

Osoby zobowigzane do odbywania szkolen wstepnych i okresowych w dziedzinie bhp
dzielg sie na sze$¢ grup. Pierwsza — obejmuje osoby bedace pracodawcami oraz inne
osoby kierujgce pracownikami, w szczegolnosci kierownicy, mistrzowie i brygadziSci.
Obecne wykluczenie niektérych grup pracodawcéw uwazamy za bardzo niekorzystne,
bo jezeli szef nie bedzie mial wiedzy w zakresie bhp, to réwniez podwtadni beda lekcewa-
zy¢ te problematyke. To najwazniejsza grupa. Materialy dla nich muszg by¢ atrakcyjne,
zwiezle i zwigzane z tematyka sektora, ktory reprezentuja.

Druga grupa - to pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych. Trzecia
— pracownicy inzynieryjno-techniczni, w tym projektanci, konstruktorzy maszyn i innych
urzadzen technicznych, technolodzy i organizatorzy produkcji. Czwarta — pracownicy
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy i inne osoby wykonujace zadania tej stuzby. Pigta —
pracownicy administracyjno-biurowi. Szosta — obejmuje pracownikéw niewymienionych
w powyzszych grupach, ktorych charakter pracy wigze sie z narazeniem na czynniki
szkodliwe dla zdrowia, uciazliwe lub niebezpieczne albo z odpowiedzialnoécig w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wiaczajac sie do dyskusji na temat systemu szkolen bhp, uwzgledniliSmy wyniki
badan przeprowadzonych w ramach programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczen-
stwa i warunkow pracy”, wywiady ze wspotpracujacymi z Instytutem ekspertami oraz
z oSrodkami szkoleniowymi akredytowanymi przez CIOP-PIB, opinie przedstawicieli
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
oraz wnioski ekspertéw przeprowadzajacych dzialania kontrolne w ramach programu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych dotyczacego dofinansowania dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W latach 2010-2018 w r6znych formach edukacji organizowanych przez Instytut
uczestniczylo ponad 16 tys. os6b. Zrealizowano ponad 13 tys. godzin wykladow i ¢wiczen.
W samym tylko 2018 r. szkolenia w Instytucie objety przeszto 1,3 tys. osob.

Wérod form edukacji prowadzonych przez Centrum Edukacyjne CIOP-PIB nalezy
wymieni¢ studia podyplomowe, szkolenia specjalistyczne i problemowe oraz szkolenia
okresowe. Dla wszystkich form edukacji prowadzone sg dzialania ewaluacyjne, w kto-
rych uczestnicy oceniajg poszczegolne aspekty prowadzonych zaje¢ (w tym wyktadow-
cow). Wyniki udostepniane sg wszystkim osobom uczestniczacym w organizacji zajec.
Zespol wyktadowcow (ok. 70 osob) jest angazowany do aktualizacji materialéw eduka-
cyjnych i programéw oraz opracowania nowych pomocy dydaktycznych.

Studia podyplomowe: bezpieczenstwo i ochrona czlowieka w §rodowisku pracy
do konca 2018 r. ukonczylo ponad 2,1 tys. osob. To spora grupa, zalozyli stowarzyszenie.
Sadze, ze wspolpraca z nimi moglaby mieé istotne znaczenie.

PrzygotowaliSmy materialy pomocnicze dla nauczyciela , Kultura bezpieczenstwa”
dla czterech pozioméw edukacji szkolnej: klas I-III, IV-VI, VII-VIII szkoly podstawowej
i szko6t ponadpodstawowych. Natomiast wykladowcy i studenci otrzymali do dyspozycji
material ,Nauka o pracy — bezpieczenstwo, higiena, ergonomia”.

Z materialéow do ksztalcenia ustawicznego nalezy wymieni¢ pakiet edukacyjny
»2MULTIEDU-BHP” (zawiera teksty zrodtowe do 20 modutéw wzbogacone o multimedia
w postaci filmow i klipéw filmowych, prezentacji komputerowych) oraz material edu-
kacyjny w technologii e-learning do prowadzenia szkolen okresowych dla pracodawcéw
i 0s6b kierujacych pracownikami oraz pracownikéw administracyjno-biurowych.

PowolaliSmy Osrodek Oceny i Doskonalenia Kompetencji BHP akredytowany przez
Polskie Centrum Akredytacji. W latach 2015-2019 proces oceny kompetencji objal
ok. 2 tys. 0s6b, z czego ponad 1,1 tys. os6b uzyskalo certyfikaty uznania kompetencji
— 30 osrodkéw szkoleniowych uzyskato certyfikaty uznania kompetencji. Certyfikaty
kompetencji sg nadzorowane i podlegaja weryfikacji w celu okresowego przediuzania.
Instytut prowadzi takze akredytacje i nadzoruje sie¢ regionalnych osrodkéw BHP §wiad-
czacych ustugi doradcze.
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Chciatabym teraz oméwic slaboSci i niedomagania systemu edukacji i szkolen
bhp. Zaczne od studiéw podyplomowych. Studia podyplomowe prowadzi aktualnie
ok. 20 uczelni. Programy i koncepcje prowadzenia tych studiow sg zréznicowane,
co powoduje, ze efekty ksztalcenia nie sg poréwnywalne. Zdarza sie, ze uczelnie uzyczajg
tytutu do prowadzenia studiow, wydajac Swiadectwa ich ukonczenia, a zajecia organizuja
i prowadzg wspolpracujace z uczelniami osrodki szkoleniowe BHP. Wiekszo§¢ z organiza-
toréw takich szkolen nie spetnia wymagan ustawy o szkolnictwie wyzszym. W studiach
podyplomowych nie sg okreslone standardy nauczania, tj. tresci ksztalcenia i oczeki-
wane efekty.

Niezbedne jest okre§lenie minimalnego zakresu tematycznego, czasu realizacji pro-
gramu oraz zasad, trybu i miejsca organizacji.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szkolenia bhp wyktadowcag powinna by¢ osoba,
ktéra ma niezbedny zasob wiedzy, doSwiadczenie zawodowe i przygotowanie dydak-
tyczne zapewniajace wlaSciwa realizacje programoéw szkolenia. Najwiecej kontrower-
sji interpretacyjnych powoduje wymaganie dotyczace niezbednego zasobu wiedzy oraz
doséwiadczenia zawodowego. Wiele osob, ktore nawet ukonczyty studia podyplomowe, nie
odwiedzito ani razu zakladu pracy. Zatem ich wyktad o bhp moze tylko §mieszy¢ stucha-
czy, bo oni wiecej wiedzg na ten temat od wykladowcy. Obecne wymagania nie poddajg
sie weryfikacji, a o ich spelnieniu subiektywnie decydujg wykladowcy (niedo§wiadczeni,
bez znajomosci praktycznych probleméw bhp, posiadajgcy tylko dyplom ukonczenia stu-
diéw czy szkol rednich). Samo ukonczenie studiéw kierunkowych lub podyplomowych
nie wystarcza dla rejestracji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dotyczacej szkolen
w dziedzinie bhp. Niezbedne jest ustalenie kryteriéw oceny kompetencji wyktadowcow,
aby ulatwi¢ zar6wno organizatorom, jak i pracodawcom pozyskiwanie i zatrudnianie
kompetentnych wyktadowcow w dziedzinie bhp.

Pracodawca odpowiada prawnie jako organizator i zleceniodawca szkolen z zakresu
bhp. Jednak dla wiekszosci przedsiebiorcéw wazny jest nie efekt, ktérym sg prawidlowo
wyszkoleni pracownicy, lecz posiadanie zaswiadczen o ukonczeniu przez nich szkolen. Pra-
codawcy jako organizatorzy szkolen czesto sami wystawiajg zaSwiadczenia o ukonczeniu
szkolenia dla wtasnych pracownikéw. Czestg praktyka jest tez kupowanie zaswiadczen
o ukonczeniu szkolenia bez obecnosci pracownika na szkoleniu.

Odmienna sytuacja wystepuje w przedsiebiorstwach, w ktorych obowigzek dziatan
na rzecz bhp wynika z wymogéw korporacyjnych i konkurencji na rynku miedzynarodo-
wym. Dlatego nie mogg one pozwolié¢ sobie na traktowanie szkolen bhp jedynie formal-
nie. Nalezaloby te praktyke przenie$¢ na wszystkie przedsiebiorstwa.

Ponad 80% jednostek prowadzacych szkolenia okresowe bhp to osoby fizyczne.
Oérodki szkoleniowe rozwijajace sie i doskonalgce jako§é swoich ustug sg wypierane
przez dzialalno§é szkoleniowg tzw. teczkowcow, czyli osob, ktore nie ponoszg kosztow
utrzymania bazy szkoleniowej, nie rozwijaja sie, §wiadczg ustugi w ramach niejasnych
kryteriow, natomiast wygrywajg w przetargach i konkursach ofert, w ktoérych decydu-
jacym kryterium jest cena.

Wyjatkiem sg firmy, ktore zapewnily sobie stalg umowe z korporacjg czy siecig firm
lub prowadzg szkolenia w ramach uméw o zastepowaniu stuzby bhp w tych przedsie-
biorstwach. Wymagaja one okre§lonych materialéw i kompetencji oséb szkolacych.

W badaniach prowadzonych przez CIOP-PIB pracownicy wskazujg szkolenia w zakre-
sie bhp jako najwazniejsze zrodlo swojej wiedzy w tej dziedzinie. Jednocze$nie wiekszosé
z nich ocenia je bardzo zle. Zatem nie mozna twierdzi¢, iz pracownicy nie sg zainte-
resowani dobrg jakoscig szkolen bhp. Ale wykladowca niemajacy wiedzy na temat ich
rzeczywistej pracy nie jest w stanie zapewnic¢ wlasciwego poziomu tych szkolen.

Przepisy dotyczace ramowych programow edukacji w zakresie bhp nie nadgzajag
za potrzebami wynikajgcymi ze zmian na rynku pracy (nowe technologie, zmiany orga-
nizacji pracy i nowo powstajace zagrozenia). Wyktadowcy nie znajg specyfiki szkolonych
grup. Powoduje to, ze szkolenia nie sg dostosowane do potrzeb poszczegblnych grup stu-
chaczy i dlatego sa negatywnie oceniane.

Wiekszoé¢ uczestnikow badan prowadzonych przez Instytut negatywnie ocenia nowe-
lizacje Kodeksu pracy, ktéra zniosta obowigzek przeprowadzania okresowych szkolen
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bhp dla czesci pracownikow administracyjno-biurowych (ok. 5 mln pracownikow). Naj-
czestszg praktyka jest zaliczanie przez pracodawcow do tej grupy takze innych pracow-
nikéw, ktorych uznaja za pracownikéw administracyjno-biurowych. A sa to na przyktad
menadzerowie, ktérzy podejmujg m.in. decyzje o zakupie urzadzen ochronnych czy
zabezpieczajacych.

Na jako§¢ szkolen bhp negatywnie wplyneta tez dopuszczona forma szkolenia
— tzw. samoksztalcenie kierowane. To sformutowanie bardzo dobrze brzmi, ale jest kom-
pletnym nieporozumieniem. NajczeSciej stosowang praktyka jest zakup tego rodzaju szko-
lenia przez internet. Szkolenie bhp z wykorzystaniem e-learning stalo sie karykatura.

Obecny przepis o mozliwosci przeprowadzania zaje¢ w drodze samoksztalcenia powo-
duje liczne naduzycia i nieprawidlowoSci. Pracodawcy korzystaja z wszechobecnych
ofert szkolenia z wykorzystaniem technologii e-learning — e-learningiem nazywajg kazdy
material udostepniany sluchaczowi poprzez internet. To kompletne nieporozumienie.
Programy szkolen nie sg recenzowane i nadzorowane, a takze nie ma mozliwosci ich
oceny. Na zakonczenie szkolenia test przesylany jest e-mailem, a za§wiadczenie poczta.
Nie ma kontroli nad jakoScig szkolenia. To, co mialo byé¢ szansg na aktualizacje mate-
rialow, okazalo sie zaprzeczeniem tej idei. Upowszechnia sie przekonanie, ze nie trzeba
przejmowac sie wymogami prawa w tym zakresie, bo nikt tego nie kontroluje. Dotyczy
to zwlaszcza obowigzku przeprowadzenia na zakonczenie kursu e-learningowego egza-
minu w obecnoéci komisji. Przeciez to nie moze odbywac sie za poSrednictwem poczty.

Nadzo6r nad prawidlowag realizacjg szkolen ustawodawca powierzyl pracodawcy,
a wywigzywanie sie z tego obowigzku moze by¢ tylko w pewnym zakresie kontrolowane
przez Panstwowag Inspekcje Pracy. Czesto nawet w przypadku §miertelnych i ciezkich
wypadkow przy pracy nie ma mozliwoSci oceny wplywu na nie braku szkolen. Jesli
poszkodowany mial za§wiadczenie wydane przez tzw. firme szkoleniowsa, to Panstwowa
Inspekcja Pracy nie jest w stanie zakwestionowac takiego stanu rzeczy. Rowniez pro-
kuratura lub sady nie sg w stanie zakwestionowac jakoSci szkolenia, gdyz z formalnego
punktu widzenia zostalo wydane zaswiadczenie potwierdzajace udzial w szkoleniu.

Chciatabym teraz przedstawic propozycje dzialan naprawczych. Po pierwsze — wpro-
wadzenie do systemu prawnego zasad funkcjonowania i oceny kompetencji jednostek
edukacyjnych. To nie jest nadmierna biurokracja. Istniejg obiektywne organy, ktore
dokonujg takiej oceny. Zatem nie traktowalabym tej propozycji jako administracyjnych
utrudnien. To szansa na uzyskanie potwierdzenia kompetencji. Po drugie — nalezy wpro-
wadzi¢ ogolnopolski rejestr jednostek edukacyjnych prowadzacych szkolenia z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Trzeba tez okresli¢ wymagania kwalifikacyjne dla wykta-
dowcow problematyki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy — poza wiedza teore-
tyczng znajomos$c probleméw zakladu pracy, w ktorym bedzie prowadzone szkolenie,
specyfiki produkgji itp.

Powinny by¢ okres§lone efekty ksztalcenia, jakie musza by¢ osiggniete w wyniku reali-
zacji studiow podyplomowych w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy. W programach
obowigzkowych szkolen bhp nalezy zapewnic¢ wymog, aby przynajmniej cze$¢ zajec byla
realizowana bezpoérednio (stacjonarnie). I ostatnia propozycja — promowanie systemow
oceny i nadzorowania kompetencji jednostek edukacyjnych i wykladowcow, w tym wyko-
rzystywanie w kontrolach PIP wykazow certyfikowanych jednostek edukacyjnych oraz
ich wykladowcow.

Fotografia na slajdzie przypomina, ze w przyszlym roku Centralny Instytut Ochrony
Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy bedzie obchodzit jubileusz 70-lecia dziatalnoSci.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Z wyprzedzeniem skladamy zyczenia. Referat pani prof. Koradeckiej na pewno istot-
nie wzbogacit naszg wiedze, zwlaszcza jesli chodzi o wnioski, ktére uswiadomity nam
konieczno§¢ reakcji na rosngce zagrozenia wynikajgce z niskiego poziomu edukacji,
szkolen i przygotowania pracownik6w do ochrony swojego bezpieczenstwa.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Pan prof. Jan Wojtyla, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Doniosto§é tej problematyki nie budzi watpliwoéci. Panstwowa Inspekcja Pracy przed-
stawila szereg danych statystycznych o liczbie szkolen. To istotne. Ale zawsze postuguje
sie takim poréwnaniem czy stwierdzeniem Leibniza, ze argumenty nalezy wazyc, a nie
liczy¢. Nie liczba szkolen, lecz ich jako§¢é ma decydujace znaczenie.

Jestem pod wrazeniem wystapienia pani prof. Koradeckiej. Doktadnie to samo chcial-
bym powiedzie¢. Podpisuje sie oboma rekami pod wnioskami. Bo szkolenia w duzej
mierze spelniajg role ornamentacyjng i sprowadzaja sie do posiadania odpowiedniego
zaswiadczenia. Jezeli kto§ uwaza, ze Kowalski jest ignorantem w zakresie bhp, to on
wycigga zaswiadczenie, ktore potwierdza jego uczono§é w tej materii. Tego rodzaju fikcji
jest coraz wiecej. Dzialalnoéc szkoleniowa podejmowana przez rézne firmy jest dla nich
Swietnym biznesem. Zatem reglamentacja w tym obszarze nie powinna budzi¢ watpli-
wosci. Kto$ to musi licencjonowac.

Wezmy teraz pod uwage najwyzszy poziom - studia podyplomowe. Uczelnia samo-
dzielnie ustala typy studiéw podyplomowych. Jezeli panstwo spojrzg na tytuly studiow
podyplomowych proponowanych przez uczelnie, to w niektérych przypadkach mozna
sie uSmiac. Bo juz same tytuly §wiadcza o daleko idacej niedojrzalosci. Uczelnia ma swo-
bode w tej materii. Mozliwosci kwestionowania sg bardzo ograniczone. Porzadna uczel-
nia powinna — i to wynika z przepisow — przygotowaé oferte dydaktyczna. Jest duzo
biurokracji w tym zakresie, ale to miatoby wplywaé na merytoryczny poziom. Natomiast
jesli chodzi o same szkolenia, to przychodzg osoby, ktore czytajg przepisy, ale wlasciwie
nie majg pojecia o tym, co dzieje sie w tej firmie. Rozumiem, ze takie szkolenie powinny
przeprowadzac osoby, ktore posiadajg kompetencje, ale jednocze$nie wiedze o zjawiskach
wystepujacych w firmie, w ktérej prowadza szkolenie. Bez znajomosci tych technologii
ta wiedza jest utomna.

To nie pierwsza dyskusja na posiedzeniu Rady. Pamietam, ze bylo ich kilka. Wnioski
byly powtarzane. Wiara w regulacje prawne w tej materii jest do$¢ ograniczona. To kwe-
stia pewnej wrazliwosci. Duze korporacje sg w dobrej sytuacji. Tam sprawa jest bardziej
uporzadkowana. Natomiast jezeli panstwo zwracajg uwage na rézne male firmy, one
wykonujg szereg prac na zasadzie outsourcingu, odpowiedzialno§¢ rozmywa sie, czy cho-
dzi o zleceniodawce, ktory zleca firmie okreslone prace, on ma okreslone obowiazki, czy
o firme, ktora to wykonuje. W kazdym razie na ogot wystepuje tu negatywny spor kom-
petencyjny, bo kazdy uwaza, ze to nalezy do kolegi, nie do mnie. Mysle, ze w przysztosci
nalezaloby zwréci¢ uwage na te kwestie.

dJezeli chodzi o wykonywanie pracy w domu, o czym wspominata pani prof. Kora-
decka, to w tym przypadku kontrola jest bardzo trudna. Ponadto gdy chodzi o wyko-
nywanie pracy w domu, to trzeba spelni¢ jeszcze jeden warunek — trzeba mieé¢ dom,
w ktorym mozna jg wykonywac. Musi on spelnia¢ okreslone warunki wedtug przepisow
o dziatalno$ci gospodarczej itp., zatem sprawa bynajmniej nie jest tatwa.

Szkolenia z zakresu bhp to koszt, co nie ulega watpliwosci. Jezeli nastepuje ciecie
kosztow, to dotyka ono najczesciej szkolen. MyS§le, ze trzeba przywiazywac wieksza wage
do pewnej wrazliwoS§ci pracodawcow, zwyklej uczciwo$ci. Nadmierna wiara w omnipo-
tencje prawa moze by¢ malo skuteczna.

Mysle, ze materialy i wnioski pani prof. Koradeckiej nalezy wykorzystac. Wystepuje
pewna solidarno$c i pracujacych, i pracownikéw, i pracodawcy w tej materii. Pojawiaja
sie nowe technologie. Pracodawcy i pracownicy nie znajg ewentualnych zagrozen, ktore
one przynoszg. Tu nie pomoze odczytywanie przepisow przez teczkowca. To wymaga
ustanowienia pewnego modelu ksztalcenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Obecnie jestesmy w pewnym chaosie edukacyjnym.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Mam pytanie do materialu Panstwowej Inspekcji Pracy. Chcialabym w pierwszej kolej-
nosci zapytac o procedury kontroli prawidlowego przygotowania pracownikow do pracy.
Czy w sytuacji, kiedy w wyniku kontroli inspektor pracy stwierdzi brak wiedzy pra-
cownika na temat bezpiecznej pracy, moze zastosowac jakie§ srodki prawne? Jezeli tak,
to jakie? Chcialabym przypomnie¢, ze pracodawca zgodnie z art. 2373 § 1 Kodeksu pracy
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nie moze dopuéci¢ pracownika do pracy, do wykonywania ktorej nie posiada on wyma-
ganych kwalifikacji lub potrzebnych umiejetnosci. Czy inspektor pracy moze w ramach
postepowania wyjasniajgcego sprawdzi¢ poziom wiedzy pracownika na temat przepisow
i zasad bezpieczenstwa pracy? Jesli tak, to co dzieje sie w przypadku negatywnych usta-
len inspektora, tzn. gdy pracownik nie jest przygotowany do bezpiecznego wykonywania
pracy? W jaki sposob odbywa sie weryfikacja wiedzy pracownika przez inspektora? Jakie
Srodki prawne moze zastosowac inspektor?

Odnoénie do danych liczbowych zawartych na str. 6 materialu przedstawionego przez
Panstwowg Inspekcje Pracy mam pytanie o to, ilu os6b dotyczyly poszczegolne niepra-
widlowosci, na przyktad dotyczace szkolen wstepnych lub okresowych. Jakie byly kon-
kretne nieprawidtowoSci?

Na zakonczenie materialu stawiacie panstwo wniosek o wzmocnienie nadzoru pan-
stwa polskiego nad jakos§cia prowadzonych szkolen. To troche gérnolotne. Prosze o kon-
krety. Jakich nowych rozwigzan panstwo domagacie sie dla wzmocnienia bezpieczen-
stwa 0s6b pracujacych? Jakich przepiséw brakuje obecnie w systemie prawa pracy, aby
wzmocni¢ nadzor nad przygotowaniem pracownikow do pracy?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za te pytania. Wydaje mi sie, ze referat pani prof. Koradeckiej w znacznym
stopniu uzasadnial — zwlaszcza je§li chodzi o ostatnie pytanie — koniecznosc tych dziatan.
Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w GIP Jakub Chojnicki:

Partnerem do rozmowy kontrolnej dla inspektora pracy jest pracodawca lub osoba orga-
nizujgca prace innym. Jezeli rozmawiamy z pracownikami - to w kontekscie wypad-
koéw, przestuchujac ich jako §wiadkow, ewentualnie jezeli sg strong spoleczng, cztonkami
zwigzku zawodowego, to zgodnie z obowigzkiem wspolpracujemy ze zwigzkami zawodo-
wymi w trakcie kontroli.

Procedura kontroli przygotowania pracownikéw do pracy sprowadza sie do weryfika-
cji, czy spelnione zostaty obowigzki nalozone na pracodawce w postaci przeprowadzenia
profilaktycznych badan lekarskich, okazywane jest zaSwiadczenie o braku przeciwwska-
zan do pracy na danym stanowisku. Sprawdzamy, czy pracownik posiada dokument,
ktory uprawdopodabnia fakt odbycia przez niego szkolenia bhp. Dodatkowo prosimy
o program szkolenia, zeby zweryfikowaé, czy szkolenie skonsumowalo zagrozenia,
ktore jako fachowcy dostrzegamy, wchodzac na teren danego zakladu pracy. I ewentu-
alne uprawnienia kwalifikacyjne — operator danej maszyny, urzagdzenia musi je posiadaé
zgodnie z innymi przepisami, takze zwigzanymi z dozorem technicznym.

Nie ma mozliwo§ci weryfikacji poziomu wiedzy pracownika, bo na jakiej zasadzie,
jaka metodg — sprawdzianem, testem? Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma wpisanych
takich zadan do ustawy. Musimy bazowaé¢ na dokumencie, ktéry uprawdopodabnia,
ze szkolenie, ktéremu zostal poddany pracownik przez pracodawce, odbyto sie. By¢ moze
to tez tlumaczy fakt poszukiwania dodatkowej wiedzy, bo jak wynika zaréwno z naszego
materiatu, jak i materiatu przygotowanego przez CIOP-PIB, te szkolenia sg niestety nie-
satysfakcjonujacej jako$ci.

Jakie mozemy stosowac srodki prawne? Kiedy niespelniona jest jakakolwiek kwestia
dotyczaca bezpieczenstwa i higieny pracy, regulujemy to decyzjami administracyjnymi
nakazujacymi przywrocenie sytuacji zastanej w momencie kontroli do stanu zgodnego
z prawem. Kazda nieprawidlowo§¢ z obszaru bezpieczenstwa i higieny pracy moze — ale
nie musi — by¢ sankcjonowana postepowaniem mandatowym. Zgodnie z art. 283 Kodeksu
pracy wszystko, co jest zwigzane z bhp, a nie jest spelnione, moze podlegaé postepowaniu
wykroczeniowemu. Ponadto Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia daje nam
mozliwo§¢ karania mandatami i kierowania sprawy do sadu, ale rowniez — podobnie jak
policjantom — zastosowania pouczenia w sytuacji, ktora jest oceniana przez inspektora
pracy w konkretnym przypadku na podstawie konkretnych naruszen przepisow.

Pracownicy — na szczeScie — nie sg karani przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
Bo na jakiej zasadzie? Oni majg mieé¢ dostarczony odpowiedni poziom wiedzy, maja zostaé
poddani badaniom, zeby lekarz stwierdzil, ze to, czym bedg zajmowali sie w danym
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zakladzie pracy, nie spowoduje uszczerbku na ich zdrowiu, czyli wréca bezpiecznie
- takze w dluzszym horyzoncie czasowym — do doméw.

Jesli chodzi o konkretne informacje o liczbie os6b, ktore nie zostaly przeszkolone,
to na posiedzeniu wyjazdowym Rady w Elblagu mowiliémy, ze obecny system zbierania
informacji o nieprawidtowosciach bazuje na wydanych §rodkach prawnych przez inspek-
tora pracy. Bardzo czesto w decyzji umieszczony jest jeden pracownik, jezeli — zalozmy —
nie mial szkolenia. Ale zdarzajg sie tez przypadki, ze z nazwiska i imienia wymienionych
jest w decyzji kilka oséb z uwagi na to, ze na przyklad jest to podobna grupa stanowisk
pracy i wszyscy zostali przyjeci do pracy w podobnym terminie. Jest mozliwosc, ze w jednej
decyzji jest umieszczonych wiecej osob. Nie dysponujemy technologig sczytywania decyzji
napisanych na komputerze, nie mamy takich programéw komputerowych. Stad obecnie
nie jesteSmy w stanie doktadnie okresli¢ liczby osob, ktore nie zostaly przeszkolone.

Mysle, ze w $wietle naszej ogolnej konkluzji, ze szkolenia sg niskiej jakosci, naprawde
nie ma to duzego znaczenia. Musimy spowodowaé wzrost jakoSci szkolen. Jest kilka pro-
pozycji naprawy, ktore zresztg wybrzmialy w wystapieniu pani prof. Koredeckiej, ale
rowniez byly zawarte w materiatach, ktore juz czterokrotnie od 2009 r. przedstawiamy
Radzie. W sprawie szkolen spotykamy sie po raz pigty. Podpisujemy sie pod konkluzjami
pani prof. Koradeckiej. Konieczna jest certyfikacja instytucji czy jednostek szkolacych,
zeby mie¢ pewnosc¢, iz do pracodawcow przychodza osoby przygotowane do przekazania
wiedzy. Musimy posiada¢ system oceny wiedzy, jakoSci, fachowosci wyktadowcow. Stwo-
rzenie takiego systemu — na co licze — pozwoli inspektorom pracy sprawniej, rzetelniej
i efektywniej prowadzic kontrole.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyznam, ze bylem bardzo ciekaw odpowiedzi. Mam pewien niedosyt. Wymieniliémy
opinie z panig profesor. Brak instrumentéw po stronie Inspekeji Pracy nie wyglada az
tak czarno. Zabraklo mi w wypowiedzi pana dyrektora, ze jest instrument wizji lokalnej,
przejScia przez stanowiska pracy, sprawdzenie, czy Srodki ochrony osobistej sg stoso-
wane, czy stanowiska sg odpowiednio zabezpieczone. To nie zmienia faktu, ze z przedto-
zonych materialow wylania sie obraz, ze coraz bardziej zmierzamy do modelu, w ktérym
instynkt samozachowawczy pracownikow jest jedynym silnym motywatorem dla stoso-
wania przez nich zabezpieczen.

Chciatbym wrocié do konkluzji, ktora wynika z naszej wizyty w GE Power w Elblagu.
Ten pracodawca — nieco prowokowany przeze mnie — formulowal teze, ze dla praco-
dawcy inwestowanie w bhp zwyczajnie sie oplaca, zwazywszy na koszty ewentualnych
wypadkow, ktore w przypadku tak ciezkiej produkeji, ktéra tam ma miejsce, bywaja bar-
dzo powazne. W zwiazku z tym koszty ponoszone potem przez pracodawce bywaja tez
ogromne, pomijajac wszystkie inne wzgledy — kwestie etyki, pewnej kultury, ludzkiej,
uczciwej konkurencji. Mechanizmy z tego wynikajace jeszcze na naszym rynku pracy
- jak widzimy wyraznie — nie dzialajg. Mysle, ze tu jest ogromne pole do poszukiwan
rozwigzan. Problematyka szkolenia dotyka sedna jakoSci bezpieczenstwa pracownikow
w zakladach pracy w Polsce.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w GIP Jakub Chojnicki:
Odpowiedzialem konkretnie na zadane pytania. Zaden inspektor pracy nie pozwoli sobie
na luksus nieprzej$cia po zaktadzie pracy. Dlatego ze kiedy wyjdzie z zakladu, a komus
stanie sie krzywda, to prokurator nie da nam zy¢.

Je§li mialbym odpowiedzie¢ na pytanie, jak wyglada kontrola inspektora pracy,
to powiedziatbym o przej$ciu po zakladzie pracy i korzystaniu z calego arsenatu srodkow
prawnych — wstrzymanie pracy, wstrzymanie pracy maszyny, skierowanie pracownikéw
do innych zadan, jezeli nie posiadaja kwalifikacji do wykonywania danego zadania. Nato-
miast pytanie dotyczylo przygotowania, bazowalem na sprawach formalnych...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Absolutnie bylem S§wiadom, ze to kwestia pewnego nieporozumienia. Naprawde doce-
niam role i misje, jaka realizuje Inspekcja Pracy w zaktadach. Nie mam co do tego cienia
watpliwosci, zresztg mysle, ze podobnie jak wszyscy na tej sali.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Pani Elzbieta Bozejewicz, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Bozejewicz:

Zarowno material przedstawiony przez Panstwowsa Inspekcje Pracy, jak i przez Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy prezentuje obraz dzi-
siejszej sytuacji. Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP wie, ze wykta-
dowcami na szkoleniach w gléwnej mierze sg pracownicy stuzby bhp. Od dawna tocza sie
dyskusje na temat szkolenn bhp. Rada Ochrony Pracy przyjmowata stanowiska, w kto-
rych powtarzala w zasadzie te same wnioski. Wprowadzono jaka$ kosmetyczng zmiane
w rozporzadzeniu w sprawie szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Nasze stowarzyszenie nie czeka na zmiany, lecz podejmuje dzialania, zeby wplynaé
na poziom wiedzy stuzby bhp. W 38 oddziatach zrzeszamy 3 tys. osob i kazdy z tych
oddzialow we wspoélpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy, Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy, Urzedem Dozoru Technicznego, Pafistwowg Inspekcja Sanitarna, Insty-
tutem Medycyny Pracy podejmuje rézne dziatania — szkolenia, seminaria, konferen-
cje — aby wzmocni¢ wiedze pracownikéw stuzby bhp, ktorzy beda prowadzi¢ szkolenia.
Ponadto zarzad gtéwny podjal inicjatywe wdrozenia wewnetrznego systemu ksztalcenia
ustawicznego. Pozwala nam na to ustawa — Prawo o stowarzyszeniach.

Ten system pozwoli kazdemu pracownikowi stuzby bhp na sprawdzenie poziomu
swojej wiedzy. Umozliwi tez poznanie potrzeb w zakresie szkolen bhp. W pdZniejszym
czasie przewidujemy tez dobrowolng certyfikacje. Centralny Instytut Ochrony Pracy
prowadzi certyfikacje kompetencji. My chcemy zacza¢ wewnetrznie. Mowimy, ze jest
zle, ale wewnetrznie chcemy co§ naprawic. Wspélpracujemy ze zwigzkami zawodowymi,
spoteczng inspekcjg pracy. Podejmujemy rozne wspdlne dziatania. Bedziemy je kontynu-
owac, aby wplyna¢ na poziom wiedzy.

Nie mamy wplywu na to, co robig inni, niezrzeszeni w naszym stowarzyszeniu. Ale
staramy sie zachecic¢ naszymi dzialaniami, zeby coraz wiecej os6b wstepowalo do naszej
organizacji. My$le, ze nie ma co czekaé. Nie ma co narzekac. Musimy wspo6lnymi sitami
podjaé rozne inicjatywy i trafi¢ do pracodawcy, wplynaé na jego §wiadomosc, zeby miat
potrzebe przeszkolenia pracownikow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Nie chcialabym powtarza¢ wcze$niej wypowiedzianych argumentéw. Natomiast chcia-
fabym wzmocni¢ ich wymowe, a szczegélnie podziekowac za oba materialy. Material
Panstwowej Inspekcji Pracy jest doskonatg ilustracja patologii wystepujacych w tym
obszarze, a material zaprezentowany przez pania prof. Koradeckg stanowi recepte na —
co pani profesor tak delikatnie nazwala — niedomagania systemu bhp. To niestety wiel-
kie patologie. Przypomniat je pan dyrektor Chojnicki.

Rada przyjela pie¢ stanowisk w ciggu ostatnich dwunastu lat. Sprawdzitam, rzeczy-
wiScie rekomendacje powtarzajg sie. Nadszed! chyba czas na wprowadzenie pewnych
zmian w rozporzadzeniu w sprawie szkolen w dziedzinie bhp, zwlaszcza dwoch najwaz-
nigjszych, czyli wprowadzenia zasad funkcjonowania i oceny kompetencji jednostek edu-
kacyjnych i - co przed kilku laty budzito watpliwoéci — wprowadzenie ogdlnopolskiego
rejestru jednostek edukacyjnych prowadzacych szkolenia z zakresu bhp. Pamietam
dyskusje na posiedzeniu Rady sprzed kilku lat, gdy zastanawiano sie, kto bedzie prowa-
dzil taki rejestr i na jakiej witrynie internetowej bedzie dostepny. Mysle, ze to kwestia
wtorna. Chodzi raczej o pokazanie regionalnych akredytowanych i certyfikowanych jed-
nostek, ktore spelniajg wymagania i standardy. Czyli wnioskowanie o zmiany w rozpo-
rzadzeniu — o odpowiednie przepisy.

Z materialu Inspekcji Pracy wynika — co mnie bardzo zasmucilo - ze zwigzki zawo-
dowe i spoteczni inspektorzy pracy zaledwie w 4% dostarczaja informacji w zakresie
nauki o bezpieczenstwie pracy. Na pewno spoleczna inspekcja jest naszym orezem, pro-
wadzimy bardzo duzo szkolen dla spolecznych inspektoréow pracy. Dziekujemy Inspek-
cji za gotowosc na kazde potrzeby szkoleniowe, ktore zglaszajg zwigzki zawodowe. Ale
potrzeba aktualizacji wiedzy spolecznych inspektorow jest tak wielka, ze apelujemy
o wiecej szkolen dla spotecznych inspektorow pracy. Oni znaja zaklady pracy, moga stu-
zy¢ pomocg na przyklad w zakresie instruktazu stanowiskowego.
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Chciatabym zwréci¢ uwage na regionalne osrodki bhp, ktorych jest 16, po jednym
w kazdym wojewodztwie. Sa one certyfikowane przez Centralny Instytut Ochrony Pracy.
Powinny by¢ promowane jako jednostki, ktore sa bazg wiedzy w danym wojewodztwie.
Zwiazki zawodowe starajg sie promowac te o§rodki systemowo. Ale jezeli chodzi o prak-
tyczne podejScie, dobrze, zeby byla dostepnos¢ do nich, zeby promowaé i udostepniac
wiedze o tych osrodkach, ktére pokazujg dobre praktyki.

I ostatnia rekomendacja — nalezy promowac pracodawcéw, ktorzy dbajg o szkolenia.
Zwracam uwage na konkursy: , Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” i wiele
innych. Chodzi tez o promowanie zaktadéw stosujacych dobre praktyki w zakresie szko-
len, czyli korzystajgcych z fachowych osrodkéw i jednostek szkolacych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Kozanecka:

Bardzo dziekuje za wyczerpujacg informacje w zakresie szkolen bhp przedstawiong
przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy. Tezy i wnioski, ktore wyplywaja z tych informacji, sg jak najbardziej
trafne.

Jako postowie i czesto tez praktycy, bo byliSmy kiedy$ pracownikami, wiemy z wia-
snych do§wiadczen, ze jednak szkolenia bhp czesto wymagaja przede wszystkim profesjo-
nalizmu. Bo c6z to za szkolenie, ktore jest przekazywane w ciggu godziny badz dwoch?
To dotyczy nie tylko szkolen z zakresu bhp, ale rowniez szkolen z zakresu pierwszej
pomocy. Jezeli rzeczywiscie chcemy mie¢ wykwalifikowanego, dobrze przeszkolonego
pracownika, to szkolenie musi bazowa¢ - jak wspomniala pani profesor — na programie
nadzorowanym i zaakceptowanym przez zaklad pracy. Kazdy zaklad pracy ma swoja
specyfike. Poznanie stanowisk pracy czy dostosowanie programu do charakteru pracy
danej firmy to podstawa.

Firmy szkoleniowe, ktorych dzialalnos$¢ pozostawia wiele do zyczenia, bardzo czesto
sa nieprofesjonalne. Przebijajg sie na rynku pracy niskg cena, a to nie jest wyznaczni-
kiem. Tezy i wnioski wynikajace z obu przedtozonych materialéw sg najbardziej zasadne.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:
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Dla zwigzkowcoéw te materialy sg bardzo pouczajace. To, ze poruszamy jakis§ temat
kolejny raz, nie znaczy, ze tego tematu nie ma. Méwimy i zwracamy uwage, ze ten temat
w dalszym ciagu nie zostal rozwigzany. Na rynku dzialajg firmy — mozna powiedzieé¢ —
przestepcze, bo jezeli wyludzajg pienigdze od pracodawcy, nie dajac odpowiedniego pro-
duktu, to jest dzialalnosc przestepcza. I na to powinni$my jednoznacznie zwracac¢ uwage.
Powinni§my zwraca¢ uwage, ze pracodawcy korzystajg z pelng $§wiadomoscia z ustug
tych firm przestepczych. Nalezy gloéno o tym méwic i przedstawiaé parlamentowi, zeby
takie dzialania nie mialy miejsca. Bo chodzi o zdrowie i zycie ludzi. W wyniku zaniedban
legislacyjnych czy bezczynnosci ze strony rzadzacych w dalszym ciggu liczba wypadkow
przy pracy w naszym kraju jest na alarmujgcym poziomie. Spadek, ktory odnotowujemy,
przypomina sinusoide, raz na — powiedzmy - trzy lata nieco spadnie, potem znow wzra-
sta. Na bardzo wysokim poziomie utrzymuje sie liczba wypadkow §miertelnych, ciezkich
i zbiorowych. To przedmiot naszej troski, uwagi i - mozna powiedzie¢ — bezskutecznego
dzialania.

Dziekuje Panstwowej Inspekeji Pracy za wszystkie dziatania. To sojusznik pracow-
nikéw i zwigzkow zawodowych. Pojawia sie kwestia usytuowania Panstwowej Inspekgji
Pracy, co ma wplyw na wyciaganie konsekwencji w stosunku do pracodawcow, szczegol-
nie tam, gdzie jest lamane prawo. Idea pierwszej kontroli, podczas ktorej inspektorzy
jezeli nie stwierdzg razacych wykroczen, to stosuja pouczenia, jest bardzo dobra. Nie-
mniej jednak jako pracownicy oczekujemy dzialan, ktore bedg zmieniac rzeczywistosc.
Azeby tak bylo, to Panstwowa Inspekcja Pracy musi by¢ wyposazona w odpowiednie
instrumenty. Przy kazdej okazji jako przedstawiciele ,,Solidarno$ci” na pewno bedziemy
na to zwraca¢ uwage. Jezeli chodzi o szkolenia, to nalezy —na co tez zwracata uwage pani
prof. Koradecka — ograniczy¢ czy wyeliminowaé dziatalno§¢ tych towarzystw wzajemne;j
adoracji, a wtasciwie liberalnej adoracji wyludzania pieniedzy. Niektorzy znajduja sobie
taki sposob na zycie, ze dogaduja sie z pracodawcg. Widzialem takie szkolenia, ktore
odbywaly sie na przyktad internetowo. Kto§ popetnit btad przy egzaminie — to popraw.
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Poprawit i zdal egzamin. Nie dlatego, ze musial sie nauczy¢, tylko po prostu kliknat
odpowiedni przycisk. To sg rzeczy, ktore nie powinny mie¢ miejsca. Powinnismy do tego
bardzo powaznie podchodzic.

Dziekuje za wszystkie wystgpienia. MyS$le, ze taka nasza rola, zeby wszedzie, gdzie
to mozliwe, krzyczeé¢, méwié, napominaé, prosi¢, aby w kwestiach dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny pracy, bezpieczenistwa i zdrowia pracownikéw w miejscach pracy
zabezpieczy¢ odpowiednie warunki.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Chcialbym podziekowac panu Kazimierzowi Kimso za dobitne sformulowanie czy wska-
zanie problemu i podkre§lenie jego powagi.
Pani poset Maria Zuba, prosze.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:

Analizujgc te zagadnienia, wcigz mam przemyslenia, ze proces edukacyjny w zakresie
osobistego bezpieczenstwa rozpoczynamy zbyt pézno. Pani prof. Koradecka powiedziala,
ze w duzych zakladach pracy jako§ sobie radza, bo oni maja najczeséciej rynek zagra-
niczny. Jakie wobec tego czynniki powoduja, ze oni sobie radzg lub chcg sobie radzié,
lub musza sobie radzi¢? Co ich do tego dyscyplinuje? Czy nie powinnismy tutaj siegng¢?

Druga sprawa - kiedy spojrzymy na statystyki, to widzimy, ze do najwiekszej liczby
wypadkow dochodzi w malych i érednich przedsiebiorstwach, w rolnictwie, w budow-
nictwie, gdzie trudno dotrze¢ inspektorowi pracy. I trudno tam, jezeli nic nie dzieje sie,
narzucic¢ jakie$ reguly, bo tempo, bo terminy. Nie wiem, czy nie powinniSmy pomys§leé
o wprowadzeniu juz od najmlodszych lat w szkotach elementu szkolenia, ktéry uwrazli-
wialby mlodego czltowieka na znaczenie bezpieczenstwa osobistego, zeby w nim to tkwilo,
zeby on czul sie tez odpowiedzialny.

Dyskutujac, wszyscy szukamy odpowiedzi i winnego. Inspektor, pracodawca. A kiedy
dotkniemy tych wypadkéw, to czesto i najczeSciej wina pracownika. Dlatego tez jezeli
pracownik nie bedzie mial wrazliwosci, a te trzeba budowac od najmlodszych lat, to bez
wzgledu, czy bedzie kierowca, czy przechodniem, ktory korzysta z paséw, to nie bedzie
dbal o bezpieczenstwo swoje i drugiej osoby. I tutaj nie znajdziemy narzedzi, za pomoca
ktorych mozna byloby zbadaé, na ile ten czlowiek jest przygotowany do zatrudnie-
nia na danym stanowisku, bo przeciez niejednokrotnie dochodzi do takich wypadkéw,
ze trudno nawet wytlumaczyc...

W swoim do$wiadczeniu zawodowym mialam sytuacje, kiedy moj inspektor dozoru
technicznego, od ktorego naprawde czerpalam wzorce — nigdy nie przeszloby mi przez
mys$l, ze on moglby tak zakonczy¢ swoje zycie — wszed! do zbiornika, bo zaufal ludziom,
ktorzy powiedzieli mu, ze zbiornik jest prawidlowo przygotowany, i juz z niego nie
wyszedl. Dlatego tez wydaje mi sie, ze wszyscy powinniSmy mieé te wrazliwo§é. Pra-
cownik, ktory przygotowuje zbiornik, powinien zachowywac standardy. Nie miat prawa
zapewni¢ inspektora, ze zbiornik jest nalezycie przygotowany. A jednak to uczynil.

We wszystkich naszych rozmowach i dyskusjach powinni§my zwrdéci¢ uwage na kaz-
dego obywatela, bo nie wiadomo, gdzie i na jakim stanowisku postawi go zycie doroste.
Tym bardziej ze teraz, kiedy brakuje ludzi do pracy, niejednokrotnie mali i §redni przed-
siebiorcy siegajg po ludzi, ktorzy latami nic nie robili, nigdzie nie pracowali, bo taki byt
ich wybor albo zycie ich do tego zmusito. Oni sg stawiani przy urzadzeniach, na stano-
wiskach pracy i wlaénie ci ludzie sg najczesciej sprawcami wypadkow. Szkolenie nieza-
leznie czy bedzie prowadzone przez firme profesjonalng, czy — jak ich okre§lamy — spe-
cjalistow w biatych kolnierzykach, to dla tego czlowieka za malo, bo miedzy okresem
szkolnym a czasem podjecia pracy on mial naprawde bardzo duza przerwe. Zatem nale-
zaloby uwzgledni¢ obecne uwarunkowania na rynku pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani Maria Zuba odwotala sie rowniez do moralno-etycznych elementéw motywacji.
To tez niestychanie wazne.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje.
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Projekt stanowiska przygotuje Zesp6! ds. Bezpieczeristwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy oraz Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych.

W tej chwili nie jestem w stanie podaé¢ terminu kolejnego — grudniowego — posie-
dzenia Rady, ktore bedzie poSwiecone programowi dzialania Panstwowej Inspekcji
Pracy na 2020 r. Deklaruje, ze kiedy bedzie znany terminarz posiedzen Sejmu, co mam
nadzieje, nastapi wkrotce, to zwotam posiedzenie Rady.

Musimy réwniez sformutowac plan pracy Rady na 2020 r. Wyznaczam termin
do 6 grudnia biezgcego roku na zglaszanie propozycji do planu pracy Rady.

Przypuszczam, ze powolanie Rady Ochrony Pracy nowej kadencji nastapi z koncem
grudnia biezgcego roku lub poczatkiem stycznia 2020 r. Zatem w grudniu spotkamy sie
w dotychczasowym skladzie.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos w sprawach biezacych? Pani poset Izabela Kata-
rzyna Mrzyglocka.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Tradycyjnie mam trzy pytania. Pierwsze — w ubieglym tygodniu znéw ukazaly sie
medialne doniesienia o sytuacji panujacej w Panstwowej Inspekcji Pracy. Zwlaszcza jeden
z artykulow, zamieszczony na portalu PulsHR.pl pod znamiennym tytulem , Nagrody
w Glownym Inspektoracie Pracy rozsierdzily zwiazkowcow”.

Artykul jest poklosiem wczeSniejszego artykulu na ten temat zamieszczonego
w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej” oraz pisma Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego
Panstwowej Inspekcji Pracy z 7 listopada biezacego roku skierowanego do glownego
inspektora pracy. W piSmie tym (dobitnym i krotkim, wiec je zacytuje) napisano: ,,Zwig-
zek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy wyraza dezaprobate dla przy-
jetej przez gtownego inspektora pracy koncepcji przydzielania nagréd oraz prowadzenia
polityki personalnej (zatrudniania i awansowania) w Glownym Inspektoracie Pracy,
o czym od pewnego czasu szeroko rozpisuja sie media.

Opisana w «Dzienniku Gazecie Prawnej» praktyka rozmija sie calkowicie z posta-
nowieniami ustalonego przez gléwnego inspektora pracy ,, Kodeksu etyki pracownikow
PIP”, do ktorego przestrzegania zobowigzani sg wszyscy — bez wyjatku — pracownicy
Panstwowej Inspekcji Pracy. Cho¢ wyzej wspomniana tematyka go$ci w mediach juz
po raz kolejny, to publikacje nie wywotaly zadnej refleksji ze strony kierownictwa urzedu,
mimo ze za kazdym razem dzialanie takie szkodzi wizerunkowo Panstwowej Inspekcji
Pracy i w perspektywie najblizszych miesiecy moze skutkowaé zamrozeniem funduszu
wynagrodzen PIP. W konsekwencji za dziatania kierownictwa PIP szkode moga poniesc
wszyscy pracownicy zatrudnieni w urzedzie.

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy nie aprobuje takiego
postepowania i uwaza, ze wystepujgce ogromne dysproporcje w wysokoSci nagrod pomie-
dzy przyznanymi wybranym pracownikom Giéwnego Inspektoratu Pracy a pozostalym
pracownikom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych na szczeblu okregéw sg nie
do zaakceptowania. W ocenie Zwigzku to na barkach przede wszystkim inspektorow
pracy oraz pracownikow ich wspomagajacych spoczywa realizacja zadan nalozonych
przez ustawodawce na Panstwowg Inspekcje Pracy. Patrzac na przedmiotowe dyspro-
porcje, mozna jednak — zdaniem Zwigzku - odnie$¢ zupelnie odwrotne wrazenie”.

Zaznacze, ze to pismo zostalo skierowane do wiadomos$ci marszatek Sejmu, przewod-
niczacych Rady Ochrony Pracy oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, a takze
,Dziennika Gazety Prawnej”. Zamieszczone jest takze na stronie internetowej Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy wérdd innych, réwniez bardzo
ciekawych pism Zwigzku.

Przypomne, ze ,,Dziennik Gazeta Prawna” podat — na podstawie informacji z Glow-
nego Inspektoratu Pracy — ze m.in. w ubieglym roku dyrektorzy otrzymali przecietnie
po ok. 40 tys. zl z tytulu nagréd. Nie ograniczyto sie to do samych dyrektoréw — zastepcy
otrzymali w przyblizeniu 34 tys. zl.

Zatem chciatabym zapytaé glownego inspektora pracy o refleksje nad tym, co dzieje
sie w Panstwowej Inspekcji Pracy. Coraz wiecej skarg, bulwersujacych informacji o sytu-
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acji panujacej w urzedzie oraz doniesien uprawnia do zadania panu pytania o komentarz
nie tylko do zacytowanego przeze mnie pisma Zwiagzku Zawodowego Pracownikéw Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, ale tez pytania, jak pan postrzega sytuacje w Inspekgji, bo tak
napietej nie bylo chyba nigdy. I nie jest to tylko problem sporu zbiorowego — pierwszego
w stuletniej historii Panstwowej Inspekeji Pracy, trwajacego juz od ponad roku i nadal
niezakonczonego. Mam zresztg wrazenie, ze nie zalezy panu na jego zakonczeniu i poro-
zumieniu ze Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Panstwowej Inspekeji Pracy.

Napieta sytuacja w Inspekcji Pracy narasta, stad poza moimi pytaniami do gléwnego
inspektora pracy takze apel do Rady Ochrony Pracy, szczegélnie do jej przewodniczg-
cego, o powazne i stanowcze zajecie sie tym problemem w trosce o prestiz i autorytet
Panstwowej Inspekeji Pracy. A gtéwnego inspektora pracy prosze o jednoznaczna i kon-
kretng odpowiedZ na postawione przeze mnie pytania.

Drugie pytanie — sposrod bardzo wielu zgloszen i skarg, jakie wplywajg do mnie
od pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy, wybralam na dzisiaj jedno, dotyczace
Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach. Mianowicie od 1 listopada biezacego
roku na napredce utworzone stanowisko trzeciego zastepcy okregowego inspektora
pracy w Katowicach przeniesiony zostal inspektor spod Nowego Sacza.

Prosze gléwnego inspektora pracy o wyjaSnienia w tej sprawie, a w szczegdlno-
Sci o poinformowanie Rady o przyczynach kolejnej karuzeli kadrowej. Czy naprawde
na 200 inspektorow pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach nie znalazl
sie chociaz jeden, ktory mogltby zostaé zastepca okregowego inspektora pracy? Na mar-
ginesie dodam, ze okregowym inspektorem pracy w Katowicach jest inspektor pracy
przeniesiony z Lublina, ktory wczes$niej przez kilka miesiecy byt okregowym inspekto-
rem pracy w Lodzi. Czy na stanowiska kierownicze w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Katowicach nie mozna jednak powolaé ktorego$ inspektora z okregu w Katowicach?
To wyjatkowy inspektorat, pracujacy w szczegolnych warunkach i charakteryzujacy sie
wyjatkowa specyfikag.

Trzecia sprawa — nawiazujac do odpowiedzi Gléwnego Inspektoratu Pracy na moje
pytania zadane podczas posiedzenia Rady Ochrony Pracy 15 pazdziernika biezgcego
roku w sprawie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych oraz RODO wobec
inspektora pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Lodzi, po raz kolejny zmuszona
jestem stwierdzi¢ ogolnikowos¢ odpowiedzi gtéwnego inspektora pracy. W zasadzie pismo
z dnia 12 listopada biezacego roku, jakie otrzymalam jako odpowiedZ na moje pytania
przez jego ogblnikowos¢ trudno nawet nazwac odpowiedzig. Takie pismo na trzy strony,
tylko brak w nim tresci, czyli konkretow.

Ponawiam zatem wniosek o udzielenie przez glownego inspektora pracy precyzyjnej
informacji o liczbie przypadkéw podobnych do tego, ktéry zakonczy! sie negatywna dla
Panstwowej Inspekcji Pracy decyzja prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W ilu
przypadkach gléwny inspektor pracy lub podlegli mu pracownicy zwracali sie do urze-
dow skarbowych w sprawie dochodow pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy? Ilu
pracownikow to dotyczyto? W jakich okregowych inspektoratach pracy? Jakie byly reak-
cje ze strony naczelnikéw urzedéow skarbowych?

Pytatam o to miesigc temu na posiedzeniu Rady. Ale odpowiedzi w zasadzie nie otrzy-
matam. To, ze glowny inspektor pracy zlozyl skarge na decyzje UODO, uslyszeliSmy
juz na poprzednim posiedzeniu Rady. Ale to nie zalatwia przeciez sprawy. Zatem panie
gléwny inspektorze pracy, ile bylo takich przypadkow? Konkretnie.

Rozumiem, ze tamtg sprawe we wrzeSniu 2017 r. prowadzit pana zastepca — pan Min-
kowski, ktory wowczas, po Smierci pana Romana Giedrojcia, pelnit obowigzki gtéwnego
inspektora pracy. Ale ta sprawa miala ciag dalszy juz za sprawowania przez pana funkgcji
glownego inspektora pracy. Czy zatem byl to przypadek odosobniony, czy nie? Bo z tego,
co dociera do mnie, wynika, ze jednak nie. A mamy do czynienia z bardzo powaznym
naruszeniem przepisOw prawa o ochronie danych osobowych — i to danych niezwykle
wrazliwych, jakimi sg dane o dochodach. Z drugiej strony mamy tu naruszenie tajemnicy
skarbowej. I naruszenie kompetencji ustawowych, co jednoznaczne stwierdzil w swo-
jej decyzji prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Sprawa jest zbyt powazna,
aby pozostawi¢ ja bez doglebnego wyjasnienia. Tym bardziej ze nie mamy gwarancji,

23




Rapa OCcHRONY PracY (NR 1)

iz w innych takich przypadkach prezes UODO nie siegnie jednak po kary finansowe,
a sg to naprawde wysokie kwoty.

I dodatkowo chciatabym zapytac¢ gtéwnego inspektora pracy, czy to prawda, ze Urzad
Ochrony Danych Osobowych zaplanowal kontrole w powyzszym zakresie w Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Prosze tym razem o pelng, konkretng ijednoznaczna odpowiedZ na postawione
przeze mnie pytania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Prosze gléwnego inspektora pracy o odpowiedz.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
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Skonczyly sie czasy, kiedy zwigzki zawodowe dyktowaly, kto ma by¢ na jakim stanowi-
sku. O tym mozna zapomniec¢. Musze tak dobierac¢ kadre kierownicza, zeby wypelniala
zadania nalozone na PIP ustawag. I tak bede czynit.

Odpowiadajac na pismo Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji
Pracy, nalezy zgodzié sie, ze zasady etyki pracownikéow Panstwowej Inspekcji Pracy
obowigzujg wszystkich pracownikow naszego urzedu. Formulujac zarzut naruszenia
tych zasad, nalezy okresli¢, jakie zasady zostaly naruszone. Stwierdzenie, ze naruszono
zasady etyki, bez ich skonkretyzowania nalezy uznac za gotostowne i nieweryfikowalne.
Zatem w tym stanie rzeczy nie sposob odnies¢ sie do tak enigmatycznie sformulowanego
zarzutu.

Zdumiewa mnie fakt, ze Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji
Pracy informacje o zasadach wynagradzania pracownikéw Panstwowe]j Inspekcji Pracy
czerpie z medidow, pomimo ze zasady te sg znane wszystkim pracownikom urzedu.
Nagrody przyznawane sg transparentnie i z poszanowaniem obowiazujacych w tym
zakresie uregulowan prawnych obowigzujacych w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zarowno fundusz nagrod w 2019 r., jak i awansowanie pracownikéw uzgodniono
z dzialajacymi w Panstwowe]j Inspekcji Pracy reprezentatywnymi organizacjami zwigz-
kowymi. Kontrola NIK w zakresie legalno$ci wykonania budzetu na 2018 r. nie wyka-
zala w tym zakresie jakichkolwiek nieprawidiowosci.

Odnoénie do powolania zastepcy okregowego inspektora pracy w Katowicach musze
powiedzieé, ze zostalem postawiony przed sytuacja, kiedy nie bylo osoby kierujacej —
kazdy z czlonkow kierownictwa chorowal. W zwigzku z tym musiatem zapewni¢ inspek-
torom pracy mozliwo§¢é wykonywania dziatan, zeby kto§ mogt wydac¢ im upowaznienie
do wykonywania kontroli. W zwigzku z tym tak uczynilem. Nie ma w tym zadnej koterii.

Pani posetl pytala, czy stanowiska zastepcy okregowego inspektora pracy nie mogt
objaé inspektor z Katowic. Odpowiadam — musze przerwaé wszelkie uklady, jakie ist-
niejg w Panstwowej Inspekeji Pracy, naroste od lat. To nie jest latwa sytuacja. Wiem,
w jakiej jestem sytuacji i w jakim potozeniu. To sg bardzo trudne tematy. Niech mi pani
posel wierzy albo nie. To nie sg latwe decyzje. Bo to narosto latami. Obojetnie, czego nie
dotkne, kiedy chce warto§ciowaé stanowiska pracy, zeby pokazaé, czy jedno stanowisko
jest nadmiernie obcigzone, a drugie mniej — to napotykam krytyke ze zwigzkéw zawo-
dowych, ze po co my to robimy. Po to, zeby ewentualnie rozlozy¢ prace poszczegélnych
pracownikow i rowniez odpowiednio wynagradzaé. Bo bywa, ze na przyklad geograf jest
prawnikiem. Bardzo przepraszam, ale taki jest stan, tak zostalo zapisane w umowie.
Pomalutku bede stopniowo regulowat wszystkie zasztosci. Ale nie doprowadze do takiej
sytuacji, zeby byla niekompetencja w wykonywaniu zadan natozonych na Inspekcje
Pracy. Najwyzszym dobrem jest interes publiczny i wykonywanie przypisanych ustawg
zadan.

Pani poset pytata o RODO. Pani posel, odpowiadam w ten sposéb: mysle, ze na poczatku
grudnia bedzie stanowisko prezesa UODO odnoénie do uchylenia swojej decyzji. Nie
bede wybiegal do przodu. Damy czas UODO, niech sie wypowie w tym temacie, czy
Glowny Inspektorat Pracy naruszyl! przepisy w tym zakresie. Mysle, ze to najwazniejsza
instytucja w panstwie. Niech ona rozstrzygnie to, czy faktycznie tak byto. A to, co ktos§
pisze — moze sobie pisa¢ i domniemywac. Jestem bardzo zdzwiony dzialaniami Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore godza w interes spoteczny
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calej Inspekcji Pracy. To rzecz nie do pomyslenia w dzisiejszej historii, zeby pracownik,
ktory czerpie korzySci z firmy, bo faktycznie dobrze jest wynagradzany... Do tego dopro-
wadzitem i wyrownuje — dzieki panstwa decyzjom — ,kominy” po o§miu latach. Jest
decyzja — rownam ,kominy”. Nie wyrownalem wszystkiego. Nie powiem, ze wyréwna-
tem, bo sktamatbym, ale takie sa zaszlosci, ze miedzy okregami wystepuja bardzo duze
roznice. Pani posel wie, ze byly lata, kiedy nie mieliSmy pieniedzy. Dzieki dziatalnosci
Rady Ochrony Pracy w tym okresie mamy $rodki i staramy sie naprawia¢ pewne rzeczy.
Nie mozna za jednym zamachem naprawic¢ wszystkiego, kiedy potrzeby sg bardzo duze.

To drugi rok z rzedu, kiedy zatrudnitlem ponad 100 os6b. Sg dwie aplikacje — ponad
40 oso6b. Takie aplikacje byly w 2007 r., kiedy z urzedow wojewodzkich przechodzili
pracownicy do Panstwowej Inspekcji Pracy. W tym roku i nastepnym réwniez pla-
nuje w takiej samej liczbie. Aby zapewnic¢ wla§ciwe wykonywanie zadan nalozonych
na Inspekcje, musze przeprowadzac takie nabory i tak dysponowac pieniedzmi, zeby
faktycznie nie doszlo do naruszenia ustawy o finansach publicznych. Wszystkie moje
dzialania zmierzaja w jednym kierunku — wypelnianie zadan nalozonych na Inspekcje
Pracy, wynagradzanie pracownikéw odpowiednio do tego, co wykonujg. Ilo§¢, jako§é
i efektywne wykorzystanie czasu pracy.

Nie moze by¢ tak, ze dobrze wynagradzany pracownik powie, ze: nie chce mi sie pra-
cowac. Albo kiedy doszlo zadanie kontroli handlu - zapowie protest. Nie wyobrazam
sobie takiej sytuacji. Panstwo wynagradza. Prosze wykonywa¢é prace zgodnie z tym,
co panstwo chce. Jest jeden pracodawca. On wymaga, zeby dyscyplina pracy i inne ele-
menty wigzace sie z zawartym stosunkiem pracy byly wykonywane nalezycie. Tego bede
zadal od kazdego pracownika, bez wzgledu na zajmowane stanowisko. Najwazniejszy
jest interes spoteczny Inspekcji Pracy i interes panstwa.

Na reszte pytan pani posel odpowiemy na piSmie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Chciatbym dopowiedzie¢ do wypowiedzi gtéwnego inspektora pracy i pytan pani posel,
ze nie wykluczam, iz w kolejnej kadencji wprowadzimy na posiedzenie Rady temat doty-
czacy polityki kadrowej w Panstwowej Inspekcji Pracy, jak rowniez tych wszystkich wat-
pliwosci, ktore tu pojawily sie. Bowiem uwazam za absolutnie niedopuszczalne ciggle,
nieustanne proby prowadzenia polityki kadrowej czy wplywania na polityke kadrowa
w Panstwowej Inspekcji Pracy za posrednictwem mediow.

Przypominam, ze pod koniec poprzedniej kadencji Sejmu (nie pamietam daty) wpro-
wadziliémy dla inspektorow pracy obowiazek — bedacy odpowiedzia na pewne patolo-
gie — informowania kierownictwa o swoich zrodtach dochodéw. Nawet byly tam pewne
kwestie dotyczace rodziny. Chodzito o zlikwidowanie réznego rodzaju patologicznych
zjawisk. I teraz sytuacja, kiedy prébuje sie blokowaé ewentualng kontrole tego rodzaju
poczynan, zasltaniajac sie ochrong danych osobowych, musi rodzi¢ niepokéj, ze to jest
sytuacja w jaki$ sposob chora, ze zamykamy sie w btednym kole. By¢ moze trzeba poszu-
kac jakichs§ innych, dalej idgcych rozwigzan ustawowych, niepozostajacych cienia watpli-
wosci. Faktem jest, ze doczekaliSmy sie w Polsce w zwigzku z RODO, z ochrong danych
osobowych takiego zapetlenia, ze to wyklucza realizacje innych — ustawowych — obowigz-
kéw roznych organéw panstwa. Stad posiedzenie Rady mogloby by¢ przydatne dla tego
typu refleksji i by¢é moze przecietoby nieustanne, ciagle ponawiane préby wywierania
presji przez media na kierownictwo Panstwowej Inspekeji Pracy. Przyznam, ze to staje
sie przedmiotem mojej narastajacej troski.

Pisma od Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy, o ktorym
wspomniala pani posel, jeszcze nie otrzymalem. Gdy je otrzymam, zastanowimy sie,
co z tym zrobi¢. Rozumiem, ze ono zostalo skierowane do mojej wiadomosci. Nie jestem
jego adresatem. Niemniej jednak zainteresuje sie zglaszanymi tresciami.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w sprawach biezacych? Nie widze
zgloszen.

Informuje, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbedzie sie jutro w tym budynku, w sali
04. Poczatek o godz. 9.00.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




