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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 2)

24 lipca 2018 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatar oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organdw i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wnioskéw dowodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Laska, Mariusz Pawelczyk,
Lukasz Strzepek - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Sledczej do zbadania prawidlowoSci i legalnoéci dzialan
oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. Chyba musimy na przy-
szlo§¢ znalezé jaka$§ krotszg formute.

Bardzo dziekuje wszystkim za przybycie. Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzi-
siejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wnioskéw dowodowych. Jest pytanie
do cztonkow Komisji, bo w miedzyczasie doszly mnie stuchy, ze jest potrzeba aby$my
W swoim gronie porozmawiali w trybie niejawnym. Czy jest taka potrzeba? Jezeli chodzi
o same wnioski dowodowe, czyli wystepowanie o dokumenty, o ktore prositem, to wszel-
kie zgloszone wnioski dowodowe bedziemy rozpatrywac i to trybu tajnosci nie wymaga.

Pytanie, czy jest taka wola cztonkéw Komisji, zeby cze§¢ posiedzenia byta zamknieta?

Pan poset Smolinski, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pewne sprawy organizacyjne powinni§my oma-
wiaé na posiedzeniu zamknietym. Te posiedzenia sg protokolowane i wszyscy potem
moga sie z tym zapoznaé, natomiast na roboczo wygodniej jest rozmawiac bez prasy.
Potem pan przewodniczgcy moze poinformowac media o tym, jakie byly ustalenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie przewodniczacy, czy ten glos odnosi sie do wnioskow dowodowych, czy do czesci
posiedzenia poza nimi?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dotyczy czesci po rozpatrzeniu wnioskéw dowodowych.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W takim razie przyjmiemy taki tryb pracy, ze najpierw przyjmiemy wnioski dowodowe,
a potem panstwu dziennikarzom podziekujemy i w naszym gronie zalatwimy sprawy
organizacyjne.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o zglaszanie wnioskow
dowodowych. Widze zgloszenia, pan posel Konwinski i pan poset Smolinski. W kolejno-
Sci podnoszenia reki, pan posel Konwinski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Panie przewodniczacy, tak jak umawialiémy sie na poprzednim posiedzeniu, bede mowit
w sprawie dokumentow.

Niestety, Komisja nie bedzie sie¢ zajmowa¢ latami 2016-2017, w ktorych byta rekor-
dowa luka w VAT, okolo 90 mld, ani rokiem 2018, w ktorym luka jest zdecydowanie
wieksza. To dotyczy rzadéw PiS. JesteSmy gotowi do aktywnej pracy, jezeli chodzi o lata
weczesniejsze, bo nie mamy nic do ukrycia.

Dzialajac na podstawie ustawy o komisji §ledczej, zwracam sie o nastepujace wnioski
dowodowe, jezeli chodzi o dokumenty:

1. dokumenty zwigzane z dzialajagcymi w latach 2008-2015 zespotami zadaniowymi
w tematyce zwigzanej z uszczelnianiem i egzekucjami w Ministerstwie Finansow, izbach
skarbowych, urzedach kontroli skarbowej oraz miedzyresortowych, np. prokuratura,
ABW, kontrola skarbowa;

2. wytyczne dla izb i urzedéw skarbowych w zakresie zwrotow VAT,

3. decyzje generalnego inspektora kontroli skarbowej o powolaniu grupy ds. zwalczania
przestepczosci w obrocie stalg zbrojeniowa oraz sprawozdania z wynikow dziatan tej grupy;

4. dokumenty zwigzane z kontrola wielostronng kilku panstw UE, z inicjatywy Pol-
ski, w zakresie zwalczania przestepstw podatkowych w handlu wyrobami stalowymi;

5. sprawozdania (kwartalne i roczne) centréw kompetencyjnych zajmujacych sie pro-
blematyka VAT w nastepujacych obszarach: UKS Szczecin — paliwa, UKS Bydgoszcz
— VAT wewnatrzwspélnotowy, UKS Olsztyn — elektronika, UKS Katowice — wyroby sta-
lowe i metale niezelazne, UKS Warszawa — metale szlachetne;

6. zadania dla urzedéw kontroli skarbowej wydawane na poszczegdlne lata przez
generalnego inspektora kontroli skarbowej oraz dla izb i urzedow skarbowych;

7. informacje roczne o wynikach i dziatalnosci kontroli skarbowej, sprawozdania
za poszczegolne lata; liczba kontroli przeprowadzonych w konkretnych latach. Wyniki
i ustalenia skutkujgce wydaniem decyzji; srednia kwota ustalen na jedng kontrole; liczba
i warto§¢ wykrytych fikcyjnych faktur; kwoty zabezpieczen w poszczegélnych latach
wedlug decyzji o zabezpieczeniu przyszlych naleznosSci; kwoty zabezpieczen na rachun-
kach bankowych we wspoétpracy z GIS; wyplaty w wyniku dziatan UKS w poszczegol-
nych latach;

8. programy i sprawozdania z wynikow kontroli koordynowanych dotyczacych VAT,
w szczegoblno§ci w okresie zwalczania i przeciwdzialania oszustwom w obrocie ztomem,
w zakresie zwalczania i przeciwdzialania oszustwom w obrocie wyrobami stalowymi,
w zakresie zwalczania oszustw VAT zwigzanych z wewnatrzwspolnotowym nabyciem
towarow bez opodatkowania na terytorium kraju;

9. decyzja generalnego inspektora kontroli skarbowej o powotaniu grupy roboczej ds.
zwalczania przestepczo§ci w obrocie stalg zbrojeniowa oraz sprawozdanie z wynikow
dzialan tej grupy;

10. porozumienie z dnia 30 stycznia 2014 roku pomiedzy ministrem finanséw, mini-
strem spraw wewnetrznych i prokuratorem generalnym o wspélpracy w zakresie wypra-
cowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdzialania i zwalczania prze-
stepczosci gospodarczej oraz dokumentéw z nim zwigzanych, w tym: deklaracje z dnia
14 marca 2014 r., wraz z aneksami, pelnomocnikéw stron porozumienia w sprawie powo-
lania zespolu eksperckiego ds. przestepczosci w zakresie podatku od towarow i uslug
oraz akcyzy, sprawozdania okresowe z dzialania zespoltu eksperckiego, raport wstepny
zespolu eksperckiego: ,,Przestepczos¢ zwigzana z podatkiem od towarow i ustug; pro-
pozycje rozwigzan systemowych”, tj lipiec 2015, porozumienie generalnego inspektora
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kontroli skarbowej z komendantem CBSP z dnia 17 grudnia 2014 o wspélpracy w zwal-
czaniu przestepczoS§ci dotyczacej VAT oraz informacji o efektach jego realizacji, poro-
zumienie Ministerstwa Finansow z Krajowg Szkolg Sgdownictwa i Prokuratury z dnia
16 lipca 2014 roku o wspotpracy w zakresie organizowania i prowadzenia szkolen kadr
sadownictwa i prokuratury oraz informacje o jego realizacji, ocene 0s6b przeszkolonych
itp., programy i materialty szkoleniowe dotyczace tych szkolen;

11. komunikaty i listy ostrzegawcze przygotowane we wspétpracy z Ministerstwem
Gospodarki, zamieszczone na stronach Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Gospo-
darki; opracowania dotyczgce luki podatkowej Komisji Europejskiej i PwC.

Ponadto wnosze o wiaczenie do akt Komisji sprawozdan NIK z wykonania budzetu
panstwa od 2008 do 2015 roku.

Zgodnie z informacja, ktorg otrzymatem, to wszystko mam na pi§mie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Czy pan posel bytby taskaw przekaza¢ mi to na piSmie. Dziekuje. bardzo.

Szanowni panstwo, chciatbym zaproponowac taki tryb pracy nad wnioskami dowodo-
wymi, zeby najpierw zapoznac sie ze wszystkimi, aby utworzy¢ pewien zesp6! wnioskow,
a p6zniej indywidualnie bedziemy nad nimi glosowa¢, poniewaz moga by¢ wnioski nakta-
dajace sie lub wzajemnie zawierajace sie w sobie. Zeby mie¢ pelng wiedze o tym, z jakag
grupa wnioskow bedziemy mieé¢ do czynienia prosze, zeby teraz pan przewodniczacy
Smolinski przedstawit swoje wnioski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Uzupelniajgco, bo niektére wnioski mogg sie pokrywac, ale chyba
nie. Wnosze o wystgpienie do prezesa NIK o protokoly kontroli dotyczacych naduzyé
zwiazanych ze §ciggalnoS§cia podatku VAT i podatku akcyzowego w zakresie zapewnie-
nia dochodéw panstwa. Tu jest caly passus zwigzany z przedmiotem dziatania naszej
Komisji.

Wnosze tez o wystgpienie o udzielenie stosownej zgody na zwolnienie z tajemnicy,
tam gdzie jest to mozliwe.

Wnosze tez o wystapienie do ministra finansow o przedstawienie procesu legislacyj-
nego w zwigzku z ustawami, rozporzadzeniami i zarzadzeniami zwigzanymi ze zmia-
nami w ustawie o podatku VAT, podatku akcyzowym oraz Ordynacji podatkowe;.

Wnosze o zapytanie: Czy wplywaly do ministerstwa sygnaly zwiazane z nieprawidio-
wosciami w zakresie podatku VAT i akcyzowego? Jesli byly takie sygnaly, to co z nimi
zrobiono? Czy te watpliwoSci byly sygnalizowane prezesowi, ministrom lub innym czlon-
kom Rady Ministréw lub organom $cigania?

Wnosze o udostepnienie akt postepowan karno-skarbowych zwigzanych z nieprawi-
dlowosSciami w Sciggalnos$ci podatku VAT lub akcyzowego.

Wnosze takze o wystgpienie o stosowne zgody na zwolnienie z tajemnicy, tam gdzie
jest to mozliwe.

Wnosze o wystapienie do szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o przedstawienie
procesu legislacyjnego zwigzanego z ustawami i rozporzadzeniami zwigzanymi ze zmia-
nami w ustawie o podatku od towaréw i uslug oraz Ordynacji podatkowe;.

Wnosze takze o wystgpienie o stosowne zgody na zwolnienie z tajemnicy, tam gdzie
jest to mozliwe, jezeli taka konieczno§é bedzie.

Wnosze takze o wystgpienie do prokuratora generalnego o nagrania z tzw. afery pod-
sluchowej, najlepiej w formie stenogramu, bo to ulatwitoby nam prace — poniewaz nie
wszystkie dane z afery podstuchowej byly ujawnione, a istnieje podejrzenie, ze mogty by¢
tam watki dotyczace przedmiotu dziatania naszej Komisji.

Wnosze rowniez o materialy z Prokuratury Generalnej dotyczace wyludzen VAT
i akcyzy powyzej 10 mln z1.

Wnosze o wszystkie wymienione akta glowne, podreczne, nadzoréw, akta niejawne,
akta kontroli i wizytacji, Jednocze$nie uwazam, ze powinniSmy zwroci¢ sie z proSba
do prokuratora krajowego o zwolnienie w kazdym przypadku z tajemnicy, jezeli taka te
akta sg objete oraz wyrazenie zgody na ich publiczne wykorzystanie oraz przedstawie-
nie spraw prowadzonych przez prokurature, a dotyczacych nieprawidtowosci w podatku
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VAT i akcyzowym. Wszystko to z podziatem na wartosci przedmiotu sprawy, do miliona,
adalej 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 mln itd., zebySmy mieli informacje, ile tych spraw w poszcze-
goélnych przedziatach wartosSci byto. Wtedy bedziemy mogli wystapié¢ o akta tych spraw,
jezeli nie bedag to tysigce, bo tej wiedzy nie mamy.

Wnosze tez o wystapienie do ministra koordynatora stuzb specjalnych o przekazanie
wszelkich dokumentéw i akt dotyczacych wytudzen VAT i podatku akcyzowego, znajdu-
jacych sie w posiadaniu podleglych mu stuzb, zwlaszcza dotyczacych ABW i CBA.

Wnosze o udostepnienie wszelkich uméw i innych porozumien zawartych pomiedzy
ABW i innymi podmiotami w zakresie wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci finanso-
wej, zwlaszcza za$ porozumienia pomiedzy ABW i Komisjg Nadzoru Finansowego.

Wnosze o wystgpienie o stosowne zgody na zwolnienie z tajemnicy, tam gdzie to jest
mozliwe.

Wnosze takze, abySmy, po ewentualnej anonimizacji czeSci materialow, zdecydowali,
ze maja one charakter jawny, aby byt dostep publiczny do tych akt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Zglasza sie pan posel Mirostaw Pampuch z wnioskami dowodowymi.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podstawowg sprawg, co wynika z samego tytutu
powolanej Komisji Sledczej, jest ustalenie prawidtowos$ci dochodéw Skarby Panstwa
z podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego. Prawidtowos$ci dochodow.
Uwazam, ze pierwszym wnioskiem dowodowym jest kwestia ustalenia, co rozumiemy
pod pojeciem luki VAT-owskiej, czyli tego co sie mieSci pomiedzy rzeczywistymi docho-
dami z podatku od towaréw i ustug a faktycznie uzyskanymi. Jezeli nie wypracujemy
definicji luki VAT-owskiej, to prosze mi odpowiedzie¢ na pytanie: Jakie sg prawidiowe
dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug, czy podatku akcyzowego? Jakie
to kwoty? Jakie warto§ci uznacie panstwo za prawidtowe?
Whnioski dowodowe pana posta Smolinskiego z PiS zmierzajg w zasadzie do dostarcze-
nia Wysokiej Komisji dokumentéw dotyczacych tzw. szarej strefy oraz oszustw podatko-
wych. Przeciez na luke VAT-owska nie skiada sie tylko ten jeden, bardzo waski segment...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, pozwoli pan, ze wejde w stowo, bo, jak rozumiem, przechodzi pan juz do dyskusji.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Nie, panie przewodniczacy, sktadam wniosek dowodowy o ustalenie definicji luki VAT
-owskiej, bo od tego powinniSmy rozpoczaé. Dopiero ustalenie tej definicji moze stanowié
asumpt do tego, abySmy sktadali wnioski dowodowe i wystgpili o dostarczenie okreslo-
nych dokumentéw. Od tego powinna Komisja rozpoczaé¢. Nieodmiennie mam przekona-
nie, ze panstwo mylicie zwiekszone dochody z podatku od towaréw i ustug z uszczelnie-
niem podatku od towaréw i ustug. To jest zupelne nieporozumienie.

Te wnioski dowodowe, ktore zostaly przedlozone, zmierzajg wlasnie ku temu, o czym
mowie, ze panstwo chcecie badac tylko bardzo waski wycinek luki VAT-owskiej, tylko
i wylacznie w celach pijarowych, tylko i wylacznie w celu okreSlonego cyrku politycznego,
wyjasnienia przyczyn luki VAT-owskiej, a tym samym spowodowania, ze w kolejnych
latach bedziemy mieli do czynienia z faktycznym uszczelnieniem przepisow o podatku
od towardow i ustug. Sadze jednak, ze podatnicy, Polki i Polacy, oczekuja od nas rzetelnej
pracy nad faktycznym wyjasnieniem przyczyn luki VAT-owskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle, w pana bogatej wypowiedzi umkngl mi sam wniosek. Czy
mogltbym prosié¢ o sformutowanie tego wniosku, albo na pi$mie, albo ustnie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, sprobuje ustnie. Wnoszg o wypracowanie definicji luki VAT-ow-
skiej przez Komisje Sledcza. Takiej definicji nie znajdziemy w zadnych przepisach, takze
w przepisach ustaw o podatku od towarow i ustug, jak tez w innych przepisach ustawo-
dawstwa polskiego.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pytanie do panéw mecenaséow: Czy to jest wniosek dowodowy? Wedlug mnie nie bardzo.
To jest bardzo cenny i ciekawy wniosek dotyczacy prac Komisji, zeby Komisja na wstep-
nym etapie swoich prac przyjela jakas kanoniczng wersje definicji luki VAT-owskie;j.
Whniosek dowodowy, to jest np. wystgpienie o dokumenty albo powolanie §wiadka. Czy
moéglby pan to jako$ zredefiniowaé, np. zwrdcic sie o wystapienie o dokument, w ktérym
ta, pana zdaniem wlasciwa, definicja luki VAT-owskiej jest zawarta.

Zwracam uwage, ze np. pan posel Konwinski wnosi o wigczenie do dokumen-
tow Komisji opracowan dotyczacych luki podatkowej autorstwa Komisji Europejskiej
i firmy analitycznej PwC. Tam ta definicja sie znajduje. Jezeli otrzymamy te dokumenty,
to mozemy przyjaé, ze wersje przyjeta z jednego z tych dokumentéw bedziemy uwazac
na roboczo za te, ktorg bedziemy sie kierowac. Natomiast nie jestem w stanie zakwa-
lifikowac jako wniosku dowodowego wniosku, zeby Komisja zajela sie wypracowaniem
wlasnej definicji luki VAT-owskiej.

Pan poset Konwinski, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem, co wynika z problematyki, ktorej
dotknat méj kolega z Nowoczesnej, ze panstwo w swoich wypowiedziach stawiacie znak
rownoSci pomiedzy lukg VAT-owska a przekretami, czyli tym, co wynika z przestepstw.
Postawiliscie znak rownosci, ze to jest to samo co luka VAT-owska. Luka VAT-owska jest
pojeciem duzo szerszym. Wynika rowniez z optymalizacji podatkowej, ze zwyklej nie-
wyplacalnosci podmiotéw gospodarczych, z bankructw itd. To jest pojecie duzo szersze.
Jak rozumiem, w naszych pracach dobrze byloby na starcie wiedzie¢, o czym méwimy.
Jezeli mowimy o luce w VAT, to nie mowimy tylko o przestepstwach, ale o tym, co jest
duzo szersze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w takim razie chcialbym panstwu zaproponowaé
i sformulowacé ustnie definicje luki VAT-owskiej, ktéra byé moze bedziemy mogli przyjaé
jako podstawe dalszych prac. Bedzie tak do czasu, az otrzymamy dokumenty, w ktérych
sg te definicje.

Luka VAT-owska jest to r6znica pomiedzy podatkiem, ktory teoretycznie powinien
wplynaé, a tym, ktory faktycznie wplynal. Zrodia tego sg generalnie trzy. Przyznaja
to wszystkie opracowania eksperckie. Zaproponowalbym podzielenie ich na trzy strefy:
bialg, szarg i czarng. Strefa biala, to sa np. legalne optymalizacje podatkowe lub ban-
kructwa firm, ktore w zwigzku z tym nie uiszczajg naleznego podatku, czyli sg to dzia-
fania zgodne z prawem. Szara strefa to jest sytuacja, w ktérej przedsiebiorcy lub inne
osoby uczestniczace w obrocie gospodarczym powinny podatek wplacic, ale go nie
wplacaja. Dzieje sie tak w wyniku dzialan niezgodnych z prawem, takich jak nieewi-
dencjonowanie czeSci obrotu i agresywna, nielegalna optymalizacja podatkowa. Strefa
czarna, to przestepstwa polegajgce na wyludzaniu nienaleznego podatku, czyli kradziezy
z budzetu panstwa. Sg to najczesciej przestepstwa typu karuzelowego.

Jezeli panstwo byliby faskawi przyjaé tak sformutowana robocza definicje, to na tej
bazie bedziemy pracowac.

Zwracam tez uwage, ze przedstawione wnioski dowodowe, zar6wno wnioski pana
posta Konwinskiego, jak i pana przewodniczgcego Smolinskiego, w znacznej swojej czesci
dotykajg tych wszystkich obszaréw. Jezeli pan posel Konwinski chce, zeby$my poprosili
o wytyczne dla izb i urzedéw skarbowych w zakresie zwrotow VAT, to w sposob oczywi-
sty dotyczy to nie tylko wyludzonych zwrotéw przestepczych, ale wszystkich zwrotow,
czyli réwniez tych z zakresow strefy szarej i bialej. Jezeli pan posel Smolinski mowi,
aby udostepni¢ z Ministerstwa Finansé6w dokumenty dotyczace procesu legislacyjnego
zwigzanego z ustawami, rozporzadzeniami i zarzgdzeniami dotyczacymi zmian w usta-
wie o podatku VAT, to te zmiany tez dotyczg wszelkich aspektow Sciggania tego podatku,
nie tylko tych przestepczych.

Pan poset Wojciech Murdzek, bardzo prosze.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Panie przewodniczacy, jesteSsmy w momencie przygotowywania sie do podjecia uchwaty
w sprawie materialow dowodowych. Wszystkie wnioski zgloszone pokazuja instytucje,
w ktorych spodziewamy sie uzyskac takie dokumenty, a w tej sferze dowodowej pojawia
sie tez osoby, Swiadkowie, ale to pewnie na kolejnym etapie. Jezeli pan posel ma przeko-
nanie, ze w jakiej$ instytucji takie dokumenty sg, to trzeba wskazaé, do kogo mamy sie
zwrocié o ich udostepnienie. Natomiast nikt nie neguje, ze ustalenie tego, co rozumiemy
jako luke VAT-owska, jest bardzo wazne. Jest propozycja pana przewodniczgcego, ale
proponowalbym wpierw zakonczy¢ punkt mowiacy o dokumentach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Cenna uwaga, do ktorej bylbym sklonny sie przychylic, ale pan poset
Pampuch jeszcze prosil o glos.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, tego typu podzial w zasadzie spetniatby moje oczekiwania, ale pro-
sitbym o uzupelnienie bialej strefy o elementy zwigzane z bledami w samym wymiarze
podatku. Bledami zwigzanymi z bardzo skomplikowanym systemem podatku o towarow
i uslug. Sadze, ze w ramach tej czesci jest to bardzo istotny element rzutujacy na fak-
tyczne, rzeczywiste skutki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Przyjmuje uwage i uzupelniamy wnioski. Czy sg jeszcze jakie§ glosy
w dyskusji nad wnioskami dowodowymi? Chcialbym zaproponowa¢ pewne postepowa-
nie, bo my$le, ze im wiecej wiedzy zdobedziemy, tym lepiej. Dlatego wszystkie wnioski
chcialbym zarekomendowa¢ Komisji do przyjecia. Natomiast jest element ich wzajem-
nego zawierania sie w sobie i tego, ze jezeli pan posel Smolinski prosi o catoksztalt doku-
mentéw dotyczacych procesu legislacyjnego zwigzanego ze zmianami w ustawie VAT,
to niektore ze szczegotowych dokumentéw, o ktore prosi pan posel Konwinski, w tym
sie zawieraja.

Mam propozycje, czy byloby mozliwe, zeby Wysoka Komisja data upowaznienie prze-
wodniczacemu, aby dokonal pewnej komasacji tych wnioskéw i wystepujac np. do mini-
stra finansow, zaczerpnatbym od posta Smolinskiego formule ogolna, a do tego dotozytby
w szczegolnoSci te dokumenty, ktére wyszczegélnil pan posetl Konwinski. Czy bylaby
na to zgoda Komisji? Jest zgoda. Bardzo dziekuje.

Jeszcze poset Smolinski, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie przewodniczgcy, musze sie odnie$¢ do wystgpienia pana posta Konwinskiego.
Whioski, ktére ztozyliSmy, przecza chyba temu, co pan poset Konwinski z gory zalozyl,
ze Komisja ma za zadanie zajaé sie tylko kwestia samych wyltudzen i nieprawidtowo-
§ci. Wnioski zlozone przeze mnie, mysle, ze Komisja je przyjmie, zmierzaja do zbadania
wszystkich trzech sfer: bialej, szarej i czarnej, procesu legislacyjnego i nieprawidtowo-
Sci. Generalnie chodzi o to, zeby$my najpierw mieli spojrzenie ogélne, a potem mozemy
przechodzi¢ do szczegotéw. Musimy od czego$ zaczaé. Mysle, ze lepiej zaczaé od spraw
ogoblnych, a potem wchodzi¢ w szczegoly, niz od razu zasypac sie setkami czy tysigcami
spraw szczegotowych. Do tego tez dojdziemy. Mysle, ze jedno z drugim nie jest sprzeczne.
Natomiast nie zgadzam sie z takim podej$ciem, ze Komisja ma za zadanie tylko Sciganie
1 wyjasnianie kwestii samych wyludzen, bo nie o to nam chodzi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset Konwinski, prosze uprzejmie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Panie po§le, pan moze nie zrozumial, bo ja powiedzialem, ze panstwo bardzo czesto
w debacie publicznej stawiacie ten znak réwnoéci, np. pan premier Morawiecki. Luka
jest pokazywana jako wynikajgca z przestepstwa. O tym mowilem na poczatku. Méwi-
tem tez, ze niestety nie chcecie badac, to jest juz bardziej sprawa catego Sejmu, lat 2016
2017, w ktorych luka, wedlug danych PwC, wynosi ponad 90 mld, a w roku 2018 ta luka
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sie zwieksza. To jest, jak rozumiem, zadanie dla komisji Sledczej w nastepnej kadencji
Sejmu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan poset Marek Jakubiak. Udzielam panu glosu, prosze bardzo.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Szanowni panstwo, to jest nasze pierwsze, stricte robocze posiedzenie. Chce powie-
dzie¢, ze w trakcie dzialania Komisji kazdy z poslow bedzie mial prawo wnioskowania
o nastepne dowody. Dzisiejsze dyskusja na temat czy czarne jest czarne, czy biale jest
biale, jest catkowicie bez sensu. Dzisiaj robimy start up dokumentacyjny. Zostaly nazwane
instytucje, chodzi o Ministerstwo Finanséw, chodzi o Prokurature w Bialymstoku. Te
dokumenty przyjda do nas i wystartujemy w drugiej polowie sierpnia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Po przerwie

Dziekuje za ten glos. Wiecej zgloszen nie slysze. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu, zeby
przyjac¢ wszystkie wnioski dowodowe z upowaznieniem dla przewodniczgcego do doko-
nania ich komasacji i redakcji, uwzgledniajgcej wszystkie elementy zgloszono, zwlaszcza
te, zeby wystgpi¢ z wnioskiem do ministra finansow, bo tu jest najwiecej szczegotowych
spraw. Sprzeciwu nie slysze.

Szanowni panstwo, poniewaz zapowiedzieliSmy czeS¢ zamknietg posiedzenia Komisji,
to o tym musi zdecydowac Komisja, ale to tez musi sie odby¢ na posiedzeniu zamknietym.

W takim razie ogltaszam 10 minut przerwy, zeby panstwo dziennikarze mogli spokoj-
nie opusci¢ sale i wtedy podejmiemy decyzje w kwestii czeSci zamknietej posiedzenia.
Przypominam tylko, ze cze$¢ zamknieta, to nie jest czes¢ tajna. Protokol z tej czeSci
posiedzenia tez bedzie dostepny. Natomiast w trybie zamkniecia przewodniczacy decy-
duje o tym, ktére osoby moga na sali pozostac. Dziekuje.

Oglaszam 10 minut przerwy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam posiedzenie po przerwie. JesteSmy we wlasnym gronie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Proponuje, aby to byla cze§é zamknieta, bo o kuchni niedobrze sie rozmawia przy
publicznoéci, a musimy porozmawiac¢ w kwestii obecnosci ekspertéw, zasad ich dotycza-
cych itd. Zeby nie tworzy¢ niezrecznoSci, to lepiej miedzy sobg porozmawiac i popytac,
jakie sg do§wiadczenie, ewentualnie ustali¢, kiedy mozemy sie tego dowiedzie¢. Choéby
ten punkt pokazuje, ze dobrze jest w swoim gronie rozstrzygnaé, bo kazdy jest zainte-
resowany, zeby to bylo jak najlepiej, zeby byly jak najlepsze warunki pracy dla kazdego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To sg szczegoly robocze, a kazda wypowiedz i tak znajdzie sie w stenogramie posiedzenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zagajajac ten temat, musimy najpierw podjac¢ decyzje, ze to nasze posiedzenie jest
zamkniete. Czy jest glos sprzeciwu? Jest zapowiedZ glosu wstrzymujacego sie. Dobrze.
Kto jest za przeprowadzeniem posiedzenia w trybie zamknietym? (6) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymat od glosu? (2)

Komisja podjeta decyzje o kontynuowaniu posiedzenia w trybie zamknietym.

Odpowiadajac na kwestie doradcéw. Zwyklo sie ich nazywaé¢ doradcami naukowymi
Komisji, a o ich zatrudnieniu decyduje Prezydium Sejmu. Komisja wystepuje z wnio-
skiem o zatrudnienie konkretnych doradcéw. Na wcze$niejszym posiedzeniu w kwestiach
organizacyjnych mowilem, ze z pewnoscig kazdy posel powinien moc zglosi¢ jednego
doradce. Kazdy doradce bedzie mial, ale nie wykluczam, ze bedzie ich wiecej. W Komi-
sji ds. Amber Gold bylo ich 11. Nie mam w tej kwestii zadnej mocy sprawczej, ale jest
prosba, zeby panstwo przedstawili kandydatéw na doradcow, jak juz zwotamy kolejne
posiedzenie Komisji. Chciatbym, zeby na najblizszym posiedzeniu z tg uchwata wystapic,
zeby uruchomic ten proces, zebySmy doradcow mieli jak najszybciej. Prosze, abyScie
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panstwo wcze$niej, w trybie nieoficjalnym, przestali mi informacje, jacy to sg doradcy,
wtedy bede sie o nich staral.

Jeszcze nie zwolaliSmy kolejnego posiedzenia, mojg intencja jest to, zeby bylo ono
po 20 sierpnia, zebySmy juz zapoznali sie z czeScig dokumentow, zebySmy mogli juz zade-
cydowaé o wezwaniu pierwszych §wiadkow lub tez o uzupelnieniu wnioskéw o kolejne
dokumenty. Na tym samym posiedzeniu chcialbym wystapic z wnioskami o doradcow.

Wracam do mojej mysli. W tym momencie nie jestem w stanie powiedzieé¢, kiedy
doktadnie bedzie posiedzenie, pewnie w ostatniej dekadzie sierpnia. Mam pro§be, ze kiedy
juz bedzie ten termin — do tej prosby mozna sie zastosowaé lub nie — to zeby na kilka
dni przed nim, gdyby juz kto§ mial takiego doradce, zglosi¢ go mnie. Chce zadbac o to,
zeby — pomijajac kwestie, ze jest jeden doradca zglaszany przez posta — zesp6t doradcow
jako calos$¢ mial w swoim skladzie komplementarny zestaw umiejetnosci, zeby rozpoczac
poszukiwania jednego czy dwoch ludzi o konkretnych specjalizacjach, gdyby okazalo sie,
ze zaden z postéw kogo$ takiego, jako swojego nie zglosit. Dziekuje.

Pan poset Smolinski, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mam pytanie do sekretariatu, czy musimy ustalié¢ liczbe doradcow? W ktorym momencie
Komisja musi zdecydowac o liczbie doradcéw? Czy mozemy potem to zmieniac?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Moge odpowiedzie¢. Komisja wystepuje z wnioskiem do Prezydium Sejmu, wiec nie jest
niczym ograniczona. Moze wystgpi¢ z wnioskiem nawet o 100 doradcéw. Natomiast
jest kwestig wczeSniejszego, jakby nieformalnego uzgodnienia z prezydium, jaka liczba
jest rozsadna, bo my mozemy wystgpié, ale prezydium moze nie udzieli¢ zgody. Mysle,
ze absolutne minimum, ponizej ktorego nie zejdziemy, to ta liczba doradcow, ktora byla
w Komisji ds. Amber Gold, a tam byto bodajze 11 doradcow, czyli po jednym na kazdego
posta i 2-3 dodatkowych. Od tego wystartowalibySmy w naszym wniosku. Bede przeko-
nywal Prezydium Sejmu, zeby sie do niego przychylito.
Pan poset Wojciech Murdzek, bardzo prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Po pierwszych rozmowach bedzie cze$¢ praktyczna rozméw z naszymi doradcami.
Pomine kwestie finansowe, ale myS§le, ze powinny by¢ jasne kwestie charakteru umow,
zakresu obowigzkow itd. By¢ moze nalezy poprosi¢ o informacje, jak to wyglada z punktu
dotychczasowych doswiadczen. Oczywiscie bez nazwisk, bez szczegotow, zeby rzeczywi-
Scie rozmawiac, zeby kto§ zglosit wstepna decyzje, ze warunki takie i takie, oczekiwania
takie i takie, zeby doradca moégl powiedzie¢: jestem w stanie sie podjac. Bo jezeli nie
bedzie zgody, to nie chcielibySmy wywolywaé nazwisk, bo materia jest delikatna. Mysle,
ze powinny pas¢ nazwiska tych, ktérzy juz sie zdecydowali. Musimy mie¢ konkretne
propozycje dla tych ludzi, musimy im powiedzie¢, w jakim przedsiewzieciu chcemy, zeby
uczestniczyli.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Uzupelniajace pytanie do sekretariatu Komisji, czy jesteSmy w stanie poprosic, np. szefa
Kancelarii Sejmu, o takie krétkie resume? Na czym polega praca doradcy Komisji, zeby
rozmawiajac z osoba, ktéra chcielibySmy zarekomendowaé na doradce Komisji, méc jej
powiedziec, jaki to jest charakter, jaki rodzaj umowy, jakie obowigzki. Musimy miec¢ pod-
stawowe informacje pracownicze. Wiadomo, ze jak bedziemy rozmawiac z kims§, kto, by¢
moze moglby zostaé¢ doradcg, to takie pytania mogg pasé.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Wiadomo, ze ci ludzie pracujg w instytucjach, pracuja na uczelniach i muszg znalezé
jakas recepte, czy da sie to z charakterem ich pracy pogodzi¢. Musimy im powiedziec,
jakiego zaangazowania oczekujemy. To sg szczegoly, ale sg wazne, zeby ta rozmowa byta
konstruktywna.

10 m.m.
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Sekretarz Komisji Sylwia Laska:

W dniu dzisiejszym przekaze panstwu meilem formularz, ktérym postuguje sie Biuro
Analiz Sejmowych przy zawieraniu uméw z ekspertami i stalymi doradcami oraz sposdb
naliczania wynagrodzenia takim osobom. Konkretne stawki sg ustalane indywidualnie
(my w tym nie bierzemy udzialu), ale na pewno jest brany pod uwage stopien naukowy
i do§wiadczenie tych osob. Sg bardzo rézne stawki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Otrzymamy to zarzadzenie. Postowie dostang i sie zapoznaja.
Pan poset Pampuch, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zasadzie mdj poprzednik wyczerpal to,
o co chcialem zapyta¢. Chodzi o takie resume dotyczace doradcy, catoksztaltu spraw
zwiazanych z organizacja, bo to rzeczywiscie jest wazne przy rozmowach prowadzonych
przez nas w celu pozyskania jak najlepszych ludzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jakubiak, prosze bardzo.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Szanowni panstwo, chce zglosi¢ wniosek, aby przydzieli¢ nam po dwéch asystentow,
a nie jednego. Prosze o etaty na dwoch asystentow. Co za tym przemawia? To, ze jesz-
cze tak skomplikowanej Komisji w Sejmie nie bylto. Trzeba sobie zdawaé sprawe z tego,
ze mamy niecaly rok na prace. Musimy postuzy¢ sie wieloma dokumentami i przydzie-
lenie nam po dwéch ptatnych asystentéw wydaje sie uzasadnione.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Tez bym tak chcial. Chce ponowi¢ pytanie, tym razem jezeli chodzi
o asystentow. Czy jest opracowanie, ktore definiuje, jakie to zasady, jakie wynagrodzenia
itd. My jako Komisja mozemy wystapic¢ z takim wnioskiem do marszatka. OczywiScie
marszalek sie przychyli lub nie. Jezeli nie ma gloséw sprzeciwu, to poprosze, zeby takie
pismo przygotowac i ja z takim wnioskiem wystapie. Przychylam sie do niego, choé rozu-
miem, ze sg pewne ograniczenia w Kancelarii Sejmu, ale sprobujemy to uzyskac.

Czy jeszcze jakie§ zgloszenia sg? Nie ma.

Poprosze prezydium Komisji o spotkanie o godzinie 12.20 w siedzibie sekretariatu.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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