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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 3)

30 sierpnia 2018 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— wnioski dowodowe,
— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Laska, Mariusz Pawelczyk,
Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej o znanym wszystkim panstwu i bardzo
dtugim tytule.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolow z 1. i 2. posiedzenia wobec niewnie-
sienia zastrzezen.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty, rozpatrzenie wnio-
skow dowodowych oraz sprawy biezace. Najpierw jednak moja propozycja. Zachowujac
dwa punkty, w ramach spraw biezacych proponuje jedna bardzo konkretng sprawe, czyli
kwestie zatrudnienia statych doradcow Komisji, ktora wydaje mi sie kwestig niekontro-
wersyjng i konkretna. Proponuje wiec zaczac¢ od tego. Kiedy bedziemy mieli to zrobione,
wtedy przejdziemy do wnioskéw dowodowych i pozostalych spraw biezacych.

Czy sa inne propozycje lub sprzeciw wobec porzadku obrad? Nie widze. W takim razie
stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji ma charakter zamkniety. Czy jest glos sprzeciwu
wobec charakteru dzisiejszego posiedzenia Komisji? Jest glos sprzeciwu. W takim razie
przeglosujmy. Przypominam, ze zamkniecie oznacza, ze nie ma transmisji obrad oraz
udzialu mediéw, natomiast posiedzenie nie jest tajne. Protoké! z posiedzenia bedzie
dostepny. Jest sprzeciw.

W takim razie kto jest za przyjeciem wniosku, zeby dzisiejsze posiedzenie Komisji
bylo zamkniete? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
6 glosow za, 1 glos przeciwny, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Stwierdzam, ze wniosek zostal przez Komisje przyjety.
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Zgodnie z mojg uwagg na temat porzadku posiedzenia, chcialbym poprosi¢ panstwa,
zebySmy najpierw zajeli sie sprawg stalych doradecéw Komisji, przynajmniej zaczeli sie
zajmowac, poniewaz doszly do mnie sygnaly, ze cze§¢ z panstwa postow na dzisiejsze
posiedzenie nie ma jeszcze swoich propozycji. Oczywiscie zachowujg panstwo prawo,
o ktorym moéwilem, zeby zglosic swojego doradce Komisji. Jak zapowiadatem, chciatbym
troche uzupelnié liczbe doradcow.

W zwigzku z tym musimy tez podjac¢ decyzje w sprawie liczby stalych doradcow
Komisja. Decyzja ta nie jest na tyle stala, zebySmy nie mogli jej zmienic. Jezeli w toku
prac Komisji pojawig sie nowe potrzeby lub nowe propozycje, zawsze mozemy wystapic
z wnioskiem do Prezydium Sejmu, zapewne z wnioskiem o zwiekszenie liczby dorad-
cow. Raczej nie przewiduje takiej sytuacji, chociaz teoretycznie jest to mozliwe, zeby$my
wystapili z wnioskiem o zmniejszenie liczby doradcow.

Jest dziewieciu czlonkéw Komisji. Jeden doradca zaproponowany przez kazdego
czlonka Komisji oznacza dziewie¢ os6b. Chciatbym zaproponowaé¢ dodatkowych czte-
rech. Na poczatek razem byloby trzynastu stalych doradcow Komisji. Moje pytanie
do cztonkéw Komisji jest takie, czy jest sprzeciw wobec liczby zaproponowanej przeze
mnie w tym momencie. Czy mozemy jg przyjac? Jezeli bedzie sprzeciw, wowczas decyzje
co do liczby doradcow pozostawimy na koniec po przedstawieniu kandydatur. W razie
ewentualnych zastrzezen do ktorej$ kandydatury moze fluktuowaé sama liczba. Jest
zatem pytanie, czy jest sprzeciw wobec proponowanej przeze mnie liczby trzynastu sta-
lych doradcow na ten moment. Nie widze. W takim razie Komisja przyjeta taka liczbe.

Prosze teraz panstwa postow, takze tych, ktorzy wezeéniej dostarczyli kandydatury,
o ich przedstawienie. MyS§le, ze najlepiej, zeby kazdy sam przedstawil kandydatow
na doradcow, ktorych chece zaproponowac. Moze w kolejnosci zasiadania pan poset Pam-
puch. Péjdziemy wzdtuz stotu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jako doradce Komisji chciatbym zglosié pana Michata Pradzynskiego. Jest to doradca
podatkowy i menedzer finansowy z dwudziestoletnim do§wiadczeniem. Miedzy innymi
zajmowal sie podatkiem od towaréw i uslug w wielu firmach. Mysle, ze bedzie to bar-
dzo przydatna wiedza, szczegdlnie w zakresie prac, ktore Komisja ma przeprowadzic.
Od roku 1997 do roku 2002 pracowal miedzy innymi w dziale podatku VAT, akcyzy i cet
w Ernst&Young. Chyba nie bede wymienial wszystkich firm. Jezeli ktorys z czlonkéw
Komisji sobie zyczy, moge po prostu przesta¢ cate CV, chyba ze panstwo chcecie, zebym
odczytal je w catoSci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jest pytanie, czy ktérys z postow sobie zyczy? Nie widze. Proponuje tez, zeby dyskusje
przeprowadzié po przedstawieniu wszystkich kandydatur. Prosze, pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tez bardzo krotko. Andrzej Bratkowski. Byly czlonek Rady Polityki Pienieznej.
7 wyksztalcenia doktor nauk ekonomicznych. W latach 2001-2004 wiceprezes Naro-
dowego Banku Polskiego. W latach 1993-1994 pracowal w Ministerstwie Finansow,
w latach 1991-1992 w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a w latach 1990-1991 w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli jako wicedyrektor Zespolu Analiz Systemowych. Bardziej szcze-
gotowe CV przekazaltem juz Komisji. Generalnie jest to specjalista od makroekonomii.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy Smolinski, prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, jako doradce chciatbym zglosi¢ pana Jacka Goére.
Pan Jacek Gora obecnie jest pracownikiem PKN Orlen. Jest prawnikiem pracujacym
w dziale analiz, informacji i kontroli. Wczesniej przez wiele lat pracowal w Minister-
stwie Finansow. Mial tez wlasng kancelarie prawng we Wroctawiu. Pelnit funkcje w roz-
nych organach kontroli. MyS§le, ze w zwigzku z jego do§wiadczeniem, zaréwno obecnym
z dzialu analiz i informacji, jak i wcze$niejszym z Ministerstwa Finanséw oraz z wla-
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snej dzialalnoSci w kancelarii prawnej, jest to dobry kandydat, ktéry moze nas wesprzeé
swoja wiedza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Moze opuszcze kolejke i zabiore glos na koncu. Pan posel Murdzek,
prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Chcialbym zaproponowac¢ kandydature pani doktor habilitowanej profesor Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego Marioli Lemonnier. Jest to ekspert w dziedzinie zar6wno
prawa, jak i finansow. Posiada tytuly doktorskie, jezeli chodzi o prawo. Posiada stopien
naukowy doktora habilitowanego w zakresie nauk prawnych; prawo finansowe, Wydzial
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Jest czlonkiem wielu miedzynarodo-
wych grup zajmujgcych sie miedzy innymi sprawami podatkowymi. Zyciorys jest wyjat-
kowo dtugi i bogaty. Zawiera liczne prace naukowe, liczne opracowania, jak tez przepro-
wadzone procesy doktoryzowania sie wielu osob. Pozwolicie panstwo, ze nie bede o tym
informowal w szczegolach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Z tego, co wiem, pani posel i pan posel przedstawig kandydatow w poz-
niejszym terminie. A pani posel? Tez w pdzniejszym terminie. Dobrze. W takim razie
przejde do moich propozycji.

Pierwsza propozycja to pan Tomasz Karas. Ukonczy! studia na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Szkole Prawa Brytyjskiego i Europej-
skiego, studia doktoranckie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, uzyskat tytul naukowy doktora nauk prawnych oraz tytut radcy prawnego.
Ma publikacje naukowe z zakresu nauk prawnych. Prowadzi zajecia dla aplikantow rad-
cowskich w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie z zakresu prawa o ochro-
nie konkurencji i konsumentow oraz o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W praktyce
zawodowej radcy prawnego ma szerokie doSwiadczenie z zakresu prawa podatkowego,
cywilnego, o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zajmowal sie rowniez doradztwem
korporacyjnym i arbitrazowym.

Pan Stawomir Maciejewski ukonczyl studia na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Osnabriick w Niemczech. Ukonczyl aplikacje i uzyskal tytut zawodowy adwokata.
Pracowal jako asystent w Katedrze Prawa Karnego i Polityki Kryminalnej Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Prowadzi szkolenia z zakresu prawa karnego dla
aplikantéow Kujawsko-Pomorskiej Izby Adwokackiej. Petni funkcje kierownika szkole-
nia aplikantow adwokackich. Jego do§wiadczenie zawodowe obejmuje prowadzenie prac
z zakresu prawa karnego, gospodarczego i administracyjnego oraz kompleksowej obstugi
prawnej podmiotéw gospodarczych, rowniez w §rodowisku miedzynarodowym.

Trzecia propozycja to pan Arkadiusz Madura. Ukonczy! studia magisterskie na kie-
runku handel zagraniczny na Wydziale Ekonomiki Transportu Uniwersytetu Gdan-
skiego oraz studia podyplomowe rachunkowo$¢ i kontrola w podmiotach gospodarczych.
Odbyt kilkadziesigt szkolen specjalistycznych miedzy innymi w zakresie nieujawnio-
nych zrédet przychodéw, cen transferowych, metod i technik przestuchan, zwalcza-
nia oszustw karuzelowych, przeciwdzialania praniu pieniedzy. Posiada uprawnienia
inspektora kontroli skarbowej, urzednika stuzby cywilnej, jak tez uprawnienia doradcy
podatkowego. Posiada aktualne po$wiadczenie bezpieczenstwa z dostepem do klauzul
tajne i Scisle tajne. Pracowal w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Stupsku, w Urzedzie
Kontroli Skarbowej w Gdansku, a nastepnie w Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdansku
na stanowiskach miedzy innymi specjalisty, starszego komisarza skarbowego, inspektora
kontroli skarbowej, dyrektora urzedu kontroli skarbowej, starszego komisarza skarbo-
wego i starszego eksperta skarbowego. Prowadzil szkolenia z zakresu taktyki i metodyki
postepowan kontrolnych, nieujawnionych zrédet przychodow, karuzel VAT, Zrodel infor-
macji o majatku sprawcow dla pracownikéw izb i urzedéw skarbowych, urzedéw kontroli
skarbowej, wywiadu skarbowego Ministerstwa Finansow, dla funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Sledczego, Strazy Granicznej i Poli-
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cji. Bral udzial w pracach zespotu eksperckiego przy Ministerstwie Finanséw do prac
nad zmiang przepisow ustawy o kontroli skarbowej. Zajmowat sie koordynacjg krajowa
tematycznej kontroli Ministerstwa Finanséw w zakresie nieujawnionych Zréodet przy-
chodow. Prowadzit postgpowania wspolnie z funkcjonariuszami Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnego Biura Sledczego, wydzialow przestepczosci gospodarczej
Policji oraz prokuratorami.

Czwarta propozycja to pan Mariusz Jerzy Golecki. Ukonczy!l studia magisterskie
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, studia prawa angiel-
skiego i europejskiego oraz podyplomowe studia prawnicze, a takze studia doktoranckie
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Cambridge. Uzyskal stopienn doktora nauk praw-
nych, a nastepnie habilitacje z zakresu nauk prawnych na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Lodzkiego. Jego dos§wiadczenie zawodowe obejmuje prace adiunkta
na Wydziale Ekonomii i Prawa Uniwersytetu w Hamburgu, adiunkta w Katedrze Eko-
nomii Wyzszej Szkoty Biznesu — National-Louis University w Nowym Sgczu, adiunkta
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, kierownika Pracowni
Badan Kognitywnych nad Prawem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
L.odzkiego. Byl profesorem wizytujacym na wydziatach prawa Uniwersytetow w Brnie,
Cambridge, Tokio, Debreczynie i Lucernie. Byl rowniez ekspertem w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow oraz Ministerstwie Finansow, dyrektorem Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Finansow, czlonkiem delegacji polskiej w grupie roboczej komisji ONZ
do spraw miedzynarodowego prawa handlowego. Jest przewodniczgcym Rady do Spraw
Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania. Byl dyrektorem Departamentu Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego Prokuratorii Generalnej RP. Jest przewodniczacym
Gltoéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych i cztonkiem Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego.

Ostatnia propozycja to pan Wojciech Cie§lak. Ukonczyl Wydzial Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Gdanskiego i aplikacje prokuratorskg. Uzyskat stopien doktora
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, stopien doktora habilito-
wanego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, wreszcie stopien
profesora nadzwyczajnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
oraz na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim. Poza pracg naukowa prowadzi rowniez
praktyke adwokacka. Byl prokuratorem Prokuratury Rejonowej Gdansk-Gdynia. Byt
konsultantem Zespotu do Spraw Reformy Prawa Karnego Skarbowego, prezesem Rady
Naukowej Oérodka Badawczego Adwokatury, arbitrem Sgdu Arbitrazowego przy Izbie
Gospodarczej w Warszawie. Jest autorem licznych prac naukowych z dziedziny nauk
prawnych.

To sg moje propozycje.

Szanowni panstwo, przechodzac do dyskusji od razu sam zabiore glos. Na posiedze-
niu Prezydium Komisji zrodzila sie jedna watpliwo$§¢. Watpliwosc ta jest nastepujacej
natury. Wobec bardzo szerokiego zakresu prac naszej Komisji, ktory nie jest zamkniety
w sposob jednoznaczny do jednej sprawy, jak np. w Komisji do spraw Amber Gold, mamy
pewien problem, pewna watpliwosc dotyczaca ewentualnych konfliktéw interesow, ktore
moga dotykaé ekspertow.

Jezeli do zakresu naszych prac nalezg nieprawidlowosci w poborze podatku VAT
jako takiego, to moglo sie zdarzy¢, ze kto§ z doSwiadczeniem doradcy podatkowego silg
rzeczy doradzal w tej dziedzinie, rowniez jak optymalizowaé zobowigzania podatkowe,
a to zawsze moze rodzi¢ watpliwoséci na temat definicji granic legalnej optymalizacji.
Jezeli kto$ byl naukowcem, pewnie mogl wydawac w tym zakresie jakie§ ekspertyzy.
Jezeli ktos pracowal w Ministerstwie Finansow badz w organach skarbowych, sitg rze-
CcZy...

ZastanawialiSmy sie nad tym. Z drugiej strony bardzo szeroko interpretujac kon-
flikty interesow, mozna doj$¢ do paradoksalnej sytuacji, ze doradcg Komisji wlasciwie
powinien zostaé¢ ktos kto nie mial nic wspdlnego z podatkami, administracja, praktyka
stosowania prawa, itd.

Propozycja, ktora chciatbym przedlozyc pod rozwage Komisji, jest taka. Nie mamy
ani mozliwo$ci, ani aparatu do dokonywania jakiego$§ doglebnego sprawdzenia zycio-
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rysow, zakresu spraw. Zreszta w przypadku osob diugo prowadzacych praktyke adwo-
kata, radcy prawnego czy doradcy podatkowego, one same przez diuzszy czas musiatyby
sprawdza¢ dokumenty, zeby przeanalizowaé wszystkie sprawy, ktérymi sie zajmowaly.

Moja propozycja jest zatem taka, zeby ciezar przerzuci¢ na osoby zainteresowane,
zeby Komisja podjeta uchwale o nastepujacej tresci: ,,Komisja zobowigzuje osoby ubie-
gajace sie o zatrudnienie w roli stalych doradcow Komisji” — przy okazji mozemy tutaj
dorzucic asystentow postéw cztonkéw Komisji — ,,do ztozenia o§wiadczenia, iz nie zacho-
dzg w stosunku do nich okoliczno$ci mogace powodowacé konflikt intereséw z przedmio-
tem prac Komisji oraz zobowigzuja sie do niezwlocznego poinformowania Komisji, gdyby
takie okolicznos$ci zaszly”.

Zakladam, ze kto$ kto jest adwokatem czy doradca podatkowym, przede wszystkim
sam powinien najlepiej to wiedzie¢, oceni¢ oraz oczywiScie ponoszgc odpowiedzialnosé
za ewentualne wprowadzenie Komisji w blad — nie zakladam zlej woli — zlozy¢ takie
oSwiadczenie. Czy jest zgoda Komisji, zeby$my podjeli takg uchwale? Nie widze sprze-
ciwu. Uznaje, ze Komisja przyjela uchwate o proponowane;j tresci.

Czy s jeszcze jakie§ glosy w dyskusji na temat zaproponowanych doradcow? Ze swej
strony moge tylko powiedzie¢, ze jestem zbudowany zaréwno szerokim dorobkiem, jak
i wielowymiarowym do$wiadczeniem zespolu doradcow, ktory juz w tej chwili mamy.
Sa to i naukowecy, i praktycy skarbowosci, i doradcy podatkowi, i praktycy stosowania
prawa. Zespol, ktory na razie mamy, ktéry udato sie zbudowaé, podoba mi sie. Prosze
tez o inne glosy, zwlaszcza gdyby komus sie nie podobal. Nie widze. Jak powiedzial jeden
z papiezy, milczenie oznacza zgode. Bardzo sie ciesze.

PodjeliSmy uchwaty. Sg to dwa wnioski do Prezydium Sejmu, pierwszy w sprawie
zgody co do liczby stalych doradcow Komisji, drugi w sprawie konkretnych nazwisk.
Na nastepnym posiedzeniu, badz by¢ moze na jeszcze kolejnym, postowie, ktérzy do tej
pory nie przedstawili swoich propozycji, przedstawig je. Nazwiska te bedziemy dosytac
kolejng uchwalg. W sprawie nazwisk, ktore do tej pory padly, proponuje, zebym mogt juz
skierowa¢ pismo do Prezydium Sejmu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze jest
zgoda Komisji na to, zeby wystgpi¢ do Prezydium Sejmu o zatrudnienie przedstawionych
doradcow. Mam tez nadzieje, ze ich negocjacje z Biurem Analiz Sejmowych przebiegna
szybko i z pozytywnym skutkiem i jak najszybciej bedziemy mogli skorzystaé z pomocy
tychze doradcow.

Dobrze. Kwestie doradcow mamy zamknietg. OczywiScie tych, ktorzy nie dostarczyli,
bardzo prosze o dostarczenie. Prosbe te kieruje rowniez do siebie. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do punktu obejmujgcego rozpatrzenie wnioskow dowodowych. Juz
widze zgloszenia, ale poniewaz jest to istotne dla dalszych wnioskéw, musze zapoznac
panstwa przede wszystkim z jednym pismem. Wiedzg panstwo, rozumiem, ze jestescie
panstwo na biezgco informowani, kiedy splywajg dokumenty bedace realizacjg wnio-
skow, ktore przyjeliSmy na poprzednim posiedzeniu Komisji.

OczywiScie toczylem tez réznego rodzaju rozmowy z r6znymi podmiotami, do ktoérych
wystapiliémy. Mamy pismo np. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry zwraca uwage,
ze w stosunku do tych materialéw obowigzuje prawnie chroniona tajemnica skarbowa.
Kiedy juz bedziemy mieli doradcéw Komisji, pewnie bedziemy sie do nich zwracaé o kon-
kretne ekspertyzy dotyczace zachowania réznego rodzaju tajemnic, ktorych jesteSmy
zobowigzani dochowaé. Dopo6ki ich nie mamy, prosze postéw o daleko idacg ostroznosc.
Pewnie nie ma powodu, zeby na razie cokolwiek jako§ szeroko kolportowac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Materialy sg jawne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Materialy jawne oczywiscie tak. Jezeli chodzi o materialy, ktore sg jawne, w ogole nie
ma tematu. Jak mowie, w nastepnym pismie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
na tajemnice skarbowa, ktorg objeta jest cze$¢ materialow, ktore nam przysyla.
Jest natomiast jedno pismo, z ktorym panstwa za chwile zapoznam, ale witajgc pana
przewodniczacego Jakubiaka, najpierw zapytam, czy przyniost moze CV doradcy. Wtedy
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cofnelibySmy sie do tematu doradcow, w tym doradcy zgloszonego przez pana posta. Czy
na nastepnym posiedzeniu?

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
CV ma sze§cédziesigt cztery strony. Poprositem, zeby je skrocic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Nie mam go przy sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Poniewaz nie zrobilo tego jeszcze kilkoro postow, wrocimy do tematu na nastep-
nym posiedzeniu.

Teraz przedstawie pismo dotyczace jednego z wnioskow dowodowych, z ktorym
zwrociliSmy sie do Prokuratury Krajowej. DostaliSmy pismo od zastepcy Prokuratura
Generalnego, ktory po pierwsze, odpowiadajgc na naszg prosbe o materialy w postaci
stenogramoéw nagran tzw. afery podsluchowej, informuje, ze zostaly one przestane
wraz z aktem oskarzenia do Sgdu Okregowego w Warszawie. Sprawa jest zakonczona
wyrokiem. Materialy znajduja sie w posiadaniu sadu, ktéry jest ich dysponentem i jako
taki jest wltadny do ich ewentualnego wydania. Stad jezeli chodzi o pierwszy wniosek,
ktory zlozytem, proponuje, zeby$my powtoérzyli wniosek o materialy z afery podstucho-
wej zmieniajac jego adresata na Sad Okregowy w Warszawie. Mamy tutaj odpowiednia
sygnature. Moze od razu spytam, czy jest sprzeciw wobec tej konkretnej propozycji. Nie
widze sprzeciwu. Tak sgdzilem.

W dalszej czeséci swojego pisma prokurator odnosi sie do naszego wniosku, w ktérym
wystgpiliSmy o wszelkie akta wszystkich postepowan karnych z zakresu podejrzenia
wyludzen podatkow. Pan prokurator zwraca uwage, ze jest to ogromny zakres, co wie-
dzielisémy, ale moze nie do konca bylismy §wiadomi, jak ogromny. Moze to by¢ okoto 100
tys. tomow akt. OczywiScie potwierdzajgc swojg wszelkag gotowosé do wspotpracy, zwraca
uwage, ze wydaje mu sie wszakze niezasadnym przesylanie takiej liczby akt.

Jednoczeénie prokurator informuje, o czym zresztg skad inad tez wiedzieliSmy,
potwierdza naszg wiedze, ze szczegodlnie nas interesujacym Sledztwem jest §ledztwo Pro-
kuratury Regionalnej w Bialymstoku. Podaje tutaj odpowiedniag sygnature. W ramach
owego §ledztwa na razie prowadzone jest postepowanie przygotowawcze w sprawie moz-
liwoSci niedopelnienia obowigzkow przez funkcjonariuszy publicznych odpowiedzial-
nych za funkcjonowanie i kontrole wykonania budzetu panstwa, realizacje dochodow
panstwa, itd., itd. Generalnie jest to Sledztwo , matka” dotyczace calosci okolicznosci
niewplywania dochodéw z tytutu podatku VAT. Jest podana odpowiednia sygnatura akt.
Zakres §ledztwa pokrywa sie z czasowym zakresem prac Komisji.

Moze na tym skoncze, dlatego ze kolega przewodniczacy Smolinski przygotowat wnio-
sek w tej sprawie, a byl tez pierwszym, ktory sie zglosit do wnioskéw dowodowych. Pro-
sze o ich zaprezentowanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialbym zglosi¢ wniosek dowodowy o udostep-
nienie odpisow akt §ledztwa Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku, ktéra prowadzi
§ledztwo o sygn. akt RP 1 Ds. 70.2016, po pierwsze, w sprawie podejrzenia ewentualnego
niedopelnienia w latach 2008-2015 w Warszawie obowigzkéw przez funkcjonariuszy
publicznych, w tym pracownikow Ministerstwa Finanséw, odpowiedzialnych za funk-
cjonowanie i kontrole wlasciwego wykonania budzetu panstwa z realizacji dochodow
budzetu panstwa z podatkow — chyba tyle wystarczy — czyli o czyn z art. 231 § 1 Kodeksu
karnego.

Po drugie, chodzi o okolicznosci wydania w dniach 19 marca 2008 roku i 12 sierpnia
2008 roku w Warszawie orzeczen Sadu Najwyzszego w sprawach II KK 347/07 iV KK
76/08, w ktorych przyjeto korzystng dla sprawcow oszustw podatkowych interpretacje
obowigzujgcego prawa, przez co orzecznictwo moglto mie¢ wplyw na orzeczenia sgdow
powszechnych. To tez jest czyn z art. 231 § 2 Kodeksu karnego.

8 m.h.
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Chodzi tez o okoliczno$ci sporzgdzenia i rozestania do naczelnikéw wydzialow zamiej-
scowych Biura do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej i proku-
ratoréow apelacyjnych w dniu 29 lutego 2009 roku pisma instrukcyjnego o sygnaturze PR
4 803/5/9 w przedmiocie kwalifikowania zachowan zwigzanych z naduzyciami obliczania
i uiszczania podatku od towaréw i ustug, czyli o czyn z art. 231 § 2.

Wnosze takze o wystgpienie o stosowne zgody na zwolnienie z tajemnicy tam, gdzie
bedzie to mozliwe.

Mam takze trzy inne wnioski. Jezeli mozna, panie przewodniczacy, chciatbym od razu
je zlozyc.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wnosze o wystapienie do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby
takze do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o udostepnienie wszelkiej dokumentacji
dotyczacej likwidacji w 2012 roku Departamentu Ochrony Interesow Ekonomicznych
Panstwa funkcjonujacego w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w celu wyjasnienia
przyczyn tej likwidacji, inicjatoréw i decydentow jej podjecia oraz skutkow w zakresie
zwalczania przestepczoSci VAT-owskiej. Nie wiem, czy tutaj trzeba wystepowacé o ewen-
tualne zgody na zwolnienie z tajemnicy. Jezeli tak, wnosze takze o wystgpienie o sto-
sowne zgody na zwolnienie z tajemnicy tam, gdzie bedzie to mozliwe.

Wnosze o udostepnienie informacji na temat szkolen w latach 2008-2015, przepro-
wadzanych w prokuraturach wszelkich szczebli, sadach, Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury oraz stuzbach panstwowych, w tym skarbowych i celnych przez przed-
stawicieli adwokatury, w tym przez profesorow Piotra Kardasa i Grzegorza Bogdana
w zakresie stosowania zasady lex specialis derogat legi generali oraz koniecznosci kwa-
lifikowania tzw. wyludzen VAT wylgcznie w oparciu o przepisy Kodeksu karnego skar-
bowego. Wnosze o podanie, ile bylo takich szkolen, kto je prowadzil, jakie otrzymywat
wynagrodzenie, jaki byl przedmiot umowy oraz czy sa dostepne materiaty z owych szko-
len.

Wnosze réwniez o uzyskanie i udostepnienie z Policji, Centralnego Biura Sledczego
Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
informacji, czy w okresie od grudnia 2007 roku do listopada 2015 roku przekazywaly
do Ministerstwa Finanséw lub innych instytucji panstwowych informacje dotyczace
zagrozen przestepczoScig zwigzang z wyludzeniami podatku VAT oraz czy byly sktadane
propozycje przeciwdzialania owym zagrozeniom.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jezeli chodzi o pragmatyke procedowania nad wnioskami dowodowymi, proponuje
nastepujaca. Bede pytal, czy sa sprzeciwy. Jezeli bedg sprzeciwy, wowczas pozostawimy
to do wspélnej dyskusji nad wszystkimi wnioskami na koniec. Jezeli beda jakie$ wnioski
niewywolujace sprzeciwu, po prostu bedziemy je juz kierowad.

Czy jest sprzeciw wobec pierwszego wniosku dowodowego dotyczacego wystapienia
do prokuratury o konkretne akta §ledztwa biatostockiego? Musze tez panstwu powie-
dzie¢, ze w trakcie rozmow, jakie prowadzitem z przedstawicielami resortu finansow,
zwracali mi uwage, ze wiele dokumentow, o ktoére wystepowaliSmy do resortu finansow,
byl on zobowigzany przekaza¢ do prokuratury na potrzeby wlasnie tego §ledztwa pro-
wadzonego przez prokurature biatostockg. W zwigzku z tym w tej chwili sg one objete
tajemnicg Sledztwa. Resort finansow nie bardzo czuje sie wladny, zeby teraz mogt je nam
przekazywac. Jednak wystepujac o akta do prokuratury, dostaniemy takze to, co chcie-
liSmy uzyskaé¢ od Ministerstwa Finanséw, poniewaz dokumenty te byly tam przekazy-
wane. Czy jest sprzeciw wobec takiego wystapienia? Nie widze. Jest?

Posel Mirostaw Pampuch (N):

m.h.

Mam pytanie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, prosze.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Nie zglaszam wniosku przeciwnego wobec wniosku o wystgpienie o konkretne akta, nie-
mniej zwracam uwage, ze pismo Prokuratora Generalnego zostalo dostarczone dopiero
dzisiaj. Uwazam, ze powinni$my zgdac przynajmniej zestawienia spraw z lat 2007-2015,
ktore zostaly zakonczone, umorzone badz trwajg wraz z podzialem na poszczegélne
kwoty. Nie mowie o catosci akt, tylko o tym, zebySmy po prostu mieli §wiadomo§é, o jakie
kwoty chodzi, o jak duze kwoty chodzi. By¢ moze wérod tych spraw bedg réwniez inne
akta, ktore zainteresujg Komisje, a o ktore rowniez powinniémy wystapi¢, akta, ktore
w jaki§ sposob bedg powielaly problem badZ wskazywaly na niedomogi systemu praw-
nego w zakresie podatku VAT.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zdecydowanie zgadzam sie z uwagg pana posta. Jednocze$nie nie wiem, czy wychodzac
przed szereg czy nie, ale informuje, ze na posiedzeniu Prezydium Komisji zdecydo-
waliémy o zwolaniu nastepnego posiedzenia Komisji rowniez o charakterze roboczym
na dzien 12 wrze$nia — dobrze pamietam - czyli w trakcie najblizszego posiedzenia
Sejmu. Wobec tego czy pan posel bylby taskaw przygotowac taki wniosek na nastepne
posiedzenie? Sklaniam sie do tego, zeby go przyjac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jak najbardziej, panie przewodniczacy. Przygotuje tego typu wniosek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan przewodniczacy Smolinski méogiby przypomniec jednym zda-
niem, jaki byl drugi wniosek? Pierwszy dotyczyt akt prokuratury biatostockie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Drugi dotyczy! Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Chodzilo o okolicznosci likwidacji Departamentu Ochrony Interesow Eko-
nomicznych Panstwa. Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku? Nie widze.
Trzeci wniosek odnosit sie do szkolen w prokuraturze dotyczacych kwalifikacji prze-
stepstw skarbowych. Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku? Nie widze.
Dobrze. Poprosze nastepne. Jaki byt czwarty wniosek?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chodzito o udostepnienie informacji z organéw, czy wysylaly wiadomosci. We wezeéniej-
szym wniosku wystepowaliSmy do ministerstwa, czy byly takie sygnaly, ale uwazam,
ze nalezy tez zobaczy¢ z drugiej strony, czy byly wysylane takze do innych organéw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tam bylo tylko Ministerstwo Finanséw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy pani posel Janowska zgtasza sprzeciw?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, nie. Mam nastepny wniosek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nastepny wniosek. Dobrze. Sprzeciwu nie widze. Ten wniosek przyjmujemy. Czy dobrze
widzialem, ze pan poset Konwinski wczesniej zglaszal sie z wnioskiem dowodowym?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Pani poset byla pierwsza.

10 m.h.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Pani posel. Ladies first. Prosze uprzejmie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym zglosi¢ wniosek o wydanie raportu
wstepnego zespolu zadaniowego do spraw przestepczoSci w zakresie VAT i akcyzy.
W 2013 roku zostala powolana komisja w porozumieniu z Ministerstwem Finansow,
Prokuratura Krajowa oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W 2014 roku powstat raport. Chcialabym otrzymacé 6w raport, jak réwniez poznac date
powstania zespolu, dane osob tworzacych zespot wraz z wyszczegélnieniem petnionych
funkcji. Prosze tez o potwierdzenie przestania raportu po jego stworzeniu do poszczegol-
nych zainteresowanych osob. Co dalej zadzialo sie z owym raportem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku? Nie widze. Wniosek zostal przyjety.
Prosze, pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Bardzo krotko trzy kwestie. Pierwszy wniosek do Ministra Finansow w sprawie rapor-
tow Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa Finanséw pod nazwag ,,preferen-
cje podatkowe za rok...”. Takie dokumenty byly sporzadzane co roku. Chodzi o raporty
za poszczegodlne lata 2011-2015.

Whniosek do Ministra Sprawiedliwo$ci nadzorujacego Stuzbe Wiezienng w zakresie
odbywania kary w Zakladzie Karnym w Garwolinie, a nastepnie w Zakladzie Karnym
we Wloclawku oraz przedterminowego zwolnienia pana Zbigniewa D. zamieszkatego
w Plocku skazanego za przestepstwo zwigzane z wyludzeniem VAT na kwote prawie
900 tys. zt w latach 1999-2009. Zostal on przedterminowo zwolniony z zaktadu kar-
nego w dniu 10 pazdziernika 2017 roku. Jak powiedzialem, przestepstwo dotyczy lat
1999-2009.

Whiosek do Prezesa Rady Ministréow w sprawie wykazu i liczby przestepstw karnych
i karnoskarbowych wraz z warto§cig wyludzonego podatku od towarow i uslug oraz
podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 roku do listopada 2015 roku, o ktérych
mowil Prezes Rady Ministrow podczas swojego wystapienia w Sandomierzu w dniu 19
sierpnia 2018 roku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy moglbym sie zapoznaé? Punkt pierwszy dotyczy raportéw Departamentu Poli-
tyki Podatkowej Ministerstwa Finansow odnoszacych sie do preferencji podatkowych
za poszczegodlne lata 2011-2015. Czy wobec tego jest sprzeciw? Nie widze.

Punkt drugi dotyczy odbywania kary w Zakladzie Karnym w Garwolinie, a nastepnie
w Zakladzie Karnym we Wioctawku oraz przedterminowego zwolnienia pana Zbigniewa
D., zamieszkalego w Plocku. Czy pan posel bylby taskaw chociazby w dwoch stowach
uzasadni¢, dlaczego akurat pan Zbigniew D., zamieszkaly w Plocku, a nie liczni inni
osadzeni lub skazani za wyludzenia? Czy jest to przypadek szczegélnie symptomatyczny,
szczegolnie istotny? Dlaczego akurat ten?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Stosujecie panstwo retoryke, ze w okresie waszych rzadow, czyli od przejecia wiadzy
do teraz mamy jakas... Chyba mam prawo sie wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze bardzo. P6Zniej bedzie mozliwosc zabrania glosu przez innych postow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

W szczegblny sposob walczycie z przestepczoScia, jezeli chodzi o kwestie podatkowe,
jezeli chodzi o kwestie VAT. Wspomniany pan siedzial w wiezieniu za wytudzenia VAT
w latach 1999-2009, a wiec w okresie, ktéry w jakims§ stopniu zawiera sie w czasie, ktory
ma analizowa¢ Komisja w ramach swych prac, i wyszed! przedterminowo po interwen-
cjach, jak podawaly media, miedzy innymi prezesa Jarostawa Kaczynskiego. Chcialbym
zbada¢é akta tej sprawy, co bylo tak niewaznego, jak rozumiem, co bylo tak malej wagi,

11
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ze spowodowalo to, iz prezes Kaczynski wystapit w obronie tego pana. Rozumiem, ze jest
sprzeciw, ze panstwo za chwile to przeglosujecie. Jest to dla mnie zupelnie oczywiste.
To wszystko w tej sprawie.

Za chwile moge wyjasni¢ punkt trzeci. Moze powiem za jednym zamachem i wtedy
nie bede juz zabieral glosu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Proponuje jednak punkt po punkcie, dlatego ze sg zgloszone sprzeciwy. MowiliSmy,
ze jezeli bedzie sprzeciw, bedziemy rozpatrywac. Glosow sprzeciwu byto duzo. Moze pan
posel Matusiewicz na poczatek.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Mam pytanie do pana posta Konwinskiego, czy pan posel wie z jakiej przyczyny nastg-
pito warunkowe zwolnienie. Mogta by¢ choroba oskarzonego, mogta by¢ jakas sytuacja
rodzinna. Czy jest to prawomocne? W jakich warunkach odbywat kare? Prosze o udzie-
lenie odpowiedzi.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Prosze pana, gdybym mial takg wiedze, to nie wystepowalbym w tej sprawie. Czy styszat
pan, co czytal pan przewodniczacy i o czym ja méwilem? Wlasnie o te kwestie chodzi,
chodzi miedzy innymi o te kwestie, zeby ustali¢ jak sie to stalo, ze wyszed! z wiezienia
szesnascie miesiecy przed koncem kary. Do lutego 2019 roku powinien siedzie¢ w wie-
zieniu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan przewodniczacy Jakubiak.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):

Prosze panstwa, nie jestem z Prawa i Sprawiedliwosci i nie mozna obarcza¢ mnie tutaj
jakas polityczng wypowiedzig. Chcialbym panstwu przypomnie¢, ze mamy niecaly rok
i 100 tys. tomoéw akt. Jezeli teraz bedziemy bawili sie w wyjasnianie spraw, ktore abso-
lutnie nie dotycza naszej Komisji, zabrniemy w jaki§ zautek, z ktorego nie wyjdziemy.
Mozemy sie politycznie naparzac, ale nie w tej Komisji. JesteSmy Komisjg pragmatyczna,
Komisjg merytoryczna. Musimy wyjasnic co tylko zdazymy. Na wyjasnienie najwiekszej
afery po II wojnie §wiatowej mamy tylko rok, mamy tylko rok na wyjasnienie tylu setek
spraw. Bardzo prosze, zwracam sie z gorgcg prosba do posta Platformy Obywatelskiej,
zeby nie nadawal swoim wypowiedziom tonéw politycznych, tylko zamknat sie jedynie
w merytoryce sprawy wyludzen VAT, jak zostalo to przyjete w uchwale. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczgcy Smolinski prosit o glos.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Tez uwazam, ze wykracza to poza przedmiot i zakres dzialania naszej
Komisji. Sugeruje, zeby pan posel ewentualnie zwrécil sie z interpelacjg do Ministra
Sprawiedliwos$ci. By¢ moze pan posel uzyska informacje, ktore chce uzyskaé. Komisja
pewnie nie bedzie do tego potrzebna.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Moge jedno zdanie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tylko gwoli protokolu, dlatego ze by¢ moze p6zniej ktos bedzie to czytat. Tylko dlatego
zabieram glos. Wie pan, moge wystgpic z interpelacja, tylko ze problem jest nastepujacy.
Niech pan spojrzy, na ile interpelacji nie ma odpowiedzi. Moge wystepowacé z interpela-
cja. Rozumiem, ze jak jest co$§ niewygodnego, to odsyta mnie pan do tego, zeby wystepo-
wac z interpelacja.
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Zwracajac sie do pana posta Jakubiaka, chcialbym powiedziec, ze oczywiscie bede sie
staral nie nadawa¢ swoim wypowiedziom politycznego tonu, tylko mam prosbe. Jezeli
zglasza pan takie apele, to prosze apelowac rowniez do wszystkich cztonkow tej Komisji
o nienadawanie tonu politycznego swoim wystgpieniom. Dobrze?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wszyscy cztonkowie Komisji przyjeli do siebie 6w apel.

Wypowiem sie dostownie jednym zdaniem, pomijajac juz wszystko inne, w tym
wycinkowo§¢ sprawy. Zasadniczo skracanie kary lub nie, przedterminowe zwalnianie
lezy z obszarze dzialania Stuzby Wieziennej, Kodeksu postepowania karnego i innych
regulacji, a nie w obszarze kwestii zwigzanych z poborem podatku VAT, z ewentualnymi
nieprawidlowo$ciami w poborze podatku VAT i akcyzy. W mojej opinii wniosek ten lezy
poza zakresem prac Komisji, ale poniewaz zostal zgloszony, przeglosuje go.

Kto jest za przyjeciem wniosku pana posta Konwinskiego o przedstawionej tresci?
Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

2 glosy za, 6 glosow przeciwnych, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Wniosek zostal odrzucony.

Trzeci wniosek do Prezesa Rady Ministrow o przedstawienie wykazu i liczby prze-
stepstw karnych i karnoskarbowych wraz z warto§cig wytudzonego podatku od towarow
i ustug oraz podatku akcyzowego w okresie, ktory obejmujg prace naszej Komisji, o kto-
rych méwil Prezes Rady Ministréw podczas swojego wystapienia w Sandomierzu w dniu
19 sierpnia. Panie poéle, tutaj takze chciatbym prosié¢ o stéwko uzasadnienia. Po pierw-
sze, wydaje mi sie, ze dysponentem tego rodzaju danych nie jest Prezes Rady Ministrow.
Jezelijuz, to o taki wykaz raczej mozna by sie zwraca¢ do Ministerstwa Sprawiedliwoéci.
Na Boga, czemu akurat wykaz tych spraw, o ktérych premier mowit w Sandomierzu
w dniu 19 sierpnia, a nie tych, o ktérych moéwil np. przewodniczacy Horala w dniu 25
sierpnia, lub innych?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan premier Morawiecki bodajze na konwen-
cji samorzadowej w Sandomierzu méwil o miliardach, ktére zostaty zabrane mafiom
VAT-owskim i przeznaczone na wazne cele spoteczne. Chciatbym uzyskac¢ wykaz spraw
z przypisaniem odpowiednich kwot, ile z tych miliardéw wpltyneto do budzetu pan-
stwa. Taka byla wypowiedZ pana premiera Morawieckiego. Mam nadzieje, ze pan pre-
mier Morawiecki wie, co méwi, ze jezeli mowi o miliardach, ktére zostaly przywrocone
i zabrane zlodziejom, to ma doglebng wiedze, ile miliardéw zostalo zabrane od jakiego
zlodzieja. Chcialtbym uzyskac takg wiedze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy jest sprzeciw? Widze sprzeciw rowniez u siebie. Widze, ze zglasza go takze pan poset
Smolinski. Czy pan przewodniczgcy Smolinski chcialby zabra¢ glos czy mnie zostawi
te przyjemnosc?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowny panie posle, po pierwsze, przedmiotem prac Komisji nie jest
badanie wypowiedzi premiera badz jakiejkolwiek innej osoby na tych czy innych spo-
tkaniach wyborczych. To po pierwsze. Natomiast po drugie, by¢ moze wyjasnie watpli-
wosci pana posla, co uczyni wniosek bezzasadnym. Jezeli mamy stan faktyczny taki jak
w roku 2017, kiedy wysoko§¢ wplywow z VAT wzrasta w sposéb absolutnie niemozliwy
do wytlumaczenia wzrostem bazy makroekonomicznej VAT-u — wskazniki bazy makro-
ekonomicznej VAT-u wskazywalyby na wzrost wplywow rzedu 5-6, moze 7%, a wzrost
wplywow wynosi ponad 20% - to naturalnym, oczywistym, logicznie nasuwajgcym sie
wnioskiem, w jaki sposob wytlumaczy¢ dodatkowy wptyw w sytuacji, kiedy nie zostaly
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zwiekszone stawki VAT-u, jest tylko i wylacznie ukrocenie réznego rodzaju nieprawi-
dlowosci, w tym oszustw podatkowych. Tak ja to rozumiem, by¢ moze pan posel nie
do konica dobrze zrozumial wypowiedz pana premiera. Moze to wyjaSnienie wystarczy
panu postowi, co uczyniloby ten wniosek dowodowy bezzasadnym. Prosze uprzejmie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Panie posle, jezeli chodzi o wplywy z VAT, wydaje mi sie, ze ma pan niezbyt aktualne
informacje. Prosze prze§ledzi¢ dokladnie rok 2018. Nie cieszyltbym sie tak z wplywow
z VAT. Rok 2018 wyglada nieciekawie. Chodzi chociazby o ostatnie dane za lipiec tego
roku, ktore pojawily sie bodajze wczoraj. Wydaje sie, ze sg to dane nieaktualne.

Skoro wazna osoba w panstwie, Prezes Rady Ministrow ma wiedze o tym, ze prze-
stepcy, ktorzy mogli dziala¢ w latach, kiedy rzadzita Platforma Obywatelska i Polskie
Stronnictwo Ludowe, nie dzialajg dzieki temu rzadowi, a przestepstwa, jak rozumiem,
ktérych dokonywali w latach rzadow Platformy Obywatelskiej, zostaty ukrécone i jakies
pieniadze zostaly zwrécone do budzetu panstwa, to chyba wie, co mowi. Prosze o wykaz
kwot i od kogo zostaly zwrdécone do budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, oczywistym wykazem owych kwot sg sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa, ktore jednoznacznie pokazuja, jaka byla dynamika wplywow z podatku VAT
w latach 2007-2015 w zestawieniu z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat
takich wartoéci jak przede wszystkim sprzedaz detaliczna, konsumpcja gospodarstw
domowych i kilka innych danych wchodzacych w skiad bazy makroekonomicznej VAT-u.
Ok, przyjmuje pana stanowisko, przedstawilem swoje. Prosze uprzejmie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nie bede tak czesto zabieral glosu, jezeli pan tak czesto nie bedzie odwracal mojego
wniosku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Uprzejmie przepraszam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja mowie co innego, a pan méwi co innego na temat mojego wniosku. Jezeli nie bedzie
pan tego robil, to tez obiecuje, ze nie bede za kazdym razem ripostowal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Tokarska, prosze bardzo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Wydaje mi sie, ze jest to wniosek jak najbardziej zasadny. W momencie kiedy glos zabiera
premier rzadu, informacje powinny by¢ wiarygodne. Jezeli juz méwimy o roku 2017, nie
mam przy sobie raportu Najwyzszej Izby Kontroli analizujacego sprawozdanie z wyko-
nania budzetu, ale doskonale pamietam, co Najwyzsza Izba Kontroli tam napisala, dla-
czego wzrost jest taki a nie inny. Najwyzsza Izba Kontroli wyraznie wskazuje na dobra
koniunkture gospodarczg na Swiecie. Wskazuje réwniez na fakt przedterminowych
zwrotow w 2016 roku podatku VAT. Tym samym poziom za rok 2017 wyszedl nieco
korzystniejszy. Absolutnie nie zostalo tam podniesione, ze wynika to z jakiego$ uszczel-
nienia systemu VAT-owskiego. Jezeli chodzi o zwiekszenie wyplywow z VAT-u w 2017
roku o 30 000 000 tys. zI, na nastepnym posiedzeniu moge odczytac zapis z raportu Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Pamietam doskonale, ze powodem nie bylto akurat uszczelnienie
luki VAT-owskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Widze kolejne zgloszenia. Pan posel Pampuch, pan poset Murdzek. Moze pan poset Mur-
dzek. Wezeéniej zauwazytem. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OczywiScie przestrzegam przed pokusg, ktora pewnie jako§ bedzie wracala, dotyczaca
rozszerzania prac Komisji ponad rok 2015. Przypomne, ze zapadla decyzja Sejmu.
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W zwigzku z tym dyskusji na temat roku 2017 Komisja nie powinna przewidywac¢, dla-
tego ze wowcezas wykroczyliby§my poza zakres delegacji Wysokiej Izby. Jest to oczywiste.

Jasne jest, ze liczba przestepstw w badanym roku bedzie przedmiotem naszej pracy.
Jezeli wniosek skupialby sie na tym, ile do roku 2015 wszczeto postepowan, jezeli na tym
bySmy sie skupiali, to po przeformutowaniu wniosku pewnie bytaby akceptacja, ale nie
w takiej postaci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan poset Pampuch, prosze uprzejmie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Jaki$ czas temu byl glos pana wiceprzewodniczacego, zeby nie upolityczniac obrad naszej
Komisji. Widze, ze pan przewodniczacy oraz postowie Prawa i Sprawiedliwosci wyraznie
upolityczniajg. Skoro premier postuguje sie konkretng kwota, odnosi sie do konkret-
nego okresu rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, mowi,
ze odebrano dang kwote, to naprawde takze chcialbym wiedzieé¢, jakimi danymi pan
premier sie postugiwal, skad sg dane pana premiera, skad sie bierze owa kwota. Jeszcze
raz podkre§lam, ze méwimy o premierze Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec o bardzo sza-
cownej funkgcji, ktorg wykonuje pan premier Morawiecki. Nie dopuszczam mozliwosci,
ze pan premier Morawiecki tylko i wylgcznie dla retoryki politycznej rzuca konkretng
kwote, a kwota ta nie odzwierciedla tego, co dzieje sie w rzeczywistoSci. Nie dopuszczam
takiej rzeczy. Stad uwazam, ze tego typu zestawienie... Przypominam, ze nie przecho-
dzimy do dalszego okresu, do 2017 roku, dlatego ze wniosek obejmuje lata 2007-2015.
Réwniez do tego okresu wyraznie odnosil sie pan premier Morawiecki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pozostaje przy swoim zdaniu, ze panstwo po prostu nie zrozumieli, Zle zrozu-
mieli wypowiedZ pana premiera. By¢ moze to ja pozostaje w bledzie. Nie pozostaje nam
zatem nic innego jak rozstrzygnac ten wlasnie wniosek dowodowy w glosowaniu.

Kto jest za przyjeciem trzeciego wniosku, zgloszonego przez pana posta Konwinskiego
w brzmieniu, ktore odczytalem? Kto jest za? Kto jest przeciwny? A wiec nikt sie nie
wstrzymal. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

3 glosy za, 6 gloséw przeciwnych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Wniosek zostal odrzucony.

Prosze o zglaszanie kolejnych wnioskéw dowodowych. Ja sie zglaszam. Pozwolcie
panstwo, ze troche szerzej uzasadnie swoj wniosek. Zastanawialem sie, zastanawiali-
$my sie rowniez w gronie czeSci cztonkow Komisji, starajac sie dodefiniowaé proces prac,
wyodrebnic kilka podwatkéw naszego glownego watku. Pozwodlcie panstwo, ze panstwu
przedstawie owe podwatki. OczywiScie absolutnie nie jest to katalog zamkniety. Pewnie
beda sie pojawialy dalsze. Pozwoli to natomiast na pewne uporzadkowanie oraz podjecie
pewnych decyzji z punktu widzenia wnioskéw dowodowych, ktore zaraz potem chcial-
bym przedstawic.

Pierwszy punkt, ktéry proponuje, ktérym moim zdaniem Komisja powinna sie zajac,
to oszacowanie mozliwie dokladnej — oczywiScie zawsze bedzie to pewien szacunek — wyso-
kosci strat spowodowanych przez nieprawidlowosci w poborze podatkow, ktére mamy
zbadac. Chodzi o to, ze w przestrzeni publicznej funkcjonujg rézne liczby. Na przyktad
jest kwota catkowitej luki VAT-owskiej za badane lata. Jest to kwota 262 000 000 tys. zt
wedlug szacunkow Komisji Europejskiej, kwota 250 000 000 tys. zl, o ile pamietam,
wedlug szacunkow Ministerstwa Finansow. Jest to metodologia, zresztg chyba jedyna
sluszna w tym zakresie, czyli tzw. od gory do dotu na podstawie danych makroekono-
micznych, przyjeta przez Komisje Europejska i organizacje miedzynarodowe.

Oczywiscie nie jest to pelna informacja o stratach. Na przyklad trzeba zauwazyc,
ze nie ma panstwa europejskiego, gdzie jakiejs$ luki w podatku VAT by nie bylto. A wiec
calej luki w wysokosci 262 000 000 tys. zt nie mozna w calosci zaliczy¢ jako strat wywo-
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tanych nieprawidlowoSciami. Jak by nie dzialaly organy skarbowe, jakas luka zawsze
bedzie.

A wiec po pierwsze, chodzi o przyjecie jakiego$ zalozenia co do mozliwego do osig-
gniecia poziomu luki, ktory by byl, gdyby podjeto pewne dziatania, ktérych nie podjeto.
Zawezaloby to nam te kwote. Niemniej z drugiej strony niewatpliwie §rodki, ktore nie
wplynely do budzetu, to nie jest calo$¢ straty budzetu, dlatego ze wystepuja réznego
rodzaju efekty mnoznikowe w zaleznoSci od tego, jak Srodki potem sg pozytkowane.
Powinni§my prébowac¢ zbudowac — nie my, tylko ci z naszych ekspertow, ktorzy beda
ekspertami w tej dziedzinie — pewien model ekonometryczny budowania utraconych
efektow mnoznikowych i korzysci ciggnionych. Wiadomo, ze z kwoty 1 000 000 tys. zt
wydanej chociazby w roku 2008 na koniec na pewno bylby wiekszy pozytek oraz rézne
efekty dla budzetu panstwa niz z tej samej kwoty 1 000 000 tys. zl, ale dostepnej dopiero
w roku 2015.

Kolejny element, kolejny aspekt tej sprawy to kwestie strat firm panstwowych. Jezeli
po wprowadzeniu pakietu paliwowego, pakietu przewozowego, podobnych uregulowan,
panstwowe koncerny paliwowe generalnie nie wyrabiajg sie z produkcja, dlatego ze tak
wzros! popyt na legalny obrot paliwami, to znow trzeba to ekstrapolowac, gdyby iles lat
wczesniej nastapilo wprowadzenie owych rozwigzan, to jakie sa utracone zyski panstwo-
wych koncernow paliwowych.

Wreszcie méwimy o stratach gospodarki jako takiej, w tym konkretnych przedsie-
biorstw np. w branzach zagrozonych przestepczoscig wyludzeniowg. Chodzi chociazby
o te branze, w ktorych ostatecznie z duzym opdznieniem wprowadzono odwrocony VAT,
a ktore alarmowaly i zwracaly uwage, ze muszg konkurowacé z grupami przestepczymi,
ktore wprowadzajg do obrotu towar, ktory juz na siebie zarobit w karuzeli, wiec moze byc
zaoferowany na rynku w cenie zdecydowanie ponizej kosztow produkeji czy naturalnych
kosztow gospodarczych, co uczciwych konkurentow, przedsiebiorcow wypycha z rynku.
To takze sg straty dla gospodarki narodowej jako takie;.

Wreszcie chodzi o ogdlne straty wynikajace z tego, ze ile§ miliardow zlotych wspierato
grupy przestepcze, a nie krazylo w legalnym obrocie gospodarczym.

A wiec pierwsza rzecza byloby pokuszenie sie wcigz o szacunek, ale jednak zdecydo-
wanie bardziej przyblizony, poniesionych strat. Jest to jeden watek.

Drugi watek do zbadania, ktéry chciatlbym zaproponowac, to brak odpowiedniej
kwalifikacji karnej przestepstw zwigzanych z wyludzaniem podatkow. Tak sie sklada,
ze przestepstwo wyludzenia podatkowego badz np. falszerstwa faktury nie zostalo zde-
finiowane w Kodeksie karnym tak, jak bardzo dobrze jest zdefiniowane np. przestepstwo
falszowania pieniedzy, banknotow. Jezeli kto§ sfalszuje banknot, grozi mu z Kodeksu
karnego kara do dwudziestu pieciu lat. Czyn ten jest bardzo dobrze opisany w Kodeksie
karnym. Tymczasem falszerstwo faktury, na podstawie ktorej mozna wytudzic znacznie
wiecej pieniedzy, nie bylo tak zdefiniowane. Moglo by¢ kwalifikowane karnie w przepi-
sow ogélnych jako oszustwo badz generalnie jako falszerstwo dokumentow.

Do tego dochodzi jeszcze to, na co w swoich wnioskach dowodowych zwracal uwage
pan posel Smolinski, czyli tendencja, zeby przestepstw tych w ogdle nie kwalifikowac
z Kodeksu karnego, tylko z Kodeksu karnego skarbowego, co prowadzito do absolutnie
paradoksalnych sytuacji, ze za sfalszowanie stuzlotowego banknotu grozilo dwadziescia
piec lat, osiem do dziesieciu lat za sfalszowanie aktu urodzenia albo $§wiadectwa ukon-
czenia szkoly, a za sfalszowanie faktury i wyludzenie np. kwoty 1000 tys. zt grzywna
z Kodeksu karnego skarbowego.

Watek braku pewnej inicjatywy badz checi, zeby wprowadzi¢ takie przestepstwo,
dobrze opisa¢ je w Kodeksie karnym, dazenia dotyczacego tego, zeby przy zbiegu prze-
pisow przestepstwo to kwalifikowac z kategorii tagodniejszego zagrozenia karami, takze
zashuguje na zbadanie. OczywiScie rodzi to wiele dalszych konsekwencji. Prowadzi
do tego, ze nie mozna zastosowac Srodka zapobiegawczego w postaci aresztu, ze sprawy
szybciej sie przedawniaja, itd., itd.

Trzeci watek to kwestia zaniechania prowadzonych juz przed 2007 rokiem prac nad
zintegrowaniem stuzb skarbowych. Stuzby skarbowe w Ministerstwie Finanséw zasad-
niczo byly w trzech pionach, izby celne byly pod Szefem Stuzby Celnej, urzedy skar-
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bowe i izby skarbowe podlegaly bezposrednio ministrowi, a urzedy kontroli skarbowej
podlegaly generalnemu inspektorowi. Do tego byl brak, a przynajmniej niedostateczna
wymiana informacji pomiedzy owymi pionami, a czasem nawet réwniez w obrebie urze-
dow skarbowych pomiedzy naczelnikami urzedéw skarbowych, co w zderzeniu ze sche-
matem karuzelowym, ktéry zakladal mnozenie fikcyjnych podmiotow gospodarczych,
czesto operujacych w réznych czesciach kraju, powodowalo, ze jedna karuzela byta wyta-
wiana w postaci jednego elementu przez tego czy innego naczelnika urzedu skarbowego,
a nie widzial on, nie bylo szybkiej wymiany informacji z innymi miejscami w kraju. Kiedy
rézne odnogi administracji skarbowej nawzajem pouzgadnialy ze sobg sytuacje, mijat rok
i wyludzonych pieniedzy - szukaj wiatru w polu. A wiec kolejny watek to zaniechanie,
nieprzeprowadzenie dzialan integrujacych stuzby skarbowe.

Czwarty watek — od razu powiem, ze bedzie ich dziesie¢ - to kwestia zaniechan two-
rzenia po stronie prokuratury i organéw $cigania zintegrowanych struktur $cigania tego
rodzaju przestepczosci. Jak mowie, wymagala ona zintegrowanych dziatan na terenie
calego kraju, tymczasem nie tylko brakowalo owych narzedzi, ale mozna powiedziec,
ze jeszcze byly prowadzone dzialania w odwrotnym kierunku. Na przykiad reforma
prokuratury znaczaco wyjela ja spod wladzy wykonawczej, co akurat w tej sprawie jest
stosunkowo mniej istotne. Jednak najistotniejsze jest to, ze wprowadzita daleko idacg
autonomizacje prokuratur apelacyjnych i wyjeta z reki Prokuratura Generalnego narze-
dzia do tego, zeby np. bezposrednio sterowaé postepowaniami procesowymi, wydawaé
wiazgce zalecenia, co znéw powodowalo, ze jedna karuzela byla widoczna w ilu§ miej-
scach w jakims$ fragmencie, nastepowala regionalizacja postepowan prokuratury, kwali-
fikowania czynow. To kolejna rzecz.

Bardzo istotny watek dotyczy takze likwidacji Departamentu Ochrony Interesow
Ekonomicznych Panstwa w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wydaje sie, ze wrecz
stworzonego do tego, zeby walczy¢ z tego rodzaju przestepczoscia. Jest to czwarty watek.

Piaty watek to kwestia reakcji, a raczej braku reakcji, powolnej reakcji — oczywiScie
musimy zbada¢, czy tak w istocie bylo — na sygnatly z branz szczegodlnie zagrozonych
przestepczoscig podatkowa. Troche odkladam na bok generalng uwage, ze dzialanie
W postaci gaszenia pozaru w poszczegolnych branzach jest stosunkowo malo skuteczne
z punktu widzenia budzetu sensu largo, dlatego ze znany jest tzw. efekt balona, co ozna-
cza, ze przestepczo§é podatkowa SciSnieta w jednej branzy po prostu przenosi sie do innej
branzy. Niemniej takie dzialanie przynajmniej bylo skuteczne z punktu widzenia branzy.
Ratowato np. uczciwych producentow stali zagrozonych dziatalnoScig karuzel. Propo-
nuje zatem zbadac, jakie sygnaly wplywaly, jaki czas uplywat od pierwszych momentow,
kiedy mozna bylto powziaé¢ podejrzenie, ze w danej branzy jest szczegélnie nasilona prze-
stepczo$é podatkowa, do realnych dzialan, jakie byly reakcje poszczegblnych instytucji
panstwa.

Kolejny, szosty punkt, szosty aspekt to kwestia analizy komparatystycznej oraz moni-
torowania rozwigzan wprowadzanych w innych krajach, zwlaszcza w innych jurysdyk-
cjach Unii Europejskiej, dlatego ze wiadomo, iz przestepczosé karuzelowa jest zwigzana
gléwnie z obrotem wewnatrzunijnym. Jak byly monitorowane rézne rozwigzania stuzace
polepszeniu $ciggania podatkow? Jezeli byly wprowadzane i byto wida¢, ze przynosza
one pozytywne efekty w innych krajach, to kiedy, po jakim czasie, jak szybko byly apli-
kowane w Polsce? Tutaj jest szczegdlnie niebezpieczne zjawisko importu przestepczosci
podatkowej. Znowu odwotam sie do teorii balona. Jezeli przestepczo$¢ podatkowa Sci-
$nieta w innym kraju szczegdlnie sie rozdymata, po prostu przenosita sie do Polski.

Punkt siodmy dotyczy kwestii bardzo szczegolowej, ale bardzo prostej i oczywiste;j.
Jest to kwestia fizycznych kontroli w obrocie paliwem ptynnym, kontroli cystern przede
wszystkim z paliwem wwozonym do Polski. Wiemy, ze tutaj przestepczosc¢ bardzo czesto
polegata na fikcyjnym tranzycie, na tym, ze paliwo, ktore teoretycznie w tranzycie miato
przejecha¢ przez Polske - tak bylo w dokumentach - realnie, faktycznie bylo sprzeda-
wane w Polsce, bylo nielegalnie wprowadzone do obrotu albo substancje ptynne niebe-
dace paliwem byly rejestrowane jako paliwo o znacznie wiekszej wartosci. Na tej podsta-
wie dokonywano wyludzen zwrotow VAT. Jest to bardzo proste do ograniczenia fizyczng
kontrolg tego, co znajduje sie w cysternie, czy stan faktyczny zgadza sie z dokumentacja.
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Mamy publicznie dostepne sygnaly, ze liczba kontroli po roku 2015, w roku 2016 zostala
zwiekszona o setki procent, moze nawet o 1000%. Pojawia sie wiec watek, czemu tak
prostej technicznej operacji nie stosowano weze$niej.

Punkt 6smy to kwestia narzedzi informatycznych, integracji systeméw informatycz-
nych. W tego rodzaju przestepczosci gospodarczej szczegolnie uzytecznym narzedziem
sg roznego rodzaju analizy statystyczne. Mozna je nawet zautomatyzowac, mozna zde-
finiowaé, sparametryzowac pewne okoliczno$ci obrotu gospodarczego, ktére powinny
budzi¢ podejrzenia. Sg to techniki z obszaru big data. Nawet ciezko to zrobi¢ reczna
metoda, metoda fizycznego analityka, ktory przekopywalby sie czesto przez miliony
faktur, przelewow, operacji bankowych. Natomiast w zautomatyzowanych systemach
informatycznych moga by¢ tatwo oznaczone. W efekcie szczegétowa kontrola moze byé
skierowana w obszary podwyzszonego ryzyka. Tego rodzaju rozwigzan brakowalo. Cho-
dzi wreszcie o okoliczno$ci wprowadzenia jednolitego pliku kontrolnego, ktory jest istot-
nym narzedziem pozwalajgcym Scigac tego rodzaju przestepstwa. Zostal wprowadzony
niezwykle pozno, na dodatek jeszcze w okrojonej wersji. Chodzi wiec o okolicznoéci z tym
zwiazane.

Punkt, aspekt dziewiaty to proste, oczywiste rozwigzania z zakresu prawa podatko-
wego, jak np. ograniczenie obrotu gotoéwkowego w stosunkach pomiedzy przedsiebior-
cami, ograniczenie rozliczen kwartalnych, rozwigzania, ktére nie byly wprowadzane
badz byly wprowadzane zbyt p6zno. Nie mowie juz o bardziej skomplikowanych rozwig-
zaniach typu split payment, wystepujacych w réznego rodzaju analizach, jak rowniez
wdrazanych w innych krajach, o czym juz méwilem wczeéniej.

I wreszcie ostatni punkt dziesigty to demontaz instrumentarium organéw $cigania
i p6zniej prokuratury w kierunku skutecznego Scigania przestepczosci w ogole, a zorga-
nizowanej przestepczosci gospodarczej w szczegélnosci. Chodzi np. o konieczno§é wpro-
wadzenia procesu kontradyktoryjnego, zasady owocéw zatrutego drzewa, zasady zgody
nastepczej na czynnoéci operacyjne. Mam na mysli sytuacje, kiedy prokuratura lub inna
shuzba specjalna majgc zgode sadu na zalozenie Iksinskiemu podstuchu na okolicznosc,
ze co$ ukradl, dowiedziala sie z tegoz podstuchu, ze wprawdzie nie ukradl, ale wytudzit
VAT i zasadniczo nie mogla tego uzy¢ jako dowodu w sprawie o wyludzenie VAT, tylko
musiala przej$¢ skomplikowang procedure konwalidacji. A juz nie daj Boze, kiedy oka-
zalo sie, ze Iksinski, w stosunku do ktorego byta zgoda, zeby go podstuchiwaé, rozmawiat
z Igrekowskim i z rozmowy tej wyniklo, ze to Igrekowski wyludzal, a wiec wytudzala
inna osoba niz ta, wobec ktorej wydano zgode. Nastapito wprowadzenie systemu praw-
nego, w ktorym takie wykorzystywanie technik operacyjnych do zwalczania zorganizo-
wanej przestepczosci gospodarczej bylo niezwykle trudne.

Wreszcie chodzi o ograniczony zakres konfiskaty mienia. Przyjeliémy konfiskate roz-
szerzong. Jezeli kto§ jest przestepca skazanym za przestepstwo gospodarcze, to na nim
cigzy ciezar dowodu. Udowodnienia, ze posiadany przez niego majatek nie pochodzi
z tego przestepstwa. Czesto byly to sprawy bardzo oczywiste i mienie ogromnej warto-
§ci. Nie bylo narzedzi na zbadanie tego aspektu.

W tym momencie przechodze do moich wnioskéw dowodowych. Rodzi sie nam dwoja-
kiego rodzaju pytanie. Po pierwsze, czy przechodzi¢ do przestuchan §wiadkow? Mogg sie
pojawié glosy, ze skoro dopiero rozpoczeliSmy proces pozyskiwania, analizowania doku-
mentow, ktory pewnie jeszcze bedzie trwal, by¢ moze najpierw powinni§my poprzestaé
na pracy przy dokumentach, a pézniej przejsé do przestuchan swiadkéw. Jest to stano-
wisko, ktore ma wiele zalet, ale w naszych okoliczno$ciach, moim zdaniem, ma jedna
kolosalng wade. Chodzi o czas i zakres. Czas pracy Komisji nie jest tak diugi, a zakres
dokumentow jest tak duzy, ze podejrzewam, iz dokumenty beda sptywaly do konca prac
Komisji. Po prostu musimy odnajdywac sie w tej sytuacji.

W zwiazku z tym, zasadne wydaje mi sie, zeby juz zaczaé przestuchania $wiadkow,
akurat w tym przypadku §wiadkow bardziej ogélnej, systemowej natury, ktorzy w swoich
zeznaniach bedg réwniez rysowaé generalne ramy zjawiska. Potem w toku analiz doku-
mentow bedziemy mogli schodzi¢ na nizszy poziom, np. urzednikéw odpowiedzialnych
za przebieg prac legislacyjnych nad danym rozwigzaniem rozszczelniajacym system, badz
urzednikéw skarbowych podejmujacych jakie§ decyzje. Tego jeszcze nie mamy, ponie-

m.h.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAK | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 3)

waz nie mamy dokumentéw. Na poziomie ogbélnym, samego zjawiska jako takiego, jest
to pewna wartoSciowa wiedza, w jaki$ sposob nas nakierunkowujgca, dlatego uwazam,
ze bedzie sprzezenie zwrotne. Dane z dokumentéw moga nas naprowadzaé na §wiadkow,
a zeznania $wiadkow naprowadzac na dokumenty.

Taki jest mgj punkt widzenia, ktory chciatbym zaproponowac Komisji, zeby rozpoczaé
juz proces przestuchiwania §wiadkow, zwlaszcza, ze goni nas czas. Pewnie musimy prze-
stuchac co najmniej kilkudziesieciu §$wiadkéw. Ma to swoj rytm. Nie da sie przestuchiwaé
pieciu §wiadkéw dziennie, jezeli przestuchanie ma mie¢ rece i nogi. Dlatego chcialbym
zaproponowac Wysokiej Komisji pakiet pierwszych pieciu §wiadkéw, nie pieciorga, ponie-
waz akurat sg to sami mezczyzni. W zakresie poszczegdlnych watkow, ktore wstepnie
zarysowalem, albo w kilku z nich, albo w znaczacej czeSci z nich kazdy ze Swiadkow
moze dysponowac wiedzg natury ogblnej, generalnej, systemowe;.

Moze zglosze wszystkich, potem ewentualnie jezeli bedzie taka wola i kto§ zglosi
sprzeciw wobec ktorego$ z nich, a nie wobec caloéci, rozbijemy. Moze bedzie sprzeciw
wobec wszystkich albo wobec samej propozycji, zeby przestuchiwaé swiadkow, wtedy
bedziemy mogli rozpatrzec to pakietowo.

Pierwszy ze §wiadkow, ktorego chcialem zaproponowac Wysokiej Komisji, to pan
profesor Witold Modzelewski, ekspert w dziedzinie podatkow posrednich, zwlaszcza
podatku VAT, osoba z tego znana. Chodzi o to, zeby pewne informacje pozyskiwac
od $wiadka z pierwszej reki, a nie jako informacje poSrednie. Jest to rowniez uczestnik
debaty publicznej na temat podatkow w latach, ktére badamy, osoba, ktéra spotykala
sie z Ministrami Finansow, z r6znymi odpowiedzialnymi osobami, ktora przekazywata
rozne sygnaly, informacje, ktéra sama ma wiedze na temat oséb ze Srodowiska, na temat
tego, jakie byly artykuly naukowe na ten temat, jakie byly opracowania, co w danym
momencie bylo stanem wiedzy na temat stanu podatkow, jaka byla wiedza na temat
mozliwych érodkow, ktére mozna bylo przedsiewziaé dla uszczelnienia systemu podat-
kowego. Potem bedziemy mogli zderzac to z wiedza, czy takie Srodki byly wprowadzane
W zycie czy nie.

Druga propozycja jest zupelnie oczywista. Zresztg jest to wyjatkowy przypadek
swiadka, ktory sam wielokrotnie zapraszal sie na posiedzenie naszej Komisji, mowit,
ze pala niezwyklg checig. Dobrze jest czynié¢ ludziom rado$¢ w zyciu, spelniac ich marze-
nia. Jest to pan Jan Vincent Rostowski, minister finanséw w przytlaczajacej czesSci
okresu, ktory jest przez nas badany, osoba konstytucyjnie odpowiedzialna za stan skar-
bowosci, zwierzchnik stuzbowy wszystkich odpowiedzialnych za to stuzb. Jest to zatem
oczywisty §wiadek. W oczywisty sposob trzeba tez przyjac zalozenie, ze bedzie to pierw-
sze z przestuchan. Pewnie w toku gromadzenia dalszego materialu dowodowego pojawiag
sie nowe watki, o ktore chcielibyémy zapytaé, ale wydaje mi sie, ze na poczatku warto
spytaé tegoz Swiadka o watki makro, o watki systemowe na podstawie wiedzy ogdlno-
dostepne;.

Trzech kolejnych $wiadkow, ktorych juz spakietuje, moglibySmy zapyta¢ o kwe-
stie dotyczace samego Scigania przestepczosci. Wydaje mi sie, ze jest to stosunkowo,
nieco prostszy aspekt naszych prac. Sg to osoby odpowiedzialne za dzialanie prokura-
tury, Ministrowie Sprawiedliwosci w czasach, kiedy prokuratura podlegata Ministrowi
Sprawiedliwosci, panowie Zbigniew Cwigkalski i Andrzej Czuma oraz pan prokurator
Andrzej Seremet jako zwierzchnik prokuratury w czasach, kiedy nie podlegata ona juz
Ministrowi Sprawiedliwosci.

Jest to pierwsza piatka, ktora chciatbym zaproponowaé Wysokiej Komisji, jednocze-
$nie sygnalizujac, ze na nastepnym posiedzeniu we wrze$niu pewnie bede proponowat
co najmniej kolejng pigtke. Nie chce teraz proponowac szczegélnie duzo, dlatego ze cho-
dzi o proces wzywania §wiadkow od strony technicznej, o terminy. Swiadkowie moga sie
odwolywac, wskazywacé na rézne okolicznosci, ktore w danym terminie nie pozwalajg im
stawic sie przed Komisja. Zakladam, ze jak sie spotkamy za po6ttora tygodnia, pierwszych
pieciu $§wiadkow bedziemy mieli rozlozonych w czasie.

Widzac dynamike, bedziemy mogli podejmowac decyzje dotyczace nastepnych §wiad-
kow. Wérdd nich w mojej ocenie powinni znalezé sie — moge zasygnalizowaé z gory —
na pewno pan minister Szczurek, na pewno wiceministrowie finanséw, na pewno pan
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minister Kwiatkowski w podwdjnej roli, czyli zwierzchnika prokuratury w czasach,
kiedy byl Ministrem Sprawiedliwo$ci oraz prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Pewnie
pdézniej powinni to byé¢ zastepcy prokuratoréw generalnych lub krajowych. Wydaje sie,
ze jest to oczywisty zasob §wiadkow, ktory bedzie proponowany w nastepnej kolejnosci.
Na razie na poczatek chciatbym zaproponowaé pieciu §wiadkow. W zwigzku z tym
otwieram dyskusje. Nie wiem, ktory z panéw postow szybciej sie zglosit. Prosze.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):

Chciatbym odnie§é sie do drugiej propozycji dotyczacej osoby pana ministra Vincenta
Rostowskiego. Uwazam, ze jest to przedwczesne przestuchanie. Zrobimy tylko niepo-
trzebny show. My§le, ze od pana ministra nie dowiemy sie niczego poza tym, co juz
wiemy. Teraz wyjatkowo powinni§my oprzec sie o perfekcyjne, strzelajgce w sedno pyta-
nie. Myséle, ze dodatkowo nalezaloby dolaczy¢ do §wiadkéw pana generata Rapackiego
i jeszcze jedng osobe. Jak bede przygotowany, podam nazwiska. Mysle, ze w tej chwili
powinniSmy pytac¢ u samego zrodla o to, jak chciano leczy¢, a dopiero potem zapytac
lekarza, dlaczego nie leczyl, skoro wiedzial. My§le, ze nic nam nie powie, ze w tej chwili
po prostu zrobi sobie naszym kosztem show. Stracimy tylko czas i energie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przyjmuje ten wniosek, wobec czego pana ministra Rostowskiego wylaczam jako §wiadka
do oddzielnego glosowania.
Pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Generalnie nie miatlem zamiaru, nie przyszedlem tutaj z zamiarem wystepowania prze-
ciwko jakimkolwiek wnioskom dowodowym, tym bardziej, ze zapewne zostane przegto-
sowany. Takg mam perspektywe. Niemniej trudno glosowac, jezeli we wnioskach beda
takie sformutowania, jakich pan uzywatl w swojej wypowiedzi — by¢ moze nie bedzie tego
na piSmie - ze co$ zrujnowano, ze co$ zniszczono. To juz jest teza, to juz jest stwierdze-
nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli moge wejs¢é w slowo, chcialbym powiedzieé, ze we wniosku bedzie tylko wezwa-
nie konkretnej osoby, data, termin przestuchania. Przedstawilem moje uzasadnienie
dotyczace mojego ogladu sprawy, z ktorego moje wnioski wynikajg. Chcialem zapoznac
panstwa z moim tokiem myé$lenia oraz w zwigzku z tym zasadnoScig lub nie powotywa-
nia $wiadkéw. Natomiast samo wezwanie §wiadka bedzie zawieralo date, termin prze-
stuchania i nazwisko $wiadka.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
W tej chwili bardziej chodzito mi o pierwsza czesc, kiedy wymienial pan dziesiec ele-
mentow. Czy dobrze usltyszalem, ze na tej liScie jest tez byly minister sprawiedliwosci
Jarostaw Gowin?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na tej liScie jeszcze go nie ma i raczej nie bedzie, chociaz nie wiem, jezeli kto§ z panstwa
go zglosi. Nie ma z tej prostej przyczyny, ze akurat pan minister Gowin byl Ministrem
Sprawiedliwosci w czasach, kiedy prokuratura juz nie podlegata Ministrowi Sprawie-
dliwoéci. Sciganie przestepczo$ci nie lezalo bezposrednio w jego gestii. Jezeli jednak
panstwo widzieliby taka potrzebe i chcieliby sklada¢ takie wnioski, nie powiem z gory,
ze osobiscie bede im przeciwny. Jezeli bedzie jaka$ okoliczno$é, ktora wskazywataby,
ze byly minister sprawiedliwoS§ci pan Jarostaw Gowin ma jakas ciekawa wiedze w tym
zakresie, to czemu nie.
Pan poset Pampuch, prosze bardzo.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, moze na poczatek kilka uwag do pana dziesieciu tez, ktore wska-
zal pan jako gléwne watki pracy Komisji. Rozumiem, ze w jakiej$ mierze sformuluje
je pan idostaniemy je na piSmie, zebySmy mogli je przeanalizowac¢. Tak na gorgco
w odniesieniu do pierwszego watku chcialbym powiedzie¢, ze w mojej ocenie pierwszy
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watek zdecydowanie bedzie wykraczal poza zakres przedmiotowy prac Komisji. Prosze
zwroci¢ uwage, ze moéwimy o zakresie zapewnienia dochodow Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego. A pan wskazuje, ze chciatby pan
multiplikowaé, okre§la¢ ewentualne straty czy utracone korzysci w zwigzku z nieza-
pewnieniem dochodéw Skarbu Panstwa z tytutlu podatku od towaréw i ustug. Mowie
o pierwszym watku, o ktorym pan méwil. Prosze to rozwazy¢ i zwroci¢ na to uwage, czy
konkretnie punkt pierwszy nie bedzie jednak wykraczal poza zakres przedmiotowy.

Szanowni panstwo, nie mam tutaj zadnych... OczywiScie mozemy skorzystac z wiedzy
i doSwiadczenia pana profesora Modzelewskiego. RzeczywiScie jest tak, ze pan profe-
sor Modzelewski moze nam przyblizy¢ r6zne meandry. Jest to naturalne. Natomiast
wzywanie pozostalych §wiadkow, szczegdlnie §wiadkow, ktorzy petnili funkcje publiczne
w okresie objetym pracami Komisji, przed caloSciowa analizg materialu dowodowego,
najprawdopodobniej bedzie skutkowalo tym, ze na etapie kolejnych prac Komisji te same
osoby ponownie beda wzywane w charakterze §wiadkow po to, zeby wyjaénily okreslone
watpliwosci, ktore zrodza sie, po pierwsze, z analizy pisemnego materiatu dowodowego,
po drugie, z przestuchania swiadkow.

Uwazam, ze bedzie to malo efektywne dla samych prac Komisji. Nie bedzie prowa-
dzilo do merytorycznego wyjasnienia. Bedzie stanowilo wylacznie swego rodzaju forme
spektaklu politycznego, a nie faktycznego wyjasnienia przyczyn luki VAT-owskiej, a tym
bardziej sformutowania na przyszlos¢ wnioskow, ktére pozwolg prawidlowo funkcjono-
wac naszemu panstwu w sferze podatkowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pozwole sobie na krétkie ad vocem. Z ciekawos$ci mam pytanie do pana posta, kiedy pan
posel przewiduje, ze nastapi moment, osadzajac go czasowo, w ktérym bedziemy mieli
przeanalizowany caly dokumentowy material dowodowy, ktoéry pozwoli nam na rozpo-
czecie przestuchiwania $wiadkow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Trudno mi to okregli¢, panie przewodniczacy. Jest to rowniez apel do pana o prébe zin-
tensyfikowania prac, jak tez wystgpienia do tych instytucji, ktére dotychczas nie przedto-
zyly nam materialow, zeby uczynity to szybciej. Nie wiem. Prosze zwroci¢ uwage, ze w tej
chwili mamy przedlozony zaledwie znikomy procent materiatéw dowodowych, o ktore sie
zwracaliSmy. Nie wiem, w jakim terminie pojawig sie pozostate dowody, co bedzie w tych
materiatach. Prosze zwréci¢ uwage, ze na razie mamy do czynienia z materiatami, ktore
praktycznie sg powszechnie dostepne w Internecie. Jezeli méwimy o analizie budzetu
dokonanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli za poszczegblne lata, to jest to informacja
dostepna w Internecie. Jezeli méwimy o pracach legislacyjnych nad poszczegdélnymi
aktami prawa, ktore przedlozyla Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, to jest to wiedza
powszechnie dostepna w Internecie. Mowimy tutaj o wielu innych dokumentach, ktore
sg bardzo istotne.

Jezeli chodzi o tak sformulowane przez pana przewodniczacego pytanie, nie wiem,
po prostu nie wiem. Uwazam natomiast, ze jezeli nie dostaniemy przynajmniej od Mini-
sterstwa Finansow, organow podatkowych, organéw kontroli skarbowej, organow pro-
kuratury materiatléw dotyczacych prowadzonych spraw, to w tym przypadku przestuchi-
wanie Ministréw Finansow jest naprawde przedwczesne. Nie przystuzy sie wyjanieniu
sprawy. Jak byla juz o tym mowa, po prostu nie bedziemy w stanie pyta¢ pana mini-
stra Rostowskiego w precyzyjny sposob o potrzebne sprawy, a przeciez ogbélng wiedze
na temat funkcjonowania podatku od towaréw i ustug, na temat proceséow legislacyjnych
i innych wszyscy mamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Widze zgloszenie. Przepraszam bardzo, najpierw zglosil sie pan prze-
wodniczacy Smolinski. Potem pani posel. Prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zaréwno pan przewodniczacy Jakubiak, jak i pan posel Pampuch cze-
Sciowo mowili o tym samym, zeby jednak przestuchiwaé pozniej, dlatego ze bedziemy

m.h. 21




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAK | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 3)

musieli jeszcze raz przesluchiwac. Panowie, nie raz tak bylo w innych komisjach §led-
czych, ze po raz drugi przestuchiwalo sie tych swiadkow, ktorzy juz byli przestuchani,
wladnie ze wzgledu na wiedze o dodatkowych okolicznosciach, ktéra byla uzyskiwana.
Trzeba wzig¢ pod uwage, ze czesé informacji, o ktérych méwil pan posel Pampuch, jest
znana. Nalezy je przeanalizowaé. Nie muszg by¢ dostarczone, poniewaz sg powszechnie
znane.

Chcialbym przeprowadzi¢ debate z panem ministrem, jak pan minister sie¢ odniesie
sie do wielu zarzutow, ktore sa powszechnie znane, ktére wynikajg np. z procesu legi-
slacyjnego, ktore znamy albo mozemy pozna¢ w krotkim czasie, ktore wynikajg z analiz
Najwyzszej I1zby Kontroli badZ réznego rodzaju raportéw, ktore juz w tej chwili znamy.
Uwazam, ze juz na tej podstawie mozna przestuchiwac wazne osoby, ktoére niewatpliwie
maja najwieksza wiedze w tym zakresie. Pewnie z ich przesluchan jezeli nie bedg sie
zaslanialy tylko i wylacznie niepamiecia... Tutaj apel, zeby ewentualnie zadbali o swoje
zdrowie. Sg roznego rodzaju lekarstwa, ktore poprawiajg pamieé. Mam wiec nadzieje,
ze debata bedzie merytoryczna, ze przesluchanie §wiadkow bedzie merytoryczne, ze nie
beda sie tylko i wylacznie zastaniali niepamiecig. Jest to bardzo wygodne, kazdy moze
to stosowac, ale zachecam jeszcze raz, zeby chciano podzieli¢ sie z nami swojg wiedza,
chciano wzbogaci¢ nas ta wiedza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze, pani posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Szanowni panstwo, popieram wezwanie jako pierwszego Swiadka pana ministra Rostow-
skiego z tego wzgledu, ze rzeczywiscie chodzi tutaj o filozofie ogdlng, bardzo ogdlne
podejscie do zagadnienia, czym sie kierowal, ogdlnie na podstawie czego funkcjonowat.
W niczym nie bedzie to przeszkadzalo, zeby powotaé go po raz drugi, jezeli bedziemy
mieé¢ do niego konkretne zastrzezenia, jezeli bedg konkretne zaniedbania wynikajace
z zeznan innych §wiadkéw. Wydaje mi sie, ze wowczas mozemy to powtorzyé. Uwazam,
ze pan minister Rostowski jak najbardziej jest dobrym $wiadkiem na poczatek.

Mam natomiast zastrzezenia co do pana profesora Modzelewskiego jako Swiadka.
Jezeli jest ekspertem, to zastanawiam sie, dlaczego nie powolujemy go do zespotu eks-
pertow. Jezeli chodzi o to, ze bral udzial w debacie publicznej, to mysle, ze wielu pro-
fesorow ekonomistow zabiera glos na ten temat, wyraza swoje stanowisko. Zupelnie
nie rozumiem, dlaczego pana profesora Modzelewskiego stawiamy w szeregu Swiadkow.
Moze by¢ ekspertem, w kazdej chwili moze by¢ poproszony, ale jako ekspert, a nie jako
swiadek w sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Bardzo dziekuje. Pozwole sobie odnies¢ sie do tych gloséw. Do czasu wypowiedzi pani
posel mialem nadzieje, ze chociaz pan profesor Modzelewski bedzie tym jedynym
ze $wiadkow, wobec ktorego nie bedzie gloséw sprzeciwu.

Moze najpierw odpowiem na zgloszone zastrzezenia. Po pierwsze, rola eksperta
Komisji jest jednakze rola istotowo inng. Eksperci Komisji nie zeznajg przed Komisja.
Moglibyémy powolaé biegltego, tylko ze dowcip polega na tym, ze bieglego na podstawie
Kodeksu postgpowania karnego. MoglibySmy zatem wystapic o liste bieglych do Sadu
Okregowego w Warszawie, itd., itd. Swiadka oczywiScie trzeba przesluchiwaé na okolicz-
nosc rzeczy, ktorych osobiscie byt Swiadkiem, a wiec nie w charakterze biegtego, ktory
ogolnie bedzie o wszystkim opowiadat.

Wydaje mi sie, ze akurat pan profesor Modzelewski - i dlatego to on, a nie wielu
innych profesoréw — jest osobg bywalg w kregach wladzy, polityki, spotykajaca sie z roz-
nymi osobami z tego kregu. Chodzi o relacje z tych spotkan, z tej wiedzy, ktora osobiscie
przekazywal — albo ma osobistg wiedze, ze byla przekazywana — a jednocze$nie relacje
na temat tego, co w tym $rodowisku bylo wiedzg powszechnie dostepnag, ale np. niedo-
stepng nam badz szerokiej opinii publicznej, ktora nie interesuje sie tego rodzaju spra-
wami, szczegotowa wiedza z zakresu podatkow. Stad takie uzasadnienie.

Odnoszac sie do gloséw dotyczacych pozostalych $wiadkow, zdaje sobie sprawe,
o czym juz mowilem przedstawiajac swoj wniosek, ze jest taki punkt widzenia, ktory
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ma swoje zalety, zeby najpierw zakonczy¢ pewng prace na materiale z dokumentow,
tylko ze przypominam panstwu o czasie i jednocze$nie o ogromie dokumentéow. Wydaje
mi sie, ze niestety musimy dziata¢ na wielu frontach, prowadzié¢ natarcie na kilku fron-
tach naraz. Wprawdzie w historii wojen walka nawet na dwa fronty zazwyczaj zle sie
koniczyla, ale my tutaj nie prowadzimy wojny. Jest to analogia. Chodzi po prostu o to,
zebySmy mieli czas przestuchac.

OsobiScie juz teraz na podstawie danych ogdélnodostepnych, informacji dostepnych
publicznie mam wiele pytan, ktére chciatbym zada¢ panu ministrowi Rostowskiemu.
Nie sadze, zeby bylo to czyms$ zlym, uwazam, ze wrecz czyms$ bardzo dobrym byloby
zadanie ich teraz po to, zeby przestuchanie na zakonczenie prac Komisji moglo skupié
sie na bardzo konkretnych watkach, ktore wyszly w toku prac Komisji, a sprawy ogolne
powinni§my nas§wietli¢ sobie teraz.

Oczywiscie panstwo postowie takze maja prawo do swoich opinii. Czy sg jeszcze jakie$
glosy w tej dyskusji? Czy moge juz zaczgé poddawac wnioski pod glosowanie? Poniewaz
byly rézne glosy sprzeciwu wobec réznych kandydatur, bede je poddawat pod glosowanie
po kolei, pojedynczo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku, zeby w roli §wiadka wezwac przed Komisje
pana profesora Witolda Modzelewskiego? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
7 glosow za, 1 glos przeciwny, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Kto z panstwa jest za wezwaniem pana Jana Vincenta Rostowskiego?
Kto jest przeciwny? Nikt sie nie wstrzymal.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
7 glosow za, 2 glosy przeciwne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Kto jest za wezwaniem pana Zbigniewa Cwigkalskiego? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
8 glosow za, nikt nie byl przeciwny, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kto jest za wezwaniem pana Andrzeja Czumy? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
8 glosow za, nikt nie byl przeciwny, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Kto jest za wezwaniem pana Andrzeja Seremeta? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
8 glosow za, nikt nie byl przeciwny, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Stwierdzam, ze Komisja poparta wniosek o wezwanie wszystkich pieciu zgloszonych
swiadkow. Mam nadzieje, ze na nastepnym posiedzeniu Komisji bede w stanie przedsta-
wi¢ panstwu terminy przestuchan §wiadkéw. Mojg intencja jest, zeby odbywaly sie one
bez zbednej zwloki, ale jak méwitem, sporo czynnikow jest zupelnie poza mojg kontrolg
oraz intencjami. Zobaczymy, jak $wiadkowie beda odpowiadali na wezwania.

Witold Modzelewski, Jan Vincent Rostowski, Zbigniew Cwigkalski, Andrzej Czuma
i Andrzej Seremet. Takich $wiadkéw przeglosowaliSmy.

Czy s jeszcze jakie$§ wnioski dowodowe? Nie widze.

W takim razie przechodzimy do punktu obejmujgcego sprawy biezace. Na poczatek
kilka ogloszen parafialnych. Po pierwsze, zaraz po zakonczeniu, wyglada na to, ze bezpo-
Srednio po zakonczeniu posiedzenia Komisji, prosze o sprawne przejscie do pokoju 301A
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w Starym Domu Poselskim, gdzie odbedzie sie szkolenie z udzialem funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dotyczace waznych spraw zwigzanych z pracami
naszej Komisji.

Po drugie, zwracam uwage panstwa poslow, iz otrzymatem informacje, ze jeszcze nie
wszyscy panstwo zlozyli ankiety niezbedne do uzyskania dostepu do informacji tajnych.
Prosze, zeby z tym nie zwlekaé. Niektorzy postowie za sobg majg doSwiadczenie, w pew-
nym sensie takze ja, ze siade, w godzine wypelnie i ztoze. Otz tak sie nie da. A wiec tym
bardziej zachecam, zeby zdecydowanie zajaé sie poSwiadczeniem.

Szanowni panstwo, nawiasem mowigc, ogolna uwaga na marginesie. Jednym z moz-
liwych efektéw pracy naszej Komisji mogtyby by¢ réznego rodzaju wnioski do instytucji
panstwowych, jak réwniez propozycje zmian w ustawach badz réznych procedurach.
Jednym z wnioskéw, ktory juz mi sie rysuje, jest wniosek o zmiane sposobu przepro-
wadzenia ankiety Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i zawartych w niej informa-
cji. Wydaje mi sie, ze jest tam bardzo duzo formalizméw, ktore bardzo niewiele mowia,
sg niezwykle ucigzliwe i przedtuzajg sam proces, a wielu istotnych spraw i tak tam nie
ma, np. réoznego rodzaju dziwnych kontaktow ze wszystkimi obywatelami polskimi.
Mozna mie¢ kontakt z najgorszym przestepca, byle nie byl obywatelem innego panstwa.
Wtedy ankieta Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w ogole tego nie wyswietla. Cho-
dzi chociazby o to. To takie ogloszenie.

Proces przekazywania dokumentow postepuje. Odbieracie panstwo dyski.

Tych postow, ktorzy jeszcze nie zglosili swoich propozycji ekspertéw, prosze, zeby
zrobili to mozliwie szybko. Fajnie by bylo, zeby na nastepnym posiedzeniu domykac
6w temat, dlatego ze proces zatrudniania ekspertow bedzie trwat. Chodzi o Prezydium
Sejmu, itd. ChcielibySmy jak najszybciej korzystaé¢ z ich pomocy. Eksperci oczywiScie
takze bedg musieli sktada¢ ankiety.

Kolejna informacja jest taka, ze mamy juz dwoch asystentow, jest juz zgoda na dwoch
asystentow. Jak mowiliSmy do tej pory, kazdy poset z komisji §ledczej miat prawo do jed-
nego asystenta. Mamy juz prawo do dwoch. Prosze przekazywac CV asystentow do biura
Komisji. Podwyzki chyba nie dali. Chodzi o to, zeby proces zatrudniania asystentow tez
mogt i§¢ do przodu. To juz interes panstwa postéw, zeby mozna bylo korzystac z pomocy
asystentow.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Chciatbym jeszcze poprosic pana przewodniczacego, zeby napisaé instrukcje, jak za takie
pienigdze mamy znalezé asystentow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Panie przewodniczacy, zdaje sie, ze ma pan znacznie wieksze dos§wiadczenie w rekrutacji
pracownikow niz ja.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Stad wiem, ze bedzie klopot.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Sa tez kategorie niematerialne: prestiz, satysfakcja z dobrze wykonanego obowigzku.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Medal na koniec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Prestiz spoleczny zwigzany ze szlachetng funkcja.

Dobrze. Czy zapomnialem jeszcze o jakim§ ogloszeniu? Czy kto§ z panstwa postow
chcialby jeszcze wnie§é jakie§ sprawy biezgce? Nie widze.

W takim razie zamykam posiedzenie Komisji. Przypominam, ze nastepne odbedzie
sie w dniu 12 wrze$nia. Widzimy sie na szkoleniu.




