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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodoéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (6)

18 pazdziernika 2018 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodow Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Zbigniewa Cwiakalskiego, bytego ministra
sprawiedliwosci, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan
oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaroéw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.

do listopada 2015 r.;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Cwiakalski - §wiadek wezwany przez Komisje oraz Artur
Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Wojciech Cieslak, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki,
Jacek Gora, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura,
Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dzien dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdéw i instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich przybylych panstwa. Witam réwniez naszych ekspertow,
z ktérymi pierwszy raz bedziemy mieli przyjemnos¢ pracowac w trakcie posiedzenia
komisji. Dziekuje panu profesorowi Zbigniewowi Cwigkalskiemu za przybycie. No
i jeszcze wszystkich innych obecnych na sali witam serdecznie.
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Szanowni pahstwo, najpierw przyjmiemy porzadek dzisiejszego posiedzenia.
To posiedzenie przewiduje przestuchanie pana Zbigniewa Cwigkalskiego, bylego ministra
sprawiedliwo$ci. W punkcie drugim sprawy biezace, jest kilka wnioskow dowodowych
(wiem, ze panstwo postowie maja), jest jedna nowa kandydatura na stalego doradce.
Mojg intencja jest zeby po zakonczeniu przestuchania (by¢ moze, po krotkiej przerwie)
te sprawy jeszcze dzisiaj, w nich zdecydowac.

Czy sa jakie§ inne propozycje do porzadku obrad?

Nie widze, nie sltysze, w takim razie przystepujemy do realizacji punktu pierwszego
porzadku dzisiejszego posiedzenia Komisji. )

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Zbigniew Cwiagkalski.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg §ledcza
jest pan zobowigzany mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja:

- prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Chyba — nie Kodeksu karnego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...Kodeksu postepowania karnego, przepraszam.

— prawo odmowy zeznan, gdy pan jest osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany;

- zadanie, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan
moglaby narazié¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu postepowania karnego;

- odmowa zeznan co do okolicznoSci, na ktore rozcigga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej, w przypadkach okreslonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej,

- zgloszenie wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji,

- zwrécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie,

— zwrocenie sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje tresc
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne;

— zlozenie wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu;

- zlozenie wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pana z zapytanie: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:

4

Nie ustanowitem.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Komisja nie wnosi... przepraszam, to gdyby pan ustanowil pelnomocnika.
Prosze $wiadka o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Zbigniew Cwigkalski, lat 68, prawnik.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oséwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg sie
w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzony?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Poprosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia, prosze za mng powtarzac.
»Swiadomy znaczenia moich stéw...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Swiadomy znaczenia moich stéw...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie....

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...przyrzekam uroczyscie,...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowié szczerg prawde...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...ze bede mowié szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art.171§ 1 Kodeksu
postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
W tym momencie - nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Szanowni panstwo, teraz zwracam sie do czlonkéw komisji, zaraz rozpoczniemy
przestuchanie §wiadka, ja chcialbym — generalnie rzecz biorac — zastosowaé te zasady
organizacji, jakie byly poprzednio, sg one panstwu znane i my§le, ze sie sprawdzily.

W zwigzku z tym zaczynam zadawanie pytan, jeszcze raz dziekujgc za przybycie
przed oblicze komisji.
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Chcialbym poprosi¢ pana, aby w krotkich stowach, naprawde krétkich, ale tak
do protokotu i do wiadomosci... wyréwnania stanu wiedzy wszystkich, jezeli mogtby
pan przedstawi¢ swoj dorobek zawodowy, szczegélnie zwigzany z pelnieniem funkcji
publicznej, ale rowniez zarysowac przed i po pelnieniem tej funkcji, jakie bylo pana
zajecie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Skonczytem, bo to jest chyba najistotniejsze... znaczy, moim rodzinnym miastem
jest Lancut, jestem urodzony w Lancucie. Bylem jednym z dwoéch do tej pory
(od 1989 r.) konstytucyjnych ministréow, w ogble ministréow konstytucyjnych, z dawnej
Rzeszowszczyzny byl tylko pierwszy minister sprawiedliwosci prof. Bentkowski i ja, nikt
nigdy z Podkarpacia nie byl ministrem konstytucyjnym.

Skonczylem Liceum Ogodlnoksztalcace w Lancucie, studia na Uniwersytecie
Jagiellonskim w Krakowie. Mam odbyta aplikacje sadowa i zdany egzamin sedziowski,
jestem wpisany na liste adwokatow. Jestem profesorem Uniwersytetu Jagiellonskiego
1 Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji, Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej. Bylem ministrem
sprawiedliwosci od 16 listopada 2007 r. do 21 stycznia 2009 r. Jestem wspoétautorem
komentarza do Kodeksu karnego, komentarza do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, mam sporo publikacji.

No, to chyba najistotniejsze w tym momencie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy w chwili objecia funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego,
czyli w czasie przed pelnieniem tej funkcji, mial pan okazje naby¢ jakas wiedze... czy
mial pan §wiadomo§¢ zjawiska przestepczosci zwigzanej z wyltudzeniami podatku VAT?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Poza tym, ze mam zadany egzamin sedziowski jestem, oczywiscie, adwokatem. No, ja sie
zajmuje prawem karnym czterdzieSci piec lat, wiec trudno, zebym nie orientowal sie
w tym zakresie, jakie w ogéle przestepstwa i w jakiej skali w Polsce wystepuja. Tak,
ze... no, to jest jakby moje zajecie, cho¢ nalezy odrézni¢ prawo karnego materialne
od kryminologii czy kryminalistyki, bo przyczynami przestepczo$ci zajmuje sie
kryminologia akurat.

Tak, ze oczywiscie nie bylo tak, ze akurat w mojej karierze naukowej zajmowatem
sie w szczegolach przestepstwami zwigzanymi ewentualnie z nienaleznym zwrotem
VAT-u czy tez oszustwami podatkowymi, ale wykladam prawo karne gospodarcze
na Uniwersytecie Jagiellonskim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, mozna powiedziec, ze obejmujac funkcje ministra sprawiedliwo$ci mial §wiadek
taka no, wiedze jak mniej wiecej... z grubsza polega mechanizm wyltudzen, przestepstwo
karuzelowe itd., te pojecia byly §wiadkowi znane.
To podsumowuje swoimi stowami, zeby upewnic sie, czy dobrze zrozumialtem?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mam takie w zwiagzku z tym pytanie, czy w czasie pelnienia funkcji ministra
sprawiedliwosci... jaki byl stan $wiadomosSci, czy takiej osobistej oceny $wiadka,
na ile — tego rodzaju przestepstwa — to jest duzy problem wowczas w Polsce, to jest co$
waznego, co$, czemu poSwiecic trzeba szczegblng uwage, czy np. jakie$ inne w obszarze
przestepczosci gospodarczej wowcezas byly w ogladzie Swiadka takie istotniejsze,
wazniejsze, zeby sie zajac?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
W 2008 r. to akurat nie byta grupa przestepstw dominujgcych, zreszta 2008 r. (co tatwo

sprawdzic¢ w statystykach) jest okresem, kiedy przestepczosc¢ spadata, w 2008 r. (moge
tylko o 2008 r. méwié, bo praktycznie ani o 2007 ani 2009) policja zarejestrowala 1 082

6 k.s.
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057 przestepstw, to byto mniej o prawie 71 tys. w stosunku do roku ubieglego. Mniej byto
zarowno przestepstw o charakterze kryminalnym, ktorych stwierdzono 735 218 (spadek
0 59 tys.), jak tez przestepstw o charakterze gospodarczym, ktérych odnotowano 135 305
(spadek o 7800).

Tak, ze to nie byl rok zagrozenia jakiego$ szczegdlnego przestepczoscig, w tym
przestepczoscig gospodarczg. Tak, ze nie bylo tak... zresztg wystarczy siegnaé do tego,
co publikowaly media, akurat przestepstwa tzw. VAT-owskie, méwigc w pewnym
uproszczeniu, nie byly tymi, ktore bynajmniej dominowaly.

Nawiasem méwigc, przeciez takze uczestniczylem w komisji sprawiedliwo§ci. Komisja
sprawiedliwo$ci w owym okresie nie zajmowala sie problemem przestepstw VAT.
Tak, ze nikt nigdy do mnie sie nie zglaszal w tej sprawie, ze jest jakie§ czy szczegblne
zagrozenie, czy konkretne przestepstwa, ktorych prokuratura by nie $cigala. Takich
sytuacji nie bylo — zaréwno, jezeli chodzi o 6wczesnych przedstawicieli rzadzacych, jak
i opozycji, mimo, ze byli u mnie w r6znych innych sprawach (i postowie i przedstawiciele
rzadzacych i takze opozycji).

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, dobrze... czyli, jak rozumiem, réwniez na poziomie rzgdowym, przede wszystkim
Ministerstwa Finansow, w czasie kiedy petnil pan funkcje ministra sprawiedliwo$ci, nie
bylo takiego sygnalu, na przyklad, od ministra finanséw, czy ktorego$ z innych urzednikow
Ministerstwa Finanséw... no, ze wystepuje jaki§ szczegolny problem z przestepczoScia,
polegajaca na wyludzeniach podatkowych... w podatku VAT, czy ogélnie — wyludzeniach
podatkowych i, ze jest to obszar, ktérym trzeba by jako§ szczegélnie sie przynajmnie;j
przyjrzeé, przeanalizowac, czy podjac jakie$ przeciwdziatania?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Znaczy jak zostalem ministrem sprawiedliwo$ci dowiedzialem sie, ze od kilku lat
(bodajze od 2005 r.) byt w Krakowie... bo wtedy, jezeli w ogble méwimy o problemach
przestepstwa VAT-owskich to byl problem w ogéle mafii paliwowej, wtedy nie byto
jeszeze telefonéw komoérkowych, nie bylo zlomu, nie byto innych dziedzin, w ktérych...
olej rzepakowego... w ktorych dochodzitoby do popetniania przestepstw VAT-owskich.

Wtedy, pamietam, taka wiedze uzyskalem, ze bodajze od 2005 r. w Krakowie
dzialal zesp6t w prokuraturze okregowej pod kierunkiem najpierw pana prokuratora
Marka Welny, ktory ustgpit ze stanowiska szefa tego zespotu w marcu 2006 r. (jak sie
dowiedzialem — dlatego, ze powiedzmy kierunki §ledztwa, ktére on uwazal, ze trzeba
kontynuowag, nie byty tymi, ktorych by oczekiwali od niego zwierzchnicy) i wtedy objal
kierownictwo tego zespotu pan prokurator Ttuczkiewicz.

To byt zespdl czternastu prokuratoréw. I ten zespét zostal rozwigzany w 2007 r.,
bodajze we wrzesniu. To §ledztwo podzielono na trzydzieSci sze§¢ mniejszych, potem —
chyba na sto dziewiecdziesiat kilka watkow dalszych — i ten zespol przestal istniec.

W zwigzku z czym... to byla chyba wiosna 2008 r., kiedy poprosilem pana
prokuratora Welne... w uzgodnieniu z panem Owczesnym ministrem spraw
wewnetrznych i administracji, wicepremierem Schetyng, zorganizowalem spotkanie
u mnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci, na ktorym byli: trzech chyba oficerow
CBS-u (to ze strony pana wicepremiera Schetyny), byl 6wczesny wiceminister finansow,
generalny inspektor informacji finansowej pan minister Parafianowicz, byl prokurator
krajowy, pan Marek Staszak, byl, oczywiScie ,tez prokurator Welna, no, bylem ja — nie
pamietam, czy byly jeszcze inne osoby, to bylo dziesiec lat temu, wiec juz szczeg6low moge
nie pamieta¢. W kazdym razie chodzilo o to, ze poprositem o zreferowanie aktualnego
stanu §ledztw dotyczacych mafii paliwowej, czy w ogole problemow, ktore wigzg sie
ze Sciganiem. Nie pamietam juz szczegélowych ustalen, ale ogdlna wymowa byla taka,
ze jezeli bylyby jakies$ problemy to prosze o sygnalizacje tych problemow.

Tak, ze takg narade pamietam, ktorg zorganizowalem na ten temat, znaczy nie
tylko na ten temat, bo tam byla osobna narada po$wiecona, wtedy bylo tez... wystarczy
spojrzec¢ do prasy — sprawa korupcji w pilce noznej, byly problemy przestepstw przeciwko
dzieciom, rézne inne.

No, ale to akurat pamietam, bo to dotyczy tematu dzialania tej Komis;ji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wezesniej podal pan pewne statystyki dotyczace liczby przestepstw ogélnie i tez
przestepstw gospodarczych. Pytanie : czy w tym okresie, w ktorym sprawowal pan funkgje
wlaénie, ministra sprawiedliwosci... no, w sensie takim nawet czysto statystyczno-
analitycznym, czy te przestepstwa, polegajace na nienaleznym wyludzaniu podatku
(a zwlaszcza podatku VAT), no czy jako$ byla prowadzona statystyka? Czy to bylo
monitorowane... na przyklad liczba prowadzonych postepowan przez prokuratorow,
akurat w tej konkretnej sprawie, czy byl to element jakby wiekszej kategorii, na przyktad
przestepczosci gospodarczej, czy przestepczosci podatkowej? Czyli — czy ten problem byt
wyodrebniony?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
I prokuratura i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dysponuje dokladnymi statystykami
co do poszczegolnych kategorii przestepczosci — to nie jest tak, ze to nie jest notowane.
OczywiScie jest i te dane nawet dzisiaj mozna znalezé w statystykach.

Ale, jak mowie, no nie byl to wtedy problem taki, ktory bylby gtéwnym problemem,
jezeli chodzi o zwalczanie przestepstw.

Prosze pamieta¢ o tym, ze prokuratura to nie jest jednostka, ktéra ma wiasnych...
nie wiem, agentow, ktorzy krazg po firmach i szukaja, gdzie kto popelnit, jakie VAT-
owskie przestepstwo. Prokuratura musi mie¢ informacje o popelnionym przestepstwie,
czyli moze podjal postepowanie z urzedu badz na wniosek, ale w jaki§ sposob informacja
do prokuratury musi dotrzeé¢. Dociera, czesto, w wyniku dzialan organéw administracji
skarbowej, dociera, czesto, w wyniku dziatan, na przyklad, policji. Poza tym czasami
jest tak, ze te zawiadomienia pochodzg od pracownikéw firm poszczegélnych, czasami
od wspolnikéw, ktorzy sie poklioca, tez takie informacje do prokuratury docieraja, ale ten
sygnal z zewnatrz zawsze musi byc.

Poza tym akurat, jezeli chodzi o przestepstwa tego typu, to... no, po pierwsze, one
sg bardzo skomplikowane, to nie jest napad na kiosk ,,Ruchu”, gdzie od razu widag,
ze zamki zostaly wylamane itowar zabrany. Zazwyczaj sg to przestepstwa, ktore
sie ujawnia po dluzszym okresie czasu, dlatego ze sama procedura doprowadzenia
do oszustw VAT-owskich musi trwa¢ w czasie.

A wiec, praktycznie rzecz biorac, w 2008 r. prokuratura mogtaby sie zajmowac
przestepstwami z lat poprzednich - jezeli, oczywiScie, takie sygnaly byly. I prokuratura
takimi przestepstwami sie zajmowala. Ja dzisiaj nie potrafie powiedzie¢ statystycznie,
ile konkretnie tych przestepstw bylo jednych w stosunku do drugich, ale takie dane sa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakby... zeby zamkna¢ juz zamkna¢ ten watek... w takiej subiektywnej Swiadomosci
$wiadka nie byl to czas, kiedy, no, ten rodzaj przestepczosci byl, zarejestrowat jako jakos
szczegolnie rosngcy, wazny, palacy, ze cos tutaj w tym obszarze byto takiego, co przyciagato
szczegolng uwage. Inne (np. te przestepstwa w przestepczosci gospodarczej, o ktorych
swiadek wspominal) wowczas byly takie... no, jakby bardziej zwracajace na siebie uwage,
tak?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie tylko ,jezeli chodzi o moje subiektywne przekonanie, ale siegngtem sobie do internetu.
Instytut Studiéw Podatkowych pana profesora Modzelewskiego tam, od czasu do czasu,
publikuje takie dtuzsze i krétsze raporty i w takim raporcie, opublikowanym 8 lipca 2014
1, jest wprost napisane, ze w 2008 r. nie byto probleméw VAT-owskich.

Dokladnie zacytuje: ,,0 ile w latach 2004-2007 dochody budzetowe z tych podatkéw
wzrastaly nominalnie, ich udzial w PKB rést lub utrzymywat sie na zblizonym poziomie
to od 2009 r. pojawit sie regres nominalny i realny”.

W zwigzku z tym, to nie jest moje subiektywne przekonanie, tylko to jest obiektywne
przekonanie, takze specjalistow, ekonomistow, ze nie byt to (przynajmniej w 2008 r) jakis
szczegblny problem, jezeli chodzi o kategorie przestepstw gospodarczych.

8 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, jak wynika z raportow Komisji Europejskiej chociazby, ta luka juz w roku 2008
znaczgco wzrosla, aczkolwiek — przy ogolnej dynamice gospodarczej — faktycznie, wplyw
kasowy VAT-u byl dodatni, choé¢ nie tak dodatni jak powinien by¢, patrzac na dane
makroekonomiczne, ale to juz zostawmy.

UstaliliSmy tez, ze Ministerstwo Finansow tez wtedy (do czasu, kiedy skonczyt
pan pelni¢ funkcje ministra sprawiedliwoéci) tez nie wySwietlalo tego jako jakiego$
szczegblnego problemu, ktérym nalezaloby sie zajac.

Chcialbym teraz troche w innym watku spytac sie, dotyczacym zagrozenia karnego
w prawie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Jeszcze, panie posle, moze jedng rzecz warto dodaé, ze luka VAT-owska to nie jest tak,
ze wszystko ginie w kieszeniach przestepcow. Mniej wiecej ocenia sie, ze 1/4-1/3 jest
kwestig przestepstw VAT-owskich, natomiast na to sie sklada znacznie wiecej — to jest
szara strefa, to jest SciggalnoS§é, to jest niedoskonalos$¢ przepisow, i tak dalej. I to nie
jest problem Polski tylko. Zapewne pan posel zna §wiezo opublikowany raport Komisji
Europejskiej (z 21 wrzeénia tego roku) — zostal opublikowany przez komisarza do spraw
gospodarki, ktory ocenil w skali calej Unii Europejskiej luke VAT-owska na 150 (mniej
wiecej), dokladnie 147 (z czym§) miliarda euro, natomiast — jezeli chodzi o Polske,
za (bo to dotyczy 2016 r.), jezeli chodzi o Polske, ocenil to na 34,9 mld zl luke VAT-
owska za 2016 r. I ocena jest taka, ze wlasniel/3-1/4, jest przedmiotem machinacji
przestepczych.

Nawiasem mowigc, jeszcze jezeli uzupelnie (bo to jest zapewne istotne), w 22 krajach
Unii Europejskiej, mowie o 2016 r. spadla ta, obnizyla sie ta luka, Polska jest akurat poza
pierwsza szostka, ale zaraz bodajze na siéddmym miejscu (na 29 krajow), w 22 — zmalata
a w pozostatych wzrosta.

Tak, ze to jest problem calej Unii Europejskiej, choé absolutnie ja sie, oczywiScie,
zgadzam, ze nalezy z tym bezwzglednie walczy¢.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, tu oczywiscie pelna zgoda, ze walczy¢ nalezy bezwzglednie.

Znamy réwniez, Komisji znany... juz tu nawet dyskutowaliémy na wcze$niejszych
posiedzeniach te kwestie zrodel i pochodzenia luki, natomiast no tez trzeba zauwazyc
w tym momencie (skoro juz w ten temat weszliémy), ze problemem polskim bylo to,
ze w badanym przez Komisje okresie, on sie zaczynal w chwili, kiedy Polska byla
nieomalze druga po Holandii, czyli nieomalze krajem, w ktorym ta luka byla najmniejsza,
w ktorym najskuteczniej Sciagano podatek VAT a na zakonczenie okresu badanego,
czyli w roku 2015, byliSmy na 22. miejscu w Unii Europejskiej, czyli — choé¢ problem byt
ogoblnoeuropejskii faktycznie wystepowal wszedzie — to w Polsce jednakowoz wystepowat
w natezeniu daleko wiekszym i §rednio w stosunku do éredniej unijnej, bardzo daleko
spadliémy, znaczy na z kraju czolowego w Sciggalnoéci podatkow, staliSmy sie krajem
jednym z najgorzej Sciagajacym podatki.

No, a drugie tez, co trzeba zauwazy¢, ze przy pewnych szacunkach dotyczacych zrodet
luki i tego, co ja zaproponowalem tutaj na Komisji, zeby uznac to za biala, szarg i czarng
strefe. Biala to przyczyny naturalne, optymalizacja podatkowa legalna, bankructwa firm,
ktore np. no nie zrealizujg wyniku tego zobowigzania podatkowego, szara to dziatania
rzeczywistych przedsiebiorcow prowadzagcych dzialalno$¢ gospodarczg, ale ktorzy
w sposob juz niezgodny z prawem unikajg czesci zobowiazania, np. nie ewidencjonujac
czesci obrotow chociazby. No i wreszcie strefa czarna, czyli przestepcy, grupy przestepcze,
mafijne wrecz, ktére w ogole nie prowadzg zadnej dziatalnosci gospodarczej realnej
(tylko, ewentualnie, w formie pewnej przykrywki) a zajmujg sie wyludzaniem z budzetu,
potocznie mozna powiedzie¢ — kradziezg z budzetu pieniedzy.

No, to trzeba tez zauwazy¢, ze przy takiej dynamice i skakaniu luki, no o ile strefa
biala - mozna uznac - jest w miare stala i zawsze wystepujaca, strefa szara moze podlegac
pewnym fluktuacjom, choé tez poniewaz jest elementem, czy powiazana jest z legalnym
obrotem gospodarczym, no wiec wiadomo, ze np. realnie dzialajgcy przedsiebiorca moze
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zatai¢ po6l swojego obrotu, czy nawet 2/3 obrotu, ale nie zatai..., no ale jest to pewien
obroét, no tu jakby nie zwielokrotni go, nie zdziesieciokrotni. No, to najbardziej za skoki,
mozna domniemaé, odpowiada strefa czarna, no bo tutaj to juz tylko jakby sprawnos§é
grupy przestepczej w produkowaniu np. falszywych faktur, jest ograniczeniem kwoty,
ktére on moze wyludzié.

Ale zostawmy juz te dywagacje na boku, bo chcialbym tez spytac sie o kolejng sprawe.

Ot6z réwniez w czasie, kiedy Swiadek pelnit funkcje ministra sprawiedliwosci,
wystepowal pewien taki, mozna powiedzie¢, spor czy dyskusja w doktrynie dotyczaca
kwalifikacji karnej przestepstw takich wlasnie, jak wyludzenie podatku na podstawie
sfalszowania faktury nie wiecej niz dwa stanowiska. Pierwsze, ze jest to idealny zbieg
przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego w zwigzku z czym, takie
przestepstwa mozna tez karac¢ z Kodeksu karnego (w zwigzku, z czym sg zagrozone
znacznie wieksza karg) a drugie, ze Kodeks karny skarbowy to jest lex specialis
w stosunku do Kodeksu karnego i mozna je tylko z Kodeksu karnego skarbowego... no,
co skutkowatlo silg rzeczy znaczacym obnizeniem zagrozenia (Kodeks karny skarbowy
sg to znacznie mniejsze kary, czesto w praktyce grzywna).

No, pierwsze pytanie: czy w czasie pelnienia przez Swiadka tejze funkcji, byt $wiadek
S§wiadomy... jakos$ to zaistnialo w jakikolwiek sposob, ze taki... ze taka kwestia istnieje,
taki spor istnieje i, ze moze on byé pewnym problemem z punktu widzenia adekwatnego
karania tego rodzaju przestepstw?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Czy... doktadniej to byly nie dwie a trzy koncepcje dlatego, ze jedna to taka, ze Kodeks
karny skarbowy w tym zakresie byt lex specialis w stosunku do Kodeksu karnego, druga
koncepcja to byla taka, ze pierwszenstwo mialo stosowanie art. 286 Kodeksu karnego,
czyli oszustwo (jezeli chodzi o wyludzenia poprzez fikcyjne faktury) i trzecia koncepcja
to byla taka, ze nalezy rozstrzygac¢ w oparciu o art. 8 §1 Kodeksu karnego skarbowego,
ale to jest spor, ktory akurat nie toczyl sie tylko, co do tej kwestii tylko w roku 2008,
tylko — takie spory — toczg sie caly czas, co do réznych rozwiazan prawnych i akurat
tutaj, w bodajze 2013 roku, jak pamietam, byly uchwaty Sadu Najwyzszego, ktore no,
jezeli chodzi o interpretacje prawna, bo przeciez przepisy karne to nie jest przynajmniej
(co do wiekszosci), to nie jest matematyka i nie da sie powiedzie¢, ze dwa razy dwa jest
cztery. Czasami sie poszczegélne znamiona interpretuje... no, np., jezeli powiemy niby
takg prosta rzecz, co to znaczy ,,szczegblne okrucienstwo”... no to, w ktérym momencie
zaczyna sie juz ,,szczegblne” a w ktorym jeszcze ,,szczegélne” nie jest.

Podobnie tutaj, problem jednosci i wielosci przestepstw to jest rzecz niestychanie
skomplikowana, jezeli chodzi o materie prawng... znaczy, nie bylo takiej sytuacji, zeby
akurat wtedy ta dyskusja (przynajmniej w tym okresie, kiedy ja sprawowalem funkcje)
dominowala na ten temat. Ona sie toczyla, jak w przypadku bardzo wielu innych spraw...
wystarczy siegnaé do jakiegokolwiek Kodeksu karnego czy komentarza do Kodeksu
karnego czy Kodeksu karnego skarbowego itam zazwyczaj, przy kazdej instytucji,
pokazywane sa zmiany stanowisk zmiany interpretacyjne, jakie na przestrzeni lat
nastepuja, ale w 2018 roku nie bylo jakiejs szczegblnej dyskusji, ktéra by... no, przybrata
charakter ogélnopolski, powiedzmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Niezwykle ciekawe uwagi, ale prosze wybaczyc — troche obok mojego pytania... moje
pytanie byto, no, wiem, ze ogélnopolskie to, bo to wszyscy §ledzimy... natomiast pytanie,
czy z punktu widzenia §wiadka (czyli, no, §wiadka subiektywnego do§wiadczenia) czy
ten problem sie jako$ wyswietlit...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...jako problem istniejgcy?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, w zwigzku z tym mam pytanie, czy... bo z drugiej strony jest to bardzo powazny
problem, znaczy problem, w ktérym za powazne przestepstwo, bardzo szkodliwe dla
interesu publicznego, nieraz przysparzajace strat idgcych w dziesigtki czy setki milionow,
przy przyjeciu tej interpretacji kazacej stosowac¢ Kodeks karny skarbowy grozita... no,
niewspolmiernie niska kara - czy jakby... czy §wiadek zgodzi sie z taka teza... znaczy,
ze kara jest z Kodeksu karnego skarbowego, czyli np. grzywna tam rzedu kilkadziesigt
tysiecy za przestepstwo, z ktorego korzySci mogg siegnaé milionow, no, jest wrecz
§miesznie niska?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Panie posle, tam jest tez kara — o ile pamietam, bo akurat nie wiedzialem, ze Pan
bedzie o to pytal — do 5 lat chyba pozbawienia wolnoéci a w ogéle w przypadku Kodeksu
skarbowego kara jest do 15 lat pozbawienia wolnoSci, natomiast — oczywiscie — grzywna
jest tez no, bo generalnie sie uwaza...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I taka jest praktyka, zazwyczaj.

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
No, to to juz jest kwestia orzecznicza, prawda — to juz nie jest kwestia organéw Scigania
czy aparatu Scigania, bo prokuratura to kwalifikuje no i potem wystepuje w sadzie
starajgc sie broni¢ swoich racji. Ale problem polega na tym, ze w 2013 r., jak pamietam,
w tym zakresie to orzecznictwo... ta dyskusja skonczyla sie tym, ze Sgd Najwyzszy
uznal, ze nalezy kwalifikowa¢ takze, czy wlaczyc do kwalifikacji art. 299 czyli ,,pranie
brudnych” pieniedzy

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, ale to rok 2013, kiedy juz §wiadek nie byl ministrem sprawiedliwosci...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale to nie jest tak to sie dzieje z dnia na dzien.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, nie, tylko... to, oczywiScie, prawda, natomiast problem ktérego, no, silg rzeczy...
patrzymy na problem, ktéry byt w roku 2008 przede wszystkim (no, bo wtedy §wiadek
pelnit funkcje publiczna).

Czyli, jak rozumiem, $§wiadek nie podjal jakichs...jakby nawet nie widzial potrzeby
podjecia tutaj jakich§ dziatan czy to w kierunku takiego zachowania prokuratury,
zeby np. dazy¢ do uzyskania takiego orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktére by te linie
orzeczniczg przesuwalo w kierunku wiekszego zagrozenia karnego, czy - przede
wszystkim - jakiej$, by¢ moze, inicjatywy legislacyjnej, ktora by... no, zmieniajgc stan
prawny, w sposob jasny spowodowala adekwatne zagrozenie karne dla tego rodzaju
przestepstw.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Roéwnie dobrze mozna bylo to zrobi¢ w latach 2005-2007 - nikt tego nie zrobil, prawda?
W zwigzku z tym, nie byl to problem tego typu, ze gwaltownie zwracano uwage na to,
ze tutaj jest jakis blad legislacyjny.

Akurat wtedy byt problem inny, gdzie zareagowalem — mianowicie, ze kwalifikowano
pobicia dzieci niemowlat ze skutkiem $miertelnym jako pobicia. Ja zareagowalem
i na naradzie prokuratoréw, szefow prokuratur, zwrécilem uwage, ze nalezy — moim
zdaniem - to kwalifikowac jako zabdjstwo, badz usilowanie zabdjstwa, ale byl problem,
o ktérym pisala wtedy prasa... tutaj akurat nie pisata, mysle, ze nikt nie znajdzie takiego
artykutu albo wskazania albo takiej oceny, przynajmniej w tym okresie, ze jest jaka$
wada legislacyjna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie, cho¢ by¢ moze sgtakie funkcje publiczne, przy ktorych bySmy
oczekiwali tez czerpania wiedzy ze zrédel innych niz tylko artykuly prasowe.

k.s. 1"
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Mam pytanie dotyczace dwoch orzeczen Sadu Najwyzszego, to byly orzeczenia
z 19 marca 2008 roku i 12 sierpnia 2008 roku. Tam to... byly dwa takie orzeczenia,
w ktorych przyjeto te interpretacje idgca w kierunku takiego nizszego zagrozenia,
zdecydowanie nizszego zagrozenia z tytulu Kodeksu karnego skarbowego. I one
rozpoczely taka przewage w linii orzeczniczej tego wladnie orzekania z K k.s. i bardzo
niewielkich kar.

Czy wtedy, kiedy te orzeczenia zapadly, czy na przyklad kto$... czy prokuratorzy
wystepujacy w tych sprawach czy jakos zglaszali, ze to jest problem, bo on doprowadzi
do zmniejszenia zagrozenia karnego, takiego realnego, faktycznego ustalenia linii
orzeczniczej w kierunku mniejszych zagrozen, czy kto§ do pana sie zwracal, jakby
sygnalizowal te sprawe, czy ona zaistniata jakby?

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
Nie, nikt sie do mnie nie zwracal, nikt nie sygnalizowal. Nie wiem, bo nie znam tych
spraw, prokuratorzy pewnie sktadali srodki odwotawcze, nie wiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.
Chciatbym jeszcze wroci¢ do tego watku, ktory mowil §wiadek weze$niej, mowige
o odwolaniu... o zrezygnowaniu pana prokuratora Welny z kierowania §ledztwem. I uzyt
swiadek takiego stwierdzenia: bo inne byly oczekiwania jego zwierzchnikow.
Jakie to byly oczekiwania, czy...

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Trzeba by zapytac pana prokuratora Welne. Takg informacje dostatem, ze sie nie zgadzat
i dlatego zrezygnowatl.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakby §wiadek, bedac zwierzchnikiem woéwczas prokuratury, nie interesowat sie tymi
przyczynami, jakby... méwigc krétko — o co chodzilo... zakladam, cenionego prokuratora,
ktory skutecznie prowadzi postepowanie, rezygnuje, podaje takie dosy¢ enigmatyczne,
przyznajmy tak, wyja$nienie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale, wlaénie dlatego zwolalem posiedzenie zespotu. I dlatego poprositem o informacje,
czy sa tego typu jakie§ okolicznoSci, ktore by (wtedy, kiedy ja bylem prokuratorem
generalnym) uniemozliwialy $ciganie. No, wiec nie byto takich.
Natomiast pan prokurator Wetna chyba byl przestuchiwany... byla taka komisja
Sledcza, ktorg, w ktorej przewodniczyl pan poset wtedy, Czuma. Ale nie znam jego zeznan
jako §wiadka przed tg komisjg. By¢ moze, on tam o tym mowit bardziej szczegotowo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.
Dziekuje bardzo.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Prosze poza tym pamietac, ze ja — jako prokurator generalny — nie mogtem wydawaé
szczegotowych zalecen w konkretnych sprawach, ja takich uprawnien nie miatem, jako
prokurator generalny.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie.

Prosze §wiadka, chcialem jeszcze wréci¢é do tego watku zagrozenia karnego
przestepczosci, powiedzmy, ,, wyltudzeniowej”, zwigzane]j z wyludzaniem podatkow. Juz
ustaliliSmy, ze nie byt to jaki§ problem, ktory by panu ktokolwiek sygnalizowal, 1gcznie
z Ministerstwem Finanséw. Jak rozumiem, §wiadek sam jakby z wlasnej inicjatywy
tez... no, nie bylo tak, zeby dostrzec, ze jest to jaki$ problem?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie bardzo wiem, jakby mialo sie to stac.... to znaczy, musialbym analizowa¢ wszystkie
przestepstwa w Kodeksie karnym, czy przypadkiem nie ma zbiegu przepisoéw, badz zbiegu
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przestepstw i czy przypadkiem w takiej sytuacji... Prosze pamietaé, ze... o tym, panie
przewodniczacy, ze jest jeszcze olbrzymie prawo karne pozakodeksowe. To nie tylko
Kodeks karny, jest mnéstwo ustaw (sto kilkadziesigt ustaw), ktore zawierajg przepisy
karne, gdzie nastepuje zbieg tych przepisow karnych z Kodeksem karnym. No, nie
ma takiej praktyki (dzisiaj, na pewno, Ministerstwo SprawiedliwoSci tez tego nie robi),
zeby analizowaé szczegolowo powigzania, jakie moga byé wszystkie uwarunkowania
w przypadku zbiegu i z ktorego przepisu ostatecznie nastgpi skazanie.

Tak, ze — przepraszam bardzo - to sie robi jezeli jest jaki§ sygnal skad$. OczywiScie,
moze by¢ z prokuratury, z Ministerstwa Finanséw, skadkolwiek (od postéow takze),
ze jaki§ przepis jest wadliwie skonstruowany.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, cho¢ trzeba przyznac, ze jednak grupa przestepstw, ktore powodujg straty
idgce w miliardy dla budzetu panstwa, jest zdecydowanie szczegélnym przypadkiem —
takim, ktory moglby zastugiwaé na szczegdlng uwage wszystkich organéw panstwa,
wiekszg niz na przyklad inne przestepstwa gospodarcze skutkujace, na przyktad
nieskutkujace w ogole, stratami dla budzetu panstwa, albo stratami rzedu wielokrotnie,
wielokrotnie nizszego.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Afery, ktorymi sie panstwo miedzy innymi tez zajmujecie, czy GetBack-u, czy kwestie
zwigzane chocby ze SKOK-ami, czy Amber Gold, sg olbrzymimi aferami, ale tam nie
ma nic wspolnego z VAT-em.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nadal, oczywiScie, mniejszymi w skali od wyludzen VAT-u, z tym, ze tam réwniez, bo tam
mowimy o pewnym konkretnym aspekcie tego, czyli zagrozeniem karnym.

No, w wielu tych sprawach, jezeli méwimy chociazby o, powiedzmy potocznie,
zwyklym oszustwie, jest ono opisane w Kodeksie karnym - nie ma watpliwoSci,
ze tutaj Kodeks karny ma zastosowanie, jest zagrozone duzymi karami. Podczas, gdy
w tym okresie, do tego roku 2013 (a, przede wszystkim — od roku 2008, tych orzeczen
Sadu Najwyzszego, ktory te linie orzeczniczg bardzo przesunely w kierunku Kodeksu
karnego skarbowego)... no, mieliSmy taka sytuacje, ze na przyklad sfalszowanie
banknotu jest dobrze opisanym przestepstwem zagrozonym do 25 lat z Kodeksu karnego
a sfalszowala... kto§ to falszowal faktury i na tej podstawie wytudzal, no, miliony, mégt
mie¢ daleko idgce, daleko idgcg niebezpodstawna nadzieje, ze bedzie skazany z Kodeksu
karnego skarbowego, na daleko mniejszg sankcje.

Wiec byla to znakomita nieréwnomierno$é zagrozenia w stosunku do wagi
przestepstwa.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Ale, zwrécil pan posel zapewne uwage na to, pan przewodniczacy, ze obecna konstrukeja
przepisu art. 271a, prawda, art. 270a, powoduje, ze tam sie liczy kwota ogolna na fakturze.
Czyli to nie jest kwota falszerstwa, tylko falszerstwo moze dotyczy¢ nawet niewielkiej
czesci, czyli — jezeli mamy na fakturze 10 mln to ta nierzetelno§¢é moze dotyczy¢ tysigca
zlotych. I to jest tak samo karane, takie samo zagrozenie, jak w przypadku, kiedy dotyczy
tych 10 mln.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, natomiast od czasu wprowadzeni wtasnie zbrodni VAT-owskiej do systemu
karnego to wyludzenie 10 mln jest juz zagrozone karg bardzo, bardzo powazna, ktore...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Ale nie wyludzenie - tylko, jezeli na fakturze jest kwota 10 mln a nie wyludzenie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

k.s.

Wyludzenie moze by¢ znacznie mniejsze... 1000 zi.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zgadzamy sie z tym. Moze sie zdarzy¢, ze i 1000 zl, ale moze sie zdarzyc¢, ze jest i 10 min.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Moze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I w obecnym stanie prawnym mozna za to dostaé nawet i25 lat, podczas, gdy
w Owczesnym... no, moze 8, jak bylo szczesliwie zakwalifikowane.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
12...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale moze tez z Kodeksu karnego skarbowego — znacznie mniej. To juz ustaliliSmy.
UstaliliSmy tez, ze nie bylo sygnalu z Ministerstwa Finanséw, ze jest to jaki§ problem
wowczas. Nie byto tez takich sygnalow z prokuratury.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I tez éwiadek sam w zwigzku z tym... no, nie majgc tych sygnaléw, nie podejmowat
jakis inicjatyw czy to no, powiedzmy delikatnie, zachecajac, ale wspomagajac sie tez
pewnymi narzedziami do zachecania prokuratoréw, zeby dazyli w kierunku uzyskania
takiego orzeczenia. Ale przede wszystkim inicjowanie zmiany legislacyjnej, ktére np. te
przestepstwa wyludzeniowe w sposéb jasny i odpowiednio ukarany, opisato.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
I jeszcze dodam, ze nie dostalem tez takiego sygnatu od poprzednikéw, od ktorych
ministerstwo przejalem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekujemy za to uzupelnienie.
Mysle, ze na tym, bo juz mingl ten czas, ktory przewidujemy na poszczegélnych
postow na zadawanie pytan.
Przekaze glos, zgodnie z wcze$niej okreslong kolejnoscig, panu przewodniczacemu
Smolinskiemu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy $wiadek pamieta w 2007 r. 6wczesny minister sprawiedliwo$ci pan Zbigniew
Ziobro, jako minister sprawiedliwos$ci, zlozyl wniosek... czy projekt ustawy o tzw.
konfiskacie rozszerzonej, zwigzanej... czy bardziej moze rozszerzony przepadek
mienia, tak powinniSmy méwic... gdzie byta mozliwos¢, wladnie nie tylko tych majatku
zgromadzonego przez przestepcy bezposrednio, ale takze tego domniemanego, ktory
mogl by¢ uzyskany i wykorzystany przez przestepstwa.

I wowcezas no, juz 6wcezesna koalicja sie rozpadtia, wiec wiekszo§é parlamentarna
w postaci Platformy Obywatelskiej i PSL odrzucita ten wniosek, nie pozwolila nad
nim procedowac. Ale w lutym 2008 r. taki sam projekt wplynal do Sejmu i §wiadek,
pan profesor, jako minister sprawiedliwosci... rzad, ale tak faktycznie to pan, wydat
negatywng opinie, mimo, ze zaréwno owczesny Sad Najwyzszy, KRS wypowiadaly sie
pozytywnie o tym projekcie.

Chciatbym sie zapytac, dlaczego tej rozszerzonej konfiskaty wowcezas pan nie popieral?

Wiem, ze w tym roku na jednym z wystgpien ze studentami na swojej uczelni, pan
pozytywnie wypowiadal sie o tym projekcie. To jest wypowiedz ze stycznia tego roku,
moge, jezeli pan profesor nie pamieta, przytoczy¢ fragment tej wypowiedzi. Jedyne
zastrzezenia, jakie pan skladal to to, ze teraz sady sg zagrozone, ze tak powiem no, ze nie
sa juz niezawiste i moze by¢ wykorzystywany politycznie ten przepis, ale generalnie jest
to dobry przepis.
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Dlaczego wowczas, jako rzad pan uznal, ze ten projekt jest zly, chociaz wiemy, ze w tej
chwili on jest bardzo pozytywnie odbierany?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, chyba to tak nie do konca bylo, zebym tak gwaltownie to rozwigzanie popierat,
bo do tego rozwigzania jest szereg zastrzezen. Sg istotne watpliwoSci, w szczegdélnoSci,
jezeli chodzi o konfiskate rozszerzong, przepadek przedsiebiorstwa, tam jest caly szereg
zastrzezen i w literaturze te zastrzezenia mozna znalez¢.

W zwiazku z tym, jezeli uwagi jakie§ zglaszalem, (ja juz nie pamietam, w 2008 r. nie
wiem, kto wtedy ostatecznie tg opinie przygotowywat) to do szczegdélowych rozwigzan
— 10 to tylko chodzilo. Ta konfiskata rozszerzona, ktéra wprowadzono teraz no, jezeli
ona bedzie ostroznie i bez naduzywania prawa stosowana to, oczywiscie, jest w innej juz
wersji niz wtedy w 2008 r. Po dziesieciu latach przygotowano, jak widaé, projekt pewnie
lepszy, cho¢ - jak moéwie — do niego sg zastrzezenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, projekt w zasadzie jest taki sam, jaki wowczas byl, natomiast wowczas konkluzja...
przytocze fragment. ,Rzad postuluje rezygnacje z dalszych prac parlamentarnych nad
przedstawionym powyzszym projektem ustawy”.
No, taka byla konkluzja w pazdzierniku, bo to projekt byl z lutego 2008 r.
— w pazdzierniku 2010 r., po tej opinii rzgdu, parlament zaprzestal pracy nad tym
projektem ustawy i zostal wprowadzony dopiero w 2016 r.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Calkiem mozliwe, dlatego, ze byla wtedy komisja kodyfikacyjna prawa karnego, ktora
przygotowywala kompleksowa nowelizacje Kodeksu karnego. I to mialo sie zapewne
znalez¢ w tej kompleksowej nowelizacji, bo — generalnie — nie jest to dobre rozwigzanie,
jezeli co pare miesiecy wprowadza sie, takie oderwane calkowicie, zmiany do Kodeksu
karnego — zaréwno, jezeli chodzi o §wiadomo§é bezprawnoSci, jak i o0 kompleksowo§é
tych poszczegblnych rozwigzan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W 2017 r. tych zabezpieczen zwigzanych z rozszerzong konfiskatg to juz byto 180 mlin,
tak ze to juz sg znaczne Srodki dzieki temu wlaénie, ze ten przepis zostal wprowadzony
aw 2018 r., do potowy roku, bylo to juz 122 mln. Wiec przepis dzialania dzieki temu,
ze mozna cale przedsiebiorstwo zwigzane z funkcjonowaniem, w ramach mafii VAT-
owskiej czy przestepstwa dotyczacego podatku od towaréw i ustug, przewaznie tego takze,
ze akeyzy no, jednak wtedy podkomisja stata, na ktorg sie pan powotuje, do nowelizacji
prawa karnego po tym stanowisku rzadu przyjeta sprawozdanie o odrzuceniu projektu.
Wiec nawet podkomisja tez... no, ewidentnie na skutek stanowiska rzadu, bo gdyby
stanowisko rzadu bylo pozytywne to pewnie byly dalsze prace nad tym projektem.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Panie poSle, ale przeciez byl w Kodeksie karnym przepadek i w zwigzku z tym, to nie
bylo tak.... jezeli chodzi o Srodki pochodzace z przestepstwa to przepadek byt.
Tak, ze to nie bylo tak, ze nie zabezpieczano mienia - zabezpieczano mienie i orzekano
przepadek. Tak, ze to jest taki érodek nadzwyczajny. Dzisiaj...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dlatego uzylem sformulowania, ze méwimy o rozszerzonym przepadku mienia,
bo ono wlasnie daje tg gwarancje, ze to mienie, ktore moze pochodzi¢ z przestepstwa,
byto zabezpieczane, tak? A do tej pory tylko to bezposérednie, ktére byto udowodnione...
kwestia domniemania.

No, pan profesor, jako prawnik, dobrze wie.

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:

Ale moze by¢ tylko zabezpieczone to, co rzeczywiscie pochodzi z przestepstwa a nie

to, co komus$ sie wydaje, ze moze pochodzi¢ z przestepstwa. No, bo wie pan, sg jeszcze
jakie§ gwarancje konstytucyjne. Jezeli dzisiaj przedsiebiorca ma zaktad i ustanawia mu
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sie zarzadce tymczasowego to mozna mu potozyé przedsiebiorstwo w bardzo szybkim
tempie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jednak przedsiebiorcy... no, tu jest artykul z Money.pl, ze przedsiebiorcy chwalg to i nie
znajduja zadnego zagrozenia dla funkcjonowania uczciwych przedsiebiorstw a dobrze
pan wie, ze majatek, ktory bezposrednio jest zwiazany z przestepstwem, no, czesto jest
bardzo ograniczony, bo on juz zostal na przyktad wyprowadzony i tutaj nawet pie¢ lat
wstecz —to nie jest tylko rozwigzanie polskie, ale takze w innych krajach jest to stosowane,
ze mozna to... domniemanie przerzucamy... jest domniemanie pochodzenia majgtku
z przestepstwa, tak, i wowczas kto$, kto jest uczciwy, wykaze, ze majatek nie pochodzi
z przestepstwa. Dlatego jest o tyle skuteczniejsze dochodzenie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Panie posle, po pierwsze — spojrzmy na rozwigzanie Kodeksu karnego, jakie byty w 2008,
tez byla mozliwos¢ przepadku przestepstwa i byto domniemanie, w przypadku chocby
art. 299 (,,prania brudnych” pieniedzy) domniemanie przestepczego pochodzenia rzeczy
i odwrocona klauzula, dotyczaca wykazania, ze tak nie jest. To byto w Kodeksie karnym.

Natomiast, w tej chwili, no... by¢ moze, spotkaliSmy sie z zupelnie innymi
przedsiebiorcami, bo ja sie spotkalem akurat z takimi, ktorzy wlasnie wyrazajg obawy
co do tego, czy to rozwigzanie nie bedzie naduzywane, bo mozna je bardzo latwo naduzy¢.

Prosze zwroéci¢ uwage, ze tu sie nie czeka na ostateczne rozstrzygniecie sadu...
po latach ostateczne rozstrzygniecie moze by¢ uniewinniajgce ajuz zabrano
przedsiebiorstwo i przedsiebiorstwa nie ma, bo majatek zbyto. Zgadza sie pan?

Pewnie, ze taka mozliwo$¢ istnieje wedlug tej wersji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie profesorze, istnieje taka mozliwo§¢, natomiast, zeby skutecznie przeciwdziataé
mafiom VAT-owskim, no to musi takie rozwigzanie by¢ wprowadzone. No, zostalo
wprowadzone i wéwczas pan tez mial, ze tak powiem, no, ,,na talerzu” podane rozwigzanie
z poprzedniego rzadu (no, juz potem, jako projekt poselski) a jednak uznatl pan, ze nie
ma takiej potrzeby — bez specjalnego uzasadnienia, poniewaz (tak jak mowitem) opinie
owczesnego Sadu Najwyzszego, 6wczesnej Krajowej Rady Sadownictwa byly pozytywne
(Biuro Analiz Sejmowych - z niewielkimi zastrzezeniami).

Gdyby pan wtedy wprowadzil ten przepis, wiele wiecej tych zabezpieczen mozna bylo
dokonac.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Panie po§le, no troche dyskutujemy na tej zasadzie, ze pan jest wyposazony bogato
w materialy, dysponuje pan materialami, natomiast mnie pan kaze wszystko odtwarzaé
z glowy.

Ja, niestety, nie wiem, co tam bylo napisane, jakie bylo uzasadnienie (jakie§ zapewne
istotne uzasadnienie i jakie§ argumenty byly), mimo wszystko co do tego, ze w takiej
wersji, w jakiej wtedy zaproponowano, to rozwigzanie naruszaloby (pewnie taka byta
argumentacja) gwarancje konstytucyjne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

16

No dobrze, to w takim razie przejdzmy do drugiego problemu.

W latach... w czasie urzedowania pana, w 2007 i w 2009 r. byl problem z tzw. sekcjg
VAT-owska i jako dodatkowym obcigzeniem tego, kto dokonuje — czy to przestepstwa,
czy wykroczenia skarbowego, czy tez ogolnie wobec zastosowania Kodeksu karnego.
I wowczas Trybunal Konstytucyjny w 2007 r. uznal, ze stosowanie dodatkowej sankgcji
VAT-owskiej, wynikajgcej z art. 109 ustawy o podatku od towaréw i ustug nie moze byc
stosowane jako dodatkowa sankcja i rzad — mimo tego, ze w tym czasie toczylo sie juz
postepowanie przed Europejskim Trybunalem SprawiedliwoSci, stynna sprawa spotki
K-1 Sp. z o.0. przeciwko rzgdowi polskiemu - no, rzad silg rzeczy musial by¢ strong tego
postepowania i w styczniu 2009 r. zapadl wyrok ktory stwierdzit, ze to jest nieprawda,
ze nie mozna stosowac tej dodatkowej sankcji.

k.s.
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Ta dodatkowa sankcja jednak byla pewnym odstraszaniem przestepcow, czy tych,
ktorzy chcieli wytudzac.

Jakie bylo stanowisko rzadu wtedy przed trybunatem i czy pan w tym czasie juz
przygotowywal jakie§ rozwigzania, czy analizy byly zwigzane z tym, ze taka sankcje
nalezy tez u nas stosowaé. Czy byly jakie§ wytyczne wobec prokuratur? No pan, jako
prokurator generalny powinien... czy uznal pan, ze takie zadanie trzeba robié¢?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Pan poset méwi o dwoch orzeczeniach.

No to instancja sadowa te orzeczenia wydawala. W zwiagzku z tym na pewno latwo
sprawdzi¢, jakie byto stanowisko polskiego rzadu. No, kto§ nas reprezentowal, ale zebym
ja teraz powiedzial, po dziesieciu latach, kto nas reprezentowal... na pewno, nie minister
sprawiedliwoéci czy wiceminister sprawiedliwosci, bo to nie oni wystepujg w takich
sprawach, wiec... nie potrafie powiedziec.

No, nie, no rzad... ja rozumiem, ze mam ponosi¢ odpowiedzialno§¢ za caly rzad tutaj
w tej sprawie. No, tak nie bylo, jest jednak jaka$ specjalizacja i kazdy za co§ odpowiada.
Role swoja i ma Ministerstwo Spraw Zagranicznych i ma prokuratura i ma... nie wiem,
kto tam, Minister Gospodarki moze i Minister Finansow.

Tak, ze trzeba by zbada¢ dokumenty i zobaczy¢, jakie bylo stanowisko wtedy i kto
co przed tym trybunatem, czy przed Trybunalem Konstytucyjnym, powiedzial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, najpierw orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego i rzad, no, konsekwentnie przed
Europejskim Trybunalem Sprawiedliwo$ci, tak, bo woéwczas tak to sie nazywal,
prezentowal takie same stanowisko jak Trybunat Konstytucyjny w Polsce, tak. Natomiast
ono byto mocno krytykowane, to orzeczenie, poniewaz rzeczywiscie, znoszac sankcje, nie
przeciwdzialalo potencjalnym przestepstwom.

Wiemy, ze bardzo duze znaczenie ma odstraszanie tez pewne, tak, no prewencja ogélna
itutaj w tym zakresie, no, ja nie znam (moze pan pamieta?...), czy jakiekolwiek dziatania
byly podjete, zeby przygotowac sie w trakcie tego postepowania. .. juz wiadomo bylo, ze idzie
ono w kierunku uznania, ze bedzie mozliwo$¢ stosowania tych dodatkowych sankcji, no,
po orzeczeniu — czy pan cokolwiek wszczal, jako prokurator generalny, w tym zakresie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Ale ja nie bardzo widze role prokuratora generalnego w momencie, kiedy Trybunat
Konstytucyjny wyda jakie$ konkretne orzeczenie. No, wtedy nie byto jeszcze mozliwosci
kwestionowania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, ewentualnie, i podejmowania
jakich§ innych dzialan - po prostu, respektowano orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
to po pierwsze.

Po drugie - no, to nie jest tak, jak akurat pan posel méwi, ze jezeli sie podwyzszy kary,
to znika przestepczo§é. No, gdyby tak byto, ze wystarczy kary podwyzszyc¢ a przestepczosc
zniknie, to w ustrojach totalitarnych w ogoéle by nie byto przestepczoSci, bo mozna sobie
dowolnie ksztaltowac kary... tak, ze to jest zjawisko znacznie bardziej ztozone.

Jezeli kto§ uwaza np., ze jak sie podwyzszy kary w przypadku lapownictwa to wszyscy
sie tak przestrasza, ze juz nie bedg brac tapéwek to jest oczywiscie z punktu widzenia
kryminologii catkiem wadliwe stanowisko, bo wtedy — po prostu — wzrasta wysokosc¢
lapowek, bo ryzyko jest wieksze.

OczywiScie, po czeSci dziata to odstraszajaco, ale — tylko — po czesci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale wlaénie w tym zakresie przynajmniej czesciowego odstraszania, no sg na to dowody
i to doktryna tez pokazuje, ze w niektorych sytuacjach (w tym przypadku przestepstw
VAT-owskich jest to szczegdolne widoczne), ze wieksze zagrozenie odstrasza jednak
od stosowania.

Stosujemy tylko Kodeks karny skarbowy to zagrozenie jest mniejsze i np. zaplata
miliona grzywny (ile§ tam stawek dziennych), no nie jest zadnym zagrozeniem jak mamy
dzisiaj jeden z ostatnich przypadkéw, ze jedna firma w krotkim okresie wyludzita tam
miliard zlotych podatku to dla nich zaptacenie miliona zlotych nie jest zadng kara.
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To mogg takich milionow placi¢ wiele, natomiast zagrozenie karg pozbawienia wolnoSci
niewatpliwie odstrasza.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Za zabojstwo grozi kara dozywotniego pozbawienia wolnosci — prosze zwréci¢ uwage
na statystyki, ze zabgjstwa sg popelniane i to w do§¢ sporej iloSci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, bez poréwnania mniejsze niz wyludzenia podatku VAT, bo tu méwimy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

No, nie, nie, to oczywiscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, nie, nie.... to pytanie, ile byloby tych zabdjstw, gdyby — za nie — nie grozito dozywotnie
wiezienie, tylko np. rok wiezienia, albo grzywna.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

No, ale dlaczego sa, dlaczego sg? Czyli to nie jest tak, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze.
No, uznal pan, ze nie ma takiej potrzeby...

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:

Nie, nie uznalem, ze nie ma takiej potrzeby, tylko nie pamietam, po prostu, tej sytuacji
i po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego nie przystuguje zaden érodek, nadzwyczajny
srodek odwolaweczy, czy to Ministrowi Sprawiedliwosci, czy Prokuratorowi Generalnemu,
czy premierowi a jakie stanowisko prezentowano... bo méwi pan o europejskim
trybunale, czy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, europejskim.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

No, to trzeba spojrzec, kto tam reprezentowatl i jakie stanowisko zajmowal — ja w tym
momencie nie dysponuje dokumentami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mam w takim razie jeszcze pytanie zwigzane z funkcjonowaniem Krajowego
Rejestru Sadowego i funkcjonowaniem tzw. wirtualnych biur, albo tez kwestii braku
w dokumentach Krajowego Rejestru Sadowego siedziby, czy adresu czlonkéw zarzadu
(byly takie, bo juz wtedy dosy¢ powszechna praktyka, ze te wirtualne biura istniaty),
ale tez wykreslali — na wniosek zarzadu — np. adresy, czy dokladne adresy firm, albo tez
adresy cztonkéw zarzadu.

I potem skutkiem tego bylo, ze no w przypadku przymuszajacego postepowania
sady rezygnowaly z tego, poniewaz, no, nie mialy zadnych adreséow. Czy tutaj w tym
zakresie... no nie mialy adreséw czlonkéw zarzadu, wobec tego trudno bylo przymusié,
bo nie mozna bylo nikogo przymusi¢ - to zjawisko bylo juz znane w 2008 r.

Czy pan, jako minister, zetkna!l sie z tym... z takim zjawiskiem, ze sady w ramach
Krajowego Rejestru Sgdowego wlaénie nie rejestrowaty adresow, albo tez wykreslaly te
adresy juz po jakims§ czasie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

18

Znaczy... pierwsze slysze o tym, zeby sady wykre§laly adresy a poza tym sad nie
ma najmniejszego problemu z ustaleniem adresu — wystarczy sie zwréci¢ do ministra
spraw wewnetrznych i przeciez jest Centralne Biuro Adresowe i adres sie uzyskuje.

A z dzisiejszego punktu widzenia, biorac pod uwage ochrone débr osobistych RODO,
tez w oficjalnych, zewnetrznych dokumentach adresy by sie nie znalazly.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, jednak ten proceder byl i wowczas, no, art. 24 ust. 3 Krajowego Rejestru Sagdowego,
no, nie byl stosowany, poniewaz sgdy nie wszczynaly tych postepowan - to jest, no, pan
byt ministrem sprawiedliwosci wowczas.

Czy takie sygnaty do pana docieraly: ze wzgledu na to, ze nie bylo adresu to umarzano
postepowanie, albo nie wszczynano postepowania przymuszajgcego, zeby adres czlonka
zarzgdu podac, albo tez nie przyjmowac wnioskow, jezeli..., a tez juz no takg wiedze
nawet powszechna, taka wiedza byla, ze byly wirtualne biura, czyli np. w jednym
pomieszczeniu piecset firm, ktére rzeczywiscie tam dzialalnosci nie prowadzily.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Czy moge rozumieé, ze — jak za dotknieciem czarodziejskiej r6zdzki — jak objatem
stanowisko w ministerstwie to nagle wszystko sie pogorszylo, a za mojego poprzednika
bylo idealnie: adresy byly, sady nie wykreslaly, poprzednik podejmowal wszystkie
stosowne dziatania w tym zakresie.
No, na pewno tak nie bylo. W zwigzku z tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan wyciaga wnioski niewlasciwe.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...w zwigzku z tym, no, badzmy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Takiego wniosku nikt tutaj nie formutowat.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

...badzmy szczerzy, ze nie bylo to nagle zjawisko, ktore sie pojawito wlasnie z dniem
16 listopada 2007 r. No, kazdy mogt to zrobié, jezeli o tym wiedzial. Akurat takiej
wiedzy nie mialem, nikt do mnie w tej sprawie nie przychodzil, ani tez... no, skads
musialbym wiedzie¢, akurat nie ja w tym momencie, jezeli chodzi po podzial obowigzkow
w ministerstwie za to odpowiadalem, ale jak mowie, no réwnie dobrze, skoro to byt
problem znany, to mogt to zrobi¢ mgj czy... mdj poprzednik bezposredni, czy wczesniejszy
minister.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze pan wie, ze ten problem w Polsce, tak naprawde, rozpoczal sie w 2004 r.
Weszlismy do Unii, harmonizacja przepiséw, nowa ustawa spowodowata wlasnie ten
transgraniczny handel i te wyludzenia zaczety by¢ coraz powszechniejsze, ale statystyki
sg jednoznaczne. Do 2007 r. luka VAT-owska malala, od 2008 zaczela rosnag...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, od 2008 - nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...luka VAT-owska rostam, natomiast — tak jak juz pan przewodniczacy Horala powiedzial
- nominalnie wzrost byl, byl wiekszy niz poprzednio natomiast, biorac pod uwage cale
obroty i potencjal wynikajacy ze wzrostu gospodarczego, no luka rosta, tak —i to sg dane
z Komisji Europejskiej i Eurostatu a nie tylko nasze, tak. Wiec ten problem zaczal
od 2007 rozpoczal sie i potem coraz bardziej narastat tak. No, pan byt... 2007, 2008, 2009
no, tak sie zlozylo, ze 2007 i 2009... ale 2008 rok caly, wiec no, musialy jakie§ sygnaly
dociera¢, ze zaczyna ten problem rosnaé — czy nie miat pan zadnych sygnalow?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
W 2016 luka VAT-a byta 35 mld i tez jest luka VAT-a takze wie pan no oczywiscie nalezy
ja zmniejszac ale...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...52 miliardy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...prosze, no ,52 nawet miliardy takze.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Komisja Europejska akurat ma swoje wyliczenia a one sg zdecydowanie nizsze, wiec
my§le, ze na nich warto sie opierac

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No bo to jest kwestia metody wyliczenia, sam pan profesor Modzelewski pisze,
ze to wszystko zalezy od metody wyliczania — mozna poda¢ nizsze, mozna podaé wyzsze
no to wiadomo

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli zadnych sygnalow, ze problem wyludzen.... bo to sam, sam problem luki to juz
mowimy, ze jest ztozony tak, no, ale problem wyludzen tak byl coraz wiekszy, sygnatow
pan nie mial zadnych?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, tez mi nie przekazal nikt jak obejmowalem stanowisko (zreszta mnie akurat
przekazywala pani minister Manowska, ktora jest sedzig cywilistkg ministerstwa), ale
nie dostalem takich sygnalow ze trzeba pilnie reagowac, bo sady wykreslajg adresy...
nie bylo nic takiego

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chcialbym jeszcze wréci¢ do tej kwestii, to juz ostatnie pytanie, czy uzupelnienie
pytania, ktére pan Przewodniczacy zadawal o kwestii tego idealnego zbiegu przestepstw
karnoskarbowych i Kodeksu karnego... no, jednak — wbhrew temu, co pan moéwi —
wczesniejsza doktryna byla jednak inna, to orzeczenie z 2008 r. zmienito dosy¢ znacznie
i tutaj Sad Najwyzszy przychylil sie m.in. do opinii pana profesora Kardasa, tez
adwokata... no, chyba znajomego czy kolegi pana ministra, tak, z katedry...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Swietnego karnisty, wybitnego karnisty...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...z katedry prawa karnego czy tez z uniwersytetu, natomiast... no, po tym orzeczeniu
zaczeto przekazywac prokuratorom informacje, zeby jak najszybciej korzystali z tej
mozliwosci, ze trzeba stosowaé Kodeks karny skarbowy, wobec tego postepowania byly
umarzane itez z réznych wzgledow... no, przede wszystkim, przedawnienie tez jest
inne, tak.

Czy wydawal w tym zakresie pan jakie§ polecenia, jako prokurator generalny, zeby
szybko wdrazac ten no nowe orzeczenie do praktyki?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To jest jaka$ fantastyka, zebym ja przekazywal prokuratorom informacje, ze nalezy
pilnie wdraza¢ to orzeczenie.

Przede wszystkim, nie ma... zaden prokurator generalny, nie daje takiego zalecenia,
ze nalezy szybko wdrazaé co§, co Sad Najwyzszy uchwalil, bo nie ma po prostu,
przynajmniej ja nie miatem takich kompetencji do przekazywania. Nie ma juz wytycznych
wymiaru sprawiedliwoéci i praktyki sgdowej od lat calych, w zwigzku z tym, uchwaty
Sadu Najwyzszego wiaza tylko sktady Sadu Najwyzszego. One tylko silg autorytetu
sg wigzace ewentualnie dla sgdéw nizszych instancji, ale nic takiego nie bylo, o czym
pan posel méwi, ze kto§ wydal zalecenie, zeby to pilnie wdrazac.

W kazdej chwili, czy to orzeczenie czy inne orzeczenie mozna bylo zmieni¢, ale
to o tym decyduje sad, prawda a nie prokurator. Prokurator zapewne argumentowat
inaczej przed Sagdem Najwyzszym

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli jest pan pewny co do tego ze byto zadnych wytycznych dla prokuratorow?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, pierwsze slysze, znaczy...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam tylko, jezeli moge uzupelnié - czy §wiadek dopuszcza, ze byl, ale nie miat
o tym wiedzy? Czy z pewnoScia wie, ze nie bylo takich wytycznych?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, no, ja przynajmniej nie przypominam sobie, zebym jakiekolwiek wytyczne wydawal,
no...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze pana podwladni?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...no, naprawde nie jestem w stanie dzisiaj, po dziesieciu latach, wiedziec¢ kto, kiedy, co,
jakie pismo wystosowal do prokuratoréw... przynajmniej nie mam w tym momencie nic
wiecej na ten temat do powiedzenia

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przewodniczacy Jakubiak, prosze bardzo

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Panie profesorze, czy toczy sie przeciwko panu jakiekolwiek postepowanie karne
w Polsce lub innym kraju za skladanie falszywych zeznan lub sktadania falszywego
oSwiadczenia woli?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To juz moéwitem — nie toczy sie zadne postepowanie.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Dziekuje.
Jakie, z dzisiejszej perspektywy, wskazalby pan przyczyny rozwoju przestepczoSci
zorganizowane] zwigzanej z wyludzeniami VAT oraz podatku akcyzowego a takze
przyczyny rozwoju przestepczosci zorganizowanej zwigzanym z tymi faktami?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Panie poéle, ja jestem tu wezwany w charakterze §wiadka, wiec moge moéwic tylko
o faktach, ja nie moge gdybac i o tym, jako karnista, co mnie sie wydaje

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
A zna pan takie przyczyny, czy nie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Przyczyny przestepczosci?
To, po pierwsze, trzeba by zapyta¢ kryminologa, bo to tym sie zajmujg kryminolodzy
a nie karnisci, ale...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
OK.

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:

...w ciggu odpowiem panu do$¢, czy powiem doS¢ ciekawg rzecz — mianowicie,
od pietnastu lat na §wiecie przestepczo$§¢ maleje i nie do konca kryminolodzy potrafia
wytlumaczy¢, dlaczego... no sg rézne przyczyny, miedzy innymi, dlatego ze udoskonalono
techniki Scigania przestepstw, Dzisiaj jest tak ze w niektérych wypadkach ujawnia sie
przestepstwa sprzed dziesieciu, dwudziestu (nawet dwudziestu paru) lat, poniewaz
technika poszta do przodu.

No, przypadek choéby pana Tomasza Komendy pokazuje, ze dzieki technice i postepom
w tym zakresie (pomijajac inne kwestie, zwigzane z zaniedbaniami, ale to prowadzi
prokuratura okregowa w Y.odzi §ledztwo w tym zakresie i o tym nie moge moéwié, jakie
tam jaki... jest przebieg tego Sledztwa), ale to jest jeden z powodow.

Natomiast, oczywiscie, zmienil sie charakter przestepczosci, na przykiad, moge
przypomnie¢, ze po 1989 roku zlikwidowano w dwczesnych komendach wojewodzkich
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milicji wydzialy do spraw przestepczosci gospodarczej uznajac, ze juz nie bedzie pewnego
rodzaju przestepczosci, ale wyksztalcily sie zupelnie inne formy przestepczosci, wezeéniej
nieznane.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Akurat w przypadku pana Komedy chce powiedzie¢ tylko tyle, ze przestepcow przybylo
w tym przypadku, bo ci ktérzy mieli znalez¢ przestepcéw sami sie przestepcami zrobili.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie moge, panie posle, na ten temat sie wypowiadac.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Panie profesorze, czy przed objeciem stanowiska ministra sprawiedliwosci przygotowat
pan osobiscie lub zlecal komus$ (moze otrzymal pan?) jaka$ analize probleméw, z ktorymi
pan mialby sie jako minister w poczgtkowej fazie zmierzy¢?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, akurat szczegétowej analizy tuz przed... nie, nie, nie miatem niczego takiego.
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):

Czyli nikt panu nie dostarczal takiej analizy i nie probowal pan zanalizowaé, co pan
mogl tam... rozumiem?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, ja znam w ogéle, jak juz méwilem na poczatku, problem przestepczosci jako
karnista, ale tak, zebym przyszed! do ministerstwa i dostal, na przyktad, przekazano
mi jaka$§ szczegolowg analize gdzie, na co nalezy zwrdci¢ uwage to niczego takiego nie
byto.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Jasne.

Czy jako minister sprawiedliwosci byl pan informowany o przypadkach wyludzen

podatku i przestepczosci zorganizowanej w tym zakresie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy... ja nie mialem uprawniefn do decydowania o poszczegélnych §ledztwach
i kierunkach prowadzenia tych §ledztw, takiej mozliwo$ci prokurator generalny nie miat.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
To moze jeszcze raz... czy byl pan informowany o takich przypadkach?
Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Znaczy mowimy o przestepstwach gospodarczych, czy w ogole o...
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
O przypadkach wyludzen podatkéw i przestepczosci zorganizowanej w tym zakresie.
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, no, dzisiaj juz, o réznych bylem informowany sprawach, ale — na przyktad
- o grupach przestepczych, o przewidywanych zatrzymaniach grup przestepczych
(oczywiscie, o tym bylem informowany jako prokurator generalny), o rozwoju

poszczegblnych spraw, bylem informowany. Ale dzisiaj nie powiem o jakich konkretnie,
bo po dziesieciu latach ja juz tego nie pamietam, kto do mnie...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
A skoro byl pan informowany to jak pan wykorzystal te wiedze?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, jezeli miato by¢ zatrzymanie to, po prostu, wiedzialem o tym, ze bedzie, wiedziatem
o tym, kogo chcg zatrzymac, wiedzialem o tym czego sprawa dotyczy.
No, takg wiedzg (w niektorych przypadkach, bo to nie codziennie) ze mng sie dzielono.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Jasne.

22 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 6)

Ale, jezeli taka informacja, tu juz jak pan wspomnial, dostal pan takg informacje,
ze sg wyludzenia poteznych kwot i jest to wyraz zorganizowanej przestepczosci... i pan
odpowiadal za prokurature, byl pan , mieczem” Rzeczypospolitej — niech pan powie,
co pan zrobil w tym przypadku.

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Postepowania sie toczyly i prokuratura Scigala. No, nie ma... wystarczy siegnaé do ustawy
o prokuraturze, nie ma prokurator generalny jakich§ szczegolnych kompetencji w tym
zakresie. No, przeciez...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Dobra.
Panie profesorze to, w takim razie co uwaza pan, sam co pan uwaza za takie efektywne
i pozytywne dzialanie w tym zakresie panskiej osoby jako ministra, oczywiscie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Bardzo trudne pytanie, bo...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Spodziewalem sie tego...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
...bo, przede wszystkim, wprowadziliSmy sad elektroniczny, obraczki elektroniczne, caty
szereg problemow sie udalo rozwigzac — no, to wszystko stuzy zwalczaniu przestepczosci.
Ale nie moge powiedzie¢ akurat, ze... no nie wiem... w ciggu trzech miesiecy wykryto
grupe przestepcow nienaleznie pobierajgcych VAT albo $ciagajacych, albo wyludzajacych
VAT, zwrot VAT-u, skierowano akt oskarzenia i osgdzono.
Ja dla poréwnania powiem tylko tyle, ze toczy sie takie §ledztwo w Prokuraturze
Okregowej w Gliwicach dotyczace przestepstw VAT-owskich, konkretnie oleju
rzepakowego, zwigzane z handlem olejem rzepakowym — i ono sie toczy juz od czterech
lat, nie ma jeszcze aktu oskarzenia w tej sprawie.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
OK.
Czy ministerstwo, moge, panie profesorze, czyli inaczej méwigc, w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie byly prowadzone statystyki z zakresu wydajnosci, ze tak powiem
brzydko to kolokwialnie okre§le, w wykrywaniu przestepczoSci zorganizowanej
polegajacej na wyludzeniu VAT?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie ma takich statystyk dotyczacych wydajnosci, bo pytanie — o jakg wydajnos¢ chodzi,
No, jest tak...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Na przyklad, dostaliSmy informacje od prokuratora generalnego, ze jest sto tysiecy w tej
chwili akt spraw w sprawie wyludzen VAT, toméw akt.
Chciatem sie zapyta¢, czy pan ma wiedze z efektywnosci dzialania organéw panstwa
w tym zakresie w czasie, kiedy pan byl ministrem sprawiedliwos§ci?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Panie posle, co roku prokurator generalny sklada sprawozdanie ze swojej dziatalnoSci,
tak samo jak rozlicza sie policja z tego, bada sie wykrywalnos¢, jaki jest stosunek tutaj
wzgledem roku poprzedniego, jezeli chodzi o wykrywalno§é, wzrost wykrywalnosci. Te
wszystkie dane sg, to nie jest zadna tajemnica.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ale pamieta pan?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, jak moge pamietac po dziesieciu latach...
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Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
To nie bylo wazne?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Przed chwila, panie posle, mowilem. Sg, mam przed sobg raport (za 2008 rok) policji.
I tu jest, tu sg podane dane, oile sie zmniejszyla iloS¢ przestepstw, o ile wzrosta
wykrywalno§é. Najwieksza w historii policji wykrywalno§¢ wiasnie w stosunku do lat
poprzednich, 2008 rok — 65,9%.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No tak, w zaleznoSci od tego, ile tych przestepstw faktycznie jest ujawnianych.
Panie profesorze, czy podejmowane byly za czasow pelnienia przez pana funkcji
ministra sprawiedliwoéci dziatania koordynujace stuzby organéw skarbowych, Scigania
i ochrony panstwa i innych w zakresie ograniczenia wyludzen podatkow?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ja nie mialem takich uprawnienn do koordynowania. Ale méwilem wiasnie o tym
spotkaniu...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Tak, pamietam.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...ktore temu wlasénie stuzylo.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czy z tego spotkania co$ wyniklo, jest jakas notatka z tego?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie wiem, ja juz nie pamietam dzisiaj po dziesieciu latach.
No, to nie bylo spotkanie przy kawie i ciasteczkach, tylko to bylo robocze spotkanie.
Juz tez nie pamietam, trwalo pare godzin. Ustalaliémy, ze gdyby gdzie$ sie pojawily
jakie$ luki, watpliwosci, no to bedziemy dalej probowaé to rozwigzywac, ale jak mowie,
to byt...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Zastanawiam sig, bo ja slysze, ze pan wicepremier Schetyna trzech oficerow deleguje
z CBS-u na to spotkanie i nie zapadlo w pamieci ministra sprawiedliwoSci jako wazne
spotkanie konczgce sie jakimi§ uchwatami czy zarzgdzeniami to pytam sie: po co takie
spotkania?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, no...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ciasteczek nie bytlo.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie, odpowiem tak: no, przeciez na takim spotkaniu nikt z nas nie miat zadnych
szczegllnych uprawnien wobec pozostalych stuzb. Przeciez prokurator generalny nie
mial uprawnien, ze co§ mogt w tym momencie nakazaé policji ogdlnie.
W konkretnej sprawie konkretny prokurator w prowadzonej przez siebie sprawie
moze zleci¢ co$ policji, ale nie jest tak, ze prokurator generalny nagle moze wydawac
polecenia funkcjonariuszom CBS.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Nie, nie, ja rozumiem, ze powstal problem — spotkalo sie kilkana$cie osob bardzo
waznych w strukturach panstwa polskiego i rozmawiali na temat problemu wyludzenia
VAT i przestepczoS$ci zorganizowane;.
dJezelito byl problem to ja chce, po prostu, zapytaé sie wprost pana ministra, co z takiego
spotkania wyniklo? Czy potwierdzony zostal fakt dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych? I, czy wobec tego to gremium podjeto jakie§ decyzje kierunkowe w tej
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sprawie? Czy na przyktad powolalo jakis§ organ, ktory specjalnie by sie tym zainteresowal,
czy ciezar swojego zainteresowania by w tym kierunku potozy1? Co sie w ogole stalo? Czy
tez zeScie sie rozstali i powiedzieli: no, wyludzaja, trudno.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie, ale wlasnie po toSmy sie spotkali, zeby powiedzie¢ czy sg jakie§ trudnosci,
gdzie...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No to byly, czy nie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Prosze?

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Byly czy nie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Wie pan, naprawde, po dziesieciu latach... ja juz nie pamietam szczegbélowego referowania
przez poszczegodlne osoby, co kto mowit. W kazdym razie...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Nie o to pytam, nie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...policjanci plus prokurator (wtedy Welna) moéwili o mechanizmach dzialania grup
przestepczych...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
0!

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
...0 mechanizmach dzialania.
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czyli wiedzieli, jak dziala, wiedzieli, ze jest...
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak, tak.
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
I pytam, co dalej zrobili?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
I okazalo sie, ze ich wiedza jest wtym zakresie... musze powiedzie¢ bylem pod

wrazeniem ich wiedzy w tym zakresie: rozeznania grup przestepczych, metod dzialania
grup przestepczych. Bardzo dobra byla to wiedza.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Panie profesorze i co z tego wyniklo?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To, ze $cigali dalej nastepne przestepstwa.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Scigali dla $cigania czy $cigali, zeby tapac¢? No, teraz no...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Panie po§le, no kazdy ma okreslone swoje zadania. Jest Kodeks postepowania karnego,
ustawa o poligji, ustawa o poszczegdlnych stuzbach - i tam jest doktadnie okreslone, kto
co ma robié. I kazdy robi to, co do niego nalezy. Jezeli, gdzies sg jakie$ przeszkody, no,
to wtedy sygnalizuje prawda, ze takie przeszkody sa.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Dobrze.
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To teraz pytanie z zakresu: niech kazdy robi wszystko we wlasnym zakresie —
panie ministrze, to w takim razie, jakie dyspozycje pan wewnatrz ministerstwa i jako
prokurator generalny podejmowal, pisemne decyzje, na temat spraw w zakresie
wyludzania podatkow?

Prosze.

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
W ministerstwie to ja nie mialem zadnych uprawnien do tego.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ale jako prokurator generalny...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, jako prokurator generalny organizowaliémy przeciez narady prokuratorow,
prokuratorzy byli szkoleni w tym zakresie. Ale, gdyby pan mnie zapytal dzisiaj, ile
byto szkolenn w 2008 r. dla prokuratorow, ktorzy prokuratorzy w tym uczestniczyli — no,
to wiadomo, ze nie odpowiem na takie pytanie, bo nie moge pamietac.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Rozumiem.

Panie ministrze, czy byly przypadki blokowania lub op6zniania pana decyzji, jako
ministra sprawiedliwo$ci, interesowania sie tg sprawag? Czy kto$ do pana dzwonit
na przyktad i moéwil: panie prokuratorze, panie ministrze to nie ma tutaj jakiego$
wiekszego problemu, prosze sie zajaé zupelnie czyms§ innym, prosze sie zajaé tam...

Czy byly takie telefony?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nigdy takiej sytuacji nie byto.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
A czy byly w odwrotng strone takie przypadki? Czy np. z Ministerstwa Finansow, czy
z Ministerstwa Gospodarki kto$ do pana dzwonit i méwil: jest tragedia, pienigdze nam
wychodzg miedzy palcami - bardzo prosze, panie ministrze, przyspieszy¢ swoje dzialania
w tym zakresie?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Nie, nikt do mnie nie dzwonil. Natomiast, oczywiScie, nie wykluczam, ze byly
kontakty miedzy Ministerstwem Finanséw a Prokuraturg Krajowa. No, to nie jest tak,
ze to wszystko idzie przez prokuratora generalnego...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Rozumiem.

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
...jest prokurator krajowy, ktoremu podlegaja prokuratorzy Prokuratury Krajowe;j
i nizszych szczebli i, oczywiScie, majg swoje zadania — on jest takim operacyjnym, przede
wszystkim, funkcjonariuszem.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Jest pan Swietnym prawnikiem ija nie wierze w to, ze pan czego§ nie pamieta,
bo prawnicy maja to do siebie, ze pamietajg wszystko. Natomiast chce jeszcze panu
zadac pytanie takie: czy, w ogéle, kto§ do pana sie zgltaszal, w ogéle, jako nawet prawnika
pelnigcego obowigzki ministra — z problemem zwigzanym z wyludzeniami VAT czy
podatku akcyzowego?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie... to znaczy, ani nikt sie nie zglaszal, zeby sie skarzy¢ na to, ze stuzby go gnebisa,
ani sie nie zglaszal w sprawie, ze go prokuratura gnebi.
No, nie bylo tego typu sytuacji.

26 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 6)

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czy definiowal pan zadania i komu pan powierzal zadania w zakresie poprawy
uszczelniania systemu poboru, czy w ogéle taki problem istnial?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ja juz odpowiadatem na to pytanie dzisiaj, pytali mnie panowie postowie.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Mnie sie wierzy¢ po prostu nie chce, ze nic sie nie dzialo w tym zakresie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale dzialo sie, bo przeciez to nie jest tak, ze nagle prokuratura przestata Scigac
przestepstwa nazwijmy to umownie — VAT-owskie. No, nie bylo takiej sytuacji, przeciez
Scigala. Tylko jajuz mowilem o tym, ze... Zresztg mySle, ze kazdy z prawnikow
to potwierdzi, ze prokuratura nie ma agentury, ktorg by rozsylala po zakladach pracy
i tropita, gdzie sg przestepstwa VAT-owskie. Tego typu informacje najczesciej trafiajg
do policji, w drugiej kolejnosci trafiaja do prokuratury, dalej — stuzby do tego powotane,
stuzby specjalne prowadzg w tym zakresie rozpoznanie.
I prokuratura dopiero jest kolejnym szczeblem, do ktorej te informacje dochodza.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czy pan uwaza, ze byly luki w przepisach, ktore moglyby powodowaé np. rozwijanie sie
takiej przestepczosci w Polsce?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, nie wykluczam, ze mozna bylo przepisy doskonalej zbudowaé, ale dzisiaj tez
wiele przepisow mozna doskonalej zbudowaé. No, nie znam takiego kraju (a troche
krajow znam i prawo karne paru krajow), gdzie nie byloby tego typu probleméw. No,
wszedzie przeciez sie udoskonala prawo i czesto sie méwi nie na darmo, ze przestepcy
sg krok przed organami $cigania. No, chodzi o to, zeby nie byli, prawda.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czy jako minister pan bral udzial w konsultacjach nad tworzonymi projektami nowelizacji
ustaw o podatku od towar6w? Nie brat pan w procesie legislacyjnym udziatu?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, no, zawsze mialem mozliwosci zglaszania uwag — gdybym, oczywiscie, mial jakie$
istotne powody, zeby takie uwagi zglaszac.
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Panie profesorze... a czy byl pan §wiadkiem lub styszal pan o przypadkach lobbingu
w zakresie konkretnych zmian ustawowych w zakresie towaréow i ustug?
Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Nie, bo u mnie nikt nie lobbowal. U mnie nie bylo ani jednej osoby, ktora by przychodzita
w sprawach lobbingu.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Jasne, ale slyszal pan o takich lobbingach?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy... no, skoro jest ustawa o lobbystach to musi byé¢i lobbing, prawda, ale ja akurat...
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czyli slyszal pan?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie styszalem.
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):

Kto w pana ocenie odpowiada za najbardziej wadliwe przepisy ustawy o podatku
od towarow i ustug, ktore przyczynity sie do niespotykanej skali wytudzen tego podatku?
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, to nie jest pytanie do mnie, bo ja jestem §wiadkiem to ja nie moge w tym momencie
moéwié... panie posle, ja moge mowic o faktach, prawda a nie — o ocenach.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No, dobrze, no to ustalmy fakt: kto odpowiada?

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
Nie wiem... nie wiem, ja nie jestem ekonomistg, ja nie potrafie sie wypowiedziec
w szczegolach, prawda, czy takie rozwigzanie, czy odwrocony VAT, czy nieodwrocony
VAT jest lepszy, czy tylko na zlom, czy nie na ztom, bo pod ztomem wtedy mozna tez
i stal szlachetng, albo nieszlachetng, albo prety metalowe.

No, tutaj dziesigtki sg réznych zagadnien. Zreszta, jak pewnie pan posel miat okazje
przeczytac raport... znaczy, ja méwie o licznych raportach — nie wiem, jakimi panstwo
dysponujecie? — zr6znych okresoéw, chocby profesora Modzelewskiego, no to on tam tez
ma caly szereg watpliwosci co do réznych rozwigzan, takze rozwigzan unijnych. Niektore
rozwigzania unijne okazaly sie dobre...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Panie profesorze, pan profesor Modzelewski nie byl ministrem i nie byl prokuratorem
generalnym - taka réznica.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Byl, jak nie byt ministrem...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Wiceministrem, no tak, natomiast prokuratorem generalnym nie byt.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...ze znacznie wiekszymi uprawnieniami w tym zakresie niz Minister Sprawiedliwosci
i Prokurator Generalny.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ale to tez tak tylko delikatnie pytam...

Panie profesorze, ale ja bym jednak powrdcit... pan powiedzial, ze by¢ moze kto$
tam w ministerstwie odpowiadal za opiniowanie procesu legislacyjnego. Czy pan moze
przypomina sobie, kto odpowiadal w panskim ministerstwie za proces konsultacji
miedzyresortowych?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Pan minister Wrona.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Jak?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Pan minister Zbigniew Wrona. Lata cale, chyba z dziesie¢ lat, dyrektor Departamentu
Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, adiunkt Uniwersytetu
Jagiellonskiego, radca prawny. Zajmowal sie... odpowiadal za sprawy legislacyjne.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
To rozumiem, ze to pytanie jest bezzasadne, bo tutaj chcialem powiedzie¢ o trybie
prowadzenia konsultacji projektow, czyli to wszystko do niego szlo i on juz wszystko...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nic nie uchwalano w 24 godziny. Wszystko szlo normalnym trybem, co powodowalo,
ze nie raz to trwalo miesigcami.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Prowadzit pan jaki$ monitoring dzialan pana Wrony?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy nie wiem, co znaczy monitoring dziatan pana Wrony? No, nie miatem zalozonego
jakiego$ tutaj czasomierza jakiego$, prawda...
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Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Nie, to ja nie o tym - czy pan nadzor jaki$ prowadzit?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Oceniano go dobrze, zresztg takze i poslowie opozycji go w owym czasie dobrze oceniali
jako osobe bardzo kompetentna.
No, nie wiem, kto z panstwa byl wtedy postem, kto nie byl. Ci, ktérzy byli to go
pamietajg.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Zastanawiam sie po prostu nad takim...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Zreszta byl dluzej, on jeszcze zostal dtuzej, az chyba nie wiem, do ministra Gowina, moze
nawet diuzej.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No to faktycznie diugo.

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
Ja przypomne, ze pan... po pierwsze, panie po§le, zaden z dotychczasowych ministrow
sprawiedliwosci od 1989 r. nie przetrwal pelnej kadencji. Pan minister Ziobro jest chyba
29 kolejnym ministrem sprawiedliwosci, zaden nie przetrwal. Przed panem, przed
obecnym panem ministrem Ziobro (czyli, jak ja méwie Ziobro II) najdtuzej urzedujacym
ministrem sprawiedliwoSci byla pani premier Suchocka - trzy lata. A tak: ja — 14 miesiecy,
chyba wczes$niej Kalwas — 12, minister Gowin — 17 no i tak to bylo.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
To wazna informacja, ale wolalbym sie na panu Wronie teraz chwile skupic.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Prosze bardzo.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):

Jak to jest, panie ministrze, ze przechodza réznego rodzaju projekty przez ministerstwo,
po czym dowiadujemy sie po latach, ze one potem lezg w szufladach u jednego z panow
generalow o imieniu Jacek (nie wiem, czy moge nazwisko wymienia¢...) Natomiast...
1 méwi, ze lezg w szufladach i one dalej nie idg, one sg wstrzymane. Pomimo, ze miliardy
zlotych przeciekajg z dnia na dzien, po prostu, zwyczajnie przez palce.

Czy prokuratura, czy pan wlasnie Wrona, odpowiedzialny za co$ takiego, nie zadal
sobie pytania, jak to jest, ze: ja to podpisywalem, czy opiniowalem dwa, trzy miesiace
temu a to do tej pory nie weszlo w zycie?...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, miedzy opiniowaniem a wejSciem w zycie to jest naprawde przepasc, bo przeciez
— jezeli sg konsultacje spoleczne, jezeli jest Komitet Staly Rady Ministréow — to jest
cala procedura skomplikowana. To najprostszy przepis, jezeli sie przestrzega calej
tej procedury a nie jest to projekt poselski, gdzie 25 postéw sie podpisuje i szybciutko
wszystko idzie, to trwa miesigcami. I to bez winy konkretnej osoby, jednej osoby.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):

W legislacji jest tak, ze tam jest pierwsza kartka i tam jest uzasadnienie, to jest tak
zatytulowane: uzasadnienie zmian legislacyjnych. I teraz tam jest napisane wyraznie,
ze mamy proceder wyludzania, musimy to uszczelni¢ i tak skrotem méwige, w zwigzku
z tym zmiany. To idzie do ministerstwa, to jest opiniowane. Idzie to dalej, zaopiniowane
pozytywnie badz uwagi sg zgloszone. I ten proces jest przerwany badz w szufladzie
u jednego z wiceministréw finansow.

I pytanie brzmi: czy ktos nie zadal sobie pytania, gdzie§ po drodze, dlaczego to jest
blokowane, dlaczego to lezy w szufladzie a nie wprowadzone zostalo w zycie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale rozumiem, ze to nie jest pytanie do mnie?
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Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Jakby to panu powiedziec... no, do pana.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Przypuszczam, ze mozemy wiele znalez¢ tego typu sytuacji, ze kto§ gdzie§ w jakimi$
ministerstwie co§ przetrzymatl. Tylko, ze ja naprawde nie jestem informowany, ani nigdy
nie bylem, ze w Ministerstwie Gospodarki przetrzymano to a w ministerstwie innym
przetrzymano co§ tam a w ministerstwie, nie wiem, sportu jeszcze co§ innego — no,
takich informacji zaden minister nie ma. Obecnie tez.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czyli wracajac tam do pytania siodmego zdaje sie, chodzilo o koordynacje stuzb
w Polsce, ktore mialy m.in. przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego zapewniac
bezpieczenstwo Polsce i to wszystko jest pod nadzorem tych sluzb - czy generalny
prokurator koordynowat te stuzby?

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
Nie, generalny prokurator nigdy zadnych stuzb ani nie koordynowat i dzisiaj tez nie
koordynuje.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Panie profesorze, bardzo panu dziekuje.

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Dziekuje rowniez.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
I teraz rozpoczynamy runde juz ,pozaprezydialng”, w takiej kolejnosci, w jakiej
mowiliSmy, tak ze najpierw poprosze — pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie profesorze, jakby mozna bylo opisac, jak w czasie, kiedy sprawowal pan
funkcje ministra wygladal przeplyw informacji i komunikacja: Prokurator Generalny
Ministerstwo Sprawiedliwoéci a takie organy jak urzedy kontroli skarbowej, urzedy
skarbowe, urzedy celne, nazwijmy to — tez z tym akcentem przestepczoSci gospodarczej,
no, ktorg czes¢ stanowi ten problem, w zwigzku z ktérym sie spotkaliSmy.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, ja nie mialem zadnych spotkan, bo nie miatem tytulu do tego, zeby z urzedami
skarbowymi sie spotykaé, prawda, czy z urzedem kontroli skarbowej, czy z urzedami
skarbowymi — nie mam takiego tytutu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie - ja rozumiem, natomiast chodzi o przeplyw informacji...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
O, to najpredzej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...z ministerstwem, z prokuratorem, jak ta wspotpraca, wedlug pana wiedz, wygladata?
Czy, po prostu, no, bylo przekonanie, ze ta wspoélpraca jest dobra i prokurator- minister
dowie sie w odpowiednim czasie, ze s3 jakie$ problemy, ze sg jakie§ zjawiska zwigzane
z przestepczoScig gospodarczg (patrz rowniez VAT-owska), czy — po prostu — to nie byto,
ze tak powiem, z poziomu pana znane, widziane?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, moim partnerem byl, przede wszystkim, Minister Finansow i mySmy spotykali
sie, czy to naradach ministréow, czy... badz Minister Gospodarki w niektérych,
przepraszam — Minister Skarbu Panstwa w réznych innych sprawach. Zdarzatlo sie,
ze o co§ mnie minister skarbu panstwa tez pytal. Natomiast partnerem bezposrednim
byt minister finanséw. No najczeSciej sie spotykaliSmy na posiedzeniach Rady Ministrow.
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Ja bratem udzial w okolo piecdziesieciu posiedzeniach Rady Ministréw, natomiast narady
szczegolowe odbywaly sie na szczeblach, jezeli juz, to prokuratura — poszczegélne urzedy
skarbowe, czy urzedy kontroli skarbowej, na szczeblach prowadzacych postepowania
karne w tej sprawie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A w takich naradach, spotkaniach — kto z reguly reprezentowat Prokuratora Generalnego
czy, czy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Prokurator krajowy albo ktorys z jego zastepcow, no, badz — jezeli chodzilo o legislacje —
to wiceminister odpowiedzialny za legislacje. Takich spotkan to sie odbywaja dziesigtki.
To, to w najrézniejszych sprawach, jezeli chodzi o prokurature - to to samo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy, poniewaz wiemy, ze zjawiska sg zjawiskami, ktore... przestepstw VAT-owskich
karuzel tak zwanych, ze te zjawiska sg zjawiskami miedzynarodowymi.
Czy ijakg pan ma wiedze, ewentualnie, o elementach wspélpracy miedzynarodowe;j
w celu Scigania przestepczosci gospodarczej? Jak to wygladato instytucjonalnie, moze
personalnie i na ile ta wiedza docierata o tych problemach rowniez w tym wymiarze
przestepstw VAT-owskich?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, w prokuraturze byt osobny departament, ktéry tym sie zajmowal — wspo6tpraca
miedzynarodowa, wszystkie kwestie zwigzane z przekazywaniem sprawcoOw przestepstw
w ramach postepowania czy ENA, czy ekstradycja, to tym sie zajmowala prokuratura,
ale osobny departament, ktory byt do tego wyznaczony, natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pamieta pan, kto kierowal wtedy?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
O, kobieta, ale ja juz nie pamietam nazwiska, naprawde.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kolejne, kolejne pytanie.

Czy... to juz troche odpowiedz padta, ale mimo wszystko, poniewaz, no, w ciggu tego
badanego przez nas okresu takie zgloszenia mialy miejsce, ale, by¢ moze, ze nie za tych
czasOw, kiedy pan sprawowal swojg funkcje, ale moze gdzie$ tam w pamieci zapadlo —
czy byly takie wystgpienia, zglaszanie problemoéw, szukanie pomocy wlasnie z poziomu
walki takiej konkurencyjnej, albo takiej obywatelskiej uczciwosci z poziomu takich
organizacji, jak: Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow, Polska
Rada Biznesu, Polska Izba Handlowa tych organizacji takich okolobiznesowych?

Czy tam, ktora§ ztych organizacji, skarzyla sie u Prokuratora Generalnego
w ministerstwie, czy — po prostu — oni wspoélpracowali z ministrem skarbu tylko
iz ministrem finansé6w? Czy byly jakie§ panu wiadome zgloszenia, sygnalizowane
problemy?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:

Znaczy... ja nie odbywalem jakiejs wielkiej ilosci spotkan z tymi organizacjami, o ktorych
pan posel byl uprzejmy powiedzieé. OczywiScie, na pewno byly gdzie§ tam przy réznych
okazjach, ci przedstawiciele sie spotykali, ale bardziej to bylo nie jakie$ specjalne narady,
ktore bylyby temu poéwiecone, ale jezeli chodzi o jakie§ oficjalne projekty ustaw, czy
sygnalizacje, czy co$ takiego, to nie przypominam sobie, zeby kto$ ze mna konkretnie
w jakiej§ tego typu konkretnej sprawie sie spotkat.

Natomiast nie wykluczam, oczywiScie, ze takie spotkania byly na nizszych szczeblach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kolejny taki pakiet to jest kwestia...
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Ja przepraszam jeszcze... ja powiem tylko tyle, panie poSle, jezeli sie wezmie pod uwage
specyfike pracy... ja przychodzitem o godz. 8 badz po 8, wychodzilem o 9 wieczér (nie
moéwigce o jaki$ delegacjach, gdzie wyjezdzalem poza jeszcze i na spotkaniach).

Sedziowie, prokuratorzy byli szkoleni na chocby... no, nie tylko na specjalnie dla
nich organizowanych szkoleniach, ale takze w Lublinie, gdzie jest Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury, oddzial wlasnie przeznaczony do szkolenia juz sedziow
i prokuratorow, ktorzy sg w zawodzie, takze w sprawach gospodarczych. Na to,
pamietam, ktadliSmy nacisk.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Sa takie zjawiska i to powiedzmy s3...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

I przepraszam, jeszcze, jezeli pan posel mi pozwoli, dokoncze jedng rzecz.

Pojawiajacy sie od bardzo dawna... chyba jeszcze iprzede mng i do dzisiaj nie
zrealizowany problem instytutu ekspertyz ekonomicznych. Chodzi o to, zeby
zorganizowaé — na wzor Instytutu Ekspertyz Sadowych, krakowskiego - instytut
ekspertyz ekonomicznych. Jezeli panstwo jestescie komisjg do spraw VAT-u to, to od razu
powiem, pan posel pytal mnie Jakubiak o to — to jest najstabszy punkt dzisiaj w sadach:
ekspertyzy, ekspertyzy. Dlaczego? A dlatego... pan posel, ktory jest adwokatem tez
pewnie powie, ze zna ten problem, bo na ogol, po pierwsze, pienigdze sg ograniczone
na ekspertyzy, w zwigzku z tym kogo sie wybiera? No, najtanszych. Czesto sa to osoby
juz emerytowane, ktore zrobig szybko ekspertyze, ale niekoniecznie sie na tym do konica
znaja. I te ekspertyzy na ogot pézniej w sgdach ,,padajg”.

W zwigzku z tym propozycja byla taka (ja tez tego typu propozycje zglaszalem), zeby
powolac instytut ekspertyz ekonomicznych a zatem profesjonalny... gdzie sa odpowiednio
wyksztalceni ludzie, ktérzy przygotowujg profesjonalne ekspertyzy ekonomiczne, bo cala
rzecz w sprawach VAT-owskich rozbija sie wlasnie o ekspertyzy, o dobre ekspertyzy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To troche w tym duchu takich ekspertow wewnetrznych.

Czy organizacja pracy, istniejace podlegle panu komoérki, czy byly rzeczywiscie
jakie§ takie akcenty (i co do iloSci os6b i co do przygotowania profesjonalnego),
ktore pokazywaly, ze dana komoérka jest wyspecjalizowana wlasnie w przestepczosci
gospodarczej itaz komorka, gdzie§ tam, stykala sie, najprawdopodobniej, z tymi
pierwszymi sygnalami narastajgcego problemu wlasnie, jesli chodzi o VAT i akcyze?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

W prokuraturze, w prokuraturze byly i sg takie jednostki wyspecjalizowane i to juz
od dawna (to jeszcze przede mng bylo), ktore sie zajmujg przestepczoscig gospodarcza,
przestepczoscig zorganizowana.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

32

Tak, ale jakby mozna bylo uchwyci¢, zebyémy niejako mieli takie przekonanie,
ze to zagadnienie przestepczoSci, wlasnie gospodarczej, a pdzniej przestepczosci VAT-
owskiej, byto widziane na takim poziomie, ze ilo§¢ os6b, ich przygotowanie zawodowe
bylo wystarczajace.

Czy na przyklad bylo to tak, ze jest komoérka, pracuja... ja przerysuje bardzo tak
specjalnie: pracujg tam trzy osoby i mamy odfajkowane, ze kto§ sie zajmuje, albo jest,
rzeczywiscie, sztab ludzi dobrze wyposazonych w narzedzia informatyczne, we wszystko
co potrzeba.

I jakby mozna bylo taki obraz... czy mozna bylo wtedy spac spokojnie, ze ta grupa
ludzi, w tym obszarze, jest wystarczajgca w poréwnaniu do skali problemow, ktore wtedy
byly w tej przestrzeni gospodarczej?
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, wtedy, oczywiScie, uwazalem, ze jest wystarczajaca. Nie bylo tego typu sytuacji, ze ktos
mi méwil, ze jest za malo prokuratorow, ktorzy sie zajmuja sprawami gospodarczymi.
Ale to nie jest tak, ze ci prokuratorzy wszyscy, sa w stanie temu podotac.

Dzisiaj tez jest tak, ze prokuratorzy rezygnuja, te sprawy gospodarcze, w szczegolnoS§ci
chocby VAT-owskie ,sg nieslychanie wyczerpujace. To czesto jest praca prawie
calodobowa. I to nie jest tak, ze jak kto§ tam z prokuratury nizszego szczebla jest
awansowany, to jest zachwycony. Zdarza sie, do dzisiaj sie zdarza, ze rezygnuje, woli
wrocic na szczebel prokuratury rejonowej niz sie zajmowac w prokuraturze okregowej,
czy regionalnej, sprawami wlasnie tego typu.

Poza tym tych... to nie jest jedna jednostka, te jednostki sg na szczeblu prokuratur
regionalnych (kiedy$ byly na szczeblu prokuratur apelacyjnych), w okregowych tez
sg wydzielone jednostki. Tak, ze to jest zespol prokuratoréw zazwyczaj. Oni, oczywiscie,
majg policje badZz majg stuzby specjalne do dyspozycji w takim zakresie, w jakim
potrzebuja. Dalej, Scisla wspolpraca z urzedami...no, dzisiaj to sie nazywa — administracji
skarbowej (kiedy$ sie nazywalo kontroli skarbowej), badz urzedami skarbowymi. Bez
kontroli zazwyczaj wezeSniejszej z urzedu skarbowego nic nie zrobig (albo nastepczej),
bo prokurator nie jest specjalista od ksiegowosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byl, wedlug pana wiedzy, jaki$§ system (nie przypadkowosc, tylko system), ktory
nadazal, czy pozwalal nadazaé, za rzeczywistoScia, system szkolen dotyczacych wiasnie
pewnych wybranych zagadnien? I, czy — ewentualnie — tez byla jaka§ metodologia
ulatwiania podnoszenia kwalifikacji dla sedziow i, no, jakiego$ takiego przyblizania
szansy na spojne orzecznictwo?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, problem polega na tym, ze u nas nie ma specjalizacji sedziowskiej w tym zakresie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, ja méwie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...jezeli sedzia jest w izbie karnej to dzisiaj orzeka w sprawie zabdjstwa, jutro orzeka
w sprawie VAT-owskiej, tak ze to nie jest tak. Natomiast, jezeli chodzi o prokuratury,
to tak, to jest specjalizacja, ale sedziowie tez byli szkoleni z zakresu prawa gospodarczego.
Ja dzisiaj nie potrafie powiedziec, ile...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A tak , wrazeniowo” — czy mozna bylo powiedzie¢, ze wszyscy, ktorzy chcieli podnosic
kwalifikacje, chcieli sie specjalizowac (wlasnie, jesli chodzi o przestepczosé gospodarcza)
mieli takie mozliwoSci i ilo§¢ tych szkolen, jako§c tych szkolen, byta taka satysfakcjonujaca,
ze mozna bylo powiedzieé: wspoétpracujemy z profesjonalistami, specjalistami rowniez
w tych zagadnieniach gospodarczych (patrz: pézniej VAT-owskich)?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Znaczy... jezeli gdzie§ jest punkt wspolny i ogolne narzekanie, to wlasnie na stosunkowo
stabych biegtych w tych sprawach. To i sedziowie narzekaja, i prokuratorzy narzekaja,
i obroncy narzekajg — tak, ze tu jest pelna zgodnosc.

Natomiast to, czy te szkolenia sg calkowicie wystarczajace, to na to pytanie nie potrafie
odpowiedzie¢, bo trzeba by zapyta¢ w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
bo to ta jednostka organizuje szkolenia.

Ja, nawiasem moéwigc, wlasnie bylem jednym z tych, ktorzy przyczynili sie
do ostatecznego powolania Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w ramach takiego trybu nadzoru wewnetrznego zdarzaly sie takie obszary
szczegblnych zainteresowan (by¢ moze, wynikajgce ze wspolpracy z ministerstwem
skarbu, Ministerstwem Finansow), takie obszary, gdzie sie pojawialy sformutowane...
firmowane z imienia i nazwiska, wytyczne dla prokuratoréw, na co zwraca¢ uwage,
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pokazujace, ze zagadnienie jest szersze, ze jakie$ zagadnienia okreslonej przestepczosci
gospodarczej narastajg.
Czy byly takie dokumenty, ktore pomagaty w tej codziennej pracy?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie potrafie w tym momencie na to pytanie odpowiedzieé¢, bo — po prostu — tego nie
pamietam. Raczej (jezeli byly) to nie na szczeblu prokuratora generalnego, tylko
prokuratora krajowego.

A oprocz tego, oczywiscie, byly szkolenia dla... narady prokuratorow apelacyjnych,
okregowych, rejonowych — no, caly szereg bylo tych narad, choé¢ nie we wszystkich ja,
jako prokurator generalny, uczestniczytem, to jest niemozliwe.

Prosze panstwa, w Polsce jest dziesiec tysiecy sedziow (dziesiec i p6t tysigca) i szesé
i pot tysigca prokuratoré6w — to, jak ja bym sie chcial z kazdym spotkac... to, w ogdle,
fizycznie jest ot niemozliwe. Natomiast akurat to, o czym pamietam - ja, osobiscie,
wreczalem nominacje asesorskie prokuratorom i na pierwsze stanowisko prokurator.
Nigdy nie bylo tak (chyba bylem jedynym prokuratorem generalnym), nigdy nie bylo
tak, ze maj zastepca to podpisywal i zastepca wreczal. Wiaénie dlatego, ze zawsze tam
wyglaszalem jakie§ przemoéwienie i mowitem im, jak powinni pelni¢ swojg funkcje, jak
widze ich role i tak dalej.

Co, nawiasem mowigc (nie chee im zaszkodzié, oczywiScie), ale do dzisiaj, jak czasami
sie spotykam z prokuratorami to pamietajg to — pozytywnie, oczywiscie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy bylo takie organizacyjne znane zjawisko, ze w okres§lonych obszarach wtasnie...
identyfikacje okreslonych probleméw, byly powolywane okre§lone grupy zadaniowe,
zespoly zadaniowe, czy powiedzmy w ministerstwie, czy wewnatrz prokuratury, czy
ewentualnie jakie§ inicjatywy takie troche interdyscyplinarne z udziatem, na przykiad,
przedstawicieli innych instytucji, innego ministerstwa?

Czy w pamieci zostalo tak, ze pojawil sie problem, na tyle byt specyficzny, na tyle byt
rozszerzajacy sie, czy istotny jako zjawisko a nie jako incydentalne posuniecie, ze trzeba
bylo sprébowac zastosowac jakie§ specjalne rozwigzanie, wlasnie dedykujace jakis§ taki
zespol, ktory by sie szczegdlnie tym problemem zajmowal?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Czy... w ministerstwie jest struktura departamentowa, w zwigzku z tym, oczywiscie,
tez jezeli chodzi o departament legislacyjny to nie caly departament pisze jaki$ tekst,
przygotowuje projekt ustawy, czy zalozenia do ustawy, tylko robi to zespot. Natomiast
jezeli chodzi o prokurature to kazda sprawa ma wyodrebniony zesp6t do jej prowadzenia
—1im bardziej jest skomplikowana, tym zespot jest wiekszy. Ale, jezeli jest prosta sprawa,
prowadzi jeden prokurator, ma do tego jeszcze zazwyczaj policjantow.

Z policjantami czesto jest problem taki, oni nie muszg mie¢ wyksztalcenia prawniczego,
w zwigzku z tym, jest ktos§ po wychowaniu fizycznym, kto$ po politologii, kto$ po czyms§
innym - w zwigzku z tym dla prokuratora to jest tez trudna sprawa, bo zanim on sie tego
nauczy to, to troche trwa, prawda.

Jezeli chodzi o skomplikowane duze sprawy VAT-owskie to jest zespot prokuratorow.
I czesto... znam to z autopsji, ze ci prokuratorzy psychicznie tego nie wytrzymuja,
szczegoblnie jak sprawa trwa pare lat. Nie ma takiej sprawy VAT-owskiej, ktora
by zakonczono w pare miesiecy, to czesto trwa latami calymi prowadzenie takiej sprawy.
Dlatego, ze tu — na przyklad — sg konieczne kontrole krzyzowe (czyli bada sie faktury
i u wystawcy i u odbiorcy), czesto jest to zagranica, wiec korzysta sie z pomocy prawne;.

Tak, ze to sa skomplikowane sprawy, a tu jest zawsze zesp6t.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale no tak sie stalo, ze w §wietle jupiter6w pare lat p6zniej zostalo podpisane takie glosne
porozumienie miedzy Prokuratorem Generalnym, Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Ministrem Finanséw. Rozumiem, ze w tamtym okresie...

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, to p6zniej powstato, tylko ja pytam wiagnie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie znam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...rozwijajac ten watek, ze w tym okresie, ktory dotyczy sprawowania funkcji przez pana
profesora, to rozumiem, ze takiej potrzeby, takich sygnaléw, nie bylo, ze to powstalo
gdzie$ tam z pewnym poslizgiem czasowym.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Panie poéle, na pewno gdyby to byla sytuacja taka, ze jest to w tym okresie kiedy ja bylem,

jaki§ szczegolny problem... no, bo nie mozna podpisywaé porozumienia co do kazdego

przestepstwa, czy co do kazdej grupy przestepstw, bo nic by z tego nie wynikneto.
Wiec, gdyby taka wiedza byla, ze w tym okresie jest to jakis§ szczegolny problem to nie

wiem, czy akurat porozumienia, bo ja zazwyczaj nie jestem entuzjastg porozumien,

bo lepiej sie zebra¢, ustalié, co kto ma robié niz tylko podpisywac porozumienie, ale —

na pewno - takie dziatania bylyby podjete.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Poniewaz w tym dzisiaj sprawnie przebiegaja przesluchania, wiec moze spréobujmy
jeszcze chociaz jedng serie przed przerwg i zobaczymy tez po niej, jak duzo zajmie.
Prosze, pan posel Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Panie ministrze, dlaczego byl pan zwolennikiem rozdzielenia funkcji Prokuratora
Generalnego i Ministra SprawiedliwoS$ci?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Po pierwsze, dlatego, ze jesteSmy jedynym krajem w Unii Europejskiej (a nie znam
tez innego kraju w Europie poza Unia), gdzie minister sprawiedliwosci bylby zarazem
prokuratorem generalnym, przeciez to jest bardzo czesty konflikt intereséw. Prosze
zobaczy¢ do obecnej ustawy o prokuraturze. Prokurator generalny ma pelne uprawnienia
prokuratora a jednoczesnie jest konstytucja, art. 103 pkt 2, ktéry mowi: Prokurator nie
moze sprawowac mandatu poselskiego. To jest jedno.

Drugie — Minister Sprawiedliwo$ci ma inicjatywe ustawodawcza, w zwigzku z tym,
przygotowuje projekt ustawy, ktora zostaje przez Sejm uchwalona. Kto$ sktada skarge
do Trybunalu Konstytucyjnego - minister sprawiedliwoSci przebiera sie w toge
prokuratora generalnego. Juz tym razem nie jako rzecznik swojej ustawy, tylko jako
rzecznik praworzadno$ci, ma bronic... znaczy ma obiektywnie sie wypowiedzie¢, czy
ta ustawa narusza konstytucje, czy nie narusza.

Trzecie rzecz — protesty wyborcze, cze$¢ rozpatruje Sad Najwyzszy, obowiazkowy
udzial Prokuratora Generalnego. Tu nie chodzi o to, ze fizycznie tam péjdzie kto§
inny, czy fizycznie kto§ inny péjdzie do Trybunalu Konstytucyjnego. Tylko, ze to jest
instytucja, prawda. I zostal ministrem sprawiedliwoSci w sytuacji, w ktorej np. niewielka
ilos¢ glosow zdecydowala o takim a nie innym wyniku wyborczym no, jest zaineresowany
tym, zeby dalej by¢ ministrem sprawiedliwosci, zeby nie stwierdzono niewaznosci
wyboréw. No, jak ma by¢ obiektywny w takiej sytuacji przed Sadem Najwyzszym.
To jest jedna rzecz. Inna rzecz to mozna by jeszcze chwile na ten temat méwic, ale inna
rzecz — uzaleznienie polityczne. Jakby nie bylo, minister sprawiedliwos$ci jest czlonkiem
rzadu, jest okreslonej opcji politycznej. W zwiazku z tym, zazwyczaj jest tak, ze (jeden
bardziej, drugi mniej, ale tam gdzie$ w glebi glowy) ma to, zeby — krétko moéwiagc —
ta opcja polityczna na niego nie narzekala.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje.
Czy minister Ziobro przekazal panu obowigzki, kiedy ustepowal... pan zostatl
ministrem?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie.

Byly trzy jednostki powiedzmy organizacyjne — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
gdzie pan wicepremier Gosiewski przekazywal panu premierowi Tuskowi kancelarie.
Byto Ministerstwo Spraw Zagranicznym, gdzie tez nie pani Fotyga, (chyba) pan minister
Waszczykowski przekazywal panu ministrowi Sikorskiemu.

I u mnie pani wiceminister (ona tylko zostala wtedy w ministerstwie) Manowska
przekazywala mnie. Natomiast, jezeli wiem, to panu ministrowi Ziobrze przekazywat
i pan minister Kalwas — i pan minister Budka, jak pamietam, ktéry tam sie wymarzt
zdaje sie nawet, czekajgc na przyjazd pana ministra.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czyli nie przekazal roéwniez informacji o §ledztwach toczacych sie w sprawie VAT-u?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie bylo takiego spotkania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tez nie bylo takiego spotkania.
Jak pamietamy tez nie przekazal i tez troche takich sprzetow, tak?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie bede sie na ten temat wypowiadal, bo to nie jest przedmiotem obrad Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Obejmujac funkcje ministra... jak pan ocenia przygotowania 6wczesnej prokuratury,
,0dziedziczonej” po poprzedniku, do zwalczania przestepczo$ci gospodarczej,
a w szczegélno§ci — w tych sprawach zwigzanych z karuzelami podatkowymi,
wyludzeniami VAT?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Powiem tak: jezeli chodzi o merytorycznych prokuratoréw toci merytoryczni
prokuratorzy, ktorzy sie konkretnymi sprawami zajmowali, czy zajmujg, to — generalnie
- ocenialem ich dobrze.
Natomiast, jezeli chodzi o0 nominacje na stanowiskach kierowniczych, to juz zupelnie
inna sprawa, to juz sie nie chce na ten temat wypowiadac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy pamieta pan, czy w prokuraturze toczyly sie wowczas jakie§ duze §ledztwa rozpoczete
za czasOw Zbigniewa Ziobry a dotyczace wla$nie wytudzen VAT? No, bo wiemy, ze toczyly
sie w kontek§cie partnera koalicyjnego poprzedniego ministra takze, p6zniej reperkusja
tego bylo to, ze obecny prezydent Duda musial z watpliwego aktu laski skorzystaé. Ale
czy byly tez te... czy wedtug panskiej wiedzy te dotyczace duze sprawy wlasnie dotyczace
VAT-u?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy musialy sie toczy¢, dlatego, ze zadna sprawa VAT-owska nie toczy sie przez miesigc
czy przez dwa, czy przez trzy. Czyli, praktycznie rzecz biorac to, co toczylto sie w moim
okresie — niezaleznie od spraw, ktore wszczeto w roku 2008 — to takie sprawy na pewno
sie toczyly, ale zeby to byly jakie$ takie sprawy, ktére zaprzatajg opinie publiczng, sprawy
typu GetBack, Amber Gold, SKOK-i, czy inne, to takich nie byto...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy byly wyspecjalizowane...
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...przynajmniej dzisiaj sobie nie przypominam, zeby takie byly. Wtedy, jak panstwo
pewnie pamietacie, panstwo poslowie, ktorzy wtedy byli, opinie publiczng zaprzatata
sprawa pana Krzysztofa Olewnika i jego Smier¢.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak.

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
I ja podjgtem wtedy decyzje o przeniesieniu tej sprawy do Gdanska, z réznych wzgledow
zdecydowalem o przeniesieniu jej z Olsztyna. To byla jedna sprawa, ktora sie wtedy
toczyla... no, powiedzmy taka najbardziej znana.
Druga sprawa to byl podstuch dotyczacy prezydenta Sopotu na boisku.
No to, to co w tym momencie mi przyszio na mysl.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy w ,odziedziczone]” przez pana prokuraturze, byly wyspecjalizowane komoérki
zajmujace sie tematyka, ktérg zajmuje sie rowniez nasza komisja? Bo z raportu, ktory
przygotowal czlonek Rady Programowej PiS, pan Witold Modzelewski wynika, ze luka
z dzialalno§cig przestepcza, w zwigzku z VAT w latach 2005-2007 réwniez byta do§é
spora.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

To znaczy byly — no, nie osobno dotyczgce VAT-u, tylko byly dotyczace przestepczoSci
gospodarczej, przestepczosci zorganizowanej — to takie wyspecjalizowane jednostki byly.
Ja tutaj pod tym wzgledem nic... znaczy, chyba jedna zmiana byta, ze taka jednostka
byla wydzielona... ja juz nie pamietam w tym momencie doktadnie, ale — w kazdym
razie —jedng z jednostek ze szczebla chyba na pozycji prokuratury krajowej przeniostem
na szczebel nizszy — prokuratury apelacyjnej (oczywiScie, wszystkich prokuratur
apelacyjnych). Uwazalem, ze to zwiekszy sprawno$¢ Scigania, jezeli sie przeniesie
to w teren.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Mam przed sobg informacje, to jest informacja prasowa z 2008 r., z konca 2008 r., ze —
wspoélnie z brytyjskimi organami §cigania i przedstawicielami jednego z najwiekszych
poSrednikow w platnoSciach z uzyciem kart platniczych — mialo miejsce szkolenie
w zakresie transgranicznej przestepczosci gospodarcze;.

Czy ta wspolpraca z najwiekszymi podmiotami, do$wiadczonymi w zwalczaniu
przestepczosci gospodarczej, rowniez tej transgranicznej, utatwiata — panskim zdaniem
— éciganie przestepstw, karuzel VAT-owskich?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
OczywiScie, dlatego ze —jezeli chodzi o karuzele VAT-owskie — to problemem jest nie tylko
zdoby¢ pienigdze nielegalnie, ale problemem jest, zeby je p6zniej wprowadzié do obrotu.
No, wiec oczywistym jest, ze kwestie kart VAT-owskich, nawiasem méwigc... nie kart
VAT-owskich, tylko kart platniczych, kart kredytowych, czy debetowych, to jest jeden
z elementéw skladowych tego typu przestepczoéci. Ukrywanie pieniedzy to jest jedna
z najistotniejszych spraw, zresztg przypomne tylko, ze do pewnego momentu przeciez
bardzo trudno bylo Sciga¢ te przestepstwa, jezeli sprawcy transferowali pienigdze
do rajow podatkowych, bo czesé¢ krajow nie chciata wspotpracowaé w tym zakresie.
Tak, ze to bylo takie stopniowe przelamywanie tego oporu przy nacisku opinii
miedzynarodowej... nie akurat, ze Polska to wywalczyla tylko sama

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Co byto powodem w 2008 r. wystapienia z inicjatywa zmian w prawie bankowym i czy
zna pan powody, to byla panska inicjatywa, dla ktérych nie zrobili tego poprzednicy?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ja juz nie pamietam dzisiaj szczegdlow oczywiscie, mySmy przeciez wiele, mySmy wiele
zmian sugerowali, ale...
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Utatwienia do dostepu do historii kont...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Przypuszczam, ze to bylo wlasnie z inicjatywy i sygnalizacji Ministerstwa Finansow,
tylko - jak méwitem, cze§é tych dzialan byla na szczeblu... o szczebel nizszy, to znaczy
Prokuratura Krajowa, Ministerstwo Finansow.

Ja, by¢ moze bylo tak, ze ja najpierw co§ omawialem z ministrem Rostowskim
a pozniej realizowat to, na przyktad, prokurator krajowy z ministrem Parafianowiczem
jako generalnym inspektorem informacji finansowe;.

Nawiasem mowiac, obecnie pan minister Banas, ktory juz kiedys$ byl tez generalnym
inspektorem informacji finansowej (to moja wiedza w tym zakresie jest wiedzg medialna,
bo od... znaczy nie bywam teraz ostatnio w Krynicy, na Forum Ekonomicznym), ale
minister Bana§ méwit — o dziatalno§ci przestepczej i grup przestepczych, mafii VAT-
owskich — w Krynicy, wlasnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Znaczy to byly rozwigzania, ktore wtedy jeszcze tez popierata 6wczesna opozycja, bardzo
chwalona jest zresztg przez posla, ktory wystepowal w imieniu PiS, wrecz laurka tych
zmian. ,,Proponowana nowelizacja pozwoli na skuteczniejszg walke z przestepczoscig
w ktorej wykorzystuje sie tancuszek fikcyjnych firm do wyludzenia podatku VAT czy
walke z mafiami paliwowymi, dlatego tak wazne jest stworzenie warunkow do szybsze;j
lokalizacji unieszkodliwienia przestepcéow podejmujgcych przestepczosé gospodarcza
i skarbowg taka, jak wlasénie wyludzenia podatku VAT. Dlatego klub PiS w calosci
popiera proponowang zmiane.”

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No i tylko sie trzeba cieszy¢, ze byla taka zgoda.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy za pana czasow prowadzono prace nad podwyzszeniem kar za przestepstwa gos...?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak, oczywiScie, byta komisja kodyfikacyjna, ktéra prowadzila takie prace, tylko — jak
mowie — no, czesc sie udalo uchwalic... zreszta, przede mng tez, w 2005 r. na przyktad
wprowadzono zmiany w ktéryms z przepiséw, nie pamietam dzisiaj, czy to byt art. 76...
chyba w art. 76 Kodeksu karnego skarbowego, to byla taka nowelizacja z lipca 2005 r.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Co leglo u postaw tak znaczacego (to tez byla panska inicjatywa), podwyzszenia az
o 1 tys. stawek dziennych (z 2 do 3 tys.) grzywny za przestepstwo z art. 299 Kodeksu
karnego, czyli ,pranie” pieniedzy? I dlaczego podnidst pan réwniez... z panskiej
inicjatywy, podniesiono kare maksymalng grzywny za ,pranie brudnych” pieniedzy z 4
do 6 mIn? Bo to sg rozwigzania, jak mysle, dobre, opozycja 6wczesna poparta i do dzis
tych rozwigzan nie zmieniono.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, nie zmieniono... cale szczeScie, ze nie zmieniono.

OczywiScie, to byto wlagnie to, o czym tutaj... o co panstwo mnie pytali, tylko ja nie
jestem w stanie wszystkiego pamietac, co bylo dziesie¢ lat temu, jakie byly konkretne
inicjatywy. Ale tych inicjatyw bylo bardzo wiele wtedy, r6znych, takze — z calg pewnoécig —
wigzalo sie to z dziataniami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ktorej przewodniczyt
wtedy pan profesor Andrzej Zoll, ale wchodzito tam sporo karnistéw z catej Polski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy, panskim zdaniem, taki wzrost grzywny mial pelni¢ funkcje odstraszajaca?
Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Tak, cho¢ jak méwie... to znaczy, to nie jest tak, ze jedynie przy pomocy kar da sie osiagnaé
pozytywny rezultat. Bo, juz argumentowalem, ze gdyby tak bylo, to przestepczosci by nie
bylo w krajach autorytarnych, no bo mozna sobie dowolnie ksztaltowaé zagrozenia
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a weale to sie nie przeklada na spadek przestepczosci, ale sg tez kraje demokratyczne,
jak np. Stany Zjednoczone, gdzie przestepczosc jest bardzo duza.

Tak samo, jezeli chodzi o tzw. wspélczynnik prizonizacji, czyli ilo§¢ os6b pozbawionych
wolnosci na 100 tys. mieszkancow, w Swiecie przoduje Rosja i Stany Zjednoczone. Polska
zresztg jest tez wysoko...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Bo jak rozumiem...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...ale nie tak, dwa i p6l raza mnie;.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jak rozumiem, te zmiany, one doprowadzilty do tego, do takiej sytuacji, ze przestepca nie
tylko zwrécil wyludzong kwote, ale rowniez mogt zaplaci¢ 6 mln zt, tak maksymalnie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak, to bylo duzo wyzej niz to, co wynika z czesci ogolnej Kodeksu karnego z maksymalnej
liczby stawek dziennych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Troche tez historii...
Czy pamieta pan, jak podczas dyskusji nad projektem podnoszacym wlasnie te kary
finansowe na przestepcoéw gospodarczych, owczesna postanka opozycji Beata Kempa
(mam tu stenogram) mowila, ze wyzsze kary finansowe moga nie dac¢ sie zrealizowac,
poniewaz panu Ziobrze i jej udato sie przez dwa lata zwiekszy¢ ich $ciggalnos$é jedynie
0 2% (0 2% w stosunku do okresu rzadéow SLD)?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To byta zapewne dyskusja w Sejmie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak, tak.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, dzisiaj tez juz szczeg6low nie pamietam oczywiScie, ale nie bede sie zalil,
ze w niektorych sprawach, rzeczywiscie, nie chcieli nas postowie opozycji poprzec.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy, w pana ocenie wyludzenia VAT sg przestepstwami transgranicznymi, czy — aby
skutecznie §cigac takich przestepcow — potrzebna jest wspoélpraca organéow Scigania...
prokuratur z odpowiednikami w panstwach?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Bezwzglednie - tak, to dzisiaj nawet parokrotnie sie tutaj przewineto, ze bez wspoélpracy
miedzynarodowej w ogéle to jest niemozliwe.

Tak, ze kwestia wspoldzialania prokuratur, szczegélnie... no to jest na biezaco, prosze
panstwa, to... dzisiaj wspomnialem o tej jednej sprawie, dotyczacej oleju rzepakowego,
tam jest tez wspolpraca miedzynarodowa, bo ten olej tam, gdzie — rzeczywiscie —
do oszustw dochodzilo, rzeczywistych oszustw, byl transferowany za granice.

Kwestia telefonow komoérkowych, innych... zlom akurat nie, ztom to byl obroét
gltéwnie w Polsce, ale telefony komérkowe to byl wiasnie przeplyw z kraju do kraju.
Komputery... o tutaj jest przyktad taki, ze trzeba by¢ bardzo ostroznym znowu z tym
§ciganiem, bo natychmiast sie przypomina sprawa pana Romana Kluski. To byt wlasnie
dokladnie zarzut taki VAT-owski i zniszczono firme, polozono go na lopatki...a dokladnie
VAT.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
W zwiazku z tym, czy pamieta pan taka sytuacje, ze w panskich czasach, kiedy byt pan
ministrem, prokuratorem generalnym, jakie§ panstwo Unii Europejskiej, czy kraje
Unii Europejskiej, odmawialy wydania zatrzymanych tam osob, ktére braly np. udziat
w przestepstwach gospodarczych, argumentujac, ze nie bedzie ich w Polsce czekatl
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sprawiedliwy sad, no, bo to jest taka tez sytuacja sprzed... no, niedawna, tak, to jest
wPolityce, czyli mysle, ze wazny, wazny portal dla dzi§ rzadzacych, z 2 pazdziernika.
,Wiemy kogo broni hiszpanski sad, polscy §ledczy chcg mu postawic¢ zarzut udzialu
w grupie przestepczej i wyludzenia VAT”. No jest watpliwo$é, czy bedzie czekal
sprawiedliwy sad i sady w Europie nie wydaja takich oséb.

Czy takie sytuacje pan pamieta?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie bylo takiej sytuacji. MieliSmy bardzo dobra wspoélprace miedzynarodowa poza
jednym krajem, mianowicie tam byly czasami zaciecia, pewnie sie panstwo zdziwicie, ale
to byly Stany Zjednoczone.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jak pan ocenia wspoélprace prokuratury, w panskim okresie, z Ministerstwem Finansow?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Bardzo dobra, nie bylo zadnych problemow... znaczy, raczej byly moje problemy
z ministrem finanséw o dofinansowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, ale udalo mi sie
i tak zapewnic¢ sedziom i prokuratorom podwyzki od 1 stycznia 2009 r. po... no, dtugim
przekonywaniu pana ministra finanséw.

Zreszta przypomne panstwu, ze wtedy mySmy wchodzili w kryzys gospodarczy 2008 r.
To nie bylo tak hop-siup wesolo, bo w Stanach Zjednoczonych przeciez Stany... upadek
Lehman Brothers wywolal kryzys miedzynarodowy i zaczely sie no sytuacje takie, jak
we Wloszech, czy w Grecji, czy w innych krajach. MySmy przeszli przez to obronng reka,
tak ze — z drugiej strony - trudno sie dziwi¢ ministrowi finanséw, ze blokowal rézne
inicjatywy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jakby pan ocenit fakt, ze w §ledztwach wszczetych po dniu 4 marca 2016 r. do konica
2017 r., dotyczacych przestepczoSci VAT-owskiej, lacznie prokuratury regionalne
i okregowe (to jest informacja z raportu Stowarzyszenia Lex Super Omnia) zabezpieczyly
tylko kwote ok. 219 mln z1?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, ja tego nie moge skomentowaé, bo mam méwic o 2008 r., tak ze moge to przyjac
do wiadomosci jedynie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Analizujgc dalej ten raport pan powie, jak to sie ma blisko do... jak to sie ma do kwoty
blisko 1 mld 80 mln zabezpieczonych w sprawach przekazanych i wszczetych przed 4
marca 2016 r.? Przed... to jest tez okres komisji.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Powiedzialbym tak: zawsze jest lepiej, jezeli sie uda wiecej zabezpieczy¢, prawda? Co sie
na to sklada i dlaczego, to jest juz odrebny problem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, tylko krociutka uwaga, ze chyba zgodzimy sie wszyscy, ze najlepiej to jest
wtedy, kiedy jest mniej wyludzen, wiec i jest mniej srodkéw pochodzacych z przestepstw,
ktore mozna by zabezpieczaé — i wtedy jest sytuacja najlepsza, kiedy do tych przestepstw,
po prostu, nie dochodzi.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja rozumiem, ze pan ma dzien do ciszy wyborczej i pan wykorzystuje swdj czas
maksymalnie, ale — ja nie kandyduje, niech mi pan pozwoli dokonczy¢, juz koncze, juz
dostownie ostatnie pytanie, ostatnie pytanie w tej rundzie.

Pamieta pan, oczywiscie pamietamy, pan pewnie tez pamieta okoliczno$ci, w ktérych
odchodzil pan z ministerstwa — jakby pan ocenil, ze dzi§, w podobnej sytuacji,
odpowiedzialnoSci politycznej nie ponidst ani minister odpowiedzialny za wieziennictwo,
pan minister Jaki, ani pan minister Ziobro? Czy te standardy byly inne?
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, przepraszam, przepraszam.
Prosze pana posta o wskazanie zwigzku z przedmiotem prac w Komisji, bo nie badamy
obecnie dzialalnosci Stuzby Wieziennej, o ile sie orientuje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale pan minister zostal wezwany na okolicznos$c okresu 2007-2015 i...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
2009...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ale gléwnie w czasie, kiedy petnil funkcje (2008) o aspekcie przedmiotu prac Komisji,
czyli zaniechan organéw panstwa w zakresie wyludzen podatku VAT i...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
To znaczy, ja moge powiedzie¢ tylko tyle, panie przewodniczacy, ze — rzeczywiScie —
podstawg mojej dymisji nie byla sprawa VAT-u tylko sprawa samobdjstwa...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli moge pana profesora poprosié jeszcze o momencik dla mnie, wiec ja tylko na razie
prosze pana posla, zeby wskazal zwigzek swojego pytania z przedmiotem prac Komis;ji.
Jezeli wskaze to ja je dopuszcze.
Natomiast na razie prosze $wiadka, zeby nie odpowiedzial, bo jeszcze nie podjatem
decyzji, czy to pytanie moge dopusci¢, w jaki sposob zwigzane z przedmiotem prac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Panie przewodniczacy, my§le, ze pan nie musi go dopuszczaé. To wybrzmialo juz, ze byly
inne standardy w okresie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No i taki byl pana cel.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...inne standardy byly w okresie PO-PSL, inne standardy sg teraz, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I chociaz pan nie kandyduje i nie ma dnia ciszy wyborczej to jednak swoje cele polityczne,
jak widag¢, realizuje w luznym, a nawet w zadnym, zwiazku z przedmiotem prac Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje.
Komentarz niepotrzebny, ale dziekuje bardzo, to bylo ostatnie pytanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie.
Poniewaz znow, jakby jeszcze mysle, ze tak patrzac po cztonkach Komisji, tez zwracam
sie do §wiadka jeszcze mysle, ze jedng — przed przerwa — serie pytan.
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Prosze bardzo, moze by¢ i bez przerwy.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, no, czasem jaka$ przerwe trzeba zrobic¢. No, wszyscy mamy ludzkie potrzeby, ale
idzie dzisiaj sprawnie, tak ze poprosze panig posel Janowska o zadanie pytan.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry panu.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Dzien dobry.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Przede wszystkim, mam takie pytanie, bo dowiedzieliSmy sie, ze przed objeciem przez
pana stanowiska ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego, mial pan wiedze
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na temat przestepczoSci w sprawie wyludzania VAT-u. Chcialabym sie dowiedziec¢
od pana, skad pan posiadal tg wiedze?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale kiedy? Przed objeciem stanowiska?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przed objeciem stanowiska, dokladnie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie, to ja juz méwitem (pan poset Jakubiak mnie o to pytal). To nie byla jaka$ szczegdlna
wiedza akurat dotyczgca przestepstw VAT-owskich. To byla moja wiedza, jako karnisty,
ktory sie zajmuje w ogéle prawem karnym. I, oczywiScie, np. w pracach czesto
naukowych (no, czasami sie czyta jeszcze prace innych osob) to podawane sg statystyki,
dalej sg artykuly na temat przestepstw gospodarczych.

Tak, ze to jest taka wiedza, gdzie karnista no, praktycznie rzecz biorgc, ma szanse
bez wiekszych probleméw z tym sie zapoznac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znane byly panu wowczas pojecia takie, jak ,,mafia paliwowa” czy ,,mafia ztomowa”?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Nie, no, ,,mafia paliwowa” bylo mi znane oczywiScie, ,,mafia zlomowa” to jest p6zniejszy
okres, to juz chyba nie jest ten okres przed 2009 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znana byla panu metodologia zwigzana z tym popelnieniem takiego przestepstwa
przez przestepcow?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, podstawowa — oczywiscie, w czeS¢ mnie wprowadzili jeszcze prokuratorzy czy
oficerowie Centralnego Biura Sledczego, co do mechanizméw. Ale, na jakich zasadach
sie to odbywa, to... powiem tak: jest to momentami bardziej skomplikowane nizby
sig wydawalo. Dlatego, ze to jest czesto caly skomplikowany tancuszek zanim to trafi
ostatecznie do sprawcoéw przestepstw, znaczy — $rodki finansowe.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pamieta pan ile kosztowato paliwo, czyli benzyna, olej napedowy w tym okresie,
czyli w 2007...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Bardzo dobre pytanie, ale mysle, ze okoto 3,50, gdzies.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy pamieta pan, ile kosztowaly... jakie byly koszty komponentow niezbednych
do wyprodukowania tychze paliw a ile wynosily naleznos¢ publicznoprawne, czyli VAT...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, troche... pani posel, przepraszam, ale przypomina mi to debate telewizyjna, gdzie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale mniej wiecej...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, jezeli moge na chwileczke tylko przerwaé, bo padlo pytanie od panstwa
postow.

No, badamy wyludzenia dotyczace VAT-u, ale rowniez i akcyzy w badanym okresie,
wiec no, kwestia cen paliw i zwigzanych z tym nalezno§ci publicznoprawnych, akcyzowych
rowniez, jak i VAT-owskich, w mojej ocenie, miesci sie w zakresie w przedmiocie prac
Komisji w sposéb do§é oczywisty — odpowiadajac panu postowi.

I przepraszam.
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie ,no, ja powiedzialem tylko tyle, ze przypomina mi to debate miedzy kandydatami
do jakiego$ stanowiska (ja nigdzie nie kandyduje i nie zamierzam), ale powiem tak:
to jest do sprawdzenia do§¢ tatwego. Nie obcigzam sobie pamieci szczegétami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To chciatam panu powiedzieé, ze komponenty byly nieopodatkowane wtedy ani VAT-em,
ani akcyza.

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Catkiem mozliwe, catkiem mozliwe.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, to chciatam tylko poinformowac.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale to w ogole nie lezalo w zakresie moich kompetencji w zaden sposéb.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, ale chcialam sprawdzi¢ pana wiedze.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak jest, uhm.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy po objeciu urzedu ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego uczestniczyt
pan w posiedzeniach rzadu, czyli na Radzie Ministrow, czy byly takie spotkania?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Ja juz tutaj odpowiadalem — méwilem, ze w okolo piecdziesieciu posiedzeniach Rady
Ministrow uczestniczylem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Uhm, czyli w okolo piecdziesieciu. Czy na takich spotkaniach rzadu byly
jakiekolwiek zgloszenia na temat przestepczoSci zwigzanej z wyludzaniem nalezno$ci
publicznoprawnych? Czy byt w ogodle taki temat?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Na pewno byly, cho¢ jak méwie sg protokoty i nagrania z posiedzen rzadu, tak ze to nie
jest zadng tajemnica, rzecz do sprawdzenia.

W kazdym razie powiedzialbym tak: minister finanséw byl zawsze, po pierwsze,
aktywny a, po drugie, jak panstwo dobrze wiecie na posiedzeniach Rady Ministréw
kazdy ma swoje stale miejsce i nie jest obojetne, gdzie sie siedzi — minister finanséw
mial zawsze stanowisko blisko premiera.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy kojarzy pan, kto mogt wywotac ten temat, jak przebiegaly posiedzenia? Jakie byty
ustalenia w tym temacie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Posiedzenia przebiegaly bardzo réznie. Trwaty miedzy dwiema godzinami a sze§cioma
godzinami, bo i takie byly. Natomiast byla agenda, porzadek dzienny, po kolei. Czasami
zdarzalo sie, ze premier zdejmowal co$ z porzadku dziennego na poczatku. A czasami
zdarzato sie, ze jak uzyskal niewystarczajaca albo niepelna, albo niezadawalajaca,
odpowiedz to zdejmowal dany punkt z posiedzenia Rady Ministréow i przekladal, na kiedy
indziej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze byly jakie§ notatki, zapisy i pan rowniez tam notowal sobie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy... moje?

k.s. 43




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 6)

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, czy tez pan ewentualnie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
No, ja bylem wyposazony przez ministerstwo w materialy, tak ze wiedziatem, po co tam
ide.

No, jak trzeba bylo to, oczywiscie. Czesto bylo tak, ze premier pytal o szczegoly
poszczegolnych ustaw. No, nawet, jezeli nie byly to moje projekty ustaw to dyskutowalis$my
nad projektami z innych ministerstw takze.

Na przyktad, czasami zdarzalo sie, ze mimo ze to nie byl m¢j projekt, to jednak
przechodzila moja propozycja. Jest... do dzisiaj obowigzuje przepis chyba dotyczacy
autostrad, gdzie jest mowa o tym, o rygorze natychmiastowej wykonalnoéci. I tam
zaproponowalem ja, bo to mialo by¢ najpierw chyba 5 tysiecy a ja zaproponowalem zeby
podwyzszy¢ do 10 tysiecy kwote, ktora, ze tak powiem, premiowo dostaje ten, kto szybko
opusci swojg dzialke czy zabudowania.

No i to przeszlo wtedy i do dzisiaj chyba to obowigzuje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy rozmawial pan o tego typu przestepczosci, czy tez o problematyce uszczuplania
naleznosci wzgledem skarbu panstwa, z prezesem Rady Ministréw, ministrem finansow,
ministrem spraw wewnetrznych i administracji, koordynatorami do spraw sluzb
specjalnych czy jakimi§ innymi szefami stuzb?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To juz o tym moéwitem, spotykatem sie z koordynatorami...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale rozmawial pan na ten temat, tak?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, nie, nie, na r6zne tematy, znaczy... na tematy przestepczoSci.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale, czy na ten temat?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Natomiast, czy to akurat wtedy rozmawialiSmy o konkretnych przestepstwach VAT-
owskich czy nie, to nie wiem. Takze spotykalem sie z panem ministrem Kaminskim
wtedy iz calym jego zespolem. Zaprositem ich do siebie, do ministerstwa. Od razu
prawie na poczatku mojej dziatalnoS§ci. Tak, ze ja nie unikalem zadnych...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale tu nie chodzi tu, czy pan unikatl.... czy rozmawial pan o problematyce uszczuplenia
naleznosci wzgledem skarbu panstwa, czy w tej tematyce pan rozmawial, pan ma wiedze...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To juz nie powiem i nie pamietam po dziesieciu latach co bylo szczegotowo przedmiotem
rozmowy jak rozmawialiémy o przestepczosci. No, zawsze rozmawialiSmy o tej
przestepczosci, ktora jest najistotniejsza i najwazniejsza.

Tez podejmowatem decyzje, to — by¢ moze — przypomne, co do tak zwanych wiezien
CIA, to ja podejmowalem decyzje o wszcezeciu postepowania. W tej sprawie rozmawialiSmy
o kwestiach dotyczacych wlaénie ekstradycji zagranicznej przestepcow, o nasileniu tego.
Ambasadorzy do mnie przychodzili poszczegélnych krajow, na przykiad ambasador
Wielkiej Brytanii, ktory sie uskarzal na przykilad na to, ze prokuratury w btahych
sprawach wystepuja z ENA (europejskim nakazem aresztowania). Podawal nawet
przyklad stolarza, ktory wadliwie wykonat jakas szafe meblowsg i jak mu nie zaptacit
ten zleceniodawca to zabratl ze sobg drzwi i wyszedl, no i prokuratura wystosowata ENA
do Wielkiej Brytanii.

No, wiec...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Panie profesorze, ale pytamy sie o uszczuplenie naleznoSci i chciatabym, zeby$my
zachowali sie akurat w tym temacie, tak, bo...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
OczywiScie, tylko ze — jak mowie — nie pamietam szczegbétowych...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale czy byly, bo z tego, co wynika, to pan nie odpowiedzial na pytanie, to wiem, ze problem
byt. I pan o tym problemie oczywiScie wiedzial. I teraz moje pytanie: czy pan rozmawiat
w tej tematyce z innymi ministrami, réznymi stuzbami — w tym temacie, konkretnym
temacie, bo wynik z tego... z pana wypowiedzi, ze pan ten temat znat i wiedzial, ze jest
taki problem.

Ale, czy pan ze swojej strony przejmowal inicjatywe i chcial pan naten temat
rozmawiac?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Pani posel, tutaj pan posel Konwinski przypomnial mi co§, o czym jajuz nawet
szczegblowo nie pamietalem, chocby odnosnie tych kart bankowych, odnoénie art.
299. No, to nie bylo tak, ze skads$ sie to wzieto a ja w ogdle o tym nie wiedzialem i nie
rozmawialem No, zapewne rozmawialem, ale jak pani mnie po dziesieciu latach pyta,
co bylo, szczegotowo i czy dokladnie co do tego przestepstwa rozmawiatem to nie jestem
sobie w stanie, mimo wszystko, przypomnie¢, mimo ze mam dobrg pamiec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze do zadnej konkluzji, bo taka...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, zawsze konkluzje byly.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Byly, ale czy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Bo nie spotykaliSmy sie po to zeby sie spotkac, tylko po to, zeby cos§ osiagnaé.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I rozumiem, ze zadne dzialania w tym temacie nie zostaly podjete, czyli... a zaden
z projektow legislacyjnych, zadne miedzyresortowych zespolow nie byly powolane, zadne
inicjatywy jakiejkolwiek innej dziatalnoSci, nie bylo nic?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Przyznam szczerze, nie do konica rozumiem to pytanie, bo to jest takie pytanie z teza,
ze nic nie bylo, spotykaliSmy sie, tylko nie wiadomo, po co...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale w tym zakresie, chodzi o ten zakres, czyli jezeli nie bylo zadnych projektow, to znaczy,
ze tego tematu...

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Kolejny raz powtarzam, ze nie pamietam szczegélowo o czym, w dniu — na przyktad —
19 marca wraz, spotykajac sie z tym, z tym i z tym, rozmawialem i, w ktérym zdaniu,
co powiedzialem. Po prostu tego nie pamietam, ale skoro sg efekty jednak jakies, mimo
wszystko, to a spotkania takie, oczywiScie, tez byly, no to byly i konkretne konkluzje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracal sie pan, jako minister sprawiedliwoéci... czy do pana zwracaly sie jakie$
inne jednostki, czy jakie$ osoby spoza rzadu, jakie§ osoby prywatne, przedsiebiorcy,
przedstawiciele korporacji finansowych, z takim problemem, ze majg problem i, ze...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To pytanie juz dzisiaj bylo, to juz mnie o to pytano, ja juz odpowiedzialem na to pytanie.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To przepraszam bardzo.
Czego oczekiwali ci przedsiebiorcy w tym pismie, jezeli pojawialo sie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Przedsiebiorcy zawsze oczekiwali tego, zeby uprosci¢ system podatkowy, zeby on nie
byt taki nieprzejrzysty, bo wlaénie wtedy nie wiedza, czy odpowiadajg karnie, czy nie
odpowiadajg karnie, czy to jest dozwolone, czy nie jest dozwolone. To bylo gléwnie
problemem, bo kwestie $cigania przestepstw to juz jest tylko dalsze konsekwencja
niejasnych, niepelnych, nieprzejrzystych przepisow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy pan podjal jakies$ dzialania w tym zakresie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ja?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
W zakresie podatkow?
Zadnych, nie mialem takich kompetencji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie podatkéw, ale kolejnych zmian, czyli — jezeli zasygnalizowali panu przedsiebiorcy,
ze co§ jest nie tak, co§ sie dzieje — czy pan podjal jakie§ dzialania w tym zakresie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Bardzo szczegbtowo bylem juz dzisiaj o to pytany, w protokole to jest.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Po objeciu przez pana urzedu prokuratora generalnego, czyli zwierzchnika wszystkich
prokuratorow, odpowiedzialno$ci, zgodnie z art. 2 6wczesnego obowigzujgcego, ustawy
o prokuraturze, za strzezenie praworzadno§ci oraz czuwania nad $ciganiem przestepstw
wymienionych, wymienil pan wiekszo§¢ kadry kierowniczej na kluczowych dla tej stuzby
funkcjach.

Czy w zwiazku z tym byly to pana samodzielne decyzje, czy tez pan konsultowatl

je z kim§?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy... ja wymienilem mniej niz moj poprzednik. W zwigzku z tym, nie bylem tutaj
jeszcze... bylem jedynym prokuratorem generalnym, ktéry na odchodnym nie mianowat
zadnych (na dzien, dwa, trzy przed odej$ciem), nie mianowal zadnych prokuratorow
Prokuratury Krajowej, zadnych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
W zwigzku, z czym... oczywiScie, ze konsultowalem - to nie byto tak, ze usiadlem i nagle
strzelilem palcami z powietrza wziglem i powyrzucatem wszystkich. Po pierwsze — nie
powyrzucalem wszystkich, tylko cze$¢ zmienilem. A poza tym i tak zmienitem mniej niz
moj poprzednik — i wcze$niej i obecnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z kim pan to konsultowal, czy mozna wiedzie¢?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Z prokuratorem krajowym konsultowalem, z prokuratorami apelacji, okregdéw,
to wszystko zalezy...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy powierzenie pelnienia funkcji prokuratorowi krajowemu, panu Markowi Staszakowi,
to byla pana samodzielna decyzja?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie, to konsultowalem z panem premierem Pawlakiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A jakie on osiagnal... ten pan, jakie osiagniecia mial zanim zostala mu powierzona
ta funkcja?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Jakie, co mial?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jakie mial osiagniecia, jako prokurator?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Jakie osiggniecia mial?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Tak.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

No, on juz byl... wczeéniej pracowal chyba w ministerstwie, jak pamietam. Byl... nie
przypominam sobie jego stanowiska, ale on juz mial do§wiadczenia w tym zakresie.
A poza tym byl prokuratorem Prokuratury Krajowe;j.

OczywiScie, mozna sobie wyobrazié, ze wziglbym kogo§ i szybko go mianowal
prawda — z prokuratury okregowej do apelacyjnej, z apelacyjnej do krajowej... go zrobit.
Nic takiego sie nie stalo. Ja pewnie tez bylem wyjatkiem. Dzisiejsza sytuacja tego nie
potwierdza, ze obu panéw —i pana Barskiego i drugiego z panéw prokuratora krajowego
ijego zastepce — pozostawilem w prokuraturze krajowej. Powiedziatem, zeby sobie
wybrali zajecie, ktérym sie chcg zajmowad.

Prokuratora wojskowego, naczelnego prokuratora wojskowego odwolalem, pana
Szatka. On byl cywilnym prokuratorem, ale poprosit mnie, ze on chcialby by¢ delegowany
do Katowice, dlatego, ze tam ma matke osiemdziesiecioparoletnig. I to zrobilem.
Delegowalem go do Katowic. Pan prokurator mianowany w ostatniej chwili prokuratorem,
pan wiceminister Kryze — przyszed! do mnie, znaczy... ztozyl pismo z prosba o roczny
urlop dla poratowania zdrowia. Tez dostal zgode.

Tak, ze nie bylem tym, ktory zsylal prokuratoréw z apelacji do rejonu, albo
z prokuratury krajowej do rejonu, nic takiego sie nie stato.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy zna pan prokuratora Zbigniewa Niezgode?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jakie byly panéw relacje przed objeciem przez pana funkcji prokuratora generalnego?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Tyle, ze wiedzialem, ze jest prokuratorem prokuratury... odwolanym prokuratorem
Prokuratury Okregowej w Rzeszowie, szefem prokuratury. I byl wicedyrektorem
departamentu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Ale od razu pani odpowiem, pani
posel, ze zarzuty wobec pana prokuratora Niezgody nie majg nic wspélnego z jego praca
w ministerstwie — zaden z zarzutéw jego dotyczacych nie ma zadnego zwiazku z jego
praca w ministerstwie.

Po drugie (to akurat telewizja rzgdowa starannie tego unika) — pan prokurator
Niezgoda byl prokuratorem az do czasé6w pana ministra Gowina, ale tego akurat
telewizja nie chce pamietac.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakimi kryteriami sie pan kierowal powierzajac panu Zbigniewowi Niezgodzie
stanowisko doradcy?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Dlaczego?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakimi kryteriami?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Dlatego, ze chcialem mie¢ niezalezne stanowisko, poniewaz... niezalezng opinie
w roznych sprawach, poniewaz zawsze jestem przekonany, ze jezeli mam do czynienia
z prokuratorem krajowym no, to on jest zainteresowany tym, zeby prokuratura krajowa
jak najlepiej wypadla w moich oczach, prawda.

W zwigzku z tym chcialem mie¢ kogo§ niezaleznego. Prokurator Niezgoda byt juz
wtedy w stanie spoczynku, tak ze nie byl czynnym prokuratorem. I chodzilo mi o to,
zeby mie¢ dwie niezalezne opinie, ale jego rola nie miala nic wspélnego z przestepstwami
VAT-owskimi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze nie doradzal panu w tym temacie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, w tym temacie przestepstw VAT-owskich mi nie doradzal.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Uhm.

Pana zadaniem, jako prokuratora generalnego, okreslonego w art. 3 owcze$nie
obowiazujacej ustawy o prokuraturze... czy w zwigzku z tym wiedzial pan, ile
w prokuraturze toczy sie postepowan przygotowawczych, dotyczacych przestepczo$ci
skarbowej? Jak wygladalo wspoldziatanie kierowanej przez pana prokuratury z organami
panstwowymi i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi
w zapobieganiu przestepczoSci karnoskarbowej? Czy w kierowanych przez pana
instytucjach Ministerstwa Sprawiedliwosci badz Prokuraturze krajowej powstal projekt
jakiegokolwiek aktu normatywnego, regulujacego te kwestie? I, czy projekt takiego aktu
prawnego stworzony przez inne podmioty, posiadajace inicjatywe legislacyjng, zostaty
panu przedstawione do zaopiniowania?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ja juz odpowiadalem na te pytania, nic wiecej tutaj nie mam do dodania. Panstwo
juz mnie bardzo szczegbélowo o to pytali (z kim byly spotkania, czy byly informacje
z organizacji pozarzadowych, czy od pracodawcow), to paru panéw postow...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale, czy mial pan raporty na ten temat? Czyli, ile takich przestepstw skarbowych...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tez mnie pytano, ktory§ z pandéw, chyba pan posel Smolinski mnie o to pytal jak
wygladaly statystyki przestepczosci.

Mowitem o tym, ze to jest ogdlnie dostepne, osiggalne, ale... zebym mial to w glowie
to tego nie mam, na pewno. I méwitem to, juz na samym poczatku, pan posel, pan
przewodniczacy Horala mnie o to pytal, ze akurat w 2008 r. problem przestepczosci
VAT-owskiej nie byt jakim§ nabrzmialym problem. Wiec nie byto tak, ze cale dzialania
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Generalnej akurat byly zorientowane
na przestepczosé VAT-owska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy byly jakie§ grupy, zespoly powolane w Ministerstwie Sprawiedliwosci
do przeciwdzialania takim sytuacjom, bo jezeli pan znal problem...
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, minister...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...wiedzial pan, ze jest problem chociazby wilasnie z mafiami paliwowymi i innymi
mafiami, i wynika z tego, ze nic pan... jakby nie do konca znal problem, ale mowi pan,
ze znal pan problem... nie rozumiem tego.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, wlasnie znalem problem, bo jak pani...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nic pan z tym nie robit, wiec dlatego na to moje pytanie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:

Jak pani posel pamieta, pewnie by¢ moze nie do$c¢ jasno to powiedzialem, ze zostal
rozwiazany zespol paliwowy, taki do spraw mafii paliwowej w Krakowie, jeszcze przez
Prokurature Krajowa w 2007 r., wiec, no, jak wida¢ nie byl... A sprawa podzielona
na trzydzieSci sze§¢, bodajze watkow a potem — na prawie dwiescie watkow.

Iotym sie dowiedzialem jak przyszedlem do ministerstwa, wlasnie od pana
prokuratora Welny. No, wiec dlatego to spotkanie, o ktérym moéwilem, prawda,
zorganizowaliSmy. Wiec odpowiedzialem juz, wydawalo mi sie, na to pytanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pelnigc funkcje ministra sprawiedliwoS$ci zorganizowal pan w tym czasie jakiekolwiek
narady, uczestniczyl pan w jakich§ naradach, zjazdach, konferencjach, sympozjach
poSwieconych wlasnie tej tematyce?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tez odpowiadatem na to pytanie, ze byly szkolenia dla sedziow, prokuratorow z zakresu
przestepczosci gospodarcze]. Nie wiem, czy akurat szkolono dokladnie w zakresie VAT-
u, bo przestepstwa gospodarcze to jest kilkadziesigt réznych przestepstw, wiec wtedy
nie bylo wcale tak, ze akurat przestepstwo nie wiem... przestepstwo nawiasem moéwigc
z art. 286, czyli oszustwo, moze by¢ zaréwno przestepstwem VAT-owskim, jak i nie VAT-
owskim.

Wiec, jezeli sie szkoli z tego zakresu, no to nie wiem, czy odpowiedzie¢ wtedy
na to pytanie, czy szkolono w zakresie przestepstwa z art. 286 — VAT-owskiego, czy nie
VAT-owskiego. Po prostu, od tego byla Krajowa Szkola Sgdownictwa i Prokuratury,
ktora szkolita kiedys, szkoli do dzisiaj.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy podwladni panu, jako prokuratorowi generalnemu, informowali pana o tym,
ze zwieksza sie przestepczo§é dotyczaca wyludzania nalezno$ci publiczno-skarbowych?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tez juz o tym moéwilem, ze tego typu informacji nie mialem, bo Scigano wszystkie
przestepstwa, jakie sie pojawialy w zakresie zainteresowania prokuratury.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nic pan nie wiedzial, tak?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy... nie bardzo rozumiem, co znaczy: nic nie wiedzialem?
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Znaczy... nie docieraly do pana informacje jako do prokuratora generalnego?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, juz mowilem, ze nie bylo akurat to szczegélnym, wyrézniajagcym sie wérod innych
przestepstw, problemem.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy, zanim pan objal stanowisko ministra sprawiedliwosci, czy pan osobiScie, czy jako
kancelaria reprezentowana przez pana, czyli jako uczestnik, kiedykolwiek uczestniczyt
w postepowaniach karnych, ktérego przedmiotem bylo narazenie skarbu panstwa
na uszczuplenie naleznoéci publiczno-prawnych? Czy, czy... ijak sie skonczylo
ewentualnie takie postepowanie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Prosze pani posel, to po pierwsze nie ma zadnego zwigzku z moim stanowiskiem i praca
w ministerstwie, to raz. Po drugie, jestem adwokatem, zapewne pani zna ustawe
o adwokaturze, polecam art. 28 ktory mowi, ust. 2 ktéry mowi o tym, ze nie mozna
odmoéwi¢ pomocy prawnej, chyba ze z waznych przyczyn. I tam nie ma, w ustawie
o adwokaturze, powiedziane, ze tych wolno broni¢ a tych nie wolno bronic.
Po drugie, moze to dzisiaj warto wiedzie¢, bo adwokatura obchodzi w Polsce...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, pozwole sobie na chwileczke.
Znaczy... pytanie bylo jasno sformulowane inawet mysle, ze wystarczyloby
odpowiedziet ,,tak” lub ,nie”, prosze Swiadka.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Bronitem ré6znych oséb w réznych sprawach. Oczywiscie, zapewne tez i takich, ktore
narazaly w zalozeniu, czyli w oskarzeniu prokuratury, Skarb Panstwa, ale tez mam sporo
uniewinnien na koncie w réznych sprawach, niekoniecznie w sprawach VAT-owskich.
A to, w jakich sprawach bronilem, kogo bronilem - jest co§ takiego, jak tajemnica
adwokacka.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kroétko mowiac - tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze po pana odwolania ze stanowiska ministra sprawiedliwosci odpowie
pan mi w ten sam sposob, tak?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Na co?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Na to pytanie?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Nie no, oczywiscie. W ten sam sposob, bo to jest zawod adwokata. I w zwigzku z tym
adwokat... no, nie wiem, nie ma jeszcze instytucji, ktora by wskazywata, kogo wolno
broni¢ a kogo nie wolno bronié albo, ze wolno w sprawach o zabdjstwo, ale nie wolno
w sprawach gospodarczych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, ale bo moze §wiadek nie zrozumial pytania, bo jakby to bylo pytanie,
to nie bylto oskarzenie, ze jakby... czy budowanie jakiej$ negatywnej oceny, wiec... tak,
swiadek wystepowal w takich sprawach.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Panie posle, panstwo macie w tytule, ze zajmujecie sie przestepstwami VAT-owskimi
od grudnia 2007 do 2015, prawda? Ale to sie wigze tylko z pelnieniem przeze mnie
funkcji. W zwigzku z tym moge odpowiedzie¢ w ten sposob: jak bytem prokuratorem
generalnym, nikogo nie bronitem w sprawach VAT-owskich. Bylem skreslony z listy
adwokatow, prawda.
To sie chyba miesci w zakresie tym, do ktorego panstwo zostaliScie powolani.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale pomiedzy tym czasem mogly wystepowac takie postepowania i moégt pan bronic...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ustaliliémy, ze pan profesor poza tym, czasem byl praktykujacym adwokatem,
w ktorego... tak sie sklada, rowniez z tego zakresu sprawy sie zdarzaly.

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
I jestem dalej praktykujacym adwokatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chciatabym prosi¢ pana o opisanie swojej aktywnosci akademickiej: kiedy, gdzie, w jakim
charakterze i w jakim przedmiocie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Jeszcze raz, bo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
O swojej aktywnosSci akademickie;j.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
A jaki to ma zwigzek z tym?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A takie pytanie luzne.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
A to ja juz odpowiadatem, na poczgtku mowitem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli moge sprecyzowac, bo chyba szczegélnie wladnie tej specjalizacji, czy na przyklad
jakie§ stanowiska, artykuly dotyczace kwestii...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Na Uniwersytecie dJagiellonskim prowadze wyklad kursowy pt. ,Prawo karne
gospodarcze”.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mhm.
Czy zna pan...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
A na Wyzszej Szkole Prawa i Administracji, Rzeszowskiej Szkole Wyzszej, prowadze
wyklad na studiach stacjonarnych, zaocznych — Prawo karne materialne.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zna pan pana profesora Piotra Kardasa, osobiscie?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
OczywiScie, ze znam, cho¢ dalej to nie ma zadnego zwiazku z pracg Komisji, ale znam,
bardzo dobrze. Wybitny karnista, wyrdzniajacy sie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, a jakie sg panéw relacje...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
A jeszcze, poniewaz pani chciala posel wiedzie¢ o mojej aktywnosci akademickiej, wiec
bylem stypendystg Fundacji Humboldta i Fundacji Maxa Plancka, 2,5 roku spedzilem
w Niemczech w Instytucie Miedzynarodowego i Zagranicznego Prawa Karnego a takze
na Uniwersytecie w Kolonii.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie sg panow relacje, jezeli chodzi o pana profesora Piotra Kardasa?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
No, takie, ze pracujemy w jednej katedrze. On jest adwokatem, ja jestem adwokatem.
Czasami wystepujemy po przeciwnych stronach, czasami po tej samej stronie...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sprawujgc urzad ministra sprawiedliwosci utrzymywali panowie kontakt?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Pan (wtedy doktor) Kardas albo juz byl doktorem habilitowanym, byl, o ile pamietam,
cztonkiem komisji (nie wiem, czy przez caly czas, czy przez krotki czas) czltonkiem
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zna pan periodyk ,,Prokuratora i prawo”?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
,Prokurature i prawo”... ,,Prokuratura i prawo”, oczywiscie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy publikowat pan tam?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy profesor Piotr Kardas zwracat sie do pana o umozliwienie mu publikacji w periodyku
wlaénie tym...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ja z przyjemno$cia odpowiem nate pytania, cho¢ dalej chcialbym dociec, jaki
to ma zwigzek z okresem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy, jezeli moge wejs¢ w stowo, bo... czy jak rozumiem, §wiadek wnioskuje uchylenie
pytania ze wzgledu na to, ze dotyczy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, ja tylko w ogdle sie dziwie, zadawaniu takich pytan, bo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, to moze w takim trybie pozaregulaminowym, moge wyjaéni¢ (przynajmniej w mojej
opinii, oczywiscie), ze zwigzek jest taki, ze pan profesor Kardas byt takim, no, gléwnym
autorytetem naukowym proponujacym interpretacje w kierunku lzejszego, bo z Kodeksu
karno-skarbowego, kwalifikowania przestepstw zwigzanych z wyludzeniami podatku
VAT.

Noi w zwigzku z tym, jakby wydaje mi sie, ze ten watek lezy w zakresie prac Komisji,
ale to tylko moja opinia, bo gdyby natomiast §wiadek zlozyl wniosek o uchylenie
pytania...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie, nie.
Nie, nie, nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...no to wtedy juz bym nie w trybie opinii, tylko w trybie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, bynajmniej, bo z przyjemnoscig powiem, ze pan profesor Kardas zaréwno swojg prace
habilitacyjna, jak i swoja prace profesorska, napisal na kilkaset stron. Habilitacyjna,
na temat wlasnie kwestii zwigzanych z jednoscig i wieloScig przestepstw ma osiemset
stron. I zapewniam, ze gdybyscie panstwo go zaprosili, to warto bedzie postuchac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wiem, ze w tym periodyku byl artykul odnoénie kar, wiasnie odnosnie wyludzania
VAT-u i przedstawial to, po prostu, jakby ukaranie takich przestepcow chcial, zeby bylo
po prostu tylko i wylgcznie z Kodeksu karno-skarbowego, czyli z art. 54 i 56... chodzito
o zlagodzenie.
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I, z tego co wiem, to w tym periodyku pojawil sie taki artykut i czy ten pan profesor
Piotr Kardas prosil pana, czy ewentualnie umozliwitby panu wydanie takiego takiej
publikacji wianie w tym periodyku.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale nie bardzo wiem, jakby mialby umozliwi¢, to pismo wydaje Prokuratura Krajowa.
Tak, ze ja...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, tak, ale pan byt...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale to nie za mnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale, czy byly z tego pana strony prosby w pana kierunku, zeby pan umozliwil?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, profesor Kardas publikuje w kraju i za granicg, i my$le, ze on nie potrzebuje zadnej
rekomendacji, bo jego nazwisko jest wystarczajacg rekomendacja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.
Dziekuje panu za te odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.
Szanowni panstwo, chyba to bylby dobry moment, zeby krotka przerwe technicznag.
Tak, no, jeszcze nie takg, potem zrobimy dluzszg takg positkowa, ale — by¢ moze — uda
sie jg zrobic juz po zakonczeniu przestuchania i przed naszg czeScig robocza.
A teraz mys§le, ze takie p6! godziny, ale z prosba, zeby to bylo naprawde poét godziny
a nie dluzej, czyli do godziny 13.15 oglaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady Komisji.
Skonczyla pani posel Janowska czyli teraz by wynikato, ze jest kolej pana posta
Pampucha.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, w zwiazku z tym, ze tutaj byly pytania tak troszeczke od Sasa
do Lasa, to ja pozwole sobie doprecyzowaé. Pan minister byt pelnit urzad doktadnie od 16
listopada 2007 do 20 stycznia 2009, czy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...chyba do 21 stycznia, jak pamietam, 2009.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
No, jak rozumiem, pan - jako §wiadek, ktory zeznaje co do okolicznoéci faktycznych —
tylko za ten okres moze udziela¢ wigzacych odpowiedzi...

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Tak jest.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, panie posle, jedno stowo... znaczy dotyczacych petnienia funkeji publicznej
no, bo i jednak mogloby sie zdarzyc (choc jest to, oczywiscie, znacznie nieprawdopodobne),
ze w innym okresie $§wiadek tez by powzial np. wiedze co do pewnych faktow, istotnych
z naszego punku widzenia.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
7 cala pewnoscig, panie przewodniczacy, tak mogloby sie zdarzy¢ o tyle, o ile bySmy
rzeczowo przestuchiwali §wiadkéw w oparciu o dokumenty, ktére Komisja by w sposob
rzetelny zebrala na poczatku, przeanalizowala a nastepnie fatygowala poszczegblnych
swiadkow po to, aby zadawac pytania.

To tyle komentarza i pozwoli pan przewodniczacy, ze przejde teraz do pytan
merytorycznych.

Kilkakrotnie pan minister stwierdzil, ze podatek od... czy luka VAT-u czy problem
wyludzania podatku od towaréw i ustug nie byl szczegélnym problemem w roku 2008,
przynajmniej nie byl on publicznie mocno naglasniany i awizowany. Ot6z, w roku 2008
w stosunku do roku 2007, nastapil faktyczny wzrost nominalny dochodéw z podatku
od towarow iustug 0 5,6%....0 5,6% czyli znaczaco, jesli porownaé¢ do roku 2016 -
w roku 2016 wzrost nominalny podatku od towarow i ustug stanowit tylko 2,8%, czyli
o polowe nizszy wzrost byt dochéd z podatku VAT w roku 2016 a pomimo tego, wiekszo§é
parlamentarna nie zgodzila sie rozszerzy¢ zakresu badania prac Komisji na lata 2016
i2017.

I mam pytanie: czy pan minister potwierdza, ze — rzeczywiScie — tego typu wzrost
dochodow podatku od towarow i ustug w 2008 roku nastgpil... i ja wiem, ze pan minister
juz o tym mowil i, ze tutaj nie bylo szczegblnych probleméw zwigzanych... przynajmniej,
nie byly te problemy nagta$niane zwigzane z wyludzaniem podatku od towaréw i ustug
w tym okresie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak, panie posle, przestepstwo wyludzania podatku VAT byto traktowane w owym czasie
i Scigane jak kazde inne przestepstwo to znaczy nie byt problem, ktory — ani spolecznie
ani medialnie ani w zaden inny sposob — byt podnoszony.

Tak naprawde - jak §ledzitem, kiedy ten problem sie pojawil — to dopiero w 2014 r.
zaczeto zwraca¢ na to uwage. Natomiast w 2008 r. zadanie, zeby... czy oczekiwanie,
zeby zajmowac sie po kolei kazdym przestepstwem... no, bylo zgdaniem praktycznie
nierealnym. Zajmowano sie¢ owszem wszystkimi przestepstwami na tej zasadzie, tak jak
juz moéwitem, ze prokuratura Scigata wszystkie te przypadki, gdzie powziela jakakolwiek
wiadomo§¢ (skad by ona nie pochodzita) o tym, ze przestepstwo zostalo popelnione.

Po drugie, mechanizm popelniania przestepstw VAT-owskich jest inny niz mechanizm
zwyklego przestepstwa przeciwko mieniu, nie gospodarczego, tylko przeciwko mieniu.
Moéwilem juz o tym, ze — powiedzmy — kradziez w sklepie czy wlamanie do kiosku ,,Ruchu”
od razu jest rozpoznawalne jako przestepstwo. Natomiast w przypadku przestepstw
VAT-owskich i okres popelniania przestepstw jest dtugi i okres do ujawnienia takiego
przestepstwa jest dluzszy niz w przypadku innych przestepstw i okres prowadzenia
postepowania jest znacznie dluzszy niz w przypadku innych przestepstw. Tu sie, pod
tym wzgledem i obecnie, jezeli chodzi o Sciganie przestepstw nic nie zmienito.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
Panie ministrze, w 2008 r. wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej wzrosty
0 15,6%, natomiast (tylko dla przypomnienia) na rok 2019 zaplanowany jest w budzecie
wzrost w panstwowej sferze budzetowej 2%. Ja rozumiem, ze ten wzrost wynagrodzen,
w tym wzro$cie wynagrodzen réwniez partycypowaly zaréwno prokuratura jak
i Ministerstwo SprawiedliwoSci...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak jest.
Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czy to byl element rowniez motywacyjny zwigzany z poprawieniem efektywnosci pracy
podlegltych panu stuzb?
Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Zdecydowanie, tak.
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Ja na spotkaniach, zaréwno z sedziami jak i prokuratorami, styszatem wielokrotnie,
ze wynagrodzenia nie byly od lat podnoszone, nie sa satysfakcjonujgce i to bylo nie tylko
podniesienie jednorazowo okreslong kwote, ale przeciez wtedy wprowadzono mechanizm
rewaloryzacyjny. I od 2009 r., od 1 stycznia, i prokuratorzy i sedziowie mieli mechanizm
rewaloryzacyjny i to bylo dokladnie na tej samej zasadzie.

Sedziowie oczekiwali, ze oni beda mieli wiekszy udzial we wzroécie wynagrodzen,
ale - zeby nie r6znicowac §rodowiska i zeby jednocze$nie zapewnic¢ mozliwos$c wiekszych
wymagan od sedziéw i prokuratoréw — wprowadzono identyczny mechanizm, co do obu
grup zawodowych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Panie ministrze, kolejna sprawa—w roku 2008, w ustawie o podatku od towarow i ustug
wprowadzono... czy skre§lono przepis dotyczacy ustalania dodatkowego zobowigzania
w podatku od towaréw i uslug, czyli tak zwanego zobowigzania sankcyjnego, to byto
dodatkowe 30% kwoty uszczuplen.

Czy, w pana ocenie, biorgc pod uwage charakter przestepstw karuzelowych, tego
typu zniesienie dodatkowego zobowigzania podatkowego mialo istotny wpltyw, czy —
w zasadzie — to dodatkowe zobowigzanie podatkowe bylo placone w przewazajacej czesci
przez uczciwych przedsiebiorcow, ktérzy pomylili sie w rozliczeniu podatku od towaréw
i ustug, nastepnie okre§lono im kwote zobowiazania podatkowego i ustalono dodatkowe
zobowigzanie?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:

Znaczy... ja pamietam (z tym, ze juz nie wiem czy to, w tym momencie, bylo orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego czy Trybunalu Konstytucyjnego), ale zwracano
uwage na to, ze podwojne karanie, czyli to dwa razy za to samo karanie finansowe, to jest
naruszenie zasady ne bis in idem. I w zwiazku z tym trzeba byto z tego zrezygnowac.

A poza tym zawsze tak jest, zejezeli chodzi o przestepstwa gospodarcze
(a w szczegdblnosci — sprawy dotyczace podatkow) istnieje ryzyko, ze sie uderzy (biorac
pod uwage zmiany czy polityke karng) w uczciwych przedsiebiorcéw. Ja dzisiaj juz
o tym moéwitem, ze przeciez dokladnie takim przykladem byl Roman Kluska, ktory
jest na sztandarach wszystkich ugrupowan politycznych i pokazuje sie go jako ofiare
systemu. No, to wlasnie dlatego mowitem o tym, ze to nie jest takie proste, jezeli chodzi
o Sciganie przestepstw podatkowych, bo tatwo zniszczyé takze przyzwoite rzetelne firmy,
ktore sie — na przyklad — pomylily.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Doktadnie.

Jak rozumiem, a moze to nie jest czasookres prac Komisji, ale tutaj byla o tym
mowa, pan przewodniczacy dopuScit pytanie, wiec ja pozwole sobie dopytac¢ rowniez.
Kwestia wprowadzenia do Kodeksu karnego art. 271, 271a, a wiec zbrodni VAT-owskiej,
tak - tutaj rowniez mamy do czynienia z sytuacja, kiedy wymiar (w zasadzie) kary
i przestepstwo jest oderwane od uszczuplen podatkowych w podatku od towaréw i ustug.
A wiec mozna, rzeczywiScie, wystawiajac fakture o znacznej wartoSci, niezaleznie od tego
czy na tej fakturze bedzie podatek w 8-procentowej stawce, czy tez w 23-procentowe;j
stawce, praktycznie odpowiadajac tak samo, bo przekroczymy kwote tego przestepstwa
zagrozonego wyzszg kara.

Jako karnista, jakby pan profesor zechcial sie do tego odnie§¢ — czy mamy tutaj
do czynienia z tego typu sytuacjg?

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:

No, wla$nie—na to zwracano uwage w spotkaniach, w ktérych uczestniczytem w ubiegtym
roku, bo proszono mnie o informacje o konsekwencjach wprowadzenia tych przepisow.
Tutaj, jak mnie pytal dzisiaj pan poset Smolinski, to o tym wla$nie méwilem, ze byé
moze spotkali$émy sie z innymi przedsiebiorcami, bo pan poset méwil, ze przedsiebiorcy
byli zachwyceni wprowadzeniem tych przepisow a ja mowilem, ze wlasnie do mnie
przynajmniej zglaszali obawy.
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Dlatego takze juz o tym wspomnialem, ze tu sie bardzo tatwo moze pod ten przepis
takze ,zawing¢” (mowigc kolokwialne) ten, ktory rzeczywiScie dopusci sie uszczuplenia,
ale stosunkowo niewielkiego. Dlatego, ze tam liczy sie tylko kwota nominalna.

OczywiScie, mozna argumentowac, no, ze sad to powinien uwzgledni¢ w wymiarze
kary, ale jezeli wymiar kary juz w dolnej granicy jest bardzo wysoki (nie w gornej,
bo w gornej to pewnie 25 lat nie wymierzy, ale w dolnej granicy jest bardzo wysoki),
no to wtedy, przy drobnym uszczupleniu, mozna sie zastanawiac¢ czy w ogble mamy
do czynienia ze sprawiedliwa kara.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie ministrze.
Nie bede, szanujac pana czas i szanujgc czas Komisji, nie bede powtarzal tych pytan,
ktore juz tutaj w dniu dzisiejszym padly i dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
W takim razie poprosze o pytania pan posta Matusiewicza.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, poniewaz faktycznie padlo tu juz wiele pytan, moich pare pytan
bedzie mialo charakter taki doprecyzowujacy.
Mianowicie, chodzi mi o to, ze w okresie czternastu miesiecy, jak pan petnil urzad
ministra sprawiedliwo$ci, mial pan okazje zapoznac sie co najmniej z jednym rocznym
sprawozdaniem z dzialalnoéci prokuratur i sadéw za rok 2017, bo sadze, ze za rok...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
2007...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Przepraszam - 2007, oczywiScie, bo za rok 2008 chyba pan nie zdazyt, bo do 20 stycznia
pan ten urzad petnil.

I chodzi mi o to, ze tak, ciggle mowimy tylko o podatku VAT-owskim, o przestepstwach
VAT-owskich, ale réwniez chcialbym zeby$my tutaj zwrocili uwage na ten podatek
akcyzowy i przestepstwa akcyzowe w kontekscie tego, ze te mafie paliwowe w 2007 roku,
w 2008, funkcjonowaly (byly takie sprawy, chocby w potudniowo-wschodniej Polsce).
I czy w tych sprawozdaniach byly wykazywane odmowy postepowan przygotowawczych,
ewentualnie umorzenia postepowan przez prokuratury miejscowe, czyli prokuratury
rejonowe czy tez okregowe? I czy pamieta pan, jaka to byla skala spraw w kontekS$cie
rowniez innych przestepstw, mniej wiecej, czy to zjawisko juz, po prostu, w tych
sprawozdaniach, czy w tym jednym sprawozdaniu, bylo wykazywane?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Panie po§le, oczywiScie, nie moge pamietac...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale przynajmniej...

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
...bo gdybym znat takie pytanie wczes$niej to, oczywiscie, bym sie przygotowal i sprawdzit
sobie to, bo statystyki sg ogélnie dostepne.

Ale, oczywiscie, statystyki sadowe, czy statystyki policyjne... bo tutaj jest dwojaka
sytuacja, to nie jest tak, ze polega sie tylko na statystykach sadowych. Bo prosze zwradcié
uwage (zreszta pan najlepiej to wie, jako adwokat), ze statystyki sgdowe sg op6znione
w stosunku do rzeczywistego okresu popelniania przestepstw. Bo, jezeli przestepstwo
jest popelnione w 2007 r., postepowanie wszczeto w 2008 r., akt oskarzenia skierowano
w 2009... no, to w najlepszym razie koto 2011 r. bedziemy mieli dang sprawe w statystyce
sadowej, czyli to nie bedzie zwigzane z faktycznym okresem popelnienia przestepstwa.

Tak, ze pod tym wzgledem lepiej siegac do statystyk policyjnych badz statystyk...
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...prokuratorskich.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
OczywiScie, do statystyk policyjnych.

Pan posel powiedzial o sprawozdaniu za 2007 r. — za 2007 r. to bylo sprawozdanie
jeszcze z okresu mojego poprzednika. Oczywiscie tez przestepczosc wtedy spadata. No,
bytbym nieuczciwy i populistyczny, gdybym powiedzial: za mojego poprzednika rosta
a za mnie spadala. Nie, mam te dane z rok 2007, 2006, juz wtedy w Polsce byta tendencja
spadku.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale panie ministrze, mnie chodzi o...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
O umorzenia, pan pytal?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...przestepstwa, tak, umorzenia przestepstw akcyzowych, glownie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, nie pamietam, oczywiscie, ile bylo tych przestepstw, ile byto umorzen, to jest rzecz
do sprawdzenia.

Ale, w kazdym razie pytanie jest jeszcze takie: czy to byly tzw. umorzenia przed
wszczeciem, bo takie bylo kuriozum kiedys, ze bylo umorzenie przed jego oficjalnym
wszczeciem? Czy to byly umorzenia wszczetych postepowan, czy umorzenia
z jakichkolwiek jeszcze innych powodow, ewentualnie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...innych przestanek.

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
Na innym szczeblu, na przyklad — sgdowym. Tak, ze oczywiScie takie dane sg, ale nie
potrafie w tym momencie powiedzieé, jakie to byly doktadnie dane.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje.
I jeszcze pytanie dotyczace... czy w czasie tej pracy pana byly prowadzone
w ministerstwie jakie$§ przygotowania do nowelizacji przepisow Kodeksu karnego
skarbowego? Mnie chodzi o to, ze te kary grzywny, ich wysokoSci, od 1999 r., odkad te
przepisy weszly, opieraly sie i opierajg sie w dalszym ciggu na tych stawkach dziennych
w zalezno$ci od zagrozenia karami pozbawienia wolnosci tam do 240 stawek dziennych...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
720...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
720, 1080 — najwyzsza.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak jest.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy w tym zakresie... no, jaki$§ zesp6l byl, ktory by przygotowywal te nowelizacje?
Bo one byly réwniez w odniesieniu do wysoko§ci minimalnego wynagrodzenia i wtedy
to minimalne wynagrodzenie bylo grubo ponizej 2 tys. zl, prawda.
Czy nie zastanawialiScie sie w ministerstwie, departament, ktory sie zajmuje
przepisami karnymi nad tym, zeby te zagrozenie jednak zwiekszy¢?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, odpowiem tak...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Mowie o karze grzywny, karze grzywny.
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Ja wiem.

Odpowiem tak, byly trzy zespoly takie bardziej istotne: mianowicie do spraw
Kodeksu karnego materialnego, do spraw ustawy o zwalczaniu narkomanii (to byto
pod kierownictwem pana prof. Krzysztofa Krajewskiego, kryminologa i zreszta
autora ksigzek na ten temat) i trzeci zespot to byl do sprawy ustawy o prokuraturze,
bo oddzielenie stanowisk to byt tylko pierwszy krok (miata zosta¢ zmieniona cata ustawa
o prokuraturze). W 2008 r. odrebnego zespolu do spraw Kodeksu karnego skarbowego
nie byto.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje.
I kolejne...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:

Z tym, ze panie po§le jeszcze jest jedno, ze nie zawsze bylo tak, ze powolywano caly
zespol do przygotowania nowelizacji. Zespo6l powolywano wtedy, kiedy byly nowelizacje
o jakim$ szerszym zakresie. Natomiast, jezeli byly to nowelizacje incydentalne, to nie
powolywano.

Myémy, na przyklad, przeciez wprowadzili iprzygotowali projekt ustawy
o uporczywym nekaniu, czyli o stalkingu — art.190a Kodeksu karnego. No to, do tego
nie byl powolywany odrebny zesp6l, po prostu, medialnie zauwazylismy, ze jest taka
potrzeba zeby wprowadzi¢ ten typ przestepstwa.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie ministrze, czy kiedykolwiek przez czas pana urzedowania bylo jakie$ oficjalne
pismo od ministra finansow, czy od wiceministrow finanséw (np. generalnego
inspektora informacji finansowej) w sprawie zmian ustawodawczych w zakresie tych
przepiséw, ktore penalizujg tg przestepczosé podatkowsg — VAT-owskg i akcyzowa? Czy
byt konkretny sygnal, wystgpienie do Ministerstwa SprawiedliwoSci, ze z analiz pracy
urzedow skarbowych, urzedow kontroli skarbowych wowczas, ze taka potrzeba zachodzi
nowelizacji. Czy ewentualnie, nie tylko zwiekszenia zagrozenia karami grzywny
przede wszystkim, ale rowniez mozliwos$¢ zastanowienia sie nad opisem czynu (chodzi
mi o strone przedmiotowa).

Czy takie konkretne pisemne sygnaly byly ze strony tych podmiotéow, ktore
wymienilem?

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:

Znaczy... w okresie, kiedy pelnilem funkcje nie przypominam sobie, zeby takie pisma
byly, ale dzisiaj mi pan posel Konwinski uswiadomit, ze byly rézne inicjatywy i moge
o nich nie pamieta¢ w tym momencie.

OczywiScie, jest to na pewno do zweryfikowania, bo zadne dokumenty nie zginely,
zadnych dokumentéw nie niszczylem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Ja dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.
I teraz poprosimy pania posel Tokarska.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.
Panie profesorze, panie ministrze, ten okres, kiedy petnit pan te zaszczytne funkcje
ministra sprawiedliwoSci, prokuratora generalnego to w zasadzie okres 2008 r. ...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:

Tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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I teraz, jak wynika z analizy raportu Najwyzszej Izby Kontroli, wtasnie w 2008 r.
ten VAT wzrést 0 5,6% — w stosunku do 2007 r., przy czym NIK juz zauwaza, ze drugie
polrocze to juz bylo wyrazne spowolnienie rozwoju gospodarczego a ponadto tam byty
do§¢ duze zwroty VAT-u z tytulu budownictwa mieszkaniowego a wiec tak sie zlozylo,
ze ten rok uwidacznial to. A wiec no nie dzialo sie nic szczegblnego.

Na dowdd tego chce jeszcze pokazac opracowanie Gléwnego Urzedu Statystycznego,
ktory wylicza takie relacje wpltywéw VAT-u do PKB. No to jest wtedy poréwnywalne,
prawda? Wiec w 2008 r. ta relacja VAT-u do PKB wynosita 8,1%, w 2011 — 8%. No, p6zniej
byt tam spadek do 7,5-7,1. Ale moi drodzy, w 2016 r. ta relacja wynosi 7,1%. A wiec jest
nizsza, niz w 2008 r. I podobnie, jesli chodzi o 2017 r. — ta relacja wynosi 7,9%, niedaleko
8, ale wciaz nie jest to 8% jak bylo w 2008r. I stad, pomimo tego, ze rzadzacy glosza,
ze luka zostala zlikwidowana, czy diametralnie zmniejszona, to jakby z tych relacji,
po prostu, to nie wynika.

W zwigzku z powyzszym uwazam, ze pana wypowiedzi (a ,co jeszcze wazniejsze,
pana dzialania w 2008 r. w zakresie VAT-u) dla mnie sg przekonujgce. To byta wlasciwa
postawa w warunkach, kiedy nic szczegolnego w 2008 r. sie nie dziato.

Ale moje pytanie, panie profesorze, dotyczy... co zmienilby pan dzisiaj w prawie
obowigzujacym, w dzialaniach, no, zeby zmniejszy¢ ta luke VAT-owska? Bo ja mySle,
ze mamy wcigz luke zaréwno w prawie, jak i luke w postepowaniu. I pomimo tego, tak
jak moéwie, rzadzacy zaklinaja, ze juz nie ma tego a komisja §ledcza powolana, uwazam,
ze ma na celu analize tego, co bylo i postawienie sobie pytania, co zrobié, by zlikwidowaé
to, co zlego dzieje sie w tym temacie.

I tutaj pan profesor juz zwrécit uwage na ten staby punkt ekspertyz ekonomicznych
w dzisiejszym sadownictwie, ale — co jeszcze mozna byloby zrobié, zeby te sytuacje
poprawic?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja przepraszam, pani posel, bo — zeby nie by¢ zmuszonym uchyli¢ to pytanie, bo ono
ewidentnie wykracza poza zakres prac Komisji — moze jezeli pani posel pozwoli,
je przeformutuje: co, z punktu widzenia dzisiejszej wiedzy, by pan minister zmienit
w tych latach, ktore Komisja bada, a juz szczegélnie w tych, kiedy mial bezposredni
wplyw na... petnigc funkcje publiczng. Czy z dzisiejszej perspektywy by pan co$ wowczas
chcial wprowadzié? Bo jakby wybieganie na to nawet nie, co jest w roku 2018, ale
co mialoby by¢ w roku 2019, czy 2020, no t,o pani posel wybaczy, ale w sposéb razacy
jest wykroczeniem poza zakres prac komisji.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, to zalezy, jakie cele sobie stawiamy przed komisjg §ledczg, ktora
ma no jakby poprawic sytuacje w zakresie, n, tych ubytkow podatku VAT-u i akcyzy
do budzetu panstwa.

Ija mySle, ze wszystkim nam zalezy na tym, zeby wykry¢ nieprawidlowosci
i eliminowac rzeczywiscie te luke, ktora istniala i istnieje.

I nie widze powodéw, dla ktorych miatoby byé moje pytanie uchylone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja jednak widze, poniewaz zakres dziatania Komisji jest dosy¢ jednoznacznie zdefiniowany
w uchwale o powolaniu Komisji i oczywiscie, o ile tego rodzaju wnioski na podstawie
zbadania okresu, ktory badamy, Komisja moze formutowac i bedzie to niezwykle cenny
element naszego koncowego raportu to jednak, no, nie mozemy przestuchiwac §wiadka,
zadawac pytania, nie tylko na okoliczno§¢ faktow, ktore nie sg i nie mogg mu znane, ale
jeszcze na okoliczno$¢ domnieman i to wybiegajacych w przysziosc.

No, bardzo przepraszam, ale ja dosy¢ liberalnie podchodze do pytan, niewchodzacych
w zakres prac komisji liczac, ze by¢ moze one sg czeScig pewnego wywodu, ktory
dopiero zbudowany pozwoli dostrzec ten zwigzek, natomiast, no, w tym... wiec
ja jeszcze raz proponuje, pani posel, ze tak powiem taka mojg propozycje, zeby nieco
przeformutowawszy to pytanie by¢ moze uzyska pani odpowiedz, na ktorej pani zalezy,
bo by¢ moze rozwigzania, ktore mozna by bylo wprowadzi¢ wowczas z perspektywy
obecnej wiedzy §wiadka, nadal mozna by wprowadzié i teraz, tak? Czyli one no... chodzi
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0 pewne elementy merytoryczne, natomiast musimy sformulowaé tak pytanie, zebym
mogt je dopuscié, zeby ono dotyczylo zakresu prac Komisji.

Wiec pytanie, czy jest zgoda pani posel na to, zeby pytanie brzmialo: czy z obecne;j
perspektywy, czy przy obecnej wiedzy, Swiadek widzi jakie§ dziatania, ktore mozna byto
wowczas wdrozy¢, ktore pozwolityby na uszczelnienie podatku VAT a sg to dzialania...
mogg by¢ przeciez rowniez takie, ktore i teraz mozna by wdrazac.

Czy jest na to zgoda?

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Nie, absolutnie nie, panie przewodniczacy.

Gdyby pan profesor powiedzial, ze pytanie jest niestosowne, no to ja rozumiem,
ze moglabym je modyfikowac i przeksztalcac, ale w tym momencie ja nie widze takiej
potrzeby.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, w takim razie uchylam pani pytanie, poprosze o nastepne.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

To w takim razie, panie profesorze, poprosze jeszcze o ustosunkowanie sie do tej
represyjnosci — czy zaostrzylby pan dzisiaj te przepisy, ktére byly wezesniej?

Wprawdzie juz mowil pan o tym, ale pamietam poprzednie spotkanie z profesorem
Modzelewskim, ktory tak wyraznie podkreslal, ze jest zbyt mata represyjnos¢ w obecnym
prawie i dlatego mamy akurat takie ubytki w podatkach. Mys§le, ze to bedzie taka...
to bylaby taka konkluzja, podsumowanie tego zagadnienia, poniewaz nie dalej jak
wczoraj otrzymalam pismo od przedsiebiorcow, od pana (...), ktory mial prowadzone
postepowanie w sprawie VAT-u od 2015 r. izakonczylo sie w 2017, w zwigzku
z rozliczeniem VAT-u za zakup i sprzedaz paliw.

No i moi drodzy, przeszlo to calg procedure skarbowa, no i w koncu skonczyto sie
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie — i decyzje zostaly
uchylone.

I teraz jest pytaniei z tym rowniez zwracajg sie do mnie ci przedsiebiorcy i podkreslaja,
ze sytuacja spoiki jest przykladem na prowadzenie przez organy podatkowe postepowan
z gory zakladajacych nieuczciwe dziatanie podatnika, cechujacych sie brakiem dgzenia
do ustalenia prawdy obiektywnej, stawianiem tez niepopartych zadnymi dowodami.

I prosi wrecz pan (...): ,Uprzejmie prosze o rozwazenie przedstawienia opisanej
sytuacji spotki w ramach prac komisji §ledczej, poniewaz dziatania organow sg przyktadem
na przewleklo§¢ postepowan i sposéb podejscia organéw podatkowych do uczciwych,
rodzimych firm prowadzacych od lat dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce”.

Poniewaz moje pytanie jest ostateczne, wiec prositabym... ostatnie, wiec prositabym,
panie profesorze, o takg konkluzje, o podsumowanie, co z tg represyjnoscig?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
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Prosze panstwa, ja moze wroce jeszcze na chwile do roku, koncéwki roku 2007 —i 2008.

Oto6z, w owym okresie byla, szczegélnie w 2008 r. nieslychana dyscyplina finansowa.
Praktycznie rzecz biorge, pan minister finanséw i pan premier zablokowali wszystkie
dodatkowe wydatki i pamietam taki dramatyczny moment w Sylwestra 2008 r., kiedy
czekaliSmy na decyzje, czy... bo osrodki budzetowe zostaly obciete i to dosé¢ radykalnie,
i to dos¢ radykalnie, te, ktore mialy byé przeznaczone dla poszczegélnych ministerstw
-1 czekaliémy na wplywy z VAT-u, czy w dniu 31 grudnia wptyng dodatkowe pieniadze
z VAT-u, czy nie wplyna? Tak, ze byl to okres bardzo duzej dyscypliny finansowe;j.

To po pierwsze.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z represyjno$cig iz tym, oczywiscie, co bylo
w 2008 r., co mozna by bylo, ewentualnie, zmieni¢. Otoz, kazda kolejna ekipa, starajaca
sie o wygranie wyborow parlamentarnych obiecuje, ze od tej pory podatki beda
przejrzyste, i od tej pory podatki bedg, no, mocno uproszczone, jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z interpretacjg przepiséw podatkowych — i tak sie nie dzieje.

Wiec mysle, ze to jest taki podstawowy problem, ze wszyscy, po kolei, obiecuja, ale jak
przychodza i obejmuja rzady, to nie sg sklonni do uproszczenia przepiséw podatkowych.

k.s.
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Poniewaz, rzeczywiscie, nie wierze w to, ze za pomocg podwyzszania kar da sie
zlikwidowaé przestepczo$¢ (ja nie twierdze, bynajmniej tez, ze to nie ogranicza
w jakim§ stopniu przestepczosci), ale mysle, ze bardziej jest to element populistyczny
niz realistyczny, czyli to jest bardziej na uzytek odbiorcy, wyborcy, niz w rzeczywistoSci
prowadzi do zmniejszenia przestepczosci.

No i tyle w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, na tym zakonczyliSmy chyba jednak nie ostatnia, tylko pierwsza
ture pytan.

Tak jak poprzednio, teraz podobne pytanie co do ponownego zadania pytan po kolei
skieruje w tej samej kolejnosci do wszystkich panstwa postéw. A zaczynam od siebie,
bo ja faktycznie jeszcze pare pytan, gtéwnie bede sie tu odnosit do wypowiedzi §wiadka,
ktore juz padaly tutaj i chcialbym je by¢ moze sprecyzowac, czy upewnic sie, ze dobrze
one zostaly zrozumiane.

Pierwsza z wypowiedzi, do ktorych chcialbym sie odnie§é i tez jakby uzupelnic, byc
moze, tez wiedze niektorych cztonkéw Komisji, no, dotyczyta modelu prokuratury. Tu pan
posel Konwinski sie pytal o to, czy znany jest taki model prokuratury, jak... dlaczego
swiadek popieral reforme i te zmiane, czyli rozlgczenie Ministerstwa Sprawiedliwosci
i prokuratury, no i czy taki jest znany model. No, ja tak na szybko, na przyktad, ale zeby
nie bylo, ze to co$, co mi sie wydaje, tylko artykul z pisma ,,Na wokandzie” z czerwca
2016 r., ktory mowi o tych modelach prokuratury, wiec tez panstwo postowie bedg mogli
krotko uzupelnié swoj stan wiedzy. No, wiec doslownie kilka zdan.

Analiza porzadkéw prawnych funkcjonujgcych w Europie pokazuje kilka modeli relacji
miedzy ministrem sprawiedliwosSci a prokuraturg. Pierwszy jest model francuski, ktory
wystepuje we Francji, Belgii, Luksemburgu, Holandii, Danii, Szkocji. I jego podstawowe
cechy: to minister sprawiedliwosci sprawuje nadzor nad dziatalnoscig prokuratury, moze
wydawac zar6wno ogolne wytyczne, jak i indywidualne polecenia a prokuratorzy sg mu
podlegli hierarchicznie.

Model niemiecki, wystepujacy rowniez w Austrii, w ktérym podobnie, jak w modelu
francuskim minister sprawiedliwo$ci nadzoruje i kieruje praca prokuratury i w ramach
tych kompetencji moze wydawac¢ polecenia prokuratorom.

To tak tylko tytutem uzupelnienia wiedzy na temat panstw czy krajow europejskich,
w ktorych taki model prokuratury jak obecnie w Polsce... ijak wowczas w Polsce,
wtedy kiedy pan minister byl ministrem i prokuratorem generalnym jednoczesnie,
funkcjonowat.

Czy pan minister, czy pan posel jakby, czy §wiadek chcialby tu co§ podwazy¢, czy jakby
przyznaje, ze...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Ale jest mi to znane, poniewaz...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znakomicie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

...Jak my§my oddzielali prokurature od Ministerstwa Sprawiedliwosci to takie analizy
byly robione. Ale, w zadnym kraju, minister sprawiedliwosci nie jest jednocze$nie
prokuratorem generalnym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie, natomiast prokuratorzy podlegaja hierarchicznie ministrowi, wiec — w mojej
opinii — do ktoérej (§wiadek pozwoli — tez mam prawo) jest to juz dosyé kwestia wtorna,
czy minister sprawiedliwosci jest prokuratorem generalnym, czy prokurator generalny
jest mu podlegty w stosunku hierarchicznym.

Dobrze, druga kwestia. Swiadek wielokrotnie w swych odpowiedziach, zwlaszcza
kiedy pytaliSmy o kwestie jakby $wiadomoSci, czy jest jaki§ szczegdlny problem
w §ciggalnosci podatkow, czy w przestepczosci z tym zwigzanej, no, padaty takie
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stwierdzenia, ze np. opinie publiczng zaprzatalo wtedy co innego, np. sprawa porwania
pana Olewnika (i tutaj podejmowatem dziatania), czy tez, ze kwestia luki VAT nie byta
publicznie medialnie podnoszona, czy tez, ze medialnie zauwazono problem stalkingu
(1 w zwigzku z tym podjelismy tam dziatania majgce na celu zmiane tutaj legislacyjng
w tym zakresie).

Pytanie, jakby... bo troche buduje sie tu pewien obraz, ktéry mam nadzieje jest
niestuszny, to znaczy, ze Swiadek jakby swoje — stan wiedzy i decyzje na podstawie
(co powinno by¢ priorytetem polityki karnej?) budowat na debacie publicznej, medialne;.
Czy byly jednak jeszcze inne zrédia budowania tej wiedzy i ogladu rzeczywistosci,
co w danym momencie jest szczegbélnym problemem czy co powinno byé priorytetem
w dzialalnoSci ministerstwa?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Rzecz w tym, ze oczywistym jest, ze sie analizuje na biezaco sytuacje, jesli chodzi
o przestepczos$¢, bo przeciez po to sg sprawozdania prokuratora generalnego,
po to sa statystyki sadowe, ze reaguje sie... tylko wtedy zazwyczaj juz bardziej
kompleksowo, na pewne zjawiska spoleczne. Zjawiska spoteczne nie pojawiajg sie, albo
sie pojawiaja, z dnia na dzien, na przyktad wzrost... Mowilem tutaj, o wzrost zachowan,
ktore sa uporczywym nekaniem spowodowalo, ze wprowadzono przepis wiasnie wtedy,
kiedy ja bylem ministrem sprawiedliwosci, znaczy wtedy przygotowalismy projekt
ustawy, przestepstwo stalkingu, czyli uporczywego nekania.

W zwigzku z tym, informacje na ten temat sg niejednokrotnie impulsem do dziatania,
przeciez zmiany w art. 270a czy 27a nie wziely sie stad, ze nie bylo na ten temat
informacji. Sami panstwo moéwilicie tutaj, w swoich wypowiedziach, ze — oczywiScie
— w latach 2013 czy 2014 zwracano na to uwage, ze pojawil sie problem przestepstw
VAT-owskich w wiekszej skali niz bylo to wcze$niej. Ale, oczywiScie, tam, gdzie mamy
do czynienia z pewnymi informacjami, do ktérych, na przyktad, czy docierajg Srodki
masowego przekazu, czy tez rola mediéw tutaj jest szczegblna, gdzie sie zwraca na co$
uwage, to sie reaguje szybciej — i to jest normalne.

W zwiazku z tym, to nie jest tak, ze prace Ministerstwa Sprawiedliwosci przebiegaly
pod dyktando medi6w, ale tez tam, gdzie media jakie$ zjawiska sygnalizowaly — tak samo
jest dzisiaj, tez obecnie rzadzacy reaguja znacznie szybciej, jezeli mamy do czynienia
z pewnymi zjawiskami medialnymi, niezaleznie od tego, ze sg prowadzone w réznych
dziedzinach prace kompleksowe. Tak, ze co do kwestii zwigzanych czy ze zmiang
postepowania karnego, czy systemu postepowania karnego, czy Kodeksu karnego
materialnego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Kolejne pytanie dotyczgce szkolen prokuratoréw w aspekcie zwalczania przestepczosci
gospodarczej. Swiadek odpowiedzial, ze takie szkolenia sie odbywaly, natomiast, no,
nie ma wiedzy, czy akurat jakg czeScig tego szkolenia byly konkretnie te przestepstwa,
zwalczanie przestepstw dotyczacych wyludzania podatkéw, natomiast mozna domniemac,
ze byly, no bo to jest element przestepczosci gospodarcze;j.

Natomiast mam pytanie: czy w tym okresie §wiadek miatl wiedze lub interesowat
sie, czy probowal wiedze naby¢ tego, kto te szkolenia prowadzil? Jak sg dobierane te
osoby, ktore te szkolenia... no, ogélnie, prokuratoréw, cho¢ — oczywiscie — interesujg nas
tu w tym aspekcie przestepczosci gospodarcze;j.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
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W tym okresie zmieniliémy system szkolen.

Dlatego, ze (po to powotano m.in. Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury),
ze szkolenia byly prowadzone lokalnie - czyli dla sedziéw lokalnie w poszczegdlnych
sadach okregowych, dla prokuratoréw lokalnie w prokuraturach okregowych. I tam
angazowano do tych szkolen badz prokuratoréw, badz miejscowych pracownikéw
naukowych.

Natomiast, zeby unikngé tego, ze w jednym osrodku proponuje sie takg a w innym
inng interpretacje poszczegblnych przepiséw, postanowiliSmy szkolenia (co bylo zresztg

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 6)

przedmiotem niezadowolenia, bo to byly tez czesto konkretne pienigdze za szkolenia
za szkolenia dla lokalnych prowadzacych te szkolenia) postanowiliémy je przeniesé
na szczebel centralny, stad tez powolano Krajowg Szkote Sagdownictwa i Prokuratury.
I sedziowie i prokuratorzy jezdzili badz do Lublina, badZz do Krakowa wla$nie na te
szkolenia.

Natomiast, oczywiScie, nie pamietam juz dzisiaj szczegotowego harmonogramu tych
szkolen.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale pytanie jest takie: czy §wiadek teraz nie pamieta, bo mineto dziesieé lat, czy rowniez
wowczas jakby nie mial takiej wiedzy, kto sie tym zajmowal?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, ja nie zapraszalem i nie ja zawieralem umowy z osobami szkolagcymi. No, bo trudno...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakby tez nie bylo to w zasiegu zainteresowania wowczas, kto sie tym zajmuje — nie
interesowalo to?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, musialbym pisa¢ do sadu, nie wiem — w Gorzowie, do prokuratury w Szczecinie
itd.: kto u was szkoli, prawda? No, to takich dziatan nie podejmowalem, bo takich pism
musialoby wyj$¢ pewnie ze sto kilkadziesigt. Znacznie tatwiej bylo juz o tym decydowaé
w momencie, w ktérym przeniesiono te szkolenia na szczebel centralny, ale ja juz tego
nie doczekalem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.
A w sensie takim, czy §wiadek ma wiedze... znaczy, na pewno ma, ale czy pamieta,
w sensie takim faktycznym juz takiego nie przyjecia ustawy, ale ze juz ten system
centralny szkolen realnie zaczal funkcjonowac, to ktory to byt dokladnie miesiac...

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
...w 2009.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Styczen?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
O, nie wiem tak dokladnie, natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Natomiast, bo tez tu §wiadek mowil o wysylaniu pism w tym systemie szkolen, ze tak
nazwijmy to — rozproszonych, tak? No, ale czy... oczywiscie, no wiemy juz, ze §wiadek nie
rozesltal i ze byloby to dosy¢ trudne, wiec takiej kompleksowej wiedzy nie bylo, ale — czy
w ogéle jakby ten temat, no, nie wiem, czy $wiadek sie kogo$ spytal, z kim§ rozmawiat
na ten temat? Chociazby przykladowo, w jakiejs konkretnej jednej prokuraturze?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Po pierwsze, to nigdy nie bylo tak, ze nie wiem — wykladat prokuratorom prokuratury
apelacyjnej prokurator z prokuratury rejonowej, prawda? Tam, gdzie byly uczelnie
wyzsze, to siegano do pracownikéw naukowych z uczelni wyzszych plus praktykow.
To tez nigdy nie bylo tak, ze tylko prokuratorzy wyktadali prokuratorom. To byto tak,
ze sedziowie wykladali prokuratorom, pracownicy naukowi, prokuratorzy z wyzszych
rangg prokuratur...

Tak, ze oczywistym jest, ze to nie byli ludzie przypadkowi, kogo$ spotkano na ulicy:
panie, nie wylozytbys pan tam czegos? Nie, to byli ludzie, ktorzy — oczywiscie — mieli swoj
dorobek zawodowy w tym zakresie.

Ale uznaliSmy, ze wlaénie zeby unikng¢ rozbieznoSci w tym, ze — co innego sie
moéwi w Gdansku a co innego na przyktad w Przemys$lu, dlatego lepiej bedzie, jezeli
to bedzie system zblokowany, czyli nie beda to szkolenia parogodzinne jednodniowe,
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tylko sedziowie badz prokuratorzy... juz nie pamietam, czy to byly tygodniowe takie
bloki, ale zdaje mi sie, ze to byly tygodniowe takie bloki szkolen. Ale takze, na przyklad,
zapraszano finansistow, ekonomistéw, zeby prokuratorzy czy sedziowie mieli wiedze
specjalistyczna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne, ale chodzi mioten moment decyzji, ze akurat konkretnie tego finansiste
a nie tamtego. Jak to w nauce, w doktrynie, bywajg spory, rézne stanowiska bywaja
prezentowane przez réznych naukowcow, ten dialog sie caly czas toczy. No i jakby mozna
podejmujac decyzje, ze szkoli profesor X a nie profesor Y, jednocze$nie tez tym samym
podejmuje sie decyzje, ze prokuratorzy bedg szkoleni w mysl pogladéw profesora X a nie
profesora Y.

Chciatbym dociec, kto te decyzje podejmowal. Rozumiem, ze w tym nowym systemie
to bylo kierownictwo Krajowej Szkoty Prokuratury i Sadownictwa... czy minister tez
mial na to, juz mowie o tym, czy pan przygotowal w tym systemie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie, to juz po moim odejSciu tam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
On byt wdrozony, ale — jak rozumiem - juz pan go...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
OczywiScie, byl dyrektor, oczywiscie, Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, on
tego...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A w tym starym systemie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Prezesi sagdow badz szefowie prokuratur.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.

Kolejny watek, to chcialbym sie dopytaé czy dobrze, szczerze moéwiac, czy sie troche
nie przestyszalem, bo mnie to zdziwito. Odpowiadal pan na pytanie pana posta Jakubiaka
(to bylo chyba ostatnie nawet pytanie, albo jedno z ostatnich), w ktorych pan posel pytat
sie, czy koordynowal, czy zajmowal sie pan koordynowaniem w tym zakresie, ale czy tez
i w ogole, pracy stuzb takich Scigania organéw, tak, stuzb specjalnych — by¢ moze, byc¢
moze policji, by¢ moze CBS — w kierunku, na przyklad, zwalczania jakiego§ konkretnego
rodzaju przestepstw (panu postowi Jakubiakowi chodzilto o te przestepstwa, oczywiscie,
ktorymi sie zajmujemy). Natomiast §wiadek, w odpowiedzi powiedzial, ze jakby w ogéle
tym sie nie zajmowal, ze nie takie bylo Swiadka zadanie i prokurator generalny sie tym
nie zajmowal, tego rodzaju dzialalnoScia.

Czy ja dobrze uslyszalem?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
W tym sensie dobrze, ze prokurator generalny nie jest koordynatorem stuzb, jest odrebna
instytucja koordynatora stuzb. Natomiast, stuzby moga otrzymywac konkretne zadania
od prokuratorow prowadzgcych sprawy. I stuzby, konkretni agenci stuzb, dzialajg
w porozumieniu z konkretnymi prokuratorami czy prokuraturami.

Ja juz powiedzialem, ze organizowalem spotkana iz szefem ABW, i z szefem CBA
6wczesnym (czyli z panem ministrem Mariuszem Kaminskim), ale to nie bylo tak,
ze ja moglem wydawac jakie§ wigzace polecenia. MogliSmy ustalaé, co nalezy w danej
dziedzinie zrobi¢ ewentualnie, ale z niczego nie wynikalo, zeby nagle prokurator
generalny mial uprawnienia do przejmowania kompetencji koordynatora do spraw
sluzby specjalnych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przyznam, ze ta odpowiedz budzi... nieco dalej pogtebia mojg konfuzje, bo jakby... czyli,
jak rozumiem, jednak to w koncu zajmowat sie pan koordynowaniem czy nie?
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Wszystko zalezy, w jakim sensie pan zapytal, panie poéle, bo jezeli pan zapyta, czy pan
formalnie koordynowat dzialania sluzb to ja oczywisScie moglbym retorycznie zapytac:
a prosze mi pokazac przepis, ktéry mi dawal takie uprawnienia.

Natomiast, jezeli pan mnie zapyta czy koordynowaliScie panowie (bo akurat sami
byli panowie) dzialania stuzb, to odpowiem: koordynowalisémy, bo po to byly wspolne
spotkania.

No, raczej trudno sobie wyobrazi¢, zeby prokurator generalny wzywal podleglych,
ktoremus$ z szefow shuzb, agentow, no i: macie zrobic to i to. Takie uprawnienia ma,
w ramach postepowania karnego, konkretny prokurator prowadzacy dang sprawe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To, czy w ramach swoich uprawnien prokuratora generalnego... na przyktad, dawania
wytycznych, wytycznych, dawal pan takie wytyczne prokuratorom w tym obszarze ,zeby
oni zajmowali sie w tych prowadzonych przez siebie sprawach, na przyklad z zakresu
wyludzen podatkéw VAT, bo te nas interesuja, no, zeby oni, krotko méwigc — takie zadania
zlecali stuzbom. Czy jakby, czy zostawial pan w tym wzgledzie inicjatywe prokuratorom
ijakby, z pozycji prokuratora generalnego, nie ingerowal w to?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, po to byly narady, ja objechalem chyba wszystkie okregi prokuratur w Polsce.
Spotykalem sie z prokuratorami. I to byly, czy tez w Warszawie, przyjezdzali, do Warszawy
przyjezdzali prokuratorzy na takie odprawy, tak mozna powiedzie¢. I tam, oczywiscie,
spotykal sie z nimi prokurator generalny, ale takze prokurator krajowy czy jego zastepcy
i ustalaliémy (czy oni) z prokuratorami, konkretne dzialania. Ale konkretne dzialania
nie w indywidualnych sprawach, tylko — co do pewnej kategorii spraw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Wiec jakby juz moze zamkna¢ ten watek, mie¢ tutaj pelna jasno§é, zacytuje ustawe
o prokuraturze w stanie prawnym, ktéry wowczas obowigzywal. Art. 3 ust. 1 pkt 7
to méwi tak: zadania okreslone w art. 2 jakimi jest ,,strzezenie praworzadnosci, czuwanie
nad Sciganiem przestepstw”, tego rodzaju zadania Prokuratora Generalnego, Prokurator
Generalny jak i podlegli mu prokuratorzy wykonuja poprzez ,,koordynowanie dziatalnosci
w zakresie §cigania przestepstw prowadzonej przez inne organy panstwowe”.

Wiec chciatbym sie spytac, jakie konkretne dzialania w ramach tych dzialan
przewidzianych w art. 3 ust. 1 pkt 7, pan w roli prokuratora generalnego wykonal, zeby
skoordynowac dzialania innych organéw panstwowych w zakresie §cigania przestepczosci
zwigzanej z wyludzeniami podatku, zwlaszcza — podatku VAT?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Wtasnie po to sie spotykaliSmy z szefami sluzb i zastepcami, zeby ustali¢ wspdlng
polityke w zakresie dziatania i konkretnej kategorii przestepstw. Ale, oczywiscie, jak pan
mnie zapyta, czy to byly przestepstwa VAT-owskie, czy to byly przestepstwa przeciwko
dzieciom, czy to byly przestepstwa na tle seksualnym to, oczywiScie, w tym momencie
trudno byloby mi odpowiedzie¢, bo tych narad bylo, co najmniej, kilka. Ale, oczywiScie,
po dziesieciu latach, no, trudno mi mowic o szczegdtach co mySmy tam ostatecznie
ustalili.

Na pewno nie ustaliliémy tego, ze sie nic nie da zrobi¢. Na pewno podejmowaliSmy
konkretne decyzje co zrobic¢ z dang kategorig przestepstw. Przeciez wtedy takze i wspélnie
z szefami stuzb przygotowywaliSmy projekty ustaw, ktore dotyczytyby wszystkich stuzb.
No, znéw to bylo szereg narad, ja akurat w nich uczestniczylem, ale tez jakby pan mnie
zapytal: a co pan wtedy powiedzial, a co powiedzial, nie wiem, minister Kaminski,
a co Wojtunik, a co Bondaryk - to, oczywiscie, tego nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przestepstwa na tle seksualnym czy wobec dzieci akurat, cho¢ niewatpliwie nalezy
je zwalczac, nie interesuja naszej Komisji.
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Czyli, podsumowujgc — prosze o wyrazenie sprzeciwu, jezeli zle streszczam stanowisko
czy wypowiedZz $wiadka, Swiadek pamieta, ze w ramach dzialan koordynacyjnych
odbywaly sie spotkania dotyczace wspotdziatania przy réznych rodzajach przestepstw,
ale ze wzgledu na uplyw czasu nie jest w stanie wskaza¢ konkretnych dziatan, ktére
wowczas zostaly podjete w obszarze zwalczania przestepczo$ci zwigzanej akurat
z wyludzeniami podatku VAT czy akcyzy.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To chyba sie na poczatku naszej tutaj... naszego spotkania niedostatecznie jasno
wyrazilem, bo méwilem o spotkaniu wtasnie, ktére byto poswigcone specjalnie
przestepstwom VAT-owskim, w ktorym uczestniczyli oficerowie CBS (to jest tez odrebna
sluzba), generalny inspektor informacji finansowej, prokurator krajowy, ja, prokurator
Welna... juz nie pamietam, by¢ moze jeszcze ktos. To bylo doktadnie temu poSwiecone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To wiemy, ze sie odbylo, ale mam pytanie bardziej o efekt tego spotkania, znaczy
konkretne dziatania, ktore — w wyniku tejze koordynacji — zostaly wdrozone czy
przynajmniej zaczeto je przygotowywac.
Tego, jak rozumiem §wiadek nie pamieta ze wzgledu na uplyw czasu... powiedzial,
ze byly tam na pewno rézne przestepstwa.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale... nie, ja rozumiem, ze pan chcialby uslysze¢ odpowiedz: nic wtedy nie zrobilisémy,
wypiliémy kawe, zjedliémy ciasteczka, poszliSmy do domu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, ja chciatbym ustysze¢ odpowiedz zgodng ze stanem faktycznym...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ja wiem, ze to byloby najwygodniejsze, ale tak nie bylo. Po to sie spotkaliSmy, zeby
ustali¢, ze jezeli bedzie konkretna potrzeba czego$ jeszcze dodatkowo poza tym, ze ma sie
przestepstwa intensywnie Scigac.
I poza tym, ze jezeli bedzie potrzeba inicjatywy jakiejs ze strony mojej, jako
prokuratora generalnego czy jako ministra sprawiedliwoSci to, to zrobimy. No, ale jak
moéwie po to bylo to spotkanie, to nie bylo dla przyjemnosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, znaczy... choC nie znaczy to, ze i przyjemne byc nie moglo, cho¢ nie byla
ta przyjemnosc gtéwnym celem. Ale ja, caly czas... jak rozumiem nie moze teraz w tym
momencie $§wiadek ze wzgledu na uplyw czasu nie jest w stanie... jest przekonany,
ze jakie§ takie konkluzje byly, ale tych konkretnych dziatan. Czyli np. ustalamy: trzeba
zmieni¢ toito w prawie, bo mowig szefowie stuzb nie mamy instrumentéw, zeby
zwalcza¢ — niech Ministerstwo Sprawiedliwosci zainicjuje proces legislacyjny. Albo,
w jakiej§ pragmatyce dzialania prokuratury, méwig: mamy problem, bo prokuratorzy
zachowujg sie tak i tak — czy Prokurator Generalny mogltby wydac jakie$ wytyczne, ktore
by spowodowaly, ze beda zachowywa¢ sie inaczej, co pozwoli lepiej Scigac tego rodzaju
przestepczosc.

To $wiadek jakby teraz, jak mowie — ze wzgledu na uplyw czasu, juz nie jest w stanie
podac takiego konkretnego przyktadu tego rodzaju dziatania, tak?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Po pierwsze, to nie byly ,,jakies takie” rozmowy, jak tu pan poset przed chwilg powiedzial,
tylko to byly konkretne rozmowy, gdzie méwiliSmy, wymienialiSmy do§wiadczenia. I,
oczywiscie, méwiliSmy o tym, czy w tym momencie potrzeba bezposrednio co$ zrobic,
dodatkowo ponad to, co wynika z obowigzujgcych przepisow. I w tym momencie nie bylo
takiej potrzeby, zeby co§ jeszcze zrobi¢ ponad to, co juz bylo stuzbom, prokuraturze
dostepne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.
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Znaczy wnioskuje, ale chce sie upewnic, ze — skoro takiej konkluzji nie bylo —
to rowniez, cofajac sie krag wcze$niej, nie bylo jakis sygnatéw od prokuratoréw, ze oni
w tej wspolpracy z innymi stuzbami np. majg jakis problem, co$ by trzeba zmienic, ktore
pozniej swiadek mogtby na takim spotkaniu poruszyé, zeby wlaénie ten pozadany efekt
osiggnag.

Prokuratorzy takich probleméw nie zgtaszali w tym czasie?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Rozumiem, ze gdyby takie problemy wystepowaly, to by wystepowaly nie tylko w 2008 r.
ale i 2007, i 2006, kiedy Prawo i Sprawiedliwos$¢ przeciez razem z koalicjantami bylo
przy wladzy. I przekazano by mi na pewno informacje na ten temat, zebym pilnie co$§
dodatkowo zrobil ponad to, co juz jest dostepne — takich informacji mi nie przekazano.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.

Drobiazg w sumie, ale przyznam, ze mnie zaintrygowalo — na pytanie, czy przy
powolaniu pana Staszaka na prokuratora krajowego, $wiadek z kim$ konsultowat podal,
ze konsultowal sie z premierem, Scisle wicepremierem (grzecznosciowo to nazywa sie
premierem) Pawlakiem, Waldemarem Pawlakiem.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czemu akurat z Waldemarem Pawlakiem w tej sprawie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Dlatego, ze wiedzialem, ze wcze$niej pan prokurator Staszak jest znany panu premierowi
Pawlakowi. Ja nie znalem pana Marka Staszaka wcze$niej, w zwiagzku z tym zapytatem
pana premiera o jego kompetencje, kwalifikacje, jak go ocenia.
Mysle, ze to jest calkowicie normalne.
Wezeéniej, oczywiScie, tez pytalem w srodowisku prokuratoréw, ale pan pytal mnie
o konsultacje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne, oczywiscie.
dJaki byl charakter tej znajomos$ci akurat pana Pawlaka, akurat prokuratora...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
A to trzeba pytac pana premiera Pawlaka, albo pana Staszaka.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale nie, bo pan zasiegal te informacje, wiec juz ma pan te wiedze, bo pan sie go spytal
o to...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
..czy pan zna takiego cztowieka? A pan premier powiedzial: znam. Jak go pan...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na tym polega ta konsultacja?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Jak go pan ocenia?...

W zwiazku z tym, ocena byla bardzo pozytywna, jako czlowieka kompetentnego
z do§wiadczeniem, ktory ma duze do§wiadczenie prokuratorskie.

OczywiScie, pytalem takze wsrod prokuratoréw Prokuratury Krajowej: czym sie
zajmowal, jak do tej pory, jaka jest jego droga zawodowa. No, trudno bylo oglaszaé
przetarg na stanowisko prokuratora krajowego. Tak, ze normalng jest rzecza. Mysle,
ze dzisiaj nie jest inaczej, ze — jak sie kogo§ chce powolac na jakie$ stanowisko — to sie
pyta, co o nim sadzg ci, ktérzy z nim wspolpracowali.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Pan premier Tusk nie znal pana Marka Staszaka, wiec polegal tutaj na mojej opinii.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Mam pytanie, jakby do wiedzy $§wiadka wynikajgcej z pelnienia funkcji czlonka Rady
Ministrow — czy w roku 2008, czy wtedy, kiedy §wiadek pelnit funkcje czlonka Rady
Ministrow silg rzeczy uczestniczyl w posiedzeniach Rady Ministrow, czasem réznych
komitetow Rady Ministrow lub tez delegowal tam swoich zastepcow (ktorzy potem,
zakladam, tez skladali jakas relacje, co tam bylo) — czy z tych osobistych doswiadczen, czy
z tych relacji wynikalo, ze na ktéryms z tych foré6w (czy na samej Radzie Ministrow, czy
np. na komitecie ekonomicznym, czy gdziekolwiek indziej) Ministerstwo Finansow czy
przedstawiciele Ministerstwa Finansow wowczas sygnalizowali jakis problem dotyczacy
§ciggalnosSci podatku VAT, luki w Sciggalnosci podatku VAT? Czy ten problem sie tylko
tak, moze nawet by¢ tak, czy ten projekt sie w ogole pojawit, jako jaki§ punkt w dyskusji?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
7 cala pewnoScia, sprawa Sciggalno$ci byla omawiana i to niejednokrotnie, dlatego
ze od $ciggalnosci podatku VAT zalezaly wydatki budzetowe. Wiec raczej trudno sobie
wyobrazié, zeby — szczegdlnie przy napietym budzecie i przy kryzysie — o tym nie
rozmawiano. Tak, ze oczywiscie, rozmawiano.
Ale jakby mnie pan znéw zapytat o to, co powiedzial ten, co powiedziat tamten, to tego
nie pamietam, ale sg protokoly i nagrania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Akurat sie chyba ani razu nie pytalem o to, co powiedzial ten i tamten...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Dlatego odpowiadam to, co pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Natomiast jeszcze tylko pytanie o taki ogdlny kontekst, znaczy — czy pojawialo sie
to w takim kontekscie, ze jest z tym jaki$ problem, tak, ze to jest problem, no i teraz...
nie wiem... Ministerstwo Sprawiedliwos$ci rowniez musi ograniczy¢ wydatki, bo jest
problem w $ciggalno$ci podatkow, w tym podatku VAT i, na przykiad, bedzie mniej
pieniedzy.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Jest problem z napietym budzetem i minister finanséw referowal, jaka jest Sciggalno§é
poszczegdlnych podatkéw w tym momencie. I to bylo, co najmniej, kilkakrotnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakby taka... ogolny ton, jakby nie wchodzac w szczegoly jest taki, ze jest jakis szczegélny
problem z tg SciggalnoScia, czy — po prostu — no, ogélnie Sciggamy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ogolnie, jak wyglada $ciagalnosc i kiedy mozemy liczy¢ na wieksze wplywy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy kwestig §ciggalno$ci podatkéw, w takim kontekS$cie, czy — na przyklad -
jestem... czy dochodzi do jakiej§ nieprawidlowosci, czy mozna obawiaé sie, ze dochodzi
do rozszczelnienia systemu - czy kiedy$ interesowal sie tg sprawa pan premier... no,
w pana obecnosci oczywiscie.

Czyli, na przyktad, na posiedzeniu Rady Ministrow, przykladowo minister finansow
mowi, ze wlasnie... no, ze wplywy spadajg a premier: no, co tu sie dzieje w tej sprawie,
jakos sie dopytywal, dociekal, prosit o wyjasnienia, jakie zostaly podjete kroki zaradcze.

Czy byl pan §wiadkiem takiej lub podobnej wymiany zdan?
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Moja wiedza ogranicza sie do posiedzen Rady Ministrow, ale regula bylo, ze minister
finanséw szed! jeszcze do gabinetu premiera celem kontynuowania spraw réznych,
zapewne zwigzanych z finansami. Natomiast, o czym dokladnie rozmawiali, to takiej
wiedzy nie mam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie.
A teraz...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Zawsze, na koncu Rady Ministrow, jak prowadzil Rade Ministréw pan premier Tusk,
to méwil: jezeli kto§ z panstwa ministréw ma jeszcze jakas sprawe do mnie to zapraszam
na dot, do siebie do gabinetu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I zdarzalo sie, ze tym ministrem byl minister 6wczesny finanséw, minister Rostowski.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jeszcze, tylko tak dopytujac, bo §wiadek podal ten watek czekania do 31 grudnia 2007
na to, jakie pienigdze wplyng z VAT-u — wydaje sie to pewng szczegdlng okolicznoscia,
znaczy... nie takim standardowym podej$ciem do kwestii budzetowych.
Pytanie: czy to bylo jako$ uzasadnione, czemu akurat tak do ostatniej chwili czekamy,
czyli mamy watpliwosé, czy nie wiemy ile wptynie, ile nie wplynie, jaka jest przyczyna
takiego...?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Z bardzo prostego powodu, ze wcze$niej byl przeciez przyjety budzet, bo budzet
musial by¢ przyjety w 2007 r. na 2008 r. no i chodzito o to, ze w 2007 r., pod koniec —
2008, przepraszam, kiedy juz byt kryzys, obcieto wydatki budzetowe poszczegélnym
ministrom. Chodzilo o to, czy one zostang ostatecznie odblokowane, czy nie zostang
i w jakim stopniu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W kolejnym watku (i to juz chyba ostatnim, jaki porusze), chciatem sie odnies¢ do pytan,
czy pewnych gloséw pana posta Pampucha i pani poset Tokarskiej. Panistwo tutaj odnosili
sie do... przyznaje, chyba dosy¢ wybiorczej danej, czyli relacji VAT do PKB, poréwnujac
rok 2008 z rokiem 2016.

Przyznam, ze to szczegélnie dziwi mnie wybieranie akurat takich lata do poréwnania.
No, doé¢ powiedzie¢, ze zawsze mozna przy takiej dynamice, przy pewnym roztozeniu
w czasie pewnego zjawiska, no, mozna wyjac stopklatke z dwoch réznych okresow
ija ze sobg poréwnywacé, ale ona nam nic nie méwi — trzeba patrze¢ na dynamike.
A dynamika zjawiska byla taka, ze — generalnie rzecz biorac - $ciggalno$¢ podatku
VAT, czyli odwrotnie — luka w $ciggalnosci do roku 2007 malata (to byl ostatni rok,
w ktorym byla nizsza, niz w roku poprzednim). Potem zaczeta rosnaé, czyli w roku
2008 byta juz wyraznie wyzsza, cho¢, oczywiscie, nadal w liczbach bezwzglednych o tyle
stosunkowo niska, ze startowala z bardzo niskiego poziomu, wiec jeszcze nie zdazyla
znaczgco urosngé. Aczkolwiek wedtug danych na przyklad Ministerstwa Finansow, ale
tu dane Komisji Europejskiej z EITI Gap Report, czy PWC sa, co do trendu, zupelnie
takie same. No to w roku 2008 to juz bylo 15,5% VTTL w poréwnaniu do 8,9% w roku
poprzednim a w liczbach bezwzglednych 18, (prawie 19) mld w stosunku do 10 mld
w roku poprzednim.

I teraz, oczywiscie, jezeli to poréwnamy z lukg w 2016, no, to tam w liczbach
bezwzglednych wynosita wedlug np. tych szacunkéw Ministerstwa Finanséw 33 mld
1 20% - VTTL, czyli byta wyzsza w obu wskaznikach, ale byla nizsza od roku poprzedniego.
A w roku 2008 byta wyzsza niz w roku poprzednim. No, wiec to, ta dynamika... No ,jezeli
jest jakie§ negatywne zjawisko i ono dalej wystepuje, ale w danym roku jest juz znaczaco
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nizsze, istotnie nizsze niz w roku poprzednim, no to oczywiscie nie mozemy zamykaé
oczu na to, ze nadal istnieje. No, niemniej generalnie mozemy powiedzie¢: zmiana idzie
w dobrym kierunku, zostaly wdrozone dobre dzialania, to negatywne zjawisko jest
ograniczane i maleje.

Zupelnie odwrotnie w sytuacji, gdy ono moze jeszcze nie jest bardzo duze, moze
nie jest jeszcze gigantyczne, ale juz jest znaczgco wieksze, prawie dwukrotnie
wieksze, niz w roku poprzednim. No to wowczas z kolei faktycznie trzeba sie nad tym
szczeg6lnie wnikliwie pochyli¢ i sprawdzi¢, dlaczego tak sie dzieje. I jezeli spojrzymy
na w roku 2008, jezeli spojrzymy na dane GUS-u, panstwo moéwili o tej dynamice 5,6%
wzrostu, to jest VAT kasowo, memoriatowo to bylo 4,1, no, to niemniej sytuacja bazy
makroekonomicznej, wzrost bazy makroekonomicznej VAT-u byl znacznie wyzszy.
Jednak ta luka juz sie zaczeta podwyzszaé, bo wprawdzie wplywy byly wieksze o 5%,
ale konsumpcja w sektorze gospodarstw domowych a wiec zdecydowanie najwiekszy
element bazy makroekonomicznej VAT-u wzrést o 11%. A wiec dwukrotnie szybciej rosta
konsumpcja, a wiec sprzedaz ,,owatowana”, niz wplywy z VAT-u.

No, kazdy, kto interesuje sie finansami publicznymi (a zaktadam, ze no, kto jak kto,
ale minister finans6w powinien) powinien wyciggnaé z tego wniosek, ze co§ sie dzieje
ztego, bo powinien mie¢ dwa razy wiekszy wzrost wplywow z VAT-u niz w istocie ma.

I to, ze wtedy to jakby, no, nie zauwazono tego, no, mialo swoje juz bardziej
konkretne, wymierne efekty w roku nastepnym, kiedy to — przy dynamice konsumpcji
6%, wzroscie o 6% — wplywy z VAT-u juz zmalaly, nawet w liczbach bezwzglednych, mialy
dynamike 97,7, czyli tutaj juz byla sytuacja, kiedy baza makroekonomiczna VAT-u rosta,
konsumpcja indywidualna gospodarstw domowych rosta (czyli sprzedaz ,,owatowana”)
a wplywy z VAT-u zmalaly.

By¢ moze, gdyby juz w roku 2008 to wychwyci¢ ten trend, no, to juz w roku 2009
udaloby sie wdrozy¢ w roku 2008 dzialania, ktore w roku 2009 pozwolity unikna¢ tego
spadku.

Przypominam, ze woéwczas... przypominam, ze wowczas w ciggu roku Ministerstwo
Finans6w musiatlo korygowaé w dét o 20 mld swojg wlasnag prognoze wplywow
z VAT-u w sytuacji nadal rosngcej gospodarki, cho¢ pewnego spowolnienia wywolanego
kryzysem $wiatowym.

Tyle tytulem wyjasnienia i odniesienia sie, wybaczcie panstwo, ze tak w formie
bardziej o§wiadczenia, ale panstwo postowie tez byli taskawi o§wiadczenie wyglosié¢
na ten temat, wiec uznalem za istotne, zeby wyrownac tutaj poziom wiedzy.

Na tym ja swojg druga ture koncze.

Czy pan posel Smolinski?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

70

Tak.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Moze kontynuujac tg koncowke wypowiedzi pana przewodniczacego, chcialbym tez sie
odnie$¢ najpierw (a za chwile tez zapytac Swiadka, pana profesora), bo posel Konwinski
mowil tutaj o duzej liczbie zabezpieczen, ktore w 2015 r. byly wydane a potem ta liczba
zabezpieczen zmalata. No, pamietajmy o tym, ze kwestia samego wydania decyzji
odno$nie wydania zabezpieczenia to jeszcze nie jest rownoznaczny, ze ten majatek,
ktory tam w tej decyzji jest, jest rzeczywiScie zgromadzony. No, wiemy, ze skutecznosc
(i to wszystkie raporty o tym mowig) w zakresie Sciggalno§ci w stosunku do decyzji
to ksztaltuje sie w procentach w granicach 3-4%, tak, przy tam ogromnych setkach, czy
jak nawet miliard byto wydanych decyzji, ale Sciagalnos¢ byta bardzo mata, wiec to nie
jest zaden sukces, ze wyda sie decyzje.

Natomiast inna rzecz to jest to, ze —i tu chcialbym wrécic do tej ustawy o konfiskacie
rozszerzonej — przy zmianie ustawy w 2016 r., no, niestety poprzednia koalicja tej ustawy,
jak juz moéwiliSmy, nie uchwalila i nawet nie poprawila tego wniosku, o ktérym... czy
tego projektu ustawy, ktory byt zltozony przez opozycje, wprowadzita miedzy innymi
w Ordynacji podatkowej rozszerzenie tajemnicy skarbowej na policje (bo weze$niej miato
tylko CBA). I tutaj to, co pan profesor, pan mecenas méwil, ze no przypomniane przez
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posla, ze podwyzszono kare np. za ,,pranie brudnych” pieniedzy, ale jezeli, przeciez to jest

przestepstwo, ktére musi byé w momencie, kiedy typizujemy rodzaj przestepstwa jako

czyn z art. 291 § 1 Kodeksu karnego to musimy juz wczesniej ustalié, ze takze nastgpito

przestepstwo prania ,brudnych pieniedzy” - i to przed zlozeniem deklaracji. Jezeli

organy nie mialy dostepu do tajemnicy skarbowej, to bardzo czesto nie byly w stanie

tego okreslic, wiec ten przepis no zostal wprowadzony, ale — jaka byla jego skutecznos¢?
Czy pan profesor mogtby na ten temat co$§ powiedziec, tak?

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
Ale, jezeli moéwimy o zabezpieczeniu, to zabezpieczenie ma charakter realny, to nie
jest zabezpieczenie na czym$ wirtualnym. Jezeli w postepowaniu przygotowawczym
dochodzi do zabezpieczenia to méwimy o rzeczach realnych, a nie o czyms, co ktos sobie
wyobraza, ze istnieje, tak ze... nie do konca rozumiem te kwestie zabezpieczen.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Realne, no jest nieruchomosc, tak, ktora ma warto$c 5 mln, na etapie egzekucji okazuje
sie, ze warto§¢ tej nieruchomosci to jest 5 tys. albo 50 tys. Jest realne, ale...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ale to nie jest tak, bo przeciez, no, ale to przeciez nie jest tak, ze przychodzi
prokurator, patrzy na dom i mowi, e, dla mnie to on jest tyle wart. To biegly zazwyczaj
ocenia, jaka tu jest realna warto§é. To nie jest tak w postepowaniu karnym, ze kto§ tak
na oko szacuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
My nie méwimy o postepowaniu karnym, tylko o postepowaniu skarbowym, bo tych
zabezpieczen...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
...no, ale to postepowanie skarbowe jest quasi karnym, czy nawet nie quasi karnym, tzn.
powiedziatbym karnym innego rodzaju. W zwigzku z tym zabezpieczenie tez ma ten sam
charakter.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie ma, prokurator nie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, akurat tam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w momencie wydania decyzji o zabezpieczeniu, nie ma wyceny tej nieruchomosci. Jest
przyjecie, ta nieruchomos¢, ktora figuruje w ewidencji, tak, jakiejkolwiek. No i takg sie
przyjmuje.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ale pytanie o jakich ewidencjach méwimy? No, nie ma ewidencji wartosci
nieruchomosci jako takie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest ewidencja u podatnika, tak, my przyjmujemy wartosc, ktora jest u niego przyjeta.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ale sg ksiegi wieczyste, jest jaki$ majatek. Jak sie co$ zajmuje, to to ma albo taka, albo
inng wartosc. No, rownie dobrze dzisiaj prokurator moze powiedzieé, ze co§ ma wartosc
100 mln a sprzeda za 5 lat za 3 mln. Tu sie nic nie zmienito.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jaka byta skuteczno$¢, czy pan profesor pamieta, jaka byla skuteczno§é wowczas,
rzeczywiscie, po zajeciach, tak, jaka byla realna odzyskiwanie tego majatku? Czy ma pan
takg wiedze?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ale jak sie komus$ zajmie to, jezeli dojdzie do skazania, to ten majgtek mozna zby¢.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wla$nie, no i wtedy mowimy o uzyskaniu...

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:

Ja nie wiem... za dwa czy za trzy lata, ale dzisiaj przeciez mamy do czynienia z sytuacjg
tego typu, bardzo podobna, bo jezeli nawet dojdzie do konfiskaty rozszerzonej to nie
jest tak, ze to sie od razu sprzedaje, zanim sie sprawa zakonczy, zanim akt oskarzenia
zostanie wniesiony.

Jest taka mozliwo$¢, ze to mozna zbyé weze$niej, w pewnych sytuacjach, no, ale
powstaje pytanie: a co wtedy, jezeli sad ostatecznie uniewinni prawomocnie?

Ten kto$ juz nie odzyska tego majatku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja jeszcze raz sie pytam...

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Konfiskata rozszerzona jeszcze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...jaka byla skuteczno§¢ — nie méwie o konfiskacie rozszerzonej, w ogble o kwestii
zabezpieczen — jaka byta kwestia skutecznosci tych zabezpieczen?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, to trzeba by zbada¢ w kazdej sprawie z osobna, bo przeciez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ze statystyk...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Po wyroku, przeciez to nie jest tak, ze to sie... o tym sie decyduje na etapie postepowania
przygotowawczego. O tym sie decyduje na etapie postepowania wykonawczego, czyli
po prawomocnym osadzeniu, w fazie wykonania wyroku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja nie wymagam od §wiadka, zeby indywidualnie w kazdym przypadku wiedzial jak byto
- czy $wiadek zna statystyke, ktora wtedy byla, tak...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ale te statystyki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...egzekucji, przeciez na koniec roku jest... jest raport, tak i wiadomo, jaka jest
skuteczno$¢ w stosunku do wydanych decyzji?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Bylbym bardzo z siebie dumny, gdybym moégt zgromadzié tyle wiadomogci, ktore
wymagaja pojemnosci komputera. Ale to wszystko jest, to przeciez sie da ustalié, przeciez
to statystyki, ministerstwo dysponuje takimi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Statystyki §wiadcza, ze bylo 3-4%...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
No, ale, gdybym nawet podat dane co do 2008 roku to one bedg dotyczy¢ spraw z 2003
albo 2004, wiec to nie ma nic wspdlnego z okresem badanym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale mnie chodzi tylko o odniesienie sie do stéw pana posta Konwinskiego, ktory
moéwil, ze takie wielkie zabezpieczenia byly weze$niej a potem byly mniejsze, tak, czy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, moze tak bylo, ale pan posel nie méwil o tym, ze wykonano orzeczenie, tylko mowit
o fazie zabezpieczenia, ze tu tyle zabezpieczono a tam tyle zabezpieczono. Ale nie mowit
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o tym ile, za ile pdzniej spieniezono i, w drugim przypadku, takze — za ile tamto z kolei
spieniezono.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to sie pytam, czy §wiadek ma takg wiedze, jaka byta skutecznosé tych zabezpieczen?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale skad bym takg wiedze mial miec¢?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeciez raporty byly. Na koniec 2007 roku byt raport w tym zakresie, sg analizy Price...
PWC.

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
Ale, panie posle, méwimy o tym, ze dotyczyloby to spraw sprzed paru lat. W zwigzku
z tym nie dotyczyloby to w zaden sposéb okresu sprawowania wladzy przez PO-PSL,
to by dotyczyto...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nie kierowatl do pana okresu, tylko w ogole sie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale to dotyczylo, no to by dotyczylo zaje¢ wezesniejszych. No, zajeé, ktorych dokonano
kilka lat wezeénie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, nie chce §wiadek wyjaéniac, to dziekuje bardzo.

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Ja chce wyjasnic, tylko pan mnie pyta o rzeczy, ktore sie nie dadzg wyjasnic ot, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mam inne pytanie.

Swiadek tez twierdzil, ze wykonujac praktyke adwokacka... no, przed objeciem
funkcji, no, to byto dosyé, chyba dosy¢ szybko, no, wcze$niej §wiadek nie byl duzo
wczesniej, ze tak powiem, nie spodziewal sie tego, tej nominacji — tak przynajmniej
6wczesna prasa podawala..

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Tak, oczywiscie, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec §wiadek zakonczyt swojg praktyke i, tak jak mowit, no, prowadzil rézne sprawy —
i tych, ktorzy byli pokrzywdzeni, i tych, ktérzy — ewentualnie — mogli dziala¢ na szkode
Skarbu Panstwa, byly uniewinnienia, no i pewnie byly tez i skazania.
Co z tymi sprawami, ktére §wiadek prowadzil, sie stato?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Wypowiedzialem pelnomocnictwa, ja zostatem skre§lony z listy adwokatow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy $wiadek wie, kto je kontynuowatl.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
W przeciwienstwie do innego wczeSniejszego ministra, nie mojego bezposredniego
poprzednika, ktory byt radca prawnym i nie skre§lil sie z listy radcéw prawnych a byt
tez prokuratorem generalnym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja mam pytanie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
A ja zostatem skre§lony.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja mam pytanie: czy §wiadek wie kto te sprawy kontynuowal?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, kto$§ inny kontynuowal, inny adwokat, inny obronca.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie ma pan wiedzy?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie mam, bo ja... nie znajdzie pan posel jakiegokolwiek prokuratora, u ktérego
w jakikolwiek sposob, jako prokurator generalny.. nie interweniowalbym, ale nawet
bym sie dopytywal o sprawy, ktére wczeSniej prowadzitem. A prowadzilem sprawy
niekoniecznie na etapie postepowania przygotowawczego, tylko takze sgdowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja nie zadawalem tego pytania...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ale to tak odpowiadam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Natomiast czy ktora$ z tych spraw prowadzil moze mecenas Kardas? Czy ma pan takg
wiedze?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie mam, pan mecenas Kardas nigdy nie prowadzil sprawy, ktora ja bym mu
przekazal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale tu pan nie przekazal, tylko wypowiedzial pan umowe i pan nie wie czy... kto
je prowadzil. Ale, czy ma pan wiedze, ze ktéras$ z nich prowadzil na przyktad...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, nie mam takiej wiedzy, Nie przypuszczam, zeby takg sprawe prowadzil.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
Jeszcze jedno tez chcialbym sie odnie§¢ do tej kwestii pokrzywdzenia tam pana
Kluski, tak, gloénej sprawy, tak...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bo tu éwiadek powiedzial, ze moze sie tak zdarzy¢, ze — tak jak w przypadku Kluski -
kto$ sie pomyli. Tak, w przypadku pana Kluski nie bylo pomyiki, tylko to bylo celowe
dzialanie po stronie, ze tak powiem — organéw panstwa, ktore go zmusily, w pewnym
sensie, do eksportu towarow, zeby kupowaé bez VAT-u, tak, i potem uznano, ze jest
to przestepstwo.

Jest znana wypowiedz jednego z sedziow, ktory powiedzial, ze wtedy bylo glosowanie
2 do 11, zeby dzisiaj takie glosowanie bylo, to mowi, ze inne orzeczenie byloby wydane.
Uwaza, ze to byl blad. Wiec to nie jest, nie mozemy tego poréwnywac do konfiskaty
rozszerzonej, ze mozemy tu krzywde komus wyrzadzic, bo jest to catkiem...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ja tego nie poréwnywalem do konfiskaty rozszerzonej, bo tam mu nic nie skonfiskowano,
firma po prostu upadla. Natomiast tam to polegato na kwestii wiasnie VAT-u, interpretacji
przepiséw dotyczacych VAT-u — czy wywoz za granice i odwrotny przywoz podlega VAT-
owi czy nie podlega VAT-owi w ramach Unii Europejskie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, doktadnie.
Jeszcze jedno, czy mial pan tez...
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To jeszcze bylo chyba przed Unie Europejska, w zwigzku z tym, chodzilo o to, ze przewozit
do swoich zakladow bodajze na Stowacji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na Stowacji chyba, tak.
Czy pan mecenas mial tez kontakty, w czasie sprawowania urzedu, z ministrem
Rostowskim, jezeli chodzi o te kwestie... no, chociazby problemu sfinansowania potrzeb,
ktére pan minister kierowat...

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
No, w sprawie budzetu, oczywiScie, dyskutowaliémy nawet do§¢ zdecydowanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pytam, czy woéwczas ze strony ministra Rostowskiego byta mowa o tym, ze jest problem
ze wzrostem luki VAT-owskiej, z mafiami VAT-owskimi, tak?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Nie, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie byto.
A czy z ministrem Parafianowiczem pan na ten temat rozmawial, wiceministrem?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
W owym czasie — nie, poza ta narada, nie zglaszal pan minister Parafianowicz zadnych
tutaj wnioskow do mnie, kiedy jeszcze bylem ministrem,

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan przewodniczacy Jakubiak, prosimy.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Nie wiem, czy sie odzywac w tej sprawie czy nie — méwie tutaj o panu Klusce, ale prawda
jest taka, ze pan Kluska zostal ukarany za to, ze byl Polakiem, po prostu zwyczajnie,
bo kazdy inny kto by zrobil, a nie bytby Polakiem, nie bylby ukarany, poniewaz uznano,
ze do zmniejszonej kwoty VAT-u czy podstawy do naliczenia VAT-u z importu jest inna
stawka i wtedy uznano, ze Polak nie moze importowac swojego wlasnego sprzetu. Czyli
wszyscy moga tylko nie on.

I to jest bardzo przykre, bo prawo, ktore — prosze panstwa — wymaga interpretacji,
nie jest prawem. Prawo powinno by¢ jasne, powinno by¢ nieskomplikowane i tyle w tym
temacie.

Natomiast, panie profesorze, czy podczas sprawowania swojej funkcji, zaszczytnej
funkcji ministra sprawiedliwosci RP, pomiedzy 2007 rokiem a styczniem 2009, mial pan
wiedze na temat tego procederu wyludzania VAT-u, czy nie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy... w zakresie mafii paliwowej, bo wtedy ten problem byl, natomiast co do innych

przestepstw VAT-owskich to jeszcze ich nie bylo, przynajmniej w takiej... w takim
rozmiarze, gdzie bytaby na ten temat jaka$ ogélna wiedza.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Czyli nie wiedzial pan, po prostu, o tym, ze VAT sie wyludza?
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie... no, oczywiscie, tylko ze bylo to na zasadzie wielu innych przestepstw gospodarczych.
Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Ale to ,,oczywiscie” chcialbym zinterpretowac przez pana, usltysze¢ interpretacje tego
slowa: ,,oczywiScie”.
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy... mialem wiedze na ten temat, ze przestepstwa VAT-owskie, jak inne
przestepstwa gospodarcze, sg w Polsce popelniane. Ale to bylo tak, ze wtedy jezeli co§
bylo bardziej znane, to wyludzenia VAT-u w przypadku paliw.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
OK, czyli pan wiedzial?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ze sg przestepstwa, ktore polegajg na wytudzaniu VAT-u? OczywiScie.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Dobrze, a skad pan to wiedzial?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski: )
No, chocby, juz mowitem o tym, ze przeciez po to sie spotkalem z CBS, z ministrem.
Akurat tutaj moja wiedza co do tej sprawy, co do tej sprawy mafii paliwowe;j... no, pisano
o tym w gazetach na terenie Krakowa, a p6zniej sie spotkalem z panem prokuratorem
Welna, ktory mi o tym powiedzial.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ja rozumiem, panie profesorze, panie ministrze, ze — oczywiScie — minister
sprawiedliwo§ci, prokurator generalny, to sg bardzo powazne obowiagzki, nie wszystkim
sie moglt pan zajmowaé, wiec pewnie pan cedowal czes¢ takiej wiedzy. Ja chcialem sie
zapytac, na kogo pan scedowal ten problem, majgc wiedze, ze sg straty Skarbu Panstwa
sa w tym zakresie prawdopodobnie powazne.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

No, ale tym sie zajmowaly poszczegdlne prokuratury, czyli wszyscy prokuratorzy, ktorzy
byli przydzieleni do tych spraw i je prowadzili. No, panie po§le, tak samo mialtem wiedze,
ze sg popelniane zabdjstwa, tak samo miatem wiedze, ze sg popelniane wlamania, tak
samo mialem wiedze, ze sg popelniane zniestawienia, przestepstwa znieslawienia —i tak
dalej

Ale nie musialem na nikogo tego cedowac, bo prokuratury sie tym zajmuja na co dzien,
to jest instytucja, ktora jest do tego powotana.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ale, mial pan wiedze na temat mafii paliwowej — i co pan z tym zrobil?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, wlasnie moéwie. No, po to sie spotkaliSmy, czy tutaj trzeba podjaé jakies dodatkowe
dzialania jeszcze poza tym, ze prokuratury te postepowania prowadza, ze sie tocza
w sadach - i tak dalej. Tu nic nie trzeba bylo jeszcze nadzwyczajnego czego§ robic,
wiedzialem o tym, o czym juz dzisiaj méwitem.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
0Ot0z, ja sobie zapamietalem ten moment, kiedy pan o tym moéwit. I pamietam doskonale,
ze pan Schetyna trzech oficer6w na to spotkanie oddelegowat...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak, ktorzy sie tym na co dzien zajmowali.
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
....ze nie bylo ciasteczek, ze nie bylo herbaty. Natomiast...
Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Herbata byla.
Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Nie bylo... a przepraszam, co§ pamietamy.
Ale nie bylo protokotu koficowego z zaleceniami, czyli nie ma wnioskéw a wiec nie

widze sensu. I chcialbym wiedzieé, jezeli takie spotkanie sie odbywa, a pan posiada
wiedze na temat tego, ze sg wyludzenia VAT, ze sa... jest mafia paliwowa, ze Skarb
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Panstwa z tego powodu cierpi niewatpliwie braki finansowe (co pan przewodniczacy
przed chwilg w dlugim o§wiadczeniu wyjasnial...), ja sie pytam tylko tak delikatnie:
co prokurator generalny w tej kwestii zalecil, czy tylko zeScie sobie pogadali po prostu, czy
tez co$ wyszlo pisemnego, co mogtbym zobaczy¢ dzisiaj? Na przyktad: kierunki dziatania
z zorganizowang przestepczosciag majaca na celu wytudzanie VAT i na, przyklad, akcyzy
czy paliwa.

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Zalecitem Sciganie tych przestepstw, ale te przestepstwa byty Scigane. Tak, ze to nie byto
tak, ze nagle akurat jaka$ grupa przestepstw byla wylaczona i po tej naradzie dopiero
byly zalecenia, zeby akurat $cigac przestepstwa VAT-owskie.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Nie, nie, panie ministrze, ja nie o to pytam. Otoz, obowigzkiem prokuratora jest
z automatu podejmowac dzialania...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Tak, oczywiScie.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
...jak tylko powezmie taka wiedze.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Wiedze, tak jest.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No, pan - jako prokurator generalny — przed chwilg powiedzial, ze takg wiedze pan
posiadl. I ja sie wla$nie dopytywaé zaczynam tutaj (bardzo skutecznie, wydaje sie)
na temat co pan z tg wiedza zrobil, po prostu.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski: )
No, ale powziglem wiedze, ze takie postepowania sg juz prowadzone i, ze CBS §ciga.
Powiedziano mi wtedy jakie majg rozpracowywane przestepstwa, jakie grupy przestepcze
sg rozpracowywane, na czym polega mechanizm dzialania, to wszystko bylo w toku.
To nie bylo tak, ze przyszli trzej prokuratorzy i powiedzieli: styszelismy... przepraszam,
trzej oficerowie wysocy ranga, i powiedzieli mi: styszelismy, ze przestepstwa VAT-owskie
sq w Polsce popetniane, co mamy robic?
To nie byla tego typu sytuacja, to byty w toku sprawy.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
OK, to po co to spotkanie byto?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Po to, zeby zapytaé, czy trzeba w jaki§ sposob, nie wiem... wzbogacié¢ ich w grupy
prokuratoréw, czy trzeba wspomoéc aparat skarbowy, bo przeciez to nie jest tak,
ze prokurator idzie i robi kontrole skarbowa, prawda.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No i wlaénie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Musza bye¢...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wtedy konkluzja byla ze nie trzeba.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
No, wla$nie o to chcialem zapytac.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy, w tym momencie, ze w tym momencie nie trzeba dodatkowych §rodkow, bo te,
ktore maja, sa wystarczajace.
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Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
A kiedy to spotkanie sie odbylo doktadnie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, powiedzialem... gdzie§ zaraz chyba na wiosne 2008 roku.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Czyli do konica 2009 roku, do stycznia, do 20 stycznia 2009 roku, kiedy pan przestat by¢
ministrem, nie bylo takiej potrzeby, zeby sie zbiera¢ ponownie i zalecenia jakie$ w tej
sprawie wydawac?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Odpowiem w ten sposob: jak podobne spotkanie zrobilem w sprawie tapownictwa
w pilce noznej, przyjechali prokuratorzy z Wroctawia to poprosili o wzmocnienie, ale
nie o to ,zeby im nowe przepisy uchwali¢, tylko powiedzieli: potrzebujemy jeszcze, nie
pamietam, jednego czy dwoch prokuratoréw i paru policjantow.

Nawiasem mowigc, sprawa tak zwanego ,,Fryzjera” teraz sie dopiero konczy, teraz,
a trwa od roku wlasnie chyba 2006 czy 2007.

Tutaj takiej prosby nie bylo — powiedzieli, ze dysponuja wystarczajagcymi Srodkami.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Rozumiem, ze nie w kontek§cie VAT-u rozmawiamy na temat , Fryzjera”, tylko tapowek
zwyktlych.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, tam w przypadku mafii to byty tapowki.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Nowy watek nam sie pojawil.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Mafii pitkarskiej, mafii pitkarskiej, bo tak nazywano te grupe.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):

Czyli, reasumujac — odbylo sie jedno spotkanie podczas tej rocznej (rocznej, trzeba
powiedzie¢) kadencji pana, jako ministra, na ktorym bylo trzech oficer6w oddelegowanych
przez wicepremiera Schetyne oraz innych stuzb, ktore przyszto, porozmawialo na temat
problemu i nie podjeto zadnych decyzji, ze trzeba cos zrobi¢, ze jakie$ czerwone lampki sie
wszystkim w glowie zapalaja, ze tak naprawde musi nastapié jakies§ inne gwaltowniejsze
zjawisko, ktore mogtoby spowodowac no, potozenie nacisku stuzb skarbowo... i panstwa
polskiego na §ciganie tego rodzaju przestepstw.

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Znaczy... wracam do tego, co juz powiedziatem.

Pan sugeruje, ze spotkanie bylo na zasadzie zielonej trawy — spotkaliSmy sie, gdzie$
kto§ co$ styszal, ze podobno w Polsce dziala jakas mafia paliwowa, ale na razie nic sie
nie dzieje, co§ by trzeba zrobic, ale nie wiadomo, co.

Jeszcze raz powtorze to, co juz chyba méwitlem dwu- albo trzykrotnie, ze chodzito
o konkretne sprawy, ktore byly prowadzone — grupy rozpracowywane przez CBS, sprawy
prowadzone przez prokurature i inne sprawy na etapie postepowan sadowych.

W zwigzku z tym, to nie bylo tak, ze to bylo jakie§ spotkanie kilku panéw, ktorzy
chcieliby sie dowiedzie¢, czy w Polsce w ogole sie popelnia przestepstwa VAT-owskie
w przypadku paliw.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
No, dobrze, ale ja chce sie dowiedzieé... po prostu, chce sie dowiedziec, co sie tam takiego
stalo na tym spotkaniu? To spotkanie, ja juz rozumiem, ze inne sprawy... czy to byly
sprawy dotyczace wyludzen VAT, miedzy innymi?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, jezeli méwimy o mafii paliwowej, to dotyczyto wytudzen VAT...
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Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ja chce...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, bo przede wszystkim polegalo to natym, ze wyludzano VAT od towaréw
niepelnowartoSciowych, ktore nie mialy odpowiednich komponentéw, zeby byé
uznane za paliwa. Sprzedawano je... znaczy legalnie — nie bardzo, ale dostarczano
je ido oficjalnych stacji, rozprowadzano w systemie nielegalnym, te paliwa.
No i, oczywiscie, na tym polegaty oszustwa VAT-owskie — niepelnowarto$ciowy towar
sprzedawano jako pelnowartosSciowy, wyludzajac pieniadze poza oficjalnym obrotem.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No, dobrze, to — zeby pana juz nie meczy¢, panie profesorze...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale chetnie powtorze jeszcze raz.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czy pan z tego spotkania byt zadowolony?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Czy... $wiadek koronny?

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Nie, nie.
Czy pan byt zadowolony z tego spotkania?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, z tego spotkania bylem zadowolony, ze prowadzi sie konkretne dzialania. I, ze jezeli
powstanie jakakolwiek potrzeba do tego, zeby co$ zrobi¢ wiecej to bedziemy robic.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czyli nastepne spotkanie ustalili$cie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, po to, zeby znowu powiedziec sobie, jakie inne przestepstwa sg prowadzone? To tak
mogltbym organizowacé co do kazdego z przestepstw gospodarczych, z osobna. No, ja moge
wymienic, jakie sg te najwazniejsze przestepstwa gospodarcze...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Nie, nie, panie ministrze.

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:
... to ich bedzie czterdziesci.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
My rozmawiamy na temat zjawiska przestepczosci i przestepczosci a nie spraw
poszczegolnych. Ja mowilem juz, ze sto tysiecy akt dzisiaj jest tych spraw.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale to jest zjawisko.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):

I ja chciatem sie zapytac, od kiedy te akta sa zbierane? Czy one byly zbierane juz wtedy,
kiedy pan byl ministrem? Czy pan spotkal sie z tymi ludzmi po to, zeby oczywiscie nie
oni moéwig, co oni tam robig i tak dale;j.

Ja, wie pan... jako§ nie dociera do mnie, ze mozna sie spotkac z ludzmi, ktorzy przyjda
i sobie powiedzg: no, to robimy co$ tam, co§ tam, tutaj prowadzimy dwanaScie spraw,
tam piecdziesigt, tam sto spraw — i wszyscy zadowoleni wychodza. A przeciez na naszych
oczach dziesigtki miliardéw zlotych jednak rocznie wyplywalo z naszego systemu.

Ja zachodze w glowe... jak wtedy nie wlaczajg sie u czlowieka, odpowiedzialnego
w konicu za to, prokuratora generalnego, wlaénie te czerwone lampeczki: co$ tu nie gra,
co§ tu nie pasuje.

No to, szczerze méwigc, troszke mnie pan rozczarowatl.
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale tlumaczymy... przynajmniej ja staram sie wytlumaczy¢, ze wlasnie akurat grato
dlatego, ze przestepstwa Scigano, ze przeciez bylo tak, ze kazde przestepstwo, o ktorym
prokuratura powzieta wiadomos¢ bylo Scigane.

Prosze mi pokazaé, cho¢ jedno przestepstwo VAT-owskie w owym czasie, gdzie
prokuratura powiedzialaby: nie chce nam sie Scigac, nie bedziemy sie tym zajmowacé —
nie bylo tego typu sytuacji.

W zwigzku z tym, jezeli prokuratura podejmowala wiedze na ten temat, to od razu
podejmowala Sciganie. No, czy pan posel uwaza, ze dzisiaj sg jakie§ inne metody
Scigania przestepstw i, ze nagle stalo sie co§ nadzwyczajnego? Poza tym, ze w 2017 r.
zmieniono przepis, wprowadzono wyzsze zagrozenie, to metody $cigania sie nie zmienity
- w dalszym ciggu przestepstwa sg Scigane na tej zasadzie, ze kto§ musi jakgs§ wiadomo§é
na ten temat powzigé. A wtedy nie bylo tej skali wyludzen VAT-owskich. Dzisiaj tez, byla
o tym mowa, ja mowilem o tym, raport Komisji Europejskiej 2016 r., prawie 35 mld z1.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, tylko teraz nikt nie méwi, ze nie ma problemu i wszystko jest w porzadku i nie
trzeba prowadzi¢ wlaSciwie zadnych ekstra dziatlan - a taka byla konkluzja panstwa
spotkania, jak zrozumielismy.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ale nikt nie méwil, ze nie bylo problemu. Tylko, ze wtedy byl to problem podobny
jak wielu innych przestepstw.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Znaczy, rzecz w tym, ze prokuratura miala $ciga¢ a tu chodzi o to, zeby prokuratura
zapobiegala i leczyla te rany przestepczosci w Polsce. A nie chodzilo i biegala za krélikiem,
bo to niczego nie zmienia. Po prostu, efektywnoSci prokuratury brak bylo na owy czas,
dlatego tak to sie rozwinelo w skale, ktora w Europie nie miala absolutnie poréwnania
zadnego.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To nie jest prawda.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Dziekuje panu uprzejmie, panie profesorze.

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Dziekuje rowniez.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I czy pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pojawil sie watek, ktory chciatem, zeby wybrzmial jeszcze raz w moim pytaniu.

Pan profesor stwierdzil, ze znane bylo... jest kilkadziesiat przestepstw w tym
wymiarze przestepstw gospodarczych. No i oczywiScie wydaje sie, ze nikt (nawet z jaka$
dozg naiwnosci) nie jest sktonny, zeby powiedzieé, ze kradziez peczka pietruszki jest tego
samego kalibru, co przestepstwa, ktoére rodzg daleko idgce skutki, rowniez dla finansow
publicznych.

Pytanie: czy z tamtego czasu, pamieta pan profesor trzy takie najwazniejsze, ktore
spedzaly troche sen z powiek, ktore wlasnie mialy jakas$ takg skale, ktora zwracata
uwage? No, takie, powiedzmy, nie wiem... czy w tej trdjce sie znajdzie ta kwestia
mafii paliwowej, czy nie, ale takie trzy, ktore gdzie§ tam sie... i na tych pieédziesieciu
spotkaniach Rady Ministréow i przy spotkaniu tym, nazwijmy, dotyczacym prokuratury
krakowskiej, czy jaki§ innych. Co sie z tych, takich wazkich przestepstw gospodarczych,
pojawialo i, ewentualnie, kto, jaki podmiot (czy minister finanséw, czy minister skarbu,
czy jaki§ inny podmiot) byl tym autorytetem, ktory zwracal uwage: stuchajcie, rozwija
nam sie tutaj cos bardzo groznego i w pierwszej kolejnoSci zwrdccie uwage na to, na to,
na to. Czy, ewentualnie, tez mozna zidentyfikowac, kto byt takim losem tej przestepczos$ci

80 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 6)

gospodarczej bardziej przejety i bardziej widzial to w skali jakiej§ takiej ewidentnych
zagrozen?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Zeby by¢ konkretnym siegam do sprawozdania, raportu Prokuratora Generalnego
na temat przestepczosci gospodarczej, 28 listopada 2012 r. Jest powiedziane... ,,Wykaz
typéw czynow zabronionych skierowanych przeciwko interesom konsumentéw,
wierzycieli, przedsiebiorcow, instytucji finansowych, emitentow papieréw wartosciowych
oraz Skarbu Panstwa, okreslone w nastepujacych przepisach...” i bede wyliczal, tu jest
z jakie$ sze§édziesiat tych przepisow, moze troszke mnie;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze nie wylicza¢, tylko prosze...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Dlaczego? Ale wszystkie godzg, panie posle...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale mamy kilkukrotnie, sam pan profesor powtarzal, ze po tylu latach sie nie pamieta.
stad proste pytanie — nie o sze$cdziesiat, tylko o takie trzy, ktore zostaly w pamieci.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, na pewno tapownictwo jest z tej kategorii, na pewno ,,pranie brudnych” pieniedzy,
ale to sie zmienia od okresu, to nie jest tak, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...2008?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
2008, w tym momencie? No to, na pewno tapownictwo, bo tapownictwo jest zawsze.
Nawiasem mowigc, ostatnio Polska spadta w rankingu Amnesty International z miejsca
29. na 36. (wérod 128 czy wérod 130 panstw), tak ze myéle, ze to tez jest problem
do przemyslenia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Lapownictwo, , pranie pieniedzy”... trzecie?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Lapownictwo, ,,pranie” pieniedzy... no, wtedy na pewno to nie byl VAT, mozna jeszcze
wymienic przestepstwa gieldowe, bo to tez godzi w interesy i konsumentow i panstwa,
skarbu panstwa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I waznosc tych przestepstw... problemoéw to sen z powiek spedzalo panu ministrowi, czy
panu premierowi, czy minister finansow nie mogt sie pogodzic, ze takie zjawiska sg? Czy
to byla wiedza taka powszechna na Radzie Ministrow, ze...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale... koordynacja dziatalnosci prokuratury polega na tym, ze bada sie, jak — ewentualnie
- wzrasta przestepczo$c, w jakich kategoriach, w jakich kategoriach maleje, ewentualnie,
kwestia sprawnos$ci postepowan prokuratorskich, i tak dalej, i tak dalej. I to jest rok
w rok, nie ode mnie, tylko od znacznie wcze$niejszego okresu, rok w rok, regularnie
robione.

Natomiast, jezeli sie pojawi jakas kategoria przestepstw, ktora wiasnie nagle zaczyna
wzrastac, no to wtedy sie reaguje. Akurat w 2008 r. takiej kategorii, ktora by wyraznie...
Wzrost tutaj musialby by¢ o 15-20%, zeby moéwié o takim nagle wysypie przestepstw
i 0 zagrozeniu. Wtedy sie analizuje juz bardzo szczegélowo konkretne przestepstwo...
co jest przyczynag takiego wzrostu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w sprawozdaniu Prokuratora Generalnego za rok 2008 byt jakis fragment poswiecony
przestepstwom gospodarczym?
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie wiem, bo nie byl mi juz dostepny, taki raport sie przygotowuje gdzie§ w kwietniu,
mniej wiecej. No, bo musi by¢ caly rok... nie tylko uplynaé¢, ale musi sie jeszcze
statystycznie to ujac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To cofnijmy sie... czy raporcie za 2007 r. byly akcenty wlasnie zwigzane z przestepczoécia
gospodarcza, ktore zwracaly uwage...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Na pewno byly, ale nie pamietam dzisiaj, bo nie jestem w stanie odtworzy¢ wszystkich
dokumentow, ktore przechodzily przez moje rece.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie.

Byt taki watek tego ,,dziedzictwa” urzedu, czyli... jakby braku takiego zyczeniowego
przejecia, zeby — rzeczywiScie — zapoznac sie ze sprawami, ze zjawiskami. Pytanie: czy
koniczgc te misje ministerialng rzeczywiscie majac w pamieci sposob objecia urzedu,
przekazal pan nastepcom wlasnie sprawy z takimi akcentami, ze warto zwroci¢ uwage,
bo - na przyklad — wedlug oceny, dynamika narastajgcego problemu VAT-owskiego
nie byla jeszcze w takiej skali, zeby co§ z tym zrobié, ale szla, ze tak powiem — w ztym
kierunku i, no, byl taki akeent. I czy w przekazywaniu takich informacji, byly przekazane
tematy zwiazane z VAT-em, z mafig paliwowa, czy byly akcenty takie, ze zwracal pan
uwage, ze problem akcyzy jest, na przyklad, pilniejszy do rozstrzygniecia niz problem
VAT-u (albo odwrotnie) i czy pamieta pan osobe, albo formule przekazania takiej wiedzy,
wlasnie z tymi akcentami przestepstw gospodarczych?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Czy... jezeli chodzi o pana ministra Czume (bo on po mnie na osiem miesiecy objal
stanowisko) to ja sie z nim spotkalem, ale szczegélowe informacje mu przekazywali
pracownicy, bo oni zostali (wszyscy ci pracownicy, ktorzy byli za mnie) poza, oczywiscie,
dymisja moja i dymisjg prokuratora krajowego, ale wszystkie pozostale osoby pozostaly.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byl pan spokojny, ze to zrobig dobitnie wszystkie akcenty, ktore... ktore pan uwazat...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Mam nadzieje, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...uwazal za wazne, ze przekazg i, ze nie ma potrzeby...

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Mam nadzieje, ze tak sie — oczywiScie — stalo. Ja przekazywalem, bo wtedy akurat byt
problem uruchomienia, juz bezposéredniego, obraczek elektronicznych i tego centralnego
sterowania z Warszawy, spotkalem sie, miedzy innymi o tym moéwilem z panem
ministrem Czuma.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy pan posel Konwinski w drugiej turze?
Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Panie profesorze, méwit pan, ze w roznych sprawach spotykali sie z panem postowie
opozycji, czy spotykali sie rowniez z panem poslowie PiS-u? I, od raz, drugie pytanie,
bedace konsekwencjg tego pierwszego: czy postowie PiS-u alarmowali wtedy o potrzebie
zmian w zakresie wykrywania przestepczosci VAT-owskie;j?
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie, akurat w tej sprawie zaden posel PiS-u nie zglaszal zadnych uwag, natomiast —
oczywiscie — spotykali sie w roznych sprawach... no, nie bede wymienial nazwisk, kto
sie spotykal, bo r6zni poslowie w réznych czasami prywatnych sprawach sie spotykali.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

W sprawach VAT-owskich — nie?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje.

Mowit pan o tym zespole prokuratora Marka Welny — jak pan mys$li, dlaczego Zbigniew
Ziobro postanowil rozdrobnic prace zespolu i podzieli¢ §ledztwo na az tyle postepowan?
Jaki byt cel, panskim zdaniem?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Znaczy... tego nie wiem, to trzeba by zapytac po... pan Welna zrezygnowatl chyba 1
marca 2006 r. a potem byt pan prokurator Tluczkiewicz, czyli rozwigzano ten zesp6t
za pana prokuratora Tluczkiewicza, Prokuratura Krajowa, jak wiemy, rozwigzala.
Dlaczego, to nie wiem. No, w kazdym razie podzielono to postepowanie na wiele r6znych
innych postepowan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Mamy, w ubieglym roku, wprowadzone te 25 lat za przestepstwa VAT-owskie. Jak
widzimy z najnowszych danych, ktore mamy dynamike (je§li chodzi o VAT, chociazby
w 2018 r.) w porownaniu do konsumpcji, do PKB, to luka sie powieksza — jak by pan
to skomentowal... mimo wprowadzenia tych 25 lat?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Trudno mi méwié o...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja tylko... przepraszam, przepraszam, sekundeczke, ja tylko tytulem ostrzezenia
- pytanie $wiadka o zakres czasowy wybiegajacy poza prace Komisji, wybiegajacy
o ponad dziesieé¢ lat w pelnieniu funkcji publicznych, i jeszcze w roli komentatora a nie
co do faktow, ktorych byt swiadkiem... no, jest naprawde, daleko idgcym, naduzyciem.
Jakbym mogl poprosic¢ s§wiadka, zeby w celu odpowiedzi na to pytanie, jakby ,tez
przynajmniej delikatnie nawigzal do przedmiotu prac Komisji i swojej roli §wiadka.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie, no ja juz o tym moéwitem, ze nie da sie, to by byto bardzo dobrze, gdyby tak prosto
dato sie przetozy¢ zagrozenia na zmniejszenie przestepczosci, ale — niestety — tak dobrze
nie jest.

Mysle, ze gdyby tak bylo, ze wystarczy maksymalnie podwyzszy¢ (a najlepiej
za wszystko przewidzie¢ kare dozywotniego pozbawienia wolnosci) to w nastepnej
kadencji mozna by oglosi¢, ze Polska jest pierwszym krajem na Swiecie, gdzie
przestepczosci nie ma. Ale tak nie jest i nie bedzie.

No, to jest bardziej zlozone zjawisko, znacznie istotniejsze jest zwalczanie przyczyn
przestepczosci niz pozniej samo karanie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Czy pani posel Janowska w tej turze?
Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

k.s.

Dziekuje bardzo.
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Przede wszystkim, bardzo sie ciesze, ze troszeczke pamieé sie panu od$wiezyla
po przerwie, bo zadalam pytanie panu, czy jakiekolwiek rozmowy byly na Radzie
Ministréw z ministrem finanséw w sprawach... z ministrem spraw wewnetrznych
i administracji i tak dalej, i tak dalej, na temat wyludzania VAT-u — powiedzial pan,
ze pan nie pamieta a okazalo sie, ze taka narada byta, wiec ciesze sie, ze...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie bylo takiego pytania co do Rady Ministréw...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Byto.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
I nie bylo pytania, ze jaka§ narada byta na Radzie Ministrow. O naradzie, o ktorej
moéwilem, czyli o tej, u mnie, w ministerstwie, innej naradzie z ministrem Mariuszem
Kaminskim i zespolem to juz mowilem. Natomiast, pierwsze slysze o jakiej$ naradzie
na Radzie Ministrow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Bylo takie pytanie.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To bylo w trakcie posiedzenia Rady Ministrow, kiedy pan minister przedstawial kwestie
dotyczace $ciggalnosci podatkow, nie akurat specjalnie VAT-u, tylko réznych podatkow.
Tak, ze chyba jakie§ nieporozumienie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.

Jezeli chodzi o mechanizm tez pan potwierdzil, ze pan zna, wiec — znajac zasade
wyludzania VAT-u - wie pan, ze mozna... czgs¢, jedna grupa przestgpcza moze byc
w Dolnym Slgsku, druga moze by¢ w catkiem innym wojewodztwie, wiec tak naprawde
caly kraj obejmuje i wszystkie prokuratury powinny sie zajmowa¢ jednym tematem, nie
tylko i wylacznie jedna prokuratura... ale zmierzam do pytania.

Czy pan w swojej pracy jakiejkolwiek spotykal sie ze swoimi podwladnymi w temacie,
oczywiScie, wyludzania VAT-u? Czy byly jakie$ takie (raz w tygodniu, raz w miesigcu)
spotkania ze swoimi podwladnymi i rozmawial pan o réznych sprawach dotyczacych
funkcjonowania, czyli ich wynikéw dziatan, ale réwniez wlasnie odnosnie VAT-u?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Znaczy... nie bylo powodu, zebym sie mial ze wspélpracownikami z ministerstwa
spotykac w sprawie VAT-u, bo nie bylo powodu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale, w biezacych sprawach, ale w biezacych sprawach jest tak, ze...
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, w biezacych sprawach, oczywiScie.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to nie byla biezaca nigdy sprawa, rozumiem, poza...
Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Posiedzenia kierownictwa byly co tydzien - to, po pierwsze.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I nigdy ten temat nie byt...
Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Po drugie — w réznych sprawach z prokuratorami sie spotykalem, w bardzo réznych
sprawach.

Jezeli pani mnie zapyta posel dzisiaj, czy to byla sprawa VAT-u z Grodziska, czy skad$
inad to, oczywiScie, nie odpowiem na to pytanie, ale — we wszystkich biezacych sprawach
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- kazdy mial do mnie dostep i jezeli co$§ mi sygnalizowano, ze jest jakas$ istotna sprawa
to sie, oczywiscie, ze spotykalem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli, nie robil pan takich sprawozdan biezacych, ze co$ sie dzieje, ze jest wieksze
poruszenie, ze zwieksza sie luka VAT-owska, ze np. prokuratorzy majg wiecej spraw
zwigzanych z wyludzaniem VAT-u, ze sie — po prostu — pojawia coraz wiecej takich
dziwnych sytuacji, czyli takich informacji zwrotnych do pana po prostu nie trafiaty?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To jest, tak zwane zalozenie z teza, ze pani stawia taka teze, ze bylo wiecej przestepstw
VAT-owskich - nie byto, nie bylo. No, bylo tyle, ile wptywalo do prokuratury -
i we wszystkich przestepstwach i we wszystkich tych przypadkach prokuratura dziatala.
No, tak musiatbym sie spotykac¢ w kazdej innej sprawie, kazdego innego przestepstwa,
na przyklad — w sprawie przestepstw gieldowych, w sprawie przestepstw dotyczacych...
Czego tam jeszcze, przeciwko mieniu, i tak dalej, i tak dale;.
No, takiej fizycznej mozliwosci nie ma zaden prokurator generalny, obecny rowniez.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze nie zwiekszala sie liczba przestepstw VAT-owskich, jezeli chodzi
o panstwa strone, czyli ze wiecej postepowan bylo prowadzonych z panstwa strony, tak?
Wszystkie byly te same?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Wszystkie te sprawy, ktore przekazywaly sluzby, badz kto inny, ktokolwiek inny
zawiadamial prokurature, byly prowadzone.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli prowadzone, ale nie wie pan, czy sie zwiekszyla liczba, czy sie nie zmniejszyla, nie
pamieta pan tego?

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Ale to latwo sprawdzic statystyki. No, ja naprawde nie przechowuje naprawde przez
dziesieé lat statystyk w glowie z roku 2008.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale, jezeli wiadomo, jezeli wida¢ na wynikach tutaj chociazby z ministerstwa widac,
ze luka sie zwiekszala to znaczy, ze to...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
No, ale luka... pani posel, méwiliSmy juz (wydawalo mi sie, ze to jest sprawa
rozstrzygnieta) — luka nie réwna sie przestepstwu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dlatego moje pytanie: czy zwiekszyla sie liczba przestepstw, bo wiemy, ze zwiekszyla sie
luka procentowa...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Moim zdaniem, sie nie zwiekszyla, bo gdyby sie zwiekszyla, to by byl zapewne odpowiedni
sygnal.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.
Dziekuje bardzo i to wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy pan posel Pampuch w drugiej turze?
Prosze.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, przede wszystkim, ja mam do pana prosbe, zeby pan jednak
nie wykorzystywal swojej funkcji przewodniczacego do recenzowania tego, o czym
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moéwig poslowie. Bo pan sie skupil, w takiej bardzo dlugiej tyradzie, dotyczacej
zasad ewentualnie dynamiki wzrostu luki VAT-owskiej w sytuacji, kiedy to i tak nie
ma najmniejszego znaczenia, w sytuacji zadawania pytan do §wiadka, bowiem $wiadek
skonczyt swojg funkcje publiczng w styczniu 2009 r., a wiec w zadnej mierze nie mogt
posiadac¢ jakichkolwiek danych dotyczacych roku 2008.

Wiec tego typu wyjasnienia, panie przewodniczacy... ja wystuchatem bardzo spokojnie
tego, o czym pan moéwil, ale prosze na przyszlo§é tego nie czynié, bo bede réwniez
pozwalal sobie wtedy na zabranie glosu i replike w stosunku do pana wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, odnoszac sie do pana wypowiedzi musze stwierdzi¢, ze kwestie porownania
luki VAT-owskiej w relacji do PKB, w roku 2008 i 2016, poruszy! pan w swojej wypowiedzi
jako pierwszy do Swiadka. I ciesze sie z tej spb6znionej nieco refleksji, ze moze nie
ma to zwigzku z przestuchaniem Swiadka...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, wypadaloby doktadnie stuchac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale odpowiedzialem na temat, ktéry pan poruszyt.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie przewodniczacy, jezeli w ten spos6b mowimy, to wyraznie méwitem nie o PKB,
tylko o kwestiach zwigzanych z kwotami nominalnymi dochodéw z podatku od towarow
i ustug — w roku 2008 byto to 5,6% wiecej w stosunku do roku 2007, a w roku 2016 byto
to tylko i wylacznie 2,8% wiecej w stosunku do roku 2015.

Dlaczego te dwa lata? To odpowiem panu - dlatego, ze zaréwno rok 2008 byt
pierwszym rokiem rzadéw koalicji PO-PSL, a dwa - rok 2016 jest pierwszym rokiem
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci. To tyle...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie po§le, konczac ta dyskusje, brawurowy atak na rzad PO-PSL, ktérego skutki
rzadzenia odczuwaliémy w roku 2016. Jak pan stusznie zauwazyl, byly one slabsze dla
wplywow z VAT-u niz w roku 2008, czyli efekty poprzedniego rzadu...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
A jeszcze nie tak dawno slyszalem, ze zmniejszyla sie znaczaco luka w 2016 i to byt
wielki sukces rzgdow PiS-u.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, to sie panu pomylito, bo miato to miejsce w roku 2017, ale zakonczmy te dyskusje
i poprosze o pytania dla §wiadka.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze.

Mysle, ze tak, ze zakonczymy rzeczywiscie tg dyskusje.

Panie profesorze, panie ministrze, nie wiem, rzeczywiScie, czy dobrze po raz
kolejny zrozumialem, ze w krajach europejskich nie ma unii personalnej pomiedzy
prokuratorem generalnym a ministrem sprawiedliwosci, a dodatkowo, ze nie
ma sytuacji, kiedy prokurator generalny mialby uprawnienia prokuratora liniowego
a wiec mozliwos¢ ingerencji w indywidualne sprawy. A dodatkowo ta sama osoba rowniez
wyznacza rzecznikéw dyscyplinarnych w sagdach powszechnych oraz prezesow sgdow
powszechnych. Ponadto ta osoba rowniez jest postem a wiec w sposob ewidentny tamie
art. 103 Konstytucji RP M6éwimy o aktualnym ministrze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, ja rozumiem...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...sprawiedliwosSci Zbigniewie Ziobro.
Czy to jest prawda, czy dobrze zrozumiatem?
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...pan powtarza stowo w slowo to, co méwit swego czasu §wiadek. Prosze, zeby...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
No, chcialem sie upewnié, czy dobrze zrozumiatem stowa Swiadka.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, czy pan poset dobrze zrozumial stowa §wiadka?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale ja chcialbym to uslyszec od pana profesora.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, wiec kieruje to pytanie do Swiadka, zeby mial pewnosc, ze nie uchylilem tego
pytania, wiec — czy pan posel dobrze zrozumial.

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Znaczy... poniewaz moge mowic¢ o roku 2008 - tak rzeczywiscie bylo, takiej unii
personalnej nigdzie nie byto.

Dodam jeszcze wiecej. Jezdzitem na posiedzenia Rady Ministrow Sprawiedliwo§ci
Unii Europejskiej do Brukseli (bgdz do Luksemburga) i tam do§é regularnie zwracano
mi na to uwage, ze — rzeczywisScie — jest tutaj konflikt interesow.

Natomiast prawda jest, oczywiscie, ze rozwigzania w poszczegélnych krajach
sg rozne, ale nigdzie nie jest tak, zeby prokurator generalny byl zarazem ministrem
sprawiedliwosci i zeby byl prokuratorem liniowym — méwie o roku 2008, bo wtedy takie
analizy przeprowadzali$my.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy pan posel Matusiewicz w drugiej turze?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy pani posel Tokarska?
Prosze bardzo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Szanowni panstwo, no ,jedno jest bezsprzeczne, ze méwimy tutaj o uczestnictwie pana
ministra w rzgdzie w roku 2008.

I wroce jeszcze do tych wartosci o ktérych méwitam.

Nie da sie poréwna¢, nawet z roku na rok, czego$§ w liczbach bezwzglednych, to musi
by¢ odniesienie do jaki$§ miernikow porownywalnych. Tym bardziej, ze tu chodzi o okres
nie jednego roku, roku do roku, tylko no prawie dziesie¢ lat, wiec 10 mld w 2008 r. to nie
jest ta sama wartosc, ktora jest w 2017 r. — to jest oczywiste. I zastosowanie miernika
relacji wpltywow VAT-u do PKB, czyli do stanu gospodarki, do przyspieszenia tej
gospodarki, nie uwazam za parametry, na ktorych nie mozna bazowac.

I z tego wzgledu ocenitam, ze w 2008 roku to nie byl jakis szczegdolny ewenement i oto
krzyk i awantura, bo co$ sie dzieje zlego w VAT, bo — tak jak mowie — wtedy wskaznik
ten wynosit 8,1% a w 2016 wynosi 7,1%.

A wiec, szanowni panstwo, nie mozna zaklinac¢ rzeczywistoSci — to sg mierniki
poréwnywalne i uwazam, ze mamy prawo je stosowac.

I naprawde w toku tej dzisiejszej dyskusji zostalam utwierdzona w przekonaniu,
ze nie wszystkim nam zalezy na tym, zeby znalezé przyczyny luki VAT-owskiej, zeby
rzeczywiscie uszczelnié ten podatek.

Dziekuje bardzo.
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Do pana profesora nie mam pytan dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.

Ja tez tylko jedno wyjasnienie, bo — by¢é moze — pani posel nie zrozumiata mojej
wypowiedzi. OK, nie stosujmy udzial VAT-u w PKB, cho¢ wydaje sie, ze metodologia
liczenia udzialu w WT'TL, jezeli chodzi o mierzenie luki VAT-owskiej jest znacznie
bardziej adekwatne, poniewaz moze zmienia¢ sie struktura PKB, moga zmienia¢ sie
stawki VAT-u przeciez w miedzyczasie, moze zmienia¢ sie realna wazona stawka VAT-
u, bo moga by¢ przesuniecia grup towarowych pomiedzy stawkami, wiec liczenie luki
w procencie do spodziewanego wplywu jest zdecydowanie bardziej..., ale moze pani poset
ma prawo inng metodologie uwazac za stuszniejszg.

Natomiast, juz z tym sie nie zgodze, ze sens ma poréwnywanie roku 2008 do 2016,
bo glowny sens ma poréwnywanie sytuacji w roku 2008 w poréwnaniu do roku 2007
i sytuacji w roku 2016 (albo 2017) w poréwnaniu do roku weze$niejszego, odpowiednio.
Wiec sytuacja, w ktorej te wartosci sg porownywalne, ale wjednym roku byto
to pogorszenie zdecydowane w stosunku do roku poprzedniego a w innym roku jest
to polepszenie, no, prowadzi do zupelnie innych wnioskow, jezeli chodzi o analize.

Tyle tytulem wyja$nienia.

Ja bardzo panstwa przepraszam, ale mam jeszcze, w trzeciej turze, ale juz niewiele
i bardzo krétkich pytan takich ,dojasniajgcych”.

Prosze §wiadka, tu padlo pytanie, czy do pana, jako ministra sprawiedliwoS$ci, zwracali
sie postowie PiS w sprawach dotyczacych wyludzen VAT, ma pytanie: czy postowie innych
formacji moze w takich sprawach sie zwracali?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Tez sie nie zwracali.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Nastepne pytanie mam... krétko tez odnosnie tej reformy prokuratury i wlasnie
rozdzielenia tej unii personalnej, ale — przede wszystkim - wylgczenia w ogéle
prokuratury ze zwierzchnictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, czyli odejscia od tego tak
zwanego modelu klasycznego prokuratury. No, zostal wprowadzony juz duzo po czasie,
kiedy swiadek pelnil swoja funkcje, ale jak Swiadek powiedzial, tez byl zwolennikiem
tego rodzaju rozwigzania, czyli jakie$ juz prace w kierunku przygotowania tej reformy
za czasow, kiedy §wiadek byl ministrem sprawiedliwo$ci, w ministerstwie sie toczyly?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Po pierwsze, to nie bylo catkowite oddzielenie, wtasnie pewne zwiazki z Ministerstwem
Sprawiedliwosci pozostaly, bo — na przyktad — budzet — o tym decydowato Ministerstwo
Sprawiedliwosci, czy Minister Sprawiedliwo§ci. Jezeli chodzi o akty wykonawcze
do ustawy — o tym decydowal Minister Sprawiedliwoéci. Tak, ze to nie bylo bynajmniej
calkowite oddzielenie prokuratury od Ministerstwa Sprawiedliwoéci.

A o jakiej reformie... o jakg reforme jeszcze pan pyta, dlatego, ze przeciez ta reforma
weszla w zycie od 31 marca 2009 roku... nie, przepraszam — 2010 roku. Ale tam byto
przesuniecie, ustawa juz byla w Sejmie, jak ja odchodzitem, to juz ustawa byla... lada
moment zostata uchwalona, tylko nastapilo przesuniecie jej wejscia w zycie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli wlaénie chcialem to podsumowaé, ze jakby...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Ale cale prace byly za mnie, wszystko przygotowalem od poczatku do konca.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I jakby Swiadek, mozna powiedzieé, utozsamia sie jakby z tg trescig?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Tak.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znaczy uwaza, ze byla to dobra reforma, w dobrym kierunku, idgca...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Znaczy, oczywiscie, ze uwazam, ze oddzielenie bylo dobrag reforma, natomiast drugim
krokiem mialo by¢ przygotowanie nowej ustawy o prokuraturze.

Jajuz nie zdazylem tego przygotowac a potem bylo tak, ze wszyscy chcieli
ja przygotowywac, czyli — z jednej strony — minister sprawiedliwoéci, akurat pan
Gowin, pan minister Gowin (i tam byl wiceministrem pan profesor Krolikowski, ktory
odpowiadal za sprawy legislacyjne), Krajowa Rada Prokuratury, pan prezydent, no
i wreszcie chyba jeszcze taki zespo6t przy prokuratorze generalnym - i kazdy mial inng
wizje ustawy szczegblowe;j.

I wzwigzku z tym, do konca 2015 roku nie doszlo do uchwalenia ustawy
o prokuraturze, ktéra miala ostatecznie decydowac o uprawnieniach poszczegélnych
prokuratorow, prokuratora generalnego — i tak dalej, i tak dalej, bo ten pierwszy okres
mial by¢ okresem, w tym sensie przygotowawczym, ze chodzito o zebranie do§wiadczen.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dzigkuje.

Swiadek tu wielokrotnie (w odpowiedzi na rézne pytania) podkre§latl kwestie,
ze za stanie... na takim stanowisku teoretycznym stajac (ale odnoszac, jak rozumiem,
do kwestii gléwnie zagrozenia karnego przestepczosSci, ktorg sie zajmujemy, czyli
przestepstw zwigzanych z wyludzeniem podatku VAT, akcyzy), ze... taka oto teze, ze no,
nie jest tak, ze mozna metodg podwyzszania kar, czy zwiekszania zagrozenia karnego,
zlikwidowac czy usunaé catkowicie jakie$ zjawisko przestepcze. No to, oczywiscie, czysta
logika wskazuje, ze — tak, choc tez trzeba przyznac, ze na pewno mozna ograniczyc.

Natomiast pytanie... czy przyzna tez $wiadek, ze istnieje zjawisko w druga strone,
to znaczy, ze moze istnie¢ zagrozenie karne tak niskie i tak nieadekwatne, jakby
do korzysci ptynacych z czynu przestepczego, ze nawet stuprocentowa nieuchronnosé
odniesienia takiej kary nie bedzie nadal zniecheca¢ do popelniania tego rodzaju
przestepstw?

Swiadek Zbigniew Cwiakalskis:

Nalezy pamieta¢ o tym, ze sprawca przestepstwa nigdy nie mysli o tym, ze go... ile
mu wymierzy sad, sprawca przestepstwa mysli o uniknieciu odpowiedzialnoSci karne;.
W zwigzku z tym, tak naprawde ...przeciez, jezeli sa kraje, gdzie (no, w Europie juz tylko
Biatoru§, prawda) gdzie za... gdzie jest kara §mierci w dalszym ciggu, a przestepstwa
zabdjstwa sa i tak popelniane.

W zwiazku z tym, tu jest bardzo podobna sytuacja, ze akurat sprawcy przestepstw
VAT-owskich liczg na to, ze nie zostang ujawnieni, nie zostang wykryci, ze im sie uda.

[ to jest gléowny problem jezeli chodzi o kryminologiczne uwarunkowania
przestepczosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Troche §wiadek odpowiada obok mojego pytania, to znaczy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Ale... bo nie pozwala mi pan skonczy¢.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A to...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Natomiast, oczywiScie, w jakim§ stopniu jest tak, ze rowniez przeciez i kara o tym
decyduje, czy kto$ sie powstrzymuje czy nie, ale wigzanie z tym czynnika zasadniczego,
glownego (jeszcze w najgorszym razie — jedynego) jest catkowicie bledne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

k.s.

Juz ostatnie moje pytanie.
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Zwrocono mi uwage, ze w czasie przerwy w obradach Komisji §wiadek wchodzil,
wychodzil do pomieszczen biura parlamentarnego klubu Platformy Obywatelskiej. Jaki
byt charakter tej wizyty, czy miata ona co§ wspdlnego z obradami komisji?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Charakter byt bardzo prosty: kto§ mnie poczestowal kawg a od rana nie miatem okazji,
bo przyjechalem rannym pociggiem, musialem wstac o 4 rano i nie wypitem kawy. Wiec
to byl jedyny cel dziesieciominutowej wizyty.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W przysziosci... taka potrzeba byla, to réwniez zapewniam, ze i w klubie Prawa
i Sprawiedliwo$ci Swiadek moze skorzystac z kawy.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie bylo takiej propozycji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Natomiast, chcialem sie upewnié, ze nie toczylo... lub w sekretariacie Komisji....
natomiast, ze nie toczy! przy tej okazji §wiadek rozméw dotyczacych na przykiad pytan,
jakie majg pada¢ na Komisji...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, nie, nie ma obawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...albo jakichs$ innych, zwigzanych z pracami Komisji.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
I ciasteczka mamy...

Swiadek Zbigniew Cwiagkalski:
Ciasteczek nie byto, bylo tylko... ja lubie espresso, w zwigzku z tym dostalem espresso.
Bez wody mineralnej, ktorg mam tutaj.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo sie cieszymy z goScinnosci klubu Platformy Obywatelskie;.
Szanowni panstwo, musze — poniewaz ja jednak zadalem w trzecie turze pytanie —
wiec musze wszystkich z panstwa teraz spytac, czy moze tez panstwo by co§ mieli?
Poset Smolinski nie ma.
Poset Jakubiak?

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ja pragne podziekowaé panu profesorowi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.
Czy posel Murdzek... chyba ma, widze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jedno, juz takie finalne, poniewaz pojawial sie tam watek takiego przetozenia typu
posiedzenie KPRM i co dalej, typu wlasnie ten watek tej narady, dzisiaj juz tak
wszechstronnie omawianej dotyczacej prokuratury krakowskie;.

Pytanie, jakie z punktu widzenia pana, jako ministra, byly te takie instrumenty,
czy jakie byly procedury, ktoére byly...no, takimi priorytetami? Czy to byly kwestie
rozporzadzen Rady Ministréw? Czy jakie$ regulaminowe uwarunkowania? Czy to byly
kwestie zalecenia, ze siegajcie sobie do protokotow? Czy kazdy robil notatki? Czy to byt
przekaz slowny typu: prosze zapamietac, ze waga tego problemu jest bardzo duza?

To jakby z poziomu uczestnictwa w pracach KPRM-u, na tamten czas, bo nie wszyscy
musimy wiedzie¢, czy jest tak samo pdzniej... jak piec lat pdézniej, dziesieé lat poznie;.

I jakie byty procedury wtasnie finalizujace pewne ustaleniajuz w samym ministerstwie?
Czy zarzadzenia ministra, czy powiedzmy jaki§ rodzaj notatek, czy jakie$ inne rzeczy,
ktore wyznaczaly pozniej prace czy najblizszy czas, czy bardziej dtugoterminowa.

90 k.s.
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale mowimy o posiedzeniach Rady Ministréw, czy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
. czyli pan uczestniczyl w posiedzeniu Rady Ministréw i tam moéwia: sciggalnosé
Jest kiepska, mafia paliwowa szaleje... w zwigzku z tym pojawia sie dyspozycja, zeby
szczegoblnie sobie na spokojnie wroci¢ do tego zapisu w protokole posiedzenia, bo to jest
niezwykle wazne. Albo pojawia sie rozporzadzenie, ktore jakby ukierunkowuje pewne
rzeczy.
No i teraz wraca pan do siebie, do swoich pracownikéw i na te wazne rzeczy, chocby
te wspominane przeze mnie przestepstwa gospodarcze, zwraca pan pracownikom uwage.
I pytanie: jaka procedura, w jakiej formule? Czy zarzadzenie jakie§, czy powiedzmy
narada i protokot z narady? Jak te mechanizmy funkcjonowaly?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Ale nie bylo, w ogéle, takiej dyskusji na Radzie Ministrow, ze mafia paliwowa szaleje,
w ogéle, nie bylo czego$ takiego, natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, ja méwie, jako przyklad, wezmy kazde inne przestepstwo gospodarcze, czy
chocby te Sciggalnosc.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Sprawy wygladaly w ten sposob, ze oczywiscie, jezeli przygotowywano projekt jakiejs
ustawy to poczgtkowo przygotowywano to w ministerstwie, a pézniej zmienita sie
praktyka, ze zalozenia przygotowywal Komitet Staly Rady Ministréw. I dopiero
w ministerstwie przygotowywano projekt ewentualnie ustawy, jezeli taka potrzeba
wchodzila w rachube, albo nowelizacji. Natomiast po Radzie Ministrow dosylano
protokoty.

Na Radzie Ministrow byla dyskusja czasami nad jednym projektem ustawy, bo to nie
tylko byly projekty ustaw, to byly rozne sprawy, ktore trafialty na Rade Ministrow. Ale
byla dyskusja i premier, na przyklad, zwracat do przepracowania ustawy, do uzupelnien
—ustawa nie szla dalej. No, a zasada byta taka, ze — oczywiScie — przesylano pdozniej, jezeli
byt juz gotowy projekt do uzgodnien miedzyresortowych, do dyskusji spotecznych. Tak,
ze to byta dosc dtugotrwatla procedura, jezeli chodzi o konkretne projekty ustaw.

Natomiast mySmy dostawali protokoél z posiedzenia Rady Ministréw. Jezeli byly jakies
zalecenia czy ustalenia, co do konkretnego ministerstwa — no, to oczywiscie spotkanie
z odpowiednimi pracownikami i dyspozycje, co do tego, co trzeba dalej robié.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze, jesli mozna wlasnie.. jakby dopelnienie tej drugiej czesci, czyli te procedury
w samym ministerstwie.
Czyli, w jaki sposob to, co wynikalo z protokoléw ,na przyklad posiedzen Rady
Ministréow, w jakim trybie udzialowcami tych zalecen... czy to tez byl protokot z jakiejs
narady wewngtrz ministerstwa, czy jaki§ inny dokument byl tym przekazem takim
jednoznacznym dla podleglych pracownikow?

Swiadek Zbigniew Cwigkalski:
Przede wszystkim zalezy od tego, jakie, czy projekt czy jaki problem chodzito,
bo w ministerstwie sg rézne departamenty.

Jak byla to sprawa legislacyjna, to trafiala do departamentu legislacji z zaleceniami,
co trzeba zrobi¢. No, to takze wynikalo z protokotu, a poza tym réwniez z przekazu,
ze spotkania z tymi pracownikami — zazwyczaj dyrektorem badz wicedyrektorem
departamentu, ktérzy podzniej juz ze swoimi pracownikami beda pracowac¢ nad
szczegoblami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy z tego typu spotkan z dyrektorami byly protokoly jakie$ sporzadzane?

k.s. 24|
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Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Nie, no to tak, to by trzeba bylo robié¢ dziennie dwadzieScia protokolow, bo minister sie
spotykal zazwyczaj czasami pare razy dziennie z r6znymi dyrektorami.

Ja, nawiasem mowiac, wymienitem tylko jednego dyrektora, jak przyszedlem
do ministerstwa — pani, ktora byta dyrektorem, pani sedzia, ktéra byla dyrektorem
departamentu kadr, zostala wicedyrektorem a kto inny zostal dyrektorem. To byla
jedyna zmiana.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan posel Konwiniski w trzeciej turze?
Czy pani posel Janowska?
Czy pan poset Pampuch?
I pani poset Tokarska, tez...?
I pan posel Matusiewicz, przepraszam najmocniej panie posle.
Mamy jedno zgloszenie, ale szanowni panstwo, poniewaz mamy jeszcze jedno
zgloszenie pytania, wiec poprosze teraz o zgloszenia i zamkne liste pytan juz, tak?
Nie widze innych zgloszen, wiec jeszcze jedno pytanie, prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Ja mam jedno pytanie w zasadzie tylko. No, pan profesor, jako adwokat, prowadzit
sprawy, m.in. te zwigzane z przestepstwami VAT-owskimi, czy z gospodarczymi. Czy
z tej wiedzy, ktora pan zdobyt w trakcie tej pracy pan w jaki§ sposob skorzystal w pracy,
w ministerstwie, czy wyniknely z tego jakie§ wnioski, inicjatywa legislacyjna jaka$
zwigzana z tym, jakakolwiek, tak? Czy taka sytuacja miata miejsce?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
Znaczy... wynikaloby z tego, ze ja niczym innym sie nie zajmowalem przed byciem
ministrem, tylko prowadzeniem spraw VAT-owskich... no, tak absolutnie nie byto.
Moze byla jaka$ jedna, dwie sprawy wczesniej, natomiast... i to predzej mozna méwic
o gospodarczych a nie VAT-owskich.

Natomiast, oczywiScie, to o czym dzisiaj mowilem, kwestia instytutu ekspertyz
ekonomicznych czy gospodarczych... no, to wynikato z moich do§wiadczen i ze stabosSci
ekspertyz, ktore byly przygotowywane na tym szczeblu. A poza tym drugie moje
spostrzezenie, ktore podtrzymuje do dzisiaj, bo nie podjeto prac nad instytutem ekspertyz
sadowych, bo minister Rostowski, jak pamietam, zapytal, ile to bedzie kosztowalo.
I wtedy 2008 r. to byly ograniczenia dos¢ duze budzetowe.

Zreszta, to nie byla jedna tylko rzecz, bo druga, ktérg wtedy przygotowaliSmy
(mieliSmy gotowy projekt) to byla pomoc prawna dla najubozszych, ktora chcieliSmy
zorganizowacé w oparciu o o§rodki pomocy spolecznej — gminne, powiatowe. Akurat
wtedy zaprotestowala i pani minister Fedak i pan minister Rostowski — pani minister
Fedak, jak pamietam, ze byloby to zbytnie obciazenie tych instytucji a pan minister
Rostowski ze wzgledow finansowych.

Ale dalej uwazam, ze — jezeli chodzi o tg pierwszg kwestie — taki instytut ekspertyz
gospodarczych bylby bardzo przydatny. A druga sprawa tez do dzisiaj podtrzymuje — bez
przerwy zmieniajaca sie interpretacja przepiséw podatkowych i bez przerwy grzebanie
w przepisach podatkowych, ktére dla przedsiebiorcéw, dla podatnikéw, staje sie catkowicie
nieprzejrzyste, uniemozliwia dtugoletnie planowanie inwestycji, czy rozwoju firm.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze to byly dwa przypadki przepisow, ktore pan przygotowal i one nie weszly
w zycie, tak, czy sg jeszcze jakie$ inne?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:
To znaczy tamte dwa: instytut ekspertyz ekonomicznych ipomoc prawna dla
najubozszych. No, p6zniej pomoc prawng wprowadzono w troche innej formie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale, czy pan przygotowal jeszcze jakie$ inne projekty, ktore no nie zostaly wpisane
do prac rzadu, albo nie przeszly przez komitet staly, czy utknely w parlamencie...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Nie, nie, no tak Zle to nie bylo, zdecydowana wiekszo§¢é przechodzita, tam o réznych
drobniegjszych juz nie pamietam.

No, na przyklad, reforma przeciez tez, dalsza reforma dotyczaca aplikacji sgdowych,
prokuratorskich, adwokackich. Rozmawial, na przyklad, ze mna na ten temat §p.
niezyjacy pan prezydent Lech Kaczynski, ktory mnie pytal o pewne szczegoly w trakcie
moich wizyt.

Zreszta, oczywiScie milo zawsze ustysze¢ jakie$s dobre stowo od kogokolwiek, tutaj
bylo to nie od kogokolwiek, tylko od pana prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktéry m.
in. dziekowal za to, ze ja do niego przychodzilem na nominacje sedziowskie, no, a poza
tym wlasnie mieliSmy tam dwa posiedzenia rady gabinetowej u pana prezydenta Lecha
Kaczynskiego. No i wlasnie pamietam, chyba na jednym bylem na pewno, na drugim juz
nie pamietam w tym momencie, no i m.in. interesowat sie sprawg aplikacji adwokackich,
radcowskich, prokuratorskich. To tez mySmy to udoskonalili, obnizyliémy proég, ktory
byt wymagany.

No, ale oczywiScie tez mialem w tym zakresie sporo narad, spotkan z mlodymi
ludZzmi. Oczywiscie, byl wielki nacisk na to, jak to w gre wchodzi taka olbrzymia
korporacyjno$é, ale obnizyliSmy te progi a jednoczes$nie uprzedziliSmy, ze to sie bedzie
wigzac z bezrobociem prawnikéw. Ja wspomniatem dzisiaj, bylem o to pytany, bylem
w latach 1986-88, potem 1990-2005 w Niemczech na stypendiach naukowych i tam byt
wlasnie problem tego, ze niektorzy prawnicy po aplikacjach sg praktycznie bezrobotni,
w Polsce jeszcze wtedy tego problemu nie bylo. Dzisiaj juz jest, dzisiaj juz dziekani rad
mowig o tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie chege przerywaé panu profesorowi, ale jednak, no, pozwole sobie zrobic, bo chodzi
mi o to, ktore przepisy nie weszly, bo ktore weszly, no, to my wiemy.

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

No, to tamte dwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie weszly...
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.
Na tym wyczerpaliSmy pytania.
Czy $wiadek chcialby jeszcze zabrac glos?

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktorym
mogltby go pan podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego, bardzo dziekujemy...

Swiadek Zbigniew Cwiakalski:

A, powinienem jeszcze zlozy¢ wniosek, jak przeczytatem, o zwrot kosztéw przejazdu?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A to juz w biurze Komisji, tak, tak, prosze zlozy¢ — oczywiscie, przychylimy sie do wniosku.
Jeszcze raz bardzo dziekujemy za przybycie.
Teraz dwa stowa do cztonkéw komisji.
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Szanowni panstwo, mamy jeszcze drugi punkt, czyli sprawy biezace. Wplyneto
pare wnioskow dowodowych, jest rowniez kwestia zatrudnienia doradcy. Jak zwykle
mojg intencjg jest, zeby bylo to w trybie zamknietym, dlatego ja teraz oglosze niecale
pietnascie minut przerwy (do za pietnascie czwarta), bo chcialbym jak najszybciej
skonczyc a mysle, ze te kwestie nam nie zajmg dluzej niz kilkanascie minut.

To jest tez czas dla panstwa, dla panstwa dziennikarzy, zeby opuscic i zabrac¢ swoje
sprzety spokojnie z sali, bo po wznowieniu zloze wniosek o tryb zamkniety.

Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Panie po§le, prosze nie rozpraszaé obslugi biura.

Szanowni panstwo wznawiam posiedzenie i zarzadzam tryb zamkniety posiedzenia.
Czy jest jakis$ sprzeciw wobec trybu zamknietego?

Nie widze, w takim razie, szanowni panstwo, wptyneto kilka, i wiem, ze tez postowie
maja kilka spraw roboczych, kilka wnioskow dowodowych réwniez, ale przede wszystkim
mamy nowg kandydature na doradce stalego komisji, pani Malgorzata Janowska, jeszcze
nam nie proponowala, wiec my§le, ze zaczniemy od tej kwestii.

Prosze o krotkie, oczywicie (bo to jak zwykle, pewnie osoba z ogromnym dorobkiem)
o przedstawienie kandydata.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dziekuje bardzo przewodniczgcemu.

Postaram sie bardzo, bardzo krétko — jezeli chodzi o kandydata, ktérego chcialabym
tutaj zarekomendowac na doradce statego, jest to pan Jarostaw Holda.

Pan Jarostaw Holda ukonczyl prawo w Katowicach, aplikacje jak rowniez byt
prokuratorem od 1 czerwca 2001 roku do 14 maja 2006 r. w Prokuraturze Rejonowe;j
w Sosnowcu. Wiadomo, pial sie... swoja kariere i ostatnie czasy od 14 marca 2016 roku
do obecnej chwili, w tej chwili zakonczyt juz tam stosunek pracy. Byl prokuratorem
w Prokuraturze Krajowej w Warszawie, pelnigc funkcje dyrektora Biura Kadr
Prokuratury Krajowej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje, czyli krotko mowiac do§wiadczony prokurator.

Czy jakie§ glosy sprzeciwu, wnioski, pytania? Czy jest sprzeciw wobec powolania
statego doradcy?

Nie widze, w takim razie wystgpimy z takim oto wnioskiem.

Przechodzimy do wnioskow dowodowych, prosze postow, ktorzy takie majag
o zglaszanie wnioskow.

Widze, ze pan przewodniczacy Smolifiski ma wniosek — prosze uprzejmie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Chcialbym zlozy¢ wniosek do PKN Orlen, Polski Koncern Naftowy, abySmy uzyskali
wszelkie dokumenty, opracowania, raporty, informacje, dotyczace zjawiska szarej
strefy na rynku paliw, bedace w posiadaniu PKN Orlen, w tym propozycje rozwigzan
legislacyjnych i operacyjnych postulowanych przez PKN Orlen, bezposrednio lub
za poSrednictwem organizacji branzowych. Tutaj wiemy, ze przez Polskg Organizacje
Przemystu i Handlu takie wnioski tez byly kierowane, wiec uwazam, ze nalezy te calg
dokumentacje z Orlenu uzyskac i ona nam pozwoli tez poszerzy¢ naszg wiedze w zakresie
tego problemu.

I drugi wniosek to szczegolnie uwazam, ze nalezy pozyskac¢ dokumenty, opracowania
propozycje dzialan dotyczace ksztaltowania sie cen paliw w Polsce w 2011 roku, w tym
rozwigzan stosowanych przez PKN Orlen. W 2011 roku szczegdlnie nastgpit rozwdj szarej
strefy i uwazam, ze zasadne jest pozyskanie informacji o ksztaltowaniu sie cen paliw
w tym roku oraz przyjmowany przez najwiekszy na rynku podmiot polityki cenowe;j.

Dziekuje bardzo.

k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Czy jakie$ glosy w sprawie tego wniosku? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiego
wniosku dowodowego?

Nie widze, w takim razie — jako, ze jest lub bedzie dostarczona do biura Komisji, i taki
wniosek przygotuje... jest juz, super

Kolejne wnioski, pan poset? Nie ma?

Tak, prosze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Mam dwa wnioski.

Pierwszy dotyczy informacji medialnej z artykutu odnosnie raportu, ktoéry zostat
sporzadzony w grudniu 2015 roku w Ministerstwie Finanséw na temat funkcjonowania
odwroconego obcigzenia VAT. Tytul jest, artykutu: ,PiS po latach przyznal racje
Platformie”, natomiast raport jest z grudnia 2015 roku na temat funkcjonowania
odwroconego podatku VAT, mam tez ten artykul zalgczony... i myéle, ze dobrze gdyby
czlonkowie Komisji a kwestia odwréconego VAT-u, to bedzie sie co jaki§ czas pojawiag,
juz sie pojawila podczas zeznan pierwszego Swiadka, zeby ten raport réwniez byt
w dyspozycji Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To oczywiste, znaczy... ja nie wykluczam, ze moze on juz jest, bo jeszcze nie przerobitem
calosci dokumentow, wiec on by¢ moze jest juz wlaczony na przykiad do §ledztwa
biatostockiego jest.

Znaczy ja powiem tak: proponuje tak - przyjmijmy ten wniosek dowodowy
a skierujemy go do Ministerstwa Finanséw, z takim nagltéwkiem, zeby jakby wskazato
czy w juz dostarczonych dokumentach jest a jezeli nie, to zeby je dostarczyto.

Tak, jest zgoda... widze Komisji na takg formute.

Dziekuje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
I kolejny wniosek, to jest z wniosku — Wnosze o zwrécenie sie do Prokuratora
Generalnego o przekazanie akt sprawy... — tu mam sygnature sprawy — Prokuratury
Okregowej w Zamosciu, bedacych w dyspozycji prokuratury. I to jest sprawa...
w toku tego postepowania... przy tej sprawie $ledczy ustalili typowy mechanizm
popelnienia przestepstwa wyludzenia podatku VAT, kregow i typéw podmiotow w nim
uczestniczacych, ich powigzan, kontaktow, organizacji, sposobéw dzialania.

W mojej ocenie materialy pozwolilyby cztonkom Komisji poznaé¢ organizacje pracy
prokuratury i stuzb przy tego typu §ledztwach, co przyniesie niewatpliwie do znacznego
poszerzenia wiedzy Komisji dotyczacej powstawania, zapobiegania temu elementowi luki
VAT. Wiec, dzialajac na podstawie art. 14 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 o sejmowe;j
komisji §ledczej, wnosze o zwrocenie si¢ do Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
CBA, CBS, Policji... oraz Komendy Gtownej Policji, o przekazanie wszelkich materiatow
wytworzonych w zwigzku z wykonywaniem czynno§ci w ramach postepowania —
itu mam te sygnature tej sprawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mogtbym jednakze poprosic odrobine jakby uzasadnienia, no co to jest za sprawa, dlaczego
akurat ta z tych tysiecy spraw, ktore tutaj zeSmy zdecydowali, zeby jednak odstgpié
od wystepowania o te indywidualne akta i wziaé te akta prokuratury bialostockiej, tego
Sledztwa takiego powiedzmy ogdlnego.
No, wiec jakby pan poset mogt uzasadnic, czemu akurat to §ledztwo jest takie ciekawe
albo znaczace dla sprawy?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
To bylo opisywane przez media i, tak jak powiedzialem, w toku tego postepowania
§ledczy ustalili typowy mechanizm popelnienia przestepstwa wytudzenia podatku VAT.
Uwazam, ze to by nam pomoglo w pracy.

k.s. 95
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiele spraw jest opisywanych przez media, nadal jakby, no czemu akurat ten jest typowy?
No, dobrze, znaczy moze ja... czy kto$ z panstwa postow by glos w sprawie tego
wniosku?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, no ja sie sprzeciwiam, bo jezeli zrobimy pewien wylom teraz w jednej sprawie, no,
takich spraw wyludzen i karuzel, no, sg tysigce, i teraz jezeli, do jednej, teraz przede
wszystkim czy ona obejmuje okres ktorym zajmuje sie Komisja, no bo to jest podstawowa
sprawa... to jest podstawowa sprawa, i dwa — to jest decyzja, czy rzeczywiscie robimy
wylom i zaczniemy szuka¢ pojedynczych spraw.

Zdecydowalismy sie na to Sledztwo bialostockie, gdzie jest tam setki tomow akt, czy
tysiace, tysigce nawet...

Nie, to nie byl wylom, to jest wlasnie jedno §ledztwo, ktore obejmuje caly proces,
generalnie proces zaniedban po stronie, ewentualnych zaniedban po stronie administracji,
obojetnie jak szeroko bySmy jg nie traktowali.

Natomiast teraz pojedyncze sprawy, no to wtedy juz wiemy, ze za chwile kazdy posel
bedzie tam jakas sprawe zglaszal i mozemy utkngc¢ w tych dokumentach. Tak, ze ja sie
sprzeciwiam.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ja sie wstrzymam od glosu, natomiast ja mam 47 takich spraw przygotowanych, ale
nie daje ich dlatego, ze zdaje sobie sprawe z tego, jak malo czasu mamy i musimy
jednak jakie§ pryncypia tu przyjac. Wiec teraz jakby rozcapierzanie sie na setki spraw
spowoduje, ze... wiedzie¢ wszystko, znaczy nic nie wiedziec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze poset Pampuch prosze.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, ja bym na kanwie rowniez tego, o czym rozmawiamy, no zwrocit
sie jednak z wnioskiem o wystapienie do Prokuratora Generalnego o przyspieszenie
przekazania nam wykazu tych spraw o ktore wnioskowali$my, bo tutaj byta dzisiaj mowa
- i pan, panie przewodniczacy Jakubiak probowal sie dopytaé, ile to tych spraw byto
w roku 2008, jaki to byl ciezar gatunkowy.

W sytuacji, kiedy bySmy dysponowali tego typu wykazem z calg pewnoscig mogliby$my,
no, rozsadnie zadawaé rowniez pytania Swiadkom.

Przypominam, ze kolejny minister finanséw, czy minister sprawiedliwosci czeka
na przesluchanie, a wiec to byltoby, realizacja tego wniosku dowodowego, w mojej ocenie,
jest sprawg pilna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, prosze posel Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy... ja myS§le, ze to jest dobra propozycja przyjrzeé sie, co jest do dyspozycji,
bedziemy juz na ktéryms§ etapie i ewentualnie zastanowié sie nad kluczem, zeby ten
wybor tych takich jednostkowych przykiadow byt wedtug jakiej$ koncepcji, no, bo tego
jest cale morze, natomiast, no, rzucenie pewnych jakich§ ram, ktére sobie wydyskutujemy
bytoby chyba zasadne w przyszlosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przewodniczacy Jakubiak.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Posel Pampuch ma racje, my ten wniosek zeSmy wyartykutowali, zlozyliSmy go,
wyslaliémy go, ale teraz by trzeba bylo (méwie tutaj do naszego sekretariatu), zeby
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przyspieszyc te ruchy, dlatego, ze to zestawienie, po prostu, prokuratura czym szybciej
nam da, tym lepiej dla sprawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, ja tutaj w ogoéle nie widze zadnego sporu ... jakbym tak mogt ztapa¢ kontakt
wzrokowy — proSba, zeby moze jakie§ takie krotkie pisemko moje, jako przewodniczacego,
ze prosimy o informacje jak tam... no, kiedy mozemy spodziewac sie zrealizowania tego
akurat wniosku. I prosimy, zeby, na przyklad, realizowac go w pierwszej kolejnosci, cos$
takiego, zeby takie pismo w moim imieniu wyszto.

A teraz wracamy do wniosku dowodowego, ktéry zlozyl pan posel Konwinski, no
poniewaz byly rézne glosy, wiec poddaje go pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem wniosku?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

3 glosy za.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

5 glosow przeciw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

Jeden glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Czy kto$ z postéw ma kolejne wnioski dowodowe?

Ja mam - odpowiadam sam sobie, a chcialbym zlozy¢ wniosek o powolanie pieciu
kolejnych §wiadkow. Jak juz panstwo wiecie, ten proces umawiania, uzgadniania
terminow no troche trwa, zdarzajg sie przesuniecia. Wiec mysle, ze dobrze by bylo
zaczaé go, przynajmniej rozpoczaé w stosunku do kolejnych §wiadkow, zeby to stopniowo
sie toczylo, zeby tez biuro Komisji potem nie byto nagle zaskoczone na przyklad jakas
ogromng liczbg tych §wiadkow. A tutaj wydarzenia, ktore ostatnio byly gtosne, lub tez
nasze juz dotychczasowe dwa przestuchania podsunety mi tych pieciu §wiadkow.

Moze przedstawie ich wszystkich a gdyby kto§ zlozyl protest wobec $§wiadka, to go
sobie wylgczymy do oddzielnego rozpatrzenia.

Pierwszym jest oczywiScie minister finanséw, pan Mateusz Szczurek, to jest oczywiste,
swoja droga, i tak wiadomo, ze bylby tutaj §wiadkiem, ale — ze wzgledu na te notatke
o ktorej bylo gtosno, wydaje sie zasadnym, zeby nawet moze nieco to przyspieszy¢i nawet
chociazby tylko na okoliczno$¢ tej notatki — gdyby taka byta wola Komisji, ale mysle,
ze juz na inne okolicznosci tez a oczywiscie zawsze pod koniec prac Komisji mozna jak
najbardziej, jezeli by taka decyzja, ponownie.

Pan Jaroslaw Neneman, wiceminister finansow, do ktérego wlasciwie ta notatka
byla kierowana, tez oczywiScie wszyscy wiceministrowie finanséw sg w naszym zasiegu
zainteresowania, no, ale kolejny jeszcze do tej pory nie byl wezwany, wiec zeby go wezwac.

Pan Tomasz Tratkiewicz, dyrektor Departamentu Podatkow od Towaréw i Uslug
w Ministerstwie Finansow, ktory sporzadzit ta ze notatke, a swojg droga, ze wzgledu
na przedmiot prac naszej Komisji — no, dyrektor departamentu zajmujacego sie
podatkiem VAT jest chyba jak najbardziej wskazanym §wiadkiem.

Nastepnie kolejny z wiceministréw, pan Andrzej Parafianowicz — no, on sie przewijat
juz tutaj w zeznaniach, w rozmowach, ewidentnie, jakby, no przyszta pora, zeby tez juz
pewne tezy, ktore tu padly zweryfikowac i przestucha¢ $wiadka, i ostatni, pani Renata
Hayder, to jest osoba, ktéra pojawila sie w zeznaniach w czasie zeznan pana profesora
Modzelewskiego. To jest pani, ktora byla spotecznym doradcg ministra Rostowskiego
bedac jednocze$nie partnerem, wspélnikiem, czy w zarzadzie, czy dyrektorem
departamentu najpierw Artura Andersena, potem w Ernst & Young gdzie zajmowata
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sie, wiec mozna powiedzie¢ jednoczesnie i doradzala ministrowi jak Sciggac¢ podatki,
i doradzata na rynku jak nie mie¢ Sciggnietych podatkow. W zwigzku z tym wydaje mi sie
zasadnym, przestuchanie tej osoby (bylo to w czasie, kiedy ministrem byl pan minister
Rostowski).

Czy kto§ ma jaka$ uwage, w sensie chcialby, zeby ktory$ z tych §wiadkéw nie byt
powolany?

Nie widze, w takim razie przyjmuje, ze Komisja zgodzila sie na powolanie tych pieciu
kolejnych swiadkow, terminy bedziemy uzgadniac.

Prosze jeszcze przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jeszcze chcialbym zlozy¢ jeden wniosek odnosnie wlaénie tej notatki, bo ja nie natkngtem
sie na te notatke jeszcze w aktach, nie wiem czy ona jest. Jezeli jej nie ma, to tez bym
chcial, zeby$my wystapili do ministerstwa o to, zeby nam oryginat tej notatki czy tam
poswiadczony za zgodno§é dostarczono.

Dane sg, mysle, ze Komisja czy sekretariat, chyba ma dane tej notatki, one byty
publikowane w prasie, ale chciatbym, zeby zar6wno notatke, jak i tez korespondencja,
ktéora byla miedzy tymi autorami, czyli panem dyrektorem, wiceministrem
Parafianowiczem, nie, przepraszam — Nenemanem i ministrem Rostowskim, jezeli byla
jeszcze notatka, korespondencja przed tg notatka, zeby te korespondencje rowniez nam
dostarczy¢.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Znaczy, to jezeli moge uzupelnic ten wniosek (jezeli pan przewodniczacy sie przychyli)
to prosba jest taka, zeby moze sformulowac taki wniosek, bo ja myS§le, ze albo w tych
aktach prokuratury bialostockiej, albo w tym, co z Ministerstwa Finanséw dostaliSmy
prawdopodobnie jest, ale — czy mogliby$my sie ten wniosek sformutowaé do Ministerstwa
Finanséow tak, ze poprosimy o jakby wyodrebnienie, przygotowanie w ukladzie
na przyklad chronologicznym korespondencji dotyczacej powstania tej notatki?

Czyli jakby prosimy o przygotowanie pewnego zamknietego spdjnego, calosciowego
a jednoczes$nie nie wybiegajacego poza temat, materiatu. Nawet, gdyby swojg droga on
tam jako$ rozproszony sie znajdowal w caloksztalcie, ktory juz dostaliémy.

Czy jeszcze jakie$ wnioski? Nie widze, dziekuje. Mamy na 24-tego zawolanego pana,
bylego ministra Andrzeja Czume, czy jest juz harmonogram posiedzenia, bo ja nie
widzialem?

Do jedenastej? Nie, to wielkie ryzyko, ja nawet bym powiedzial, ze lepiej trzynastej,
bo ... tak, tak, zeby to nie byto tak, ze potem ... tak, poniewaz to jest skrocone posiedzenie
i to jest ostatni dzien posiedzenia.




