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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodoéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 8)

29 pazdziernika 2018 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Andrzeja Seremeta, bytlego prokuratora generalnego,
wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu
zmierzajacym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz
wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych

w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.

do listopada 2015 .

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Seremet - Swiadek wezwany przez Komisje oraz Artur
Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Jacek Gora, Tomasz Karas§, Mariola
Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy
Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowos$ci
i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Andrzeja Seremeta,
bylego prokuratora generalnego, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie
postepowaniu zgodnie z tytulem prac Komisji.

Czy sg inne propozycje do porzadku obrad? Nie widze.

W takim razie przystepujemy zatem do realizacji punktu 1. porzadku dziennego
posiedzenia Komisji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Andrzej Seremet.
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Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajgc przed sejmowa komisjg $ledcza,
jest pan zobowigzany mowic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktéry przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Andrzej Seremet:

Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej
komisji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przesluchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje tresc¢
odpowiedzi, jest nieistotne badZ niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie, bede wystepowal osobiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Andrzej Seremet:

Andrzej Seremet, lat 59, prokurator generalny w stanie spoczynku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. O$wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg komisji
i znajduja sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzony?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Prosze wszystkich o powstanie.
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Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.

Proszg za mng powtarzac.

,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Andrzej Seremet:

Swiadomy znaczenia moich stéw...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Andrzej Seremet:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Andrzej Seremet:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Andrzej Seremet:

...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Andrzej Seremet:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedziec sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie. Poprosze o pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynam zatem przestuchanie. Informacja dla cztonkéw Komisji,
ze bedziemy trzymaé sie taktu poétgodzinnego, tak jak na poprzednim przestuchaniu.
Byly glosy, ze sie dobrze rozwigzanie sprawdzilo. I zaczynamy zadawanie pytan.
Pierwsze pytanie takie natury ogélnej do §wiadka. Obejmujac funkeje prokuratora
generalnego ze swojej wezeSniejszej dzialalnoSci glownie jako sedziego, jakg wiedze mial
swiadek na temat przestepstw skarbowych, przestepstw polegajacych na wyludzaniu
podatku, podatku w ogole, ale szczegdlnie tych podatkow, ktorymi zajmuje sie Komisja?

Swiadek Andrzej Seremet:

Moje wiadomoSci i moja wiedza na ten temat brata sie, jak pan przewodniczacy byt faskaw
zauwazy¢, wlasnie z wykonywania przeze mnie zawodu sedziego. Doswiadczytem kilku
spraw, w ktorych rzeczywiscie dochodzito do wyludzen VAT-owskich, w oparciu glownie
o tzw. puste faktury. To bylo jeszcze na gruncie Kodeksu karnego skarbowego przed jego
zmianami w styczniu... wiosng w kazdym razie 2004 r. No, o ile sobie przypominam,
a ten problem potem rykoszetem niejako odbil sie na praktyce takze prokuratury
w czasie pelnienia przeze mnie urzedu prokuratora generalnego, juz wtedy pojawily sie
problemy zwigzane z kwalifikacjg prawng takich wlaénie dzialan, o jakich moéwie, czyli
przedkladania do samorozliczenia w urzedach skarbowych pustych faktur, ktére miaty
ilustrowaé rzeczywiste zdarzenia faktyczne, jakkolwiek ich w obiektywnej rzeczywisto§ci
nie bylo. W istocie chodzito o zbieg przestepstwa z art. 286 Kodeksu karnego § 1 na ogot,
czyli oszustwa przewidzianego wlasnie w typie przestepstwa przewidzianego w Kodeksie
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karnym z art. 76 § 1 Kodeksu karnego skarbowego, ktory przewiduje z kolei oszustwo
podatkowe.

I tutaj zespot znamion jest bardzo zblizony, on stwarzal klopoty praktyczne, a potem
zrodzil sie problem, ktory rozwigzywat Sad Najwyzszy, czy tez byl jakby przedmiotem
rozwazan Sgdu Najwyzszego i wytworzy! pewne kontrowersje czy problemy orzecznicze.

Tyle na razie. Jezeli trzeba bedzie, to oczywiscie rozwine ten watek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Faktycznie, tu §wiadek uprzedzit tez kolejne pytania, bo ten problem
byl problemem istotnym. Ja pozwole sobie tym razem zacytowac, bo tym razem
moéwie, bo ten watek juz sie przewijal na poprzednich przestuchaniach oséb petnigcych
funkcje Prokuratora Generalnego. Cytat pochodzi z materiatu... przestepcze zwigzane
z podatkiem od towaréw i ustug, propozycje rozwigzan systemowych, raport wstepny
zespolu wspoélnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Finanséw. On,
co znamienne, tenze raport to jest lipiec 2015 r., do tego tez wrocimy... Ale w czym rzecz?

Trzy zdania: ,,Réznica polega na tym, ze falszujagc banknot o najwyzszym nominale,
czyli 200 zl, przestepca uzyska 200 zt zysku, wprowadzajac go do obrotu. Natomiast
wystawiajac fikcyjng fakture na przyklad na 100 tys. z1, sprawca umozliwia osobom,
ktore wprowadza ja do obrotu, odpowiednio zaksiegujg i sporzadzg w oparciu o nig
nieprawdziwg deklaracje podatkowa, spowodowanie strat w imieniu Skarbu Panstwa
w wysokoS§ci 23 tys. zI. W pierwszym przypadku czyn sprawcy zakwalifikowany z art.
310 § 1 Kodeksu karnego stanowi zbrodnie zagrozong karg od 5 lat pozbawienia wolnosci
do nawet 25 lat pozbawienia wolnoéci, za§ w drugim, w przypadku zakwalifikowania
czynu z art. 62 § 2 Kodeksu karnego skarbowego wystepek zagrozony kara do 240
stawek dziennych grzywny”.

Ten problem razgco niskiego zagrozenia karnego przestepstw, ktére prowadzily
do wyludzania ogromnych kwot, istnial wlaSciwie przez caly badany przez Komisje
okres, on szczegodlnie, bym powiedzial, sie nasilit w roku 2008 od tych dwoch orzeczen
Sadu Najwyzszego, ktore szly w kierunku interpretacji, ze Kodeks karny skarbowy
to jest lex specialis i w takich wypadkach nalezy kwalifikowa¢ wiaénie tylko z Kodeksu
karnego skarbowego.

Na poprzednim posiedzeniu pojawil sie watek, rozmawialiSmy o tym z panem
Andrzejem Czuma, pisma z dnia 27 lutego 2009 r. pana Krzysztofa Parchimowicza,
ktéry w liScie do prokuratur apelacyjnych i do wydzialéw zamiejscowych biura do spraw
przestepczoSci zorganizowane] szczegolnie naciskal, zwracal uwage na te orzeczenia
Sadu Najwyzszego i na to, zeby prokuratury w zwigzku z tym patrzyly, przegladaly
sprawy prowadzone przeciwko tym przestepstwom, po to, zeby je przedawnic ze wzgledu
na mniejsze zagrozenie karne, po to, zeby odstgpi¢ od stosowania aresztu, jezeli areszt
byt ze wzgledu na wyzsze zagrozenie karne itd.

Ten stan utrzymywal sie, stan prawny utrzymywat sie wlasciwie przez caly tez okres,
kiedy §wiadek petnil funkcje Prokuratora Generalnego, nieco ztagodzony, powiedzmy,
w roku 2013 tym orzeczeniem Sgdu Najwyzszego, ktore wigczato te kwalifikacje z tytutu
prania brudnych pieniedzy. Niemniej, jak pokazuje tez ten raport z lipca 2015 r., istniat
caly czas, a powiedzmy do 2013 r., w sposéb szczegdlnie nasilony.

Pytanie, ktore sie z tym wigze: Jakie dzialania podejmowal $wiadek, pelnigc
funkcje Prokuratora Generalnego, zeby ten stan rzeczy zmienic, zeby albo zaréwno
w kwestii stosowania narzedzi nadzoru, kierowania prokuraturg, ktore oczywiScie nie
moglo dotyczy¢é wowcezas konkretnych czynnosSci procesowych, ale niemniej ogélnych
wytycznych, szkolen itd. moglo dotyczy¢, jak i rowniez ewentualnego formulowania
wnioskow inicjujgcych zmiany legislacyjne?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli dobrze identyfikuje ten raport, o ktérym pan przewodniczacy na poczatku
pytania wspominal, chodzito o raport, ktory byt rezultatem prac nie tylko Ministerstwa
Finanséw, jak pan przewodniczacy przytoczyt i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ale
takze Prokuratury Generalne;j.

6 k.s.
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30 stycznia 2014 r. odbylo sie posiedzenie, spotkanie przedstawicieli tych trzech...
dwoch resortéw i Prokuratury Generalnej, w ktérym miatem ja zaszczyt uczestniczyé
jako prokurator generalny. Doszlo wowczas do podpisania wla§nie porozumienia,
dokumentu, ze strony Ministerstwa Finans6w uczestniczyl minister Szczurek, ze strony
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych chyba minister Sienkiewicz, ale tego niedokladnie
pamietam. W kazdym razie prace nad tym porozumieniem i raportem, ktory byl m.
in. efektem tego porozumienia, czy byl zwiazany z tg wlasnie naszg wspoélpraca,
trwaly przez kilka miesiecy roku 2013. Ze strony Prokuratury Generalnej, o ile sobie
przypominam, uczestniczyla w nich moja zastepczyni pani prokurator Marzena
Kowalska, ze strony Ministerstwa Finanséw pani wiceminister Agnieszka Kroélikowska,
ktoéra byla wtedy generalnym inspektorem kontroli finansowej, ze strony Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych chyba pan wiceminister Grzegorz Karpinski.

Wtedy doszlo do wydzielenia, do sformulowania, do wykreowania dwoch zespolow
eksperckich. Przedstawiciele tych trzech instytucji wchodzili w sktad tych komis;ji.
Wiasnie raport jest rezultatem, o ile dobrze sobie przypominam, wiaénie pracy jednego
z tych zespolow. Ten raport zawieral takie metodyczne wiasnie wskazowki dla prac
prokuratorow — mowie oczywiscie o tym, co bylo interesujgce dla mnie jako szefa
prokuratur — co§ w rodzaju poradnika, jak pozbawia¢ korzySci, bezprawnych korzySci
sprawcow przestepstw wlasnie takich VAT-owskich, méwigc w pewnym uproszczeniu
i méwiac potocznie, jak zabezpiecza¢ mienie itd. To byly praktyczne wskazania. I ten
raport zostal rozestany do wszystkich jednostek prokuratur.

Natomiast drugim efektem, ktéry sobie przypominam, pracy zespolu, by¢ moze
drugiego, ale juz tego nie jestem w stanie zidentyfikowac, byla propozycja zmian
w zakresie Prawa bankowego, ktéra miala zmierza¢ w kierunku uproszczenia
i ujednolicenia wystepowania przez prokuratorow do bankéw w celu uzyskania
interesujacych prokuratora informacji bankowych wtasnie w ramach prowadzenia
Sledztw o przestepstwa VAT-owskie, krotko mowige, po to, aby prokurator nie zwracat
sie do wszystkich bankéw osobno, tylko zeby dziatat system ujednolicony, na podstawie
jednego pisma, zeby byla informacja ogolnobankowa. Nie wiem, jakie byly dalsze losy tego
projektu. O ile sobie przypominam, to chyba zatrzymat sie on na etapie Komitetu Statego
Rady Ministrow, ale nie jestem w stanie podaé dzisiaj dalszych losow tej inicjatywy.

Co do tego pisma pana Parchimowicza, ktore stato sie juz takie dosy¢ glosne, moja
ocena tego pisma — znam go wlaénie od strony jakby opisowe]j — nie jest taka surowa,
jak pan przewodniczacy zauwazyl. To w praktyce prokuratorskiej i w praktyce
nawet sadowej jest czesto stosowanym zabiegiem. Chodzi o przekazanie informacji
do jednostek podlegltych o tym, ze zapada jakie§ konkretne orzeczenie albo ze rodzi sie
jakas$ linia orzecznicza Sadu Najwyzszego. Czy to sie podoba, czy sie nie podoba Sad
Najwyzszy jest najwyzszym autorytetem sagdowym w kraju i jego orzeczenia majg na celu
ujednolicanie, zgodnie z ustawa o Sgdzie Najwyzszym, ujednolicanie orzecznictwa sadoéw
powszechnych. I sgdy na ogoét do tego nurtu, ktory sie rodzi na skutek wtasnie wydanych
kolejnych orzeczen Sadu Najwyzszego sie stosuja.

W tym przypadku mieliSmy rzeczywiScie, rozwijajac te mysl pierwszej odpowiedzi,
mieliémy do czynienia z bardzo kontrowersyjnym problemem na tle art. 8 § 1 Kodeksu
karnego skarbowego, czyli tzw. zbiegu idealnego przestepstw i wykroczen skarbowych
oraz przestepstw z prawa karnego powszechnego. To jest zagadnienie bardzo
skomplikowane i dla teoretykéw, i dla praktykow.

Pamietam jedno z pierwszych opracowan naten temat na tle Kodeksu karnego
skarbowego przez prof. Kardasa sporzadzonych. To jest jeden w moim przekonaniu
z najlepszych prawnikéw-karnistow w kraju, ktory pisat juz wtedy, w 2006-2007 r. o tym,
ze jest to problem niezwykle kontrowersyjny. On zreszta proponowal péjscie w kierunku
przyjecia tego, iz w przypadku zbiegu tego, o ktéorym mowilisémy, tego najbardziej takiego
powszechnego i spotykanego, czyli oszustwa z art. 286 § 1 Kodeksu karnego i art. 76
§ 1 Kodeksu karnego, zeby stosowac reguly wylgczania wieloSci ocen i zeby stosowaé
art. 76 na zasadzie wlasnie lex specialis.

Na poczatku orzecznictwo, o ile sobie przypominam, ja oczywiscie nie jestem juz
praktykiem wymiaru sprawiedliwo$ci ani nie zajmuje sie tym, na co dzien, ale o ile sobie
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przypominam, bodaj od wrze$nia 2003 r. przez marzec 2004 r. mieliSmy do czynienia
z interpretacja taka, ktora szla w kierunku uznawania, ze tego rodzaju zachowania
to sg jednak zachowania godzace w Kodeks karny. Ale potem po wejSciu w zycie
przepisow znowelizowanego Kodeksu karnego skarbowego, bodaj art. 108, jesli dobrze
pamietam, to byl taki przepis, ktoéry rodzil obowigzek podatkowy niezaleznie od tego,
co bylo jego zZrédlem, czyli rowniez puste faktury. Sad Najwyzszy zmienit te praktyke.
I jak pan przewodniczacy zauwazyl, linia orzecznicza wlasnie szta w kierunku uznawania
takich zachowan za zachowania wyczerpujace jedynie znamiona Kodeksu karnego
skarbowego. Jedno z orzeczen Sagdu Najwyzszego, o ile pamietam, wyraznie i wprost
powiedzialo, ze wlasSciwie to tutaj mamy do czynienia z takim wlasnie zbiegiem art. 76
i nic innego na horyzoncie sie nie powinno pojawiac, ze reguly wylaczania wielo$ci ocen
— przepraszam, ze to uzywam takiego sformulowania prawniczego, ale to jest akurat
jedno z takich narzedzi interpretacyjnych w prawie karnym - ze te reguly maja
zastosowanie na tle art. 8 Kodeksu karnego skarbowego.

Ten kierunek, ten nurt orzeczniczy Sadu Najwyzszego glownie w latach 2008-2009
sie przejawial i stad bylo to pismo prokuratora Parchimowicza. Wlasciwie tylko jedno
orzeczenie z kwietnia 2009 r. szlo w kierunku odwrotnym. I powiem tak, ze w gronie
moich zaufanych wspoétpracownikéw w Prokuraturze Generalnej zastanawialiSmy sie
nad tym, czy wystgpi¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o ujednolicenie, bo takie
uprawnienie Prokuratorowi Generalnemu przystugiwalo, ujednolicenie stanowiska Sgdu
Najwyzszego w tym zakresie. Ale trudno bylo wyloni¢ wlasnie dwie przeciwstawne linie.
To, co jest warunkiem udzielenia pozytywnej odpowiedzi przez Sad Najwyzszy na pytanie
prawne, to wiasnie wylonienie sie dwoch sprzecznych ze sobg linii orzeczniczych.

Tutaj tej linii nie bylo. Znaczy z jednej strony byla ta linia, o ktérej méwitem, czyli
w kierunku art. 76 Kodeksu karnego skarbowego, ale druga to bylo wlasciwie jedno
incydentalne orzeczenie Sagdu Najwyzszego. Tym niemniej ze stosownym pytaniem
wystapita, wystapil chyba pan pierwszy prezes Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy
udzielit odpowiedzi wykluczajacej mozliwo§¢ stosowania regul wylgczania wieloSci cen
prawnych, a wiec uznal, ze w tej sytuacji moze by¢ zastosowany art. 8, czyli ze moze by¢
zarowno art. 286, jak i art. 76, a kara, ktora bytaby wymierzana, byta kara najsurowsza,
zgodnie z konsekwencjami, jakie z art. 8 § 1 Kodeksu karnego skarbowego wynikaja.

Potem mieliémy do czynienia z uchwala, o ktorej pan przewodniczacy wspomnial.
Ale tez zwroce uwage na postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 lipca 2013 r., w ktérym
Sad Najwyzszy wlasciwie nie odnoszac sie do tego, czy sie stosuje, czy sie nie stosuje
tych regul wylaczania wielo§ci ocen albo redukeji ocen prawnych, inaczej mowiac,
Sad Najwyzszy uznal, ze zdarzenie, ktore polega na tym, ze nie istnieje firma, ale sie
ja zaklada wylacznie po to, zeby wyludza¢ podatek VAT, zeby przedkilada¢ tzw. puste
faktury, to jest przestepstwo jednak z art. 286 § 1 Kodeksu karnego skarbowego.

Z sygnalow, ktore do mnie docierajg — jak méwie, nie jestem prawnikiem praktykiem,
bo nie moge przeciez takiej dzialalnosci prowadzi¢ w zwigzku ze stanem spoczynku,
w jakim sie znajduje — wiem, ze sady nadal sie borykaja z kltopotami kwalifikacyjnymi
z podobnymi zachowaniami, a takze ze zbiegiem Kodeksu postepowania karnego
i Kodeksu karnego skarbowego w zakresie tych przepiséw Kodeksu karnego skarbowego,
ktoére zawierajg przepisy formalnoprawne, czyli dotyczace procedury. Bo tutaj ten zbieg
jest formulowany w ten sposob, ze sie stosuje k.p.k., ale jezeli Kodeks karny skarbowy
nie stanowi inaczej. Zawsze tak jest zreszta, ze w sytuacji, kiedy mamy do czynienia
z odrebng galezig prawa, ktora posilkuje sie odestaniem do odpowiedniego stosowania
przepiséw z innej dziedziny prawa, to prosze panstwa, zawsze przez 25 lat mojej praktyki,
zawsze powstawaly jakie§ problemy: problemy praktyczne, problemy w wymierzaniu
sprawiedliwo$ci albo problemy kwalifikacyjne, glownie problemy kwalifikacyjne.
I tutaj, o ile wiem, tez takie problemy z zakresu stosowania przepiséw dotyczacych
zabezpieczenia mienia nadal sady dotykaja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Poruszyl s§wiadek wiele ciekawych zagadnien teoretyczno-prawnych. Natomiast moje
pytanie bylo bardzo konkretne. W tym stanie rzeczy, jaki wowczas sie pojawil, to znaczy
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w takim, ze praktycznie osobie, ktora falszuje fakture, wyludza na jej podstawie
tysigce, setki tysiecy, czasem miliony zlotych, to zazwyczaj juz na podstawie wielu
faktur w praktyce przewaznie grozi kara 240 stawek dziennych grzywny. Dzialania,
bo tego dotyczyto moje pytanie, dzialania, ktore §wiadek podjal w funkcji Prokuratora
Generalnego, zeby ten stan rzeczy zmienic, zeby krétko mowigc, realne zagrozenie karne
za ta przestepczosé grozilo, to bylo podpisanie tego porozumienia w styczniu 2014 r.
i uruchomienie prac zespotu, ktéry zakonczy! prace m.in. raportem w lipcu 2015 r. Czy
sg jeszcze jakie§ inne dzialania, o ktorych chcialby §wiadek wspomnieé¢ poza tym?

Swiadek Andrzej Seremet:

Najpierw chcialbym zauwazyé, ze niezupelnie zgadzam sie ze stwierdzeniem pana
przewodniczacego, ktére sprowadza sie do takiej tezy, ze mamy do czynienia z jednej
strony z zagrozeniem surowym, jak mniemam, w ocenie pana przewodniczgcego,
z Kodeksu karnego itakim bardzo mialkim, nijakim, wlasciwie zadnym, bo tylko
finansowym z Kodeksu karnego skarbowego.

GdybySmy spojrzeli na przepisy obu ustaw, to wydaje mi sie, ze w takim stanie,
o jakim pan przewodniczacy mowi, czyli w stanie falszowania faktur na wielomilionowe
kwoty, mielibySmy do czynienia przy tym wlasnie nurcie, o ktérym mowilem, Sadu
Najwyzszego i praktyki, a wiec kwalifikowania takich zachowan z art. 76 § 1, nie z art. 62,
to mieliby$my do czynienia z karg do 5 lat pozbawienia wolnoSci. A przy nadzwyczajnym
obostrzeniu, ktore wchodziloby tu w rachube, bo mielibySmy do czynienia z kwotami
znacznymi, to mielibySmy zagrozenie do 10 lat pozbawienia wolnoSci. Natomiast
grzywna, o ile pamietam wedlug Kodeksu karnego skarbowego, bo on jest przeciez ustawa,
ktora przede wszystkim kieruje Srodek represji w takim kontekscie finansowym, to te
grzywny byly wyzsze, bo w Kodeksie karnym skarbowym do 540 stawek, a w Kodeksie
karnym skarbowym chyba do 1080 stawek, nie méwigc juz o wartoSci kazdej ze stawek,
wartoSci dziennej, wysokoS§ci dziennej, gdzie chyba od 1/3 stawki dziennej do chyba
400-krotnosci 1/3 wynagrodzenia. Tak ze mozna byto to kwalifikowac¢. Wiec jeSli chodzi
o0 zagrozenie, to ono nie wypada az tak strasznie drastycznie na niekorzy$¢ Kodeksu
karnego skarbowego, jakby sie mogto wydawac.

Ja nie wnositem inicjatywy ustawodawczej, odpowiadam wprost na pytanie, w tym
zakresie. Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze przestepczos¢ VAT-owska to nie
bylo co$, co mialoby byc traktowane byle jak, dlatego ze zagrozenie jest nizsze niz
Kodeks karny. Tu w ogéle moglibySmy wiele godzin chyba poéwieci¢ na dyskusje,
czy samo zagrozenie to jest ten Srodek... surowe zagrozenie to jest ten $rodek, ktory
powstrzymuje przestepcow. Sa, jak wiadomo, rozmaite poglady na ten temat i dyskusja
od wielu dziesiecioleci na ten temat sie toczy. To chcialbym zostawié na boku. Natomiast
mozliwo§¢ ukarania sprawcy przestepstwa wlasnie na szkode finansowych intereséw
panstwa poprzez przedstawienie takich pustych faktur istniata i ona byla w obiekcie
zainteresowania zar6wno mnie, jako prokuratora generalnego, jak i prokuratorow.
Powiem, ze spojrzalem do sprawozdan Prokuratora Generalnego za okres urzedowania
przeze mnie na tym stanowisku i ze sprawozdan wynika, ze blisko 1000 spraw — bodaj
994 w tym zakresie — kierowaliémy do... Znaczy tyle spraw sie toczylo, natomiast
881 chyba spraw zakonczylo sie wniesieniem aktu oskarzenia. Tak ze w tym zakresie
przestepczo§é byla Scigana i to nie bylo tak, ze prokuratorzy byli bezradni czy bezczynni.

Chce jeszcze powiedzieé, ze przestepstwa VAT-owskie w roznych ujeciach, bo to nie
tylko w zakresie takim najbardziej jakby jaskrawym, jak tu o tym moéwimy, ale takze
w zakresie popelniania innych przestepstw, na przyklad handlu nielegalnego, handlu
zfomem, obrotem paliwem, metalami kolorowymi, przemytem spirytusu, przemytem
wyrobow tytoniowych, co sie wigzalo z kolei z zagrozeniem czy z narazeniem interes6w
panstwa w zakresie podatku akcyzowego, ze w tym zakresie przestepstwa te byly
przedmiotem kazdorocznego monitorowania przez Prokuratora Generalnego ze szczebla
Prokuratury Generalnej. Monitorowanie polegato na zbieraniu danych i corocznej ocenie
tego, jak praktyka prokuratorska w tym zakresie postepuje.

Jesli pamietam, to chyba na poczatku 2011 r., na poczatku urzedowania, wydawalem
polecenia dotyczace wlasnie takiej powazne]j przestepczoSci gospodarczej, w tym m.
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in. przestepczos$ci zwigzanej ze zwalczaniem VAT, zwracajgc uwage na potrzebe
efektywnego dzialania prokuratur i dazac do tego, zeby te sprawy, tak jak dzisiaj, toczyly
sie na wyzszych szczeblach prokuratury, na szczeblach prokuratury okregowej lub
prokuratury apelacyjnej, o ile wchodzity w gre rowniez inne kwalifikacyjne przestanki.

Chce dodac jeszcze, ze mySmy borykali sie z dwoma innymi zjawiskami przy okazji
ogoblnie rozumianej przestepczoSci przeciwko finansowym interesom panstwa. Jedna
z nich w moim przekonaniu doréwnywala i momentami byla grozniejsza niz samo
narazenie Skarbu Panstwa na brak wplywow ze strony podatku VAT, czy tez wyplywy
nienaleznego podatku VAT. To byla przestepczo$c¢ zwigzana grami hazardowymi. Jesli
panstwo pozwola, to przytocze w skrocie geneze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, tylko poniewaz nie jest to przedmiot prac Komisji, wiec moze w zdaniu,
dwoéch, jakbym mogt prosic.

Swiadek Andrzej Seremet:
Dobrze. Wiec powiem tylko, ze w zwigzku z tym, ze byla rozbiezno§é orzecznicza
w zakresie stosowania art. 107 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewidywal odpowiedzialnosc
za prowadzenie gier hazardowych wbrew przepisom ustawy, w zwiazku z rozbieznos$ciami
orzeczniczymi jedne sady uznawaly, ze w zwigzku z tym, ze Polska nie notyfikowala
pewnych przepisow z ustawy o grach hazardowych Komisji Europejskiej, to w ogodle nie
mozemy $cigaé takiej przestepczosci, gdyz...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale musze przerwacé, bo to zupelnie nie jest przedmiot prac Komisji.

Swiadek Andrzej Seremet:
OK. Powiem tylko jedng rzecz, panie przewodniczacy. Ot6z z naszych informacji
wowczas wynikalo, ze przedsiebiorcy, ktorzy zajmowali sie tg dzialalnoécig, grozili
Polsce pozwami, ktérych warto§¢ szacowano na 5 mld zi. My$my wtedy szybko wystapili
do Sadu Najwyzszego o ujednolicenie orzecznictwa w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli wracajac do mojego pytania, na ktére wlasciwie nie dostalem odpowiedzi, znaczy
mozna powiedzie¢, ze brak odpowiedzi jest odpowiedzig. Swiadek nie podejmowatl
dziatan innych niz to porozumienie w roku 2014 w styczniu, zeby zmienié¢ ten stan
prawny, np. nie inicjowal dziatan legislacyjnych w tym kierunku, to juz padto. Odnos$nie
do oceny czy polemiki z oceng pisma pana Parchimowicza, pana prokuratora jednak
zdecydowanie sie nie zgodze, poniewaz ton i charakter tego pisma nie idzie w kierunku
takim: Uwaga! W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego stalo sie co§ zlego, co powoduje,
ze przestepcy beda zagrozeni razgco niska karg, dlatego, panowie prokuratorzy, starajcie
sie wlaénie, skladajcie wnioski idgce w tym kierunku, ze moze wywolaé orzeczenie,
ktore wywolaloby sprzeczno$c dajaca szanse na wystgpienie jednolite stanowisko. Nie
moéwigc juz o wykreowaniu inicjatyw legislacyjnych, bo to juz nie na poziomie zwyklych
prokuratoréow, tylko wrecz odwrotnie.

Pismo moéwi: Jest takie orzeczenie, stosujmy sie do niego, przyjmijmy to i wyciagajmy
z tego daleko idace konsekwencje, rowniez w kierunku wypuszczania z aresztow,
przedawniania itd. Bo §éwiadek sie zgodzi, w Polsce nie mamy systemu prawa
precedensowego i linia orzecznicza linig orzecznicza, natomiast nie jest to zrédlo prawa
samoistne i mozna na podstawie obowiazujacego prawa bylo stawiaé zarzuty rowniez
z Kodeksu karnego. Najwyzej sad, ktory nie jest zwigzany kwalifikacjg prawna...
najgorsze, co sie moglo zdarzy¢, to zeby nie skazywal z Kodeksu karnego, tylko Kodeksu
karnego skarbowego, natomiast uzyskanie skazania z Kodeksu karnego, jezeli sie nie
stawialo w ogéle takiego zarzutu, silg rzeczy bylo niemozliwoScia.

Mam tez pytanie, bo §wiadek wspomnial o ponad 800 postepowaniach, a jednocze$nie
moéwil o tym, ze z Kodeksu karnego skarbowego z art. 72 w czynie... szdstego,
przepraszam, szostego w czynie kwalifikowanym do 10 lat... Czy $éwiadek moze podac
jaki$§ przyklad sprawy, gdzie prokurator zadatby takiego wymiaru kary za tego rodzaju
przestepstwo?
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Swiadek Andrzej Seremet:

Nie przypominam sobie takiej sprawy. Zresztg mys§le, ze zgdanie kar najsurowszych
w granicach sankcyjnych dotyczy sytuacji ekstremalnych, bardzo rzadkich, takze
w przypadkach innych kwalifikacyjnych czynéw zabronionych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No wlasnie, bo wedtug posiadanych réwniez przez nas informacji z praktyki itd. to te
wyroki, ktore zapadaly, ale i tez zagdania, zgdane kary, to byly takie rzedu rok, dwa lata
wiezienia zazwyczaj w zawieszeniu albo po prostu grzywna z art. 76, tj. 720 stawek
dziennych. Niemniej, umowmy sie, dla grupy przestepczej, ktora wyludza miliony,
dziesiatki milion6w, nawet zagrozenie karg rzedu milion czy 2 mln z w praktyce sadowe;j,
ktorg mozna okreslic¢ jako nadzwyczaj wysoka i niezwykle rzadko stosowanag, nadal jest
zagrozeniem po prostu fikcyjnym i jezeli mowimy o tej debacie, czy nieuchronnosé, czy
surowos¢ kary, to oczywiscie nie jest tak, ze automatyczne zwiekszanie surowosci kary
automatycznie ogranicza jaki$ zakres przestepstw, to wiadome. Wielu przestepcow
zaklada po prostu, ze uniknie kary, niemniej, jezeli kara jest Smiesznie niska, jezeli kara
zaklada po prostu oddanie niewielkiego procenta z korzysci, jakie sie w tym procederze
przestepczym uzyska, to mozna powiedzieé, jakby jej nie byto. I tu nawet 100-procentowa
nieuchronno§é takiej kary w ogéle nie zniecheca do dzialalnosci przestepcze;.

Dobrze. Mam pytanie kolejne, poniewaz juz ustaliliémy tutaj w tym dzialaniu, czy
jeszcze jakiekolwiek dzialania przed rokiem 2014... Swiadek wspomnial, ze ta sprawa
byla monitorowana, raportowana, ze byla S§wiadomo§é w prokuraturze w takim
cyklicznym przegladzie skali tych dzialan, skali tych dziatan przestepczych. Ponowie
swoje pytanie o kontrakcje: Jaka byla kontrakcja ze strony prokuratury, zwlaszcza ze te
dane, powiedzmy, ogélnodostepne, finansowe wskazuja, ze ona byla nieskuteczna? Te
lata, o ktérych mowimy, to juz jest luka VAT na poziomie 30, ponad 30 mld zt bez jakiej$
tendencji spadkowej. Wiec mowigc krotko: Co prokuratura robita przed rokiem, przed
1 stycznia 2014 r., bo to juz wiemy, ze 1 stycznia podpisala porozumienie, natomiast
przed tym okresem, zeby zwalczaé tego rodzaju przestepczo§é?

Swiadek Andrzej Seremet:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prokurator jest zobowigzany do wszczynania
postepowania wtedy, kiedy istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa
i bez wzgledu na to, co prokurator generalny mu nakaze, czy nie nakaze, to go
zobowigzuje, bo to wynika wprost z prawa. Prokurator, jak powiedziatem, prokuratorzy
Scigali i te przestepstwa w tym zakresie byly przedmiotem zainteresowania, ba, byly
po prostu przedmiotem §ledztw prokuratury w tym zakresie. Jezeli pan przewodniczacy
zapytal mnie o inne inicjatywy, to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...zwiekszajace skuteczno§é. Przepraszam, ze przerwe, bo moze wyjasnie jakby pytanie...

Swiadek Andrzej Seremet:

Mam nadzieje, ze to wladnie byla taka inicjatywa, poniewaz...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...0 dzialania zwiekszajace skuteczno$é. Bo przyzna §wiadek, ze sytuacja, w ktorej
prokurator stawia zarzut np. wlasnie zagrozonej stawkami grzywny i to np. jeszcze
bezdomnemu albo terminalnie choremu na raka, ktéry w formie stupa wystepuje tam
w jakiej$ spolce, w ktorej zostal wykorzystany przez grupe przestepcza do tej roli, to...
aczkolwiek sg tam postawione zarzuty i nawet mozna uzyskac¢ skazanie, to wplyw
na zmniejszenie zjawiska takiej przestepczosci takie skazanie ma absolutnie zerowe.
Tak jak mowie, wskazniki dotyczace luki na to pokazywaly. Wiec pytanie oczywiScie
nie... bo wiadomo, ze prokuratorzy dzialali, stawiali zarzuty, ale z punktu widzenia
prokuratury jako instytucji, dzialania, ktére mialy spowodowac, ze to zjawisko
przestepcze, ktore niezwykle sie nasililo, zeby przynajmniej wrocilo do poziomu $redniej
europejskiej, powiedzmy.
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Swiadek Andrzej Seremet:

W tym zakresie moge powiedzieé, ze o inicjatywie, ktora zostata rozpoczeta poprzez
pismo chyba generala Rapackiego, jezeli dobrze pamietam, on byl wtedy przedstawicielem
Polskiej Izby Hutniczej, tak sie chyba to nazywalo, poniewaz huty polskie borykaly sie
wlaénie z naptywem stali z Litwy i z Lotwy bodajze najbardziej, wtaSciwie nieoblozone;j
podatkiem VAT, wiec inicjatywa ta polegala na tym, zeby zrobi¢ wszystko, zeby przepisy
w zakresie tzw. odwroconego VAT-u obejmowaly rowniez wyroby stalowe. W tym zakresie
doszlo do spotkania przedstawicieli Prokuratury Generalnej, Ministerstwa Finansow
i po jakim§ czasie efekty byly wlasnie w postaci zmienionych przepiséw i w formie,
moge sie pochwali¢, w formie podziekowania, Polska Izba Stali i przedstawiciele hut
ArcelorMittal, Celsa... i huta Hutnicza Izba Przemystu Handlowego zechciala na moje
rece zlozyc takie wlasnie podziekowania w formie takiej pamigtki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W ktérym roku mialo to miejsce?

Swiadek Andrzej Seremet:
Chyba w 2012 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W 2012 r.

Swiadek Andrzej Seremet:
Zajrze do notatek... W 2012 r., tak, w 2012 .

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. W takim razie mam pytanie, wracajgc juz do brzemiennego roku 2014, choé¢
caly czas trzeba zaznaczyc, ze to bylo dzialanie jakies sze§¢ lat, siedem, sp6znione. Kto
byt inicjatorem, kto wywolal temat przystapienia, utworzenia tego porozumienia miedzy
MSW, prokuratorem i Ministrem Finansow?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie potrafie wskaza¢ dokladnie podmiotu ani dokladnie pisma czy innego zachowania,
innej czynnoéci, ktéra by rodzila te pozniejsze dzialania. Po prostu nie pamietam, kto
byt inicjatorem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy $wiadek zapoznawal sie z tym raportem podsumowujacym prace albo tej grupy
zadaniowej do spraw analitycznych z listopada 2014 r., tym raportem z 2015 r. z lipca,
o ktérym wspominatem?

Swiadek Andrzej Seremet:
Wiem, ze taki raport zjawil sie na moim biurku. Jak powiedzialem, pani prokurator
Kowalska, moja zastepczyni, ktora zajmowala sie nadzorem nad Departamentem
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, byla tutaj osobg wiodgca, ktora calym tym
zagadnieniem sie zajmowala, w moim imieniu takze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli §wiadek osobiscie sie zapoznawal, czy nie zapoznawal?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, oczywiscie, przejrzalem raport koncowy, przejrzatem wnioski, ktore z niego plynely,
i miatem z nim do czynienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I jakie dzialania na podstawie tych wnioskow zostaty podjete?

Swiadek Andrzej Seremet:
To juz byt lipiec chyba 2015 r., w kazdym razie koncowka roku 2015. A dla mnie
istotnym bylo to, ze prokuratorzy dysponowali ta metodyka, o ktérej mowitem, ktora
w znakomicie uproszczony sposob, w taki jasny i przystepny, dawata prokuratorom taki
podrecznik dzialania w zakresie przestepstw VAT-owskich, gtéwnie wla$nie polegajacych

12 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 8)

na wskazowkach dotyczacych mozliwosci zabezpieczenia mienia i pozbawienia sprawcow
korzysci finansowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy z perspektywy czasu $wiadek nie uwaza, ze ten rok 2014-2015 to jednak bylo
o wiele, wiele lat za p6zno zeby tego rodzaju dzialania podjaé, ze one po prostu
powinny zaistnie¢ wczeéniej, na przyktad w roku 2009, kiedy juz pomimo wzrostu
gospodarczego i wzrostu konsumpcji wplywy z VAT-u znaczaco zmalaly, a wiec w sposob
niewytlumaczalny dzialaniami ekonomicznymi, wskazujacy, ze ewidentnie co§ sie dzieje
zlego, przestepczego, patologicznego?

Swiadek Andrzej Seremet:

Ja nie miatem takich jednoznacznych informacji, ktére by korelowaly te dwie sytuacje.
To znaczy, wskazywalyby na to, ze oto luka VAT-owska sie zwieksza i zwieksza sie
przestepczos¢ VAT-owska. MySmy takimi danymi nie dysponowali, nikt nam tego
nie przedstawial. Ja sobie zresztg zadatem taki trud i prze§ledzilem pare informacji
w Internecie, dotyczacych mozliwych koincydencji pomiedzy tg zmiang linii orzecznicze;j
Sadu Najwyzszego, o ktorej mowiliémy, a istnieniem luki VAT-owskiej. I z tych wyliczen,
ktore udalo mi sie znalez¢ i odczytac, wynika, ze tutaj jakiego§ przetomu tez nie bylo
od momentu wydania przez Sagd Najwyzszy tych orzeczen, ktére zmienialy bieg jakby
linii kwalifikacyjnej obu przestepstw, obu czynow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bede konczyt te runde, ale tylko jakby tytutem ustalenia pewnych faktéw. Te wydania
i linia orzecznicza, o ktérej méwimy, to jest rok 2008, pismo prokuratora Parchimowicza
to jest poczatek roku 2009. I tak sie sklada akurat rok 2009, to byt ten rok, kiedy przy
wzroScie konsumpcji 6%, a konsumpcja indywidualna to jest mniej wiecej 85% indykatora
bazy podatkowej dla VAT-u, ta konsumpcja wzrosla, a wptywy z VAT-u zmalaly. Wiec
powiedzialbym, ze akurat korelacja jest bardzo znaczgca, cho¢ by¢ moze nie jedynie
to spowodowalo oczywiscie rozwdj tej przestepczosci, bylo zjawiskiem wielowymiarowym.

Ale w sytuacji, kiedy ro$nie opodatkowanie, to zeby §wiadkowi tak uzmyslowic,
to jakby kto$, nie wiem, zaczal nagle zarabiac o tysigc zlotych wiecej i jednocze$nie
placi¢ o 500 zt mniej podatku od dochodéw osobistych. Mniej wiecej takie zjawisko
zaistnialo, ktore jest niewytlumaczalne ekonomicznie i prawnie inaczej, bo tez jakich$
znaczgcych zmian np. w stawkach VAT-u wowczas nie zaszlo. Jedynym wyttumaczeniem
w tej sytuacji mogl by¢ wzrost takiej czy innej przestepczoSci zwigzanej z nieptaceniem
podatkow lub ich wyludzaniu.

Dobrze, poniewaz nie chee przeciagaé i naduzywac swoich praw jako przewodniczacy,
choéjeszcze duzo pytan mi zostalo, przekazuje glos: teraz w kolejnoSci wiceprzewodniczacy
Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Swiadek stwierdzil, ze jako sedzia orzekatl
w sprawach m.in. pustych faktur, czyli moglo dochodzi¢ wowczas w tych postepowaniach
do idealnego zbiegu przestepstw, fakt z art. 76 k.k.s. i art. 286 Kodeksu karnego. Jak
wowczas pan orzekal w tych sprawach?

Swiadek Andrzej Seremet:
Trudno mi powiedzieé¢, nie przypominam sobie, to jest tak potezna odlegloéé czasowa,
ze nie chciatlbym wprowadza¢ w btagd Wysokiej Komisji, jak wtedy... Nie pamietam,
naprawde nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A nastepna sprawa. Jezeli Swiadek... Jeszcze kontynuujac to, co pan przewodniczacy
moéwil w zakresie tego idealnego zbiegu przestepstw. Pismo prokuratora Parchimowicza
jest bardzo obszerne i ono wprost, moze nie tyle sugeruje, a nawet zobowigzuje
prokuratury do stosowania tych przepisow... raczej, przepraszam, takiego rozwigzania
przewidzianego wowczas tego orzeczenia z 2008 r., ze jednak nalezy stosowaé przepisy
Kodeksu karnego skarbowego.
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Natomiast po tym orzeczeniu z 2009 r., o ktorym pan méwil, ze nastapilo jak gdyby
odwroécenie, jednak jest idealny zabieg i mamy zastosowanie art. 8 Kodeksu karnego
skarbowego, wystano tylko takg informacje, nie bylo takiego jednoznacznego stanowiska,
ze: tak, zmienia sie linia orzecznictwa, nalezy stosowaé teraz inny kierunek, prosze
sktada¢ wnioski o to, zeby jednak, wnioski o kare byly zwigzane z Kodeksem karnym,
a nie Kodeksem karnym skarbowym. To dzialo sie, ze tak powiem, w pana imieniu. Czy
pan kontrolowal to, w jaki sposob te dziatania sie dziejg?

Swiadek Andrzej Seremet:
O ile jesteSmy obaj, czy obaj myslimy o tym samym piSmie zwigzanym z tym odrebnym
orzeczeniem, to bylo przed objeciem przeze mnie urzedu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale za pana czasu szkolenia prokuratorow nadal sie odbywaly, tak? Profesor
Kardas, adwokat czynny, uczestnik proceséw, a jednoczesnie wykladoweca...

Swiadek Andrzej Seremet:
Ale tez czltonek Komisji Kodyfikacyjnej i bez watpienia autorytet w zakresie prawa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...nie Komisji Kodyfikacyjnej. Szkolenia prokuratoréw, ktoére przeprowadzat adwokat
Kardas, ktorego opinia jako naukowca jest znana, ze on jest zwolennikiem jednak
stosowania zasady, ze Kodeks karny skarbowy to jest lex specialis wobec Kodeksu
karnego. I te szkolenia sie odbywaly za pana czaséw, gdzie stanowisko prokurator...
przepraszam, adwokat Kardas jednak jednoznaczne przedstawial, ze jego poglady
wynikajace zresztg nawet z jego komentarzy do Kodeksu karnego... on je przedstawial.
Czy pan sie zgadzal z takim stanowiskiem, ktore bylo prezentowane przez niego?

Swiadek Andrzej Seremet:
Powtorze raz jeszcze. W momencie, kiedy zwrocono sie... pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego zwrocil sie do Sadu Najwyzszego o ujednolicenie linii orzeczniczej,
przedstawil we wniosku tylko ten jeden judykat z kwietnia 2008 r., ktéry odmiennie
traktowat ten zbieg, natomiast powolal orzeczenia nie tylko... kilka, cztery chyba, Sadu
Najwyzszego i kilka orzeczen sgdow apelacyjnych, ktore szty w tym kierunku.

Wiec mozna powiedziec, ze zanim objgtem urzad, to ten kierunek, o ktérym mowimy,
czyli uznajacy... wylaczajacy na zasadzie specjalnosci stosowanie przepisow Kodeksu
karnego, byt kierunkiem dominujacym, dlatego tez wydawalo mi sie, ze wobec takiego
stanu rzeczy juz zastanego trudno bylo przy pomocy jednego orzeczenia zmieniac...
znaczy probowac zmieni¢ praktyke orzecznicza. Ja zresztg jako sedzia zadawalem
kilka pytan Sagdowi Najwyzszemu i nieraz spotykalem sie z takg dosc¢ kasliwg uwaga,
ze niekoniecznie wszedzie tam, gdzie sie dostrzega pewne odmienne podejscie Sadu
Najwyzszego do zagadnien interpretacyjnych, to zawsze istnieje jakas taka linia, ktora
koliduje z inng i nie zawsze Sad Najwyzszy odpowiadal. Nie chce powiedzieé, ze przez
to, ze dlatego, ze nie byto jakich$ innych dzialan, ze sie obawialiémy, ze nie bedzie pytan.
Ale tak jak powiadam, ta linia byla dominujgca i powszechna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale $wiadek nie moze sie teraz powolywac, ze byl jako sedzia... tam Sad Najwyzszy
odpowiedzial w sposéb niezadawalajacy dla pana, to pan teraz jako prokurator nie szedt
w tym kierunku, zeby zadawa¢ te pytania lub bezposrednio...

Swiadek Andrzej Seremet:
Bo jest pewna praktyka Sagdu Najwyzszego w zakresie zadawania pytan prawnych, tzw.
pytan prawnych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan tutaj powinien skorzystac z art. 60, niezaleznie od tego, co bylo przed panem...

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja wiem, jaka jest podstawa...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Andrzej Seremet:
...pytania Sagdu Najwyzszego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I czy pan wystapit do pierwszego prezesa Sgdu Najwyzszego?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie. Powiedzial, zeby nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W calej swojej karierze tych 5 lat, czy pan wystgpit?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, oczywiScie, oczywiscie. Pan przewodniczacy nie pozwolil mi powiedzieé
oart. 107 Kodeksu karnego skarbowego, ale wlasnie tam wystapilem do Sgdu
Najwyzszego o ujednolicenie praktyki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzi mi o ten zbieg art. 76 i art. 286.

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak jak powiedzialem, nie, wystapil pierwszy prezes Sadu Najwyzszego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale kiedy wystapil pierwszy...

Swiadek Andrzej Seremet:
W 2013 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2013, a to juz byto kilka lat urzedowania panskiego, kiedy te problemy...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jednolitosci orzecznictwa nie bylo, wiec pan sam nie zrobitl zadnego wniosku w tym
zakresie, do pierwszego prezesa...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie zrobilem zadnego wniosku. Jak powiedzialem, linia byla dominujaca i tak
to przyjmowala praktyka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak byla dominujaca, skoro pierwszy prezes Sadu Najwyzszego jednak wystgpil
z watpliwo$cig?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, ale dostrzegl tylko po drugiej stronie jedno pytanie, jedno odmienne orzeczenie
Sadu Najwyzszego, zatem nie bylo to... Nie mozna powiedzie¢, ze zarysowaly sie dwa
jakby odrebne stanowiska w takim drastycznym jakby wymiarze. Jak powiadam, powotal
sie tylko na jedno orzeczenie odmienne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Pan jako prokurator generalny... art. 2 ustawy méwi, ze pan stoi na strazy
praworzgdnoSci, wiec pan powinien w sposob szczegélny dbac...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, staralem sie przez caly okres mojej dzialalnosci...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...0 to, zeby praworzgdnosc...
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Swiadek Andrzej Seremet:
...traktowa¢ moje wszystkie zachowania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W ramach praworzadnosci jest rowniez szeroko pojete tez Sciganie przestepczosci.
Bo kto§, kto dokonuje przestepstwa, dziala niepraworzadnie, wiec w tym zakresie
nie ma watpliwoSci, ze pan powinien sta¢ na strazy praworzadnoéci i strzec przede
wszystkim intereséw panstwa...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak jest.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo Prokurator Generalny... Czy te dzialania w pana mniemaniu dzisiaj, jak pan to ocenia
z czasem, byly wlasciwe i wystarczajgce?

Swiadek Andrzej Seremet:
Wydaje mi sie, ze zrobilem wszystko, co mozliwe na tym etapie, przy calej mojej wiedzy
o wszystkich zjawiskach, jakie wtedy byly moim udziatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan znal rozwigzania, ktére w Unii Europejskiej byly wprowadzane juz w zakresie
walki z wyludzeniami podatku VAT wlasciwie od 2006 r., 2007 r., 2008 r., 2009 r.? Coraz
wiecej tych probleméw bylo zauwazanych i Komisja Europejska wystepowata nawet
do Polski. Czy w swoich raportach uwzgledniala Polske jako tak istotny element, jako
najwiekszg gospodarke, w ktorej ta luka rosnie? Czy pan znal te rozwigzania, ktére tam
byly wprowadzane?

Swiadek Andrzej Seremet:

Byla dyskusja o tym przy okazji debaty nad prokuratura europejska. Zastanawiano
sie, czy prokuratura europejska powinna mie¢ w zakresie swojego dzialania $ciganie
przestepstw VAT-owskich, wiec to bylo jakby przy tej okazji. Wiem tez, ze przy okazji...
istniala taka grupa, ktorej nazwy teraz nie jestem w stanie przytoczy¢, poniewaz byla
bardzo zlozona, grupa, ktora zajmowala sie wlasnie m.in. oceng dziatalnoSci organow
Scigania w zakresie zwalczania przestepstw VAT-owskich i co jaki§ czas dokonywano
ewaluacji tych dzialan. I wiem, ze bodaj w 2012 albo 2012 r. mieliémy do czynienia
z takim dzialaniem ewaluacyjnym. Ono jest opisane w tym moim sprawozdaniu, ale
w tej chwili nie potrafie blizszych szczegotow podaé. W kazdym razie takie zdarzenie
mialo na pewno miejsce. Moze, jesli zajrze do notatek, by¢ moze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ktore$ z tych rozwiazan, ktére wowczas byly wprowadzane w innych panstwach
Komisji Europejskiej, pan jako Prokurator Generalny wprowadzat w polskiej praktyce,
czy tez wnioskowal o takie rozwigzania legislacyjne?

Swiadek Andrzej Seremet:
Przypominam sobie z tego zakresu te inicjatywe dotyczacg opodatkowania podatkiem
VAT wyrobow stalowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byla panska inicjatywa?

Swiadek Andrzej Seremet:
Przy moim wspdétudziale. Formalnie nie, ale przy moim wspoétudziale na pewno i wsparciu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy problem luki VAT-owskiej, ktéra chyba powszechnie jest uznawana, a pan profesor
Cwigkalski, minister tez to potwierdzil w czasie swojego przesluchania, ze ok. 1/3, no
w Polsce sie przyjmuje, ze nawet 40% to jest skutkiem przestepczosci zorganizowanej,
czy zorganizowanej, czy w ogole przestepczoSci... I w tym zakresie byly najwieksze
mozliwosci ograniczania tej luki wlasnie poprzez uszcezelnianie, czyli Sciganie przestepstw.
Czy pan taka wiedze tez mial?
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Swiadek Andrzej Seremet:

Nie miatem dokladnych wyliczen, ale chcialem zwrdécié uwage na to, ze to nie jest tylko
domena prokuratoréw, Sciganie przestepstw VAT-owskich czy tez $ciganie przestepstw,
ktore wigzalyby sie z dzialalnoScig na szkode finansowych intereséw panstwa. Tym
zajmujg sie przede wszystkim urzedy skarbowe i odpowiednie stuzby finansowe. Kodeks
karny skarbowy role prokuratora traktuje nieco inaczej. Nie jest nawet wymieniany jako
organ postepowania przygotowawczego, co nie znaczy oczywiscie, ze nie ma swojej roli
i nie zajmuje sie tymi przestepstwami troche jakby w innym kontekscie.

No, ale chciatbym powiedziec, ze to... znaczy proba takiego zdefiniowania problemu,
ze to prokuratorzy sg winni temu, ze powstaje taka, czy powstala taka luka, jest w moim
przekonaniu niezasadnym postawieniem sprawy, poniewaz to jest takze kwestia
dziatalnoéci operacyjnej wykrywczej. Prokurator gdzie§ jest na koncu dopiero czy
w §rodku tego fancucha, jezeli przyjmiemy, ze koncowym efektem jest skazanie sprawcy.
Natomiast inicjatywa nie wychodzi od prokuratora. Prokuratorzy nie majg mozliwosci
stosowania metod operacyjnych, nie mieli mozliwosci stosowania metod operacyjnych,
ani w tym zakresie wykrywczych dziatalnosci, to przy okazji dzialan Policji czy innych
organow stawalo sie prokuratorom wiadomym i wtedy stalo sie przedmiotem §ledztwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to tak. To jest rzecz powszechnie wiadoma tak, ze prokurator jest na koncu. Ale
to nie znaczy, ze jest, ze tak powiem, powinien by¢ bezczynny w tym calym procesie
przygotowywania...

Swiadek Andrzej Seremet:
I nie byt bezczynny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Natomiast, czy pan wie, ze pan Krzysztof Bondaryk, 6wczesny szef ABW, zlikwidowal
Departament Bezpieczenstwa Ekonomicznego Panstwa i scalit tam trzy departamenty
w jeden departament kontrwywiadu? Czy to mialo wedlug pana... Pan mial o tym wiedze?
I czy to mialo jaki§ wplyw wilasnie na te dostarczanie prokuraturze czy prokuratorom
poszczegolnym tego tzw. wsadu do prowadzonych postepowan?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko jedno zdanie uzupelnienia. I tez, czy §wiadek byl konsultowany przed podjeciem
tej decyzji?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie przypominam sobie, by ktokolwiek mnie pytal przed podjeciem decyzji dotyczacej
reformy tych wewnetrznych struktur Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Natomiast,
co do wplywu, trudno mi powiedzie¢, czy on sie jako§ przekladal na mozliwoSci czy
na skuteczniejsze dzialanie prokuratury.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Formalnie decyzje w tym zakresie podjal premier Donald Tusk, tak, dokonujac tutaj...
Jego podpis byl wymagany, zeby te zmiany w ABW wprowadzi¢.
Skoro $§wiadek tej wiedzy nie mial, to w takim razie, kto w prokuraturze odpowiadat
za zagadnienia zwigzane z politykg karng i prowadzeniem $ledztw w sprawach
przestepstw podatkowych, popelnianych przez zorganizowane grupy przestepcze?

Swiadek Andrzej Seremet:

Pytanie jest nieco bardziej ogdlnie postawione niz z taka szczegotowoScia, ktéra odnositaby
sie do struktur 6wczesnej prokuratury. Mysle, ze odpowiedz, ktora powinna tutaj pasé,
to jest wskazanie mojej zastepczyni pani prokurator Kowalskiej, ktéra zajmowala sie
nadzorem nad Departamentem ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. I w tym
departamencie najczesciej mieScily sie sprawy. Znaczy nie byly prowadzone, bo wtedy
prokurator generalna nie prowadzila, ale ona nadzorowala sprawy prowadzone
w prokuraturach apelacyjnych o najpowazniejsze przestepstwa gospodarcze, w tym
takze wigzace sie z wyludzeniami VAT-i.
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Drugitakipion to byt Departament Postepowania Przygotowawczego, ktéry nadzorowat
moj pierwszy zastepca prokurator Marek Jamrogowicz. I tam réwniez oczywiScie
pojawialy sie przestepstwa nieco mniejszej wagi, to znaczy prowadzone w jednostkach
podlegtych. Chce jeszcze precyzyjnie powiedzieé¢, zeby unikngé¢ nieporozumien,
ze Prokuratura Generalna nie miala bezposredniego nadzoru nad prokuratorami i nad
prowadzonymi postepowaniami w innych jednostkach niz prokuraturach apelacyjnych,
gdyz w 6wczesnej strukturze istnial dwuetapowy, dwupoziomowy — tak chyba trzeba byto
powiedzie¢ — charakter nadzoru. Czyli ze Prokurator Generalny, Prokuratura Generalna
nie miala bezposredniego nadzoru nad prowadzonymi §ledztwami np. w prokuraturze
okregowej. To mogla wykonywac tylko prokuratura apelacyjna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli pan bezpoérednio nie ponosit za to odpowiedzialnosci, tylko zastepcy?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie moglem nawet ingerowac. I na dobra sprawe wlasciwie to takie postepowania
toczylyby sie bez wiedzy Prokuratora Generalnego, gdyby nie to, ze istniala taka
do§é cienka podstawa do zgdania informacji, oparta w regulaminie wewnetrznego
urzedowania jednostek prokuratury, ktéra upowazniala Prokuratora Generalnego
do otrzymania informacji o toczacym sie postepowaniu. Ale ingerencji bezposredniej
zwigzanej nawet z tymi delikatnymi instrumentami nadzoru, jakie istnialy na tym
dwuetapowym poziomie nadzoru, czyli prokuratury apelacyjnej nad okregowa, okregowa
nad rejonowa, juz w rekach prokuratora generalnego nie byto. Podobnie zreszta, jak nie
byto mozliwosci ingerencji, jak pan przewodniczacy na poczatku powiedzial, ingerencji
w czynnoSci procesowe prokuratora ze strony... zresztg zadnego z przetozonych. Tam
tylko taka waska furtka byla w postaci mozliwoSci uchylenia juz podjetych czynnosci
przez przetozonego dalej jednostki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chyba jest niezaprzeczalne, ze prokuratura jest instytucjg hierarchiczng i pan
prokurator moze podlegtemu prokuratorowi wydaé polecenie, nawet w konkretnej
sprawie.

Swiadek Andrzej Seremet:
Oto6z nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czasami wymaga to pisemnej...

Swiadek Andrzej Seremet:
Ot6z nie. Nie. W ogéle, nawet pisemnej, jakiejkolwiek innej formy Prokurator Generalny
w czasach mojego urzedowania nie mial mozliwoéci nakazania...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja nie méwie o Prokuratorze Generalnym. Prokurator nadrzedny moégt swojemu
podwladnemu, czyli nie méwie o panu, tak...

Swiadek Andrzej Seremet:
On mégt tylko uchyli¢ zgodnie z art. 8...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Andrzej Seremet:
...uchyli¢ jaka$§ decyzje. I takie sytuacje incydentalne sie zdarzaty. Natomiast nie mogt
nakaza¢ mu podjecia jakiej$ czynnoSci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan moégl wezwac kazdego prokuratora do siebie i rozmawia¢ z nim na temat
praktyki dzialania...
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Swiadek Andrzej Seremet:

Tak, tak. Jakkolwiek wtedy, kiedy domagalem sie zmiany regulaminu wewnetrznego
urzedowania, bo wydawal je przeciez Minister Sprawiedliwo$ci, a nie Prokurator
Generalny, i chcialem, zeby wprowadzi¢ wyrazng podstawe prawng do takich spotkan
z prokuratorami, konsultacyjnych wylacznie. Nie takich, ktore rodzilyby ze strony
Prokuratora Generalnego wydawania jaki$ polecen, instrukgji itd. Zostatem do$¢ mocno
skrytykowany przez Krajowa Rade Prokuratury, ze czynie zamach na niezalezno§é
prokuratoréow. Ja nic zlego nie mialem na mys$li. Chodzito mi o to, zeby moéc nawet
i skonsultowaé¢ prowadzenie trudnych spraw, takich medialnych, spektakularnych,
bedacych w zainteresowaniu opinii publicznej i uzyskac... i da¢ prokuratorom jakies$
wsparcie ze strony mojego urzedu. No, ale to niekoniecznie bylo przyjmowane jako
wlasénie efekt dobrej woli, a czasami sie domyslano, ze to jest jaka§ proba interwencji
prokuratorow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan sie domagatl pewnych zmian w regulaminie? No, nie zostalo to zrealizowane. Czy
pan pozytywnie ocenial inicjatywe 6wczesnego ministra Gowina w zakresie zmian
w funkcjonowaniu Prokuratury Generalnej? Bo ona nie znalazla...

Swiadek Andrzej Seremet:

Ta sprawa jest wysoce skomplikowana, poniewaz trzeba byloby odnosié sie
do poszczegdlnych propozycji irozwigzan. I generalnie nie, znaczy generalnie
uwazalem, ze nie jest to projekt dobry. To bylo tak, moéwigc w wiekszym skrocie,
bo oczywiScie nie jest to przedmiotem pewnie panstwa dociekan, gtéwnym. W calym
okresie mojego urzedowania rozmaite inicjatywy dotyczace zmian w zakresie ustrojowe;j
pozycji Prokuratora Generalnego, ustrojowej pozycji prokuratury, relacji pomiedzy
poszczegblnymi prokuratorami, ich niezaleznosci i wszystkich innych kwestii, ktére
tu sa newralgiczne dla funkcjonowania prokuratury, byly podejmowane co jaki§ czas
przez rozne czynniki, w tym m.in. takze przeze mnie. Mialem takg ambicje i wydawato
mi sie, ze jestem w stanie stworzy¢ zesp6l odpowiedzialnych ludzi, ktérzy pomoga
stworzy¢ dobry ustrojowo projekt, ktéry znajdzie uznanie w oczach parlamentu
i ze zmieni sie w dobrg ustawe.

Niestety stalo sie inaczej. Poszczeg6lni ministrowie mieli wiasne ambicje, mieli wiasng
ocene sytuacji w prokuraturze, takze pan prezydent po takim kryzysie zwigzanym
ze strzalem samobdjczym jednego z prokuratorow wojskowych podjat taka inicjatywe,
przynajmniej o niej powiedzial, ze bedzie podejmowana i ze stworzy jakis projekt. On sie
nie zrealizowal, nie zmaterializowat.

Krotko méwiace, przez caly okres mojego urzedowania zyliSmy w pewnym takim
gorsecie niedokonczonej reformy, ktéra ustawg z 2009 r. zostala zainicjowana i ciggtych
zapowiedziach, ze co§ sie bedzie dzialo i ze sie bedzie dzialo, albo w projektach, ktore
wywolaly rozmaite kontrowersje, a nigdy nie staly sie cialem za mojego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pamietamy kwestie powolania, tez pan minister Czuma o tym mowil, ze premier wskazat
mu jako prokuratora krajowego prokuratora Edwarda Zalewskiego, tak? Potem pan
tez mial te przyjemnos$¢ wspolpracowac z prokuratorem Zalewskim jako prokuratorem
krajowym, natomiast juz w innej...

Swiadek Andrzej Seremet:
Jako przewodniczgcy Krajowej Rady Prokuratury.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przewodniczacy Krajowej Rady Prokuratoréw. Tak. Czy w pana ocenie ta wspolpraca
byla wlaSciwa, czy tutaj mogl pan spodziewac sie wspierania czy bardziej efektywnych
dziatan prokuratury niz przed reformg? Jaka pana ocena byta tych dzialan?

Swiadek Andrzej Seremet:
Trzeba byloby odpowiedzie¢ w ten sposob. Pan posel zauwazyl, ze prokuratura
jest specyficzng jednostka hierarchiczng. Ja zawsze mowitem przez okres mojego
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urzedowania, przez 6 lat pracy, ze prokuratura nie znosi nadmiaru demokracji. Jezeli
ustanawiamy na szczycie prokuratury Prokuratora Generalnego, to dajmy mu narzedzia
i rozliczajmy go z podejmowanych dzialan czy tez z zaniechan, jezeli tego nie czynil, ale
dajmy mu szanse i dajmy mu naprawde realna, istotng wiadze.

W czasie mojego urzedowania Prokurator Generalny byl skrepowany rozmaitymi,
wladnie ustrojowymi, obezwladniajagcymi jego mozliwoSci energicznego dzialania
strukturami, inicjatywami, instytucjami. Krajowa Rada Prokuratury, przy calym
szacunku, bo ona skupiala wielu bardzo wybitnych imadrych prokuratorow,
wyemancypowala sie w rodzaj parlamentu wewnatrzprokuratorskiego, ktory bardzo
lubit mie¢ inne zdanie niz Prokurator Generalny.

Tak sie niestety zdarzato ita wspélpraca byla rézna na réznych etapach, mimo
tego, ze mySmy czesto sie przeciez spotykali z prokuratorem Zalewskim i ze ja jestem
czlowiekiem, ktory nigdy nie posgdzalby go o to, ze on ma zle zamiary, czy ze zyczy zle
prokuraturze. Przeciwnie, na pewno byl bardzo zainteresowany tym, zeby prokuratura
miala dobra, wlasciwa pozycje, bo wczesniejszego dzialania i oéwiadczenia, rozmaite inne
zachowania na to wskazywaly. Natomiast realia byly takie, ze czesto mieliSmy inne wizje
iinny efekt, takze na dzialania dotyczace konkretnych os6b awansujacych w prokuraturze,
bo Krajowa Rada Prokuratury miala inicjatywe w zakresie przedstawiania Prokuratorowi
Generalnemu os6b do awansowania na wyzsze stanowiska. No i odnosilem wrazenie,
ze czasami nie sg to osoby, ktore powinny zaslugiwaé na ten awans. Mialem troche
inne zdanie. I tutaj potykaliémy sie wielokrotnie. Ja nie uznawalem takich wnioskow,
po prostu nie nominowalem tych ludzi kilka razy. No bylo rdznie, wszyscy mieliémy
jeden cel, ale r6znymi drogami do niego zmierzalismy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli ten system takiego swego rodzaju dwuwtadzy...

Swiadek Andrzej Seremet:
Kazdemu, kto pracowalby nad ustawg o prokuraturze, powiedziatbym: Inaczej okreSlmy
role Krajowej Rady Prokuratury czy reprezentacje prokuratoréw. Nie w sposob
stanowczy, nie w spos6b taki rodzacy po prostu naturalnie potrzebe czy konsekwencje
w postaci dwuwladzy. To nie stuzy zadnej instytucji, a szczegolnie prokuraturze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy to pana zdaniem moglo sie odbijaé na takiej biezgcej pracy prokuratury?

Swiadek Andrzej Seremet:

Moze sie nie przekladalo na to, ze prokurator oskarzyl, czy nie oskarzyl, ale na pewno
powodowal pewnego rodzaju — to modne dzi§ slowo — rozwibrowanie prokuratury i...
No c6z, prokuratorzy majg to do siebie, przez lata nauczono ich, ze zadna sytuacja nie
jest zbyt stabilna i zbyt trwala. I oni oczekiwali, kto kogo przeciggnie i czy Seremet
bedzie do konca kadencji, czy moze nie. Wiec mysle, ze to na pewno nie robito dobrze
prokuraturze. Podobnie jak np. braki w zakresie ocen sprawozdania Prokuratora
Generalnego przez wiele miesiecy, nie przyjmowanie czy odrzucanie prokuratoréw.
To nie stuzylo prokuraturze. Ale takie byly rozwiazania, ktore nie przewidywaly terminu
do przyjecia czy odrzucenia sprawozdania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiasnie, ten fakt, ze premier Tusk, a potem pani premier Kopacz nie przyjmowali
sprawozdan albo nawet wrecz mowili, ze przyjmg sprawozdanie — jak to pani premier
Kopacz powiedziala — jak bedzie nowy prokurator. Czy to pana zdaniem mobilizowato
prace prokuratorow, czy pana, czy raczej moglo zdemobilizowac?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie. To bylo dla prokuratury zdecydowanie demobilizujace. Juz nie mowigc o tym,
ze i zaskakiwalo mnie samego, bo ta ocena zostala wyrazona, zanim Prokurator
Generalny przedstawil jeszcze sprawozdanie. Wiec niejako uprzedzajaco, a na dodatek
byta ona formulowana w oparciu o zdarzenia z biezgcego roku: chodzito o ujawnienie
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taém. Natomiast ocena pani premier, ze nie przyjmie sprawozdania, dotyczyla
sprawozdania za rok ubiegly, wiec ja tutaj jakiej$ korelacji nie dostrzegalem.
Natomiast tak, prokurator jest instytucjg bardzo wrazliwg i czula.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli tutaj jednoznacznie moze pan stwierdzi¢, ze to nowe rozwigzanie w postaci
oddzielenia prokuratury i wlasnie nadzér w pewnym sensie premiera, tak, nad tym,
w jaki$ sposob...

Swiadek Andrzej Seremet:
A nie, tego prosze ode mnie nie oczekiwac. Ja bylem, jestem ibede zwolennikiem
rozdziatu Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwosci, ale innego usytuowania
Prokuratora Generalnego wewnatrz struktury iz drugiej strony w odniesieniu
do innych instytucji panstwa trzeba byloby na nowo przemys§leé relacje Prokuratora
Generalnego z Sejmem, z rzgdem, z premierem i wewnatrz prokuratury w odniesieniu
do poszczegélnych prokuratur, do poszczegélnych struktur prokuratury. To naprawde
wymaga glebokiego namystu i jednocze$nie skorzystania z tych do§wiadczen, ktore byly
moim udzialem i myéle, udzialem wielu prokuratoréw generalnych takze przede mng
1 po mnie w koncu takze. Jezeli chcemy naprawde, a wszyscy, jak mysle, chcemy mocnej,
silnej, skutecznej, obiektywnej prokuratury, to naprawde rzecz wymaga wielkiego
namyslu, skorzystania takze z do$wiadczen panstw zachodnich.
Krotko méwige, w moim przekonaniu dzisiejsza sytuacja takze nie jest sytuacjg
doskonalg i ze ona nie powinna jakby by¢ stabilna przez lata. Trzeba przemysle¢ na nowo
role prokuratury.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wtedy rozdzielenie tak...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, zdecydowanie tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...natomiast formuta, ktora funkcjonowala...

Swiadek Andrzej Seremet:
Prokuratura wtedy jest wolna od zarzutéw...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nie byla dobra. Znaczy rozdzielenie tak, ale formuta, w ktérej pan sie znalazt i w tym
systemie, nie byta, nie sprzyjala lepszemu funkcjonowaniu prokuratury, skoro pan
sie skarzy na premiera Tuska, przepraszam, ze tak powiem w cudzyslowie, i panig
premier Kopacz, ze nie przyjmuja sprawozdan albo jeszcze przed sprawozdaniem méwia
0 wymianie...

Swiadek Andrzej Seremet:
Dlatego méwie, ze reforma byta niedokonczona, niesprecyzowana, do§¢ widoczne dziury
w tej ustawie, tak jak chociazby brak tego terminu, pozwalal na to, ze prokuratura byta
troche pozostawiona samej sobie, a jednocze$nie byla narazona na mozliwosci réznych,
roznych gier politycznych czy tez réznych ocen politycznych. To nie bylo dobre.
Uwazam, ze rozdzielenie Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwosci
jest droga czy zalozeniem trafnym, poniewaz zdejmuje z prokuratury odium mozliwych
dziatan politycznych, ale jednocze$nie trzeba, tak jak powiedzialem, mocno osadzié
Prokuratora Generalnego w strukturze panstwa i prokuratury takze, ale jednocze$nie
tak, zeby oczywiscie chociazby parlament mial jaka$ funkcje kontrolng. Bo prokuratura
nie moze by¢ tez tak niezalezna, zeby rzadzila sie wylgcznie sama soba, bo to moze
powodowac rbézne wynaturzenia tego. Kwestia zrecznego ulozenia mechanizmoéow
kontrolnych, takie, ktére by nie zaciskaly petli na szyi prokuratora generalnego,
a jednocze$nie dawatyby mu mocng pozycje w relacjach pomiedzy innymi organami
panstwa.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak, ale jezeli teraz przyjmiemy, ze przed objeciem przez pana funkcji juz byly jakies
wyrazne luki czy braki, czy nieskuteczno$¢ w pewnym sensie prokuratury w zakresie
§cigania przestepczosci, to na ile sie to poprawilo po rozdzieleniu, objeciu przez pana
funkcji prokuratora?

Swiadek Andrzej Seremet:

A to polecam lekture sprawozdan Prokuratora Generalnego za lata 2010-2015, w kazdej
tej olbrzymiej ksigzce pisaliSmy ze szczegolami, ze stupkami i kolumnami liczb, jak
wyglada praca prokuratury w rozdzieleniu wlaSnie na sprawno§¢ postepowania,
na skuteczno§¢ oskarzen, jaka jest relacja pomiedzy umorzeniami, a aktami oskarzenia,
jak dlugo trwajg aresztowania itd. To jest lektura, mysle, odstreczajaca, jak sie spojrzy
na te ksigzke, bo to sg grube tomy, ale mysle, ze warta i cenna namystu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja pamietam sprawozdania pana prokuratora i pracowalem wowczas w Sejmie w Komisji
Sprawiedliwos$ci, wiec mialem przyjemnos¢ tez i spotykac¢ pana prokuratora w czasie
tych posiedzen. Ale mimo tego, ze pan mowi, ze byly tak dobre po stronie prokuratury
dzialania, to jednak po stronie finanséw publicznych tej skutecznosci nie bylo widag,
poniewaz luka VAT-owska, zaréwno procentowo, w zakresie samej luki, jak i w stosunku
do PKB, rosta w sposob zastraszajacy: jak z pierwszego miejsca w 2007 r. czy drugiego
w Europie, to w 2012-2013 r. byliSmy juz na 22. miejscu, 27%. To jest dramatyczna
sytuacja. Wiec jedno z drugim sie ewidentnie kloci.

Swiadek Andrzej Seremet:

Chce powiedziec, ze za okres mojego sprawowania kadencji... mojego sprawowania przeze
mnie urzedu Prokuratora Generalnego prokuratorzy oprocz tych tysigca postepowan,
o ktérych mowitem na poczatku czy weze$niej, zabezpieczyli mienie na taczng kwote
bodaj 1,3 mld z1. Mys§le, ze to nie jest liczba bagatelna.

Natomiast tak jak juz powiedzialem i pragne przypomnie¢ to ponownie, to nie tylko
prokuratura jest organem, ktéry zajmuje sie, czy zajmowal sie Sciganiem przestepstw,
ktoére szkodzily interesom finansowym panstwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy mozna powiedziec, ze dopiero jak ten zespél zostal powolany w 2014 r., to nastapila
jakas zmiana jako§ciowa, czy tez juz wczesniej juz nastgpila zmiana?

Swiadek Andrzej Seremet:

Mysle, ze prokuratura stale $cigala przestepczosé VAT-owska, tak jak kazdg inna, wedle
swojej najlepszej woli i wiedzy. Natomiast to porozumienie, o ktérym mowimy, ten efekt
w postaci porozumienia, mysle, ze mial pozytywny impuls.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W takim razie jeszcze ostatnie pytanie, bo chyba czas juz sie konczy. Jezeli chodzi
o przestepstwa prania brudnych pieniedzy, tak, bo to tez bylo dosy¢ spektakularne,
o tym prasa pisala i myéle, ze pan tez takg wiedze mial, jak pan ocenia wspoélprace
miedzy prokuratura a stuzbami skarbowymi. Glowny inspektor informacji finansowej
skarzyl sie, ze przesyla informacje do prokuratoréw, a prokuratorzy zadali od inspektora,
od stuzb tutaj skarbowych jak gdyby okreslenia tego przestepstwa bazowego. Przeciez
to nie stuzby finansowe, skarbowe powinny okre§la¢ przestepstwo bazowe, tylko
prokurator, a prokuratura w praktyce czekala na zakonczenie postepowan skarbowych,
ktore ciagnely sie latami i nic w tym zakresie nie robita. Czy to bylo wiaSciwe, czy pan
jakie§ wytyczne w tym zakresie skierowal?

Swiadek Andrzej Seremet:
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Tak, przypominam sobie taki problem. On zreszta byl sygnalizowany nie tylko
przez gtéwnego inspektora kontroli skarbowej, ale takze chyba przez przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw. To sie wigzalo z tym, ze przy zawiadomieniach wla$nie ze strony
organo6w, o ktorych pan poset méwi, prokuratorzy czesto... w kazdym razie zdarzaly sie
takie przypadki, w ktérych oczekiwali takiego wlasnie stanowiska i takiego postgpienia.
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I ja przypominam sobie pismo polecajgce, ktore wydatem w tym zakresie, ktére zmierzalo
do... czy zwracalo uwage na niewlaSciwos¢ takich praktyk. Nie pamietam, ktory to byt
rok, 2011 albo 2012, ale chyba w tym okresie to miato miejsce.

Na usprawiedliwienie prokuratoré6w moge powiedzie¢ chyba tylko to, ze art.
299 § 1 Kodeksu karnego, ktéry ma bodaj wagonowo, ze tak powiem, czy kolejarsko
sformulowane znamiona — bo tam jest jak wagonéw w drugim pociggu chyba z osiem
paragraféw i kazdy ma po kilka zdan - jest przyktadem tego jak, przepraszam panstwa,
bo panstwo sg parlamentarzystami, ale nie panstwo tworzyli to prawo, jak sie nie
powinno tworzy¢ typow przestepstw, mieliémy z tym gigantyczny problem.

Dopiero po uchwale sadu siédemki Sadu Najwyzszego troche sie to rozjasnito, chodzilo
o to, jakie te korzysci majg byc¢ z przestepstwa bazowego, poSrednie czy bezpoSrednie,
co to jest bazowe itd. Jest to nadal trudne w praktyce sadowej, chociaz z moich ostatnich
informacji, a takze z praktyki juz prokuratorskiej, widze, ze sady troche podeszly do tego
bardziej praktycznie niz doktrynalnie i tutaj starajg sie chyba do minimum ograniczy¢
takie mozliwo§ci rozmaitych dywagacji, takich, powiedzmy sobie, dogmatyczno-
prawniczych, a stosowac to, powiedzialbym, bardziej pragmatycznie. Tak ze jako$ to sie
uciera, ale to jest trudny, niezwykle trudny przepis.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wtedy pan wydal jakie§ wytyczne, czy ktory$ z pana podwladnych, wytyczne dla
prokuratoréw, zeby jednak nie czekac na zakonczenie tych wieloletnich postepowan
karnych, karnoskarbowych, a jednak samemu decydowac o rodzaju przestepstwa...

Swiadek Andrzej Seremet:

Tak, to sie wigzalo z tym, ze obserwowalem niepokojgce zjawiska wzrostu spraw starych,
w ktorych glownym nurtem to byly przestepstwa gospodarcze, z natury rzeczy trudne
i skomplikowane, ale jednak one w koficu powinny tez znalez¢ jakis efekt i final i powinno
sie do nich podchodzi¢ z metodologiczng poprawnoscig. I wydalem wytyczne dotyczace
prowadzenia spraw o przestepstwa szczegélnie ztozone, w ktorych zawartem wskazowki,
jak nalezy postepowac wtasnie w przypadkach prowadzenia §ledztw wieloosobowych
i wielowatkowych, po prostu po to, zeby nie doprowadza¢ do przedtuzania tych spraw,
do mozliwego przedawnienia, bo i takie sytuacje grozily w wielu sprawach. Ja my§le,
ze to usprawnilo postepowania prokuratorskie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jeszcze ostatnie pytanie, jezeli mozna, panie przewodniczacy. Czy pan w swoim
postepowaniu i w stosunku do swoich podwtadnych, prokuratury w catoSci, zdawat sobie
sprawe, ze przestepstwa VAT-owskie to nie tylko przestepstwa w postaci...

Swiadek Andrzej Seremet:

Faktur pustych?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...tak, pustych faktur, ale ze one generalnie zagrazaja bezpieczenstwu panstwa polskiego,
tak, godzg w interes podstawowy panstwa polskiego? Bo to sg tak ogromne kwoty, ze nie
tylko zagrazajg poszczegolnym przedsiebiorcom, nie tylko zagrazajg budzetowi panstwa,
ale godza w interes i bezpieczenstwo panstwa polskiego. Czy taka §wiadomosc byla
i co w tym zakresie zrobiono?

Swiadek Andrzej Seremet:

Jak powiedzialem, ja nie mialem wiedzy dokladnie o wysokosci luki VAT-owskiej,
tak mowigc w uproszczeniu, takiej konkretnej kwoty, ale oczywiscie zdawalem sobie
sprawe z tego, ze przestepstwa VAT-owskie, w tym w ogéle przestepczos$¢ zwigzana
z narazeniem na uszczuplenia skarb panstwa, jest przestepczoScia niezwykle istotna.
I to nie jest tylko tak, ze skupiatem sie na swojej pracy, na przyklad na aspekcie wylgcznie
takim, ktory wigze sie z tym zadaniem ujetym alternatywnie, koniunkcyjnie w istocie,
ze prokurator strzeze... znaczy prokuratora strzeze praworzadnosci i z drugiej strony
zajmuje sie Sciganiem przestepstw, wiec zeby te dwa jakby elementy, te dwie nogi nie
byly niezréwnowazone, uwazalem za rownowazne.
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Chce powiedzie¢, ze kazdego roku przestepczo§é tego rodzaju byla wiasnie
przedmiotem monitorowania Prokuratury Generalnej. I tak jak powiedzialem, wigzalta
sie z ta szeroko rozumiang przestepczo$cig gospodarcza, ale nie tylko $cisle VAT-owska,
ze zajmowaliSmy sie tym, ze chodzilo o wyludzenie z pustych faktur, ale wszystko to,
co narazalo skarb panstwa na szkody, bylo przedmiotem zainteresowania Prokuratury
Generalnej i co roku mieliémy sprawozdania i okre§lone konsekwencje z tym zwigzane
byly poprzez poszczegblne departamenty, w tym te dwa giownie, o ktérych mowie,
podejmowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I przewodniczacy Jakubiak, prosze bardzo.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Dzien dobry, witam, panie prokuratorze.

Swiadek Andrzej Seremet:
Dzien dobry.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Dobra wiadomo$¢ jest taka, ze na wiekszo§¢ moich pytan juz pan odpowiedzi...
uzyskalem odpowiedzi, wiec krotko. Cheialem pana zapytaé: Kto panu zaproponowat
prace w charakterze prokuratora generalnego?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nikt mi nie zaproponowal, sam wysunalem swojg fakture... freudowskie przejezyczenie,
swoja kandydature.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Skoro sie dowiedzieliSmy... Czyli po prostu dowiedzial sie pan, ze jest taki etat, takie
wyzwanie, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Konkurs wtedy byl. Tak.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Konkurs, tak, byto was dwoch, byl jeszcze pan...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie. Najpierw bylo kilka oséb, bodaj 11, przed Krajowa Rada Sagdownictwa wtedy,
a potem krajowa rada wybrala dwoch kandydatow: mnie i pana prokurator Zalewskiego
i przedstawiono prezydentowi Kaczynskiemu do wyboru.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Tak, jasne. Panie prokuratorze, jak pan widzial siebie w roli tego prokuratora
generalnego, jakie ewentualnie cele pan przed sobg stawial, co pan chcial uzyskaé
poprzez kadencyjno$é szeScioletnig?

Swiadek Andrzej Seremet:
Chcialem, po pierwsze, zdja¢ z prokuratury odium prokuratury uleglej politykom,
nieobiektywnej, niesprawnej, leniwej, tchérzliwej, to wszystko, co bylo w przestrzeni
publicznej stusznie czy nie, ale jednak przyklejone do prokuratury.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Panie prokuratorze, w ramach swojej dzialalno§ci musial pan wspélpracowaé
pewnie w tworzeniu przepisow powstania mechanizméw tworzenia przestepczosci
zorganizowanej czy dziatalnosci przeciwko PZ-om. Czy pan wspélpracowal z Kancelarig
Premiera lub Ministerstwem Finansow?

Swiadek Andrzej Seremet:
7 Ministerstwem Finanséw tak, z Kancelaria Premiera w zakresie tworzenia przepiséw
nie, chyba ze za to uzna¢ inicjatywe, ktora wyszla przy okazji debaty na temat niezbyt
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mily dla mnie, ale zawsze jako§ traumatycznie to przezylem, ale sprawy Amber Gold,
kiedy wtasnie w zwigzku z posiedzeniem u premiera, ktore wigzalo sie z oceng skutkow
tej afery, przedstawilem projekt zmian w zakresie Prawa bankowego dotyczacego art. 171
ust. 1, ktory przewidywal odpowiedzialnos$c za samo prowadzenie dzialalnoéci bankowe;j
niezgodnej z prawem. Uwazalem, ze to jest doskonaly instrument... Znaczy byl przepis
oczywiscie... typ przestepstwa, ale bardzo niklej sankcji, ktory poprzez stworzenie
realnej sankcji mogt powstrzymac czy da¢ prokuratorowi niejako na przedpolu mozliwosc¢
szybkiej reakcji, zanim sie wykaze, ze chodzilo o karuzele, tak jak w przypadku Amber
Gold. Taka byla wiasnie wspoipraca.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Uwaznie stuchajgc pana, ustyszalem, ze byla inicjatywa kierowana do Komitetu Stalego
Rady Ministrow, ale uzyt pan stowa, ze byta blokowana.

2

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie powiedzialem, ze blokowana, tylko ze nie znam dalszych losow tego projektu.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
A dlaczego?

Swiadek Andrzej Seremet:
Ale co dlaczego?

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Nie zna pan loséw tego projektu.

Swiadek Andrzej Seremet:
Dlatego ze on utkngt w Komitecie Stalym w roku 2015, a ja skonczytem funkcje w marcu
2016 r., tak mi sie wydaje.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czyli utkneta, czyli zostata zablokowana.

Swiadek Andrzej Seremet:
Tego nie wiem, wiem... Znaczy wydaje mi sie, ze...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
A kto byt...

Swiadek Andrzej Seremet:
...nie ma zmian... Znaczy inaczej, nie dotarto do mojej §wiadomosci, zeby przerodzito
sie to w przepisy.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czyli po prostu tam weszla i nie wyszla, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Takg mam wiedze, tak pamietam.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Kto byt wtedy szefem Komitetu Stalego Rady Ministrow?

Swiadek Andrzej Seremet:
Przez pewien czas byl pan minister Boni, a potem byl pan minister Arabski, ale za czaséw
ktorego to sie dzialo, nie jestem w stanie powiedzieé.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Zaloze sie, ze Boniego.
Czy dostal pan jakiekolwiek dyspozycje prowadzenia spraw jakichkolwiek
w Prokuratorze Generalnej w zakresie wyludzenia VAT?
Swiadek Andrzej Seremet:
Dyspozycje?
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Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Tak, od kogos.

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie, absolutnie.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czy kto$ na przyklad z rzadu, na przyklad z Komitetu Rady Ministrow, wlasnie by¢ moze
pan Boni, kierowal do pana jakie$ przestanie w zwigzku z tym, ze dziesigtki miliardéw
zlotych wychodzi ze skarbu panstwa?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli takie sygnaly byly, bo jaka powiedzialem na poczatku, pana posta jeszcze nie bylo,
nie umiem tego wyobrazi¢ sobie w postaci jakiej$ konkretnej czynnoSci czy pisma, ale
z calg pewnoscig byly jakie$ informacje ze strony ministra... Ministerstwa Finansow,
bo to przerodzilo wtasnie, czy zrodzilo ten pomys! porozumienia i dalszych dziatah
w... podpisania porozumienia w styczniu 2014 r., wiec z calg pewnos$cig z tamtej strony
musialy wyjs$c¢ jakie§ dzialania, inicjatywy.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Panie prokuratorze, czy spotkal sie pan kiedykolwiek z lobbingiem, na przykiad
ze znakiem zapytania w glowie, o co tym ludziom chodzi tak naprawde, ktorzy przyszli
do pana?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli uzna¢ wizyty rozmaitych oséb, ktore umawialy sie ze mna, twierdzac, ze majg
do przedstawienia niezwykle istotny problem i nazwac to lobbingiem, to tak, ale to raczej
chodzilo o rozmaite oczekiwania ze strony tych ludzi, podjecia jakich§ interwencji
w przekonaniu, ze sprawy sie toczg nieprawidlowo, o tak bym to powiedzial.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Rozumiem.
Czyli nalezy uznaé, ze do tego pan dolacza wizyte izby tej stalowo... tak, z panem
Rapackim, z panem generalem Rapackim, mam rozumie¢, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, tak. Tylko nie wiem, czy on byt osobiScie, czy pismo przestal. Wiem, ze byla taka
inicjatywa z... jako$ go 1gcze, jego osobe.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Styszalem, ze byl, a chcialem dopytaé, kim on byt.

Swiadek Andrzej Seremet:
Byl przedstawicielem izby... polskiej izby handlowe;...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
A w ktorym to roku bylo?

Swiadek Andrzej Seremet:
...Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Tak. A w ktérym to roku byto?

Swiadek Andrzej Seremet:
W 2012 r., prosze pozwoli¢, zajrze do notatek. W 2012 r., tak, w 2012 .

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Z mojej wiedzy wynika, ze pan general Rapacki byl ministrem MSWiA, potem juz
tylko MSW, ktéry zajmowal sie sprawami bezpieczenstwa panstwa i zorganizowang
przestepczoscia, wiasnie w roku 2012. Jako kto on do pana przyszedi?
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Swiadek Andrzej Seremet:
Caly czas widze, o ile byla wizyta, bo nie jestem tego na 100% pewien, jako wlasnie
przedstawiciel tego zrzeszenia hutnikéw... hutniczych.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Zapytam pana wprost, panie prokuratorze. Jak pan obejmowal stanowisko Prokuratora
Generalnego, czy pan mial wiedze na ten temat, ze powstaje strategia rzagdowa do walki
z zorganizowanag przestepczo§cig?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli mialem wiedze, to pewnie pochodzaca z mediéw.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Nie, to byt gigantyczny projekt walki ze zorganizowang przestepczosScig, w 2009 r. pisany
przez Urzad Rady Ministrow. Pytam, czy pana zawiadomiono o tym.

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, jeszcze nie bylem prokuratorem, objalem funkcje w marcu 2010 r.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Wiasnie o to pytam, bo ten projekt zablokowat sie tak samo jak i panski, w tym samym
miejscu. Pytam tylko, czy pana poinformowano o tym, ze taka strategia powstaje.

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja miatem do czynienia z tym programem. Usituje sobie uzmyslowié¢, w jakim to bylo
okresie. Wiem, ze dotarlo do mnie takie opracowanie dotyczace strategii, ale to byla
strategia rozwoju do 2030 r., ale czy byt tam...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Strategia rozwoju czego?

Swiadek Andrzej Seremet:
Polski. Ale czy byt tam...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Nie, nie, nie mylmy...
Swiadek Andrzej Seremet:
Ja wiem, ja wiem, by¢ moze méwimy o réznych dokumentach...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Z tego wniosek.

Swiadek Andrzej Seremet:
Trudno mi powiedzieé, czy taki dokument, jaki pan tytutuje, dotart do mnie, a szczegélnie
pochodzacy z tego okresu.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czyli pan po prostu otym dokumencie nie wiedzial, ze powstaje: ,Strategia
Rzeczypospolitej do walki z przestepczoscig zorganizowang”?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie pamietam, natomiast... Inaczej, nie przypominam sobie, by taka wiedza pochodzita,
czy powstala w momencie, czy w czasie, kiedy petnilem urzad Prokuratora Generalnego
i pochodzitaby ze Zrodel formalnych, instytucjonalnych.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Czy pan z panem Bonim mial czeste kontakty?

Swiadek Andrzej Seremet:
Dosy¢. A szczegodlnie po katastrofie samolenskie;.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Rozumiem. Ale w sprawie wyludzen VAT na przykiad albo...
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Swiadek Andrzej Seremet:
Nie.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
...tragicznej sytuacji finansowej panstwa, ze skala wyludzen jest tak bardzo powazna,
ze panstwo musi podnosi¢ podatek VAT na przyktad?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie. Na ten temat nie rozmawialem.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czy z panem generalem Rapackim pan rozmawial na te tematy?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli w ogole rozmawialem, to nie pamietam, ale to byla tylko ta wlasnie sprawa,
o ktorej mowie.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
To pozostaje mi sie tylko dziwi¢. Natomiast dziwie sie, dlatego, ze pan generat
Rapacki z tego, co wiem, byl odpowiedzialny za walke z PZ-em, czyli z przestepczoScia
zorganizowang. Pan jako prokurator generalny przeciez... to musiala by¢ jaka$ synergia
dzialania tutaj.

Swiadek Andrzej Seremet:
Ale chce zwrdéci¢ uwage, ze wiele takich... znaczy nie wiem, czy takich akurat, czy
z tg osoba, ale wiele spotkan odbywalo sie na szczeblu niejako roboczym, przedstawicieli
nizszych rangg ze strony réznych ministerstw i przedstawicieli Prokuratury Generalne;j.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnoSci oraz czuwanie nad $ciganiem
przestepstw. Pytam i caly czas dopytuje. Pan general Rapacki byl odpowiedzialny
do 2012 r. za to od 2007 r. Rownolegle zecie dziatali. I teraz po prostu... Czy to naprawde
Sienkiewicz mial racje, méwiac, ze to jest panstwo ,teoretyczne”, ze kazdy sobie tam
w cudzystowie rzepke skrobie. Czy to jest tak, czy wy zeScie sie spotykali i po prostu
zwyczajnie ustalaliScie pewne fakty? Czy kazdy w swoim zakresie dziatal odrebnie?

Swiadek Andrzej Seremet:

Powiem tak. Dzialalno§é prokuratury opiera sie na pewnych zasadach i na pewnych
przepisach, ktore wynikajg z okreSlonych aktow prawnych. I nie zawsze jest tak,
ze prokurator czy prokuratura oczekuje, i nie powinna moim zdaniem takze oczekiwaé
jakiej$ wspolpracy, jezeli ona nie jest potrzebna na danym polu czy w zwigzku z danym
problemem. Ja mialem zawsze wlaSciwie ze wszystkim osobami, z ktorymi... ktore
mialy w zakresie nawet szeroko pojmowanym, w zakresie swojego dzialania, jakas$ role
do odegrania w zwalczaniu przestepczosci, mozliwo$¢ kontaktéw nieograniczonego
w istocie. Wiec jezeli pojawial sie problem, to ten problem rozwigzywaliémy na wlasnie
takim poziomie wspolpracy.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Bo zadatem sobie troche trudu i dzisiaj w nocy poczytatem sobie ustawe o prokuraturze.
I tam jest taki pkt 7, gdzie zobowiazuje sie Prokuratora Generalnego do koordynowania
dziatalnoSci w zakresie cigania przestepstw, prowadzonej przez inne organy panstwowe.
I teraz po prostu szukam tutaj tej SwiadomoSci, czy pan jest zadowolony z wlasnej pracy.

Swiadek Andrzej Seremet:
Pozwole sobie znowu odesta¢ do sprawozdania, do licznych sprawozdan, do pieciu
dokumentow, ktore przygotowywatem w czasie swojej pracy, gdzie jest mowa szczegotowo
o wszystkich inicjatywach, ktére w zakresie realizacji tego pkt 7 byly podejmowane przez
Prokuratora Generalnego.
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Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Mozeinaczej. No, tak to pewnie mnie pan odesle tutaj. Ale, z jakimi organami panstwowymi
i jednostkami organizacyjnymi, spolecznymi w zapobieganiu przestepczo$ci pan
wspotpracowal?

Swiadek Andrzej Seremet:
To jest cala gama: od samorzadéw, jakby zaczaé od dolu, bo prokuratorzy rejonowi
spotykaja sie regularnie, przynajmniej za moich czasow spotykali sie z przedstawicielami
samorzadow, az po relacje Prokuratury Generalnej, poszczegdolni ministrowie czy
ministrowie spraw wewnetrznych i przedstawiciele sluzb zwigzanych czy majacych
na celu zwalczanie przestepczoS§ci, mowiac potocznie. To jest naprawde mase inicjatyw,
panie posle. Pozwole sobie odestaé...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ja rozumiem. Spodziewalem sie.

Swiadek Andrzej Seremet:
To jest taki troche jezyk... ale tam jest...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl15):
Ale chcialem to uslyszec. Panie prokuratorze, w skali od 1 do 5, czy pan moze ocenic,
jakim problemem, jakg wage miala przestepczo§é zorganizowana w zakresie wyludzania
VAT-u? Jak to bylo, jaka waga byta temu nadawana?

Swiadek Andrzej Seremet:
Ona sie zawsze znajdowala w skali tych 10 mniej wiecej, bo tyle chyba troszeczke
zmienialo, ale wokol tej liczby to oscylowalo, wiec znajdowala sie w grupie tych mniej
wiecej 10 kategorii przestepstw, ktore byly przedmiotem zainteresowania Prokuratury
Generalnej i byly co roku monitorowane. Wiec w tej kategorii sie miescita. Ja takiej
oceny nie chcialbym... Jak poréwnacé np. przestepstwa dla okupu, ktére w tym czasie
takze mialy miejsce...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No to jest kryminalne, to jest gospodarcze. Natomiast...

Swiadek Andrzej Seremet:
Owszem, ale jednak przestepczo§é. Oczywiscie, bo zeby z réoznych punktéw widzenia,
prawda, oceniaé skutki dla spoteczenstwa czy dla panstwa... W kazdym razie na pewno
byla na bardzo wysokim poziomie mojego zainteresowania.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Dobrze. W ramach ustawowych obowigzkéw Prokuratora Generalnego bylo opiniowanie
aktow roznego rodzaju normatywnych, ktére mialy przebiegac w procesie legislacyjnym
przez panskie biurko. Czy takie pan pamieta w sprawie wyludzen VAT? Bo mnie nie
interesujg inne sprawy. Mnie interesuje tylko gospodarka.

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie pamietam, zebySmy opiniowali jaki$§ konkretny akt, konkretng propozycje zmian
przepisow w tym zakresie.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ja w tym zakresie nie mam do pana pretensji. Natomiast przez panskie biuro musiaty
takie akty przechodzic. Jakby Ministerstwo Finanséw dziatalo, jakby URM dzialal, jakby
Staly Komitet Rady Ministrow widzial wage ¢wierc¢ miliarda zlotych wyprowadzanych...

Dobrze. Wro¢my na chwile jeszcze do mojego pytania dotyczgcego generala

Rapackiego. Przyszed! do pana z tg izba...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie pamietam, czy przyszedl, panie posle, naprawde.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Dobrze. Ta izba przyszla. Po co oni przyszli?
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Swiadek Andrzej Seremet:
Jakim§ sposobem dotarlo to do mnie. Stucham?

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
OK. Co ta izba chciata od pana?

Swiadek Andrzej Seremet:
Chciata wsparcia w zakresie mozliwoséci zmian polegajacych na tym, zeby ograniczyé
mozliwo§é szerokiego naplywu importowanej stali, glownie z Litwy i Lotwy. Nie
pamietam, dlaczego akurat te dwa kraje, ale pamietam, ze one wchodzily w rachube.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czy méwili panu, ze na tygodnie wygasili piece martenowskie?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak. Bylo zagrozenie egzystencji hut. Tak. Znaczy dowiedzialem sie, ze...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Ale powiedzieli panu, ze huty stanely z tego powodu?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie pamietam, panie posle, ale tak to rozumiatem, ze to byt tak bardzo powazny problem,
ze wigzal sie z egzystencja hut jako zakladow, jako przedsiebiorstw.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
No i teraz niech mi pan powie, co pan zrobil w tej sprawie.

2

Swiadek Andrzej Seremet:
Panie poéle, tak jak powiedzialem, nie pamietam, czy mySmy wyslali stosowne pismo
do Ministra Finanséw... Chyba uczestniczyliSmy w pracach na temat zmiany tych
przepiséw. Wiem, ze doszto do tych przepisow. Ja chyba polecitem mojej zastepczyni albo
komus$ z DPZ-u monitorowanie tej sprawy. Dos¢, ze efekt byt dobry.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Czy zwolal pan w kontekscie tym jakie$ specjalne posiedzenie, stuzby graniczne, stuzby
celne?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, takiego spotkania nie organizowalem, ale... Nie pamietam konkretnie, czy bylo
to wylacznie pismo, czy byly to spotkania. Wiem, ze mySmy tej sprawy nie wlozyli pod
sukno, bo dziataliémy w tym zakresie.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Czy w tych sprawach pojawial sie generat Kapica, nastepny generat?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie pamietam, chyba moja zastepczyni mialaby co$ wiecej na ten temat do powiedzenia,
poniewaz ich kontakty byly czestsze, zwigzane z tym, ze ona zajmowala sie, jak
powiedzialem, DPZ-em, a Kapica stuzba, wiec ja nie pamietam, zeby sie przewijal
w jakiej$§ roli tutaj. Nie wiem, jakg pan posel ma na mysli, ale...

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Kluczowa.

Swiadek Andrzej Seremet:
No tak, ale w jakim kontekscie? Nie pamietam, nie pamietam.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Jasne. Dziekuje panu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pani posel Janowska, prosze bardzo.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry. Czy przed objeciem urzedu Prokuratora Generalnego rozmawial pan
ze swoimi poprzednikami na tematy zwigzane z przestepczoscia w kraju? Poprzednikiem
pana byl pan Krzysztof Kwiatkowski, ktory zostal ministrem sprawiedliwo$ci pézniej...

Swiadek Andrzej Seremet:
Rozmawialem z panem ministrem Kwiatkowskim wielokrotnie, ale nie podejmowali$my
takiego tematu jakby wyizolowanego na temat przestepczoSci zorganizowane;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie przekazywal panu informacji, co sie dzialo, jak funkcjonowala wtedy
Prokuratura Generalna, zeby panu ulatwi¢ wejScie w zadania?

Swiadek Andrzej Seremet:
Takiej wiedzy akurat nie przekazywal.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy przed objeciem przez pana urzedu Prokuratora Generalnego rozmawial pan
na tematy owczesnej Prokuratury Krajowej, czyli z panem Edwardem Zalewskim?
Réwniez na tematy...

Swiadek Andrzej Seremet:
Ale na tematy zwigzane z...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przestepczosci.

Swiadek Andrzej Seremet:
A, przestepczosci?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak. Jezeli tak, to...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tez chyba nie. My§my mieli spotkania i z ministrem Kwiatkowskim, i z prokuratorem
Zalewskim, wtedy jako moim kontrkandydatem, przede wszystkim zwigzane
z przedstawianiem naszej wizji funkcjonowania prokuratury. MieliSmy kilka takich
spotkan, debat publicznych. Wiec to raczej taki byt charakter tych spotkan.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie bylo takiego przekazania, czyli takiego oficjalnego przekazania spraw, czy
ewentualnie jak funkcjonuje... jakie zadania zaczeli juz podejmowac, zeby pdzniej tatwiej
funkcjonowac i prowadzi¢ ciag dalszy spraw?

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja siei tak o tym dowiedziatem dos¢ szybko po objeciu urzedu, dlatego ze ludzie, ktorzy byli
odpowiedzialni czy w biurze prezydialnym, czy szefowie poszczegélnych departamentow,
do§¢ szybko mnie wprowadzali w te zagadnienia. Natomiast przekazywanie spraw jako
takich nie, bo... Znaczy nie wiem, czy pani posetl sie pyta o konkretne sprawy Sledztwa,
bo ich nie bylo, czy konkretne sprawy w ogéble zwigzane z wprowadzeniem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, chodzi o to, ze jezeli sg jakie§ problemy, czyli chociazby wiaénie...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie no, nikt nie mowil, ze mamy problem ze zwalczaniem VAT-u. To bylo wiadomo,
ze zwalcza sie te przestepczo§é, ale nikt nie twierdzil, ze jest to jaki§ priorytet
i ze wystepuja jakie§ szczegolne komplikacje, ktorych ja powinienem jako nastepca mieé
na nie baczenie czy tez je rozwigzywac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Rozumiem, ze pan wiedze, zanim pan podjal ten urzad na temat przestepczosci
zwiazanej z wyludzaniem VAT-u, mial. Czy mial pan réwniez wiedze na temat pojecia
mafii paliwowej czy mafii ztomowej w tym czasie?
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Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, sam orzekajagc w postepowaniach incydentalnych, chyba najwiekszej mafii
paliwowej w kraju, bo to sprawa krakowska. Przedluzalem areszty, czy tez inne decyzje
podejmowalem jako sedzia sagdu apelacyjnego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli tez mial pan wiedze na temat metodologii, jaka tam funkcjonuje, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przed objeciem... czy po objeciu, przepraszam... Jako urzednik urzedu Prokuratora
Generalnego dowiedzieliSmy sie, ze bywal pan na posiedzeniach rzadu. Czy w tych
posiedzeniach bylo rozmowy na temat przestepczoSci zwigzanej z wyludzaniem
naleznosci publicznoprawnych?

Swiadek Andrzej Seremet:

Ja uczestniczylem w posiedzeniach rzadu tylko w sytuacjach takich, powiedziatbym,
palacych, to znaczy wtedy, kiedy okazywalo sie, ze jest jaki§ problem, powiedzmy Amber
Gold, powiedzmy sprawa Bialackiego, sprawowania kibicow. To byly sytuacje, w ktorych
bylem proszony na posiedzenia. Zresztg one byly na ogél chyba kadtubowe, bo to nie
byly posiedzenia klasyczne z udziatem wszystkich ministrow tylko tych, ktérzy mieli
w tym zakresie jakie§ kompetencje. Ale posiedzenia, ktore bytyby poswiecone wylgcznie
zwalczaniu przestepczosci VAT-owskiej, nie bylo jako takiego, ja nie uczestniczylem
w czyms$ takim, nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

To nie bylo. Z tego, co pan wspomnial i z tego, co pamietam, powolany zostal zespot
w 2014 r., grupa zadaniowa dokladnie. Byla ona powotana i zainicjowana przez ministra
finansow. Byl to zespol zadaniowy miedzyresortowy. Czyli w nich uczestniczyli...
czyli osoby z prokuratury, réwniez z Ministerstwa Finansow oraz MSWiA. I z tego,
co sie dowiedzieliSmy, taki raport powstal. Ta grupa zadaniowa jednym z zadan miala
opracowanie propozycji systemowych rozwigzan stuzacych wzmocnieniu mechanizméw
przeciwdzialania przestepczoéci w zakresie podatkow od towarow i ustug oraz akcyzy,
a takze ograniczenie strat budzetu panstwa w zwigzku z tego rodzaju przestepstwami
oraz przygotowaniem projektu raportu w tym zakresie.

Wiemy, ze taki raport powstal, bo pan réwniez sie odniést do tego, ze nie ma pan
zadnych uwag w stosunku do tego raportu. A moje pytanie brzmi: Co sie zadziato
z tym raportem? Gdzie on zostal przekazany dalej? Juz po podpisaniu przez pana
dokumentow...

Swiadek Andrzej Seremet:
Zostal przekazany w dol, do prokuratur... do jednostek prokuratur apelacyjnych
i z poleceniem powiadomienia rowniez o jego tresci czy przedstawienia go jednostkom
nizszym, czyli po prostu do wewnetrznych struktur prokuratury.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli zostalo to rowniez przekazane do Ministerstwa Finansow i MSWiA?

Swiadek Andrzej Seremet:
No, minister finanséw poprzez swoich przedstawicieli mial w dyspozycji ten dokument.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze bylo to przekazane dalej i wszystkie resorty w tym momencie miaty
za zadanie wdrazanie.

Swiadek Andrzej Seremet:
Glownie te, ktore byly sygnatariuszami podpisania, czyli MSW i Ministerstwo Finansow,
jesli méwimy o ministerstwach.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy ma pan informacje zwrotna, czy faktycznie zostalo to wdrozone cokolwiek z tych...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie pamietam, czy otrzymatem jakie§ opracowanie zwigzane z realizacja tych wskazan,
nie przypominam sobie czego$ takiego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli pan ze swojej strony przekazal to prokuratorom, zeby zaczeli wdraza¢ w resorcie,
tak, swoim...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...zeby nastapito wdrazanie. W Ministerstwie Finansoéw nie wie pan i w MSWiA tez pan
nie wie, czy zostalo to wdrozone, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie miatem informacji zwrotnej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie mial pan informacji zwrotnej.
Czy w kierowanej przez pana prokuraturze istnial wyspecjalizowany pion do Scigania
przestepczosci skarbowej?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, ale istnialy wydzialy $ledcze i wydzialy do spraw przestepczo$ci gospodarczej
w prokuraturach apelacyjnych i w trzech prokuraturach okregowych najwiekszych
w kraju: Warszawa, Katowice, Krakéw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jezeli... Jakie byly Sledztwa prowadzone?

Swiadek Andrzej Seremet:
Przepraszam?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak byly §ledztwa prowadzone? Mniej wiecej ma pan orientacje, jezeli chodzi o te...

Swiadek Andrzej Seremet:
Mam nadzieje, ze skutecznie byly prowadzone.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pan nadzorowal, czy prokurator generalny jako pan koordynowat przebieg i nadzoér
nad przestepczoS§cig karnoskarbowg?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, poniewaz Prokurator Generalny nie moégt sprawowac bezposredniego nadzoru nad
sprawami toczacymi sie w jednostkach nizszych niz prokuratury apelacyjne. Natomiast
jezeli chodzi o prokuratury apelacyjne, to tak, w wielu wypadkach departament
przestepczosci zorganizowanej i korupcji miat taki nadzor.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto kierowal, a kto nadzorowatl podlegte biura, panu biura do spraw przestepczoSci
zorganizowanej Prokuratury Generalnej? Jak wygladala pana wspoétpraca np. z panig
tutaj Marzeng Kowalskg?

Swiadek Andrzej Seremet:
Pani Kowalska byla mojg zastepczynia, jak juz méwitem, i nadzorowala ona Departament
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. To byta dobra wspoétpraca. Oceniam jg takze
z perspektywy juz zakonczonej wspolpracy, gdzie nic mnie nie ogranicza w wyrazeniu
swojej oceny, ze bylta to dobra wspoélpraca, ze byla to energiczna i pracowita osoba.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. To na razie dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. I teraz prosze pana posta Konwinskiego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje. Prosze $§wiadka, kilkukrotnie tutaj w tych poprzednich pytaniach pojawia
sie kwestia pisma prokuratora Parchimowicza. Chcialbym odczytac¢ jego sentencje
i p6zniej beda w zwigzku z tym moje pytania. Ale moze to pismo dam panu do wgladu,
bo pojawiala sie informacja, ze to jest obszerne pismo, to trzystronicowe pismo panu
przekaze.

A wiec chcialbym panu zacytowaé konkluzje pisma dyrektora do spraw przestepczosci
zorganizowanej Prokuratury Krajowej z 27 lutego 2009 r. skierowanego do podlegtych
prokuratur apelacyjnych.

,Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie prosze o zwrocenie uwagi na sygnalizowane
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego oraz doktrynie i w zwigzku z tym przeprowadzenia
analizy spraw zmienionych kategorii celem: wyselekcjonowania spraw iczynow
zagrozonych przedawnieniem, przygotowanie ewentualnej obrony dotychczasowych
ocen prawnych przed sadami lub alternatywnych wnioskéw o wymiar kary, opartych
na przepisach Kodeksu karnego skarbowego z uwzglednieniem regul interporalnych,
uwzglednienia przedstawianych pogladow przy zastosowaniu §rodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania, uzasadnionego jedynie grozgcym wymiarem
kary”.

Czy bylo to w ocenie §wiadka nakazanie podleglym prokuratorom podejmowanie
dzialan zgodnych z nowym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, czy tez zwrdcenie uwagi
na mogace pojawic sie problemy zwigzane z inng kwalifikacjg prawng czynu?

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja mysle, ze to drugie, poniewaz szczegodlnie ten punkt ujety przy drugiej kropce, ze tak
powiem, a wiec wtedy, kiedy prokurator Parchimowicz sugeruje mozliwo$¢ wystepowania
przed sadem z podtrzymaniem poprzedniej praktyki w zakresie kwalifikowania tych
czyn6éw, wskazuje na to, ze chyba autor tego pisma ma na my§li... mial na my§li takze
mozliwo§¢ dzialan wladnie w takim zakresie.

Natomiast, przepraszam, trzeci punkt, ktéry tu moze jakby wywolywaé takie
odniesienie czy taki poglad oto, ze chroni sie przed aresztowaniem, mysle, ze... znaczy
jestem przekonany, ze chodzi o to, ze przy takiej kwalifikacji, jaka proponowal Sad
Najwyzszy w tym kierunku, mozliwo$c stosowania aresztowania uzasadnionego jedynie
przeslankg surowej kary nie wchodzi w rachube, bo tam musi by¢ co najmniej 8 lat
pozbawienia wolno$ci, wiec przy art. 258 § 3. Wiec to bylo zwrdcenie uwagi na tresc
ustawy po prostu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Orzeczenia sadu...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, orzeczenia sadu, w kontekScie ustawy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak. W dwéch tych orzeczeniach, ktore zapadly 19 marca 2008 r. i 12 sierpnia 2008 r.
Sad Najwyzszy jednoznacznie orzekl wlasnie, ze w przypadku wystawienia pustych
faktur przestepstwo to nalezy kwalifikowac z Kodeksu karnego skarbowego, a nie jako
przestepstwo oszustwa z Kodeksu karnego.
Czy prokuratura, przeciwstawiajgc sie wowczas Sagdowi Najwyzszemu, ryzykowala
negatywne konsekwencje procesowe np. uniewinnienie?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, bo jezeli Sad Najwyzszy nie uznalby... Znaczy nie tyle uniewinnieniem,
bo zalezy, na jakim etapie, przed jakim sgdem by sie to zdarzylo. W postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji, a nawet w niektorych przypadkach uzaleznionych

34 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 8)

kierunkiem i zakresem apelacji w postepowaniu apelacyjnym, mozna bylo zmienié
kwalifikacje. Natomiast nie tyle to grozilo uniewinnieniem, jezeli czyn byl wykazany,
tylko wlasnie zmianami kwalifikacyjnymi. Natomiast przed Sgdem Najwyzszym jako
sadem kasacyjnym to oczywiScie takze nie, ale to zalezalo od przestanek kasacyjnych,
od podstaw kasacyjnych, krotko mowiac, zalezaloby to od konkretnej sprawy, ale nie
grozilo to uniewinnieniem, w razie wykazania takiego zachowania, udowodnienia
takiego zachowania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy w okresie, kiedy byl pan prokuratorem generalnym, prokuratorzy kwestionowali
prawomocne wyroki sadow wdrazajacych §ledztwa w sprawie ich wydania, czy pamieta
pan taka sytuacje?

Swiadek Andrzej Seremet:

Przypominam sobie pismo, ktére przestala prokuratura okregowa chyba, bo ja miatem
chyba z nimi do czynienia, z jaka$ historig... To mialo miejsce, zdaje sie, przed objeciem
przeze mnie urzedu, ale tam chyba prokuratura dazyla do zachowania poprzedniego...
znaczy dazyla do tego, zeby wykazaé potrzebe czy tez uzyskaé wyrok odmienny od tej
rysujgcej sie linii objetych tymi orzeczeniami, o ktérych pan posel byl uprzejmy
powiedzie¢. I chyba sygnalizowala taka mozliwo$¢ Prokuraturze Generalnej... Ale
to na zasadzie naprawde takich przeblyskow, nie jestem w stanie teraz powiedzieé
blizej tego zdarzenia. Wydaje mi sie, ze takie zachowania mialy miejsce jednostkowo,
ale to na zasadzie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale jednostkowo, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, przed objeciem urzedu. Naprawde nie potrafie powiedzie¢ nic wiecej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
W wyroku z 10 lipca 2013 r. Sad Najwyzszy skorygowal swoje stanowisko, wskazujac
na prymat wyzej karnego przestepstwa... oszustwa nad przestepstwem z Kodeksu
karnego skarbowego. Czy prokuratura wowczas mogla stawia¢ zarzut oszustwa, a nie
przestepstwa skarbowego bez ryzyka uniewinnienia?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, oczywiscie, jezeli bylta sytuacja konkretna, bo zwracam uwage na konkretno§¢ tego
postanowienia doktadnie z 10 lipca. Jezeli to mialo miejsce wlasnie w takich ramach
rzeczywistej dzialalnosci zachowania sprawcy, ktore polegalo na stworzeniu fikcyjnego
podmiotu, ktory zajmowal sie wylgcznie kreowaniem tzw. pustych faktur. Tak... mozliwe
art. 286.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam najmocniej, ja tylko chcialem tutaj... bo by¢ moze blednie rozumiem
wypowiedz Swiadka. WezeSniej §wiadek moéwil, ze w pelni zgadza sie z tym raportem
z lipca 2015 r. — przestepczos$¢ zwigzana z podatkiem od towarow i uslug propozycje
rozwigzan systemowych - a jednym z elementéw rekomendacji w tym raporcie bylo
wskazanie na to, ze pomimo tego orzeczenia w 2013 r., ktére przesuwa nieco linie
orzeczniczg w kierunku zbiegu idealnego, to nadal problem wystepuje, jego jedynym
rozwigzaniem jest penalizacja w Kodeksie karnym, opisania jako specyficznego
kwalifikowanego rodzaju przestepstwa, oszustwa lub falszerstwa. A teraz z kolei §wiadek
jakby zajal inne stanowisko, to znaczy, ze od 2013 r. juz bylo mozliwe uzyskiwanie tych
wskazan z Kodeksu karnego, czyli wtedy by to...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, ale tylko w takiej sytuacji. Natomiast nie w sytuacji takiej, kiedy mamy do czynienia
z rzeczywiScie dzialajacym podmiotem ion przedstawia faktury puste. To sg troche
rozne subtelnie oddzielajace sie stany faktyczne i to jest rézna sytuacja jednak.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Czyli jezeli dobrze rozumiem stanowisko §wiadka w odpowiedzi na pytanie
pana posla, czeSciowo ten problem byl rozwigzany, ale catkowicie, tak jak méwi raport,
wymagaloby to zmiany Kodeksu karnego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Panie przewodniczacy, bedg kolejne rundy, wiec mysle, ze tez...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Oczywiscie, ja nie chce absolutnie... ale widzi pan, ze nie polemizuje z pana
pytaniami, tylko staram sie wyjasni¢ odpowiedz §wiadka, ktorg byé moze nie do konca
dobrze zrozumieliSmy w poprzedniej rundzie.
Juz przepraszam, czas dolicze, prosze kontynuowac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy swiadek uwaza, ze dla przestepcy gospodarczego powinny by¢ orzekane bardzo
dotkliwe kary finansowe?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli na nie zastuzyl, jak najbardzie;.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Wiasnie krotko przed tym jak prezydent Kaczynski powotal pana na stanowisko
Prokuratora Generalnego, weszly w zycie przepisy zaostrzajace kary grzywny
za przestepstwa gospodarcze, w tym skarbowe, podwyzszenia stawek dziennych
z 2do 3 tys. grzywny, za przestepstwo z art. 299 k k., czyli pranie pieniedzy, i podniesienie
maksymalnej kary grzywny za pranie brudnych pieniedzy z 4 do 6 mln zl. Jak pan te
zmiany ocenia?

Swiadek Andrzej Seremet:
By¢ moze nad mojg odpowiedzig zawazy to, ze przez wiekszo§¢, ba, niemal przez cale
moje zycie zawodowe bylem jednak sedzig, nie prokuratorem. To moze implikuje moje
podejécie do zagadnienia: surowa kara a zwalczanie przestepczosci. Nigdy w historii nie
osiagneliSmy tego stanu, by poprzez same surowe karanie osiggng¢ zminimalizowane
rozmiary przestepczosci. OczywiScie mozna sie przerzucac przykladami i pewnie by$my
tutaj ich calg moc mogli wymieni¢. Niektore mialyby moze charakter...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Moze ja doprecyzuje. Czy kary wiezienia za przestepstwa gospodarcze sg bardziej
dotkliwe, czy kary finansowe?

Swiadek Andrzej Seremet:
No dla przestepcy na pewno jest bardziej dotkliwa kara wiezienia, to nie ulega
watpliwosci. Ale nie wiem, do czego pan posel zmierza.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Bo efektem tych zmian bylo m.in. to — bo tez to padalo ze strony pana przewodniczgcego,
ktory zadawal pytanie — ze przestepca musial odda¢ nie tylko wytludzong kwote, ale
rowniez mogt by¢... mogt zaptaci¢ nawet do 6 mln zt kary, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy to bylo efektem m.in. tych zmian, ktére wprowadzono tuz przed objeciem przez
pana funkcji Prokuratora Generalnego?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli wprowadzono takie zmiany, to byl taki efekt. Ja nie bardzo rozumiem pytanie,
prosze inaczej je sformutowac, moze wtedy bede mial latwiej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nie, chciatem potwierdzenia, a pan to potwierdzil.

36 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 8)

Czy za pana czasOw mozliwa bylaby taka sytuacja, w ktorej po spotkaniu z udziatem
pana jako prokuratora generalnego, panskich zastepcow, z przedstawicielami biznesu,
jeden z przedstawicieli organizacji przedsiebiorcow obecnych na spotkaniu dostatby
nastepnie z prokuratury regionalnej wezwanie celem zlozenia ustnego zawiadomienia
o0 popelnieniu przestepstwa?

Swiadek Andrzej Seremet:
Mysle, ze nie. Znaczy ja powiem tak. W okresie sprawowania przeze mnie funkcji
Prokuratora Generalnego my jako prokuratorzy spotykaliSmy sie — taki byl trend,
spoleczny moze nawet — z niechecig czy z negatywnymi ocenami naszych dzialan wobec
przedsiebiorcow. Wrecz prokuratura byla traktowana jako czynnik hamujacy rozwdj
przedsiebiorczosci. Przypomne stynny film, ktéry zreszta bazowal na nieprawdziwych
faktach. ,,Uklad zamkniety” — chyba tak sie to nazywalo, ktory czesciowo tylko dotykat
sprawy krakowskiej, przedsiebiorcow krakowskich, rzekomo film dokumentalny, ktory
mial role prokuratora jako uwiklanego w tenze uklad i sprzyjajacego przestepcom,
a nie uczciwym przedsiebiorcom przedstawiaé. MySmy z tego powodu wiele stracili
na wizerunku jako prokuratorzy. Krotko mowiac, borykaliémy sie z takim podej$ciem
opinii publicznej, czeSci przynajmniej opinii publicznej, ktore prokuratora wytykata
palcem jako tego, ktory przeszkadza przedsiebiorcy. MySmy musieli z tym walczy¢.
Pamietam moje spotkanie w BCC, gdzie do§¢ gwattownie mnie atakowano i bronitem
swoich racji, ze prokuratorzy nie naduzywajg instrumentéw prawnokarnych, tam
chodzilo o art. 585 Kodeksu spotek handlowych, ktory potem uchylono, bodajze po roku
chyba od tej dyskusji, ale w kazdym razie zostal potem uchylony. Krotko méwiac, takze
z tej strony byla prokuratura jakby odrebnej, odmiennej catkowicie od dzisiejszej oceny
byla oceniana, a nawet, jak méwie, wprost atakowana.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Mam przed sobg pismo z 2016 r., z wrzeS§nia 2016 r., do prokuratora regionalnego
w Warszawie o podjecie czynnoSci w zakresie niepodejmowania odpowiednich dzialan
przez polskie wladze, pomimo sygnalizowania im problemu przestepczosci karuzelowe;j
VAT przez przedsiebiorcow. To po spotkaniu z przedsiebiorcami jako dowdd tego
zalgczono wydruk ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Po tym pi§mie
z kolei jeden z uczestnikéw spotkania otrzymuje pismo, wezwanie. Nazwiska nie
bede w tej chwili wymienial. ,,Wzywa sie pana do osobistego wstawiennictwa w dniu
11 pazdziernika 2016 r. o godzinie (...) — itak dalej - celem przyjecia ustnego
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i przestuchania w charakterze
Swiadka”.

Czy to, zdaniem $éwiadka, jest normalna praktyka?

Swiadek Andrzej Seremet:
W tym sensie znalaztbym tu jakie$ usprawiedliwienie, ze skoro w przestrzeni publicznej
pojawila sie jaka$§ informacja, ktéra moglaby wskazywaé na istnienie podejrzenia
przestepstwa, to prokuratura czyni w tym kierunku dzialania procesowe, zeby uzyskaé
zawiadomienie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale wzywa sie celem zlozenia zawiadomienia po spotkaniu, w ktérym brali udzial
rowniez prokuratorzy.

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja bylem i jestem przeciwnikiem takiego formalnego podejscia do procedury karne;j,
ktére zaklada oto, ze jezeli sie prokurator dowiaduje o istnieniu danego przestepstwa
i ma uzasadnione podejrzenie, ze ono jest, to jeszcze meczy¢ czlowieka, zeby on...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy z urzedu...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie, zeby on skladal zawiadomienie. To zawiadomienie juz de facto zostato zlozone
przez zaistnienie takiego faktu i ustyszenia go, czy dowiedzenia sie o nim z innego zrédla.
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Wiec to przestuchanie byloby niepotrzebne... przepraszam, zlozenie zawiadomienia,
natomiast przestuchanie jako §wiadka tak. Nie znam blizej tla...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A czy w pana ocenie minister Ziobro, majgc pelne uprawnienia Prokuratora Generalnego,
nie powinien po takim spotkaniu sam z urzedu wlasnie wszcza¢ Sledztwa?

Swiadek Andrzej Seremet:
Z urzedu to nie, bo prokurator generalny nie prowadzi sam osobi$cie zadnych §ledztw,
ale by¢ moze moglby po prostu zleci¢ to podleglym jednostkom. Takie uprawnienia
ma prokurator.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje.

Swiadek Andrzej Seremet:
Jaich nie mialem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Jak pan oceni nastepujacg - to chwile potrwa, chwilke potrwa — nastepujaca sekwencje
zdarzen: prokurator prokuratury rejonowej delegowany do prokuratury regionalnej
prowadzacy tzw. bialostockie $ledztwo, powierza zarzgdzeniem z 12 lipca 2017 r.
CBA wykonywanie w caloSci czynnosci dotyczacych niedopelnienia obowigzkow przez
Ministerstwo Finansow, tez Sejm, poprzez m.in. zbyt wolne uchwalanie przepisow
o odwréconym VAT na urzadzenia elektroniczne. CBA we wnioskach analizy z dnia
8 wrze$nia 2017 r. stwierdza, ze nie mozna stwierdzi¢, iz czas procedowania nowelizacji
o VAT byt zbyt dlugi oraz czy wystepowaly jakie§ zaniechania ze strony pracownikow
Ministerstwa Finansow. Zaraz po tym prowadzacy Sledztwo prokurator zarzgdzeniem
z dnia 3 pazdziernika 2017 r. powierza §ledztwo w tym zakresie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Czy nalezy rozumie¢, ze skoro CBA nie dopatrzylo sie przestepstwa w Ministerstwie
Finansow, to teraz ma te sprawe badaé¢ ABW? Jakby pan w ogéle ocenit taka sekwencje
zdarzen?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko chciatbym delikatnie...

Swiadek Andrzej Seremet:
Przy braku informagji...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przepraszam, prosze Swiadka...

Swiadek Andrzej Seremet:
...wolalbym sie powstrzymywaé z komentarzem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...prosi¢ o dgzenie do zadawania pytan lezacych w zgodzie z tematem prac Komisji,
bo tu zaréwno charakter czasowy, jak i...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
To dotyczy prac legislacyjnych w kadencji Sejmu, ktory... i to zakresu Komisji...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, pytanie §wiadka dotyczy dzialan CBAi ABW po roku 2015, wiec ani przedmiotowo, ani
czasowo... wymyka sie zakresowi prac Komisji. Ja to pytanie dopuszczam, bo zakladam,
ze by¢ moze jest to jakis dtuzszy wywaod, ktory stuzy temu, zeby zmierzac do tematu prac
Komisji, niemniej prosze, aby to zmierzanie byto juz zauwazalne w nastepnym pytaniu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak?

38 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 8)

Swiadek Andrzej Seremet:
Trudno mi komentowaé bez blizszej informacji jakich§ takich procesowych. Trudno
mi tutaj dacé jakis przesadzajgcy komentarz.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy czuje sie pan zaniepokojony faktem, ze przedmiotem bialostockiego sledztwa jest
ocena prawidlowoSci kwot i merytoryki szkolen prowadzonych przez prokuratora
generalnego w zakresie wyludzen VAT?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jeszcze nie. By¢ moze, jak postawig mi zarzut, to bede czul sie zaniepokojony.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, ale tez bardzo prosze, zeby nie pyta¢ o stany emocjonalne Swiadka
zwigzane z postepowaniem prokuratorskim, czyli z dzialalno§cig prokuratury,
niedotyczaca... czyli niedotyczaca wyludzen podatku VAT, tylko zwalczania tych
wyludzen, to jeszcze po okresie, ktorego dotyczg prace Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
To jest kwestia, ktora dotyczy wladnie zakresu czasowego pracy Komisji, bo mowa jest
o szkoleniach w okresie, kiedy... za okres, ktory my badamy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko pan posel sie nie pyta o szkolenia, tylko pyta sie o §ledztwo, ktore sie toczy juz
w innym okresie i nadal jeszcze pyta o stany emocjonalne §wiadka, ktore, przyznajmy,
kto tam co czuje w cichoéci serca, nieszczegolnie to wplywa na...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Pan, rozumiem, ze takie hobby pana przewodniczacego, ze bedzie tutaj ze mng caly czas
prowadzil, tak, przestuchanie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To zalezy, jakie pytania bedzie pan posel zglaszal. Moim obowigzkiem jest dbanie o to,
zeby obrady Komisji byly zgodne z uchwalg o powotaniu Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Prosze §wiadka, czy w pana ocenie wytudzenia VAT sg przestepstwami transgranicznymi?
Czy aby skutecznie §cigac takich przestepcow, potrzebna jest dobra wspoétpraca organow
§cigania, sadow, prokurator z ich zagranicznymi odpowiednikami?

Swiadek Andrzej Seremet:
Bezwzglednie tak. W wielu przypadkach element zagraniczny wchodzi w rachube i nie
bez powodu przy tworzeniu... przy debatach, ktore sie naprawde przeciagaly czasami
do juz niewlasciwych rozmiaréw na temat utworzenia prokuratury europejskiej, miedzy
innymi wtaénie ten watek byl poruszany.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy za pana czaséw byla taka sytuacja, zeby — to jest pytanie, ktore moze tez znowu
zirytuje przewodniczacego, ale je powtorze, bo ono ewidentnie jest w zakresie prac
Komisji — czy w okresie, kiedy pan byl prokuratorem generalnym, byla taka sytuacja,
zeby inne panstwo Unii Europejskiej odmoéwito nam wydania osoby, ktéra ma postawione
zarzuty w kwestiach gospodarczych, wyludzenia VAT, argumentujac to watpliwosciami,
czy w Polsce czeka¢ bedzie taka osobe sprawiedliwy proces?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie przypominam sobie takiej sytuacji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jakby pan ocenil fakt, ze w §ledztwach wszczetych po 4 marca 2016 r. do konca 2017 r.,
a dotyczacych przestepczosci VAT-owskiej, 1acznie prokuratury regionalne i okregowe,
jak wskazuje w swoim raporcie Stowarzyszenie Lex Super Omnia, zabezpieczyly kwote
tylko 219 mln zt.
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Analizujac dalej ten raport, niech pan powie, jak to sie w panskiej ocenie ma do kwoty
1,8 mld zt zabezpieczonych w sprawach przekazanych i wszczetych przed 4 marca
2016 .?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, litosci. Ja naprawde sie nie irytuje, jestem niezwykle spokojnym czlowiekiem,
ale bardzo prosze, zeby chociaz co trzecie pytanie pan zadal w temacie pracy Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nie stucha pan catego pytania do korica, panie przewodniczacy chyba. Jest mowa okresie
przed 4 marca 2016 r. tez.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nadal podtrzymuje mojg prosbe. Natomiast méwi tez pan o kwocie wnioskowanych
zabezpieczen, wnioskowane a zrealizowane to sg naprawde rozne sprawy.

Swiadek Andrzej Seremet:
Przyznaje panu przewodniczacemu racje o tyle, ze rzeczywiScie kwestia metodologicznego
podejécia do tych danych statystycznych jest tutaj istotna. Musieliby$my te okresy
rozréznié. Ja na podstawie informacji, tak jak powiedzialem, wynikajacych ze sprawozdan,
to kwote 1 mld 280 bodajze z hakiem mln jako mienia zabezpieczonego przez ten okres
6 lat uwazam za wynikajacy jasno z danych, ktérymi prokuratury dysponowaly.
Bo twoércy sprawozdania tutaj mieli te dane twarde, ze tak powiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy karuzele VAT-owskie to przestepczo$é zorganizowana? Czy szkolenia byly
prowadzone w zakresie...

Swiadek Andrzej Seremet:
To zalezy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...czy prokuratura prowadzila szkolenia w zakresie przestepczoSci zorganizowanej,
w tym przestepstw VAT-owskich?

Swiadek Andrzej Seremet:
7 cala pewnoscig. MySmy mieli mnoéstwo tematéw, ktorymi sie zajmowaliSmy, jako
tematy zagadnieniowe i szkoleniowe. Chociaz przy szczuplosci Srodkow, jakimi wtedy
prokuratura dysponowala, nie bylo tatwe zorganizowanie szkolenia na poziomie
centralnym. Ale one sie odbywaly i w kazdym roku, w kazdym miesigcu. Potem, jak
juz robili§my budynek taki, ktory dysponowal odpowiednimi lokalowymi poszczeniami,
moglisémy tatwiej prowadzic takie szkolenia i one sie odbywaly na rozmaite tematy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy pamieta pan z czyjej inicjatywy w styczniu 2014 r. podpisano porozumienie pomiedzy
Ministerstwem Finansoéw, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Prokuratorem
Generalnym w sprawie o wspolprace w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan
w odniesieniu do przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarcze;j. Jaki cel byt
podpisania tego porozumienia? Czy cel ten udato sie zrealizowac¢ w panskiej ocenie?

Swiadek Andrzej Seremet:
Kto byl inicjatorem, tak jak powiedzialem, nie pamietam, bo nie jestem w stanie
zidentyfikowaé tutaj formalnej jakiej$s podstawy prawnej, w ogole podstawy wlasnie
rozpoczecia takich dziatan. Jaki byt cel? Celem byto oczywiscie skuteczniejsze zwalczanie
przestepstw VAT-owskich. Czy sie to udalo? To zalezy, jakimi parametrami to oceniac
ijaki okres... jakie kryteria przyjmowac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy jednym z efektow tego podpisanego porozumienia bylo ujednolicenie szkolen
z zakresu przestepczosci podatkowe;j?
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Swiadek Andrzej Seremet:

Miedzy innymi.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

A jak pan ocenia merytoryczne przygotowanie fachowceéw, ktorzy prowadzili szkolenia?

Swiadek Andrzej Seremet:

Myémy sie starali dobiera¢ do kazdej tematyki szkoleniowej ludzi o uznanym autorytecie
z danej dziedziny. Mysle, ze kazda osoba niezaleznie od tego, czy sie zgadzamy z jej
pogladami, czy nie, bo tu padlo nazwisko profesora Kardasa, jednak wnosi okreslona
warto$¢ intelektualng do tych zajeé, przynajmniej przedstawiajagc kwestie chociazby
kontrowersyjne, ale wymagajace jakiego§ myslenia i wymagajgce wiedzy i §wiadomosci.
To na pewno daje jakas warto$¢ dodana.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Musiat byé wysoki, skoro jeden z prokuratoréw, pan Jerzy Duzy awansowal ostatnio
na funkcje prokuratora okregowego w Bydgoszczy, a prokurator Pawel Kotodziejski,
ktéry rowniez prowadzit szkolenia, zostal szefem stworzonego przez Zbigniewa Ziobre

Wydzialu do spraw Przestepczosci Finansowo-Skarbowej Prokuratury Regionalnej
w Gdansku.

Swiadek Andrzej Seremet:

Akurat co do prokuratora Duzego, bo to nazwisko jest mi znane, mam bardzo dobre
zdanie. ProbowaliSmy go §ciagnaé¢ do Prokuratury Generalnej na delegacje. To sie nie
udato. To byl prokurator, nie wiem jak teraz, ale byl prokurator, ktory wiele artykutéw
do prasy fachowej tworzy! i myséle, majacy duza wiedze prawnicza.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Czy weczesniej, przed podpisaniem porozumienia, o ktérym moéwilem wczeéniej,
istnialy grupy robocze na styku Prokuratura Generalna — Ministerstwo Finanséw,
wspoélpracujace przy zwalczaniu problemu karuzel VAT-owskich i przestepczosci
zwigzanej z przestepczoscig podatkowg?

Swiadek Andrzej Seremet:

Musze teraz siegng¢ do tych notatek i odno$nie do nazwy tych zespoléw. Otoz, prosze
panstwa, od 2003 r. w kraju dziatala Miedzyresortowa Grupa Robocza do spraw
Zwalczania Nieprawidlowosci na Szkode Interesow Finansowych RP lub Unii
Europejskiej i przedstawiciel Prokuratury Generalnej zawsze brat udzial w pracach
tego zespolu. Celem bylo podejmowanie dzialan ograniczajacych np. przemyt papieroséw
i innych przestepstw przeciwko podatkowi akcyzowemu.

W 2010 r. Minister Finanséw powolal Zespél Zadaniowy do spraw Koordynacji
Dziatan Organéw Celnych i Podatkowych oraz Kontroli Skarbowej w zakresie kontroli
opodatkowania podatkiem akcyzowym rowniez z udzialem przedstawicieli Prokuratora
Generalnego. W 2010 r. zostala przeprowadzona, to, o czym wspominalem, ale bez
precyzji, przeprowadzona piagta runda ewaluacji w zakresie zwalczania przestepczosci
finansowej przez Multidyscyplinarna Grupa ds. PrzestepczoSci Zorganizowanej.
Przedstawiono raport z tej ewaluacji. A w kwietniu 2011 r. doszto do spotkania zastepcow
prokuratora generalnego, zastepce komendanta Policji i wiceministra finanséw. Celem
bylo usprawnienie procedur stosowania zabezpieczen majgtkowych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Czy byt pan zwolennikiem rozdzielania funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci?

Swiadek Andrzej Seremet:

Tak. Nie tylko, dlatego ze bylem beneficjentem tego rozdzielenia, ale tak uwazalem,
to sposob jak najbardziej niezaleznej od moich staran czy od moich pézniejszych decyzji.
Bo przeciez nie urodzilem sie z tym, zeby pragnac zosta¢ prokuratorem generalnym.
Uwazalem stale, ze jest to kierunek wlasciwy.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A jak pan oceni fakt, ze obecnie polityk znowu jest prokuratorem generalnym?

Swiadek Andrzej Seremet:
Uwazam, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Stop, stop. Przepraszam, ale to juz zupelnie... Ocena pana prokuratora na temat
rozwigzan w zakresie organizacji prac prokuratury istniejacych obecnie naprawde
ani nie wychodzi z roli, bo nie méwie o faktach, ani czasowo, ani zakresowo nie jest
w zakresie prac Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy... To moze zmienie pytanie w takim razie. Czy ocenia $wiadek lepiej sytuacje
z okresu przed objeciem funkeji Prokuratora Generalnego, kiedy prokurator generalny
bytl... znaczy minister sprawiedliwosci byl jednocze$nie prokuratorem generalnym, czy
ten pdzniejszy okres, kiedy §wiadek byt prokuratorem generalnym?

Swiadek Andrzej Seremet:
Musialbym siebie ocenia¢, wiec prosze mnie zwolnic od...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A ktora sytuacja zdaniem Swiadka jest lepsza?

Swiadek Andrzej Seremet:
To nie zmienia postaci rzeczy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO): ;
Przestuchiwany w charakterze $wiadka profesor Cwigkalski powiedzial, ze polaczenie
funkeji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego nie wystepuje w zadnym
z panstw Unii Europejskiej. Ja sie pan do tego odniesie?

Swiadek Andrzej Seremet:
Niestety tak jest. Na spotkaniach forum prokuratorow generalnych, ktore co p6t roku
odbywalo sie pod egidg Eurojustu, nie spotkalem chyba nikogo, kto by taczyl te funkgcje,
wiec dominujgcym modelem to jest model rozdzielenia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A jakby pan ocenit fakt, ze wysoki rangg funkcjonariusz partyjny ma prawo ingerowac
w poszczegélne Sledztwa?

Swiadek Andrzej Seremet:
Zaraz pan przewodniczacy uchyli pytanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, jajuz... Jaitak poprzednie dopuScilem, bo pan posel chyba ma takg taktyke
jakby zmasowanego ataku pytaniami spoza zakresu prac Komisji, ze juz tak chociazby
nie chcac ciggle uchyla¢, czasem jakie$ dopuszcze, wiec poprzednie dopuscitem, to juz
uchylam. To jest absolutnie jakby ocena... Moze §wiadek, jezeli jest ciekaw tej oceny,
to poza obradami Komisji... Pan posel, jezeli jest ciekaw tej oceny §wiadka... to naby¢
tej wiedzy, natomiast to w zaden sposéb nie dotyczy tematu prac Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tylko chcialem uSwiadomi¢ panu przewodniczacego, ze pierwsze przesluchanie
pierwszego swiadka to byly gléwnie oceny §wiadka, profesora Modzelewskiego. Glownie
swoje oceny nam przedstawial, wiec tutaj...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dotyczace kwestii wyludzen podatku VAT, a nie kwestii funkcjonowania prokuratury,
co ma jaki§ tam zwigzek, bo prokuratura $ciga wyludzenia, natomiast tutaj juz
ma zwigzek dalece zbyt luzny, zeby zakwalifikowac do zakresu prac Komisji. Aczkolwiek
oczywiscie wowczas rowniez pan posel miatby prawo sktadac¢ wnioski o uchylenie pytan
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swiadka, ktore by¢ moze bym przyjal, gdyby byly... pytan do éwiadka, by¢ moze bym
przyjmowal, gdyby byly dobrze umotywowane.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy w okresie, kiedy byt pan prokuratorem generalnym, pamieta pan takg sytuacje, zeby
politycy PiS interweniowali u pana w sprawie przestepczoSci VAT-owskiej?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie przypominam sobie sytuacji takiej. Przypominam sobie sytuacje inne, w ktorym
poslowie tego ugrupowania... czy jeden posel, pan Adamczyk, o to pamietam doskonale,
ktory byl chyba przewodniczacym komisji transportowej czy jakiej§ zwigzanej...
interweniowal u mnie w zwigzku z przestepstwami, jakie zdarzaly sie przy budowie
autostrad. Pamietam taka interwencje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje, na razie tyle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Moze pan poset Murdzek, poprosimy o pytania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialem zapytac o probe przypomnienia sobie wéréd tych 881 aktow
oskarzen. Czy zapamietal Swiadek sprawe o jakiejs takiej szczegolnej wadze, jesli chodzi
o sume wyludzen albo o kwote wyludzen na jakiejs pojedynczej fakturze? Bo spraw bylo
duzo, natomiast wydaje sie, ze poniewaz sie zdarzaly takiego duzego kalibru sprawy, czy
ktora$ utkwila w pamieci Swiadka.

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie potrafie wymienic takiej sprawy. Ja zresztg rzadko miatem do czynienia z oryginalnym
aktami. Raczej byly to sprawozdania czy informacje prokuratoréow, bo nawet nie miatem
formalnego tytutu, gdyby to tak dokladnie analizowaé, do tego, zeby wnikaé¢ w takie
sprawy czy w jakiekolwiek inne. W kazdym razie by¢ moze sprawa, ktora mi sie tu jakos
nasuwa, to jest wspomniana juz sprawa mafii paliwowej tzw. krakowskiej, w ktorej te
sumy robily wrazenie, poniewaz to byl jeszcze okres poczatku lat dwutysiecznych... Ale
to jeszcze z okresu, kiedy bytem sedzia, to powiedzmy ta sprawa. Natomiast tutaj jako§
nie identyfikuje takiej sprawy, ktéra by mi utkwila w pamieci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jakby w tym samym duchu w pamieci zostala jaka§ wnioskowana, szczegélnie
wysoka kara, je§li chodzi o przestepstwa karne skarbowe, czy wprost wyludzen VAT-
owskich, ze wniosek dotyczyl rzeczywiscie juz takiego... kary pozbawienia wolnoSci
jakiej$ szczegolnie dotkliwej albo szczegoélnie wysokich kar materialnych?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie identyfikuje sprawy, wiec trudno mi tez identyfikowac wnioski prokuratorskie, ktore
by sie z tym wigzaly. Nie umiem takiego wniosku sobie uprzytomnic i przypomniec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jakas$ szczegodlng troska, wrazliwoscig obejmowat §wiadek wszelkie sprawy zwigzane
ze wspolpraca miedzynarodowa? Wiadomo, ze sprawy oszustw VAT-owskich co najmniej
od 2008 r. byly objete réznymi strategiami Komisji Europejskiej. Byly raporty, analizy.
Tez byly europejskie urzedy np. do spraw zwalczania naduzy¢ finansowych. Czy byly
rzeczywiScie te sprawy, tych kontaktéw, oceniane jako bardzo wazne i ewentualnie kto
w Prokuraturze Generalnej zajmowat sie tego typu sprawami?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, oczywiscie. MySmy mieli szerokie kontakty miedzynarodowe, wlasnie zwigzane m.
in. z tym obszarem, o ktorym pan posel méwi, z panem przewodniczacym Kastlerem,
przewodniczacym OLAF-u, z tej agendy do zwalczania przestepczosci na szkode interesow
finansowych Unii, przestepczosci korupcyjnej. Mieliémy bardzo czeste kontakty, takze
osobiste. On byl zresztg goracym zwolennikiem powotania Prokuratury Generalne;j,
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do czego ja podchodzilem z pewng rezerwg, dlatego ze nie bylo jednoznacznego
stanowiska rzadu, a ja nie chcialem sam wysuwac wlasnej propozycji, dlatego ze to byt
element jednak polityki zagranicznej, wiec wolalem miec¢ za soba jednoznaczne wsparcie
rzadu. Bylo to... nie bylo konkretnego jednoznacznego stanowiska.

Kraje zresztg wewnatrz Unii Europejskiej sie podzielily, nie bylo tez tutaj jakies$
jednolitego frontu, chociaz kraje, ktére protestowaly, jak np. Czechy, podpisaly jednak
zgode na tworzenie... czy wyrazily zgode na tworzenie Prokuratury Europejskiej. Ale
wlasnie jednym z zadan, ktorymi Prokuratura Europejska miala sie zajmowac, to byla
przestepczo§é zwalczania VAT-owska, zwalczanie przestepstw VAT-owskich z elementem
zagranicznym. I tu akurat uwazalem, ze ta instytucja sie moze przydac.

Moje kontrowersje czy moja wstrzemiezliwo$¢, moja rezerwa wigzala sie z tym, ze byt
to po prostu kolejny urzad unijny, ktory czesto dziala troche ociezale ite elementy
biurokratyczne majg tam wieksze czasami znaczenie niz taka pragmatyczna strona.
I wydawalo mi sie, ze mozna by byto wzmocnié takg wspélprace miedzynarodowag w tym
zakresie zwalczania przestepstw VAT-owskich poprzez zwyczajne zasady wspolpracy,
takie jakie istnialy bez Prokuratury Europejskiej, ale w niektérych aspektach
ta prokuratura moglaby rzeczywiscie mieé¢ znaczenie.

Te rozmaite dyskusje, poglady i zadania byly wiasciwie co kilka miesiecy przedmiotem
roznych moich spotkan z réznymi przedstawicielami réznych agend europejskich.
Doszlo do projektu, dyrektywy komisji, ktéra tworzyla prokurature. Byly potem
wielkie dyskusje nad nig i z czasem skoniczenia mojej kadencji nie doszlo do utworzenia
Prokuratury Europejskiej. Ona utworzona zostala po zakonczeniu mojej kadencji. O ile
wiem, Polska nie przystgpita w gronie kilku krajow jeszcze do... inaczej, nie wyrazita
zgody, czyli utworzono te prokurature na mocy tzw. wspélpracy wzmocnionej, wiec
wiekszoscig panstw, a nie jednoglosnie.

Te kontakty, o ktore pan posel pyta, byly czeste, byly na poziomie takim roboczym.
Myémy mieli tutaj w kraju, w Prokuraturze Generalnej przedstawiciela, ktory na biezaco
sie z OLAF-em komunikowal. MieliSmy... do dzisiaj jest oczywiScie przedstawiciel
Prokuratury Generalnej w Eurojuscie, ktory koordynuje takag dziatalnosé. Wiec
ta wspolpraca byla i my§le, ze takze obecnie wystepuje, to znaczy, jestem przekonany.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Skad zatem np. w raporcie z 2013 r. sporzgdzonym przez firme PWC, dotyczgcym
wyludzen VAT-owskich, pojawia sie taka ocena by¢ moze krzywdzaca, np. braku
zainteresowania takim miedzynarodowym programem analizy AWF, czy dotyczacych
wlasnie stricte przestepstw VAT-owskich?

Swiadek Andrzej Seremet:
Znaczy braku zainteresowania Prokuratury Generalne;j?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak. Generalnie, ze... moze nie wprost prokuratury, ale szeroko rozumianych organéw
§cigania.

Swiadek Andrzej Seremet:
Trudno mi powiedzie¢ cokolwiek o tym projekcie, bo nie jestem w stanie go sobie
przypomnieé. Natomiast przypominam sobie i korzystajac z notatek, ze w 2015 r.
w prokuraturze zrealizowano program w ramach ISEC 2013, program nazywal sie
, Usprawnienie metod dochodzeniowych oraz wspélpracy instytucjonalnej dla zwalczania
oszustw dotyczacych podatku VAT”. MieliSmy §rodki unijne na ten cel i odbyly sie dwa
spotkania panstw Srodkowoeuropejskich, przedstawicieli prokuratur Polski, Rumunii
i Bulgarii. Jeden tzw. okragly stot byl w Sofii, a drugi byl w pazdzierniku... nie,
w listopadzie 2015 r. w Prokuraturze Generalnej w Warszawie. Podaje to jako przykiad
tego, ze rowniez tak bez jakiego$ wielkiego rozglosu, ale ta wspolpraca takze taka
regionalna niejako miala miejsce.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy §wiadek pamieta oprocz juz tutaj wspomnianej ingerencji, czy proby
szukania pomocy w tematach zwigzanych z przestepstwami w tym obszarze handlu
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stala, czy pamieta §wiadek inne ingerencje, czy powiedzmy jakie$ inicjatywy podmiotéw
ze §wiata takiego wspierajgcego wymiar gospodarczy? Padlo BCC, czy powiedzmy,
Lewiatan, czy izby gospodarcze, wlaénie szukania u pana jako prokuratora generalnego
jakiego$ rodzaju wsparcia, pomocy wlasnie w tej przestepczosci karnej skarbowej?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie przypominam sobie, by to odbywatlo sie w jakiej$ sformalizowanej postaci, mam
na my$li jakie§ pisma czy jakie$ spotkania w postaci formalnych debat. By¢ moze
sygnalizowano mi to w jaki$ sposob, ale nie potrafie sobie uzmystowi¢ w tej chwili oprocz
tej inicjatywy, o ktorej rozmawialisémy, tej hutniczej, takiego zachowania. Zdarzalo sie,
ze przychodzono do mnie na interwencje przedstawicieli duzych firm, ktére uznawaty
sie za nekane ze strony prokuratury, ale z tej strony nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To moze wlaénie kwestie opisania, jak to organizacyjnie wygladalo w prokuraturze.
Bo np. bylo takie wystgpienie skierowane przez Polskg Organizacje Przemystu i Handlu
Naftowego z 3 lutego 2014 r., adresowane wprost do pana jako prokuratora generalnego
z dopiskiem ,,do ragk wlasnych” i to wystgpienie informowatlo...

Tez zalacznikiem byl przekazany raport ,Strefa wyludzen na polskim rynku oleju
napedowego”, przygotowany przez Ernst & Young, gdzie w tym wystapieniu mowa byla
o miliardowych stratach dla Skarbu Panstwa. Byla tez mowa o braku nalezytej wspo6tpracy
sluzb miedzy resortami. Tez byl z takg nadzieja komentowany fakt porozumienia, ale
z kolei tez krytyczna ocena przyjetych w ustawie z lipca 2013 r. rozwigzan dotyczacych
wlasnie kwestii podatku VAT i braku przekonania, ze te rozwigzania wprowadzg jakie§
zasadnicze zmiany w obrocie paliwami.

Jezeli §wiadek nie pamieta, co bylo stychaé z poprzednich wypowiedzi, to jak
proceduralnie, czyli kto takie pismo otrzymywal kierowane na pana prokuratora i jak
wygladal tryb zajecia sie sprawg i odpowiedzi dla zainteresowanego podmiotu, ktory
moéwil o miliardach, czyli méwil juz o sprawach rzeczywiScie dotyczacych jakiego$
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tym zajmowali sie moi zastepcy poszczegélnych pionéw, a oni z kolei zlecali zajecie sie
tym problemem szefom, dyrektorom odpowiednich departamentéw, w tym przypadku
chodzitoby o Departament Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Mysle, ze tutaj
jaka$ odpowiedz z tej jednostki zostala sformutowana.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie bylo tak, ze Swiadek najpierw osobiscie dostal i pozniej dekretowatl...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, jezeli dostawalem... znaczy mnie przynoszono poczte z Biura Prezydialnego
i ta poczta byla omawiana z dyrektorem Biura Prezydialnego. Czynil odpowiednie
adnotacje juz na samym pi§mie, co robi¢ dalej z takag korespondencja.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I w tym przypadku §wiadek nie pamieta jakich§ informacji zwrotnej przygotowanego
pisma z odpowiedzig, jakich§ procedur uruchomionych?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie pamietam, by¢ moze gdybySmy zapytali obecne Biuro Prezydialne, to znalaztoby
jakie§ dokumentacje. Ja ich po prostu nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Tez patrzac na organizacje pracy prokuratury, czy byly jakie§ osobiScie
firmowane przez pana jako prokuratora generalnego zalecenia, jakie$ inicjatywy
zwigzane z koordynacjg prac, na przykltad grubszego kalibru tematy w réznym czasie lub
rozrzucone terytorialnie w skali catego kraju jako tez metoda dzialan grupy przestepcow
zorganizowanych i poczucie, ze tutaj jednym z koniecznych rozwigzan jest koordynacja
tych dzialan i przeptywu informacji?
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Swiadek Andrzej Seremet:

Tak, tak, to mozna byloby te tematyke znalezé w wytycznych, o ktérych tu juz byla
mowa, dotyczacych prowadzenia spraw zlozonych podmiotowo i przedmiotowo. MySmy
wlaSciwie na kazdych spotkaniach, a tych spotkan bylo bardzo, bardzo wiele, dlatego
ze mialy cykliczny charakter, spotkania z prokuratorami, narady z prokuratorami
apelacyjnymi i prokuratorami okregowymi z danych okregow apelacyjnych. Omawiali
takze sprawe wlasnie koordynacji nie tylko przestepstw VAT-owskich, ale w ogdle
przestepczosci, w sytuacji kiedy ona zawierala taki element transterytorialny, bym
powiedzial, to znaczy rozrzucenia po kraju po to, zeby troche zrobi¢ zamieszania
i zeby pogubié sie, ze tak powiem, pogubié¢ tropy. To bylo bardzo czeste zjawisko
w przypadku przestepczosci glownie popelnianej za pomocg Internetu, co stwarzato
problemy oczywiScie znalezienia odpowiedniej jednostki, wlasciwej jednostki, a potem
skoordynowanie, czy takie postepowania toczyly sie w ogéle gdziekolwiek indzie;.

Wiec my$my na ten temat wielokrotnie rozmawiali i te mozliwosci informacji
i koordynacji byly na szczeblu prokuratur apelacyjnych, poniewaz w kazdej prokuraturze
apelacyjnej byl koordynator, ktéry m.in. takg przestepczoscia, bo méwimy oczywiScie
o VAT-owskiej, ale takze o pewnym szerszym charakterze generalnie, sie zajmowal. On
mial mie¢ zadanie wlaénie tgczenia takich pierwiastkow, takich §ledztw w istocie, ktore
paczkowaly gdzie§ tam w kraju i toczyly sie w réznych sytuacjach po to, zeby po prostu
nie dzieli¢ tego przedmiotu, tylko prébowaé go skonsolidowaé na tyle, na ile to byto
mozliwe. Czasami efekt lepszy osiagalo sie, prowadzac dwa czy trzy odrebne $ledztwa
niz prowadzgc jedno gigantyczne §ledztwo, ktore mialo swoje obcigzenia czasowe
i logistyczne jak kazda duza sprawa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy utkwilo éwiadkowi w pamieci jakie§ wystgpienie lub jakie$ wystapienia, ktore byty
kierowane osobiScie do pana prokuratora, kwestionujac obiektywizm, delikatnie mowigc,
a nawet w skrajnych przypadkach zarzucajac staniecie prokuratoréw po stronie grup
przestepczych, jesli chodzi o przestepstwa rowniez VAT-owskie? Jak dzialal system takiej
kontroli wewnetrznej, zeby tez wkalkulowac przy bardzo duzych kwotach réwniez i ten
aspekt takiego rodzaju kontroli wewnetrznej, zeby rzeczywiscie unikna¢ zarzutow tego
typu? Czy utkwilo w pamieci jakie$ pismo skierowane w takim temacie, gdzie wprost
ktos§, jaki§ podmiot czy osoba, mowi o takim zjawisku, ze bardziej po stronie przestepcow
niz po stronie wymiaru sprawiedliwo$ci staje konkretny prokurator czy ewentualnie
jakie§ urzedy kontroli skarbowej?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie przypominam sobie konkretnie takiego pisma czy takiego zarzutu, takiej krytyki,
jakkolwiek przyznaje, ze wlasciwie moze w niecodziennej poczcie, ale bardzo czesto
spotykalem sie z rozmaitymi krytycznymi ocenami dzialan czy postawy prokuratury.
Nie chodzi mi o zwyczajne skargi i podejmowane przez kogo$ skazanego w sprawie,
ale przez rozmaite instytucje, stowarzyszenia, czasami partie polityczne, w ktérych
osoba niezadowolona z rozstrzygniecia czy z postapienia prokuratora szukala wsparcia
i pomocy. Z kolei one kierowane byly do mnie. Nie potrafie powiedzieé, czy spotkatem
sie z przypadkiem, ktory...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale systemowo byly mechanizmy, zeby sprawdzac, czy nic nie ma na rzeczy?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie. Tak, oczywiécie najpierw sie odsylalo do szefa danej jednostki, zeby udzielit
odpowiedzi na te zarzuty i ewentualnie badalo sie to z pozycji prokuratury nadrzednej,
czy rzeczywiscie doszlo do jakiego$ przekroczenia. MieliSmy w koncu takze postepowanie
dyscyplinarne. Jezeli bylo co$ na rzeczy i zglaszano, to rzecznik dyscyplinarny miat
obowiazek wyjasnic, czy rzeczywiscie doszto do jakiego§ deliktu dyscyplinarnego, czy nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To postepowanie dyscyplinarne kto prowadzit?
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Swiadek Andrzej Seremet:

To prowadzili rzecznicy dyscyplinarni.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze takie pytanie. Poniewaz poprzednicy, ktorzy byli §wiadkami,
moéwili o tym, ze w tej skali tych przestepstw gospodarczych na pierwszym miejscu
- nawet wprost padalo takie sformulowanie - ze na pierwszym miejscu stawiane byty
przestepstwa zwigzane z lapowkarstwem, z korupcja, pdzniej sie pojawiata kwestia
przestepstw zwigzanych z gietda, kolejne to byly przestepstwa zwigzane z praniem
brudnych pieniedzy. Dzisiaj uslyszeliémy, ze taka ocena poszerzajaca dotyczyla
przestepstw zwigzanych z hazardem, caly czas méwimy o przestepstwach VAT-owskich,
gdzie suma i skala, jeli chodzi o strate dla panstwa, byla najwieksza, wrecz porazajaca.
Czy rzeczywiScie w tych dzisieciu, jak pan prokurator wymienil, najgrozniejszych
przestepstwach byla taka kategoria wlasnie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa,
ze skale jako grozng dla calej ekonomii panstwa uznawalo sie i stad sie dobieralo
adekwatne §rodki?

Swiadek Andrzej Seremet:

Traktowaliémy to troche inaczej, nie wedlug kategorii takiej ogélnej, ogélnego pojecia
pojemnego zagrozenia interesow panstwa. Natomiast przyjmowaliSmy kryteria bardziej
szczegotowe, z rozdzialem wladnie na przestepstwa zagrazajgce interesom panstwa, ale
poprzez, tak jak juz méwilem, wyludzenia VAT-owskie zwigzane z nielegalnym obrotem
stalag — to sie pojawialo w réznych okresach — stalg, ztomem, metalami kolorowymi,
przemytem papieroséw itd. W roznych okresach rézne byly mody przestepcze, ze tak
powiem, i wladnie ztom byt kiedy$ tez takim ulubionym towarem, ktory... przy pomocy
ktorego wytudzano znaczne kwoty ze Skarbu Panstwa iz ktéorym prokuratura sie
potykata.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze taki aspekt ekonomiczny, bo styszymy juz od kolejnego §wiadka, trzeciego —jesli
chodzi o ten wymiar funkcjonowania najpierw wigcznie Ministerstwa Sprawiedliwo§ci
i prokuratury, teraz jakby juz samej prokuratury - ze wszystkie te instytucje
w jakiej$ mierze borykaly sie, walczac o grube miliony, wrecz o miliardy, borykaly sie
ze stwierdzeniem braku §rodkéw finansowych. Minister Cwigkalski mowil o inicjatywie
powolania instytutu ekspertyz ekonomicznych, zeby rzeczywiScie wzmocni¢ ekspercko
wszystkie dzialania. Byla kwestia tych szkolen centralnych, na ktére tez nie zawsze
starczalo érodkow. Ale tez byla kwestia i wynagrodzen w tym wymiarze szeroko
rozumianej sprawiedliwosci i tez odpowiedniej iloci oséb.

Odpowiedzi padaly m.in. takie, ze nie bylo powolywanych specjalnie grup takich
zadaniowych, eksperckich za poprzednikéw, rowniez w tym aspekcie braku §rodkow
finansowych. Jak pan ocenia te sytuacje poprzez te kilka lat sprawowania funkcji
prokuratora? Czy rzeczywiScie to doskwieralo, bylo odczuwalne iczy argument,
ze walczycie o miliardy dla budzetu panstwa nie byl wystarczajacy, zeby bylo zielone
swiatlo wlasnie do takich dzialan bardzo kierunkowych, opartych o silne zaplecze
eksperckie?

Swiadek Andrzej Seremet:

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem prokuratury w aspekcie finansowym byly
dojmujgcym problemem w toku calej mojej wiasciwie dzialalnosci. MySmy zastali sytuacje,
w ktorej budzet prokuratury byl nieodpowiednio przygotowany. Zaraz na wstepie
dostaliSmy dziure w postaci 20 mln z1, jesli dobrze pamietam, i robiliémy wszystko,
zeby jako$ jg zasypac, zeby prokuratura mogla dziata¢. Ale odbywalo sie to kosztem,
mysle, ogélnie rzecz biorac, takze dobrej dziatalnosci prokuratury na réznych frontach,
bo trzeba bylo $cinac érodki poprzez rozmaite takie dziatania, ktére w normalnej sytuacji
powinny mie¢ miejsce.

WiaSciwie co roku walczyliSmy o ten budzet i co roku okazywal sie on zbyt krotki
i zbyt maly. Moje inicjatywy czy prosby zmierzajace do tego, zeby prokuratura stata
sie jednym z organéw niezaleznych finansowo wedlug art. 135... ksztaltujacym wlasny
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swoj budzet wedtug art. 135 chyba ust. 2 ustawy budzetowej, byt traktowany troche
z przymruzeniem oka. To znaczy, moje monity do Ministerstwa Finansow wlasciwie
nigdy nie byly traktowane powaznie, bo uznano nawet podczas jednej z moich rozméw
na ten temat z przedstawicielem Ministerstwa Finansow, ze to jest... ze kierunek jest
odwrotny, nie mnozenie tych tzw. §wietych krow, lecz ich ograniczanie.

Mozna bylo istnieé, egzystowaé i dziala¢ nawet bez tej niezaleznosci finansowej,
chociaz ona dawataby rzeczywiscie dobrg pozycje prokuraturze i miedzy innymi wiaénie
umozliwiala swobodne dysponowanie §rodkami na te cele, o ktérych méwimy.

Ale sytuacja, w ktorej prokuraturze brakowalo S§rodkéw na postepowania
przygotowawcze, czyli na opinie biegltych, a ktora nas dotykala wlaSciwie co roku, byta
sytuacja nie tylko niekomfortowg dla mnie jako prokuratora generalnego, bo to nie jest
istotne, czy ja sie czutem komfortowo, czy nie, ale ze cala instytucja byla narazona na to,
ze jej dzialanie jest wysoce zagrozone. Bo bywalo tak, ze tych Ssrodkow po prostu nie
starczalo.

Myémy gospodarowali bardzo oszczednie i tutaj tez po raz kolejny polece lekture
sprawozdan prokuratora generalnego na temat dziatalnoSci finansowej prokuratury.
Zylismy bardzo, bardzo skromnie. Niektorzy nazywali mnie wielkim jalmuznikiem,
bo tak naprawde trzeba bylo chodzi¢ po decydentach i probowac te pienigdze uzyskac.
Czasami sie to udawalo latwiej, czasami mniej. Ale, tak jak powiadam, przez caly
okres trwania prokuratury w tym okresie kadencyjnym za mojej kadencji mielismy
duze problemy finansowe jako prokuratura, nie jako prokurator generalny, jako calosé
prokuratur.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy za wyjatkiem tego juz omawianego jednego sprawozdania i klopotéow z jego
zatwierdzeniem, analizujac czy patrzac na kolejne sprawozdania roczne, czy aspekt
przestepstw karnoskarbowych mial jakie§ szczegblne miejsce w tych sprawozdania?
I czy rok do roku, poréwnujac te sprawozdania i ten blok zwigzany z przestepstwami
gospodarczymi, dalo sie wyciggnaé jakie§ wnioski co do dynamiki zmian narastania
problemu, tak zeby wérod tej oceny rzeczywiscie w jakis szczegdlny sposob patrzec na te
zjawiska wplywajace na wspomniane juz bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa wrecz?

Swiadek Andrzej Seremet:
Przy okazji tzw. afery Amber Gold, na prosbe pana premiera Tuska sporzadzilismy
bardzo obszerny raport na temat przestepczosci zorganizowanej iich zwalczania
w prokuraturze. I ten raport zostal przedstawiony prezesowi Rady Ministrow w postaci
obszernego opracowania. Obejmowal szerokie spektrum przestepczosSci gospodarcze;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W ktérym roku ten raport powstal?

Swiadek Andrzej Seremet:
A wtedy, kiedy wybuchla afera Amber Gold, czyli w 2012 r., jako$ chyba tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A wcze$niej ten aspekt rok do roku... ten aspekt przestepczosci karnoskarbowe;j,
gospodarczej jako$ mial pewnie swoje miejsce...

Swiadek Andrzej Seremet:
PisaliSmy w sprawozdaniach, oczywiScie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...w sprawozdaniach, natomiast nie zwracalo uwagi narastanie zjawiska tych przestepstw
VAT-owskich.

Swiadek Andrzej Seremet:
O ile sobie przypominam, to recenzje sprawozdania, ktore otrzymywaliSmy
od Ministerstwa Finansow, chyba takiego tematu nie eksponowaly.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I ci, ktorzy oceniali ten raport za wyjatkiem oceniania raportu, w zwigzku ze sprawami
biezacego roku, tego rok do tylu... tez nie bylo informacji zwrotnej typu, ze w raporcie
co§ wlasnie z tego obszaru przestepstw karnoskarbowych zwraca szczegblng uwage.
I jakos... chocby Ministerstwo Finansow prosito, zeby ten aspekt podda¢ szczegdlnemu
nadzorowi.

Swiadek Andrzej Seremet:

Ocena sprawozdania w postaci sformalizowanej, w postaci pisma pochodzita wylacznie
od ministra sprawiedliwosci. Wiec minister finanséw sie tu nie wypowiadal. Oczywiscie
minister sprawiedliwo§ci mégl sie zwroci¢ do ministra finanséw po jaka$ opinie, ale
o tym nic nie wiem. Nie przypominam sobie, zeby ten motyw sie znajdowal, ale polegam
tylko na wlasnej pamieci i nie chcialbym tutaj zafalszowaé rzeczywistosci, jezeli jakis
sygnal sie w tej ocenie ministra sprawiedliwosci pojawit. Sg te stanowiska dostepne, wiec
mozna to dosc tatwo sprawdzié. Ale jako§ nie przypominam sobie, zeby na ten kierunek
dzialalnosci prokuratury zwracano szczegélng uwage.

Na ogot podkreslano, w przekonaniu ministra wtedy, kiedy mialem negatywne oceny
sprawozdania, ze nietrafnie alokuje $rodki i gospodaruje zasobami ludzkimi, ze jest
przerost nadzoru nad prokuratorami liniowymi, co w moim przekonaniu nie bylo
argumentem trafnym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I ostatnie pytanie. Z inicjatywy ministra Czumy byl taki projekt systemu motywacyjnego
dla prokuratury do dzialan przeciwko oszustwom i wiedza o zainicjowanym w 2009 r.
projekcie systemu motywacyjnego skonczyla sie na znaku zapytania. Pytanie: Czy byta
kontynuacja jakiegos... tego projektu, czy ewentualnie jakie$ inne inicjatywy motywujace
1 zwracajgce uwage w taki konkretny, motywujacy sposob dla prokuratoréw w ramach
wlasnie tego sektora przestepstw karnoskarbowych. Czy tutaj wiasnie byta jakas proba
przynajmniej kontynuacji wlaénie takiego systemu motywacyjnego?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie, poniewaz nowe rozwigzania prawne wykluczaly mozliwo$¢ przyznawania
prokuratorom nagréd motywacyjnych od chwili, kiedy objalem urzad Prokuratora
Generalnego. A moje osobiste zdanie jest takie, ze nagrody sie w prokuraturze nie
sprawdzily i ze ten element motywacyjny czy ten kierunek motywacyjny nie jest trafny
1ja go po prostu nie popieram.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. I zanim udziele glosu, tez takie moje pytanie do postow i rowniez do $§wiadka,
poniewaz ta runda pytan przebiega dosy¢ sprawnie, a zostalo jeszcze troje postow,
to proponowalbym, zeby ja dokonczyc i wtedy zrobic takg duza przerwe. Czy wszyscy...
Dobrze. Dziekuje bardzo.

W takim razie prosze pana posta, pan poset Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dzienn dobry. Prosze Swiadka, tutaj wielokrotnie padalo tego typu stwierdzenie,
ze kwalifikacja prawna czynéw dotyczacych wlasnie wyltudzen podatku od towaréow i ustug
z przestepstw powszechnych, z art. 286 k.k. na art. 76 k.k.s., a wiec tutaj w kontekscie
karnoskarbowym, mogla spowodowac sytuacje, kiedy to organy §cigania byly mniej
zmotywowane do Scigania przestepstw. Czy jest to takie ztudne tylko twierdzenie?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie, nie sadze, ja nie odnosilem wrazenia, zeby w pracy prokuratury, ktérg obserwowalem
przez tyle lat, prokuratorzy jako$ czuli sie szczegdlnie niedowarto$ciowani w sytuacji,
kiedy oskarzenie formulowano na podstawie lagodniejszych przepisow czy innych
przepisow niz te, ktore kiedy$ stosowano. Nie sadze, nie widzialbym tutaj takiego
potwierdzenia.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Generalnie nie widzialby pan prokurator tego typu zwiazku pomiedzy kwalifikacja
prawng czynu a skutkiem w postaci efektywnego $cigania przestepstw podatkowych?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Kolejne pytanie, tutaj rowniez bardzo czesto...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, bo chcialbym wyjaénié. Bo pan posel podsumowal, ze nie ma zwiazku
miedzy tg kwalifikacjg a mniej skutecznym Sciganiem przestepstw, a wezesniej pytat sie
pan posel tylko o jakby mniejszy zapal w prokuraturze. Czy panu postowi chodzi o cale
zjawisko...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
OczywisScie chodzi mi o cate zjawisko, bo tutaj byly formulowane zwiazki...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...czy tylko o kwestie zapalu prokuratorow?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...zwigzane z tym, ze mamy bezposredni zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, wskazujgcym na to, ze przestepstwa tutaj VAT-owskie
powinny by¢ kwalifikowane i osadzane z k.k.s., a nie z k.k.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo by¢ moze pan posel jakby... Bo to nie to samo, tak? Znaczy moze by¢ tak,
ze na przyklad prokuratorzy z rownym zapalem S§cigaja, ale na przyklad ze wzgledu
na niskie zagrozenie karne, nawet ewentualno$¢ skutecznego skazania nie odstrasza,
nie zahamowuje po stronie przestepcow. Wiec jakby tylko chce to wyjasnic, czy chodzi
tylko o kwestie zapalu, zaangazowania po stronie prokuratury, czy o caloksztatt.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...to ja pana prokuratora sie dopytam, pozwoli pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobra, oczywiscie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Prosze powiedzieé, jakie mamy do czynienia... z jakim mamy do czynienia zagrozeniem
karnym w oparciu tutaj o § 76... art. 76 k.k.s., w takiej pelnej rozciaglosci. Ja wiem,
ze pan...

Swiadek Andrzej Seremet:
Chyba do 5 lat, nie mam przed sobg kodeksu, ale wydaje mi sie, ze...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
A przy kwotach znacznych... tak do 10 lat i grzywny do 6 mln zl, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Do 10, bo jest nadzwyczajne obostrzenie... Chyba...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
720 stawek dziennych.

Swiadek Andrzej Seremet:
Mozna to przeliczyé... Nie, 1080 panie przewodniczacy, poniewaz mamy tutaj
nadzwyczajne obostrzenie, czyli nie moze przekracza¢ 1080 i maksymalna stawka
dzienna to bylaby tak... Liczac w przyblizeniu, poniewaz jak powiadam, gérng wysokoscig
stawki dziennej wedlug k.k.s. chyba jest 400-krotno§é 1/30 wynagrodzenia, ale juz nie
pamietam, czy wynagrodzenia przecietnego, czy najnizszego. By¢ moze... Mozna zajrzeé
do art. 34 chyba k.k.s. i tam wyliczyc. To dos¢ wysokie sa te progi gérne.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Kolejne pytanie. Tu rowniez bardzo czesto w dotychczasowych przestuchaniach
ministrow sprawiedliwos$ci, prokuratorow generalnych pojawia sie pismo prokuratora
Parchimowicza z 2009 r. Czy w pana ocenie to pismo wykraczalo poza zakres obowigzkow
pana prokuratora? Ja juz nie bede cytowal tych wnioskow, ktore zostaty sformulowane
w tym piSmie, bo to wielokrotnie bylo tutaj cytowane.

Swiadek Andrzej Seremet:
Jajuz na poczatku powiedzialem, ze uznaje to pismo, czy oceniam to pismo jako
do§é typowe pismo, ktorych dziesiatki sie pojawialy, podobnej tresci, ktére pojawiaty
sie w dziatalno$ci prokuratury i sadéw takze, kiedy przekazuje sie informacje w dot,
dotyczace jakiego$ ciekawego orzeczenia, ktére jeszcze nie zyskalo takiego szerokiego
oddzwieku powszechnego. Nie widzialbym tu jakiej$ zachety takiej szczegblnej do tego,
zeby prokuratorzy nie $cigali przestepczosci VAT-owskie;j.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli nie mozna powiedzie¢ i okre§li¢ to pismo, ze to pismo zniechecilo, czy
zdemotywowalo prokuratorow do Scigania przestepstw wyludzen podatku VAT...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie moglo takiego skutku osiagnaé. Prokuratorzy majg i tak ustawowy obowigzek
Scigania kazdego przestepstwa, jezeli tylko zachodzi uzasadnione podejrzenie jego
popetlnienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, panie posle, tak tylko z czystej ciekawosci, jezeli pan posel pozwoli.
Bo pan poset sie pyta, czy to prawda, ze zniechecila... A tu nikt takiej tezy nie stawiat,
wiec skad taka...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale ja pytam o ocene §wiadka...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, dobrze, ja tylko tak z ciekawoSci, skad taki pomysl. Rozumiem, ze to tak od tak
sobie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja rozumiem, ze pan przewodniczacy probuje ingerowa¢ w kazde nasze pytanie, ktére
nie potwierdza tezy pana przewodniczacego i z géry utozonych...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiasdnie nie padla taka tezy, stad sie zdziwilem.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...twierdzen dotyczacych funkcjonowania organow panstwa w badanym okresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wiasnie, panie posle, dlatego sie pytatem, ze pan tu weryfikowal pewng teze, ktora nie
padla na posiedzeniu Komisji, ktorej nikt tu nie mial. Wiec dlatego stad moje zdziwienie
i pytanie. Bo nikt nie twierdzil, ze ta kara demotywowala, ta niska kara demotywowata
prokuratorow do $cigania, tylko twierdzil, ze nawet w przypadku §cigania i nawet
skutecznego skazania byla na tyle niska, ze nie odstraszala przestepcow. To pan przyzna,
ze to sg dwie zupelnie rézne sytuacje, stad pozwolilem sobie sie spyta¢, czemu akurat
takg teze, ktora nie padla, pan weryfikuje. Bardzo przepraszam, dolicze czas.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, pan prokurator tutaj odpowiedzial, ze zagrozenie byto do 5 lat,
do 10 lat w przypadku kwoty znacznej i bardzo znaczgca kara grzywny, wiec...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan prokurator réwniez odpowiedzial, ze nie zna ani jednego przypadku, zeby realnie
takiej... Nie jest w stanie wskazac, moze zna, ale nie jest w stanie wskaza¢ konkretnego
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przypadku, zeby takie zagrozenie karne na przyklad bylo w zarzucie, a co dopiero zeby
jeszcze kto§ zostal na nie skazany.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
To ja moze w takim razie dopytam sie pana prokuratora. Prosze powiedzieé¢, czy
dokonywane byly w prokuraturze analizy dotyczace wlasnie wyrokow sgdow
powszechnych w zakresie wlasnie stosowania kar za przestepstwa tutaj podatkowe,
w tym rowniez wyludzenia podatku od towaréw i ustug.

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie potrafie powiedzie¢, w jakim by to sie przejawialo dokumencie, ale wydaje mi sie,
ze w tych zaleceniach, ktore w 2011 r. sformulowalem, byly zalecenia odno$nie
do zadania odpowiednich kar. Ja nigdy nie sformulowalem do prokuratoréw polecenia
»zadajcie surowych kar”, dlatego ze dla kazdego pojecie surowosci ma swojg odpowiednia
tre§c¢, to po pierwsze. A po drugie, a moze nawet wczeSniej powinienem powiedziec,
ze nie moglem prokuratoréw zobowigzaé do takiej postawy, do takich zadan, dlatego
ze to byla czynnosc procesowa i nie moglem na nig wplywacé: ,,prosze zadaé w tej sprawie
surowej kary”. Moglem powiedzie¢ ogdlnie: prosze w sprawach tej kategorii zgdaé
odpowiedniej do stanu faktycznego, do zachowania sprawcy, do wszystkich przestanek,
ktore sg istotne... Bo przeciez prokurator tez nie moze zgdac kary z powietrza, tylko
musi uwzglednia¢ to, jakie ustalenia w sprawie padly i jak one sie przekladajg na tresé
art. 53 § 1 i nastepne Kodeksu karnego, ktore zawieraja kryteria karania, wiec to nie
moglo mie¢ miejsca.

Natomiast dopowiem jakby troche przewrotnie na te teze, czy styszeliémy o takich,
czy slyszalem o takich wystapieniach, czy zadaniach prokuratora, ktore opiewaly
na maksymalng kare przy zagrozeniu k.k.s. Prosze mnie tez zle nie zrozumiec, ale
wlasciwie nie styszalem takze, zeby prokurator zadal — moze styszalem, ale to byly
jednostkowe — maksymalnego wymiaru kary za art. 286. To sg naprawde ekstremalne
sytuacje, w ktorych kary w najwyzszych dopuszczalnych przez ustawe widetkach przy
tego rodzaju przestepczosci zapadaja. Najczesciej sg jakie§ okolicznosci lagodzace.
Zreszta od tego jest sad oczywiscie i on musi je wszystkie rozwazyé. Nie mozna sie
skupiac¢ wylacznie na jednym aspekcie tego zagadnienia.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli nie mozna wysnu¢ takiego twierdzenia, ze w prokuraturze dominowal poglad,
ze sady orzekaja zbyt niskie kary za okreslone przestepstwa karnoskarbowe podatkowe?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli takie zjawisko w jakimkolwiek okregu czy w jakimkolwiek sadzie pojawialo sie,
to szybka reakcja szefow prokuratur powinna nastgpic i zaskarzenie, apelacja do sadu
wyzszego rzedu i to powinno by¢ uwzgledniane jeszcze na etapie postepowan tam w dole.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale czy do pana jako prokuratora generalnego docieraly tego typu sygnaly, czy
to z prokuratur okregowych, czy to z prokurator apelacyjnych, bo tutaj bezposrednio
prokurator generalny nadzorowatl te prokurature, o tego typu zjawiskach?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie bylo takich sygnalow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie prokuratorze, pan byt taskaw powiedzieé¢, odpowiadajac na jedno z pytan, ze nikt
nie przedstawial danych dotyczacych wzrostu luki VAT-owskiej. Czy mam przez
to rozumie¢, ze prokuratura nie dysponowala przez caly okres sprawowania przez pana
funkcji takimi danymi dotyczacymi tutaj wzrostu luki VAT-owskiej?

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja sobie nie przypominam takiego pisma, ale tak jak powiadam, by¢ moze, bo nie chce tutaj
wskazywacé jakiekolwiek podmioty, ktore moglyby mieé¢ potem do mnie o to pretensje.
By¢ moze w tej inicjatywie, ktora zakonczyla sie porozumieniem, o ktéorym tutaj
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wielokrotnie mowilisSmy, by¢ moze minister finansow to sygnalizowal. Ja po prostu nie
jestem w stanie tej inicjatywy w pamieci zidentyfikowac, wiec po prostu nie chce méwic.
Ale tez nie przypominam sobie wlasnie jakiego$ takiego sygnatu, ktéry, czy zbiorczego,
ktory takimi danymi by sie postugiwatl i ktory by zwracal uwage prokuraturze.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Wiasnie chcialem zapytaé o to porozumienie, bo jednak to porozumienie trzech
podmiotéw musialo...

Swiadek Andrzej Seremet:
Skads sie zrodzito... Oczywiscie, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...miec¢ za podstawe okre§lone dzialania.
W ramach tego porozumienia z 30 stycznia 2014 r. powolano zesp6! m.in. do spraw
przestepczosci VAT. Czy znane sg panu jakie$ praktyczne dziatania, praktyczne wnioski
sformulowane przez ten zespo6t?

Swiadek Andrzej Seremet:

To byla wlasnie ta metodyka, o ktorej mowiliémy, dotyczaca przede wszystkim wiasnie
mozliwoéci pozbawienia sprawcow korzysci finansowych, tego, jak odszukiwac sktadniki
mienia majgtkowego, ktére nadawalyby sie do zabezpieczenia, jak je zabezpieczac,
a potem jak z nich korzystaé¢ przy egzekucji zapadlych kar czy srodkéw finansowych.
Przypominam, ze w tym czasie nie dysponowala prokuratura instrumentem w postaci
konfiskaty rozszerzonej. To byla tylko ta konfiskata, ktéra ograniczala sie do...
podmiotowo do sprawcy. Wiec to byly tez takie wlasnie narzedzia i w takich ramach
prokuratura dzialala.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jak rozumiem, prokuratura dziala w okreS§lonych warunkach i podmiotami, ktore
generalnie sg na pierwszej linii frontu walki z przestepcami, to Policja, urzedy kontroli
skarbowej czy tez urzedy skarbowe. Czy docieraly do $§wiadka informacje wlasnie
formutowane przez z kolei organy prokuratury, ze te podmioty wskazujg na wzrost
przestepstw wlasnie w zakresie wyludzania podatku od towarow i ustug czy tez karuzel
VAT-owskich, czy tez innych form wyludzania?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie przypominam sobie, by ta drogg, o ktorej pan poset méwi, docieraly do mnie takie
sygnaly.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
A czy na szczeblach prokuratur rejonowych czy prokuratur okregowych istniaty jakies
zorganizowane zespoly lub tez inne formy wspoéldzialania tychze organéow w celu
pelniejszej walki tutaj z przestepczoS§cia zorganizowang?

Swiadek Andrzej Seremet:

Na szczeblu prokuratury rejonowej nie, na szczeblach prokuratur okregowych
i apelacyjnych - tak. I jak powiedzialem, w prokuraturze apelacyjnej istnial takze
pelnomocnik czy koordynator wlaSciwie - to jest lepsza nazwa, wlasciwsza — ktéry pod
rozmaitymi aspektami koordynowal taka dziatalnos¢. Ja zreszta, tak jak jest dzisiaj,
to uwazam za stuszne pociaggniecie. Staralem sie sygnalizowac i przenosi¢ sprawy
powazniejszych przestepstw gospodarczych, w tym VAT-owskich, do wyzszych szczebli
prokuratur, dlatego ze to jest jednak do$¢ skomplikowana materiai prokuratury rejonowe
czesto na skutek jeszcze braku doSwiadczen i mozliwoSci nie dawaly sobie z tym rady.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, to tyle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosimy pana posta Matusiewicza o zadawanie pytan.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie prokuratorze, powiedzial pan, ze jako sedzia pracowal pan
25 lat, czyli przez caly czas, rozumiem, jako sedzia karnista, tak, w sadzie rejonowym
i okregowym w Tarnowie, pozniej apelacyjnym w Krakowie. I byl pan tez przez pewien
okres kilku miesiecy delegowany do Izby Karnej Sagdu Najwyzszego w 2009 r.

Swiadek Andrzej Seremet:

Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Czyli orzekal pan silg rzeczy w pierwszej i drugiej instancji réwniez w sprawach
dotyczacych Kodeksu karnego skarbowego, w przestepstwach skarbowych.
Zastanawia mnie po prostu tutaj pana juz stwierdzenie, ze te zagrozenia uwazal pan
za adekwatne do popelnianych przestepstw, ze nie jest pan zwolennikiem zaostrzenia
odpowiedzialno$cig karna... znaczy wiekszych zagrozen co do kar pozbawienia wolnosci
i co do kar grzywny. Czy pan wie, jakie jest zagrozenie w tego typu przestepstwach
w ustawodawstwach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie, nie badalem sprawy pod tym katem. Natomiast wiem, ze na przyklad zagrozenia
przewidziane chyba w art. 310, nie pamietam... czy § 2 Kodeksu karnego dotyczacy
falszowania pieniedzy - co padlo tylko w troche innym kontekScie z ust pana
przewodniczgcego — jest gigantyczne ichyba zadne sady za pojedyncze przypadki
przerobienia pieniadza polskiego nie skazaty na kare co najmniej 5 lat. Tu przestrzelono
wyraznie sankcje.

Natomiast to jest oczywiScie, panie posle, efektem okreslonej filozofii karania,
na ktore decyduje sie ustawodawca, tworzgc dany typ przestepstwa. Ja uwazam,
ze w ramach wielu sankcji, ktore sg tak, a nie inaczej okreslone, mozna karac zastuzenie
i sprawiedliwie, bo tymi kryteriami jako sedzia sie staralem kierowaé, co nie znaczy
tagodnie, ale tez nie znaczy surowo.

Ja mysle, ze kryterium sprawiedliwosci to jest to, do czego powinniSmy dazyé, bo ono
zawiera w sobie takze element odstraszania. To nie jest tak, ze wyrok, stuszny wyrok,
zastuzony i sprawiedliwy, to jest wyrok, ktory uwzglednia takze aspekt prewencji
generalnej. Jezeli przestrzelimy z karaniem, jezeli ukarzemy kogo$ 5 latami wiezienia
za podrobienie dokumentu, to nie sagdze, zeby to wywolalo efekt odstraszajacy, to wywota
raczej efekt wspolczucia dla sprawcy, ktorego tak potraktowano. Wiec ten mechanizm jest
bardzo wrazliwy i bardzo podatny na wlasnie takie mozliwosci dziatan ekstremalnych.

Ja staralem sie wydawac wyroki... nie powiem sprawiedliwe, bo to bym sie tutaj
zmienial w wlasnego recenzenta, ale uwzgledniajace ztozono§é materii, ktéra decyduje
o wyrokach, imajgc oczywiScie takze na wzgledzie prewencje, iindywidualna,
i generalng, bo to jest co$, co sedziemu nakazuje ustawa.

Ale konkludujgc, zmierzam do tego, ze to nie jest po prostu taka fatwa rzecz i takie
tatwe lekarstwo, ze wysrubujmy sankgje gigantycznie w gore i pozbedziemy sie problemu
przestepczosci.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
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Panie prokuratorze, ale w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej zagrozenia
przestepstw VAT-owskich akcyzowych sa zdecydowanie wieksze. W Wielkiej Brytanii
za dzialanie w zorganizowanej grupie przestepczej, gdzie sprawcy uczynili sobie z tego
state zrodlo dochodu i przez to dzialajg na szkode budzetu panstwa badz budzetu
lokalnego, w zaleznosci od skali uszczerbku w tym budzecie czy to panstwa, czy budzecie
lokalnym, groza surowe kary, a najsurowszg jest kara dozywocia. Stad tez zmiana
tych przepiséw nastapita w 2016 r., ze jest zagrozenie karg do 25 lat za przestepstwa
VAT-owskie.

Pan jako prokurator generalny w ogéle nie dostrzegal tego problemu? Czy w ogodle
nikt panu z ekspertéw nie podpowiadal, ze trzeba te kary zaostrzy¢, ze te kary...
na przyklad te 1080 stawek dziennych, gdzie stawka dzienna wynikala z minimalnego
wynagrodzenia, jeszcze wczesniej...

k.s.
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Swiadek Andrzej Seremet:

400-krotnosé...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Ale wczeéniej, w takich sprawach zagrozonych do 5 lat z k.k.s. to byla szeSciokrotno$c
przecietnego wynagrodzenia, czyli to bylto do 25 tysiecy... A szkody byty na setki tysiecy
zlotych. Wiec oplacalo sie takie przestepstwa popetniaé.

Swiadek Andrzej Seremet:

W Stanach Zjednoczonych réwniez grozi kara dozywocia. Powstala na skutek braku...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

No wlaénie, czyli...

Swiadek Andrzej Seremet:

Prosze pozwoli¢ mi powiedzie¢ do konca.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Prosze.

Swiadek Andrzej Seremet:

Na skutek braku instytucji kary tgcznej, a na skutek kumulowania kar. Tak mieliSmy
w przypadku Madoffa, ktéry mowi, ze dostal 125 lat za karuzele finansowa. Ale czy
to oznacza, ze nie ma takich przestepstw w Stanach Zjednoczonych? Sg. W Chinach
karze sie Smiercig za tapownictwo i wykonuje sie wyroki Smierci na stadionach. Czy
to znaczy, ze zwalczono tapownictwo? Nie, jest to kraj, ktory boryka sie z poteznym
zagrozeniem przestepczoSci.

Wiec to, co chcialem powiedzie¢ szanownej Komisji, to to, czego bronie, to jest to,
ze nie zawsze mechanizm karania surowymi karami i samymi zagrozeniami powoduje
przelozenie na ograniczenie przestepczosci, bo przeciez nikt sie nie tudzi, ze sila
wyeliminuje catkowicie. I staralem sie tylko, odpowiadajac nas pytania odnosnie
do sankgcji, porownaé art. 76 do art. 86. Nie twierdzilem, ze on jest wystarczajacy,
to zalezy od podejécia i od konkretnej sprawy. Natomiast moje stanowisko jest wiasnie
takie, jak powiedzialem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie prokuratorze, ale tutaj tez pan nie podjal inicjatywy, tylko pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego wystapil w tej sprawie, a juz pan chyba bodajze z 3 lata urzedowal. Czy byly
jakie$ konkretne inicjatywy ze strony pana jako prokuratora generalnego w zakresie tych
przestepstw, moze tez i innych przestepstw objetych Komisja. Mam na myéli wystapienie
do Sadu Najwyzszego w sprawie rozstrzygniecia zagadnienia prawnego, ktore budzi
powazne watpliwosci, badz jest rozbieznos¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Swiadek Andrzej Seremet:

Staram sie to Wysokiej Komisji powiedzie¢ odnoénie do przestepstw zwigzanych
z prowadzeniem gier hazardowych, gdzie wystgpilem z takim pytaniem. Problemem
monitorowania mozliwych rozbieznosci w orzecznictwie sadowym, w tym Sadu
Najwyzszego, zajmowal sie Departament Postepowania Sadowego w Prokuraturze
Generalnej, na ktorego czele stal prokurator dyrektor, a nadzorowal ten pion mgj
zastepca, prokurator Robert Hernand. Jezeli pion ten §ledzil jakie§ rozbieznosci,
istotne rozbieznosci - istotne rozbieznosci, jak powiadam - to sygnalizowal mi potrzeby
wystgpienia z okreslonymi pytaniami i takie pytania formulowaliémy, w tym m.in.
wlaénie dotyczace art. 107 i tych przepiséw art. 14 i 6 bodaj z ustawy hazardowej, tam
takie pytanie sformutowali$my.

Natomiast juz ttumaczylem, ze jesli chodzi o brak tego wystapienia w zakresie réznicy
w pogladach Sadu Najwyzszego odno$nie do kwalifikacji art. 286 i 76, ogblnie moéwiac,
wiec po prostu podtrzymuje to, co powiedzialem wcze$nie;.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie prokuratorze, ubolewal pan tez w swojej wypowiedzi przed kilkoma minutami,
ze nie mial pan inicjatywy konfiskaty rozszerzonej. Dlaczego...
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Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie ubolewatem, powiedziatem, ze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak pan stwierdzil, ze nie bylo takich mozliwosci, prawda... To dlaczego przez 6 lat,
prosze pana, nie wystapil pan z takg inicjatywa?

Swiadek Andrzej Seremet:

Poniewaz to nie byla kwestia tak jednoznacznie stawiana jako co$§, co utrudnialoby,
czy uniemozliwialo konfiskate. Pewnie ulatwialo, oczywiScie, ze utatwialo, bo taki
jest jej cel. I pewnie takze dlatego, ze na ten temat toczyly sie bardzo zazarte i bardzo
kontrowersyjne dyskusje na forum instytucji unijnych, w tym na forum prokuratorow
generalnych, w ktéorym miatlem przyjemnos$¢ uczestniczyé. Po prostu ta kwestia
konfiskaty rozszerzonej budzita wielkie opory, takze od strony, bym powiedzial, od strony
standardow praworzadnoéci. Niektorzy uwazali je za wykraczajace poza te standardy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie prokuratorze, w czasie pana kadencji nowelizowano ustawe o podatku VAT 11
razy, o podatku akcyzowym dwa razy. Czy w ktorejs$ z tych nowelizacji byta jaka$ pana
inicjatywa?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W zadnej nie. A jezeli...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie przypominam sobie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A jezeli chodzi o trzy nowelizacje Kodeksu karnego skarbowego? Byly to projekty
rzadowe, ale ja pytam, czy byla pana inicjatywa.

Swiadek Andrzej Seremet:
Na pewno byla moja opinia, poniewaz z tym sie zwracano...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Opinia to wiadomo, to musiato by¢, bo to...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie... nie bylo takich...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...jest kwestia uzgodnien resortowych. Czyli praktycznie, jezeli chodzi o te inicjatywy
ustawodawcze, to ze strony pana urzedu przez 6 lat nie bylo zadnej inicjatywy?

Swiadek Andrzej Seremet:
Jezeli chodzi o te dziedzine, a jezeli chodzi o inne, to bylo ich wiele.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie, chodzi o dziedzine objetg oczywiScie przedmiotem prac naszej Komisji.
Prosze pana, czy w sprawozdaniach corocznych Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli
w zakresie tej przestepczosci VAT-owskiej i akcyzowej zauwazyl pan, ze byly takie
wystgpienia, ze prezesi NIK-u sygnalizowali tego rodzaju sprawy? Bo pan przeciez
dostawal wszystkie sprawozdania jako prokurator generalny.

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie pamietam, czy w ktoryms z tych sprawozdan bylyby podnoszone te kwestie. Nie
pamietam.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pan. A z Ministerstwa Finansow ile takich pism bylo w czasie kadencji, poza
tymi, ktore pan tutaj w jednej sprawie juz powiedzial, czy co$ wiecej byto z Ministerstwa
Finansow do pana jako prokuratora generalnego?

Swiadek Andrzej Seremet:
Bylo rozmaitych bardzo wiele...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie prokuratorze, tutaj...

Swiadek Andrzej Seremet:
...ale czy takich, ktére mialyby, nie wiem, za zadanie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Rozumiem. Dziekuje. Prosze pana, jeszcze chcialem pana zapytac¢ o takg sprawe.
Powiedzial pan, ze pan sie sam zglosil na funkcje Prokuratora Generalnego, sam.
I powiedzial pan m.in. takie zdanie, ze jest takie prze§wiadczenie, ze prokuratura jest
tchorzliwa, jest ulegta politykom, jest niesprawna, jest leniwa itd. Czy po 6 latach pana
pracy to przeswiadczenie sie zmienilo?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie odpowiem jednym zdaniem, dlatego ze musialbym sie recenzowac¢ sam. Ale
odpowiem, ze dostrzeglem wiele réznych postaw w prokuraturze, bardzo ztych i bardzo
skrajnych, ale opréocz tego dostrzeglem wole pracy i to takg naprawde szlachetng wole
jakby zwigzang ze swego rodzaju misja. Tych ludzi staratem sie docenic i doceniatem.
Czy sie zmienita prokuratura, czy sie zmienila na lepsze, czy na gorsze? Prosze mnie
zwolnié z tej oceny. Ja staratem sie robi¢ wszystko, co mozliwe, a nie bylo to proste i nie
bylo to tatwe, poniewaz jak pan posel wie ijak opinia publiczna, ktéra by sie mogta
i chciala tym zainteresowac, nie bylo mi tatwo nie tylko dlatego, ze otoczenie nie byto
specjalnie sprzyjajace prokuraturze, o kwestiach sprawozdawczych i finansowych juz
moéwiliémy, ale takze o tych wewnetrznych, prawie instytucjonalnych opozycjach,
z ktorymi sie spotykalem, takze mogtbym wiele powiedzieé. Wiec nie byla to z mojej
strony misja tatwa, co nie znaczy oczywiScie, ze mam sie tutaj jako§ usprawiedliwiac,
czy nie chcee, tylko powiedzie¢, ze bylo trudno, a ocena nie nalezy do mnie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie prokuratorze, z pana wypowiedzi to mozna wysnu¢ taki wniosek, ze pan byt
teoretycznym prokuratorem generalnym.

Swiadek Andrzej Seremet:
Dzialalem w trudnych warunkach, takich, o jakich méwie, ale takze w trudnych
warunkach ustrojowych, dgzylem do ich zmian, o czym tu troche mowiliSmy. Wiele
mozna byloby jeszcze powiedzie¢ na temat rozmaitych inicjatyw, ktore miaty te sytuacje
zmienié, ale nie spotykaly sie one z zyczliwym przyjeciem poszczegblnych ministrow.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I poprosimy pania poset Tokarska.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Panie prokuratorze, wyglada na to, ze byl pan pierwszym i ostatnim
prokuratorem generalnym niezaleznym w jaki$ sposob od ministra sprawiedliwoSci.

Swiadek Andrzej Seremet:
Ktéz wie, co sie zdarzy¢ moze, pani posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dlatego tez chcialam zapytaé, bo juz wyrazil pan swoje stanowisko, ze to rozdzielenie
tych funkgcji jest prawidlowe, tak by¢ powinno. Ale tez wyrazal sie pan, ze ta reforma
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zostala niedokonczona, ze bylo panu trudno pracowac, poniewaz nie zostalo wszystko
dopiete. Czy moglby nam pan przyblizyc, na czym polegaly jeszcze te niedociagniecia?
Dlaczego ta reforma nie zostala dokoniczona?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosba tylko o osadzie tego w kontek$cie zwalczania przestepczoSci zwigzanej
z wyludzeniami podatkow.

Swiadek Andrzej Seremet:

A, to skupie sie moze na...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Nie tylko i wylgcznie chodzi o tamten okres, bo to bylo 6 lat. Cos sie rozpoczeto i co$ nie
zostalo zakonczone efektownie.

Swiadek Andrzej Seremet:

Skupie sie moze na tym, ze taka filozofia, ktéra przy§wiecala tworcom tamtej ustawy,
poza oczywiScie rozdzieleniem funkcji bylo to, zeby prokuratorom da¢ duze pole
do podejmowania swobodnych decyzji w zakresie czynnoéci procesowych. W moim
przekonaniu ten kierunek moze i stuszny, ale naprawde wymagajacy gtebokiego namystu
doprowadzil do tego, ze prokuratorzy czuli sie troche jak sedziowie, ktorzy sg niezawisli.
Prokuratorzy sie czuli jakby niezawisli od swoich przetozonych. To nie jest dobre dla
prokuratury. Ja wielokrotnie sie zzymalem, widzac nietrafne decyzje prokuratorow
albo nietrafny kierunek §ledztwa, ale nie mogltem z punktu widzenia Prokuratora
Generalnego tego zmieni¢. Moglem tylko apelowaé, przekonywac, argumentowac czy
w inny sposob dawac to do zrozumienia.

Uwazam, ze to, co — méwilem o tym tez publicznie, wiec sie tego nie wstydze i moge
to powtorzyc — to, co jest zaznaczone w dzisiejszej strukturze prokuratur, wiec mozliwo§é
mocnego dzialania Prokuratora Generalnego na prokuratorow, chociaz to siega moim
zdaniem troche za daleko, bo nie pozostawia im wiele swobody, ze trzeba powiedzieé
uczciwie ipowiedzie¢ wprost: jezeli Prokurator Generalny ma przewodniczyé tej
instytucji, ma za jej ksztalt odpowiadac, to powinien mie¢ wplyw takze na poszczegolne
decyzje prokuratorow, a takze na ich zaniechania.

MySmy przygotowali odpowiedni projekt, ktéry szedl w tym kierunku. MowiliSmy
o pewnych pieciu kryteriach, ktore trzeba byloby spelni¢, zeby prokurator wyzszego
rzedu, w tym prokurator generalny mogt interweniowa¢ w konkretnej sprawie i zmienic
konkretna decyzje albo na nig wptynac, podejmowang przez prokuratora prowadzgcego
§ledztwo. No, ale to wszystko pozostalo teoretyczne.

To jest tak, prokuratura jest, byla i bedzie, bo nikt sobie nie wyobraza czego$ innego,
chyba ze zrezygnujemy z filozofii, z idei istnienia prokuratury na rzecz prokuratorow.
Ale jezeli nie, to prokuratura musi by¢ silnie zhierarchizowana z powazng realng
wladza Prokuratora Generalnego, powaznie i realnie rozliczanego z tego, co czyni, ale
niebedacego czy niezmuszanego do uczestniczenia w aktywnej takiej codziennej polityce.
Tak bym najkrocej okre§lit tg moja ocene i filozofie patrzenia na prokurature.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze dopytam w takim razie. Panie prokuratorze, ten pana model komu pan zgtaszal?
Gdzie on ugrzazl? Dlaczego to nie ujrzalo $wiatla dziennego i dlaczego nie zostalo
zrealizowane? Bo ja rozumiem, ze tutaj juz niewiele trzeba bylo, zeby rzeczywiScie
usprawnic i zeby to tak funkcjonowalo, zeby byto funkcjonalne.

Swiadek Andrzej Seremet:

58

Poniewaz nasze wizje, czy moje i niektorych ministrow sprawiedliwo$ci sprawujacych
funkcje za czas6w mojego urzedowania, byly odmienne. One byly czasami dyktowane
biezacymi wydarzeniami, niekoniecznie motywowanymi taki wzgledami czysto
ustrojowymi. Nie chcialbym tego rozwija¢, bo nie jest to przedmiotem prac Komisji.
Krétko mowigce, czasami ta wspotpraca nie ukladata sie tak, jak powinna. A powiem tak,
ze rzadko sie stucha prokuratury, rzadko sie stuchato prokuratury, rzadko sie stuchato
praktykow nie tylko w tym okresie, kiedy ja urzedowalem, nie tylko wtedy wlasnie,
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a ich opinie bylyby istotne i bylyby ciekawe. Myéle, ze powinno sie je uwzgledniac,
a przynajmniej nad nimi sie zastanawiac.

Dlaczego do tego nie doszlo? Dlatego, ze kazdy mial inny pomyst na prokurature. Tak
jak mowie, osrodek prezydencki probowal jakas inicjatywe podjaé. Powstaly projekty
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Ja juz przymierzalem sie do powotania odpowiedniego
zespolu, ktory przygotowalby projekt na podstawie tych moich przemyslen i zalozen,
o ktéorych mowie. To niestety spalilo na panewce i ta reforma nie zostala rzeczywiScie
dokonczona.

Krétko moéwige, kierunek byt dobry, ale wiele po drodze niedociagniec i niedoskonatoSci
nie wypelniono. No i tak sie wiasnie stalo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Nie bylo tego efektu koncowego.

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie byto tego efektu.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze chcialam pana zapytac¢ odnosnie do tych rozliczen, transakcji, tych rozliczen
miedzynarodowych, czy w §ciganiu przestepcow tych o charakterze przestepstw
transgranicznych. Wspomnial pan, ze powstala taka inicjatywa Prokuratora
Europejskiego. I mySmy do tego nie przystapili. Byli tacy, ktorzy weszli w skiad tej
struktury. Tutaj wspominal pan o Czechach. I chcialabym zapytac¢ pana, czy ma pan
orientacje, czy pan wie, ze poprzez tag strukture rzeczywiscie te przestepstwa tzw.
transgraniczne byly mocniej napietnowane, byly jakie§ wieksze osiggniecia, byly jakie§
wieksze sukcesy.

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie potrafie niczego powiedzie¢ na temat skutecznosci tej nowej instytucji, dlatego ze nie
mam odpowiedniej informacji, nie mam wiedzy. Moje kontakty z dawnymi prokuratorami
generalnymi czasami jeszcze odbywajg sie na zasadzie towarzyskiej bardziej. Jezeli sie
w ogole odbywaja. Nie mam takiej wiedzy. Trudno mi powiedzie¢. Jak mowie, dyskusja
byla zazarta i podnoszone rbézne argumenty, ze to nie usprawni wspolpracy, inni
przekonywali, ze usprawni.

Ostatecznie stalo sie to bytem istniejacym, realnym w ramach Unii Europejskie;j,
a my jako Polska nie przystapiliSmy... znaczy nie oddaliémy swojego gtosu aprobujacego
za powstaniem tej instytucji.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. I jeszcze chcialam zapytac pana, panie prokuratorze, tez pan mowit...
zresztg wszyscy wiemy, ze premierzy, zarowno premier Tusk, jak i premier Kopacz...
byly takie lata, kiedy nie przyjeto pana sprawozdan rocznych z dzialania Prokuratora
Generalnego. I jakie byly zarzuty stawiane w tym nieprzyjmowaniu tychze sprawozdan?
Ktére z tych zarzutow dominowaty? Jaka byla przyczyna po prostu nieprzyjecia tych
sprawozdan?

Swiadek Andrzej Seremet:

Usiluje siegng¢ pamiecig do formalnego dokumentu, jaki dostawaliSmy z Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci jako osoby recenzujacej, zgodnie z ustawg zresztg, sprawozdanie
Prokuratora Generalnego. Takim dominujacym pogladem bylo to, o czym juz tutaj
wspomnialem troche, czyli przekonanie, ze Prokurator Generalny nie kieruje sprawnie,
nie zarzadza sprawnie zasobami kadrowymi prokuratury, co przenosi sie na skuteczno§é
§cigania, na sprawno§¢ Sledztwa, konserwujgc ukltad, w ktorym prokuratorzy wyzszych
szczebli prokuratury niewiele pracujg i zajmuja sie niewielkg iloécig spraw kosztem
przepracowanych prokuratur rejonowych i ze taki uklad... i na dodatek jeszcze jakby
nieangazowanie dostatecznych sil prokuratoréow do tej takiej bezposredniej pracy
prokuratorskiej, czyli Scigania i oskarzania przed sagdem na rzecz obdzielania ich
innymi zadaniami spoza tej sfery, co wlagnie miatoby obcigzaé prokurature. To byly
glowne zarzuty. To byly zarzuty, ktére opieraly sie na opiniach niektérych §rodowisk
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prokuratorskich, takich opozycyjnych wobec Prokuratora Generalnego, glownie
skupiajacych prokuratorow rejonowych, uznajgcych wlaénie sie za taka sol prokuratury.

Ja sie staralem prokuratoréw nie dzieli¢ na takich wlasnie rejonowych, liniowych
i wyzszych rzedéw, bo kazdy z nich mial swoje okreslone zadania, a przerostu nadzoru
nie bylo, bo wykazywaliSmy to po prostu liczbami bezwzglednymi. Ale ¢6z, mozna mieé
rézne podejscie i rozne stosowaé metody, jezeli sie chce wykazaé okreslong teze. To byly
w moim przekonaniu oceny niesprawiedliwe i ja walczylem z nimi takze publicznie. Ale
efekt tez byt rozny.

Uznawano generalnie takze, ze prokuratura, mimo naktadéw finansowych nie jest
na tyle skuteczna, jak prokuratury panstw zachodnich, gdzie jest mniej prokuratoréw,
mniej etatow, mniej Srodkow sie wydaje, a Sciga sie przestepczosc.

No c6z, krétko mowige, te oceny nie do konca opieraly sie na realiach. Ja oponowaltem
przeciwko nim, a reakcje premiera byly rézne, sprawozdania byly przyjete niektore,
niektore byly nieprzyjete, ale bez konsekwencji w postaci inicjatywy impeachment, wiec
to tak sie konczylo. A ostatnie w ogéle nie zostalo ocenione, tak, bo nie bylo stanowiska...
pan premier chyba... tak, dla ostatniego.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie prokuratorze, czyli nie dopuszcza pan mysli czy jako jednej z przyczyn tego,
ze jednak skuteczno$¢ w zwalczaniu przestepczoSci tej podatkowej, VAT-owskiej, bo ona
tutaj jest przedmiotem naszej debaty, jednak byta niezadowalajgca. Te statystyki mowia
same za siebie i tego sie nie da ukryé. Wlasnie w tym okresie, kiedy pan funkcjonowat
jako prokurator generalny, nie dopuszcza pan takiego zarzutu, ze tutaj byly tez
niedociggniecia na tym polu?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie twierdze, ze zarzadzalem Prokuraturg Generalng idealnie, nie twierdze,
ze prokuratorzy pracowali idealnie w tym czasie, takze w zakresie §cigania przestepstw
VAT-owskich, ale trudno mi znalez¢ taki iunctim pomiedzy lukg VAT-owska a dziatlaniem
prokuratury. Bo ono przeciez mialo miejsce, jak ttumaczytem panstwu, ze wniesliSmy
blisko 1 tys. aktow oskarzenia. Nie sgdze, zeby jedynym powodem powstania tej luki
to byla taka czy inna, lepiej czy gorzej oceniana dzialalno§é prokuratury. Mysle, ze byly
takze inne zlozone zjawiska. OczywiScie nie bede tutaj polemizowal, czy przedstawial,
czy nawet probowal przedstawiac jakichkolwiek innych przyczyn, bo nie po to panstwo
mnie tutaj wezwali.

Nie uchylam sie przed krytyka, przyjmuje ja, zapewne nie wszystko bylo idealne, ale
tez nie moge ciezkiej pracy prokuratorow takze w tym zakresie zupelnie deprecjonowaé
i jako ich byly szef czuje sie takze w obowigzku podkreslenia tej dobrej pracy, mimo
takich czy innych ocen i odczu¢ spolecznych i mimo tego, ze by¢ moze koncowy efekt
jest taki, ze ta luka istniala. Ale tez prosze zauwazyc¢, ze prokuratura nie byla i nie jest
jedynym organem §cigania tego rodzaju przestepstw i ze mysle, ze robiliSmy wiele, zeby
temu zaradzié.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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Przepraszam, ale nikt panu nie zarzuca, ze tutaj akurat prokuratura odegrata najwieksza
role w luce VAT-owskiej. Naprawde jestem daleka od tego, ale jako Komisja staramy sie
dociec i znalez¢ przyczyny po prostu tego stanu rzeczy, tego ubytku do budzetu panstwa
i to jest nasze glowne zadanie, zeby dociec, gdzie byly nieprawidlowosci, gdzie byly
nieprawidiowe dzialania czy zle prawo, ze dopusciliSmy do takiego stanu rzeczy. Tak
ze tutaj absolutnie... to nie jest zarzut, ale pytanie jakby nasuwa si¢ samo.

Natomiast jeszcze my... panie prokuratorze, tez chcialabym dopytac jak gdyby,
bo ja wiem, ze przejal pan funkcje Prokuratora Generalnego w 2010 r., gdzie§ tam
w pierwsze]j polowie tego roku. Pamietajmy... Bo tutaj méwie o tym niedofinansowaniu
prokuratury, tej dziurze, jak sie pan wyrazil nawet, w prokuraturze.

Musimy pamietacé, ze byt to taki okres taki bardzo trudny. Ja tez wtedy pewng funkcje
panstwowg pelnitam i budzet trzeba bylo cigé, bo byly to lata kryzysu gospodarczego.
On sie zaczal juz w drugiej polowie 2008 r. Apogeum chyba byt w 2009 r., 2010 r. weszliSmy
naprawde z niewielka takim rozwojem. Poza tym kleski, ktore nas wtedy dotknely, m.in.

k.s.
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te powodzie, one wymuszaly pewne oszczednoSci. Ale czy to sie rowniez... Te pierwsze
lata, to ja rozumiem, ze moglo brakowaé tych pienigzkéw. A jak bylo w nastepnych
latach? Czy przez cale 6 lat odczuwatl pan takie braki finansowe?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nigdy nie bylo rézowo i kolorowo, ale bywaly okresy lepsze. Dzieki wsparciu premiera
Tuska i dofinansowaniu kwotg bodaj 5 mln mogliémy naby¢ budynek... znaczy nie
kupiliémy go, wynajeliSmy budynek, ktory Prokuraturze Generalnej mogt stuzyé juz
za przyzwoitg siedzibe i jednocze$nie zamkngé¢ budzet. Wiec to wsparcie sie czasami
odbywalo, ale generalnie cierpieliSmy jednak na niedofinansowanie. Krotko mowigc,
cieliSmy tam koszty, gdzie mogliSmy cia¢, przystepujac do réznych programoéow
operacyjnych, do jednolitych flot samochodow, telefonéw itd., co powodowato ograniczenia,
redukcje kosztow. Ale wolelibySmy, zeby te pienigdze nie szly na prokurature jako jaki$
tam podmiot, ktory chce korzysta¢ z bizantyjskich przywilejow, tylko zeby po prostu
mogta zwyczajnie funkcjonowacé, zebySmy sie nie obawiali tego, ze nam brakuje pieniedzy,
jak sygnalizowali mi prokuratorzy apelacyjni, po prostu na ekspertyzy, bo to bylo wazne.
A co do ekspertyz to miatem pomyslt, mySle, ze niezly, z Instytutem Ekspertyz
Gospodarczych, ale jako$ tez sie nie przerodzil w zaden konkret.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze to juz jest wniosek drugiego z naszych §wiadkow, ktory mowi,
ze ekspertyzy, ekspertyzy i jeszcze raz ekspertyzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja bardzo dziekuje. Ale bym powiedzial, ze poza ekspertyzami jeszcze dzialanie
i wprowadzanie w zycie efektow tych ekspertyz.
Na tym zakoficzymy w tym momencie pierwszg ture. Proponuje przerwe. Mamy
13:24, czyli tak, zeby byto okragto, moze do 14:30 i wtedy druga tura pytan.
Ogtaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady po przerwie.

Widze, ze nasze szeregi sie przerzedzily, ale walczymy dale;.

Prosze Swiadka, $wiadek wymienil na poczatku jakby priorytety swoje przy
obejmowaniu urzedu Prokuratora Generalnego. I tutaj padly takie stowa, ze chodzito
o zmiane wizerunku prokuratury podleglej politykom, niesprawnej, leniwej, tchorzliwe;.
Piorunujaca krytyka poprzednikow w tej roli: pana ministra Kwiatkowskiego, Czumy,
Cwigkalskiego, ale to taka uwaga na boku. Pytanie jest takie: Czy z perspektywy czasu
zdaniem §wiadka mozna ocenié, ze w przypadku zwalczania przestepczosci polegajace;j
na wyludzeniu podatkéw mozna z czystym sumieniem powiedzie¢, ze prokuratura
w latach 2010-2015 okazala sie sprawna, pracowita, odwazna, ze naprawde te przymioty
w Sciganiu tej przestepczo$ci towarzyszyly?

Swiadek Andrzej Seremet:

Pytano mnie o to, o ocene jakby motywacji mojej w ubieganiu sie o urzad Prokuratora
Generalnego i ocene prokuratury weze$niejsza, to nie byly moje wypowiedzi wylacznie
w mojej ocenie. Ja powiedzialem, ze w takiej opinii prokuratura funkcjonowata, tak
ja oceniano. I miedzy innymi motywacja mojg bylo to, aby dokonala sie zmiana w tym
zakresie. To tak tylko precyzyjnie co do mojej intencji w tamtej odpowiedzi. Czy okazata
sie lepsza, skuteczniejsza, mniej tchorzliwa? Ja juz kilka razy odpowiadalem na pytania,
ktore wigzalyby sie z moja oceng mojej pracy, a nie bytyby wylgcznie po§wiecone mojemu
odniesieniu si¢ do konkretow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, ale tez, przepraszam, nie chodzi tylko o ocene pana osobistej pracy jako prokuratora
generalnego, tylko prokuratury jako instytucji.
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Swiadek Andrzej Seremet:

Wszystkie te dziatania, ktére staratem sie Wysokiej Komisji przedstawi¢, wskazuja,
w moim przekonaniu, na to, ze prokuratura uczynilta wiele, by te przestepstwa Scigac.
Czy wszystko? Kazdy pewnie bedzie mial wlasng ocene. Natomiast w takim stanie,
w jakim prokuratura funkcjonowala, znaczy w takim stanie, w takim otoczeniu
prawnym, Sciganie tych przestepstw mialo miejsce, o czym §wiadczg konkretne dane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No tak, ale na przyktad dziatan legislacyjnych, jak sam pan przyznat...

Swiadek Andrzej Seremet:

Powiedzialem, ze nie wystepowalem z inicjatywag ustawodawczg w tych zakresach,
o ktére panstwo mnie pytali.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A jak sie pytalem o konkretne dzialania, ktére wplynely na zwiekszenie skutecznoéci,
to caly czas wracamy do watku powolania tego zespolu w styczniu 2014 r. Czy przed
styczniem 2014 r. jakie§ takie konkretne dzialania zwiekszajgce skutecznos$é tego
rodzaju, $cigania tego rodzaju przestepczosci byly stosowane? Ale mowie tutaj bardzo...
jakby prosba o konkretne, nie takie ogélne uwagi, tylko ze na przyklad, nie wiem, jakie§
wytyczne byly wydane w tej sprawie albo...

Swiadek Andrzej Seremet:

Mowilem o zaleceniach z 2011 r., ktore sie pojawilo... znaczy ta moja odpowiedz pojawia
sie w zwigzku takze z pytaniami na temat wspélpracy z organami celnymi i innymi
organami, ktore dokonywaly zgloszen, zawiadomien o popelnieniu przestepstwa
i prokuratorzy nieprawidlowo te zgloszenia traktowali i kwalifikowali. Znaczy to nie
tylko to bylo powodem wydania takich zalecen, to byt takze efekt monitorowania spraw
przez okres roczny tego rodzaju. I tam znajdowaly sie wlasnie w 2011 r. pewne zalecenia
co do sposobu postepowania, m.in. ze sprawami wlasnie wyludzenn VAT-owskich
iz zakresu odzyskiwania mienia zabezpieczenia mienia itd. Wiec to jest ten konkret,
ktéry mam w tej chwili na uwadze, probujgc odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy pisma... Przepraszam, bo tu sobie zanotuje. Jaka bylta data tego wystapienia?

Swiadek Andrzej Seremet:

Mam wrazenie, ze to 2011 rok.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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2011 rok pismo. Czyli mamy pismo w 2011 r. i zesp6l w 2014 r. I tu wlasnie o ten czas,
ten czas jest tutaj najistotniejszym elementem, bo rok 2014, kiedy rozpoczal prace zespot
do spraw tam przygotowania pewnych rekomendacji, na podstawie ktérych dopiero
mozna by wdrozy¢ dzialania, to jest juz, powiedzmy, 5-6 lat tego zjawiska w pelnym
rozkwicie iz takg duzg szkodliwo$cig dla budzetu panstwa liczona w dziesigtkach
miliardow.

Mam pytanie w zwigzku z tym, bo znéw te prace zespolu to tez taki, powiedzmy, rok,
w zaleznoéci do ktorego raportu, patrzac z punktu widzenia tego raportu lipcowego
z 2015 r., to péttora roku... Pytanie mam takie: Czy znane sa $wiadkowi jakie$§
rekomendacje, jakie§ nowe aspekty tego zjawiska, ktore by sie pojawily w wyniku prac
tego zespolu, a ktorych nie bylo na przykiad w zielonej ksiedze Komisji Europejskie;j,
np. w raporcie Izby Lordow z roku 2007, bo tu mozna odnie§é wrazenie, ze jakby
wymyslili§my rzeczy juz wymyslone i ten raport koncowy jest, wedlug mojej oceny i chyba
dosy¢ powszechnej, bardzo rzetelny, dobrze opisujacy to zjawisko, wskazujacy dobre
rekomendacje do przeciwdzialania. Tylko ze znéw, mineto péttora roku i dowiedzieliSmy
sie tego, co juz wiedzieliSmy, a dziatan tych... a zamiast po prostu dziala¢, wprowadzaé
chociaz cze§¢ z tego w zycie. Wiec pytanie powtorze: Czy zna $wiadek jakie§ te
elementy, rekomendacje zwalczania tego rodzaju przestepczosci, ktorych by nie byto
we wezesniejszych rekomendacjach Komisji Europejskiej czy wiasnie chociazby w owym
raporcie Izby Lordéw z 2007 r.?

k.s.
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Swiadek Andrzej Seremet:

Czy chodziloby o inne rekomendacje...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Innego rodzaju, bo na przyklad jest tam kwestia, nie wiem, rekomendacja dobrowolnego
split payment jako metody zwalczania wyludzen. To jest rekomendacja juz znana
w Europie od wielu lat, postulowana, juz nawet wprowadzona co najmniej w jednym
kraju wezeéniej, a co§ takiego nowego, co§ takiego, co by ten zespol przyniost takiego,
czego wezeéniej nie bylo, jezeli chodzi o wiedze, bo on dzialal znéw w obszarze wiedzy,
a nie praktyki. Wiec to, nad czym ubolewamy, ze nie bylo praktyki, nie bylo dziatania,
nie bylo wdrozenia. Bylo jakby wytworzenie kolejnego zbioru wiedzy. Wiec mam takie
pytanie: Co w tym zbiorze wiedzy bylo takiego nowego, czego by nie byto w tych weze$niej
juz dostepnych zbiorach wiedzy?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie wiem, czy wylacznie celem tego raportu bylo powtdrzenie wiedzy istniejacej,
a nie stworzenie pewnej nowej jakoSci. Trudno mi powiedzieé¢, trudno mi sie odnies¢
do konkretu. Ja w tej chwili po tylu latach nie przypominam sobie doktadnie tresci tego
raportu, a takze nie potrafie znalez¢ w nim takich... jakiego$ pierwiastka, o ktéry panu
przewodniczacego chodzi, ktory nie bylby jakby wczes$niej znany, a zostaltby stworzony...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Powiem szczerze, ze mozna odnie$¢ takie wrazenie, ze dziatalno§¢ tego zespolu, choé
sama w sobie jakby intelektualnie poprawna, byla jednakze tez pewnym alibi dla
niepodejmowania ze strony np. Ministerstwa Finanséw dzialan praktycznych. Taka
teze zaryzykuje, ze mozna bylo chociaz jedno z tych rozwigzan juz tak zaczaé sprawnie,
realnie wdrazac¢ w zycie, a poza tym niechby sobie zespol obradowal i ewentualnie
nastepne przekazywal. No, ale to juz taka uwaga. W kazdym razie §wiadek takiej wiedzy
nie ma.

Chcialbym tutaj troszeczke wrodci¢ do tego, bo tu caly czas zeSmy wchodzili
w dywagacje na temat nieuchronno$é kary verus surowo§é kary, ze surowoS§c
nie eliminuje... Tu oczywisScie pelna zgoda, natomiast caly czas wydaje mi sie,
ze w odpowiedziach $wiadka przejawiala sie polemika z teza, ktorej tu nikt nie stawia,
to znaczy z teza, ze tylko zaostrzajac kary, mozna wyeliminowac jaki§ problem. Mysle,
ze nikt tutaj z kolegdéw postoéw, przynajmniej ja takiej tezy nie stawiam. Natomiast teza
byla odwrotna, to znaczy, ze przy tym realnym zagrozeniu rzeczywistym w praktyce
grzywng lub karg rzedu rok, dwa, pewnie zazwyczaj w zawieszeniu, kara byta tak niska,
ze nawet nieuchronna nie petnila swojej funkcji prewencyjnej, ze jakby przestepcy
operujacy, budujacy grupe przestepcza, wyludzajaca dziesiagtki milionéw, planujac swoja
dziatalno$¢, mogli zalozy¢é nawet ze 100-procentowa pewnoScig, ze skonczy sie ona
wpadka i nawet przy takiej pewnosSci dalej by te dzialalno$¢ prowadzili. Kara byla tak
nieadekwatna do spodziewanych korzysci z dzialalnosci przestepczej, ze mozna byto sie
na nig zgodzic¢ i jg przyjac¢ z dobrodziejstwem inwentarza.

Wiec tylko chciatem sie spytac, nie wchodzac juz w dywagacje, czy nieuchronnosc, czy
surowo§¢, zgodzi sie chyba §wiadek z teza, ze moze by¢ kara tak malo surowa, tak mato
dotkliwa, ze nawet przy pelnej nieuchronnoSci nie zniecheca do dzialalnoSci przestepcze;.

Swiadek Andrzej Seremet:

Na poziomie ogblnym, pelna zgoda.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I tutaj dochodzimy znéw do tej kwestii orzeczen Sadu Najwyzszego z roku 2008,
powiedzmy popularyzowanych potem przez prokuratora Parchimowicza w swoim piSmie.
Mam poczucie jakby takiej zbyt biernej akceptacji tego stanu rzeczy, tej linii orzeczniczej,
ktorg te orzeczenia wytworzyly. Chciatbym tutaj zacytowac art. 8 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego, on méwi: ,Jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub
wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia
okre§lonego w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych przepisow”.
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Z tej perspektywy te orzeczenia byly takie nieomalze contra legem, natomiast na pewno
byta mocna postawa, zeby probowac je podwazac.

Czy jakiekolwiek dzialania tutaj ze strony... na przyklad dazenie do poprowadzenia
sprawy precedensowej takiej wladnie, ktorej, powiedzmy, stanowisko prokuratury jest
mocne, zeby doprowadzi¢ ja do etapu Sadu Najwyzszego i wywolaé orzeczenie, ktore
by te linie orzecznicza przesuwalo w kierunku wlasciwie stosowania tego po prostu,
co jest wart. 8 § 1 k.k.s, czyli idealnego zbiegu? Znéw prosba. Czy takie konkretne
aktywnosci z punktu widzenia Prokuratury Generalnej byly podejmowane, zeby
na przyklad porozmawiaé, zachecic jakiego$ prokuratora, zeby w swojej sprawie w tym
kierunku dgzy1?

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie, nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie nie moglo by¢ polecen, takich wprost polecen, tak, dotyczacych czynnoSci
procesowych, natomiast takiej, powiedzmy, soft power tez tutaj nie uzywano, bo to juz
ustaliliSmy, ze proceséw legislacyjnych rowniez nie.

Mam pytanie. Pan wspominal tez o tej aktywnosci na rzecz branzy stalowej, w imieniu
ktoérej lobbowatl pan general Rapacki. Czy jakie§ inne branze tez sie zwracaly, czy tez
jakby tak samo skutecznie jak ta branza stalowa?

Swiadek Andrzej Seremet:

Przypomniano mi w pytaniach pana posta Murdzka, o tym, ze byly kierowane rowniez
z branzy paliwowej, tak, pismo, ale ja naprawde nie obejmuje pamiecig konkretow, ktore
by sie z tym wiagzaly, w tej chwili.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli domniemaé¢ mozna, na podstawie naszej wiedzy juz zgromadzonej w toku prac
Komisji, ze takich innych branz nie bylo?

Pytanie mam tez o ten watek probleméw z pozyskiwaniem Srodkéw na dzialalnosc
prokuratury. Wspomnial pan tez, ze byl przez niektorych okreslany jako wielki jalmuznik.
Nie chodzi mi tu o konkretng kwote, ale jaki rzad wielkoSci, powiedzmy, gdyby rocznie
wiecej prokuratora dostata, to w pana opinii by to zaspokoilo potrzeby, méwige... O jakie
kwoty pan sie ubiegal wiecej w stosunku do tego, co byto?

Swiadek Andrzej Seremet:

My$my nie byli specjalnie wymagajacy, chcieliSmy, zeby przede wszystkim nie bylo
na biezgco probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem prokuratury takiej zwyklej
i wypelniania tych zadan, ktére byly. Nie umiem tego przeliczyé, bo to w réznych latach
roznie sie ksztaltowalo na pieniadze, ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rzad wielkosci to...

Swiadek Andrzej Seremet:

W pierwszym roku zabrakto nam 20 mln z1, wiec gdyby tymi rzedami...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

20, 40 powiedzmy, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:

Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W kazdym razie nie wiecej niz 100 mln z1, to mozna zalozy¢.

Swiadek Andrzej Seremet:
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie. Trzeba przyznaé, ze z perspektywy strat dla budzetu panstwa zwigzanych

z przestepczoscig gospodarczg kwota Smiesznie niska, troche taki zamkniety krag. Bo jak

nie bylo §rodkow na skuteczne Sciganie przestepstw, to przestepcy potem kradli miliardy

z budzetu i tym bardziej nie bylo srodkow na ich skuteczne Sciganie i kolo sie zamykalo.
Ja juz nie chcialbym... musze tu wréci¢ do stwierdzenia §wiadka odnog$nie do tego,

ze kara 5 lat za podrobienie faktury VAT wywolataby efekt wspéiczucia wobec

oskarzonego. To...

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie, nie, panie przewodniczacy, jezeli moge zaprotestuje. Ja moéwitem to na przyktadzie
karania za podrobnienie banknotu, to wedtug 310, jesli dobrze pamietam sankcje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak, ale to jakby padio sformutowanie, ze kara 5 lat wywotataby wspoétczucie. To...

Swiadek Andrzej Seremet:
No jezeli mielibySmy sprawce, ktory podrobit banknot 50-zlotowy i mieliby$émy mu daé
5 lat no to wydaje mi sie, ze mogliby$my sie z tg racja liczy¢.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To oczywiscie prawda, ale jak rozumiem nie odnosi pan tego do podrabiania faktur,
na podstawie ktoérych wyludzano znacznie wieksze kwoty.

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, w ogole nie mowilem o podrabianiu faktur, mowitem tylko... dawalem to jako
przyklad, ktory uzmystawia nam, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No taki przyklad...

Swiadek Andrzej Seremet:
...czasami sankcja okreslona w ustawie nie bywa adekwatna. Zresztg to o tym
wielokrotnie pisano...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Znaczy prawdopodobnie podejrzewam, bo to...

Swiadek Andrzej Seremet:
...jesli chodzi o 310.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...bo tez sie konsultowalem z kolegami w przerwie i wszyscy slyszeli o podrabianiu
faktury, wiec by¢ moze miato miejsce...

Swiadek Andrzej Seremet:
Jakie§ przejezyczenie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przejezyczenie tutaj, tak.

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, tak, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To dobrze, ze wyjasniliSmy te watpliwo§c¢.
Dobrze, to w tym momencie, w tej rundzie podziekuje. Prosze przewodniczacego
Smolinskiego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie zwigzane z raportem, ktéry pan prokurator przygotowat
na polecenie prezesa Rady Ministréw w sierpniu 2012 r. bylo to zadanie czy wniosek
w trybie art. 10 ustawy o prokuraturze. W listopadzie pan przygotowal taki raporti z tego
raportu wynikalo, ze érednia warto$¢ przedmiotu sprawy przestepstwa z art. 76 k.k.s.
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przekroczylta 2,5 mln z1 i blisko 20% wszczetych spraw zostalo umorzonych. Z zespotu
tego eksperckiego, z raportu wynikato rowniez, ze 71% prokuratoréw wskazalo, ze brak
zakonczenia kontroli skarbowych decyzja podatkowa stoi na przeszkodzie wszczeciu
postepowania przedstawienia zarzutéw lub skierowania aktu oskarzenia, a tylko 29%
prokuratorow uwazalo, ze mogg samodzielnie prowadzic¢ postepowanie i skierowaé akt
oskarzenia o przestepstwo podatkowe, bez konieczno$ci oczekiwania na zakonczenie
administracyjne kontroli skarbowej decyzja podatkowa.

Czy nie uwaza pan, ze takie postepowanie prokuratoréw bylo skutkiem wtasnie notatki
prokuratora Parchimowicza, ktory jednak uwazal, ze nalezy stosowac k.k.s.? To jest
jedna rzecz. I druga: Czy w przestepstwach prania pieniedzy to tez nie powodowalo,
ze nie byto to przestepstwo skarbowe jako przestepstwo bazowo, wobec tego prokuratura
musiala czeka¢ na zakonczenie postepowania karnoskarbowego, zeby uzyskaé efekt
ewentualnie ustalenia, ze tam nastgpito przestepstwo i dopiero mogta kierowac akty
oskarzenia? A to powodowalo, ze czekaliSmy latami, tak? To wplywalo moze mniej
na efektywnos¢ samego postepowania, ale na bardzo duzg opieszalo$¢ w postepowaniu.

Jak pan teraz ocenia z perspektywy czasu te dzialania? Czy pan woéwczas jakie§
dzialania w tym zakresie podejmowal, zeby temu procesowi czy temu zjawisku zapobiec?

Swiadek Andrzej Seremet:
W zwigzku z pismem prokuratora Parchimowicza zwigzku takiego nie bardzo tutaj
dostrzegam. Natomiast przypominam sobie, ze bywaly sprawy zwigzane... znaczy
przewleklosc §ledztw zwigzanych z brakiem wydania przez urzad kontroli skarbowe;j
decyzji. Tak, takie zjawiska rzeczywiscie sie powtarzaty.

Czy wydawalem jakie§ polecenia natury ogdlnej o zasiegu ogélnokrajowym?
Nie wiem, nie potrafie powiedzie¢ w zwigzku z tym... do§¢ jednak moze i wazna,
ale jednak jaka$ incydentalna sprawa dotyczaca wspolpracy... Natomiast wracam
do tego, ze mogli to rownie dobrze czyni¢ prokuratorzy apelacyjni z wysokos§ci swoich
stanowisk, wspolpracujgc z konkretnymi urzedami kontroli skarbowej na terenie
wlasnej dziatalnoéci. Nie potrafie powiedziec, czy jakie§s wiaénie takie reakcje ogélne
byly w nastepstwie tego wydawane. Natomiast zgoda co do tego rzeczywiscie, brak takiej
decyzji to sie przektadato na dlugotrwalosé postepowania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Sam pan zawarl takie stwierdzenia w swoim raporcie, a przeciez teraz akurat prokurator
Kotodziejski, wtedy tez juz wystepowal w postepowaniach, to jednoznacznie stwierdzat
wtedy i nadal, ze zakonczenie postepowania tego skarbowego decyzja nie jest koniecznym
warunkiem skierowania aktu oskarzenia. Niewatpliwie to przyspiesza i wowczas tez ....

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak. Prokurator czyni wlasne ustalenia...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...mozna bylo tak robic.

Swiadek Andrzej Seremet:

Znaczy prokuratorzy mogli czyni¢ wlasne ustalenia. Mysle, ze to tez nie bylo niezbedne.
Znaczy traktowano to jako istotny element materialu dowodowego. Takze chyba
skutecznie... znaczy skutecznie... podwazane, przynajmniej probowano podwazaé
to w obronie podejrzanych czy oskarzonych. Ale mysle, ze na podstawie art. 8 k.p.k.
prokurator mogt czynic wlasne ustalenia, nie czujgc sie zwigzany oczekiwaniem na urzad
kontroli skarbowe;j.

Czy byly podejmowane w tym zakresie jakie$ dzialania, jak méwie o charakterze
takim... ogélnym? Trudno mi powiedzie¢, naprawde nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiasnie prokurator mogt, ale 71% prokuratoréow tego nie robito. I pan tez z tym nic nie
zrobil, tak, rozumiem?
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Swiadek Andrzej Seremet:
Nie wiem, czy byly potem zalecenia w tym zakresie, bo raport przeciez dotart
do prokuratoréw. Jak powiadam, nie mam w tym momencie takiej wiedzy, nie pamietam
wszystkiego, nie pamietam tego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Takie pytanie jeszcze ogélne. Czy pan prokurator generalny mial §wiadomosc,
ze nastepuje zmiana pewna podejScia Swiata przestepczego z tzw. pospolitej bandyterki
na te przestepstwa ,bialych kolnierzykow”?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak oczywiScie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Po co mam napada¢... Jak slynna sprawa w Wolce Kosowskiej, ze tam strzelano
do konwojentéw... i tam uzyskano 2,5 mln zl, a przeciez mozna bylo setki milionow
wyludzic przez zwykly podpis na fakturze. Czy to zjawisko bylo znane?

Swiadek Andrzej Seremet:
To zjawisko bylo znane powszechnie, nie tylko w prokuraturze, bo przeciez
opisywaly je media. Sam pamietam z krakowskiego podworka przyklad, kiedy tzw.
grupa ,Marchewy” z takich wlasnie przestepstw o charakterze §cisle kryminalnym
i obfitujgcym w przemoc troche sie przestawiata wlasnie w tym kierunku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie sprawa ,,Maksimus” to akurat pan prokurator tez...

Swiadek Andrzej Seremet:
Prosze?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Sprawe ,,Maksimus” pan prokurator tez zna?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w tym zakresie jakie§ dzialania specjalne prokuratury byly robione? Czy powotat
jakis zesp61? Czy tez brak Srodkéw byto na to, zeby to realizowac?

Swiadek Andrzej Seremet:
Prokuratorzy mieli... Nie, nie. Prokuratorzy mieli §wiadomo§¢ tego, ze tak sie zmienia
charakter przestepczosci, bo mial tego §wiadomosc przecietny odbiorca zycia spolecznego
i to jakby nie powodowalo ich brak wiedzy czy ignorancje w tym zakresie.

Natomiast, czy §rodki tutaj sie... czy brak §rodkéw sie przekladal? Znaczy mySmy
mieli najgorsze, jako prokuratorzy, najgorsze doS§wiadczenia z brakiem pieniedzy nie
tyle w zakresie samej naczelnej przestepczosci VAT-owskiej, bo tutaj wprawdzie opinie
sie czesto pojawialy biegltych i trzeba bylo te faktury podliczy¢, sprawdzi¢ dokumentacje
firmy, jezeli ona istniala. Natomiast tam, gdzie pojawiala sie taka zwykla — powiem
brutalnie i potocznie — chamska dzialalnosc, polegajaca na tym, ze sie zakladalo firme
shup i sie szto do urzedu skarbowego, a w ogble towar nie wedrowal, wiemy, o czym
mowie, to wtedy tam zadna opinia nie byla potrzebna.

Natomiast w sprawach skomplikowanych gospodarczo, gdzie pojawialy sie elementy
dziatalno$ci na rynkach finansowych, stosowania instrumentéw finansowych, gdzie
istniala firma, ktéra gromadzita rzeczywiscie dokumentacje i przez lata bardzo obszernie
dzialata na rynku, to wtedy skorzystac z bieglego byto niezbednie i tutaj mieliSmy ktopoty
z uzyskaniem sprawnej i rzetelnej opinii bieglego. To sie wlasnie wigzalo bezposrednio
z przyczynami finansowymi, bo biegly o uznanych kompetencjach nie wykonywat takiej
opinii za 1 tys. z1. To sg setki godzin pracy i jednoczes$nie olbrzymie pienigdze.

k.s. 67




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 8)

W sprawie Amber Gold prébowali$my kilku znanych graczy na rynkach finansowych,
gospodarczych pozyskaé jako mozliwych autoréow do ekspertyzy i ekspertyza, o ile
pamietam, oscylowala w granicach 1 mln zl, tak ze to juz byly $rodki powazne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale pan prokurator z do§wiadczeniem sedziego sadu apelacyjnego, chyba nawet
delegacje do Sadu Najwyzszego pan tez mial w swojej karierze, tak, to pan dokladnie
tez musial wiedzie¢ jako prokurator generalny, ze jednak inna jest wiedza i podejscie
prokuratora w tych postepowaniach takich wtasnie przestepstw pospolitych, bandyckich,
ainna wiedza jednak jest potrzebna w przestepstwach gospodarczych. Tak wiec
co zrobiono, zeby uczy¢ tych nowych kompetencji prokuratorow?

Swiadek Andrzej Seremet:

Dlatego staratem sie... Oprocz normalnego cyklu szkolen, ktére sie odbywaly takze
w tym zakresie, obejmowaly te tematyke, staratlem sie nie tyle ktas¢ nacisk na taka
wasko pojmowang specjalizacje prokuratorow, bo to nie tedy droga, ale przynajmniej
na to, zeby wyselekcjonowac grupe prokuratorow, ktérzy zajmowaliby sie ta tematyka,
jakby to powiedzie¢, z wiekszym sercem niz inni i przede wszystkim byliby do tego troche
zdolni. Bo to jest rzeczywiScie, jak pan posel stusznie zauwazyl, troche inna materia niz
taka typowo kryminalna. W tych wydziatach, ktére sie udato utworzyé¢, w tym zakresie
tacy prokuratorzy rzeczywiscie byli i takg grupe wyselekcjonowaliSmy i poddawaliSmy
takze takim zabiegom edukacyjnym. To takie dzialania oczywiScie byly podejmowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale mysle, ze ten problem po czesci jest ciggle aktualny, bo jeszcze do dzisiaj sie szuka
ekspertow finansowych czy tam ekspertéow dla prokuratury, zeby tez — kontynuujac
kwestie bieglych — zeby nawet zadaé pytanie takiemu bieglemu, to prokurator tez musi
mieé jakg§ wiedze bazowa, zeby odpowiednio sformutowaé i wiedzie¢, jakiego bieglego
potrzeba.

Ktory z pionéw podleglych panu prowadzit te szkolenia i kto te szkolenia prokuratoréw
realizowal?

Swiadek Andrzej Seremet:

To zalezy, na jakim szczeblu one byly realizowane. Jezeli chodzi o organizacje szkolen
ze strony Prokuratury Generalnej, zajmowalo sie tym ogélnie Biuro Prokuratora
Generalnego we wspolpracy z dang jednostka, z dang strukturg, w obrebie dziatalnosci
ktorej tematyka sie miescita, w tym przypadku z DPZ-em. One wspdlnie szukaly
wykladoweow, zajmowaly sie calg logistyka i zglaszaly jednocze$nie informacje
o organizowanym szkoleniu do szefow poszczegolnych jednostek, ktorzy przedstawiali
kandydature oséb, ktore chcialyby w takim — i mogtly, i powinny — w takim szkoleniu
uczestniczyc¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze jedno pytanie z takich ogélnych, zanim przejde do dwoch konkretnych
przyktadéw. Méwil pan o tym, ze miat pan dosy¢ trudne otoczenie i problem z ministrem
sprawiedliwoéci, z premierem jednym, drugim. Ale powiedzial pan, ze byla tak, jak pan
to okreslil, opozycja instytucjonalna i mogtby na ten temat duzo powiedzie¢. Czy mogltby
pan rozwing¢ ten temat, moze nieduzo, ale chociaz troche? Takiego sformutowania pan
uzyl.

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie mieszczg sie za tym pojeciem jakies sekretne i niezwykle ekscytujgce przestanki poza
tym, ze... Co tu duzo mowi¢, mieliémy przyklad kiepskiej wspélpracy z wiceministrem
sprawiedliwo$ci za czaséw ministra Gowina, ktory nadawal ton w pracach Ministerstwa
Sprawiedliwosci, i ktéry w pewnym momencie wlasciwie negowal wszystko, co chcieliémy i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ktory wiceminister, moze pan...
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Swiadek Andrzej Seremet:
Pan minister Kroélikowski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Minister Krélikowski?

Swiadek Andrzej Seremet:
To byta trudna wspétpraca, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest jedyny przyklad tej opozycji instytucjonalnej, jak to pan okreslil? Moéwil pan,
ze ,,moge duzo na ten temat powiedzieé¢”...

Swiadek Andrzej Seremet:
Och, to trzeba byltoby zacza¢ od tego, ze zaraz po objeciu urzedu czes¢ prokuratorow
sie ustawila przeciwko mnie, szczegolnie prokuratoréw skupionych w zwigzkach
zawodowych i w Stowarzyszeniu Ad Vocem. Oni negowali wszystko, co wlaSciwie
usilowatem zrobi¢ i krytykowali mnie w mediach. To nie byto wlaSciwe, nie byto to dobre
dla prokuratury jako jednostki zhierarchizowane;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest pan dalej zwolennikiem rozdzielenia jednak funkcji Ministra Sprawiedliwosci
od Prokuratora Generalnego, ale pana do$wiadczenia, z ktérymi pan sie zetknat,
to jednak pokazujg, ze minister sprawiedliwos$ci, bedac prokuratorem generalnym,
ma zdecydowanie wiecej instrumentéw. Jest czlonkiem Rady Ministréw, chodzi
na posiedzenia Rady Ministrow, zabiega o budzet, ktérym jest tez budzet prokuratury,
i niewagtpliwie...

Swiadek Andrzej Seremet:

To jest ta dobra strona, ja powiedzialem o tym bodaj w rozmowie z prokuratorem
krajowym chyba, panem Swieczkowskim niedawno, ze to jest akurat pozytywna
strona potgczenia finansow, ze minister ma réwnoprawna co najmniej pozycje z innymi
czlonkami rzadu i moze swoje oczekiwania takze w zakresie finansowym prezentowaé
z innej troche pozycji niz Prokurator Generalny. Ale nie neguje to mojego stalego
przywigzania do idei separacji Ministra Sprawiedliwoéci od Prokuratora Generalnego,
auwazam, ze odpowiednie rozwigzania legislacyjne, ktére obudowalyby pozycja
ustrojowa Prokuratora Generalnego, moglyby temu zaradzié.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zwracam na to uwage, czyli art. 132 ust. 2 ustawy budzetowe;j...

Swiadek Andrzej Seremet:
5 chyba.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy 5, tak, byltby... Gdyby byl respektowany, toby wystarczyl, tak? Czy trzeba by inne
jeszcze...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, bo w zasadzie te tzw. Swiete krowy, czyli podmioty, ktore korzystaty z uprzywilejowanej
pozycji statuowanej tym przepisem, na komisjach budzetowych, na ktére chodziliSmy,
wlasciwie nie narzekaly na brak §rodkow. One rzadzily sie po prostu wlasnymi budzetami
w ramach przydzielonych im ustawg budzetowg czesci budzetu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Teraz pytanie zwigzane ze zmiang kodeksu procedury karnej, w ktoérej
wprowadzono zasade kontradyktoryjnosci. Byl pan wowczas prokuratorem generalnym
i byly zarzuty ze strony pana ministra Biernackiego, ze Prokurator Generalny czy
prokuratura nie jest przygotowana do tej zmiany, ze nawet sabotuje, czy torpeduje
te zmiane. Jak w pana ocenie to wygladalo? Czy ta zmiana...

k.s. 69
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Swiadek Andrzej Seremet:

...to byly ciezkie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...poprawila zasady funkcjonowania procesu, czy tez... z pana strony...

Swiadek Andrzej Seremet:

Ona za krotko funkcjonowala, zeby mozna byto jakas definitywng ocene przedstawic.
Natomiast poglady ministra Biernackiego byly ciezkimi zarzutami, ktore nie mialy
nic wspélnego z rzeczywistoscia, bo prokuratura nie sabotowala tej reformy, lecz
jedynie ja krytykowala, co mysle, czyni do$¢ powazna réznice gatunkowa miedzy tymi
stanowiskami, to po pierwsze.

Po drugie, nasza krytyka wigzala sie nie dlatego, ze sie prokuratorowi nie chcialo,
tylko... czy nie chcialoby sie chcie¢ wedlug tej nowej procedury pracowac, tylko dlatego,
ze uwazalisémy, ze ona daje jednak wieksze szanse obronie i tu moze by¢, tak jak sami
tworcy uwazali, ze moze by¢ 40% uniewinnien. Wobec czego my jako ludzie w miare
odpowiedzialni staraliSmy sie zwraca¢ uwage takze na takie mozliwe skutki tej reformy.

Natomiast co do przygotowania, to akurat uczyniliSmy naprawde bardzo wiele,
zeby podola¢ wymogom tej reformy, chociazby w zakresie przygotowania od strony
techniczno-logistycznej, bo to powodowato okre§lone konsekwencje. To znaczy, wymog,
ze przedstawia sie tylko niezbedne do procesu czeSci akt z tych zgromadzonych przez
prokuratorow, wymagalo naprawde gigantycznej, benedyktynskiej pracy prokuratora
w duzych sprawach, zeby wydzielic te akta i przedstawic je w osobnych zbiorach. To byto
trudne, niepotrzebne w istocie biurowe...

Ale ja nigdy nie negowalem tej idei, bo tak bym powiedzial chyba lepiej, niz samej
reformy z gruntu, bo co§ musimy zrobié, zeby proces odformalizowac. My sie potykamy
naprawde na tak przeladowanym formalizmem procesie karnym, ze to hamuje tak
naprawde wszystkie inne reformy. To jest dolewanie w tej chwili wody do studni,
jezeli z réznych innych stron prébujemy reformowaé wymiar sprawiedliwos$ci, a nie
zwracamy uwagi na to, ze to, co hamuje sprawny bieg procesu i na etapie postepowania
przygotowawczego, a szczegdlnie sgdowego, to jest zbedny formalizm, bez ktoérego proces
karny moze sie z fatwoScia obej$é i jest wiele pol, ktére dosé latwo datoby sie zmienié
tylko z korzyScig dla procesu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pana udzial w samym zamys§le tworzenia tej zmiany czy w procesie tworzenia tych
przepisow...

Swiadek Andrzej Seremet:

Tak, brali udzial przedstawiciele Prokuratury Generalnej na etapie komisji senackiej
i wezeéniej jeszceze w ministerstwie zajmowaliSmy swoje stanowisko...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Zanim do Sejmu to weszlo, to czy wtedy braliscie udziat...

Swiadek Andrzej Seremet:
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Tak, zglaszaliSmy rozmaite uwagi krytyczne w wiekszoSci, ale takze propozycje. Padlo
tutaj... dobrze, nie krytyka, ale zastrzezenia ze strony niektérych panstwa odnoénie
do réznych inicjatyw czy braku inicjatyw Prokuratora Generalnego. Akurat nie jestem
dzisiaj przygotowany, zebym powiedzial liczby, ale mozna ja odnalez¢ w sprawozdaniach
Prokuratora Generalnego, ile inicjatyw wnosiliSmy w zakresie przyspieszenia procedury
karnej, jej zmian po to, zeby ona byla skuteczna i dobrym instrumentem i narzedziem
w reku prokuratora. Niewiele z tych zmian udalo sie wprowadzic.

Byliémy takze inicjatorami zmian, przedkladajgc gotowy projekt zmian Kodeksu
wykroczen wtedy, kiedy stala sie sprawa glo$na inosna jednocze$nie medialnie
i spotecznie kradziezy batonika, zeby nie strzela¢ z armaty do wrébla, przedstawiliSmy
odpowiednig... odpowiednie zmiany w przepisach, ale to tez nie zyskalo aprobaty
ze strony 6wczesnego ministra sprawiedliwosci. Tak ze cze§¢ tych inicjatyw byla
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po prostu albo negowana, albo w ogéle mi nie odpowiadano na te propozycje, bo i tak
bywalo, albo po prostu uznawano, ze nie jest to trafny poglad czy trafna propozycja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to nie jest kolejny argument, ze jednak Prokurator Generalny, ktory jest Ministrem
Sprawiedliwoéci, znowuz mialby lepsza pozycje w tym zakresie...

Swiadek Andrzej Seremet:
...a nie, panie po§le...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...procesu legislacyjnego...

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie, to jest argument za czym$ innym, mianowicie za tym, co wyrazalem na koncu
czy pod koniec mojej kadencji, a czego nauczyla mnie wlaénie ta kadencja, mianowicie
tego, ze Prokurator Generalny w takich ustrojowych realiach powinien mie¢ inicjatywe
ustawodawczg. To troche byloby kolidujace chyba z konstytucja, prawda, ale na poczatku
uwazalem, ze nie, ze to chyba nie jest niezbedne, ale jezeli mielibyémy taki model
propagowaé, to wymagaloby to przydania takich, takiej kompetencji Prokuratorowi
Generalnemu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. A czy skutki jakie§ potem pan widzial, kiedy ten prokurator tzw. z wokandy,
ktory tam wchodzil na ile$ spraw, bral akta w ostatnim momencie i nagle on musi znaé
kazda sprawe, tak samo jak profesjonalny, dobrze oplacony, indywidualny, czy tez wielka
kancelaria, ktora po drugiej strony stoi, zna...

Swiadek Andrzej Seremet:
Ale mowi pan posel o procedurze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
O kontradyktoryjnoSci teraz, ze prokurator nagle staje w innej pozycji, przepraszam...
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Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, ale ona zakladala, ze prokurator, ktory prowadzil sledztwo, méwigc ogdlnie,
postepowanie przygotowawcze, bedzie jednocze$nie oskarzycielem w tej sprawie
w sadzie, czyli on z natury rzeczy, ex definitione powinien znac te sprawe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale zmienia sie calkowicie ta zasada, ktora byta. Prokuratorzy chodzili na wokande,
jeden obslugiwal caly dzien czy tam pot dnia, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I nagle to nie dziala.

Swiadek Andrzej Seremet:
To wlasnie to bylo zle i temu miala zaradzi¢ ta reforma. Ja tez uwazam, ze to nie
jest dobre, jezeli tak wlasnie to wyglada, bo sam tego do§wiadczylem przez wiele lat,
ze prokurator z géry stawial sie na pozycji defensywnej, jezeli nie zapoznal... nie zdazyt
sie zapoznac¢ z aktami, a naprzeciwko mial doskonale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z tamtej strony, w tamtym ukladzie sedzia mogt wiele rzeczy z urzedu robic...

Swiadek Andrzej Seremet:
...wiele rzeczy zrobi¢, tak... i tutaj nic praktycznie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1tutaj nie mial tej mozliwosci, tak, wiec ta strona oskarzycielska byla... jezeli bez
dobrego przygotowania, byla w gorszej pozycji, tak?

k.s. rgl
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Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, zdecydowanie tak. Zdecydowanie tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie chcialbym jeszcze jeden watek poruszyc. MySmy
to poruszalijuz wezesniej przy poprzednich przestuchaniach, bo caly czasi za prokuratora
Cwigkalskiego, i za prokuratora Czumy byt w Sejmie procedowany, byta procedowana
ustawa o rozszerzonej konfiskacie mienia. To byt druk nr 640, druk poselski, ktory
w zasadzie do 2010 r. za pana kadencji on... prace nad nim zostaly zaprzestane.
Poprzedni prokuratorzy mowili, ze maja negatywng opinie, byla negatywna opinia
Prokuratury Generalnej, Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratury Generalnej. Czy pan
jak zostal prokuratorem generalnym, czy pan mial §wiadomosc, ze to jest w Sejmie
jest procedowane, ze mozna zmienic¢ stanowisko Prokuratury Generalnej? Czy uwaza
pan, ze tego typu przepis zwigzany z tg rozszerzong konfiskata, ktéry funkcjonowat
w zasadzie w 12 panstwach Unii Europejskiej, bytby dobrym rozwigzaniem, dobrym
narzedziem dla prokuratury?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie zetknglem sie z informacja, ze taki projekt miat miejsce i ze jakby zawieszono nad
nim prace. Natomiast co do oceny uwazam, ze tak, ze to jest dobry instrument.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wowczas pan nie wiedzial, ze takie prace w Sejmie jeszcze sie toczg, w tym momencie
jeszcze sie toczyly, jeszcze przez kilka miesiecy?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie pamietam. Jezeli kilka miesiecy, by¢ moze tak, ale nie potrafie z dzisiejszej
perspektywy powiedzie¢, ze bylem tego §wiadom. Nie wiem, prosze zauwazyc, ze zaraz
nastgpila katastrofa smolenska. Nie chce oczywiscie ttumaczy¢ tego wszystkiego, ale
to naprawde zmienilo perspektywe, bym powiedzial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w pana ocenie to rozwigzanie jest skuteczne i dobre rozwigzanie?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, co do zasady uwazam, ze tak, ze tu chyba te przesadne sg obawy o to, ze tutaj
narusza sie jakie$ standardy. Panstwa jako§ muszg walczy¢ z przestepczo§cig w granicach
standardow demokratycznych i zasad, ale muszg mie¢ skuteczne metody i skuteczng
bron.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I ostatnie pytanie. Chcialbym jeszcze wrocié do kwestii tego idealnego zbiegu przestepstw
iart. 86... 286, k.k.s., art. 76, przepraszam, tak, i art. 286 karnego. Skoro pan uwaza,
ze przepisy Kodeksu karnego skarbowego byly wystarczajace i nie trzeba bylo tego
idealnego zbiegu stosowaé, mozna bylo i tak, wedlug pana, surowe przepisy Kodeksu
karnego skarbowego stosowac, czy jednak nie nalezaloby jednak w samym kodeksie
wtedy dokona¢ zmian, zeby jednak troche inne podejscie bylo ze strony karnoskarbowe;j,
chociazby...

Swiadek Andrzej Seremet:
W zakresie sankcji czy w innych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na przyktad w zakresie sankcji. Bo tam zagrozenie bylo takie, ze na przyklad ekstradycja
byta niemozliwa, o ktérej mowiliSémy, bo zagrozenie bylo nizsze niz mozliwo§¢ zadania
ekstradycji.

Swiadek Andrzej Seremet:
Ale mozna bylo, bo to do roku pozbawienia... znaczy wydaje sie wtedy, kiedy zagrozenie
jest conajmniej roczne, atam bylo piecioletnie. Przynajmniej... nie wiem, czy
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na przestrzeni calego roku, ale na pewno w koncowym okresie mojego urzedowania byto
piecioletnie. Wiec to nie stalo na przeszkodzie.

To jest powrdt do tej dyskusji z panem przewodniczgcym. Znaczy ja nie tyle uwazatem,
ze to jest tagodne czy surowe, ile ze mozna bylo takze skutecznie i przykladnie karac.
Natomiast samo porownanie art. 286 i 76 nie sklania wylacznie do wniosku, ze oto
z jednej strony mamy przepis bardzo surowy, a z drugiej bardzo tagodny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, ale jeszcze jedno pytanie . Jak czesto pan sie spotykal z ministrem
Rostowskim, jak pan moéwil, ze byl pan wielkim jalmuznikiem - sama nazwa bardzo
wspaniala — natomiast mysle, ze nie w tej roli powinien pan wystepowac. Jak pan prosit
o $rodki, zwiekszenie §rodkow, to czy minister mowil, ze jest problem, bo z VAT-u nam
ucieka miliard, dwa, dziesie¢, dwadzieScia i nie ma z czego dac? Jak to...

Swiadek Andrzej Seremet:

Nie, nie méwil o VAT-ach. Natomiast ja bezposrednio to nie wiem, czy raz, czy dwa
razy tylko sie spotykalem. Natomiast w tych wszystkich monitach, ktére réznymi
drogami i tgczami byly przekazywane, to odpowiadano mi, ze po prostu nie ma §rodkow
na to i ze nie bedziemy rozszerzac¢. Bo ja sie ubiegalem wcze$niej o te mozliwos¢
uprzywilejowanej pozycji prokuratury w ramach art. 135, ze to jest... zeby o tym
zapomnie¢, ze to nie jest mozliwe.

Czesciej rozmawialiémy chyba z ministrem Szczurkiem, bo wtedy takze sie ujawnialy
te problemy z finansowymi brakami. Mieliémy przychylnos§¢ ogdlna, ale trudno byto
wywalczy¢ konkrety, ale jakos$ tam po ciezkich walkach co$ dosypywano.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pana przewodniczgcego Jakubiaka juz z nami nie ma, wiec rozpoczynamy runde
ta, powiedzmy, nieprezydialna. Moze w odwrotnej kolejnosci, zeby bylo sprawiedliwie,
panie posle?

Pan poset Matusiewicz, tak, prosze bardzo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Ja réwniez w zakresie tego watku dotyczgcego nadzoru nad przestepstwami skarbowymi.
Pan jest trzecim prokuratorem generalnym tutaj stuchanym na Komisji. OczywiScie
poprzednicy byli rowniez w roli ministrow sprawiedliwosci. Ale co charakterystyczne,
wszyscy panstwo sie wypowiadacie w ten sposob, ze nie bardzo was interesowata z racji
funkcji Prokuratora Generalnego przestepczos$¢ skarbowa.

Poprzednicy, w tym pan Czuma na przyklad moéwi, ze w ogéle nie mial zadnych
informacji na temat przestepstw skarbowych. Ja rozumiem, ze moze mogl nie mieg,
bo byl bodajze tylko niecale 9 miesiecy. Ale pan przez 6 lat czy rzeczywiscie pan nie
mial takiej informacji od ministra finansow, czy nie zapoznawatl sie ze sprawozdaniami
Ministra Finansow wynikajgcymi z przestepczoSci, ktora byta ewidencjonowana przez
urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, izby skarbowe i w koncu odpowiednie
departamenty Ministra Finans6w. Bo jednoznacznie z przepiséw ustawy o prokuraturze,
w tym jesli chodzi o zadania Prokuratora Generalnego, wiemy, ze jest obowiazek
wspélpracy z innymi organami panstwowymi w zakresie $cigania i wykrywania
przestepstw.

Wiec nie rozumiem, dlaczego to bylo, tak méwigc potocznie, ta przestepczosc skarbowa
tak traktowana przez kolejnych prokuratoréw po macoszemu, uznajac w wiekszosci,
ze to w zasadzie Minister Finanséw sie powinien tym zajmowa¢, a skoro nie za bardzo
sie tym zajmowal, to pochodng tego tez nie byly zadne monity ze strony Ministerstwa
Finansow w tym zakresie do Ministerstwa SprawiedliwoSci, czy do urzedu Prokuratora
Generalnego, jak juz... Czy moglby pan na ten temat jeszcze sie wypowiedzieé bardziej
szczegbdltowo?
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Swiadek Andrzej Seremet:

Ja my§le, ze nie jest trafne stawianie takiej tezy, ze w moim przypadku przestepczo$c
ta, o ktorej méwimy, czyli ogélnie mowigc skarbowa, byla traktowana po macoszemu.
Jak powiedzialem, ito jestem w stanie wywolac... czy odwola¢ sie do konkretow,
poniewaz to wynika ze sprawozdan, w kazdym sprawozdaniu sg ujete sprawy,
kategorie przestepstw, ktére znajdujg sie w szczegdlnym zainteresowaniu... w polu
szczegblnego zainteresowania Prokuratury Generalnej, Prokuratora Generalnego,
w tym przestepczo$§é ogolnie nazywana VAT-owska zawsze sie miescila. Ona sie
zmieniala, jak méwie, w zaleznoéci od sytuacji, bo raz byla to przestepczosé polegajaca
na wyludzeniach zwigzanych z obrotem stalg, innym razem z metalami kolorowymi,
to, 0 czym juz mowitem poprzednio, w poprzedniej rundzie. Dlatego te kategorie byly
wymieniane jakby osobno.

Jezeli zajrzymy do sprawozdan za poszczegélne lata, to w kazdym z tych przypadkow
wérod innych takze przestepstw te kategorie przestepczosci byly wymieniane, wiec to nie
jest tak, ze w ogéle jakby poza kategorig zainteresowan prokuratora, czy poza zakresem,
poza obszarem prokuratora taka dzialalno$¢ sie miescita.

Wracamy wcigz do tego watku, czy ja bylem zawiadamiany o jakby gwaltownym
przyroscie takich przestepczoSci albo o luce VAT-owskiej, ktéra w skarbie panstwa czy
w budzecie panstwa nastepuje. Pamietam, ze... nie przypominam sobie, zebym miat takie
konkretne pismo, ze nagle oto nastepuje jakie$ zalamanie, czy nagle sie pojawia takie
zjawisko. Z calg pewnoscig negatywne zjawiska istnialy i one byly monitorowane, i one
byly notyfikowane, bo jak méwiono, nie doszloby inaczej do spotkania i do opracowania
tego raportu, o ktérym juz wielokrotnie tutaj méwiliSmy. Powtérze raz jeszcze, nie
pamietam czyja to byla inicjatywa, jaka byla formalna podstawa, ale z calg pewnoScia
ktorys z tych organéw jaka§ iskre zapalng musial wznieci¢, a pozostale do tego sie
przylaczyly, czego rezultatem bylo to, o czym mowiliSmy wezeénie;j.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje. A ktéry z pana zastepcow mial sie tym zajmowac?

Swiadek Andrzej Seremet:
Pani Kowalska, o czym juz mowitem...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pani Kowalska, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
...prokurator Kowalska. Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A kto byl pierwszym pana zastepcg?

Swiadek Andrzej Seremet:
Prokurator Jamrogowicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jamrogowicz. Pan powotywal tych zastepcow?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, powolywat ich prezydent na moj wniosek.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Na pana wniosek, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, przy kontrasygnacie premiera.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A trzecim zastepca kto byl?

Swiadek Andrzej Seremet:
Prokurator Hernand, obecny zastepca.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Obecny zastepca. I byt oczywiScie jaki§ podzial w zakresie, prawda...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak. Prokurator Kowalska nadzorowala pion, ogdélnie moéwigc, przestepczosci
zorganizowanej, prokurator Jamrogowicz zajmowal sie Departamentem Postepowan
Przygotowawczych, czyli pozostala przestepczo$¢ plus nadzér nad taka, ogdélnie
mowigc, logistyka prokuratorska i wreszcie prokurator Hernand zajmowatl sie szeroko
rozumianym postepowaniem sadowym, czyli wnoszeniem kasacji, czuwaniem nad
jednolitoScig orzecznictwa etc., czyli wszystko to, co wigzalo sie z orzecznictwem
sadowym.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy pan mial wplyw na powolanie tych zastepcow, znal ich pan wczeéniej, spotykal sie
pan z nimi...

Swiadek Andrzej Seremet:
Znalem ich...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...na sali sadowej na przyklad...

Swiadek Andrzej Seremet:
Zmalem ich... Nie, nie znalem...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...w roli sedzia, prokurator?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, nie znalem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie znal pan...

Swiadek Andrzej Seremet:
Poza prokuratorem Jamrogowiczem, ktory pochodzi z Tarnowa iz ktéorym na sali
wielokrotnie sie spotykaliSmy. Jesli chodzi o pozostale dwie osoby, nie slyszalem
od nich wczeéniej, bo sie... bo juz przejawialy sie poprzedni... Pelnily funkcje... tak,
za poprzedniej prokuratury. Natomiast osobiécie nie znalem tych osob.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. I pan posel Konwinski, czy w tej rundzie?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Prosze éwiadka, kolejny raz padlo pytanie o pismo prokuratora Parchimowicza.
Ja chcialbym sie zapytac, czy za pana czasow Prokuratura Generalna informowala
podlegle jej prokuratury, apelacyjne iokregowe, o istotnych z punktu widzenia
orzeczeniach Sadu Najwyzszego.

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, wielokrotnie, te pisma podpisywal najczesciej prokurator Hernand, jako zastepca
prokuratora do tych wlaénie spraw.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
I w jakim celu informowano podlegte prokuratury?
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Swiadek Andrzej Seremet:
Zeby szybko... mySmy czasami mieli reakcje z pierwszej rekcji, poniewaz prokurator
z Prokuratury Generalnej obsadzal wokande Sadu Najwyzszego i zapadalo jakie$
orzeczenie istotne, interesujgce, ktore jeszcze nie zostalo opublikowane, czy tez nawet
nie mialo uzasadnienia, zeby po prostu w praktyce prokuratorskiej prokuratorzy mieli
s§wiadomo§¢ istnienia takiego rozstrzygniecia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy normalng praktyka w prokuraturze jest to, ze jak jedna stuzba nie dopatrzy sie
przestepstwa, to zleca sie dzialania drugiej stuzby, na przykiad CBA nie dopatrzy sie
przestepstwa w tej samej sprawie, to zleca sie dzialania w tej samej sprawie ABW
na przyklad, prokuratura zleca?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie bardzo, bo to chyba nie jest czym$ naturalnym. To sie obejmuje w ramach...
jezeli prokurator korzysta z pomocy, czyli powierza §ledztwo CBA czy tez ABW, to jest
konsekwentny w... czy powinien by¢ konsekwentny w zakresie niezaleznie od stanowiska
tej stuzby. Stuzba to stuzba nie... Inaczej. To nie stuzba decyduje o zakonczeniu takim
czy innym $ledztwa, lecz prokurator wlasnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nawet, jezeli stuzba nie...

Swiadek Andrzej Seremet:
...ma inne stanowisko, to...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...tak, nie znajdzie przestepstwa jedna, to czy to jest normalne, ze inna stuzba otrzymuje
zlecenie do zbadania sprawy?

Swiadek Andrzej Seremet:

Tez nie, bo to... znaczy kompetencje sluzb mieszczg sie w granicach tych ustaw
kompetencyjnych, ktore regulujg dzialania poszczegdlnych stuzb i one majg mimo
podobienstwa majg jednak troche rézne obszary. ABW, jezeli chodzi o przestepczo§é
gospodarcza zajmuje sie taka wielkg przestepczoscig, tam art. 5 bodaj, przeciwko
interesom gospodarczym. CBA bardziej o nachyleniu fapéwkarskim. Wiec nie wiem, jak
bylo w tej sprawie, do ktorej pan doktor i pan pewnie dazy, czy z ktora to wigze, ale te
kompetencje sg troche jednak na réznych ptaszczyznach.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
To jest sprawa, o ktorej méwilem w pierwszej rundzie pytan, ze CBA nie dopatrzylo sie
dziatan tutaj niewlasciwych, jesli chodzi o wprowadzenie odwréconego VAT-u, ze strony
Ministerstwa Finansow, a takze parlamentu, po czym zlecono dzialania w tej sprawie
ABW. Ale dziekuje za odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS): ;

Poniewaz od pana ministra Cwigkalskiego slyszeliSmy, ze uczestniczyl w ok. 50
posiedzeniach Rady Ministréw, od pana ministra Czumy styszeliSmy, ze zdarzalo sie moze
nie osobiscie, ale ze co tydzien minister uczestniczyt w posiedzeniach Rady Ministréow.
W zwigzku z rozdzieleniem funkcji, w jakiej formule i czy pamieta pan jakie$ takie
przekazy ministra sprawiedliwo$ci? Bo rozumiem, ze po tej linii bylo wlaénie o istotnych
rzeczach dla dziatania prokuratora, ktore gdzie§ pojawialy sie w czasie posiedzen Rady
Ministrow. Jaka formutla taka wrecz organizacyjna byla dzielenia sie tym, co sie dzieje
na Radzie Ministrow po rozdzieleniu tych funkcji?

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja mialem ze wszystkimi ministrami sprawiedliwo$ci bezpoSrednie polgczenie
oficjalnymi telefonami i takimi osobistymi, wiec nie bylo problemu z komunikacja. Jezeli
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ktorykolwiek z ministrow zyczyl sobie spotkania ze mng, bylem oczywiScie w kazdej
chwili na to gotowy. I takich spotkan odbywalo sie mndstwo z poszczegélnymi ministrami.
Natomiast, jesli chodzi o formule uczestniczenia przeze mnie w posiedzeniach Rady
Ministréw, to tak jak wspomnialem, to odbywalo sie incydentalnie na zaproszenie
kancelarii i w wybranych jakby zagadnieniach. Powiedzialem juz o nich wczeéniej,
w pierwszej rundzie. Wiec to byly doé¢ rzadkie przypadki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy w pamieci utkwit jakis taki przekaz szczegblnej wagi, chocby podkreslany dzisiaj
tej wagi ekonomicznego bezpieczenstwa kraju? Czy zdarzaly sie takie tzw. grubego
kalibru przekazy, ze minister sprawiedliwos$ci powiedzial: prosze pilnie o spotkanie,
bo na Radzie Ministréw co$ niezwykle waznego, co jest wazne z punktu widzenia calego
rzadu, zapadlo i musimy sie zastanowi¢ nad kolejnymi naszymi wspolnymi krokami. Czy
jakis temat wlasnie...

Swiadek Andrzej Seremet:

Poza aferg Amber Gold to nie przypominam sobie. Ta afera rzeczywiScie podnosila,
ze tak powiem, emocje i zmuszala do takich szybkich reakeji, szybkich dzialan i szybkich
spotkan na rozmaitych szczeblach. Wiec to ona takie generowala skutki czy zaszloSci.
Natomiast, jezeli chodzi o inne, byly raczej typowe spotkania prawie regularne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy wymienione zostaly do spraw takiego grubszego kalibru... Oprécz prokuratur
apelacyjnych wymienione zostaly przez Swiadka trzy prokuratury: w Warszawie,
Katowicach i Krakowie. Z poziomu tych prokuratur jakie sprawy dochodzily do pana
prokuratora jako wla$nie te takie szczegolnej wagi? I czy byl jaki§ mechanizm jeszcze
jakiej§ specjalizacji wérdd tych trzech prokuratur, albo tez ocena pana prokuratora,
ze ktoras z tych prokuratur byla szczegolnie zapewniajaca najwyzsza jakoS¢ ekspercka,
szybko§é postepowania, precyzje, taka wyrdzniajaca sie, powiedzmy? Czy jakie$ kryteria
byly, ktore dawaly mozliwo$¢ poréwnania dziatan tych prokuratur? I czy ktora$ z tych
prokuratur sygnalizowala wage tych tematow, ktérymi sie zajmujg?

Swiadek Andrzej Seremet:

Kryteria ocen byty do§é¢ proste, bo wystarczylo obserwowaé sprawno$é postepowania
i skutecznosc, czyli po prostu, jaka decyzjg sprawa sie konczy. Natomiast co do poziomu
nie chcialbym nikogo urazié, ale powiem, ze prokuratura warszawska potrzebowalaby
troche czasu, zeby ten poziom podnie§é. Tak byto mimo wysitkow intensywnych ze strony
szefow tej jednostki, bo oni rzeczywiscie probowali ten stan zmienic. Ale to sg olbrzymie
jednostki, w ktérych nie jest tatwo... to tak jak z okretem, zeby go tak szybko przestawic.
Przepraszam, ale jeszcze mi umknagl watek z pytania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy ktoras z tych prokuratur sygnalizowala tematy takiego grubego kalibru, ktérymi
sie intensywnie zajmowala i uznawala, ze to jest takie...

Swiadek Andrzej Seremet:

Czy chodzi o kategorie spraw, czy chodzi o trudno§ci?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Spraw.

Swiadek Andrzej Seremet:

Myémy mieli takie przeglady co jakis$ czas i one byly znane. Nie przypominam sobie
sytuacji, zeby kto§ przychodzil z jakas konkretng sprawg taka wilasnie typowa VAT-
owska. Byly sprawy wrazliwe takze z uwagi na osoby, ktore byly w kregu uczestnikow
tych postepowan, wiec prokuratorzy apelacyjni sie dzielili czasami takimi informacjami.
Stale sygnalizowano problemy z ekspertyza, tak jak wielokrotnie mowiliémy, ale moze
nie na poziomie VAT-owskim, tylko bardziej gospodarczym.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli te specjalistyczne, nazwijmy to, prokuratury tez nie sygnalizowaly w jaki$ taki
szczegolny sposob kwestii zwigzanych z przestepstwami VAT-owskimi?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie. Nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pan prokurator méwil o takim 6-letnim wymiarze skutecznosci, jesli chodzi o odzyskiwany
majatek czy, powiedzmy tutaj, skutecznos¢ wlasnie egzekwowania roznych zabezpieczen,
dochodzenia. I padta kwota 1,3 mld zl, jezeli dobrze zapamietalem, jako taki efekt bardzo
wyrazny.

Pytanie: Czy mialo to jakiekolwiek odniesienie do skali probleméw? Bo jezelibySmy
policzyli ten okres i policzyli te potowe tej luki VAT-owskiej, to bySmy oscylowali
w granicach 1% skutecznosci, jesli chodzi o kwoty. Niewiele wiekszg skuteczno§é tez
obserwowaliémy w dziataniach urzedéw kontroli skarbowej, urzedéow skarbowych tez
poziom odzyskiwania byl rzedu 2%. W zwigzku z tym ten ogromny majatek, ktory
przepadal w wyniku przestepstw, bezpowrotnie znikal z tego wspélnego dobra, jakim
jest skarb panstwa. Czy byly narzedzia, zeby...

Swiadek Andrzej Seremet:

Zabezpieczenie mienia polega na tym, ze wyszukuje sie skladniki mienia bedace
w dyspozycji podejrzanego, zabezpiecza sie to mienie w tym sensie, ze wydaje sie,
jakby moéwigc potocznie, zakaz jego zbywania, a sam sens, cel, istota zabezpieczenia
polega na tym, ze ma to gwarantowaé mozliwo§¢ $ciggania grzywien i innych Srodkow
o charakterze pienieznym w razie skazania. To jest istota i cel zabezpieczenia. Prokurator
nie... jakby to powiedzie¢, nie ma innego instrumentu, innego narzedzia niz ten wlasnie,
zeby pozbawic¢ sprawce korzySci z tego przestepstwa. W tym zakresie takie dzialania
byly oczywiScie wykonywane i stad ta liczba 1,3 mld z1.

Czasami bywalo tak, ze jezeli... Podejrzewam, ze i dzisiaj tak bedzie, ze jezeli sprytny
sprawca nie bedzie gromadzil tego majatku na swoje nazwisko i nazwiska osob, ktérych
moglaby dosiegnaé rozszerzona konfiskata, a posluzy sie wylgcznie stupem, ktoéry
ma tylko dowod osobisty i to bardzo sfatygowany, bo zyje w takich warunkach, jak zyje,
to tez sie niewiele da odzyskac. Tak bywa czasami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tez bylo to zjawisko postrzegane rowniez w kontekscie przewleklosci postepowan?
Bo wiemy, ze byly takie zjawiska stupéw takich jednorazowych, ale byly tez zjawiska
0s0b, podmiotow, ktore przez jaki§ czas funkcjonowaly, pozorowaly dziatania. W tym
czasie suma tych dzialan przestepczych kumulowala rzeczywiscie sie w takie pokazne
sumy. Tutaj czas dzialania byl istotny i przestepcy w ten czas dziatania wkalkulowywali,
ze: OK, rok moge bezpiecznie jeszcze powyciagad, ile sie da tych srodkow ze zwrotow,
a pozniej znikam, bo by¢ moze, ze juz te procedury zaczng by¢ dla mnie niebezpieczne.

Swiadek Andrzej Seremet:

Dlatego moéwigc o skutecznoSci prokuratury, mialem i mam na mysli takze taki
wlaSnie aspekt, zeby poprzez sprawne, energiczne dzialanie wylgczy¢ jakby mozliwosé
stosowania dalszego procederu przestepczego. To prawda, ze pewnie takie kalkulacje,
tak mi sie wydaje, nie bytem przestepcg VAT-owskim, sie gdzie§ tam odbywaly. I chociaz
nieujawniane, to mozna byto domniemac czy domysli¢ sie, ze takie zalozenie przySwieca.
Ale wlagnie rolg prokuratury, jezeli juz dowiedziala sie o takim przestepstwie, to byto
skuteczne zahamowanie poprzez rozmaite §rodki, w tym Srodki dotyczace zakazu
prowadzenia dzialalno$ci, o ile rzeczywiscie taka jaka$ firma istniala, a nie tylko byt
to shup, zeby taka dzialalno&¢ nie rozszerzala sie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie. Zeby tak sprobowaé podsumowac skuteczno§é dzialan... Prosba
o wymienienie tak jakby w jednym bloku tych takich najwazniejszych inicjatyw
podjetych przez pana prokuratora i ocene tych, ktére przyniosty jaki§ skutek, miaty
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jakie§ nastepstwo takie praktyczne i oddzieli¢ od tych, gdzie nie nastgpil dalszy bieg
zdarzen, czyli nie mozna powiedzieé, ze ta inicjatywa byla skuteczng inicjatywa. Tak
jakby...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W telegraficznym skrocie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo to wielokrotnie w czasie dzisiejszej rozmowy wracala, to w postaci organizacyjne;j,
a to legislacyjnej, a to jeszcze jakiej§ innej. JakbySmy zebrali, majac na uwadze te
wszystkie przeszkody i finansowe, i personalne, instytucjonalne, zeby§my taki research
tej aktywnosci co do inicjatyw mieli tak zgrupowany.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja bym tylko poprosil, zeby nie research, tylko résumé w krotkich rownowaznikach.

Swiadek Andrzej Seremet:

W takim razie résumé. O ile jestem w stanie jeszcze o tej porze ogarng¢ jakos to, o czym
byla mowa. No ¢6z, to jest ten raport, o ktorym moéwiliSmy. To jest przed raportem
efekt pracy zespolu eksperckiego polegajacy na swego rodzaju podreczniku dziatan
metodologicznych prokuratoréw w zakresie zabezpieczen. To sg zalecenia dotyczace
sposobu prowadzenia spraw skomplikowanych, to sg wlasciwie wytyczne Prokuratora
Generalnego. To sg polecenia z roku 2011, ktére dotyczyly wlasnie koniecznosci
prawidlowego kwalifikowania zawiadomien o przestepstwie, powaznego ich traktowania
i rzetelnego prowadzenia §ledztw na etapie czy na poziomie wyzszych jednostek
prokuratury, nie prokuratur rejonowych. To sg te dzialania, ktére spowodowaly zmiane
przepisow w zakresie podatkéw VAT odnoénie... czy w obszarze stalowym, o czym
moéwilismy.

To sg dzialania takze z aspektem miedzynarodowym, o czym takze troche méwiliSmy.
Noi biezace kontaktowanie sie z prokuratorami, biezace spotkania, narady kierownictwa
prokuratury, cykliczne wreszcie szkolenia, ktére sie odbywaly takze w tym zakresie.

To tak w pigulce bym powiedzial najistotniejsze problemy, ktore... czy najistotniejsze
przejawy dzialalno$ci w tym obszarze, o ktérym mowimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze ta druga czesc, czyli te, ktore mialy ciag dalszy, czyli byly...

Swiadek Andrzej Seremet:
Tak, cze$¢ nie mialo dalszych, jak chociazby inicjatywa w zakresie zmian Prawa
bankowego, czy niektore aspekty, chociaz to moze luzno sie z tym wigze, proceduralne,
ale na tym bym poprzestal, jesli chodzi o to, co nie miato dalszego zwigzku.

A co do raportu tego koncowego juz z 2015 r., to efekt w postaci rozeslania
do jednostek i prokuratury miato miejsce, co do dalszych innych kontekstow czy tych
watkow, co do ktorych inne podmioty bylyby zainteresowane, to jest jakby poza moja
wiedza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I czy pan posel Pampuch w tej serii? Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

W kwestii doprecyzowania. Na pytanie pana przewodniczacego dotyczacego takiej
hipotezy, ze w przypadku bardzo niskiego zagrozenia karg przestepcy nieraz kalkuluja
nawet nieuchronnos$¢ wymierzenia tej kary i pomimo tego decyduja sie na przestepstwo.
I pan prokurator stwierdzil, ze tak, co do ogétu tak, ale czy mozemy przejsé do szczegdlow.
Czy taka sama istnieje koegzystencja przepisu art. 76 i 2867 Czy poréwnujac te dwa
przepisy, rowniez mamy do czynienia z zagrozeniem bardzo nieistotng kara, w stosunku
do ktoérej przestepcy moga ja wkalkulowac jako kare, ktérg mozna ponies¢ w zwigzku
z popelnieniem przestepstwa oszustwa podatkowego?
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Swiadek Andrzej Seremet:
Staralem sie przedstawi¢ przynajmniej w niektorych kierunkach, jak wynikajg te
poréwnania. No, dobrze.

Art. 286, kara pozbawienia wolnosci do lat 8, grzywna do 540 stawek, maksymalna
stawka do 2000, maksymalna grzywna do 1,08 mln zi.

Art. 76. Kara pozbawienia do lat 5, przy nadzwyczajnym obostrzeniu do 10, grzywna
do 720 stawek, przy nadzwyczajnym obostrzeniu do 1080 stawek, maksymalna stawka
do - okoto, bo jak mowie, nie pamietam tej ptacy jako kryterium - ok. 16 tys., to jest
400-krotnos¢ jedna trzeciego wynagrodzenia, maksymalna grzywna — 17 280 tys. z1.

Tak wyglada poréwnanie bardzo pobiezne, bo ja je uczynitem kilka godzin temu.
7 koncowego... co sie zmienialo na etapie réznych postepowan, bylo zagrozenie kiedy$
tagodniejsze, tak, ale z koncowego okresu trwania mojej kadencji to tak wygladatoby
poréwnanie tych sankcji. Oczywiscie na korzy§é art. 286 dziala dluzszy okres
przedawnienia, bo tam 15, a tu chyba 10, jezeli dobrze pamietam. Tam przedawnienia
byto dtuzsze przy art. 286.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Mysle, ze z tego krotkiego porownania, ktorego dokonatl wiadek, jednoznacznie wynika,
ze nie mozemy mowic tutaj o iluzorycznym zagrozeniu karg rowniez przy stosowaniu
tutaj kwalifikacji z art. 76 § 1.

Kolejne moze pytanie, bo tutaj wielokrotnie bylo podnoszone, ze Prokuratura
Generalna nie miala wiedzy na temat tego, co dzieje sie z finansami panstwa, jakie
sg wplywy w podatku od towarow i ustug. Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli corocznie
przedstawiala raport dotyczacy wykonania budzetu, ale rowniez raporty szczegélowe
zwigzane ze SciggalnoScig podatkoéw, jak i przyczynach zwigzanych z nizszymi wplywami
podatkowymi, m.in. w podatku od towaréw i uslug. Rozumiem, ze pan prokurator
odpowiedzial juz na te pytania, méwiac, ze osobiscie sie z tymi raportami nie zapoznawal.

Prosze powiedzie¢, kto w takim razie byl odpowiedzialny, czy byt odpowiedzialny i czy
byly w ogéle analizowane tego typu raporty w Prokuraturze Generalne;j.

Swiadek Andrzej Seremet:

Tak, czesto otrzymywaliSmy materialy, ktore docieraly wprost do poszczegélnych
komérek w Prokuraturze Generalnej. One mialy czesto charakter taki ekspercki, bym
powiedzial, i prokuratorzy zajmowali w nich stanowiska w rozmaitych aspektach. Znowu
moze bede niegrzeczny, ale odsylam do sprawozdania, bardzo szczegélowo pisaliémy
o rozmaitych przejawach aktywnoSci prokuratora, takze prokuratoréw z Prokuratury
Generalnej, takze w takim ujeciu, kiedy mieliSmy do czynienia z dziesigtkami informacji
od podmiotéw zewnetrznych, ktore wymagaly pewnego przetworzenia wladnie
na poziomie eksperckim. My§my takie stanowiska zajmowali i takie opracowania
w prokuraturze byly sporzadzane.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel Janowska w tej turze?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, jak najbardziej. Ja wrdce oczywiscie do zespolu zadaniowego do spraw rozwigzywania
rozwigzan systemowych w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzane] z podatkami
od towaréw usltug oraz akcyzy. Z tego, co pamietam, wspomnial pan, ze po kohcowym
raporcie ten raport przekazat pan dalej, zeby byl on realizowany. I teraz moje pytanie.
Komu pan przekazal ten raport do realizacji? Kto miat sie tym zajgc?

Swiadek Andrzej Seremet:
Bylo przekazane do prokuratoréw apelacyjnych, ktérzy mieli je rozesta¢ w dot
do jednostek im podlegtych.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale z tego, co wiem, to, zeby to zostalo wdrozone, trzeba mie¢ projekty legislacyjne,
wiec musza by¢ one wprowadzone w zycie, zeby one mogly funkcjonowaé, wiec takie co$
zadzialo sie.

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie. Ja inicjatywy nie podejmowalem, jak juz wielokrotnie méwitem. Chodzi mi te
aspekty raportu, ktore odnosily sie bezposrednio do pracy prokuratorskiej i mogty byé
stosowane bez inicjatywy ustawodawczej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze tylko w tym zakresie pan zadzialal? Pozostale rzeczy, jakie§ zmiany
nie chcial pan wdrazac, tak?

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja mowilem, ze nie wystepowalem, taka jest prawda itaka jest rzeczywisto$é, nie
wystepowalem z konkretnymi propozycjami zmian w tym obszarze, o ktérym, o ktorym
mowimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Znaczy, martwi mnie to, bo dostalam informacje zwrotna na temat tego raportu,
dowiedzialam sie od os6b zainteresowanych, ze ten raport nigdzie nie trafil, ze ten
raport nie zostal kompletnie wdrozony i nic sie z tym raportem nie zadzialo. Takg mam
informacje. I chcialabym ewentualnie, zeby sie pan odnidst sie do tych stow.

Swiadek Andrzej Seremet:
Jamam informacje, bo konsultowalem tez przed wystgpieniem te kwestie
z prokuratorami, ktorzy zajmowali sie w departamencie postepowania, w departamencie
przestepczosci zorganizowanej i korupcji tymi zagadnieniami, ze raport zostal odestany.
Dzi§ nie pamietam pisma, nie pamietam, bo oczywiscie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie ma zadnego potwierdzenia, ze zostalo to przekazane z pana strony, czyli jakie$
dokumenty, maile...

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja dokumentami nie dysponuje ani mailami, natomiast uzyskalem zapewnienie, ze on
zostal przekazany. Nie mam powodow, nie miatem powodow, zeby w to nie wierzyc. Nie
przypominam sobie tego, zebym ja podpisywal jakie$ pismo czy co$, bo to sg jednak lata.
Natomiast, tak jak powiadam, zapewniono mnie, ze ten raport zostal rozestany.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto pana zapewnil?

Swiadek Andrzej Seremet:
Zapewnial mnie 6wczesny dyrektor Departamentu ds. PrzestepczoSci Zorganizowane;j
i Korupgji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli?

Swiadek Andrzej Seremet:
Pan Zbigniew Gorszczyk.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Andrzej Seremet:
I jego zastepca pan Cezary Kaminski.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Teraz moze, zeby juz nie wywolywac serii, tylko chcialbym poprosic o zgloszenia.
Czy kto$ jeszcze chcialby sie zglosi¢ do zadania pytania? Ja tez jedno i na tym zamkne
juz liste pytajacych.

Zeby ostatecznie wyjasni¢ stanowisko §wiadka, poniewaz z czasem jakby
w odpowiedziach na moje pytania mam takie wrazenie nieco innego stanowiska niz
w odpowiedziach na pytania pana posta Pampucha. Chciatbym zacytowac... Znaczy czy
to zagrozenie z k.k.s. bylo zbyt matym zagrozeniem, czy jednak bylo wystarczajgcym
zagrozeniem, czy konieczna byla tutaj zmiana, czy niekonieczna? Chcialbym zacytowaé
dwa zdania z tegoz raportu z lipca 2015 r., ktory tez $wiadek powolywat jako takie
istotne osiggniecie w dziedzinie wypracowania metod walki z przestepczoscig skarbowa.
I poprositbym tylko o krétkie pytanie, czy zgadza sie §wiadek z tezg z tego raportu, ktora
zacytuje, czy sie nie zgadza.

,Pozadane jest radykalne zwiekszenie zagrozenia karanego przez wprowadzenie
do Kodeksu karnego odrebnego typu przestepstwa wystawienia fikcyjnej faktury w celu
wprowadzenia jej do obrotu, ktére powinno by¢ zagrozone w trybie podstawowym
karg pozbawienia wolno§ci od 6 miesiecy do lat 8, podobnie jak oszustwo w trybie
podstawowym, ktoremu immanentnie towarzyszy. Pozwoliloby to na usuniecie
watpliwoSci interpretacyjnych dotyczacych kwestii, czy faktura fikcyjna miesci sie, czy tez
nie w pojeciu faktury nierzetelnej w rozumieniu art. 62 § 2 k.k.s. oraz mialoby dziatanie
prewencyjne, zniechecajac potencjalnych wystaweoéw takich faktur do popelnienia tego
typu przestepstwa”. Czy ta rekomendacja... czy z ta rekomendacjg $wiadek sie zgadza?

Swiadek Andrzej Seremet:

Tak jest. I zauwazam, ze ona miala na celu wladnie przede wszystkim usuniecie raz
na zawsze poprzez zabieg legislacyjny tych watpliwosci interpretacyjnych, o ktérych
mowiliSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo sie ciesze, ze tu... No, szkoda tylko, ze takie dzialania legislacyjne przed rokiem
2015 nie byly zainicjowane. Dziekuje.
Pan przewodniczacy Smolinski, ostatnie pytanie dzisiaj.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak. Dziekuje bardzo. Mam do §wiadka pytanie w zakresie ustawy z 4 lutego 2011 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego, ktéra wprowadzilta instytucje tzw.
zgody nastepczej, tak, to jest zgoda sgdu na wykorzystanie zgromadzonych w toku
kontroli operacyjnej dowodéw popelnienia przestepstwa.

Praktycy w latach 2011-2015, policjanci, prokuratorzy, ale rowniez teoretycy, zglaszali
wiele zastrzezen do funkcjonowania tej ustawy, zbyt krotkie terminy do przekazywania
materialow z kontroli, brak uregulowan przewidujgcych zazalenie prokuratora
na postanowienie sgdu, nieuwzglednienie wniosku prokuratora o wyrazenie zgody
nastepczej, brak jednoznacznego opisania terminow dla prokuratora na wystgpienie
do sadu z wnioskiem o wyrazenie zgody nastepcze;.

Jak pan prokurator ocenia znaczenie tej tzw. instytucji... tzw. zgody nastepczej dla
efektywnosci procesu wykrywania przestepstw gospodarczych i skarbowych? I dlaczego
nie podejmowano inicjatyw w zakresie postulowanych przez praktykéw i teoretykow
zmian, w zakresie tej instytucji?

Swiadek Andrzej Seremet:

82

Przypominam sobie, ze my$my zglaszali takie krytyczne uwagi w zakresie tym wlasnie,
o0 ktéorym moéwimy. Co do... zgoda nastepcza... znaczy inaczej, nie tyle zgoda nastepcza jest
jakims instrumentem, ktory stuzy w Sciganiu okreslonych przestepstw, ile to jest rodzaj
pewnej demokratycznej kontroli niezaleznego organu nad czynnoSciami operacyjnymi
z natury rzeczy przeciez konfidencjonalnymi i wlasciwymi dla poszczegdlnych stuzb,
ktére podejmujg swoje dzialania w sposob niejawny. MySmy mieli wiele zastrzezen
co do tej instytucji i chyba formutowaliSmy je w poszczegélnych pismach do Ministra
Sprawiedliwosci.
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Moze to jest nawet pytanie o skutecznos¢ innych czy szerszych metod operacyjnych.
Coz, nie jest tajemnica, ze wszystkie organy zajmujgce sie Sciganiem przestepczoSci
w sensie sensu largo, w sensie szerokim, korzystaja i powinny korzystac z takich metod.
Problemem jest tym, zeby te metody miescily sie wlasnie w zasadach demokratycznego
panstwa prawnego i zeby bylo jako§ kontrolowane przez niezalezny organ.

Zresztg ta kwestia byla w ciagu 6 lat mojej dziatalnoSci jako prokuratora generalnego
co chwile aktualizowana w tym znaczeniu, ze prébowano inicjowa¢ prace na temat
ustawy, w zakresie ustawy, ktora by zbiorczo traktowata wszystkie czynnosci operacyjne
do wszystkich stuzb: wiec nie rozrzucac po ustawach kompetencyjnych, lecz wymyslié
nowg ustawe o dzialalnoéci stuzb. Rézne byly pomysly, czasami mato, bym powiedzial,
przydatne na polskim gruncie, przez jakies specjalne organy powolywane. Ja uwazatem,
ze nie ma niczego lepszego niz kontrola sgdowa, tylko ona musi mie¢ rece i nogi
i porzadnie by¢ rozwigzana legislacyjnie. No, ale to mialo rézny efekt.

Sama metoda, sama dzialalno$¢ operacyjno-kontrolna, tak, w takich rodzajach
przestepczosci tez powinna mie¢ swoje miejsce.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pytam w takim razie: Jakie byly pana uwagi, do kogo skierowane, jezeli chodzi
o te instytucje?

Swiadek Andrzej Seremet:
Ja nie potrafie w tej chwili ich wymieni¢, czy dokladnie wskaza¢, ale mam wrazenie,
ze byly stanowiska w pismach do... juz nie wiem, do ktorego ministra sprawiedliwosci,
2011 rok, ale to sie tez zmienialo, na temat wlasnie... na pewno byly nasze opinie
na temat funkcjonowania tego przepisu i na temat skutkéw i problemow, jakie on rodzi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli te uwagi praktykow, o ktorych ja mowilem, tak? Bo one wynikajg tez m.in. z pana
pism. Czy one byly jakim§ przedmiotem, nie wiem, zmian legislacyjnych, czy pan
wystepowal z takim wnioskiem o takg inicjatywe?

Swiadek Andrzej Seremet:

My$my zwracali uwage chociazby nawet na kwestie tutaj zaskarzalnosci, bo tu prokurator
byt pozbawiony mozliwosci zmiany decyzji sadu, gdy nie uwzglednit on wniosku o zgode
nastepcza. I to bardzo rzutowalo na skuteczno§é stosowania tej metody. Nie potrafie
wskazaé dalszych losow tych stanowisk, ale z cala pewnoScig nie tylko na poziomie
Prokurator Generalny — Minister Sprawiedliwosci, ale takze na plaszczyznach nizszych,
tam Biura Prokuratora Generalnego i odpowiednich komoérek po stronie Ministra
Sprawiedliwoéci. Na biezaco tego rodzaju problemy byly zglaszane i sygnalizowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Na tym wyczerpaliSmy liste pytan.
Czy $wiadek chcialby jeszcze zabrac glos?

Swiadek Andrzej Seremet:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.

Nie widze tez wiecej zgloszen.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie pan mogt go podpisac.

Na tym konicze ten punkt porzadku dziennego. Czy sa jeszcze jakie§ wnioski? Nie
widze.

Wyczerpaliémy dzisiejszy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie. Bardzo dziekuje.




