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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organdw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 9)

13 listopada 2018 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organodw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Michata Kanownika, prezesa Zarzadu Zwigzku
Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy
RTViIT - Cyfrowa Polska, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym
sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytuciji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 .,

— rozpatrzenie wnioskéw dowodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Kanownik $wiadek wezwany przez Komisje, Marcin Matyka
pelnomocnik éwiadka oraz Artur Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Wojciech Cieslak, Mariusz
Jerzy Golecki, Jacek Gora, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski
- stali doradcy Komisji oraz Pawel Adamiak - asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydzialu Edycji Tekstow z Posiedzeni Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnoéci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu z 3. oraz 8. posiedzenia Komisji wobec
niewniesienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzisiejszego przestuchania przewiduje przestuchanie pana Michata
Kanownika, prezesa Zarzadu Zwiagzku Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego
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i Elektronicznego branzy RTV i IT — Cyfrowa Polska, wezwanego w celu zlozenia zeznan
w toczacym sie postepowaniu bedacym przedmiotem prac Komis;ji.

Jednocze$nie chcialbym prosi¢ czy wnioskowac o uzupelnienie porzadku obrad
o punkt: rozpatrzenie wnioskéw dowodowych. Wplynal co najmniej jeden wniosek
dowodowy, to znaczy moj, tak ze w drugim punkcie naszego posiedzenia zajmiemy sie
wnioskami dowodowymi.

Czy sg inne propozycje do porzgdku obrad? Nie widze. W takim razie uwazam
porzadek obrad za przyjety.

Przystepujemy do realizacji dziennego posiedzenia Komisji.

Na wezwanie Komisji stawit sie pan Michal Kanownik.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg $ledcza,
jest pan zobowigzany méwié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej
komisji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja:

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje tres¢
odpowiedzi, jest nieistotne lub niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomoca urzadzenia
rejestrujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak, ustanowiltem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Do Komisji wplynelo pelnomocnictwo dla pana mecenasa Marcina Matyki.
Witamy na posiedzeniu. Komisja nie wnosi zastrzezen do przedtozonego pelnomocnictwa.
Pytanie do §wiadka. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.
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Swiadek Michal Kanownik:
Michal Kanownik, 41 lat, prezes Zarzadu Zwiazku ZIPSEE - Cyfrowa Polska.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. O§wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Michal Kanownik:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac.
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Michal Kanownik:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Michal Kanownik:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Michal Kanownik:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Michal Kanownik:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Michal Kanownik:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedziec sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Michal Kanownik:
Dziekuje bardzo. Proponuje przejs¢ do pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Przechodzimy zatem do zadawania pytan w porzadku juz Komisji znanym
i ustalonym.

Pierwsze pytanie moje takie natury bardziej ogdlnej i wstepnej. Jest panu
tu reprezentantem, przedstawicielem zwigzku producentéw sprzetu elektronicznego.
To branza, ktora byta dotknieta w sposéb szczegdlny... jedng z kilku branz szczegolnie
dotknietych przestepczoscig zwigzana z wytudzaniem podatku VAT. Jak wedlug pana
wiedzy, wedlug pana oceny bezpoSredniej czy tez nabytej od czlonkow zwigzku, jak
to zjawisko wygladalo w sensie czasowym, jak i pewnej skali? Kiedy sie rozpoczeto, kiedy
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sie nasililo i jaka to byla skala strat dla budzetu panstwa, wedtug tej wiedzy od strony
producentow sprzetu?

Swiadek Michal Kanownik:
Panie poSle, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na pytanie odpowiadajac,
trzeba spojrze¢ na naszg branze tez z perspektywy catego rynku europejskiego, gdyz
problem wyludzen podatku VAT czy karuzel VAT-owskich pojawil sie... nie zaczal sie
w Polsce, pojawil sie w calej Europie. Zaczeto sie od Wielkiej Brytanii i potem rozlewat
sie na poszczegoblne kraje europejskie.

Stad nasza branza, jak pan posel stusznie zauwazyl, szczegdlnie dotknieta tym
procederem znala problem, znata jego konsekwencje, mozliwe konsekwencje z innych
rynkow europejskich. Ta patologia rozlewala sie konsekwentnie kraj po kraju, az doszla
do naszych zachodnich granic, do Niemiec. Niemcy w pewnym momencie, dostrzegajac
skale problemu, w §lad za decyzjami poszczegolnych krajow europejskich i samej Unii
zdecydowali sie na wprowadzenie u siebie mechanizmu odwrotnego obcigzenia i od tego
momentu zauwazamy w Polsce przerzucanie si¢ firm, ktore trudnity sie tym procederem,
na rynek polski.

Ten proceder zaczal sie w Polsce mniej wiecej na przelomie roku 2011-2012. Rok
2012 to... od poczatku 2012 r. widzimy systematyczny wzrost problemu. Na tyle zjawit
sie on doskwierajacy rynkowi tak naprawde w 2013 r., kiedy uczciwe firmy przestaly...
stracily mozliwo$é¢ uczciwego konkurowania na rynku z ofertami oszustw podatkowych,
ktore w pewnym momencie musieli te towary, ktére swoje zarobily, uptynniaé¢ na rynku,
wpuszczajac je w normalne kanaly dystrybucyjne. Pojawialy sie wowczas urzadzenia,
w szczegolnoSci telefony komorkowe, ktore byly o kilkadziesigt procent tansze od cen
rynkowych, co powodowalo, ze uczciwe firmy nie mialy mozliwosci rozwoju.

Mniej wiecej od 2013 r., od potowy tego roku skala zjawiska na rynku polskim na tyle
byla duza, ze firmy dystrybucyjne nie mogly juz przechodzi¢ obojetnie nad ta sprawa.
Wowczas zwrdcily sie do mnie moje firmy czlonkowskie, zebySmy ta sprawa zajeli sie,
gdyz dluzej sie juz nie da zwyklymi srodkami rynkowymi walczy¢ i starac sie wygrywaé
z oszustami, ktorzy w tamtym okresie wlasciwie juz nawet nie kryli sie z tymi ofertami.
Te oferty wlaSciwie krazyly po rynku od wschodnio-zachodniej granicy w kazdej
mozliwej miejscowosci, od malej firmy do ogromnej firmy. Trudno bylo tak naprawde
znalez¢ pewnie sklep w Polsce, gdzie takiego towaru pochodzacego gdzies tam z karuzeli
na jakims§ etapie by$my nie znalezli.

Stad nasze zainteresowanie tematem i stad nasze podjecie dziatan wspdlnie z firmami
czlonkowskimi o to... zabieganie, aby Ministerstwo Finanséw wowczas podjelo dziatanie
legislacyjne, systemowe, azeby ukroci¢ ten proceder, czyli, brutalnie méwiac, poméc
uczciwym firmom w odzyskaniu rynku i kontroli nad rynkiem, aby firmy mogly zajac
sie faktycznie biznesem, a nie walkg troche z wiatrakami. Bo walka z takimi ofertami
to byla z punktu widzenia firmy poszczegélnej rzecz niewykonalna. Tych ofert byto
tyle, oszuSci sie do tego stopnia czuli bezkarni, ze wlasciwie oferty krazyly... Nawet
ja w momencie, kiedy juz byliSmy bardzo mocno zaawansowani w tych pracach
i zabieganiach o systemowe rozwigzania, nawet na mojego maila docieraly oferty
po prostu od firm, ktére proponowaly mi biznes na Vacie — w cudzystowie oczywiscie
mowigc — na duzg skale na réznych towarach. Wiec to pokazuje tez ich bezczelno§é. Nie
boje sie tego slowa uzy¢.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Drugi element mojego pytania to byla kwestia skali strat. Czytaliémy, mamy w materialach
ten raport, ktory zostal sporzadzony przez ZIPSEE na proSbe Ministerstwa Finansow.
Tam szacowano, ze w samym roku 2013, niecalym, bo raport byl przed koficem 2013 r.,
stan opisywatl straty Skarbu Panstwa, to byto ok. 1,8 mld zl. Czy éwiadek potwierdza te
dane, ze teraz, zwlaszcza z perspektywy czasu, tak to moglo wyglada¢ w same;j tylko tej
branzy elektroniczne;j?

Swiadek Michal Kanownik:
Panie posle, potwierdzam, ale wole doprecyzowac. Ta kwota, o ktérej pan wspomniat, czyli
1,8 mld zt straty w 2013 r., wlaSciwie w 10 miesigcach 2013 r., méwimy o stracie panstwa
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z wyludzonego zwrotu VAT-u tylko i wylacznie na jednym produkcie, czyli na telefonach
komoérkowych. Jezelibyémy spojrzeli na caty rynek, wszystkie produkty, ktore wowczas
w naszej opinii byly przedmiotem zainteresowania oszustéw podatkowych, to bySmy
musieli tu dotozy¢ jeszcze laptopy, konsole do gier, aparaty fotograficzne, materiaty
eksploatacyjne, drukarki, tonery, tusze, w zwigzku z czym ta kwota radykalnie wzrasta.
Natomiast na samych tylko telefonach komérkowych byto to w 2013 r. prawie 2 mld z1
wyludzonego VAT-u. Do tego musimy doliczy¢ jeszcze pewng kwote, ktora nie wptyneta
na rachunek Skarbu Panstwa z uwagi na fikcyjne transakcje firm, ktore zniknety przed
oplaceniem VAT-u.

Ta skala, nie ukrywam, dla mnie samego byla troche porazajaca. My$my... kiedy raport
zaczeliSmy przygotowywac na proSbe Ministerstwa Finansow, to nie bylo... bo jakby
Ministerstwo Finansoéw miato wiekszy dostep do danych i informacji, ktore legly u podstaw
tego raportu, natomiast mySmy sie postuzyli danymi potem z Eurostatu oraz centrum
analityki administracji skarbowej polskiej i zderzenie tych dwoch informacji, czyli informacji
ile telefondw sie wywozilo, a ile przywozito do Polski, pokazato kuriozum. Znaczy wyszlo z tych
danych, ze w 2013 r. z Polski wyjechato wiecej telefonéw komérkowych do Unii Europejskie;,
niz sprowadziliSmy do Polski. Wynikaloby z tego, ze w Polsce mamy poteznag skale produkcji
telefonow komoérkowych, ze bySmy je skads wzieli. A réznica nie byla na poziomie kilku
czy kilkunastu tysiecy sztuk, tylko to byly miliony. Bo jezeli w 2013 r. do Polski przyjechalo
telefonéw za ok. 5 mld z1, a wyjechalo za ok. 7 mld zl, to 2 mld zt w telefonach komérkowych
musiato powsta¢ w Polsce. To jest czysta fikcja.

W Polsce niestety nikt — niestety, mam nadzieje, ze to sie zmieni moze kiedy$, ale
pewnie niepredko — nikt nie produkuje telefoné6w komérkowych. Cala sprzedaz telefonéw
komoérkowych pochodzi z importu. Wiec to byta juz absolutnie fikcja.

Co wiecej, ta... Oczywiscie moga pojawic sie pewne rozbieznosci, réznice pomiedzy
danymi wywozowymi i przywozowymi, natomiast ta skala rosta w sposéb lawinowy.
To znaczy miedzy mniej wiecej 2011 r. a 2013 r. badanym przez nas skala tej rozbieznosci
pomiedzy raportami Eurostatu a nasza administracja celng siegneta okolo... wzrost tej
rozbieznoéci siegnat ok. 220 000%. Wiec to juz nawet bez przekuwania tego na konkretne
zlotowki straty dla budzetu panstwa bylo kwota... bylo zjawiskiem i skalg porazajaca.
Natomiast oczywiScie raport bazuje na dosy¢ skomplikowanej strukturze danych.

Oczywiscie w dalszej kolejnosci, jezeli panstwo bedg chcieli, sprébuje przyblizyc.
Natomiast oczywiScie sluzymy tez jaka$ tam glebsza analiza tego, metodologii
dochodzenia do tychze efektow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Odtwarzajac sekwencje zdarzen. Panstwo w listopadzie, tak, 2013 r., czyli jakby... kiedy
byl ten... Moze inaczej sformuluje pytanie. Kiedy byl ten pierwszy moment, kiedy
panstwo jako zwigzek wystgpili do Ministerstwa Finanséw z informacja, ze co$ jest nie
tak, ze potrzebna jest tutaj kontrakcja?

Swiadek Michal Kanownik:

Pierwsze nasze... pierwsze pismo do Ministerstwa Finanséw bylo skierowane pod
koniec listopada 2013 r., kiedy na wniosek dwoch firm cztonkowskich naszego zwigzku
skierowaliémy pismo do Ministerstwa Finansow proszgce, wskazujace problem,
patologie na rynku, ze nie da sie z tym juz normalnie funkcjonowac na rynku i z pro§ba
o podjecie dzialan z zapytaniem, czy ministerstwo planuje podjecie dziatan legislacyjnych
w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego i jakie to dzialania, i kiedy mozemy sie
ewentualnie tego spodziewac. To bylo, zdaje sie, 29 listopada, koniec listopada 2013 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jaka byta odpowiedz na to?

Swiadek Michal Kanownik:

Odpowiedz przyszla po kilku tygodniach z Ministerstwa Finanséw. Propozycja byla
spotkania w polowie stycznia mniej wiecej. Tak, koniec grudnia byta odpowiedZ ministra
finansow i na polowe grudnia byla propozycja spotkania... stycznia, przepraszam,
azebySmy omo6wili ten problem, ktory wskazaliSmy w naszym piSmie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kto... I to spotkanie sie odbyto, prawda? Kto bral w nim udzial?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak. Odpowiedz przyszla z departamentu do spraw podatku VAT. Zdaje sie, pan dyrektor
Tratkiewicz ja podpisywal. Na tym pierwszym spotkaniu w styczniu brat udziat dyrektor
Tratkiewicz. Nie jestem pewien, czy byl tez wicedyrektor departamentu. Ja i z naszej
strony byl jeszcze prawnik z kancelarii prawnej, ktora obslugiwata nas w tym temacie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I czy juz konkluzja tego spotkania to bylo to wlasnie zwrodcenie sie do panstwa
0 przygotowanie raportu?

Swiadek Michal Kanownik:

Tak. Wnioskiem, ktory plynal z tego spotkania, byla prosba ze strony Ministerstwa
Finansow, zebySmy obliczyli kwote, jaka jest straty dla budzetu panstwa z tego tytutu
na telefonach komoérkowych. MySmy tlumaczyli woéwczas, ze to jest prostsze chyba
do uzyskania w samym Ministerstwie Finansow, bo to, domyslam sie, jest kwestia kilku
kliknie¢ w systemach informatycznych. Natomiast ministerstwo nalegalo, zebySmy
to my obliczyli jednak te strate, jaka jest po stronie Skarbu Panstwa z tytutu fikcyjnego
obrotu na telefonach komérkowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przyznam, ze ta sekwencja zdarzen budzi moje pewne zdziwienie. To znaczy takie, kiedy
to Ministerstwo Finanséw od podmiotu zewnetrznego sie, mam wrazenie, dowiaduje,
ze jest problem i co wiecej, jeszcze zleca mu dzialania analityczne. Nie wiem, czy nie
wzbudzilo to panstwa zdziwienia. Czy panstwo po prostu wzieli to za dobrg monete
i przystapili do formutowania?

Bo powiem tak, badajac teraz dokumenty, to to, ze np. branza elektroniczna jest
takg branza szczegélnie narazong na wyludzenia czy oszustwa zwigzane z wyludzeniem
VAT-u, to na przyklad byla jedna z konkluzji raportu dla brytyjskiej Izby Lordow
w roku 2007. Tymczasem tutaj mamy rok 2013, czyli 6 lat p6ézniej, straty dla budzetu
panstwa ewidentne. Dane ewidentne, bo jezeli do Polski jest zaimportowane telefonéw
komoérkowych za 7 mld zl, za 5 mld z1... Nie mamy produkcji, mamy sprzedaz w Polsce,
czyli czesc z tego przynajmniej trzeba bylo sprzedac. Po czym jest eksportowane 7 mld zi,
czyli one sie cudownie rozmnazaja.

Chcialbym to uécisli¢. Czy jak panstwo rozmawiali, jak byl kontakt z Ministerstwem
Finansow, to czy tam byla jakas wiedza po drugiej stronie? Czy oni wlaénie dowiadywali
sie jakby od panstwa o tym zjawisku, jego skali, zdarzeniu?

Swiadek Michal Kanownik:
Mam wrazenie, ze to spotkanie pierwsze bylo troszeczke takim spotkaniem ttumaczacym,
ze jest problem, ze firmy dostrzegajg na rynku, ze to jest fikcja, ktora sie na polskim
rynku, jezeli chodzi o telefony komoérkowe, dzieje. Moim zdaniem nie bylo wtedy
$wiadomosci skali zjawiska. To bylo bardziej z naszej strony pokazywanie, po pierwsze,
tego gdzie ijaki jest problem na polskim rynku. Po drugie, ze ten problem w innych
krajach europejskich juz byl i one sobie jako$ lepiej, gorzej, ale jednak z nim poradzity.

WskazywaliSmy tez, ze ten problem w Polsce jest wypchniety troszeczke przez
legislacje niemiecka, ktéra poradzita sobie z tym problemem. I z uwagi na to, ze polski
rynek jest rynkiem bardzo duzym, to jest kilkadziesigt milionéw konsumentéw, wysokie
stawki VAT-u, duza chlonno$¢é na nowe technologie, gdyz jesteSmy caly czas rynkiem,
ktory napelnia sie, zapelnia sie produktami elektroniki uzytkowej, stad byliémy bardzo,
ale to bardzo takomym kaskiem dla tychze oszustéw. Oni bardzo fatwo mogli przeniesé
z rynku niemieckiego na rynek polski, niewielka inwestycja.

Wowcezas oczywisScie w duzo wiekszym stopniu tez wskazywaliSmy to, ze zaden
kanat §ciggania tych telefonéw komorkowych fikcyjnych jest to raczej Azja, do Europy.
I nastepnie te firmy z poszczegélnych krajéw europejskich tworzg karuzele juz w ramach
rynku wewnatrzwspélnotowego.
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Natomiast, czy nas to zdziwilo? Pewnie troche tak, ze Ministerstwo Finansow nas prosi
o to, zebySmy obliczyli, ile tego... jaki ten problem jest duzy. Ale prosze tez zrozumiec,
ze my jako przedstawiciele biznesu podchodzimy raczej problemowo do sprawy. Jezeli
co$ z punktu widzenia biznesowego trzeba zrobié, to po prostu trzeba zrobié. Jezeli
Ministerstwo Finanséw prosi nas o jakie$ informacje, dane, to po prostu zakasaliSmy
rekawy i zleciliémy naszej kancelarii prawnej, azeby taki raport sprébowaé przygotowac,
zastrzegajac oczywiscie, ze te informacje, ktore mySmy potrzebowali do tego raportu,
myS§my musieli na nie czekaé kilka miesiecy. Ministerstwo Finanséw pewnie mialoby
je od reki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, jak rozumiem, Ministerstwo Finanséw nie przekazalo tych danych panstwu
do raportu?

Swiadek Michal Kanownik:
Nie. My$smy sami zglaszali, jak kancelaria prawna, ktora szykowala ten raport, zgtaszata
wnioski do Eurostatu, do Krajowej Administracji Celnej o informacje, o dane, informacje,
jesli chodzi o kwoty iloSci telefonéw przywiezionych do Polski, wywiezionych z Polski.
I, ze tak powiem, nie chce powiedzie¢ recznie, bo oczywiScie to nie bylo recznie, ale
w ten sposob to budowalisémy strukture raportu i dane, ktére niezbedne do obliczenia
tej roznicy, tego dysonansu pomiedzy importem i eksportem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. I ile w sumie trwalo przygotowanie raportu?

Swiadek Michal Kanownik:
Raport ok. 3 miesiecy, bo tyle mniej wiecej czeka sie na dane z Eurostatu przede
wszystkim, to byl ten najdtuzszy okres oczekiwania. I tam jest op6znienie dodatkowe
jeszcze w danych 3 miesigce i dlatego ten raport skonczyt sie jakby na listopadzie 2013 r.
Natomiast raport byl gotowy mniej wiecej w potowie marca 2014 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy w tym czasie mial pan wiedze, zeby Ministerstwo Finanséw prowadzilo jakie§ inne
niz tylko oczekiwanie na wynik tego raportu dzialania, czy moze kontaktowalo sie w tej
sprawie, pytalo sie o jakie§ szczegoly w takich czy innych dzialaniach przydatne?

Swiadek Michal Kanownik:

Nie, znaczy mySmy nie odczuli zadnych dziatan ze strony Ministra Finansow w tym
zakresie. To bylo bardziej oczekiwanie na wyniki naszej... obliczenia skali. OczywiScie,
woéwczas firmy juz odczuwaly, powiedzmy, zwiekszone zainteresowanie stuzb skarbowych
tym zjawiskiem, ale nie tyle problem wyludzania VAT-u, co po prostu byly nasilone
kontrole skarbowe raczej w firmach, ktore byly nad tym tancuszkiem, patrzac przez
pryzmat czasu, tg ofiarg karuzel, ktore niestety potem byly zasilane tymi telefonami
skazonymi z rynku, niz organizatorami tego procederu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. I mam nadzieje... Jako baze zrodlowa do tego raportu, tojuz wiemy,
ze ministerstwo informacji nie przedstawilo. Byly te dane takie z Eurostatu, czyli
powiedzmy ogdélnodostepne, aczkolwiek wymagajace pewnej kwerendy. Czy jakie$
szczegblne informacje, wiedza bedaca w posiadaniu czlonkéw zwiazku?

Swiadek Michal Kanownik:
Znaczy oczywiscie, w przygotowaniu raportu bardzo pomocne byly informacje rynkowe
ze strony cztonkow jakby w dwoch kierunkach. Z jednej strony organizacja tego rynku,
bo to jest rynek, mozna powiedzieé, specyficzny na tle choéby na przyklad branz innych,
narazonych na oszustwa VAT-owskie, ktore weze$niej, ze tak powiem, mialy te same
przejscia z resortem finanséw. To nasz rynek jest zupelnie inny. Znaczy jest bardziej,
duzo bardziej rozbudowany. Ta struktura dystrybucyjna jest bardziej rozbudowa, mamy
producentow, mamy dystrybutoréw, subdystrybutoréw, retaileréw, ale tez mamy ogromna
ilo§¢ matych sklepéw, hurtowni bardzo lokalnych, ktore w tym catym tancuszku sg bardzo
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podatne na uplynnianie tego skazonego towaru, poniewaz w malych miejscowosciach
poziom SwiadomoSci w tym zakresie jest na tyle niewielki, ze tatwo namowic, skusic
kogo$§ na po prostu duzo tanszy telefon.

Wiec ta wiedza byla bezcenna przy przygotowaniu raportu. Z drugiej strony bardzo
pomocne byly informacje z rynku, jesli chodzi o wlasnie oferty, ktére na rynku sie
pojawialy. To pozwalalo nam nieco zmapowaé kierunki, z jakich ten towar do Polski
przychodzi i jak ten fikcyjny lewy obrét sie organizuje. Pozwala to troszeczke poznaé
strukture, jak karuzela VAT-owska powstaje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. I przechodzimy do momentu, kiedy raport jest juz opracowany,
przekazany ministerstwu. Jaka jest reakcja ministerstwa na niego? W zeznaniu, ktore
Swiadek ztozyl 13 pazdziernika 2016 r. w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie, padto
takie stwierdzenie, ze na przyklad jeden z wiceministrow finanséw wtedy stwierdzit
w mediach, ze skala wyludzen jest znikoma. Pytanie, ktéry to byl wiceminister, bo tam
w tym zeznaniu nie bylo tego nazwiska. Ale tez pytanie poza tg jakby konkretna
informacjg, ogdlnie o reakcje, jakby dalszg sekwencje zdarzen, dzialan po stronie
ministerstwa.

Swiadek Michal Kanownik:
Reakcja byla dosyc wstrzemiezliwa. Oczywiscie raport zostal przyjety, zaproponowano
spotkanie, zeby omowié¢ wnioski z niego plynace i skale zjawiska. Natomiast nie ukrywam,
z mojej perspektywy, jako biznesu, gdyby podobny raport o stracie w jakiej$ firmie X czy
Y trafil na biurko prezesa, mysle, ze reakcja bytaby duzo ostrzejsza. A tu méwimy jednak
o Skarbie Panstwa. Wiec potem bardziej tez jakby my staraliSmy sie, zabiegaliémy
o kolejne spotkania z ministrem finansow, zeby zaproponowa¢ konkretne rozwigzania.

Pierwsze spotkanie takie na temat raportu ico dalej z tg sprawg ministerstwo
powinno zrobi¢ i co my jako branza proponowaliémy, sugerowaliSmy, bylo w maju
2014 r., zdaje sie, z panig minister Krélikowska, ktora wowczas zajmowala sie tematem
VAT-u w samym resorcie. Spotkanie bylo w szerokim gronie, bo tam udzial braty
wszystkie firmy czlonkowskie, nasze dystrybucyjne, ktére zajmowaly sie tematem i byly
dotkniete tym problemem.

Natomiast konkluzja spotkania nie byla dla nas jako§ specjalnie pocieszajaca,
bo konkluzjg byto, ze Ministerstwo Finanséw musi przyjrzec¢ sie, zanalizowa¢, pomysle¢
bardziej o systemowych rozwigzaniach, ktérych na razie nie bylo wida¢ na horyzoncie
ani w Polsce, ani tym bardziej w Unii Europejskiej. W Unii Europejskie byly stosowane
mechanizmy bardzo dorazne, ktére my jako branza proponowaliémy ministrowi
finansow. Natomiast fakt, takie komentarze medialne pojawialy sie ze strony resortu
finansow, ze ta skala patologii nie jest jako§ porazajgca.

My$my dodatkowo tez zwracali uwage nie tylko na telefony komoérkowe, ale
rowniez na inne produkty. ObliczaliSmy te strate takze na aparaty fotograficzne,
tonery do drukarek, inne urzadzenia i tam oczywiScie skala jest mniejsza, bo rynek jest
mniejszy. Natomiast w odniesieniu do tych pozostatych produktow od poczatku ze strony
ministerstwa byta informacja, ze skala problemu nie jest duza. Oni monitorowali,
przygladali sie sprawie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli odbywa sie to spotkanie, rozpoczynaja sie, mozna domniemac, jakie$§ prace
w Ministerstwie Finansow, skoro pod koniec roku 2014 do Sejmu wplywa projekt
odwréoconego VAT-u na telefony komoérkowe.

Jeszcze pytanie o zdarzenia pomiedzy tg polowag roku a koncem roku 2014, kiedy
tak jak mowie, domniemac mozna, ze te prace toczyly sie w Ministerstwie Finansow.
Czy kontaktowano sie z panstwem, czy odbywatly sie jakie$ spotkania, czy o co$ prosito,
pytalo sie ministerstwo?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak. Ten okres byl dosy¢ aktywny, jesli chodzi o kontakty nasze z resortem finansow.
My$my, po pierwsze, dosylali jeszcze informacje réznego rodzaju o wielkosci rynku
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poszczegolnych produktow w Polsce, doprecyzowaliémy raporty nasze, bo to byto kilka
pytan ze strony resortu finansow.

W miedzyczasie resort przygotowal zalozenia ustawy, o ktére pan przewodniczacy
wspomnial, czyli nowelizacje ustawy o VAT, wprowadzajacej VAT odwrdcony na telefony
komorkowe. Wowczas w pierwotnym brzmieniu tych zalozen VAT odwrécony byt tylko
na telefony komoérkowe, natomiast na konsole do gier, laptopy byla propozycja solidarnej
odpowiedzialnosci. Natomiast, jesli chodzi o aparaty fotograficzne, w ogble nie bylo
tematu. MySmy zabiegali o to, zeby zgodnie z mozliwoscia, jakg dawala dyrektywa
europejska, ten VAT odwroécony byl poszerzony na produkty, ktoére sa na tej liscie
europejskiej, ktora zezwalala na wprowadzenie tego mechanizmu.

Jednocze$nie w sierpniu 2014 r. pojawily sie pierwszy tak naprawde oficjalny,
publiczny dokument resortu finansow ostrzegajacy przedsiebiorcow o tym problemie,
stynny list ostrzegawczy z sierpnia 2014 r., ktéry wskazywal kilkanaScie, jesli nie
kilkadziesigt punktow, ktore u przedsiebiorcy powinny wzbudzi¢ obawe, rozwage przed
transakcja. Z jednej strony ten list byt oczekiwany przez przedsiebiorcow, zeby w ogole
jakakolwiek reakcja byla. Tu nadmienie jeszcze, ze skala braku $wiadomosci byta
na tyle duza, ze po naszej publikacji raportu, to ja dostalem maila z jednego z urzedow
skarbowych z proéba o przestanie raportu, bo dowiedzieli sie z mediow, ze taki raport
jest przygotowany, ze takie zjawisko patologiczne sie na rynku odbywa.

Natomiast ten list ostrzegawczy niestety bardzo rozczarowal przedsiebiorcow,
szczegolnie z naszej branzy, gdyz on wskazywal, po pierwsze, punkty ostrzegawcze
ogolnorynkowe. Do naszej branzy odnosily sie tam trzy, cztery punkty i wlasciwie
wszystkie byly... oznaczaly nieznajomos$é branzy. Bo jezeli w liscie ostrzegawczym
kto§ pisze do branzy, ze nalezy uwazac przy transakcjach niskomarzowych, kiedy cata
branza jest niskomarzowa, czyli wlaSciwie kazda transakcja jest podejrzana, jezeli ktos
ostrzega przed kontaktami handlowymi z firmami, ktore uzywajg centréw logistycznych,
a nie wlasnych magazynéw, to troche nie rozumie, jak ten §wiat logistyki na dzisiaj jest
zorganizowany na Swiecie. Wiec ten list z jednej strony wprowadzil do dyskusji wérod
przedsiebiorcow temat w ogole oszustw VAT-owskich, ze nalezy uwazac, natomiast nie
wprowadzil, nie dal on narzedzia prostego, ktére by pozwolilo filtrowaé oferty, ktore
na rynku sie pojawialy, a ich nadal byto bardzo duzo.

W tym czasie jednocze$nie mySmy starali sie, nie chce uzy¢ ,ponaglaé¢”, ale jakby
przypominac sie Ministerstwu Finansow, jesli chodzi o prace, bo te prace trwaly najpierw
nad zalozeniami, pdzniej ten projekt trafil do rady legislacyjnej, wowczas wiceminister
jeszcze w tym czasie w resorcie finansow... wiec mySmy tam starali sie to monitorowac
1 prosi¢ ministra finanséw o jak najszybsze procedowanie tego projektu. On pierwotnie
zgodnie z tym, co pan minister Szczurek odpowiedzial na moje pismo z konica 2014 r.,
mial trafic pod koniec roku na Rade Ministréw i do Sejmu. Planowane bylo wejscie
w zycie tego mechanizmu od 1 stycznia... znaczy w ciggu 2015 r., ale ministerstwo
zakladalo, ze moze udac sie 1 stycznia. Potem sie okazalo, ze te daty byly absolutnie
niewykonalne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Podejrzewam, ze tak, ze §ledzili panstwo przebieg prac legislacyjnych juz od momentu,
kiedy projekt wplynal do Sejmu. On wplynagl pod koniec 2014 r. i tez znéw... Z waszej
perspektywy jak te prace dalej wygladaly, zwlaszcza... czy toczyly sie —juz tu styszeliSmy,
ze nieszczegélnie szybko i sprawnie — ale czy jakie§ szczegblne wydarzenia, takie
np. op6zniajace ten tok prac panstwo odnotowali? Czy uczestniczyli panstwo
w posiedzeniach komisji, kiedy ten projekt byl rozpatrywany?

Swiadek Michal Kanownik:

Projekt trafil, jak pan poset zauwazyl, pod koniec 2014 r. do Sejmu. MySmy woéwczas
po cichu juz liczyli, ze to niewykonalne, zeby on 1 stycznia wszedl w zycie, bo silg rzeczy
te 2 tygodnie, 3 tygodnie grudnia jest za malo, zeby procedowac ten projekt.
Natomiast wowczas pojawila sie informacja, ze ten projekt ma wejsé... ustawa
ma wejS¢ w zycie 1 kwietnia 2015 r. i ta informacja trafita do obiegu medialnego,
do dyskusji publicznej tez wsrod przedsiebiorcow i zauwazyliSmy bardzo szybki spadek
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tych fikcyjnych transakcji na rynku. Zaczelo... faktycznie widaé bylo, ze oszusci
zrozumieli, ze: OK, ten rynek bedzie zamkniety za 2-3 miesigce, trzeba szukac sobie
innego miejsca, innych produktow.

Nastepnie w styczniu 2015 r. na jednym z posiedzen sejmowych Komisji Finansow
Publicznych pad! wniosek o zmiane terminu wejScia w zycie ustawy i zeby on trafil... weszla
dopiero 1 lipca. To wzbudzito nasze oburzenie, bo to oznaczalo kolejny kwartal strat, juz
pomijajac kwestie interesu budzetu panstwa, to po prostu dla biznesu, dla przedsiebiorcow
uczciwych byty kolejne 3 miesigce strat, niemozliwosci funkcjonowania na rynku normalnego.

Woéwezas ttumaczono to mniej lub bardziej publicznie tym, ze byly istotniejsze tematy
w Sejmie. Tam konkretnie powolywano sie, ze pierwszenstwo miala ustawa gornicza,
zdaje sie. Ustawa, kiedy trafita do Senatu, tam szta bardzo sprawnie. Udalo sie przekonaé
senatorow do kilku moim zdaniem bardzo kluczowych i waznych poprawek, zeby
ta ustawa byla jeszcze szczelnigjsza i jeszcze lepsza. Wowcezas pierwszy raz w Senacie
na posiedzeniu komisji senackiej wiceministrowie finanséw potwierdzili, ze faktycznie
skala problemu jest gigantyczna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chcialbym wraoci¢ do tego momentu, kiedy padl wniosek o przesuniecie tego terminu
na 1 lipca. To jak rozumiem, na komisji sejmowej, Komisji Finanséw Publicznych czy...

Swiadek Michal Kanownik:
Tak, Komisji Finansé6w Publicznych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kto byl autorem tego wniosku?

Swiadek Michal Kanownik:
Ministerstwo Finansow. To byta poprawka rzadowa, ale tutaj musialbym sprawdzi¢
w dokumentach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. A kto w pracach w Sejmie reprezentowal rzad, reprezentowal Ministerstwo
Finans6w?

Swiadek Michal Kanownik:
Woéwczas na komisjach stawiali sie w Sejmie... przede wszystkim pan minister
Neneman, ktéry od tam... zdaje sie, wrzeénia czy pazdziernika 2014 r. byl wiceministrem
odpowiedzialnym za VAT. Natomiast takim glownym merytorycznym pracownikiem
byl pan dyrektor Tratkiewicz, szef departamentu VAT, ktéry te ustawe prowadzit
od poczatku, od zalozen.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze powiedzieé¢, z punktu widzenia takiego uczciwego przedsiebiorcy, czy jakies§
szczegblne vacatio legis przy wprowadzaniu tego rodzaju uregulowan bylo konieczne,
czy...

Swiadek Michal Kanownik:
Znaczy najwazniejsze bylo, zeby ta ustawa weszla jakby z poczatkiem kolejnego
kwartaltu po prostu, bo takie byly VAT-owskie rozliczenia. Nie mogliémy tego od 1 lutego
wprowadzic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale nie bylo tak, ze z panstwa perspektywy czy z perspektywy czlonkow zwigzku, gdyby
np. to byl 1 stycznia 2015 r., to to by bylo za szybko, zbyt... nie daliby rady przygotowac,
mieliby jakie§ problemy w swojej dzialalnoSci biznesowej z tym zwigzane?

Swiadek Michal Kanownik:
Absolutnie nie, zwlaszcza ze mySmy z resortem finansow rozmawiali na temat
technikaliow wdrozenia tego mechanizmu juz w momencie, kiedy zalozenia pojawily
sie. MySmy wrecz proponowali konkretne mechanizmy typu bazy podatnikéw on-line,
zeby przedsiebiorcy mogli fatwiej on-line w kazdej chwili sprawdzié, czy moga fakture
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takg z VAT-em odwréconym wystawi¢ danemu kupujacemu. Wiec firmy byty do tego
absolutnie przygotowane w kazdej chwili do sprawdzania, zwlaszcza ze ten mechanizm
nie powoduje jakich§ systemowych zmian w systemie ksiegowania, rozliczen itd. To jest
po prostu prosta naktadka na systemy ksiegowe w firmach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. To chcialbym jeszcze... Juz ostatni watek, ktory chcialem w swoich pytaniach
poruszy¢, to kwestia zlozonego przez pana zawiadomienia o mozliwosci popelnienia
przestepstwa. Czy moglby pan tak skrotowo przedstawic, co przede wszystkim sklonito
pana, jakby jakie dzialania z pana perspektywy byly takie, ze powzial pan uzasadnione
domniemanie, ze moglo do takiego przestepstwa dojs¢ przy okazji tych prac nad
ukréceniem wytudzen?

Swiadek Michal Kanownik:

W momencie, kiedy pojawila sie propozycja ze strony resortu sprawiedliwosci pana
ministra Ziobro podwyzszenia kary, zaostrzenia kar za puste faktury do 25 lat
pozbawienia wolnoSci, po tej debacie medialnej, ktéra woéwczas przetoczyla sie przez
Polske, resort sprawiedliwo$ci zaproponowat spotkanie przedsiebiorcom, zeby przekonac,
wytlumaczyé¢, o co chodzi i dlaczego takie propozycje, jezeli nie jest to zagrozenie dla
uczciwych przedsiebiorcow.

Podczas tego spotkania myS§my, po pierwsze, prezentowali ten problem z naszej
perspektywy, te hierarchie, ten kalendarium zdarzen od 2013 r., gdzie byl problem i jakie
byty problemy, wskazujac jednoczeénie, ze dzisiaj, czyli to byl, zdaje sie, 2016 r., ponosimy
podwdjne konsekwencje tego, co dzialo sie przez lata 2012-2015. Bo nie tylko wowczas
traciliémy rynek i obroty na rzecz oszustw podatkowych, to od 2013 r. dodatkowo ptacimy
za to, ze skarbowka nas u siebie §cigala, bo by¢ moze gdzies w lancuszku dostaw pojawit
sie oszust podatkowy, o ktérym zadna firma nie miata §wiadomosci i nie mogla wiedziec,
ze piata firmg w tancuchu byl oszust podatkowy. Zwlaszcza, ze wowczas jeszcze nikt
w Polsce nie ostrzegal przedsiebiorcow, ze taki problem jest i zeby w ogodle na cokolwiek
uwazali.

Pan minister Ziobro podjal sie, tak powiem, przyjrzenia sie sprawie. Wowczas
firmy, ktére braly w tym udzial w tym spotkaniu, bardzo - ze tak powiem - zywiotowo
zareagowaly, ze: to fakt, trzeba co$ z tym zrobic¢, zeby to ktos§ zbadat, dlaczego pozwolono
na to, zeby firmy tak dilugi okres czasu w nie§wiadomosci na rynku konkurowaty
z oszustami podatkowymi. Mniej wiecej tydzien p6zniej stawilem sie w Prokuraturze
Regionalnej w Warszawie w celu zlozenia zeznan w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo, na tym koncze mojg ture i glos ma przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja chcialbym ten watek propozycji, ktore ministerstwo na skutek
panstwa wnioskow, pism, rozmow... kierowali$cie pierwsze zmiany procedowanej ustawy
na poczatku 2014 r., i one nie przewidywaly wprowadzenia mechanizmu odwréconego
VAT-u. Departament VAT wprost wskazal, ze nie planuje takiej zmiany i w kwietniu
2014 r. bylo takie pismo: , Dzialania zwiekszajace stopien przestrzegania przepisow
podatkowych i poprawiajacych efektywno§¢é administracji podatkowej w latach
2014-2017”. Tam byly wprowadzone inne zalozenia, kontrole itd.

I nagle 27 czerwca 2014 r. minister Cichon rozesltal do uzgodnien spotecznych projekt
zalozen uwzgledniajacych panstwa propozycje i dat 5 dni roboczych, standardowo,
zgodnie z zasadami legislacji powinno to by¢ 21 dni. Mysle, ze branza sie ucieszyla,
ze jest krotszy termin. Natomiast jak panstwo ocenialiScie te kwestie...

A jeszcze jedna rzecz. Tutaj nastgpilo nagle przyspieszenie, na jesieni znowuz
nastapito spowolnienie tych prac. Czy panstwo jako$ reagowaliScie na to, czy znacie
kulisy tego... takich r6znych dzialan, nagte przyspieszenie, potem spowolnienie? Kwestia
tych zmian to jeszcze do tego wroce, kiedy miata wejsé ustawa w zycie.
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Swiadek Michal Kanownik:

Panie posle, jesli chodzi o pierwsza cze$¢ panskiego pytania, czyli ten poczatek
2013 r. i ten brak w planach ministerstwa VAT-u odwrdconego, to byl fakt, ktory
nas dziwil i niepokoil bardzo, gdyz mySmy od poczatku wskazywali Ministerstwo
Finanséw, ze jedynymi na dzien dzisiejszy, 6wczesny dzien narzedziami skutecznymi,
sprawdzonymi w innych krajach europejskich od lat, bo méwimy o 2014 r., a pierwszy
mechanizm VAT-u odwréconego pojawit sie w Wielkiej Brytanii, zdaje sie, w 2007 czy
2008 r., a generalnie od 2008-2009 r. ono systematycznie pojawia sie w kolejnych krajach
europejskich...

Wowczas ministerstwo pozostawalo dosy¢ gluche nate argumenty, ze: OK,
rozumiemy, ze jest to dorazne narzedzie, ale stosujmy to, co sie sprawdzito u sgsiadéw,
a potem myslmy o tym, jak bardziej systemowo ten problem uregulowac. To nas dziwilo,
niepokoilo, bylo tlumaczenie wlaénie, ze to jest nadzwyczajne narzedzie, natomiast
dyrektywa europejska dawala takg Sciezke uproszczong w tych produktach, ktore juz
sama komisja uznala, ze w skali europejskiej stanowig one zagrozenie dla finanséw
publicznych. Znajdowaly sie tam wlasnie dokladnie urzadzenia elektroniki uzytkowe;j,
czyli telefony komorkowe, laptopy, konsole do gier, tablety, mikroprocesory.

Wowcezas Ministerstwo Finansow bylo absolutnie, ze: nie, nie jesteSmy tym
zainteresowani. Spotkanie, o ktérym juz méwitem panu przewodniczgcemu u minister
Krolikowskiej, gdzie bylo podkreslane, ze... pani minister podkreglala, ze bedzie szukala
systemowych rozwigzan, ktérych na razie nie bylo na stole, ani w Polsce, ani w Europie.

Pozniej wyjscie z tymi zalozeniami mysle, ze bylo to spowodowane jednak nasza
ofensywa, tak uzyje, medialng. MySmy naprawde bardzo glo§no podnosili ten element,
ten problem, ktéry przedsiebiorcy w Polsce mieli ite straty dla Skarbu Panstwa.
Zaréwno w mediach, jak i w parlamencie wlasciwie kazda komisja sejmowa, ktora
gdzie$§ tam zajmowala sie tym tematem, dostata od nas informacje, materialy i prosbe
0 przyspieszanie prac, o podjecie decyzji jakichkolwiek w tym zakresie.

To, co pan zauwazyl, ten bardzo krotki okres na konsultacje to nawet nas zaskoczyt,
bo mySmy nawet, zdaje sie, prosili w pismie, ze przyslemy 2 dni p6zniej, bo sie nie dalo
fizycznie tego wykonac.

Natomiast nie ukrywam tez, dla mnie p6zniejsze te jesienne absolutne spowolnienie
tych prac bylo zupelnie niezrozumiale, bo tak naprawde méwimy o dosy¢ prostym
projekcie ustawy, to nie jest skomplikowana nowela. WiaSciwie mowimy o mechanizmie,
ktory juz byl w polskim systemie podatkowym, on zostal wprowadzony wczesniej
na branzy stalowej, wiec chodzilo wlasciwie o poszerzenie katalogu produktéow, ktore
mialy by¢ objete tym mechanizmem. Tutaj niestety nie mam kompletnie pojecia, dlaczego
takie spowolnienie nastgpilo. Bylo dla nas zaskoczeniem totalnym to i wielokrotnie czy
to w rozmowach telefonicznych, czy mailowych, prosiliSmy Ministerstwo Finansow,
dopytywali§my sie o stan pracy i dlaczego tyle to trwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

14

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, pana izba w 2013 i 2014 r. kierowala bardzo duzo
wystapien zaré6wno do ministerstwa, bezposrednio do ministra Szczurka — czy moze pan
to potwierdzi¢ — do pani przewodniczgcej Komisji Finanséw Publicznych pani Krystyny
Skowronskiej, od ministra Cichonia, o skali nieprawidtowoSci. Ale jednoczesnie z notatki
Departamentu Podatku VAT z kwietnia 2014 r. wynika, ze na podstawie danych
Centrum Analitycznego Administracji Celnej przy Izbie Celnej w Warszawie wynikato,
ze ministerstwo ocenilo, ze w latach 2008-2011 wywo6z smartfonow przewyzszal ich
przywoz o 80%, a w latach 2008-2013 wywoz wzrost o 1400%. O tych ponad 2 mld juz
tutaj pan wypowiadal sie na pytanie pana przewodniczgcego.

Ale czy wedlug waszej wiedzy Ministerstwo Finansé6w mialo tez wlasng wiedze
oprocz waszych zawiadomien jako Izby, mialo wlasng wiedze wlasnie z tego Centrum
Analitycznego Administracji Celnej o skali tego problemu, czy tylko z waszych
zawiadomien?
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Swiadek Michal Kanownik:

Panie po§le, w momencie, kiedy zaczeliSmy rozmowe z resortem finansoéw, ja nie
odbieratem, ze resort finanséw ma $wiadomos¢ skali problemu ani ze problem istnieje.
OczywiScie by¢ moze byta to wiedza, ktora ministerstwo nie chcialo sie wykazywac przed
nami, ze takg wiedze majg. Ja natomiast takiego wrazenia nie odnioslem, ze resort
finanséw wie o problemie i o skali zwlaszcza problemu.

To, 0 czym pan mowi o tej informacji, dla mnie jest to oczywiste, ze to ministerstwo
powinno mie¢ niemalze co tydzien na biezgco taka informacje, bo to jest jednostka
podlegta Ministerstwu Finanséw, wiec w kazdej chwili mogli prosié¢ o te dane, o ktérych
pan posel wspomina. My§Smy musieli je zdobywa¢ chwile dtuzej. Te dane pokazuja tez,
ze skala ro$nie nie od 2012 r., tylko kilka lat wczeéniej, a 2012-2013 r. to jest eksplozja
tego zjawiska.

Wiec podsumowujac, ja na pewno nie odnioslem wrazenia, ze resort finanséw
ma $wiadomo$¢ i wiedze na temat problemu i skali problemu. Natomiast zgadzam
sie, resort finans6w powinien to wiedzie¢ bardzo prosto ijasno, je§li nie z materiatlow
administracji celnej, to chocby z dokumentéow Najwyzszej Izby Kontroli czy MSWIiA,
ktore w swoich raportach, zdaje sie z 2011 i 2013 r., podkreslalo, ze jednym z zagrozen
dla bezpieczenstwa panstwa jest wlasnie oszustwo VAT-owskie m.in. na elektronice
uzytkowej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jeszcze chciatlbym wroci¢ do tej kwestii wejscia w zycie ustawy. Pan stwierdzil,
ze pierwszy tekst ustawy przewidywal wejscie w zycie 1 stycznia i ze to wedlug pana
bylo nierealne. Ale wiemy, ze wielokrotnie przepisy byly uchwalane w ciagu kilku dni,
a nie tam... to jeszcze byl prawie miesigc... A reakcja branzy byla taka, ze spadla ilos¢
nieprawidlowosci wedlug was, tak?

Swiadek Michal Kanownik:

Znaczy mySmy to bardzo szybko policzyli, ze kiedy pojawila sie informacja, ze w 2015 r.
bedzie wprowadzony mechanizm odwréconego VAT-u, ktory de facto zamyka mozliwosci
wyludzenia VAT natych produktach, skala tych rozbieznoéci miedzy importem
i eksportem telefonéw komorkowych bardzo radykalnie spadia.

Kiedy pojawila sie w mediach informacja, ze jednak bedzie op6znienie o 3 miesiace,
o kolejne 3 miesigce, to byl pik do géry natychmiastowy. Myémy nawet to policzyli,
oczywiScie szacunkowo, ze kwartal, jedno op6Znienia byto o ok. 300-400 mln zl straty dla
budzetu panstwa dodatkowo, pomijajac juz wlasnie kwestie straty dla przedsiebiorcow.

MyS$my oczywiscie, zgadzam sie z panem postem, liczyli na 1 stycznia i na to sie
szykowalisSmy. Natomiast, oczywiScie patrzac, ze ten projekt trafit do Sejmu w grudniu,
mySmy po cichu godzili sie z tym, ze OK, ten kwartal pierwszy jeszcze wytrzymamy,
chociaz ten pierwszy kwartal jest dosy¢ istotny dla rynku, wtedy jest zapelnianie
magazynow i sklepéw po wyprzedazach $wiagtecznych. Natomiast op6znienie o kolejne
3 miesigce dla nas juz bylo absolutnie niezrozumiale i tutaj branza to przyjela bardzo,
bardzo negatywnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W takim razie zaproponowano kwiecien i pan stwierdzil, panie prezesie, ze to na komisji
sejmowej padla ta propozycja, zeby zmienié termin na lipiec. Czy pan pamieta, kto ten
wniosek ztozyl, czy to byto ministerstwo, czy tez ktos z postow?

Swiadek Michal Kanownik:

Moim zdaniem to byla poprawka rzadowa, natomiast nie jestem pewien, czy ona byta
przejeta przez rzad na posiedzeniu, czy tez byla wprost zgloszona przez strone rzagdowa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja przepraszam, jezeli moge wejs¢ w stowo, bo w miedzyczasie sobie sprawdzilem
w Internecie. Wedlug tego, co widze w protokole komisji, to zglosita go przewodniczaca
Komisji Finanséw Publicznych pani posel Skowronska, a zostala ona poparta przez pana
ministra Nenemana, akceptacje rzagdu on wyrazit dla tej poprawki.
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Swiadek Michal Kanownik:
O wlasnie, tak wlasnie myslatem, ze tak wilasnie bylo, ale dziekuje, panie posle,
za potwierdzenie i przypomnienie. Wowczas, méwie, to bylo tlumaczone potrzebg
pierwszenstwa ustawy gorniczej, natomiast dla branzy, dla nas to byla oczywiscie
katastrofalna informacja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pamieta pan wtedy jakie$ uzasadnienie... Bo wasz przedstawiciel, nie wiem, czy pan
osobiScie, ale przedstawiciel izby byl na tym posiedzeniu, tak? Czy jakie§ uzasadnienie
bylo przedstawione dla przesuniecia o caly kwartal? Bo jak pan méwi, to sg kolejne setki
milionéw zlotych straty dla budzetu przez ten kwartal przesuniecia wejscia w zycie.

Swiadek Michal Kanownik:
Niestety nie przypominam sobie zadnego dokladnego i bardziej takiego merytorycznego
uzasadnienia. Jedynym uzasadnieniem, ktore ja pamietam z tamtego okresu, bylo
tlumaczenie, ze ustawa gornicza ma pierwszenstwo itrzeba jg najpierw rozpatrzyc
pilnie przez Komisje Finanséw Publicznych, a dopiero potem zajg¢ sie tym tematem,
a co za tym idzie, nie zdgzymy, zeby weszla w zycie 1 kwietnia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stwierdzil pan tez, ze w Senacie minister finanséw czy wiceminister, chyba uzy! pan...

Swiadek Michal Kanownik:
Tak, wiceministrowie, nawet dwoch.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nazwiska Cichonia, tak, czy...

Swiadek Michal Kanownik:
Nie, tam bylo dwoch wiceministrow, pan wiceminister Neneman i pani Krélikowska
na posiedzeniu byli wowczas.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Oni stwierdzili, ze rzeczywiscie jest problem z podatkiem VAT. Czy oni uzywali
sformulowan na przyktad, ze jest to problem wyludzen podatku, czy to w ogéle problem
jako taki, ale nie wiadomo z czego on wynika? Czy pan pamieta, jakie byly argumentacje?

Swiadek Michal Kanownik:
Woweczas, z tego, co ja pamietam, bylo takie stwierdzenie, ze jakby ministerstwo przyznaje
racje przedsiebiorcom, ze faktycznie skala wyludzen i strat jest ogromna i faktycznie
trzeba tutaj podjac radykalne i szybkie dzialania. Wowczas resort finansow zgodzit sie
na poszerzenie sie katalogu urzadzen objetych mechanizmem VAT-u odwréconego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Uzywano sformultowania ,wyludzenia”, tak?

Swiadek Michal Kanownik:
7 tego, co ja pamietam, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W takim razie...

Swiadek Michal Kanownik:
Znaczy, badzmy precyzyjni, nie tyle wyludzenia, co nieuzasadniony zwrot, zdaje sie. Ale
generalnie chodzi o wyludzenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje. To nie to samo, ale skoro wedlug pana to samo, to przyjmujemy to.
W uwagach do tekstu regulacji zlipca 2014 r. do wersji zawierajgcych takie
rozwigzania, KPRM zwrdcil sie do ministra finanséw o omoéwienie alternatywnych
form zapobiegania oszustwom VAT na rynku elektroniki uzytkowej. Ministerstwo
odpowiedzialo, ze z analiz wynika, ze alternatywna formg zapobiegania oszustwom
sg kontrole skarbowe i podatkowe. Ale jednocze$nie w odpowiedzi na interpelacje
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poselskg nr 27671 w sprawie zalamania efektywnosci fiskalnej w Polsce minister
Cichon stwierdzil, ze prowadzone dzialania kontrolne nie sg w stanie w sposéb
catkowity wyeliminowac tego typu oszustw z uwagi na ich skomplikowany mechanizm
dzialania, egzekucja jest... podatkowych nie jest mozliwa ze wzgledu na brak sktadnikow
majatkowych podmiotow biorgcych udzial w oszustwach VAT.

Natomiast w wywiadzie dla ,,Gazety Prawnej” z maja 2018 r. minister Cichon mowit,
ze w 2015 r. ministerstwo opracowalo szereg rozwigzan, ktore ,,zostawiliémy na talerzu
naszym nastepcom, nie chowaliSmy niczego pod dywan”. Czy w rozmowach, ktore
panstwo prowadzili w korespondencji, byly jakie$ inne rozwigzania, ktore byly wowczas
proponowane, a ktorych, nie wiem, czy wyscie nie akceptowali, czy tez one nie zostaty
wprowadzone w zycie?

Swiadek Michal Kanownik:

Panie posle, nie, nigdy nie bylo z resortu finanséw propozycji koncepcjii innych rozwigzan,
jesli chodzi o uszczelnienie systemu podatkowego. Jedyne opcje trzy, ktore byly na stole
albo byly w realizacji, to byly wlaénie zwiekszone kontrole skarbowe, o ktorych pan poset
stwierdza, co ttumaczyliémy, ze nie majg najmniejszego sensu z uwagi na specyfike tego
procederu, oraz dwa narzedzia, ktore mySmy proponowali od samego poczatku, czyli
mechanizm VAT-u odwréconego oraz solidarng odpowiedzialno$é na towary, ktore nie
da sie na dzien dzisiejszy objac tymze mechanizmem.

Jesli chodzi o kontrole skarbowe, panie posle, tu trzeba zwroci¢ uwage, ze nie da
sie z karuzelg VAT-owskg walczy¢ kontrolg skarbows, gdyz kontrola skarbowa zawsze
bedzie spdzniona, to po pierwsze. Oszust zawsze bedzie szybszy w tym segmencie,
szczegolnie kiedy dominowaly wowczas kontrole planowe, czyli jakby nie bylo takiej
bardzo doraznej, szybkiej reakcji na zjawisko, ktore sie moglo pojawic gdzie§ w obrocie.

Z drugiej strony pamietajmy, ze karuzele VAT-owskie budujg sie... caly tancuszek,
cala drabinka podmiotow, czesto dla jednej transakeji optacalo sie powotaé kilka czy
kilkanascie firm slupow, ktére natychmiast po jednej transakeji znikaly z rynku
i skarbowka juz wlaSciwie nie mogla niczego znalez¢, ani pieniedzy, ani tychze firm
na rynku.

Po trzecie, pamietajmy, ze wowczas na poczatku tego procederu, mysle, ze w duzym
stopniu tym procederem... organizacja tego procederu trudnily sie zorganizowane grupy
przestepcze, ktore faktycznie mialy absolutnie doskonate przygotowanie merytoryczne
w tym zakresie i wiedzialy doskonale, jak przygotowaé sie, zeby zdazyé odpowiednio
szybko swoje pieniadze zarobié¢i uciec z danymi firmami, podmiotami z rynku. Skarbowka
faktycznie nie miata czego szukaé, co niestety odbilo sie p6zniej czkawka dla uczciwych
firm, ze skarbowka idac, szukajac tych firm krzakéw, ktore znikaly z rynku natychmiast
po transakeji oszukanczej, niestety trafialy do firm uczciwych, ktore nieSwiadomie gdzie§
tam byly wplatane, zeby uptynnié, pozby¢ sie towaru i one potem ponosity konsekwencje
tychze dzialan, co oznaczalo dla firm uczciwych podwdjne placenie tego kosztu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jaka byla pierwsza ocena funkcjonowania znowelizowanych przepiséw, ktore zaczely
obowiazywac 1 lipca 2015 r.?

Swiadek Michal Kanownik:

Mowimy juz po wejsciu w zycie, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, po wejsciu w zycie.

Swiadek Michat Kanownik:

Panie posle, oczywiScie bardzo pozytywna, bo widzieliSmy, ze w ciagu pierwszego kwartatu
po wejsciu w zycie, a wlaSciwie pierwszego miesigca po wejsciu w zycie, ilos¢ tychze fikcyjnych
czy tez podejrzanych ofert spadio nawet o 80% na rynku, wiec rynek zaczal sie normowac.
Ale jednoczesnie zauwazaliSmy bardzo szybko, ze oszusci podatkowi szukali nowego pomystu
na produkty naszej branzy, zeby przerzucic sie i tymi produktami byly twarde dyski oraz
mikroprocesory, co zreszta niezwlocznie do Ministerstwa Finansow... zwrociliSmy uwage,
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ze tu dostrzegamy problem i sugerujemy zainteresowanie sie rowniez tymi produktami
na rynku, oczywiscie juz bardziej od strony skarbowe;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wedlug was wprowadzenie mechanizmu odwrdconego VAT-u bylo finalem tego
uszczelniania, czy tez powinno by¢ jakim$ wstepem do rozwigzan systemowych? Czy
takie rozwigzania tez proponowali$cie?

Swiadek Michal Kanownik:
Mowimy o czasach, kiedy w samej Unii Europejskiej wlasciwie nie mowilo sie o niczym
innym, jesli chodzi o metody zwalczania oszustw VAT-owskich, jak VAT odwrécony.
To bylo jedynie narzedzie, ktore stosowane bylo w réznych krajach europejskich
od kilku tadnych lat z powodzeniem. Wowczas nikt wiasciwie glosno nie moéwit o jakichs
systemowych rozwigzaniach, ktorych... wszyscy zgadzali sie, ze trzeba ich szukac i one
sg niezbedne, natomiast nie bardzo byl pomyst, jakie one majg by¢. O split payment,
ktory dzisiaj kroluje, a wlasciwie sie jeszcze nie méwito, kto§ tam niesmiato we Wloszech
o tym dyskutowal.

Natomiast mySmy od poczatku tlumaczyli, ze VAT odwrdcony jest to narzedzie
dorazne, ktore ma zatkac dziure, ktora dzisiaj wyplywa szeroki strumien pienigdza
i psuje rynek. To jest, zeby uzy¢ takiego bardziej moze opisowego porownania, to jest
taka troche morfina, ktorg podaje sie do systemu podatkowego. Ale oczywiScie morfina
ma to do siebie, ze nie mozna jej podawaé¢ w nieskonczonos¢, bo uzaleznimy organizm
i morfinista nigdy nie bedzie zdrowym czltowiekiem. Stad ten etap, kiedy podaje morfine,
powinien by¢ po§wiecony na szukaniu tego systemowego rozwigzania. Moim zdaniem
wowczas w Polsce takiego pomystu nikt nie mial i, szczerze méwiac, nie bardzo byt
chetny ktokolwiek, zeby tego pomystu szukac.

Ale od poczatku powtarzalismy, ze jest to tymczasowe rozwigzanie. To jest taka troche
proteza, ktorg zakladamy, zeby zatkaé dziure i mie¢ wiecej troche czasu na spokojne
szukanie wlasnie systemowego rozwigzania docelowego, ktore rozwiaze problem
catkowicie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jezeli chodzi o kwestie rozméw z Ministerstwem Finansow, czy wedlug pana urzednicy
posiadali wiedze, ze derogacja przepisow dyrektywy unijnej w zakresie odwréconego VAT-
u, gdzie weze$niej trzeba bylo notyfikowac, potem byt ten tryb uproszezony... Czy Polacy
na szczeblu... rzad polski na szczeblu Unii Europejskiej aprobowatl takie rozwigzania?
Czy byl przeciwko nim? Czy pan to pamieta, jak to byto? Czy w rozmowach to bylo gdzie§
podnoszone?

Swiadek Michal Kanownik:

Tego nie pamietam dokladnie. Ale nie sadze, zeby polskim rzad byt przeciwny temu
zwlaszcza, ze w jednym z pism minister finanséw wprost mi ttumaczyl, ze taka $ciezka
jest pod warunkiem, ze jest to na co najmniej 2 lata wprowadzone jako element dorazny.
Wiec osobiécie nie mam takiej wiedzy, jakie bylo stanowisko polskiego rzadu do tejze
zmiany. Ale nie sadze, zeby byl polski rzad przeciwko, bo mysle, ze wowczas nam
by to wyszlo przy kwerendzie informacji odno$nie do VAT-u odwréconego i dyskus;ji
w Polsce.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W takim razie chcialbym jeszcze zapytaé o kwestie solidarnej odpowiedzialnosci
i stanowiska Ministerstwa Gospodarki, tez do odwréconego VAT-u. Bo Ministerstwo
Gospodarki, minister Piechocinski w reakcji na propozycje, ktorg Ministerstwo
Finansow przedstawilo no, negatywnie wypowiadal sie o tych mechanizmach, ze one
nie sg najlepsze dla gospodarki, dla branzy. Jak panstwo ocenialiScie to stanowisko
Ministerstwa Gospodarki?

Swiadek Michal Kanownik:
Myémy ttumaczyli tez resortowi gospodarki wowczas, ze mozemy dyskutowac oczywiScie,
czy one sg idealnymi rozwigzaniami, ale wowczas nie bylo lepszych, nie bylo innych
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na stole rozwigzan. MySmy uwazali, ze VAT odwroécony jest narzedziem doraznie
dobrym, skutecznym przede wszystkim, sprawdzonym w innych krajach.

Solidarna odpowiedzialno$¢ — tu zawsze tlumaczyliémy, ze to jest na razie bardzo
trudne dla przedsiebiorcy, bo bardzo drogie. Dla uczciwego jest to bardzo drogie
narzedzie, bo faktycznie trzeba blokowac odpowiednig kwote na rachunku skarbowym,
zeby zabezpieczyc sie. Natomiast dla oszusta podatkowego jest to po prostu inwestycja,
ktérg dosy¢ tatwo mozna ponie$é. Bo 2 mln zl najpierw zainwestowa¢ na rachunku
skarbowki, zeby moc zarobi¢ 10... optaca sie. Ale dla uczciwego przedsiebiorcy to bylo
obcigzenie finansowe bardzo duze. Zresztg branza paliwowa, ktora to przezywala
i przechodzila, dawata tego przyklady, ze jest to trudne narzedzie.

Natomiast mySmy, widzac skale problemu naszej branzy, jesli chodzi o materiaty
do drukarek, tonery i tusze, sami zaproponowali: OK, po§wiecimy sie, ale lepiej mieé
to i mie¢ przynajmniej odrobine pewniejszg sytuacje na rynku — niz nie miec nic i uzeraé
sie z oszustami. Wiec ja generalnie w zadnym momencie nie rozumialem watpliwosci,
czy tez negatywnych opinii poszczegolnych resortow do tychze narzedzi, ktore byly
najpierw w zalozeniach, pdzniej w projekcie ustawy resortu finanséw, gdyz... z prostego
powodu: nie bylo w dyskusji, nie bylo na stole zadnych innych propozyc;ji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy wedlug pana wiedzy i tez organizacji, ktore zrzeszone sg w zwigzku, solidarna
odpowiedzialno$¢ funkcjonowata w praktyce wlasciwie? Czy byly wydawane decyzje
w tym zakresie? Czy jako przedsiebiorcy mieliScie mozliwos$c skorzystania realnie z tej
procedury?

Swiadek Michal Kanownik:

Znaczy w opinii naszych firm dystrybucyjnych, ktére byly pierwszymi zainteresowanymi
tym tematem, solidarna odpowiedzialno§¢ generalnie nie dzialala, gdyz dla wiekszosci
podmiotéw na rynku kwota 2 miln z1 — tam zdaje sie taka byla u nas kwota tej rezerwy
obowigzkowej — byla nieosiggalna dla wiekszosci tych §rednich firm na rynku.
Dla najwiekszych oczywiscie byla, natomiast ona w niczym wla$nie nie chronita, a dla
oszustow byla §wietnym takim wybielaniem sie: wplacanie rezerwy, jestem uczciwy,
fajnie, ze mng mozna handlowaé. Stad w naszej opinii ten mechanizm nie zadziatal
absolutnie. Byt bardziej psychologiczng zagrywka. By¢ moze przez jaki§ tam moment
psychologicznie dzialalo na firmy, ale generalnie nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy w trakcie procedowania zwracaliScie sie do Ministerstwa Gospodarki, aby popierato
was w zakresie rozszerzenia ilo§ci produktow, ktore mogly byc objete mechanizmem
odwréoconego VAT-u?

Swiadek Michal Kanownik:

Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jaka byla reakcja Ministerstwa Gospodarki?

Swiadek Michal Kanownik:

Myémy od poczatku proponowali i finansom, a pdézniej, kiedy ze strony finanséw byla
negatywna opinia w tym zakresie, negatywne podej$cie, zar6wno w pismie do pana
premiera Piechocinskiego, jak i w piSmie do sekretarza Komitetu Stalego Rady
Ministrow proponowali$émy, azeby w polskiej ustawie pdjsc¢ zakresem, ktory dyrektywa
daje. Czyli zeby wszystkie produkty elektroniki uzytkowej, ktore sg w dyrektywie, w tej
uproszczonej $ciezce wymienione, czyli telefony komérkowe, tablety, konsole do gier
i laptopy, byly objete VAT-em odwréconym w Polsce.

Prosili takze resort gospodarki o wsparcie w tym zakresie. Z tego, co pamietam, nasze
pismo w tej sprawie, ktore bylo wystane do pani Hirszel, zdaje sie, komitetu stalego
spotkalo sie z reakcjg resortu finanséw. Zdaje sie, pismo do pana Piechocinskiego... nie
doczekalem sie jakby reakcji, odpowiedzi w tym zakresie. Ale odpowiedz Ministerstwa
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Finansow byla niezmienna, ze na tym etapie nie sg zainteresowani poszerzaniem tego
katalogu urzadzen.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak... jeszcze wracajac do dyrektywy, ktora wprowadzila te szybka Sciezke, ona weszta
w polowie roku 2015. Czy w zwigzku z tym zwracaliScie sie do Ministerstwa Finanséw
i Ministerstwa Gospodarki, zeby skorzystaé z tej szybkiej $ciezki, ze mozna juz bez tej
derogacji rozszerzac ten mechanizm na kolejne produkty?

Swiadek Michal Kanownik:
Kiedy staraliémy sie o ten mechanizm w Polsce na telefony komoérkowe i na urzadzenia
i kiedy spotykaliSmy sie z informacjg ze strony resortu finanséw, ze jest to trudne
albo dyskusyjne, bo wymaga derogacji Komisji Europejskiej, to jest wyjatek od reguly,
od systemowy itd., my$my od poczatku pokazywali, ze: przepraszamy bardzo, ale tutaj
dyrektywa pokazuje, ze jest Sciezka szybka do wykorzystania przez kazdy kraj bez
czekania na zgode Komisji Europejskie;j.

OczywiScie, mozemy dyskutowa¢ i zastanawiac sie, czy nie warto pomysle¢ o innych
produktach jeszcze, jak na przykiad wlasnie tonery czy aparaty fotograficzne, gdzie byly
pierwsze sygnaly z Wielkiej Brytanii, ze tam pojawia sie problem na aparatach fotograficznych.
I to jest kwestia czasu, kiedy ten problem dojdzie do Polski. Tam oczywiScie wymagana byla
derogacja. I nawet w dyskusjach podnosiliSémy, ze by¢é moze warto na poczatek zrobic to,
co dyrektywa pozwala, w sposob uproszczony, a jednocze$nie zrobic analize, ktére produkty
ewentualnie poprosi¢ o derogacje Komisje Europejska. Wiec ttumaczyliSmy to troszeczke,
ze tak powiem, od podstaw, mozna powiedzie¢, w Ministerstwie Finansow, ze jest $ciezka
szybka, prosta, do wykorzystania w kazdej chwili.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy inne kraje wedlug pana wiedzy skorzystaly z tej mozliwosci, takie jak Stowacja,
Bulgaria, Dania?

Swiadek Michal Kanownik:

OczywiScie, katalog krajow, ktore skorzystaly z tego mechanizmu, juz mowiagc tylko
o elektronice, jest bardzo dlugi: cala Europa Zachodnia, ale potem w naszym regionie
Wegry, Czechy. Stynny przypadek Czechy z Austrig wystapily o powszechny VAT
odwrdécony w pewnym momencie do Komisji Europejskiej, bo to juz wymagalo zgody
Komisji Europejskiej. Ale to byl dwukrotny wniosek Czech i Austrii, zeby wprowadzié
na tych dwoch krajach powszechny VAT odwrécony. Wiec jakby to pokazuje, na ile
to narzedzie bylo doceniane przez kraje z regionu.

Ja pamietam jaka$ konferencje w Budapeszcie, organizowang przez resort finanséw
wegierski, gdzie minister finansow Wegier absolutnie nie potrafil kryé¢ zachwytu nad
tym narzedziem, w jaki sposob prostym narzedziem na Wegrzech udalo sie zablokowaé
wyludzenia VAT-u. Tam przede wszystkim byla elektronika uzytkowa i zboza,
zdaje sie. Wegry byly — obok Czechow — jednym z najwiekszych oredownikéw tego
mechanizmu, co spotykalo sie ze wstrzemiezliwos$cig Komisji Europejskiej, oczywiScie
co do powszechnosci.

Natomiast, je§li chodzi o takie punktowe wprowadzanie tego mechanizmu na wybrane
produkty, tutaj byla bardzo pozytywna reakcja ze strony poszczegolnych krajow
czlonkowskich. Warto zwréci¢ uwage, ze w Polsce mySmy od poczatku jakby zgodzili
sie z resortem finanséw, ze warto stosowa¢ mechanizm, ktory jest w Niemczech, czyli
VAT odwrécony wehodzacy jakby w zycie od pewnego poziomu kwot transakeji, zeby nie
wprowadzac¢ zamieszania totalnego na rynku, ze kazda transakcja indywidualna bedzie
tym objeta. W Polsce akurat ustaliliémy kwote podobna, jak na rynku niemieckim, czyli
20 tys. zt — w Niemczech to bylo 5 tys. euro — zeby objaé faktycznie tym mechanizmem
tylko transakcje business to business.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ja dobrze zrozumialem pana wcze$niejsze wypowiedzi? Dyrektor departamentu
VAT, pan Tratkiewicz stwierdzil, ze nie ma takiej derogacji, ze on tego nie zna?
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Swiadek Michal Kanownik:
W pierwszym momencie byla informacja, ze tu jednak derogacja jest wymagana.
Pierwsza wzmianka o tym, ze taka uproszczona $ciezka jest, byla na pewno w 2014 r.
juz ito chyba gdzie$ po... na pewno po naszym raporcie juz mocno w naszym piSmie,
ze taka $ciezka faktycznie istnieje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wedlug pana to nie jest skandalem, ze dyrektor departamentu nie wie o tym, ze takie
rozwigzanie wchodzi w zycie i mozna z niego korzystac od reki?

Swiadek Michal Kanownik:
Panie posle, nie mnie to ocenia¢, natomiast oczywiscie byto dla mnie to zaskoczeniem.
OczywisScie po czesci by¢ moze bylo to troche takie zastoniecie sie, zeby znalez¢ sobie
Sciezke do mowienia, ze potrzeba wiecej czasu, prawda, bo to jednak trzeba bardziej
skomplikowanych czynnosci dokonaé. Ale jesli pan pozwoli, to poziom merytorycznosci
pozostawiam panstwu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chciatbym okaza¢ panu pismo, ktére wystal pan dyrektor do pana w grudniu 2013 r.
Czy ono potwierdza to, o czym przed chwilg rozmawialiSmy?

2

Swiadek Michal Kanownik:

Tak. Tak, potwierdzam to pismo, ze wlaénie dyrektywa nie daje takich mozliwoSci
wprowadzenia doraznych tych... Jedynie dla tak naprawde odpadow, czy tez to byt ztom
wtedy i stal.

Panie poéle, w 2013 r., kiedy my$my pierwszy raz zwracali sie do ministra finanséw
z problemem, juz woéwczas od 2008 r. VAT odwrécony byl powszechnie stosowany
w roznych krajach europejskich, w tym na elektronike uzytkowa, chocby u naszych
sgsiadow zachodnich, w Niemczech, bardzo skutecznie, co bylo konsekwencja tego,
ze u nas pojawili sie oszu$ci podatkowi. Wiec tym bardziej nie rozumiem takiego
zaslaniania sie resortu finanséow dyrektywa, ktora rzekomo na to nie pozwalala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze mozemy potwierdzié, ze dyrektywa rady z 22 lipca 2013 r. pozwalala taki
mechanizm wprowadzac, a w Polsce twierdzono, ze... dyrektor Departamentu Podatku
VAT stwierdzil, ze sie tego nie da zrobic...

Swiadek Michal Kanownik:
Jak najbardziej. Zdaje sie pierwszy wniosek rady o zmiane dyrektywy byt w 2010 r.
w tej sprawie. Pierwsze produkty na liScie uproszczonej pojawily sie w 2010 r. — stal,
a elektronika pojawila sie 15 sierpnia 2013 r., dokladnie ujmujac to.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. To wszystko z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I teraz gltos ma przewodniczacy Jakubiak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dzien dobry, witam pana prezesa. Panie prezesie, kiedy i z jakich powodéw powstat

Zwiazek Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego w branzy
RTViIT?

Swiadek Michal Kanownik:
Powstaliémy w 2005-2006 r. Wowczas to byla odpowiedZz na wchodzgca w zycie
w Polsce ustawe o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, kiedy to... azeby
realizowac obowigzki odpowiedniej zbidrki, utylizacji zuzytego sprzetu — elektro§mieci
moéwige w uproszezeniu — nalezato powolaé organizacje odzysku, a organizacje odzysku
najwygodniej byto powolac jako zwigzek pracodawcow, stac sie ich akcjonariuszem, zeby
reprezentowac firmy w tym zakresie.
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Jednocze$nie pojawilo sie kilka watkow, kilka tematéw, ktore byly dla branzy
od poczatku duzym problemem. Elektro$mieci to byto wyzwanie. Wowczas byt budowany
system gospodarowania elektro$mieciami w Polsce po wej$ciu do Unii Europejskiej,
to bylo wyzwanie i finansowe, i organizacyjnie ogromne.

Drugim tematem, ktory od poczatku zwiagzek zajmowat sie, to byly prawa autorskie
i tzw. oplata reprograficzna, ktora sprzedawcy, producenci, importerzy urzadzen
odprowadzaja na konta organizacji zarzadu zbiorowego typu ZAIKS, odsprzedazy
urzadzen stuzacych kopiowaniu.

Jednocze$nie pojawily sie rézne dorazne tematy, kwestie stawek celnych na aparaty
fotograficzne, z tego, co pamietam na poczatku réwniez. Generalnie powstaliSmy jako
zwigzek pracodawcow reagujacy na te kwestie, te problemy, ktore w biezagcym momencie
dla branzy, w specyficznej branzy elektroniki uzytkowej byly w Polsce aktualne.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Ja rozumiem, ze pan pracowal w tej branzy, prowadzil pan firme jakas?

Swiadek Michal Kanownik:

Nie, nie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

2

Jest pan spoza branzy zupelnie?

Swiadek Michal Kanownik:

Tak, kompletnie nigdy nie pracowatem w branzy elektroniki uzytkowej.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czyli inaczej mowiac, zwigzek importeréw i producentéw sprzetu powstal dlatego,
ze ustawa ekologiczna weszla, tak?

Swiadek Michal Kanownik:

To byl jeden z powodéw, prawda? To byt taki impuls, ktory... Dyskusja o powolaniu tego
—bo ja nie pracowatem od poczatku powstania zwiazku — z tego, co pamietam, dyskusja
o powolaniu zwiazku trwala juz wiecej, natomiast ta ustawa byla takim impulsem,
ze taka decyzja zapadia.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Ilu czlonkéw ma zwigzek?

Swiadek Michal Kanownik:

W tej chwili ok. 17-18 najwiekszych firm dystrybucyjnych i producenckich.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Ile polskich firm jest w tych 177

Swiadek Michal Kanownik:

Dystrybucyjne wszystkie, czyli...

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Z kapitatem czysto polskim?

Swiadek Michal Kanownik:

Tak, czyli te wlagnie, ktére w kwestiach VAT-u byly aktywne.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czyli te, ktore w §rodku w Polsce dystrybuuja. Natomiast importerzy to juz sa...

Swiadek Michal Kanownik:

22

Importerzy to sg juz raczej firmy, koncerny $wiatowe. OczywiScie wszystkie firmy
polskie... wszystkie firmy czlonkowskie majg siedzibe w Polsce.

Ale dystrybucja, to warto tez wspomniec¢, panie posle, ze tez w kontekscie wiasnie
tematu, ktorym zajmujemy sie, ze Polska jest tym specyficznym rynkiem w Europie,
gdzie to wlasnie polskie firmy dystrybucyjne bardzo dobrze sobie radzily i zbudowaty
bardzo silna pozycje na rynku, zresztg w tej chwili skutecznie walczgce rowniez o rynki
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i zdobywajac rynki Europy Srodkowo-Wschodniej, nie tylko polskie, skutecznie
konkurujac ze §wiatowymi gigantami.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Zapytam sie tak na marginesie zupelnie: Czy pan zna taka spoétke izraelskg 1 Global
Digital Distribution?

Swiadek Michal Kanownik:
Nie.
Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dziwne. To jeden z wiekszych dystrybutoréw...

Swiadek Michal Kanownik:
No, ale...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
...importeréw sprzetu.

Swiadek Michal Kanownik:
Importerow, by¢ moze, ale dystrybutoréw to raczej nie. Na polskim rynku najwieksi
dystrybutorzy to sa: firma AB wroctawska, ACTION warszawski, ABC Data warszawska,
Komputronik, NTT chyba najdiluzej funkcjonuje na rynku polskim dystrybutoréw,
takich czysto dystrybutorow.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy zwiazek informowal instytucje publiczne w przypadkach... o przypadkach wyludzen
VAT?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak. Znaczy informacje, ktore do mnie docieraly, jesli chodzi o oferty konkretnych
oszustw VAT-owskich, byly przesylane do resortu finanséw przewaznie mailowo na adres
albo pana dyrektora Tratkiewicza, albo ktéregos$ z wiceministrow.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Kogo?

Swiadek Michal Kanownik:
Albo wiceministra, ktory za to byl odpowiedzialny.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A wczeéniej?

Swiadek Michal Kanownik:
Dyrektor Tratkiewicz.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Jak?

Swiadek Michal Kanownik:
Tratkiewicz.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Kto zainicjowal powstanie zwigzku?

Swiadek Michal Kanownik:
Kilka firm. Wéréd zatozycieli byl na pewno Canon, Samsung, LG, ACTION.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
W ktoérym roku zeScie zawiadamiali o wytudzeniach VAT?

Swiadek Michal Kanownik:
Jeszcze raz moze pan powtorzyc?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
W ktérym roku zawiadamiali$cie o problemach zwigzanych z VAT-em?
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Swiadek Michal Kanownik:
W 2013 r.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A od 2005 r. nie przeszkadzal?

Swiadek Michal Kanownik:
Wie pan co? Zajelismy sie tematem VAT-u, kiedy jak to firmy okreslily, nie da sie juz
po prostu konkurowaé z tym procederem, kiedy ilo§¢ ofert na rynku byla tak ogromna,
ze normalne handlowanie telefonami komérkowymi stato sie po prostu niemozliwe. Prosze
tez pamietaé, ze nasza struktura jakby podejmowania konkretnych dzialan jest taka,
ze to firmy zglaszajg do mnie problem, ktérym sugeruja sie zajagé, i jezeli nie ma sprzeciwu
po stronie innych firm czlonkowskich, wéwczas tym tematem zajmujemy sie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale, panie prezesie, od 2005 r. wiadomo, ze z VAT-em sg klopoty. To przede wszystkim
branza RTV i przez te jednak pare lat wam to nie przeszkadzalo. Chcialem zapytac,

dlaczego wam to nie przeszkadzalo. Czy to bylo jeszcze tak w malym zakresie?
O co tu chodzi?

Swiadek Michal Kanownik:

Panie posle, poczatek probleméw z VAT-em to jednak sg inne branze. To jest branza
stalowa przede wszystkim, zlomiarska, emisja gazoéw cieplarnianych, zdaje sie tez
na poczatku. Nasza branza jakby dotgczyta do tego procederu w skali wyraznej, pewnie
gdzie§ w 2011-2012 r., zaczelo to byé odczuwalne po prostu dla firm, z tego, co wiem.
A w 2013 r. kiedy firmy uznaty, ze skala jest za duza, poprosily o podjecie dziatan, zeby
co$ z tym fantem zrobi¢. Domyslam sie, ze firmy w duzym stopniu tez nie chcg troche
zdradzaé, ze probleméw... ze nie mogg sie uporac z konkurencjg na rynku, bo to jest
oznaka stabosci. Wiec dopoki mogly probowaé starac sie walczy¢ z tymi ofertami
fikcyjnymi jakby wolnorynkowo, to prébowaly to robic.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale ja rozumiem, ze zwigzek po to powstal, zeby w ich imieniu takie wlasnie rzeczy
zalatwiac, tak to rozumiem.

Swiadek Michal Kanownik:
Tak, tylko ze zwigzek podejmuje te dzialania, dany temat w momencie, kiedy firmy
czlonkowskie, dwie przynajmniej, zglosza, ze taki problem jest i bardzo prosze o zajecie
sie tematem.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
I od poczatku nie zglosity takiego problemu?

Swiadek Michat Kanownik:
Pierwszy sygnal taki byt w 2013 r.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Gdzie sie odbywaja zgromadzenia, czy tez spotkania czlonkéw izby?

Swiadek Michal Kanownik:
W naszej siedzibie, w biurze.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czy za granica Polski zeScie sie spotykali?
Swiadek Michal Kanownik:

Nie, nigdy.
Posel Marek Jakubiak (niez.):

Nawet na Malcie?

Swiadek Michal Kanownik:
Nigdy.
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Posel Marek Jakubiak (niez.):
W Las Vegas?

Swiadek Michat Kanownik:
Nigdy.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Na Majorce tez nie?

Swiadek Michal Kanownik:
Tez nie. Nie mieliSmy nawet zadnego wyjazdowego posiedzenia walnego czy tez rady
naszego zwiazku.

Pelnomocnik §wiadka Marcin Matyka:
Panie przewodniczacy, czy miejsce spotkan ma jakis$ zwigzek z pracami Komis;ji?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, by¢ moze panstwo nie ogladali, ale generalnie rzecz biorac, takie pytania,

ktore nie do konca wydajg sie mie¢ bezposredni zwigzek, ale by¢ moze budujg pewien

wywod, ktory koniec koncow bedzie mial, to dwa, trzy... Ja przynajmniej nie reaguje,

chociaz oczywiScie pan... rowniez ze strony Swiadka moze by¢ taki wniosek czy zgloszenie

tego, czy wniosek ze strony postéw przede wszystkim, zeby uchyli¢ pytanie.
Natomiast, jezeli widaé, ze juz jest... ta sekwencja idzie dalej, a zwigzku dalej nie

wida¢é, to wtedy uchylam pytanie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale niech mi pan pelnomocnik wyjasni, w czym problem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, pan pelnomocnik, jak rozumiem, zapytat sie...

Pelnomocnik swiadka Marcin Matyka:
Nie widze zwigzku...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...czy jest zwigzek z przedmiotem prac Komisji. Panie posle, to moze jeszcze jedno, dwa
pytania ewentualnie w tym watku, ktore by na koniec nam daly zwigzek z pracami
Komisji, a prosze, zeby nie byto to 10.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Nie no, ja mam po prostu informacje, ze czlonkowie sie spotykali tam, wiec ja pytam,
a pan pod przysiegg odpowiada. Jak pan powiedzial, ze nie, to ja z panem nie bede na ten
temat dyskutowal po prostu. Pan wie, co pan méwi, tak?

Swiadek Michal Kanownik:
Walne, zadne spotkanie...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ja nie méwie o walnych, ja mowie o spotkaniach czlonkéw panskiej organizacji
w miastach, ktore wymienitem. Dwa ostatnie byly pod wplywem interwencji dyrektora
Mazowieckiej Izby Skarbowej i chcialem wiedziec...

Swiadek Michal Kanownik:
Juz.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
...czy takie spotkania sie po prostu odbywaty. Wiem, ze tam byli pelnomocnicy tych firm.

Swiadek Michal Kanownik:
Panie posle, odpowiadam bardzo precyzyjnie: zadne spotkania zwigzku nie odbywaly sie
nigdzie indziej niz w siedzibie naszego zwigzku.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dobrze. Czy czlonkowie zwigzku odbywali takie spotkania?
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Swiadek Michal Kanownik:
Przykro mi, ale nie mam pojecia, gdzie cztonkowie spotykajg sie.
Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli poza panskimi plecami sie spotykali, skoro pan... tak, jezeli sie spotykali?
Swiadek Michal Kanownik:
Ale ja nie wiem, gdzie spotykajg sie moi czlonkowie, naprawde, panie poSle. To sg firmy,
ktore moga spotykac sie w dowolnych miejscach, sg konferencje Swiatowe organizowane
w przeréznych miejscach. Na pewno zadnego spotkania zwigzku nie byto.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dobrze, panie prezesie. Czy zwigzek wspolpracowal z innymi zwigzkami branzowymi?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy moze ze zwigzkami pracodawcow w tematyce wyludzen VAT-u, akcyzy?

Swiadek Michal Kanownik:
Na temat podatku, wyludzen VAT-u byla wspotpraca w momencie, kiedy byl projekt
ustawy o Vacie odwréconym pomiedzy nami a branzg stalowa, bo ten wniosek byl...
ta ustawa byla razem procedowana w Sejmie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Skad sie pan wzigl w tym zwigzku, panie prezesie?

Swiadek Michal Kanownik:
Ztozytem podanie o prace w 2007 r. w listopadzie. Zostalem zatrudniony na stanowisku
specjalisty do spraw legislacyjnych. Pracowalem na tym stanowisku przez kilka lat.
Nastepnie firmy doszly do wniosku, ze nalezy zmieni¢ sposéb funkcjonowania zwigzku
i zostalem powolany na dyrektora tego zwigzku w 2010 r.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy czlonkowie zwigzku przez pana reprezentowanego wskazywali na jaka$ zig
wspolprace z urzedami skarbowymi czy tez celnymi?

Swiadek Michal Kanownik:
Znaczy nie tyle zla, o ile zawsze bylo podkreslanie, ze te kontrole sg bardzo nasilone,
intensywne, co...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Mozna je nazwaé nekaniami?

Swiadek Michal Kanownik:
Jeszcze raz?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Nekanie.
Swiadek Michal Kanownik:
Takiego okre§lenia chyba bym nie uzyl, a przynajmniej nigdy formalnie nie uzylem.
Natomiast pewnie w dyskusjach takie opinie takze mogly pojawia¢ sie.
Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy padaly urzedy skarbowe zbiezne, np. kilka razy jeden urzad byt wymieniany?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak, to na pewno.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A ktoéry to urzad?
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Swiadek Michal Kanownik:
Myéle na pewno Warszawa i Olsztyn. Olsztyn przede wszystkim, gdzie tam bylo centrum,
tam powiem, zarzgdzania kontrolami skarbowymi, je§li chodzi o elektronike uzytkowa.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Co pana zdaniem najbardziej przeszkadzato przedsiebiorcom w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na imporcie i eksporcie RTV AGD?

Swiadek Michal Kanownik:
W jakim okresie?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
W okresie dzialania zwigzku.

Swiadek Michal Kanownik:
Panie posle, bardzo szerokie pytanie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja pozwole sobie zawezi¢ do lat 2007-2015, chociaz tyle, czyli przedmiot badania Komisji.

Swiadek Michal Kanownik:
Nadal pytanie bardzo szerokie, ale mysle, ze patrzac z perspektywy czasu, to co najbardziej
wplynelo negatywnie na rynek, na branze, to byla kwestia na temat na pewno
VAT-u i oszustw VAT-owskich. Na drugim miejscu pewnie bym wymienit problem, ktory
zajmuje nam w zwiazku najwiecej czasu, czyli kwestia oplat reprograficznych.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy zwigzek przedstawial instytucjom publicznym, w tym Ministerstwu Finansow
wlasne rozwigzania w obszarze podatku VAT i akcyzy?

Swiadek Michal Kanownik:
W 2014 r. przedlozyliSmy propozycje wprowadzenia VAT-u odwréconego na smartfony,
konsole do gier, tablety, laptopy.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A te propozycje kto wam opracowywat?

Swiadek Michal Kanownik:
Byta opracowana wspdlnie z raportem, o ktorym pan... juz wspominaliémy, przez nasza
kancelarie prawng DLA Piper, z ktérg pracujmy od wielu lat.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy wobec czlonkow zwigzku lub pracodawcy... pracownikow zwigzku toczyly sie lub
toczg sie dochodzenia w sprawie wyludzenia VAT-u lub akcyzy?

Swiadek Michal Kanownik:
Jesli chodzi o pracownikéw nie, jesli chodzi o czlonkéw... znaczy na pewno wlaSciwie
kazda firma dystrybucyjna przezywatla albo przezywa kontrole skarbowa albo juz decyzje
wydane. Tak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Na jakim etapie to jest w paru tam przypadkach tych najwazniejszych?

Swiadek Michal Kanownik:
Bardzo réznym. Jedne firmy juz zakonczyly wszystkie postepowania kontrolne
z wynikiem zerowym, inne trwaja jeszcze, w innych sg sprawy w odwolaniu sgdowym
po negatywnych decyzjach. Jest to bardzo, bardzo rézny etap.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy branza szacowala skale wyludzen VAT-u i akcyzy w latach 2007-2015?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak, w 2013 r. podjeliémy sie — na prosbe resortu finanséw — opracowania skali i straty
z tego tytutu.
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Posel Marek Jakubiak (niez.):

I?

Swiadek Michal Kanownik:

Wedlug szacunkow, ktore byly w raporcie przedlozone resortowi finanséw, w 2013 r.
strata budzetu panstwa to byto ok. 2 mld zt w obrocie tylko telefonami komérkowymi.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Miliardéw?

Swiadek Michal Kanownik:

2 mld zi, tak, 1,8 mld zI w obrocie tylko telefonami komérkowymi.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Duzo.

Swiadek Michal Kanownik:

Tak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czy znane sg panu przypadki wspolpracy konkretnego przedsiebiorcy lub grupy
przedsiebiorcow z konkretnymi urzednikami w celu jakichs§ wyludzen podatku VAT?

Swiadek Michal Kanownik:

Nie, nie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Nie. Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Rozpoczynamy runde poselska.
Pan posetl Andrzej Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, zeznal pan dzisiaj, ze kwestia wyludzen VAT-owskich
w branzy elektronicznej w Polsce tak na dobre rozpoczela sie na przetomie 2011/2012,
ale to zjawisko bardzo szybko rosto.

Ja mam pytanie takie: Dlaczego panstwo dopiero po 2 latach wystapiliscie
do Ministerstwa Finanséow w tych pismach z 29 listopada iz 12 grudnia w sprawie
objecia mechanizmem odwroconego VAT-u w branzy elektronicznej i IT?

Swiadek Michal Kanownik:

Panie posle, zjawisko, o ktorym mowimy, ze ono byto od 2011 r., troche wiemy, dzisiaj juz
wiemy, ze to wtedy sie rodzito w Polsce i zaczynat sie problem. Musimy pamietaé, ze ten
problem byt wowczas w calej Europie obecny, wiec jakby to firmy... troszeczke mniejsza
byta czujnosé ich pod tym wzgledem.

Natomiast w 2013 r., kiedy po niemieckiej stronie granicy wprowadzono VAT
odwrécony i nastgpilo doslownie wypchniecie tego problemu juz w skali absolutnie
powszechnej na polski rynek, wowczas firmy polskie, moi czlonkowie zwrdécili sie,
zwrocili uwage na to, ze tu dzieje sie co§ patologicznego, z tym nie da sie... nie da sie
wytlumaczy¢ tego zjawiskami rynkowymi. I dlatego dopiero w listopadzie zwréciliSmy
sie do Ministerstwa Finansow z prosbg o podjecie dzialan. Firmy do tego czasu staraly
sie, czy tez mialy nadzieje, ze ten problem da sie uregulowaé¢ rynkowo, czy to ofertami
odpowiednimi handlowymi, zeby zawezic¢ pole swobody dla oszustow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie prezesie, a dlaczego zeScie wcze$niej nie zawiadomili prokuratury, tylko dopiero
w 2016 .7

Swiadek Michal Kanownik:

Panie poéle, od 2013 r., kiedy zaczeliSmy dzialania i starania sie o te czynnosci, narzedzia,
wowczas nie mieliSmy ani wiedzy, ani oceny, ani takiej Swiadomosci, ze te dziatania beda
tak wolno trwaly. Wowczas dla nas pierwszenstwem byto to, azeby prosi¢, zachecac,
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apelowac do rzadu i do parlamentu o jak najszybsze procedowanie tychze projektow, zeby
problem jak najszybciej rozwigzaé. To byl dla nas priorytet. Wowczas nie przychodzito
mi do glowy, ze tutaj moga by¢ jakiekolwiek nieprawidlowosci w tym zakresie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Czy w stosunku do podmiotow, ktore sa w waszym zwigzku zrzeszonych, czy wladze tych
réznych firm maja zarzuty karne?

Swiadek Michal Kanownik:

Z tego, co wiem, to nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Czyli tocza sie tylko postepowania...

Swiadek Michal Kanownik:

Skarbowe.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

...w trybie administracyjno-skarbowym?

Swiadek Michal Kanownik:

Z tego, co wiem, to tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Zadnych spraw karnych nie ma.

Swiadek Michal Kanownik:

Ja o takich nie wiem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pan poset Konwinski, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje. Sporo §wiadek mowit o spotkaniu, do ktérego doszto u ministra Ziobro. Z czyjej
inicjatywy doszlo do tego spotkania?

Swiadek Michal Kanownik:

Jeszcze raz.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Z czyjej inicjatywy doszto do spotkania u ministra Ziobry?

Swiadek Michal Kanownik:

Ze strony resortu sprawiedliwosci. Jakby inicjatorem byl pan wiceminister Warchot,
zdaje sie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Czy pan z panem wiceministrem Warchotem uzgadniat liste uczestnikow ewentualnych?

Swiadek Michal Kanownik:

Tak, uzgodniliémy, ze z nasze]j perspektywy, z naszej strony majg by¢ trzy firmy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Padlo kilkukrotnie tutaj dzi§, ze w pana ocenie resort finanséw, sluzby skarbowe
nie robily nic w kwestii VAT-u w elektronice i tego, co sie dzialo w tych latach
wczesniejszych, jeszcze przed wprowadzeniem odwréconego VAT-u. Ja mam przed soba
notatke wewnetrzng z Ministerstwa Finanséw, ktora mowi o tym, ze urzedy kontroli
skarbowej w latach 2012-2014 przeprowadzily 345 postepowan kontrolnych, w ramach
ktorych dokonano ustalen podatkowych na kwote 1 380 mln zt. Obecnie w calym kraju
prowadzonych jest — a notatka dotyczy to roku 2014 — obecnie w kraju prowadzonych
jest 463 postepowan kontrolnych wobec podmiotéw podejrzanych o udzial w karuzelach
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podatkowych dotyczacych obrotu elektronikg. Wstepne ustalenia podatkowe szacuje sie
na co najmniej 3 mld z1. Czy pan mial wiedze o tym, ze takie dzialania sg prowadzone?

Swiadek Michal Kanownik:
Nie, nie mialem wiedzy pod tym wzgledem. Po drugie, panie po§le, zwracam uwage,
ze nie powiedzialem, ze nic nie robil resort finanséw, tylko moim zdaniem robilo
niewystarczajgco duzo albo niewystarczajaco szybko. Po trzecie, to, co méwitem juz
w odpowiedzi na jedno z pytan, uwazam, uwazalem inadal uwazam, ze kontrole
skarbowe nie sg narzedziem skutecznie zwalczajacym karuzele VAT-owskie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Pan méwi, ze to bylo dobre rozwiazanie odwrécony VAT na elektronike, panstwo w tej
sprawie wystepowaliScie wielokrotnie, szereg spotkan w Ministerstwie Finansow. Jakby
pan sie odniost do takiego stwierdzenia? To byl pierwszy nasz Swiadek, cztonek tez Rady
Programowej partii dzi§ rzgdzacej, ktory stwierdzil, ze odwrocony VAT to dzialalnosé
lobbystyczna, to skutek dziatalnoSci lobbystycznej w Ministerstwie Finansow. Wrecz
on uzy! takiego okreslenia, jesli dobrze pamietam, przestepczych dziatan. Czy pan sie
zgadza z takim stwierdzeniem?

Swiadek Michal Kanownik:
Nie, w tej kwestii nie zgadzam sie z panem profesorem Modzelewskim w calej rozciaglosci.
Nie zgadzam sie absolutnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy pan uwaza, ze to bylo korzystne rozwigzanie odwrécony VAT?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy podmioty zrzeszone w ZIPSEE majg problemy w kwestiach VAT-owskich z urzedami
kontroli skarbowej, z domiarem VAT-u?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
W jednym z wywiadow byly juz oczywiscie wiceminister finansow Janusz Cichon
stwierdzil, ze: , Te wystgpienia organizacji biznesowych bywaly mocno skorelowane
z nasileniem akcji kontrolnych. Czesto bylo tak, ze gdy pojawialy sie duze ustalenia,
to rownocze$nie pojawialy sie cudowne propozycje rozwigzan legislacyjnych, niekiedy
z pomystem abolicji w tle. PodchodziliSmy zawsze do tych rozwigzan ostroznie, by nie
poddac sie lobbingowi”.
Czy te dzialania stuzb skarbowych byly jedng z przyczyn panstwa wystgpienia
do Ministerstwa Finanséw w koncu 2013 r., bo méwilem wczeéniej, dane podatem z lat
2012-2014.

Swiadek Michal Kanownik:
Nie, absolutnie nie. Moje wystgpienia do resortu finansow podkreslajace, zwracajace
uwage na nasilone kontrole zaczely sie w 2014 r., kiedy faktycznie problem kontroli
skarbowych byt juz dotkliwy dla branzy.

W 2013 r. jedyng motywacja po stronie firm i naszg byl problem rynkowy zalewu
polskiego rynku telefonami niewiadomymi pochodzenia, absolutnie ponizej cen
rynkowych. Wowczas w tej dyskusji, ktorg toczyliSmy z czlonkami naszego zwigzku, nie
przejawial sie w ogéle temat czy problem nasilonych kontroli skarbowych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy ZIPSEE zabiegal o korzystne rozwigzania dla zrzeszonych podmiotow w branzy?

Swiadek Michal Kanownik:
Po to jest zwiazek powolany, zeby zabiegac o to, zeby pewne rozwigzania legislacyjne,
ktore powstaja, byty korzystne dla branzy.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Mam ze strony internetowej ZIPSEE wydruk: , Czlonkowie otrzymuja” — i to mnie
zainteresowalo — ,,cotygodniowg informacje o waznych wydarzeniach, spotkaniach,
listach” — i to jest wazne, mysle — ,,rozmowach kuluarowych z administracja rzgdowa.”
Co to sa rozmowy kuluarowe z administracjg rzadowa? Jakie panstwo prowadzicie
rozmowy kuluarowe z administracjg rzgdowsg?

Swiadek Michal Kanownik:
Wie pan co, zdarza sie wielokrotnie, kiedy przed albo po posiedzeniu Sejmu, na korytarzu
chocéby sejmowym witam sie z postami czy ministrami... i pewnie przewaznie wymieniamy
pare zdan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A czy jest pan na liscie lobbystow?

Swiadek Michal Kanownik:
Nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A czy wie pan, ze taka dzialalno§¢ jest nielegalna, jest zagrozona karg od 3 do 50 tys. z1?

Swiadek Michal Kanownik:
Zgodnie z ustawg o zwiagzkach pracodawcéw mam obowigzek dbaé o interes mojej branzy
i uczestniczy¢ w konsultacjach, pracach legislacyjnych regulacji istotnych dla branzy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
,dzialalnoscig lobbingowag jest zarobkowa dziatalno§é¢ lobbingowa prowadzona na rzecz
0s0b trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa interesu tych osob”.
Tu zacytowalem tylko fragment.

Pelnomocnik swiadka Marcin Matyka:

Panie po§le, ZIPSEE nie prowadzi, nie jest organizacjg lobbingowg i méj klient
tez nie prowadzi dzialalno$ci lobbingowej, ktora jest zdefiniowana w tej ustawie.
Natomiast zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 maja 1995 r. o organizacjach pracodawcow
»podstawowym zadaniem zwigzku pracodawcéw, federacji i konfederacji jest ochrona
praw ireprezentowanie intereséw, w tym gospodarczych, zrzeszonych czlonkéw
wobec zwiazkoéw zawodowych, organow wladzy i administracji rzgdowej oraz organow
samorzadu terytorialnego”. Wszelkie dzialania, ktore podejmowane sg przez ZIPSEE
i przez pana prezesa, mieszcza sie w zakresie tej ustawy i nigdy nie zahaczaly o dzialania
ustawy lobbingowe;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje za wyja$nienie.
Czy podmioty, ktore zrzesza ZIPSEE, uczestniczyly w karuzelach podatkowych?

Swiadek Michal Kanownik:
Nic o tym nie wiem. Skala zjawiska byla na tyle duza, ze bardzo mozliwe, ze firmy gdzies$
w lancuchu swoich kontrahentéw mialy firmy, ktéra okazala sie podmiotem w karuzeli
uczestniczgcym, natomiast wedlug mojego stanu wiedzy zadna z firm $§wiadomie nie
uczestniczyla w takim procederze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja zacytuje panu fragment raportu, ktory jest w dokumentach Komisji przygotowany
przez ZIPSEE: ,Podmioty wyludzajace podatek VAT podejmujag dzialania polegajace
na probach weciggniecia uczciwych dystrybutoréw w lancuszek dostaw wyrobow,
od ktorych VAT nie zostal uiszczony. Ma to na celu uwiarygodnienie okreslonych partii
wyrobow poprzez sprzedaz po niskiej, atrakeyjnej cenie na rzecz duzych, wiarygodnych
uczestnikow rynku, w tym m.in. czlonkéw ZIPSEE”.
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Swiadek Michal Kanownik:
Tak, nieswiadomie, to, co podkreslatem wielokrotnie i bede konsekwentnie podkreslat,
nieSwiadomie firmy uczciwe na pewno byly wciagane w karuzele podatkowe,
bo byly wygodnym miejscem do uplynniania towaru, ktory swoje juz, ze tak powiem
w cudzyslowie, zarobil.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale czy podmiot w panskiej ocenie, panskim zdaniem, jezeli podmiot funkcjonuje wiele
lat na rynku, ma do§wiadczenie w branzy, to nie powinno wzmoéc czujnosci takiego
podmiotu, ze nagle otrzymuje propozycje kontraktu, dostawy po bardzo niskiej cenie,
razgco odbiegajacej od ceny rynkowej? Czy to nie powinno wzmoc czujnosci?

Swiadek Michal Kanownik:
Zwracam uwage, ze przy nieSwiadomos$ci moéwimy przewaznie o sytuacji, kiedy ten
podmiot karuzelowy byl na trzecim, czwartym, pigtym miejscu fancuchu dostaw i nie byt
bezposrednim kontrahentem, chocby na przyklad moich cztonkow, a do moich czlonkéw
oferta juz dochodzita zblizona do rynkowej. To po pierwsze.

Po drugie, mowimy o czasach, kiedy sytuacje, ze istnieje problem wytudzen VAT-u i stad
moga pojawiac sie réznego rodzaju dziwne oferty na rynku, byl mocno w sferze niewiedzy
po stronie przedsiebiorcow, szczegdlnie mniejszych, bo duzi oczywiScie zupelnie inaczej
dzialaja. Nasza branza ma to do siebie, ze jest ten lancuszek, ta drabinka dystrybucyjna
bardzo rozbudowana i w tym tancuchu dostaw moga na réznych etapach pojawiac sie
roznego rodzaju firmy.

Pamietajmy tez, ze branza elektroniki uzytkowej jest branza, w ktérej wlasciwie nie
ma progu wejscia, jesli chodzi o handel. W kazdej chwili kazda firma moze powiedzieg,
ze: OK, od jutra handluje telefonami komérkowymi. Moze to robic. Stad ilo§é podmiotow,
ktore wowczas na rynku mogly funkcjonowac i oferowac telefony komorkowe, byla
wlaSciwie nieograniczona. I z tego, co wiem, co badamy do tej pory tak naprawde,
to bardzo mozliwe, ze czesé firm nieSwiadomie byla wciagnieta, ale na zasadzie, ze ten
karuzelowy podmiot byt gdzie§ tam na trzecim, czwartym, pigtym miejscu w tancuszku
dostaw.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czyli nieSwiadomie mogly by¢ uczestnikami karuzel VAT-owskich.

Swiadek Michal Kanownik:
Tak. Bardziej chyba nieswiadomie mogly pasc ofiarg karuzel VAT-owskich.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Pamieta pan, kto uczestniczyl w spotkaniu u ministra Ziobry?

Swiadek Michal Kanownik:
Ze strony moich firm cztonkowskich?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak.

Swiadek Michat Kanownik:
Tak, firma NTT, AB oraz MGM.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Czy wéraod tych firm byly firmy, ktére majg problemy z urzedami skarbowymi, z podatkiem
VAT?

Swiadek Michal Kanownik:
Wowczas czy dzisiaj?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Wowczas i dzisiaj.
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Swiadek Michal Kanownik:
Wowczas kontrole skarbowe mialy, zdaje sie, wszystkie firmy na rynku, ale problemow
jako takich... znaczy w sensie decyzji wydanych negatywnych nie bylo. Dzisiaj z tego,
co wiem, to firma AB nie majuz zadnego postepowania kontrolnego, wszystko
zakonczone zostalo pozytywnym wynikiem. N'TT, zdaje sie, wygralo ostatnio sprawe
sadowg rowniez pozytywnie. Firma MGM jest w stanie upadtoSci po decyzji skarbowe;j,
ktora ja, ze tak powiem, polozyta.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ministerstwo poinformowalo na tym spotkaniu, ze m.in. efektem tego spotkania
bylo obnizenie w zakladanym projekcie, wtedy jeszcze projekcie, kar za przestepstwa
VAT-owskie. Dokladnie to jest tak, ze po spotkaniu minister Ziobra zwiekszyl kwoty
fatszywych faktur zagrozonych najwyzszymi karami z 1 do 5 miln zt i z 5 do 10 mln z1.
Tak wynika zresztg ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ministerstwo podalo, zacytuje: ,Wychodzac naprzeciw zglaszanym przez
przedsiebiorcow uwagom i postulatom, minister sprawiedliwo$ci postanowil
rekomendowaé, w ramach parlamentarnych prac nad projektem, zmiane niektérych
przepisow. Przestepstwo falszowania faktur VAT bedzie traktowane jak zbrodnia
dopiero od kwoty przekraczajacej 5 mln zt. W tej chwili projekt przewiduje kwote
1 mln z1. Natomiast zbrodnig kwalifikowana, czyli przestepstwem zagrozonym kara
od 5 do 25 lat pozbawienia wolnoSci, bedzie falszowanie faktur od kwoty 10 mln z1, a nie
od 5 mln zl, jak jest obecnie”.

Czy to byl tez efekt m.in. spotkania?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak. To byl efekt tego spotkania. Na spotkaniu Ministerstwo Sprawiedliwosci
wytlumaczylo zalozenia i motywacje tych proponowanych zmian. W dyskusji zwracaliSmy
uwage, ze poziomy sa w naszej opinii, patrzac na specyfike tez rynku, branzy i kwoty, jakie
sa w obrotach, sg za niskie. Bardzo mnie to ucieszylo, ze Ministerstwo SprawiedliwoSci
uznalo, ze te nasze argumenty rynkowe merytoryczne sg uzasadnione i przychylito sie
do tych opinii.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Zmiany mogg by¢ korzystne dla jakich$ czionkow ZIPSEE?

Swiadek Michal Kanownik:
Zmnaczy te konkretne zmiany?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak.

Swiadek Michal Kanownik:
Nie sadze, zeby jakakolwiek tam zmiana byla podyktowana konkretnym interesem
jakiej$ firmy czlonkowskie;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Twierdzil pan, ze dokladnie moze nie zacytuje, ale generalnie do tego sie sprowadzalo,
ze prace nad odwréconym VAT-em na elektronike trwaly w parlamencie zbyt dtugo, tak?
Czy w ogéle nad...

Swiadek Michal Kanownik:
Znaczy one trwaly nie tyle w parlamencie, ale przez caly okres od momentu powstania
zalozen do ustawy do momentu wejscia w zycie w opinii przedsiebiorcéw mojej branzy
trwaly za dlugo. Ale uwazamy, ze kazdy miesige, kazdy kwartatl bez tych regulacji
powodowatl straty dla budzetu panstwa i dla uczciwych przedsiebiorcow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Mam przed sobg analize Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Ostatni akapit tylko
zacytuje: ,Na podstawie posiadanej kserokopii dokumentéw, pism tradycyjnych,
wydrukéw, maili nie mozna jednoznacznie stwierdzic, ze czas procedowania nowelizacji
ustawy o VAT byt zbyt dilugi oraz czy wystepowaly jakie§ zaniechania ze strony
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pracownikéw Ministerstwa Finansow, odpowiadajacych za wprowadzenie stosownych
zmian prawnych. W Sejmie, Senacie i na Komisji Finanséw Publicznych powyzsza
ustawa procedowana byla w okresie 14 stycznia 2015 r. do 8 kwietnia 2015 r.”.

Pan sie pojawia na spotkaniu w styczniu 2014 r., 14 stycznia dokladnie dochodzi
do takiego spotkania i finatem tego jest uchwalenie w kwietniu 2015 r. — tak, w kwietniu
- ustawy o odwroconym Vacie na elektronike. I pan uwaza, ze to byt zbyt diugi czas,
ze to trwato zbyt dtugo, tak?

Swiadek Michal Kanownik:
Panie poSle, z punktu widzenia przedsiebiorcy troche uplyw czasu wyglada nieco
inaczej, jak pewnie dla politykow i pewnie roznego rodzaju stuzb. Dla nas kazdy miesiac
to sg konkretne pieniadze, konkretne transakcje, ktére pewnie sg stracone. Wiec
na pewno z punktu widzenia przedsigbiorcéw chcieliSmy, liczyliSmy, ze ten proces bedzie
trwat szybciej. To po pierwsze. Ze regulacje wejda szybciej w zycie, a nie dopiero 1 lipca
2015 .

Warto zwréci¢ uwage, panie posle, ze zalozenia projektu pojawily sie w czerwcu
czy lipcu 2014 r., a do Sejmu trafit on dopiero w grudniu. Wiec to faktycznie jest dosy¢
dlugi okres czasu z punktu widzenia przedsiebiorcy. Nie mnie ocenia¢, czy to miato
merytoryczne uzasadnienie i czy jest normalnym zjawiskiem. Natomiast na pewno
z punktu widzenia przedsiebiorcow ustawa powinna by¢ przyjeta szybciej i szybciej wejsé
w zycie, zeby chroni¢ przedsiebiorcow przed negatywnymi konsekwencjami dziatalnosci
karuzel VAT-owskich.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Mowit pan o tym wydluzeniu, ze pierwotnie to miato by¢ troche szybciej. 1 lipca
wchodzily w zycie te przepisy. Czy pamieta pan, ze ta poprawka zostala przyjeta bez
glosu sprzeciwu komisji, ze nie bylto postow, ktorzy by sie sprzeciwili?

Swiadek Michat Kanownik:
Nie pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale ja sprawdzilem. Tak bylo, bez gloséw sprzeciwu.

Mowie o tym czasie, dlatego ze to jakby jest tlo, tez mysle, ze istotne w ogole dla
przychodéw budzetu panstwa z VAT-u. Od blisko 3 lat trwajg prace nad Centralnym
Rejestrem Faktur. Szacuje sie, ze to az o 30% moze luke zwiekszy¢, to sa 3 lata blisko.
A w kwietniu 2000 np. nastepne dzialania uszczelniajgce, ktore byly podejmowane w tej
kadencji... 2017 r. rzad przyjal ustawe o kasach fiskalnych on-line. Pierwsze czytanie
byto w czerwcu tego roku, dalej ustawa nie jest przyjeta.

Ale to mowie o tym, zeby zwrdci¢ uwage na to i rowniez tutaj panu przewodniczgcemu,
ze by¢ moze trzeba tez swoich kolegow z partii pogoni¢, zeby te dziatania troszke szybciej
trwaly, zebySmy sie w r6znych rolach nie znalezli za troche ponad rok. Ale to zupelnie
na marginesie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Skoro pan posel ma uwage na marginesie, to ja tez bede mial uwage na marginesie,
ze jednakze istotowo roézna jest sytuacja, w ktorej luka VAT w sposob dynamiczny
spada. Wiec rézne dzialania sg podejmowane, rézne wchodzg w zycie. Oprocz tych, ktore
wchodzg wolniej, jest caly pakiet tych, ktére weszly w zycie szybciej. Natomiast w czasie,
ktory badamy, bylo dokladnie odwrotnie. To znaczy, odwrécony VAT wlasciwie byt
jedynym dzialaniem, jakie weszlo w zycie, i tak w skali calego budzetu nieskutecznym,
jeszcze do tego opéznionym mocno.

Pelnomocnik swiadka Marcin Matyka:
Ja rozumiem, ze tu nie ma pytania do Swiadka, w tym zakresie? To sg wolne wnioski.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie. Byly nasze uwagi na marginesie.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
To tez zupelnie na marginesie, ze zdania uczonych sg podzielone. 2016-2017 wedtug
PWC luka 91 mld zl. Teraz dynamika wplywoéw z VAT-u duzo nizsza od konsumpcji.
Wiec tez ta luka sie powieksza w 2018 r. Ale to jak mogt... by¢ moze piesn przyszloSci,
bedziemy o tej przysztosci...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie poSle, zdaniem wszystkich dostepnych danych od Komisji Europejskiej
po Ministerstwo Finanséw luka wyraznie dynamicznie spadia. Obecnie jesteSmy juz
ponizej redniej europejskiej. I na tym koncze rozmowe na marginesie.
Poprosze o kolejne pytania dla §wiadka.
Przepraszam, pan posel Smolinski sie zgltasza.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jeszcze mam pytania, panie posle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chciatbym tez maly komentarz, poniewaz tutaj bylo pytanie, czy dotyczy swiadka.
Swiadka nie dotyczy, tylko dotyczy nas, bo pan posel Konwinski wyraznie stwierdzi,
ze za chwile my mozemy sie znalez¢ na miejscu §wiadka. Uwazam, ze taki komentarz

i takie straszenie jest niedopuszczalne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nie straszenie, moze sie rzeczywiScie zbyt ostro wyrazitem. To byla taka dygresja,
zartobliwa dygresja. Bo jezeli mowimy o wielkiej luce z okreséw naszych rzadow
PO-PSL, a ta §rednioroczna luka jest obecnie wyzsza, wiec w tym kontek§cie oczywicie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To w tym kontekscie ja przepraszam, ale tez nawet nie tytulem zartu, tylko tytutem
wyjaSnienia, bo to jest pewna manipulacja, ktérg pan po raz kolejny powtarza. Szanowny
panie posle, jest co$ takiego, jak Srednia arytmetyczna. Jezeli ma pan 8 lat, z ktérych
luka wystartowala, bo poczatek okresu, ktory badamy, byta na bardzo niskim poziomie
i ona dynamicznie rosta, niemniej nie wzrosta w jeden rok do swojej maksymalnej skali.
Wiec do tej Sredniej za 8 lat wchodza tez te pierwsze lata, kiedy ona rosla, ale nadal byla
jeszcze stosunkowo niska.

Kolejne lata, te od roku 2015, to sg lata, kiedy maleje. Ale poniewaz startowala
z rekordowego poziomu... Wiadomo, ze w pierwszym roku dopiero pierwsze rozwigzania
byly uchwalane i wchodzily w zycie, wiec — powiedzmy — byla jeszcze taka sama jak
w poprzednim, a w nastepnych zaczela wyraznie male¢, niemniej z bardzo wysokiego
poziomu. Stad érednia arytmetyczna, ktora sie pan postuguje, wyglada tak, jak wyglada,
niemniej jest oczywisty trend, ze 2007-2015 r. to jest wzrost i utrzymywanie sie luki
na bardzo wysokim poziomie, a od 2016 r. luka wyraznie maleje i jest coraz mniejsza.

Teraz przechodzimy do pytan do §wiadka.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja juz konceze, tylko zaraz pewnie dowiemy sie, ze jednolity plik kontrolny tez panstwo
zescie uchwalili, a rok 2018, jak powiedzialem, konsumpcja i dynamika VAT-u.
Ale rzeczywiScie zakonczmy, bo §wiadek sie juz moze niecierpliwic.

Swiadek Michal Kanownik:
Nie, tylko chcialem powiedziec, ze stawiennictwo w charakterze Swiadka to nie jest
powdd do straszenia, wiec...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Po spotkaniu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci zostal pan poproszony do zlozenia
—jezeli dobrze pamietam, dobrze, tak — do zlozenia ustnego zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa w okresie rzadéw PO-PSL. Méglby pan co$ wiecej powiedziec
o okolicznoéciach tego?
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Swiadek Michal Kanownik:
Ze dostalem wezwanie z prokuratury warszawskiej w celu zlozenia zeznan w tym
zakresie, zostalem przestuchany. Na proSbe prokuratury przekazaliSmy komplet
dokumentow, pism, ktére wysytaliSmy, ktore otrzymywaliSmy w zwigzku z pracami nad
kwestig uszczelnienia systemu podatkowego VAT. I tyle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jeden z czlonkow ZIPSEE zeznal, to jest tez z akt, ktore posiada Komisja, pan Grzegorz
Stoniewski zeznal w prokuraturze: ,Mnie osobi$cie Michal Kanownik powiedzial,
ze najlepiej czuje sie w klimacie PSL, ale z PiS-em tez sie dogada. W tej chwili jest
to bardzo wplywowa osoba”. Dogadal sie pan, prosze Swiadka?

Pelnomocnik swiadka Marcin Matyka:
Panie przewodniczacy, panie poSle, to pytanie nie ma zwigzku, to po pierwsze.
A po drugie chcialem zaznaczyé... Wnosze o uchylenie, a méj klient tez jest objety
tajemnicg postepowania przygotowawczego, z ktérego nie zostal zwolniony, wiec pytania
dotyczace tego postepowania muszg by¢ zadawane w innym trybie i m¢j klient musi by¢
zwolniony z tajemnicy, jesli mamy poruszaé zagadnienia dotyczace tego postepowania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja juz pomijam... Znaczy to pytane w ogole ciezko uznac za pytanie w jakimkolwiek
zwiazku, nie tylko z przedmiotem prac Komisji, aczkolwiek jego forma itd. to juz kazdy
oceni, o co chodzi. Uchylam pytanie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje. Czytalem zeznania jednego z czlonkéw ZIPSEE, ktore sa w dokumentach
Komisji. Mysle, ze tez jest wazne, czyje interesy reprezentuje Swiadek. Ale oczywiScie
pytanie jest uchylone. Wiec nie bede pytania drazyl. Ale czy jednym z dziatan §wiadka
i organizacji §wiadka jest na przyklad uczestnictwo -tak jak tutaj mam przed soba
—w debacie w szkole ojca Tadeusza Rydzyka...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Poprosze, zeby pan posel uzasadnil zwigzek tego pytania z przedmiotem prac Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak jak powiedziatem, Swiadek zajmuje si¢ dzialaniami na rzecz korzystnych rozwigzan
dla swoich cztonkow, a w tej konferencji uczestniczyli tez politycy, polityk PiS. Swiadek
tez mial jedynke w jednej z gazet zwigzanych z organizacja, ktora finansowo wspiera
partie, czy wspierala w rozmaity sposob partie rzadzaca. Wiec to ma zwigzek z tym,
ze checemy ustali¢, czy rzeczywiscie mamy do czynienia tutaj ze $wiadkiem, ktory
rzeczywiscie nie reprezentuje interesow jakiejs$ opcji politycznej, tylko reprezentuje tylko
i wylacznie interesy swoich cztonkoéw...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szanowny panie posle, nie ma pojecia takiego, jak Swiadek reprezentujacy lub
niereprezentujacy interesy jakiej§ opcji politycznej. Swiadek ma obowigzek — pod
rygorem karnym - skladac zeznania prawdziwe, zgodnie z faktami, mowigc wszystko
to, co jest mu wiadome i nie zatajajac niczego z tego.

Wiec jezeli pan posel ma watpliwos¢ co do takiego aspektu zeznan $wiadka,
to uprzejmie prosze o ewentualne zglaszanie réwniez zawiadomienn do prokuratury.
Bo gdyby $wiadek moéwit nieprawde, to byloby to przestepstwo.

Poza tym kazdy ze swiadkéw wystepuje w calej swojej sferze aktywnosci zawodowej
powigzan itd. Wiec ja juz nie zadawatem na przyklad panu profesorowi Cwigkalskiemu
pytania, czy przypadkiem nie jest §wiadkiem reprezentujacym Platforme Obywatelska,
chociaz byl ministrem w rzadzie Platformy Obywatelskiej. Wiec tego rodzaju préby...
Bo jak rozumiem, kazdy $wiadek, ktory bedzie zeznawal w sposéb nieprzyjemny panu
postowi, to pan posel bedzie szukal, czy gdzie§ na przyklad w jakiej$ gazecie, ktora by¢
moze za dobrze o Prawie i Sprawiedliwoéci pisze, udzielit wywiadu...
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Chyba sie pan rozpedzil... rozpedzit sie pan...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...czy uczestniczyl w jakiej$ konferencji na takiej czy innej uczelni lub w inny sposéb.
Bardzo prosze o niewprowadzanie tutaj poje¢, ktore w ogdle sg poza ustawa o komisji
§ledczej i poza Kodeksem postepowania karnego. Chyba ze, tak jak mowie, ma pan
podejrzenie, ze §wiadek zeznaje nieprawde, to wtedy prosze powiedzie¢, w ktorym
miejscu i wladciwie nie pan, ale cala Komisja bedzie sktadac¢ zawiadomienia w tej sprawie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej zeznawal rowniez pan Stoniewski, na ktérego
zeznania sie powolalem. Wiec prosze tutaj odpowiedzialnoscig karng nie szermowac.

Pelnomocnik swiadka Marcin Matyka:
Panie posle, bo zgubilo sie w toku tej wymiany zdan pytanie. Tak ze jakby pan moégt
powtorzyé pytanie i powigzac to pytanie, czy ta konferencja miala zwigzek z VAT-em?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, wiec wlaénie nie miata. Ja poprosilem pana poslta, zeby po zadaniu tego pytania,
zeby wyjasnil, jaki ma zwigzek to pytanie z przedmiotem prac Komisji. Pan poset udzielit
odpowiedzi, ktéra ja uwazam za niesatysfakcjonujaca, bo tutaj tylko watki polityczne,
a merytorycznych nie dostrzegltem, w zwigzku z czym to pytanie uchylam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje. Na razie tyle.

Swiadek Michal Kanownik:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. I poprosze, pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie prezesie, pytanie: W jakich okolicznoéciach zglaszano panu nieprawidlowosci
dotyczace wilasnie tych probleméw VAT-owskich? Ktore firmy i czy na bazie wlasnych
danych, dotyczacych wlasnej dzialalno§ci gospodarczej pojawialy sie liczby, ktore juz
budzily mocny niepokdj, czy po prostu dysponowaly jakimi§ innymi danymi?

Swiadek Michal Kanownik:

Motywacja firm, kiedy zglosily sie do mnie z prosba o zajecie sie tym tematem
i zwroceniem sie do resortu finansow z prosbg o podjecie dzialan w tym zakresie, opieraly
sie wowczas tylko i wylgcznie na swoich spostrzezeniach rynkowych, na ofertach, ktore
trafialy na rynek, zbyt razaco niskich od dziwnych firm, ktére nigdy nie zajmowaty
sie np. handlem telefonami komoérkowymi, a nagle oferujg ogromne iloSci telefonéw
komoérkowych. Tu w mediach bylo wiele przykladéw takich firm, ktére radykalnie
w ciggu roku podnosily swoje, przepraszam, obroty na telefonach komorkowych
o kilkaset procent, jest mowa. Wiec komisja na pewno moze do tych informacji rowniez
publicznych dotrzeé.

Natomiast, kiedy my$smy zaczeli juz szacunki i liczenie tej straty dla budzetu panstwa,
wowczas opieraliSmy sie juz tylko i wylacznie na danych Eurostatu oraz Centrum
Analityczne Administracji Celnej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I jesli chodzi o przygotowanie raportu, to te dwa zrodta dominowaly? Czy byly jeszcze
jakie§ moze dane, informacje, kontakty w tym wymiarze miedzynarodowym, zeby
porownywac istniejace problemy w branzy, czy tylko Eurostat i Centrum Analityczne
Administracji Skarbowe;j?

Swiadek Michal Kanownik:
Jesli chodzi o cyfry, ktore legly u podstaw wnioskom, czyli pokazania tej luki, ktora zrodzita
sie na telefonach komdrkowych, to byly te dwa podstawowe zrodta informacji, zestawienie
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kwartal po kwartale raportow, jesli chodzi o wywoéz i przywoz telefonow komoérkowych
z Polski do Unii Europejskiej i z Unii Europejskiej do Polski. Zatem idzie z Eurostatu,
zbiera dane z kazdego rynku europejskiego, wiec jakby mieliSmy dane ogdélnoeuropejskie.
Natomiast oczywiScie w samym raporcie przy jego pisaniu nieocenionym wsparciem
bylo merytoryczne pokazanie specyfiki branzy, jak ta dystrybucja wyglada, jesli chodzi
o telefony komoérkowe, i gdzie, na jakim etapie wprowadza sie te tzw. skazone telefony
komoérkowe do obrotu i jak to mozna, jak to zrobi¢, jak buduje sie karuzele VAT-owska
wlaénie na przykladzie telefonu komérkowego, tworzac odpowiednig sekwencje firm
stupéw do legitymizacji czesto pojedynczej transakcji oraz na bazie oczywiscie tego,
co firmy widzialy na rynku, jesli chodzi o oferty, ktore do nich wplywaty. Wtedy byto
najlepiej widag, ile tego... procent ceny jest oferta zanizona, co mozna byto dosy¢ tatwo,
aczkolwiek szacunkowo przetozy¢, ze tak powiem, ile razy dany telefon komérkowy
przejechal przez granice i wyludzit juz VAT z powrotem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwo zauwazyliScie, ze ta panstwa wiedza tez odzwierciedlona w raporcie
znajduje jakiekolwiek przelozenie na sposéb dzialania urzedéw skarbowych, urzedow
kontroli skarbowej? Uzyskiwalicie panstwo odpowiedz taka, ze legislacyjnie to jest
jakby osobny temat, ale ze intensywne dzialania czy wzmozenie dzialan urzedow
skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej powinny zaradzic¢ temu problemowi. Czy znane
sg wytyczne, pisma, na ktore sie powotywalo ministerstwo, uspokajajac panstwa, ze te
dzialania sg i ze korzystajg z tej wiedzy, ktorg panstwo przekazujecie? Poniewaz pan
tez uzyl takiego sformulowania, ze mieliScie nieodparte wrazenie o braku znajomosci
branzy w ministerstwie, krotko méwige, braku wystarczajacych kompetencji, zeby
podjaé te walke w sposob skuteczny.

Swiadek Michal Kanownik:

Panie posle, dwie kwestie w odpowiedzi. Po pierwsze, je§li chodzi o przekazywanie
informacji o branzy, o specyfice io poziomie $wiadomosci, to, jak wspomnialem
na poczatku, po przestaniu tego raportu do resortu finanséw i po medialnym
przedstawieniu jego efektow, jego podsumowania, zwrodcil sie do mnie nawet
bezposrednio pracownik urzedu skarbowego z Wroclawia z prosba o przestanie raportu,
bo on dowiedzial sie z mediéw, ze takie opracowanie istnieje, a jemu to by byto pomocne
w pracy kontrolno-skarbowej. Wiec oczywiScie my tym raportem sie dzieliliémy bardzo
chetnie i przekazywaliSmy wszelkim instytucjom, ktore mogly z niego skorzystaé
w dobrym celu.

Ja osobiécie... pierwszym, realnym, takim namacalnym dzialaniem ze strony
resortu finansow w tym zakresie ukierunkowanym nawet nie tyle na Skarb Panstwa,
co na ochrone przedsiebiorcow przed negatywnymi skutkami karuzel VAT-owskich,
to byl dopiero sierpien iten slynny list ostrzegawczy resortu finanséow, kierowany
do rynku. Wezeéniej nie odniostem, nie odnotowalem zadnego, tak powiem, konkretnego
dzialania w tym zakresie.

Jesli chodzi o nasilone dzialania kontrolno-skarbowe, oczywiscie mieliSmy tego
$wiadomosc, bo i media, i r6znego rodzaju raporty to pokazywaly. Natomiast od poczatku
przekonywaliSmy resort finansow, ze oczywiScie kontrole skarbowe musza trwaci to jest
nieodzowny element rynku, natomiast kontrolami skarbowymi nie wygra sie z karuzelami
VAT-owskimi, bo kontrole sg o kilka miesiecy spéznione i to silg rzeczy pukaja do juz
pustego pokoju, gdzie ani telefon6éw, ani pieniedzy, ani firmy dawno nie ma. I nawet
jesli w statystykach pokazemy bardzo wysokie domiary kilku-, kilkunastomiliardowe,
to Sciagalno§é tego bedzie na poziomie ulamka procenta, bo fizycznie nie ma skad, nie
ma od kogo, nie ma z czego tego egzekwowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

38

Czyli nie byto wiedzy takiej, ze np. raport w sposob formalny, oficjalny zostal przekazany
jako... z zaleceniem przeczytania, zapoznania sie? Bo stwierdzil pan, ze jedynie
z mediow gdzie$ tam urzedy skarbowe na wlasng reke sie dowiadywaly, a nie z poziomu
Ministerstwa Finansow, ze taka wiedza jest i ze ta wiedza tez moze mie¢ tg strone
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wsparcia praktycznego, pokazujgc szczegélowo mechanizmy, zeby to opéznienie dziatan
urzedow nie byto tak duze.

Swiadek Michal Kanownik:

Nic nie wiem na temat oficjalnego jakby przekazania tego naszego... tych naszych
raportow, bo ich bylo kilka, do urzedéw skarbowych czy do administracji skarbowe;j
generalnie. Na bazie tego, co wiemy z korespondencji do mnie... skarbowej, czyli
konkretnie z Wroctawia, wiemy, ze takie raporty nie trafialy w dét. Natomiast
my oczywiScie zaréwno publicznie, medialnie w dyskusjach publicznych prezentowalismy
i pokazywaliSmy, gdzie lezy problem i jak ten rynek funkcjonuje, a jednocze$nie na kazdag
prosbe zainteresowanego taki raport byl niezwlocznie wysylany do dyspozycji. Zawsze
stuzyliémy i stuzymy do tej pory taka gotowoScig wspélpracy i pomocy, jesli tylko mozemy
w czymkolwiek pomoe, jesli chodzi o poznanie mechanizméw specyfiki naszej branzy,
zeby ulatwié czy uproscié, czy przyspieszy¢ prace administracji skarbowe;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly jakie$ spotkania, konsultacje z innymi branzami? Bo temat odwréconego
VAT-u nie byl juz zadng nowoscia, byt powszechnie znanym zjawiskiem i inne branze
tez skutecznie staraly sie o to, zeby uwzglednié to jako narzedzie walki z wyludzeniami
VAT-owskimi. Po prostu czy byto to przedmiotem jakby podpatrywania, jak skutecznie
prosi¢ o wlaénie reakcje Ministerstwa Finanséw chocby, czy uruchomic caly proces
legislacyjny, zeby panstwa branza tez poszla tym §ladem, czy branzy stalowej, czy
powiedzmy, patrzac na to, co sie dzieje w branzy paliwowe;j?

Swiadek Michal Kanownik:

Na pewno patrzyliSmy na branze stalowa, ale pod katem efektywnosci tego rozwigzania.
Podpieralismy sie tym, jakie efekty, pozytywne efekty VAT odwrécony na stali przyniost
na polskim rynku. Na pewno w trakcie juz prac legislacyjnych, gdyz ten projekt
przedmiotowy ustawy zaklada VAT odwrécony na naszej branzy, ale rowniez poszerzal
VAT odwrécony na branzy zlomiarskiej i stalowej. Wowczas konsultowaliSmy, jesli
chodzi o nasze stanowiska i prace. Natomiast oczywiScie nigdy nie... jakby nie... jakby
to powiedzie¢, nie zasiegaliSmy wiedzy, w jaki sposéb pracowaé¢ nad tym projektem
i procedowac go, ze tak powiem, przygotowywac Ministerstwo Finansow do tego, to tutaj
zawsze postugiwaliSémy sie wlasnym do§wiadczeniem, wlasnym wyczuciem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie, jezeli... Panstwo ocenialiScie te wszystkie inicjatywy ministerstwa jako
niewystarczajace. W zwigzku z tym pytanie: Czy szukaliScie pomocy, tez informujac czy
proszac premiera, czy ewentualnie Ministerstwo Gospodarki, czy inne ministerstwa,
czy zglaszajac temat do Najwyzszej Izby Kontroli? Czyli ktore osoby, ktore organy, ktore
instytucje byly przez panstwa jeszcze informowane o skali problemu oprécz Ministerstwa
Finansow?

Swiadek Michal Kanownik:

Z calg pewnoScig nasze pisma w tej sprawie kierowaliémy do: Ministerstwa Finansow,
pana Piechocinskiego, resortu gospodarki, do Komitetu Stalego Rady Ministrow,
na pewno Sejm, Senat. Na pewno prosiliémy choéby np. w senackiej Komisji Finansoéw
Publicznych, kiedy bylo posiedzenie na temat wyludzen podatku VAT, zglaszaliémy
wnioski i proéby, zeby poszerzaé¢ porzadek obrad o informacje wlasnie z naszego
raportu i naszg branze, zeby przekazaé, ze to tez tutaj jest problem. Wiec zabiegaliSmy
maksymalnie szeroko we wszelkich mozliwych instytucjach, mozna powiedzieé, zeby
wzbudzi¢ zainteresowanie tym problemem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy zdajac sobie sprawe, ze ten uplyw czasu dziala w sposob niekorzystny, czy znane
sg panu jakiekolwiek opracowania pokazujgce na przeliczalno§é tego calego procesu
reakcji Ministerstwa Finanséw w szukaniu sposob6w zaradzenia tematowi? Czy byto
to przeliczane, ze jak nie w marcu, a w lipcu, to szanowni panstwo, stracimy, jesli chodzi
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o budzet panstwa, okreslone kwoty? Czy byly takie analizy przeprowadzane, ktore
pokazywaly, ze ma znaczenie, kiedy rozwigzanie zostanie wprowadzone?

Swiadek Michal Kanownik:

Nie dokonywalismy analizy calego procesu legislacyjnego, ile w tym czasie, ze tak
powiem, konsekwencji finansowych budzet panstwa i przedsiebiorcow spotkato,
natomiast kiedy mieliémy do czynienia z tym 3-miesiecznym opdznieniem wejscia
w zycie, tutaj pokusiliSmy sie o szacunki. Z naszych szacunkow wynikato i zresztg o tym
poinformowaliSmy, ze ten jeden kwartal opéznienia to jest ok. 300-400 mln z1 straty dla
budzetu panstwa, gdyz zauwazyliSmy, ze tutaj nastapil bardzo gwattowny pik powrotu
do tej praktyki sprzed roku, sprzed projektu ustawy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Stwierdzil pan, ze na komisji jako argument wla§nie za tym wzieciem sobie czasu
i odlozeniem momentu wejScia w zycie byly kwestie pojawienia sie koniecznoéci zajecia
sie innymi branzami. Padlo, ze branza gérnicza miala ten priorytet i cala energia
w tamtym kierunku szta. Czy znane byly wyliczenia, argumenty, ktore pokazywaty: OK,
pana branza niech stoi cierpliwie w kolejce, poniewaz walczymy o miliardy w innych
branzach? Czy panstwo zescie tego typu dialog prowadzili pokazujacy, ze méwienie
o utracie miliardow powinno mie¢ wyzszy priorytet niz inne prace, o ktérych panstwo
ze§cie sie dowiadywali.

Swiadek Michal Kanownik:

Wowczas, kiedy ten wniosek padal i byt przegtosowywany, nie byto dyskusji na ten temat,
czy to bedzie strata taka, czy inna z tego tytulu, to bylo bardzo szybkie procedowanie.
Ta kwestia gornicza, ja nie pamietam w tej chwili, jaka to byta ustawa i czy to chodzito
o jakie$ straty czy bardziej o restrukturyzacje kopaln, nie pamietam w tej chwili, panie
posle, wiec trudno mi jest pokusi¢ sie o poréwnanie, ktéra ustawa byla wazniejsza
z punktu widzenia budzet panstwa. Ja patrze na to z punktu troche partykularnego,
z naszego punktu widzenia nasza branza byla wazniejsza.

Natomiast oczywiScie mySmy nie ingerowali, to byla troche nie nasza rola, zeby
oceniac, ktora ustawa jest wazniejsza. Dla mnie z perspektywy czasu moge powiedziec,
ze obydwie byly wazne i nie widziatbym przeszkod, zeby je prowadzi¢ jakby roéwnolegle,
zwlaszcza ze nasz projekt ustawy to nie byta wielka nowela, to bylo pare artykulow
tworzacych katalog urzadzen objetych VAT-em odwréconym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kolejne pytanie to jest tez, mysle, ze bardzo istotne. Czy moéglby pan wymieni¢...
Wspomnial pan, ze oprocz tego pierwszego raportu powstawaly inne dokumenty. Czy
to byly takie aneksy do tego raportu, czy tez oddzielne opracowania? I czy byla, ze tak
powiem, wiedza, ze po powstaniu panstwa raportu uruchomione zostaly w ministerstwie
mechanizmy takie, ze panstwa opracowanie to jest pomocnicze, a Ministerstwo
Finanséw majgc materialy Zrodlowe, majac duzo wieksze mozliwoSci, przygotowuje
albo przygotowalo swoje opracowania, ktére mogly byé konfrontowane, poréwnywane
z panstwa opracowaniem? Czy po prostu kolejne dokumenty tego typu powstawaly i czy
byla wiedza, czy w ministerstwie rownolegle byla refleksja i tez tego typu prace byty
prowadzone?

Swiadek Michal Kanownik:

40

Nie wiem nic natemat, zeby w resorcie finansow powstawaly dodatkowe jakie$
analizy, obliczenia, czy to na bazie naszego raportu, czy tez w uzupelnieniu, czy
rozszerzeniu wnioskow z naszego raportu. Ja nigdy takich opracowan nie widzialem
i nie styszalem o nich. Na pewno resort finanséw dopytywat sie kilkukrotnie w mailach
o pewne informacje szczegélowe odnosnie do wielkoSci rynku na kilku produktach, czy
to na smartfonach, czy na drukarkach, czy na aparatach fotograficznych. Te informacje
zawsze uzupelnialiSmy, biorgc pod uwage dane ogdélnodostepne rynkowe.

Natomiast my ze swojej strony oczywiScie oprocz tego raportu o smartfonach,
ktoéry jest tym jakby clou problemu, przygotowaliSmy na pewno raport o aparatach
fotograficznych oraz o materiatach do drukarek, tzn. tusze i tonery, ktore tez pokazywaly
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wielko§¢ strat dla budzetu panstwa. Tam plus byly aneksy do tych raportéw jeszcze
doprecyzowujace, uszczegbélowiajace pewne kwestie, na ktore resort finansow zwracat
uwage w trakcie dalszych prac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I w jakim terminie, w jakich datach powstaly te dodatkowe raporty?

Swiadek Michal Kanownik:
To byt 2014 rok, mysle, ze byta kwestia kilku miesiecy op6znienia. To byl maj, czerwiec
maksymalnie. Potem byla mailowa korespondencja z resortem finansow doprecyzowujaca
pewne wielko$ci rynkowe, jesli chodzi o poszczegdlne gamy produktowe. To byl sierpien,
wiec to pierwszego polrocza 2014 r. na pewno.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze proSha o skomentowanie, chociaz tojuz pan prezes powiedzial, ze nie
analizowaliscie tych wszystkich innych probleméw, ktére podejmowalo Ministerstwo
Finansow, ale wida¢ bylo, ze z pewnym rozczarowaniem przyjal pan informacje,
ze pomimo raportu, pomimo spotkan, podsumowanie - o ile sie¢ nie myle, to wskazal
pan na panig minister Krolikowskg — podsumowanie byto takie, ze skala problemu nie
jest az tak wielka, zeby poswieci¢ wiecej energii albo szukac jeszcze innych rozwigzan
legislacyjnych niz te dyskutowane.

Swiadek Michal Kanownik:
...nie pamietam dokladnie stéw, ktorych uzyla pani minister. Wowczas generalnie
wyszliSmy z takim przekonaniem, ze resort finanséw jakby raczej sklania sie ku szukaniu
pewnych systemowych rozwigzan w przyszlosci niz dziataniu ad hoc, zeby zatykac dziury.
Natomiast, panie posle, dla mnie takim zar6wno negatywnym, jak i pozytywnym
zjawiskiem bylo to, ze jakby podsumowujgc prace tego specjalnego zespolu, ktory
w resorcie finansow byt powotany do celow opracowania narzedzi zwalczania oszustwa
VAT-owskiego, jakby tam ten zespol szczycil sie dwoma narzedziami, ktore zostaly
wdrozone, czyli VAT odwrdcony na elektronike oraz solidarna odpowiedzialno$c na kilka
produktéw naszej takze branzy. I cieszy mnie, i smuci zaréwno, ze jedynymi dwoma
narzedziami, ktére wdrozono, byly nasze propozycje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak przyjeliScie panstwo informacje o powolaniu... o spotkaniu najpierw, a pdézniej
o powolaniu takiej wsp6lnej inicjatywy, w ktérym Ministerstwo Finansow, prokuratura
iinne instytucje zapowiedzialy wspoélne, intensywne dzialania, czy powiedzmy, tutaj
sie to jako§ przekladalo i odzwierciedlenie bylo w branzy widoczne, czy powolanie tego
zespolu przeszto bez uwagi?

Swiadek Michal Kanownik:

Szczerze moéwige, mySmy jako branza nie zauwazyli réznicy w dzialaniu w tym momencie.
OczywiScie kazda inicjatywa spotykata sie u nas z nadzieja, ze moze jednak co$ to bedzie
szybciej, lepiej, wiecej. Natomiast mySmy nie odczuli jakby zmiany jakosciowej, jesli chodzi
o tempo prac iilo§¢ pomyslow na uszczelnienie systemu podatkowego, w momencie
kiedy ten zespol w resorcie finanséw specjalnie powstal. Bardziej liczyliSmy, ze wtedy
ten zesp6l szybciej zajmie sie naszg kwestig i problemami, ktéore my wskazywaliSmy
i narzedziami, ktére mySmy rekomendowali do wdrozenia. Dziekuje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Mysle, ze z czasem jeszcze jest calkiem niezle, wiec jeszcze bedziemy przed
przerwa kontynuowac.
I teraz wychodzi, ze z kolejnoéci zadawania pytan pan posel Mirostaw Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze §wiadka, pan bardzo aktywnie wystepowal
na rzecz wprowadzenia wlaSnie odwrotnego obcigzenia w branzy elektronicznej.
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Czy uwaza pan za takie modelowe rozwigzanie dotyczace wlasnie likwidacji wyludzen
w tej branzy, czy tez sa jeszcze w pana ocenie inne elementy, ktore mogg by¢ wprowadzone
po to, by zlikwidowa¢ wtasnie tego typu dziatalno§é?

Swiadek Michal Kanownik:
Uwazalem i uwazam nadal, ze VAT odwrdcony, odwrotne obcigzenie bylo narzedziem
doraznym, sprawdzonym w wielu rynkach europejskich z pozytywnym skutkiem,
od Hiszpanii poprzez Wielkg Brytanie, po rynek niemiecki. Natomiast podkre§lam
slowo, ze bylo to i jest narzedzie dorazne, ktére moze stuzyc i stuzy zwiekszeniu sobie
pewnej swobody czasowej do szukania docelowych rozwigzan systemowych.

Natomiast musze podkresli¢ to, ze od poczatku uwazalem, to chyba wszyscy sie
z tym zgadzamy, ze system podatku VAT w Polsce, w calej Unii Europejskiej, jest
podatkiem stworzonym troszeczke do oszustw, bardzo wygodnym, prostym do tego, zeby
wykorzystywa¢ pewne niuanse do tego, zeby na tym podatku oszukiwac. Szczegolnie
stawka 0% na transakcjach wewnatrzwspolnotowych, ktéra byta narzedziem tymeczasowo
wprowadzonym przez Komisje Europejska, do dnia dzisiejszego funkcjonuje jako
narzedzie tymczasowe. Jest to jedno chyba z najdtuzszych tymczasowych rozwigzan
w dziejach legislacji europejskiej. I to jest idealne, wymarzone narzedzie do tego, zeby
karuzele tworzy¢ i zeby one zarabialy potezne pienigdze.

Stad VAT odwrécony w poszczegolnych krajach powodowal to, ze jakby odcinal
oszusta podatkowego od mozliwosci wyludzenia tego VAT-u ze Skarbu Panstwa przy
fikcyjnym wywozie towaru do innego kraju Unii Europejskie;.

Natomiast, podkre§lam, to bylo narzedzie dorazne, to bylta proteza, jak tu wczes$niej
moéwilem, taka morfina podawana organizmowi. Ale jezeli po tym podaniu morfiny albo
po tej protezie nie nastepowaly prace systemowe nad uszczelnieniem, to te narzedzie
troche traci atrakcyjno$é¢, skutecznosc z uptywem czasu, gdyz oszusci przy stosowaniu
VAT-u odwréconego przerzucaja sie badz na inne branze, badz na inne produkty w danej
branzy.

U nas to byto tak, ze po lipcu 2015 r., po wejSciu w zycie ustawy o Vacie odwroconym
na smartfony, tablety i konsole do gier oszusci przerzucili sie bardzo szybko na twarde
dyski iprocesory, potem pojawialy sie aparaty fotograficzne, telewizory bardzo
atrakcyjne. Wiasciwie wszystko to, co bylo stosunkowo lekkie, bardzo drogie, wiec duzo
byto VAT-u w tym, i chodliwe na rynku, bylo §wietnym przedmiotem zainteresowania
karuzel podatkowych. I tutaj jakby widze, ze tego zabraklo, tej konsekwencji, ze w krok
za opOznieniem wprowadzenia VAT-u odwréoconego zabraklo determinacji, zeby: OK,
myS$lmy, co dalej. A wla§ciwie juz w ramach pracy nad VAT-em odwrdoconym trzeba byto
mysle¢, co dalej zrobié.

Oczywiscie Unia Europejska tez nie miala na to lekarstwa, to dopiero od 2 lat mniej
wiecej w Unii Europejskiej trwa dyskusja o tym, czy split payment, czy powszechny
VAT odwroécony jest narzedziem skutecznie walczacym ze zniesieniem stawki 0%
na wewnatrzwspolnotowe transakgje, to tez byto dyskutowane. Natomiast to sg dyskusje,
wiec tutaj zabraklo mi w Polsce dyskusji i prac nad tym, zebySmy przynajmniej polski
rynek zabezpieczali przed tym procederem, stosujac jednocze$nie, w mojej opinii,
jedyne skuteczne, sprawdzone narzedzie wowcezas na rynku, jakim byt VAT odwrécony
na poszczegolne produkty, ktore Komisja Europejska i Parlament Europejski zgodzity
sie w tej Sciezce uproszczonej wprowadzac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jak rozumiem, w ramach tych prac, w ramach réwniez prac zwiazku, powstal raport.
O tym raporcie szeroko mowiliSmy, raport dotyczacy generalnie telefonéw komorkowych.
Ale powstal rowniez, o czym bylo rowniez wspomniane juz w dniu dzisiejszym, raport
dotyczacy telefonow... aparatow, tak...

Swiadek Michal Kanownik:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...cyfrowych, jak rowniez...
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Swiadek Michal Kanownik:

Toneréw i tuszéw do drukarek.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

...tonery, tusze czy tez twarde dyski.

Swiadek Michal Kanownik:

Tak jest.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

I te towary nie znalazly sie w wykazie towaréw, ktore zostaly objety odwrotnym
obcigzeniem i do dnia dzisiejszego sa, czy nie sg?

Swiadek Michal Kanownik:

Sytuacja jest bardziej skomplikowana. Wowczas, kiedy raport powstawal, powstal raport
o aparatach i tonerach, i tuszach. Aparaty i tusze nie znalazly sie w Vacie odwréconym,
gdyz nie byloich na liscie tej uproszczonej w dyrektywie o Vacie. Natomiast przekonali$my,
zeby tonery i tusze znalazly sie w solidarnej odpowiedzialnosci, to w ostatniej chwili
udalo sie przekona¢ parlament do tego, zeby to narzedzie, w efekcie nieskuteczne...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Aparaty tez sa.

Swiadek Michal Kanownik:

Tak, w efekcie nieskuteczne, ale jednak byt to pewien zamyst troche psychologiczny dla
oszustow. I po wejéciu w zycie tych regulacji, kiedy widzieliémy, ze zaczyna sie problem
na twardych dyskach, to wowczas powstal raport o twardych dyskach i procesorach.
Twarde dyski rowniez nie sg na tej uproszczonej liScie, wiec tam prosiliSmy resort
finanséw o wniosek do Komisji Europejskiej o derogacje w tym zakresie. Natomiast
procesory udalo sie wprowadzi¢ w zycie juz przez nowy rzad.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Tak, ale stwierdzil pan miedzy innymi przed chwilg, ale rowniez we wczesniejszych
swoich zeznaniach, ze w zasadzie solidarna odpowiedzialno§¢é to nic innego jak
w zasadzie tylko niewielkie psychologiczne oddzialywanie, a nie faktyczne kwestie
zwigzane z uszczelnianiem podatku od towaréw i ustug. To prosze mi powiedzieé, jak
branza zareagowala wlasnie na handel tymi towarami jak aparaty fotograficzne, tonery.
Czy tutaj sg problemy, byly? Czy branza z tego tytulu ponosi straty? Jezeli tak, to jakie
straty ponosi?

Swiadek Michal Kanownik:

Problemy byly isg oczywiScie w tym segmencie. Wowczas, kiedy ten projekt byt
procedowany i wnioskowaliSémy finalnie o solidarng odpowiedzialno$¢, wiedzieliémy,
ze nic innego sie nie da po prostu wprowadzi¢ w tym zakresie, bo nie ma na to czasu,
a derogacja Komisji Europejskiej trwala zbyt diugo, wiec firmy stwierdzily, ze lepiej miec¢
odpowiedzialno$¢ niz nic w tym zakresie.

Natomiast potem sie okazalo finalnie, ze de facto to nie zadzialalo, tak jak
na to liczyliémy, ze byt to jedynie niewielki hamulec dla oszustéw. Natomiast, niestety,
poniewaz na dalszym etapie Komisja Europejska tez nie posuwala sie do przodu, jesli
chodzi o poszerzanie tego katalogu urzadzen, skupiajgc sie bardziej wiasnie na tym
systemowym szukaniu rozwigzan. Stad tez nie ponawialiSmy juz swojego wniosku
o derogacje w zakresie toneréw i tuszéw do drukarek, bo firmy uznaly, ze tutaj sa w stanie
sobie jako$§ poradzi¢ barierami rynkowymi, to sg produkty dedykowane na poszczegblne
rynki, czesto wyjatkowo na dany rynek.

Wiec jakby tatwo jest wychwyci¢ czy tez ograniczac takie swobodne przerzucanie
miedzy rynkami, poszczegolnymi rynkami europejskimi, poszczegélnych produktow,
gdyz po prostu konkretne modele drukarek np. nie trafiajg do Polski, wiec silg rzeczy
dany toner, jezeli pojawia sie na rynku, to wiadomo, ze to jest fikcja, bo tych drukarek
np. nie ma na polskim rynku.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale aparaty fotograficzne sa.

Swiadek Michal Kanownik:

Aparaty fotograficzne byly zglaszane przez nas wowczas na poczatku, gdy doszedt taki
sygnat od kolegow z Wielkiej Brytanii, ze tam zaczyna pojawiac sie problem. Natomiast
pdzniej jakby nie odnotowaliSmy tej masowoSci tego zjawiska. To, co na twardych dyskach
i procesorach zauwazyliSmy i dlatego wnioskowaliSmy pézniej, obliczaliémy tez straty
i wnioskowaliSmy o VAT odwré6cony na tych produktach, o tyle np. aparatéow chocby
ze wzgledu wlasnie, ze te aparaty troche wypierane sg przez smartfony w tym zakresie,
one nie znalazly sie w takim pierwszym nurcie zainteresowania karuzel podatkowych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Natomiast twarde dyski?

Swiadek Michal Kanownik:
I procesory, jak najbardziej. Karty graficzne.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze. Rozumiem. Prosze §wiadka, jest pan prezesem zwigzku, tak jak uslyszatem,
ktory skupia 17 podmiotow, tak?

Swiadek Michal Kanownik:
18 w tej chwili. Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
18, tak. Czyli stosunkowo niewiele. Jaka jest liczba ogblna podmiotow...

Swiadek Michal Kanownik:
Ilos¢ cztonkow niewielka, ale skala ich dziatalno§ci duza. Wiec jakby to jest absolutna
wiekszos¢ polskiego rynku.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale jakby pan zechcial przyblizy¢ tutaj Komisji, ile jest w ogble szacowane w Polsce firm
dystrybucyjnych wlaénie w branzy elektronicznej i cyfrowej.

Swiadek Michal Kanownik:

Wie pan, co, trudno jest to powiedzie¢. Mysle, ze moge odnies¢ si¢ do rejestru Giownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktory prowadzi rejestr podmiotéw, ktére wprowadzajg
na polski rynek elektronike. Ale to sg firmy, ktore... zaréwno firmy reklamowe, ktore
z Chin $ciggaja, nie wiem, reklamowy pendrive czy latarke dla dzieci jako reklaméwke,
a jednocze$nie sg potentaci Swiatowi. Wiec tam tych firm jest kilka tysiecy oczywiscie,
bo tu nie ma zadnej bariery wejscia na ten rynek. Natomiast z takich... jesli méwimy
o powaznych firmach, ktore de facto dzielg ten rynek, to w dystrybucji jest tych firm
8do 101 to sa w wiekszosci polskie firmy, oczywiscie mocno konkurujgcymi ze §wiatowymi
gigantami, ktére bardzo chetnie i aktywnie walczg o ten rynek.

Jesli chodzi o import producentéw, to wlasciwie kazda marka $wiatowa juz w tej
chwili tutaj jest obecna.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale rozumiem, ze sg r6znego rodzaju zwigzki tych firm? Czy pana zwigzek z tymi
zwigzkami wspolpracowal? Czy sg panu znane, by¢ moze dochodzily do pana sygnaly,
jak pozostale zwigzki odbierajg odwrotne obcigzenie w branzy elektronicznej?

Swiadek Michal Kanownik:
My wspolpracujemy z pozostalymi branzowymi zwigzkami w réznych tematach.
W kwestiach VAT-u nie przypominam sobie jakich§ intensywnych dzialan, gdyz
dystrybutorzy sprzetu teraz sg naszymi czlonkami. A pozostale zwigzki branzowe
raczej dystrybutoréw nie zrzeszaja, wiec tez jakby ten problem jest troszeczke inaczej
postrzegany. Ten problem dotykat przede wszystkim dystrybutorow, a nie producentow
czy importeroéw tego sprzetu.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale ja wla$nie zmierzam do kolejnego pytania dotyczacego wilasnie dystrybutorow,
sprzedawcow. Bo przy odwrotnym obcigzeniu w elektronice wprowadzono limit 20 tys.
po to, zeby wyeliminowac nieuczciwe podmioty, ktére podszywajac sie pod firmy...

Swiadek Michal Kanownik:
Tak jest...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...podatnikéw podatku od towardéw i ustug, korzystaja z odwrotnego obcigzenia. Ale ten
limit jest limitem 20-tysiecznym. Czy znane sg panu przypadki sprzedawcow, ktorzy
ponie§li znaczgce negatywne konsekwencje zwigzane wlasnie z odwrotnym obcigzeniem,
w zwigzku z tym, ze wla$nie rozpoczely handel z podmiotami, ktére nie byly uprawnione
do zastosowania odwrotnego obciazenia?

Swiadek Michal Kanownik:

W trakcie prac konsultacyjnych mySmy ten projekt i te zapisy odno$nie wlasnie tego
limitu konsultowali bardzo mocno z organizacjg zrzeszajacg wlasnie retail, czyli handel
detaliczny, sieci handlowe przede wszystkim, ktore sa tutaj jakby gtéwnym podmiotem
obcigzonym tym limitem wlaénie. Dzieki temu zwracaliSmy uwage resortowi finansow
na pare niuansow tej regulacji, ktére wymagaly wedlug nas doprecyzowania, odnosénie
do wlasnie sposobu liczenia warto§ci transakeji, czy to jedna faktura, czy tez dany
dzien, dany miesigc. Tam bylo wiele niejasnoéci, nieScistosci, jak rozumieé stowo ,,limit
20 tys. z1”, jak rozumie¢ stowo ,transakcja handlowa”. Czy transakcja handlowg jest,
ze przychodzi firma i kupuje trzy telefony danego dnia, czy tez np. ma umowe wieksza...
I tu byt notoryczny problem.

Dalszym problemem byla kwestia traktowania zestawow tak zwanych, ktéra pomimo
moich usilnych staran nie zostala przez resort finanséw wowczas do konca wyjasniona,
jak rozumie¢ np. kwestie konsol do gier, do ktorej dolgczona jest gra. I nie wiadomo byto,
jak traktowac ten zestaw, czy caly zestaw objety jest VAT-em odwrdoconym, czy tez nie,
jak to rozdzielaé na fakturach.

By! problem z fakturowaniem w ogéle na fakturach produktéw objetych VAT-em
odwréconym i tych nieobjetych, czy na jednej fakturze mozna je umieszczaé, czy tez
trzeba oddzielne faktury wystawia¢. Wiec tu byto bardzo duzo probleméw operacyjnych
wskazywanych przez nas w porozumieniu z sieciami handlowymi do resortu finansow.

W cze$ci udalo je sie wyjasnié, czy to interpretacjami, czy wyja$nieniami, czy tez
dopracowano pewne kwestie w ustawie, ale wszystkich na pewno z calg pewnoscig nie.
Natomiast ja nie przypominam sobie informacji, zeby jakas, nie wiem, sie¢ handlowa,
sprzedawca detaliczny ponidst straty z tego tytulu, ze co§ bylo nie tak z transakcjami
w ramach VAT-u odwréconego. To dzisiaj pewnie bardziej mamy konsekwencje tego,
ze jest ulatwiona Sciezka, zeby takie produkty z VAT-u odwréconego trafialy na rynek
w postaci portali aukcyjnych bez VAT-u na przyklad. To jest element, nad ktérym w tym
momencie pracujemy, zeby to uszczelnié. Ale wowczas ja nie znam przypadku detalisty,
ktoéry by poniost jakie§ wymierne straty z tego tytutu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

I rozumiem, zZe nie zna pan podmiotéw, ktore byly objete kontrolg skarbowa wlasnie
w tym zakresie?

Swiadek Michal Kanownik:
No, znajgc skale kontroli skarbowych w tamtym okresie, pewnie wszystkie byly objete,
obawiam sie. Natomiast z calg pewnoscig sieci handlowe te gtéwne, duze, mysle, ze byly
wszystkie objete kontrolg. Ale informacji precyzyjnych nie mam.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

/////

o0 poszczegélnych... podejrzeniu poszczegblnych przestepstw w ramach karuzel
VAT-owskich. Rozumiem, ze chodzilo o konkretne przypadki?

k.s. 45




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 9)

Swiadek Michal Kanownik:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
W jakich to latach bylo i ile?

Swiadek Michal Kanownik: .
Trudne pytanie, panie po§le. To musiatbym na pewno... Zeby precyzyjnie odpowiedziec,
doktadnie, to musiatbym siegnaé¢ do dokumentéw i moge uzupelnié te informacje. Ale
na pewno pierwsze takie do mnie oferty, ktore wplynely fizycznie na mojg skrzynke
mailowa, to byl 2014 r. Ito byly przekazywane tez mailowo do pana dyrektora
Tratkiewicza oraz pana ministra Nenemana, zdaje sie w tym momencie, ale pewien nie
jestem, czy to bylo juz za czas6w pana ministra Nenemana, czy jeszcze nie. Natomiast
niestety nie mam wiedzy, co sie dalej z tym dziato, gdyz jakby silg rzeczy nie bytem strong
tego postepowania, wiec nie wiem, czy byla kontrola i jakim efektem sie zakonczyla.
Natomiast ja mam takg zelazng zasade, ktorg stosuje, ze kazdy mail, kazda oferta,
ktora wplywa do mnie, czy to z mojej firmy czlonkowskiej, czy do mnie z informacja,
po prostu przekazuje, forwarduje od razu do resortu finanséw. Tego jest bardzo duzo,
wiec moge takie zestawienie tez przygotowaé panstwu z informacja, kiedy i jaka oferta
byla przekazana. Natomiast to tez taka stabo$c systemu, ze brakuje takiej formalne;j
Sciezki, jakg izba branzowa moglaby wypracowaé z administracja skarbowa w tym
zakresie, zeby tego typu konkretne przypadki wskazywac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja rozumiem, ze to moze by¢ przedmiotem odrebnego wniosku dowodowego. Ale jezeli
tutaj juz Swiadek sie zobowiazal, tak, to ja bardzo bym prosit...

Swiadek Michal Kanownik:
OczywiScie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...otego typu wykaz, bo myS§le, ze Komisje bedzie interesowalo, co sie dzieje
z poszczegblnymi sprawami, czy one zostaly podjete, czy tez nie, co sie z nimi dzialo.
Swiadek Michal Kanownik:
7 przyjemnoscia.
Posel Mirostaw Pampuch (N):
To jest bardzo istotne i rowniez element, do ktorego bedziemy sie chcieli odnie§é
w przyszlosci.

Swiadek Michal Kanownik:
Na rece pana przewodniczacego przesle takie zestawienie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pani posel Janowska, prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry, panie prezesie.

Swiadek Michal Kanownik:
Dzien dobry.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ze wzgledu na to, ze na wiekszo§¢ pytan odpowiedz juz otrzymatam od pana. Tutaj
oczywiScie osoby zadajace pytania... ale rowniez przy odpowiedziach pan juz odniést sie
do tych rzeczy, ktore chciatabym zadaé, wiec tych pytan nie bedzie duzo. Ale moze zaczne
od pierwszego pytania takiego podstawowego. Od kiedy pan wiedzial, posiadl pan wiedze
o oszustwach w podatku VAT? Chodzi o taka ogdlng informacje.
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Swiadek Michal Kanownik:
Mysle, ze pierwsza informacja z naszej branzy byla mniej wiecej wrzesien-pazdziernik
2013 r., kiedy firmy pierwszy raz zasygnalizowaly problem izdecydowaliSmy sie,
ze szykujemy wystgpienie do resortu finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dopiero wtedy taka wiedze pan posiadi?

Swiadek Michal Kanownik:
Jesli chodzi o naszg branze. Oczywiscie, w dyskusjach pewnie medialnych, publicznych
byla informacja wcze$niej o branzy stalowej itd. Natomiast bardzo taka wymierna,
konkretng informacje, ze tu jest faktycznie duzy problem, to jest, mysle, wrzesien—
pazdziernik 2013 r. od moich firm czlonkowskich.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I po otrzymaniu takiej wiedzy... czyli jak posiadl pan takg wiedze, to pierwsze kroki
gdzie pan poczynil? Czyli zaczal pan dzialaé¢ w tym zakresie, zeby po prostu przekazaé
ja dalej, tak? Jak to wygladalo?

Swiadek Michal Kanownik:

Pierwszym krokiem absolutnym bylo przygotowanie wystgpienia do Ministerstwa
Finanséw w tym zakresie informujace, ze widzimy problem i jest problem i prosimy
o podjecie dzialan legislacyjnych w tym zakresie i proponujemy wsparcie, sugestie,
co zrobi¢, zeby byto lepiej. To bylo wiasnie 29 listopada 2013 r. pierwsze pismo do resortu
finanséw. Ono bylo poprzedzone taka analizg sytuacji naszych firm czlonkowskich,
zbieraniem informacji, jaka to moze by¢ skala, czy to faktycznie sg wybrane produkty,
czy to jest generalnie cala branza zainfekowana tymze problemem. Wowczas dla nas
Ministerstwo Finansow byto takim pierwszym, naturalnym partnerem do rozmowy
w tym zakresie, bo wiedzieliémy, ze jedynym skutecznym rozwigzaniem bedzie zmiana
przepiséw podatkowych w tym zakresie, zeby ukrocic albo odcigé oszustow podatkowych
od mozliwosci tatwego dochodzenia zwrotu VAT-u.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli pierwszy raport, ktory... Czy ten raport, o ktorym tutaj wszyscy rozmawiamy, to byt
pierwszy raport, jaki panstwo przygotowali? Czy w miedzyczasie byly przygotowywane
w tym zakresie jakie§ raporty, informacje?

Swiadek Michal Kanownik:
Pierwszy. To... Raport byl jak gdyby podyktowany wnioskiem, tez podsumowaniem
naszego spotkania styczniowego w resorcie finanséw, gdzie minister finanséw po prostu
poprosil nas o obliczenie, jaka jest skala tego procederu na polskim rynku.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I chcialam sie wlaénie dopytac o to spotkanie. Jak ono wygladato, jak ono przebiegalo?
Czy to bylo raczej na zasadzie takiej, ze to panstwo sugerowali, ze panstwo moga
przygotowac taki raport, czy po prostu pan minister... osoba z ministerstwa finanséw
zaproponowala, ze jezeli jest problem, to poprosze przygotowaé taki raport i prosita
panstwa w tym temacie? Jak to przebiegato?

Swiadek Michal Kanownik:
To bylo pare lat temu, pani posel, ale...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak mniej wiece;j.

Swiadek Michal Kanownik:
Tak. Z tego, co pamietam, to bylo spotkanie natury bardzo takiej technicznej i formalnej.
Znaczy spotkaliSmy sie, my przedstawiliSmy mniej wiecej to, co w piSmie podniesliSmy,
pokazujac skale problemu, ze tu jest... nie da sie rynkowo juz z tym walczy¢ i likwidowaé
tego problemu. W tym momencie Ministerstwo Finansow zapytalo nas, czy wiemy, jaka
jest skala tego problemu, ale na cyfrach konkretnych. Na ten moment nie byliSmy
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w stanie powiedzie¢ konkretnych cyfr, pojawila sie prosba, czy mozemy to oszacowac
bardziej precyzyjnie, jaka jest skala tego procederu, zeby oni mogli zaja¢ sie dalej sprawa.
Na to oczywiscie odpowiedzieliémy, ze ministerstwo prosi, to przedsiebiorca musi...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

To panstwo realizuja.

_ Powiem tak, przegladajac ten raport, przerazita mnie tak naprawde skala jednej kwestii.
Ze okazalo sie, ze Polska nie jest producentem telefonéw komérkowych, a nagle taki
eksport z Polski telefon6w komérkowych nastgpit, ze to jest co§ niewyobrazalnego i jest
nie do opowiedzenia. Wiec taka §wiadomos¢ i przejrzenie tego raportu, to przynajmniej
ja, jako minister, na pewno bym zwrécita na to uwage i byloby to dla mnie niedorzeczne,
co$ dzieje sie bardzo niepokojacego.

W pana odczuciu po przekazaniu takiego raportu, czy faktycznie sie co$ zadziato, czy
faktycznie ten raport zrobil takie wrazenie jak na mnie, czy w ogéle nie bylo takiego
wrazenia, ze po prostu sie nic nie dzialo w tym zakresie?

Swiadek Michal Kanownik:
Pani posel, dwie kwestie. Po pierwsze, podkresle jeszcze, ze ta skala eksportu, réznicy
to nie tyle, ze na telefonach komérkowych, ale wlasnie na jednej marce sie odbywata...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No to tym bardzie;.

Swiadek Michal Kanownik:
...wiec jakby to w ogodle powinno juz samo w sobie wzbudzi¢ lampki kontrolne u kazdego
celnika w Polsce, ktory...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, kazda osoba normalna by na to zwrécita uwage na pewno.

Swiadek Michal Kanownik:
Absolutnie. Zwlaszcza méwimy o marce, ktéra nigdy w Polsce nie miala jakiego$§
ogromnego udzialu w rynku i nagle taka skala obrotu w tych produktach wymuszala
zwrocenie uwagi na tg dziwna sytuacje. Ja osobiScie nie odnioslem wrazenia, zeby
raport, kiedy go przedlozyliémy resortowi finanséw wzbudzil jakies...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...odczucia...

Swiadek Michal Kanownik:
...sensacje u panéw urzednikéw. OczywiScie nasze spotkanie z resortem finanséw bylo
2 tygodnie po przestaniu im tego raportu, wiec by¢ moze, jak czytali, to bylo wieksze
wrazenie, ale juz na spotkaniu byli raczej... chtodno do tego podchodzili.

Natomiast, pani posel, ja musze podkresli¢ tutaj, ze dla mnie na tamtym etapie
najbardziej dziwne bylo to, ze resort sam z siebie takich danych nie mial, bo to dla
resortu finanséw bylo jedno klikniecie w systemie. Dla nas wymagato to czasu, wnioskéw,
czekania, liczenia, analizowania. Resort finansé6w miatl to po prostu pod reke wszystko,
wiec to dla mnie bylo jeszcze dziwniejsze, niz to, czy resort finanséw sie bardzo zdziwit
i sie oburzyl ta skalg tego problemu, ktéra faktycznie byla porazajaca. Ja jak zobaczyltem
te cyfry ite réznice w imporcie i eksporcie telefonéw komérkowych, naprawde nie
bylem w stanie uwierzyc, ze to sie dzieje bez zwrdcenia niczyjej uwagi, ze oszusci tak
swobodnie operujg na rynku, tak swobodnie oferujg... To te same firmy powtarzaly sie
notorycznie w tych ofertach, ze mamy na rynku firmy, firme, ktéra w ciagu roku skacze
obrét na smartfonach tam z 50 mln do 1,5 mld zl rocznie i nikt nie zwraca na to uwagi
kompletnie, ze co$ tutaj musi nie grac, po prostu jest to niewykonalne w fizycznie.

Dopiero po tam 2 latach skarbéwka. .. nagle okazuje sie, ze faktycznie trzeba 30 mln zt
domiaru zrobic tej firmie, kiedy firma nie ma juz zadnego majatku i nic sie z tym nie
dzieje. Wiec to, nie ukrywam, dla mnie z punktu widzenia takiej osoby, ktora na co dzien
pracuje z przedsiebiorcami, z firmami duzymi, jest nie do pomyslenia. To sg mechanizmy,
ktore w biznesie sg standardem, a co dopiero w administracji.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W administracji tez to powinno tak funkcjonowaé, bo przeciez zarzadzamy pieniedzmi
i to niekoniecznie swoimi.

Swiadek Michal Kanownik:

Dokladnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Mam jeszcze takie jedno pytanie. Czy ten raport panstwo przekazywali do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, czy tylko i wylgcznie do Ministerstwa Finansow?

Swiadek Michal Kanownik:

Wowczas raport wystaliSmy na pewno do resortu finanséw, mysle do szeféw sejmowe;j
komisji, pewnie roéwniez resort gospodarki. Do sprawiedliwoéci nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Nie bylo takiego. Dobrze. Dziekuje bardzo.

Swiadek Michal Kanownik:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. I pani poset Tokarska prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak, dziekuje bardzo. Panie prezesie, moje pytanie bedzie takie krotkie dotyczace tego
eksportu, szczerze mowigc, o tym weze$niej nie myslatam, ale tutaj po pytaniach kolezanki,
chcialam pana zapytac. Czy ma pan orientacje, czy na te urzadzenia elektroniczne, ten
eksport to byl do... czy nie byt przypadkiem gléwnie do panstw spoza Unii Europejskiej
tutaj na Wschdd, na Ukraine i na Bialoru$? Bo ja pamietam takie interwencje moich
kolegéw tam z Polski Wschodniej, gdzie... mnie to osobiscie nie dotyczylo, nikt sie
do mnie nie zwracal, ale pamietam interwencje nawet pana posta Stefaniuka, pana
marszalka, ze przedsiebiorcy skarzyli sie do niego, ze rzad bardzo op6znia zwroty tego
VAT-u, ze poszly juz te urzadzenia. Wiadomo, bylismy w Unii Europejskiej, a wiec jakby
byt tatwiejszy dostep i to byla sprzedaz jednak do panstw wschodnich. Czy ja mam zle
wyobrazenie?

Swiadek Michal Kanownik:

Mowimy o dwoch sytuacjach. Nasz raport opiera sie na danych dotyczacych obrotu
pomiedzy Polskg a krajami Unii Europejskiej, wiec ta réznica, ta dysproporcja w obrocie
dotyczy tylko i wylacznie transakcji miedzy Polska a naszymi partnerami w Unii
Europejskiej. Nie dotyczy transakcji z krajami pozaunijnymi.

To, 0 czym pani mowi, to jak najbardziej jest rowniez drugie zjawisko, ktore w tym
segmencie bylo patologiczne. O ile w pierwszym momencie, w pierwszym etapie rozwoju
karuzel VAT-owskich tym kanatem wschodnim, szczegélnie z Azji, Afganistan, Pakistan,
duze ilosci telefonow komoérkowych trafiaty do Polski dziwnym trafem i potem krazyly
po Europie. CzeSciowo oczywiScie te telefony byly potem uplynniane wiasénie, jak
swoje zarobily juz, nie tylko na polskim rynku, ale rowniez wiasnie na rynku chocby
ukrainski, bo faktycznie byto ciezko, zeby oficjalng $ciezkg producenci niektérzy mieli
blokady i nie mozna bylo znalez¢ tych oficjalnych kanalow dystrybucyjnych telefonow
na rynek ukrainski, bo tam byly zupelnie inne stawki cenowe, produktowe itd. Wiec jak
najbardziej ten rynek ukrainski to byl tez element, gdzie uptynniano towar po zarobieniu
juz swojego w karuzeli VAT-owskie;j.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I chciatam jeszcze wrocic, panie prezesie, do tych metod walki z oszustwami, bo tak
naprawde przewinelo sie ich tutaj dzisiaj kilka. Juz mniej wiecej znamy pana zdanie
na niektore z nich, m.in. je§li chodzi o te kontrole skarbowe. Jednoznacznie pan mowit,
ze byly malo skuteczne, bo zawsze oszusSci nas wyprzedzili, zanim kontrola to zrobita,
a wiec rzeczywiscie nie sprawdzaly sie.
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Drugim narzedziem to jest ten odwrécony VAT, na ktory tak stawialiémy i tutaj tez
my tez znamy zdanie pana profesora Modzelewskiego, ktéry nam tu wyjasnial i wrecz
sugerowal, ze to nie jest metoda dobra, a wrecz antymetoda czy antynarzedzie. Pan
tez uzyl takiego sformultowania, ze to moglo by¢ uzywane tylko doraznie jako proteza,
natomiast docelowo powinniS§my méwic o jakim§ bardziej systemowym zwalczaniu.

Ale chciatabym, zebySmy sie jeszcze skupili chwile na tym narzedziu, jakim jest
solidarna odpowiedzialno$c. Mowil pan, ze sie to nie sprawdzito. Chcialabym pana
zapytac, dlaczego pan tak uwaza, ze sie nie sprawdzilo. I wiemy tez, ze bylo to szkodliwe
dla przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy sie przed tym bronili. I nawet sie pan wyrazit, ze pana
branza jakby chciala sie po§wiecic i prosita, czy wnosila o wprowadzenie tego, zeby
W miare po prostu szybciej opanowac skale oszustw. Wiec prosilabym o to wyjasnienie,
wlasnie dlaczego sie nie sprawdzila.

Swiadek Michal Kanownik:
Pani posel, solidarna odpowiedzialno§¢, ktéora zaklada, iz w celu unikniecia
odpowiedzialnoSci po stronie przedsiebiorcy, ktory chce by¢ uczciwym, ale nie wie, z kim
handluje na rynku, to on wplaca pewna kaucje gwarancyjng na konto skarbowki i jezeli
jego partner handlowy réowniez to zrobi, to on ma poczucie pewnego bezpieczenstwa,
ze jezeli to sie okaze oszust, skarbowka Sciagnie z tej kaucji i bedzie bezpiecznie. To sie
nie sprawdzilo, to...

Wiec z jednej strony jest to dla przedsiebiorcow uczciwych duze obciazenie, bo muszag
blokowa¢ duzg kwote gotéwki na rachunku skarbowym, i dla érednich, matych firm jest
to bariera nie do przejScia i wlasciwie to powoduje, ze jest takie naturalne ograniczenie
mozliwoéci konkurowania na rynku. Dla duzych podmiotéw oczywiScie to nie jest
problem, zeby taka kwote zablokowaé sobie, ale z drugiej strony ona nie gwarantuje
wla$ciwie niczego, bo przy duzych transakcjach, duzych firmach tego VAT-u jest duzo
wiecej niz ta kaucja gwarancyjna, wiec ona przed niczym de facto nie chronita.

Po trzecie, jezeli dana firma chce albo ma w planach oszukaé¢ Skarb Panstwa na VAT,
to raczej nie na drobne kwoty, tylko juz na duze miliony ztotych i wéwczas zainwestowanie,
w cudzystowie méwigc oczywiscie, zainwestowanie tej kaucji na kontach skarbowego
urzedu to jest po prostu inwestycja, ktorg oplaca sie ponies¢. Bo jezeli zainwestujemy
2 mln z1, a wyludzimy 10-20 mln z1, no prosta kalkulacja matematyczna, to sie po prostu
oplaca.

Stad moja opinia mojej branzy, ze to sie nie sprawdzito, bo o ile w pierwszym
momencie, nie chce uzywac takiego kolokwializmu, ale ci powiedzmy drobni, drobniejsi
oszusci podatkowi, wowczas ktorzy podczepiali sie pod ten... i probowali tam swoje
uszczkngg z tego tortu... Owszem, dla nich to byla bariera i oczywiScie OK, te produkty,
gdzie jest solidarna odpowiedzialnoéé, wycofujemy sie, bo juz to nam sie nie oplaca,
za duzo zachodu i za bardzo zwracamy na siebie uwage, a dla tych duzych graczy
karuzelowych nie byt to problem.

Wiec w pierwszym momencie przez moment byto to pozytywne dla rynku, natomiast
docelowo niestety on nie przyniost docelowego oczyszczenia, zwlaszeza ze on w zalozeniu
samym, solidarna odpowiedzialno$¢ nie tyle uszczelnia system VAT-owski, co stwarza
taka, powiedzmy, poduszke bezpieczenstwa dla przedsiebiorcow w momencie, kiedy
handlujg z kontrahentem, ktérego nie znaja. Jezeli dany kontrahent ma wplacong
kaucje, to wtedy jest wieksze poczucie bezpieczenstwa, ze nie bede pociggniety
do odpowiedzialnoSci za nieswoje grzechy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dobrze. Panie prezesie, czy w takim razie moge to skonkludowaé takim zdaniem,
ze minister gospodarki mial po czesci racje, nie chcac rozszerzaé tego tematu?

Swiadek Michal Kanownik:
Pani posel, to zalezy, jak na to spojrzymy, na te racje. Z punktu widzenia 6wczesnego
problemu, ktérym bylo przede wszystkim wyludzanie podatku VAT, nie mial racji.
Z punktu widzenia, ze bylo to narzedzie drogie dla przedsiebiorcow, a powiedzmy, nie
do konca skuteczne, mial racje. Kwestia wagi, co bylo wowczas wazniejsze.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak, ale méwimy o ministrze gospodarki.

Swiadek Michal Kanownik:

Mysle, ze o interes budzetu panstwa wszyscy ministrowie powinni dba¢ w rownym stopniu.
Natomiast mowie, oczywiScie mozemy dyskutowaé¢, pewnie po czeSci... bo oczywiScie
da sie znalez¢ argumenty za poparciem takiego stanowiska pana ministra, natomiast
w moim przekonaniu na 6wczesne czasy w moich dzialaniach i w mojej narracji, ktora
prezentowaliSmy, priorytetem byta ochrona rynku przed nieuczciwa konkurencja i ochrona
firm przed wyludzeniem VAT-u. Wiec wowczas ta solidarno§c nieskuteczna, jak sie okazalo
w dluzszej perspektywie i droga, jednak dawala pewien oddech rynkowi.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze, panie prezesie, chcialabym wrécié chyba do tego najistotniejszego dzi$
zarzutu, nie chce powiedzie¢ opieszalo$ci, a wiec hamowaniu wprowadzenia samej
ustawy o odwréconym Vacie. I powiem szczerze, poniewaz ja w poprzedniej kadencji
tez bylam w Komisji Finansow Publicznych... Przepraszam, ze nie od$wiezylam
sobie akurat tamtych posiedzen, zeby przeczytaé, ale raczej staram sie by¢ aktywna
na wszystkich posiedzeniach i prosze mi wierzy¢, ja nie odnotowalam zadnej zamiany,
ze oto rezygnujemy z tej ustawy, a wprowadzamy jakas tam gérnicza. Szczerze mowiac,
ja dopiero od pana tutaj poraz pierwszy to uslyszatam. Albo to nie wybrzmiato
na posiedzeniu komisji, albo bylam wtedy nieuwazna, albo zaistnialo to w jakich$
innych rozmowach, nie chce powiedzie¢ kuluarowych. I tez nie przypominam sobie, zeby
ze strony tutaj zwigzku, ze strony pana prezesa byla jaka$ opinia na pi$émie zlozona
do komisji, ktéra by istotnie podkreslata, ze to opéznienie bedzie nas kosztowalo
300 czy 400 mln zl. Ja wiem, ze do mnie osobiécie by to przemowilo i na pewno nie
zaglosowalabym za takim przesunieciem. Ono musialo nie wybrzmieé¢ dobrze.

Swiadek Michal Kanownik:
Pani posel, jesli chodzi o te ustawe gornicza, ja absolutnie nie twierdze, ze to bylo
podnoszone na komisji. Ja mowie, ze ja z informacji, ktére uzyskatem, jakby wyjasnienie,
dlaczego zmijamy, przesuwamy wejScie w zycie. Ja jedyng informacje, do ktorej gdzie$
dotartem do niej i ustyszalem to bylo to uzasadnienie takiej zmiany, ze byla ustawa
goérnicza, byta wazniejsza, miala priorytet i trzeba bylo poczekaé z tg.

Jeli chodzi o naszg opinie, ja nie ukrywam, ze w momencie, kiedy szykujemy sie
do posiedzenia komisji, w danym projekcie wiemy, co procedujemy, to sie do niego
szykujemy. Wowczas ta zmiana byla totalnie dla nas zaskoczeniem, wiec my wtedy
nie potrafiliSmy oszacowac, jaka to jest skala problemu iile to bedzie strata. Kiedy
na spokojnie poézniej to przeliczyliSmy i zobaczyliSmy... Co najwazniejsze, pani posel,
bo nie byloby problemem to przesuniecie, gdybySmy my wcze$niej nie zobaczyli,
ze w momencie, kiedy pojawila sie informacja medialna, ze 1 kwietnia wchodzi w zycie
VAT odwrécony na smartfony, to mySmy zauwazyli, ze spadl bardzo ten eksport. Dopiero
wowczas, kiedy zderzyliSmy sobie... zauwazyliSmy, ze potem, po tej poprawce nagle
wszystko wrocilo do normy, dopiero wtedy obliczyliSmy te réznice, ktora sie pojawiala.

28 stycznia, pani posel, zwrociliSmy sie z pismem do pani posel Skowronskiej o jak
najszybsze procedowanie tej ustawy o VAT, ze to ma ogromne znacznie i wykazaliSmy
wowczas, jakie to ma konsekwencje negatywne dla tego problemu, to opéznienie, ktéore
powodowane bylo tg poprawka parlamentarno-rzagdowa, tak to tak nazwe.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie prezesie, jeszcze tylko jedno krociutkie pytanie. Bo wiemy, ze to doniesienie
do prokuratury zaistnialo dopiero po spotkaniu z panem ministrem Ziobro w 2016 r.
A czy wezesniej informujgc rozne urzedy, instangje, roznych ministrow o tych sytuacjach,
czy trafialy rowniez do prokuratora tego typu... do prokuratury tego typu spostrzezenia,
prawda, nazwijmy to?

Swiadek Michal Kanownik:
Pani posel, mySmy przez... od 2013 r. do wlasciwie konica roku 2015 skupiali sie
na wskazywaniu ministrowi finanséw miejsc przestrzeni...

k.s. 51




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 9)

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

...wspolpracy, tak.

Swiadek Michal Kanownik:

...produktow, ktore... gdzie jest... mamy problem z... iskupialiémy sie na tym,
zeby pokazywa¢é narzedzia, co zrobic, zeby uszczelni¢. Nie skupialiSmy sie woéwczas
na dziataniach, ze tak powiem, o tym, czy dany urzednik zrobit dobrze, czy tez Zle, wiec
nie wnosiliSmy do prokuratury zadnych informacji, zadnych podejrzen, bo uwazatem,
ze to nie nasza rola w tym momencie. Wiec skupialiSmy sie na tym, to bylo dla nas
najwazniejsze, czyli po prostu zadbanie o to, zeby jak najszybciej uszczelni¢ miejsca,
gdzie ten system byl dziurawy i uciekatly pienigdze i z budzetu, i z budzetéw uczciwych
przedsiebiorcéw. Dopiero po spotkaniu u pana ministra Ziobro jakby ten temat
postepowania prokuratorskiego sie pojawit i nabral, ze tak powiem, biegu.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan.

Swiadek Michal Kanownik:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Na tym zakonczyliSmy pierwsza runde pytan wszystkich postow. Mysle, ze przed drugg
runda zrobimy przerwe, aczkolwiek poniewaz tak ze wstepnej konsultacji nieoficjalnej
tez wiem, ze tych pytan chyba nie bedzie juz jako$ super duzo, wiec te przerwe tez nie
jaka$ super dtuga... Mamy teraz godzine za 12:53, czyli moze do 13:30 oglaszam przerwe
w obradach Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mamy juz 5-minutowy poslizg, wiec wznawiam obrady Komisji.

Rozpoczynamy drugag ture pytan. Mnie doslownie kilka sie nasunelo w toku
wezesniejszych pytan, weze$niejszego przestuchania.

Pierwsze pytanie, bo w tej inicjatywie zwigzku, ktory wiasnie informowal przede
wszystkim Ministerstwo Finansow, ale... co uruchomilo ten proces prowadzacy
do powstania raportu i pdzniej tez propozycji zmian w prawie. Pytanie: Czy jeszcze kogo$
zwigzek informowal, czy np. Ministerstwo Sprawiedliwosci, prokurature, organa Scigania
o tym procederze wytudzen, co do ktorego powzieli panstwo wiedze czy podejrzenia?

Swiadek Michal Kanownik:

Panie poSle, pierwotna informacja, apel o dzialanie byly skierowane do ministra
finansow tylko i wylgcznie, z uwagi na to, ze tutaj postrzegaliSmy pierwszego partnera
i tu potrzebe zmian legislacyjnych w celu ukrécenia tego procederu. W dalszej kolejnosci
prac juz nad i raportem, czyli efekt raportu i p6Zzniej komunikacja odno$nie do zapiséw
w projektowanej ustawie wprowadzajacej VAT odwrdcony i jego zakres, komunikowaliSmy
juz duzo szerzej, raport byl wystany do wszystkich mozliwych instytucji. Nie pamietam
w tej chwili pelnej listy adresatéw, ale moge to sprawdzi¢, do kogo byl adresowany, ale
domyslam sie, ze do wszystkich kluczowych gospodarczo resortow plus parlamentu.
Ale jesli pan sobie zyczy, oczywiScie sprawdzimy doktadnie liste wysytkowa, do kogo
raport byt kierowany. Natomiast w tamtym okresie nie kierowaliSmy zadnych doniesien
do prokuratury, organéw Scigania. Wowczas dla nas priorytetem bylo jak najszybsze
wprowadzenie regulacji, ktore ukrocg ten proceder, ktéry dla firm byt duzym problemem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Rowniez duzag aktywnosc zwigzku, taka rowniez pisemng, mozna zauwazy¢ z materiatlow
dostepnych w Komisji w toku prac parlamentarnych nad tym. To generalnie rzecz
biorac, byly to réznego rodzaju wezwania czy zwrdcenie uwagi na to, ze sprawa jest
pilna. Do kogo panstwo takie pisma kierowali?

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 9)

Swiadek Michal Kanownik:
Takie pismo skierowaliSmy przede wszystkim w styczniu... znaczy najpierw przede
wszystkim kierowaliSmy takie pismo jeszcze do pana ministra Szczurka, to bylo, zdaje
sie w listopadzie 2014 r., kiedy juz upomnieliSmy sie wprost dwoma pytaniami: Na jakim
etapie sg prace rzagdowe nad projektem ustawy? Kiedy on trafi do Sejmu i jaki jest
przewidywany termin wej$cia w zycie tychze regulacji?

Nastepnie, gdy projekt trafil juz do prac parlamentarnych i po styczniowej tej
poprawce, i przelozeniu wejscia w zycie ustawy, skierowaliémy takie pismo do pani poset
Skowronskiej jako przewodniczacej sejmowej Komisji Finansow Publicznych z prosba,
apelem o pilne procedowanie tego projektu. ZwrociliSmy uwage, ze kazdy... ze opdznienie
to spowoduje straty i dla Skarbu Panstwa, i przedsiebiorcow i wykazalismy, jak bardzo
istotny jest to projekt z punktu widzenia przedsiebiorcow. I prosiliSmy o priorytetowe
potraktowanie tego projektu w pracach parlamentarnych w Komisji Finansow
Publicznych. OczywiScie w podobnym tonie komunikowaliémy sie z komisjg senacka,
ale tam, nie ukrywam tego, jak projekt wplynal, prace szly blyskawicznie, tak moge
to okreslic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy wéréd tych adresatow... Znaczy nie bede sie pytal, bo natrafitem tez na takie pismo
skierowane do skadingd doskonale nam znanego pana posta Zbigniewa Konwinskiego,
o6wczesnego przewodniczacego podkomisji statej do spraw monitorowania systemu
podatkowego. Czy takie pismo bylo skierowane?

Swiadek Michal Kanownik:
Jezeli byto, ze tak powiem, w dokumentach, to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie po§le, bedzie pan mial swdj czas, zeby sie ustosunkowaé rowniez. Prosze daé
swiadkowi...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ten projekt nie byl na podkomisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze da¢ §wiadkowi odpowiedzieé.

Swiadek Michal Kanownik:
Musze sprawdzi¢ to pismo. Ale jezeli pan posel natrafil na nie, to domyé§lam sie,
ze takie pismo bylo. Domy$lam sie, patrzac na nasze normalne, tradycyjne, zwyczajowe
komunikowanie tego typu projektéw. Wysylamy je do wszystkich opinii... wszystkich
komisji i podkomisji, ktére moga mie¢ z tym projektem cokolwiek wspélnego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale, jak rozumiem, panstwo moze nie slyszeli, bo pan poset byl uprzejmy nie wigczyc
mikrofonu i bardzo stusznie, bo nie udzielalem glosu. Natomiast powiedzial, ze nie
wplynatl ten projekt do tejze podkomisji, czyli, jak rozumiem, akurat z panem postem
dalszej jakiej$ interakcji, korespondencji w tym czasie nie bylo. Znakomicie.

W takim razie mam jeszcze jedno pytanie. Moze otworzy to kilka pytan, natomiast
takie zagadnienie, znaczy pewien problem. Bo juz pan wskazywal na to, ze wlaénie
czlonkowie izby dawali zna¢, czy wiedzieli, czy, powiedzmy, ze swojej aktywnoSci na rynku
wywodzili wiedze, ze dochodzi o naduzy¢. I tez uzy! pan takiego sformutowania, by¢ moze
tu przytaczam z pamieci, wiec prosze mnie skorygowac, ale ze tez zdarzylo sie, ze byli
— pan powiedzial — ofiarami, tymi osobami, znaczy podmiotami, ktére w tym taficuchu
gdzie§ tam zazwyczaj na koncu, bo to, prawda, dystrybutorzy finalni wystepowali wtedy,
kiedy towar pochodzit z karuzeli.

Natomiast budzi tu mojg pewng watpliwos¢ struktura tego rynku. Bo ci, ktorzy
sg skupieni w zwigzku, tych 18 duzych firm, duzych dystrybutoréw.... Producenci
smartfonow to tez generalnie nie jest to dzialalno§é rzemies$lnicza, chalupnicza,
powiedzmy, sg to duze firmy. No i teraz z perspektywy dystrybutora, przy zalozeniu
dobrej jego wiary, dlaczego on mialby wchodzi¢ w kontakty biznesowe nagle z jaka$
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niewielkg, nieznang firmg krzak, ktora oferuje produkty po bardzo niskiej, ale nie takiej
niskiej w kategoriach rynkowych, tylko mozna domniemac zanizonej cenie, zamiast
np. bezposrednio z producentem? Dlaczego nie kontaktuje sie z jakim§ autoryzowanym
czy glownym dystrybutorem tej czy innej marki, tylko z jaka$ tam sobie firmg, ktora
nagle jaka$ partie, podejrzanie tanig tejze marki... To juz nawet pomijajac kwestie
wyludzen podatku, to tez moze rodzic... ze to sg np. z kradziezy, takiej zwyklej po prostu
kradziezy pochodzace przedmioty albo ze sg to jakie§ podrébki. Dlaczego takie duze,
powazne firmy dystrybucyjne w tego rodzaju kontakty biznesowe wchodzily?

Swiadek Michal Kanownik:

54

Odpowiadam na pana pytanie. Po pierwsze, proponuje, oferuje, iz prze§le na rece pana
przewodniczgcego raport, ktory przygotowaliémy. Opisuje bardzo doktadnie, jak ten
obrét smartfonami wowczas wygladal. To pozwoli by¢ moze dostrzec szersze spektrum,
jak ten rynek ksztaltowal sie i dlaczego pewne zjawiska rynkowe wystepowaly. To,
pozwole sobie na rece pana przewodniczgcego przestaé taki dodatkowy material.

Natomiast w kilku zdaniach wyjasniajac. Ten rynek jest bardzo zlozony strukturalnie,
jesli chodzi o podmioty, ktore na poszczegdlnych etapach funkcjonowaly na rynku.
I dystrybutor to nie jest tylko i wylacznie podmiot, ktory kupuje od producenta
i sprzedaje do hurtowni, sklepu detalicznego. Tylko czesto dystrybutorzy kupuja
rowniez towar z rynku, jezeli np. brakuje, a jest duze zapotrzebowanie na dany produkt
np. choéby przed §wietami. Szuka sie na rynku wszelkich firm, ktére majg dostepny
towar na magazynie, zeby zapewni¢ go swoim klientom.

To zjawisko, o ktérym pan posel wspomina, czyli kupowanie po cenach zanizonych,
to jest zjawisko, ktore mialo przede wszystkim miejsce nizej w tej hierarchii
dystrybucyjnej. Znaczy ten duzy dystrybutor juz nie kupowal towaru po zanizonej
cenie, bo on juz do niego dochodzit w miare normalnej cenie. Ten proceder pozbywania
sie, uplynniania towaru z karuzel nastepowal trzy, cztery, pie¢ transakcji wezeéniej,
w przewaznie jakiej$§ mniejszej hurtowni, mniejszej firmie brokerskiej bardzo czesto.
Czesto to wygladalo tak, ze dzwonil kontrahent X, nieznany kompletnie i oferowal, ze:
Stuchaj, kup ode mnie tysigc telefonéw marki Y, a jutro sprzedasz te telefony firmie Z.
To od razu widacé bylo, ze to jest co§ podejrzanego i zadna normalna duza firma by w taka
transakcje nie weszla.

Natomiast trzeba zrozumie¢, ze dla malych firm, gdzie§ w malych miejscowosciach
to byla mozliwos¢ zarobienia pieniedzy i pewnie sie wielu na to kusilo, lapalo na taki
numer, taki lep, ze tanio kupi¢ drogo sprzedac.

Przede wszystkim tez zwr6¢my uwage, panie przewodniczacy, ze z punktu widzenia
takiej firmy X, ktora dostaje taka oferte, to wszystko dla niej wyglada OK. No, bo dostaje
oferte handlowg na towar, legalny. Dostaje fakture VAT, placi tg fakture VAT. Nastepnie
te telefony daje swoim klientom. Wystawia fakture VAT, dostaje ptatno§é. Odprowadza
VAT na rachunek Skarbu Panstwa do skarbowki. Wiec jak gdyby z jej perspektywy
wszystko jest OK. To, ze wczeéniej ten telefon swoje wyludzil, ta firma juz niestety nie
ma pojecia.

A do naszych firm, tych najwiekszych ten towar trafiat juz duzo, duzo pézniej po kilku
transakcjach, kiedy on dochodzit do stanu mniej wiecej normalnej stawki cenowej, zeby
nie wzbudzat az takich podejrzen. Nasze podejrzenia i to, na co zwrécilismy uwage, to to,
ze do naszych firm czesto trafialy rowniez oferty takie juz skrajne, radykalne, typu telefon
marki, nie chce podawac konkretnych marek, ale ktory na rynku byl w cenie X, a nagle
w ofercie pojawia sie 20-30% taniej i to w iloSciach hurtowych. Co przy sytuacji, kiedy
dany producent nie mial jakiego$§ kosmicznego udzialu w rynku, to wzbudzalo od razu
podejrzenia. Szczegélnie, ze takimi firmami, ktore ofertowaly takie telefony, byly firmy
zupelnie nieznane w branzy, ktore czesto dopiero pojawialy sie jak filip z konopi, nagle
handlujac telefonami komorkowymi, a weze$niej handlujac przystowiowsa pietruszka.

Wiec tego typu oferty oczywiscie u naszych duzych firm nie wzbudzaly najmniejszej
uwagi, a bardziej tylko zbieraty takie oferty, zeby mie¢ w razie czego §lad i wiedziec¢, gdzie
te, skad telefony moga do nich wraci¢ ewentualnie. Czes¢ firm nawet wprowadzila taka
zasade, ze zapisywaly i rejestrowaly numery i maili telefonu, zeby sprawdzic, czy telefony
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nie wracajg do nich po kilkakrotnie. Bo to byl element sktadowy karuzeli: telefony
krazyly po prostu po rynku w te i z powrotem przez granice. Doszlo do tego, ze firmy
czlonkowskie zeby zapewnic sobie pewnie, ze wszystko jest OK pod tym wzgledem nie
tylko rejestrowaly numery maili, ale robily zdjecia transportéw, samochodéw, kierowcow
itd., zeby wykazac¢, ze te transporty fizycznie odbywaly sie, bo oszusci na poczatku swojej
dzialalnoSci nie przejmowali sie specjalnie formalnoSciami. To byla absolutnie czysta
wymiana faktur, ten telefon nie wyjezdzal z magazynu.

Pézniej, kiedy zaczelo w mediach sie troche glo$niej o tym robic, to faktycznie
samochod z tym telefonem wyjezdzal z magazynu, jechal za granice 3 km, zawracatl
i wracal do Polski zeby wykazac, ze: OK, ale bylem za granica, towar wyjechal, nalezy
sie zwrot VAT-u. Wiec tutaj fantazja oszustow szybko postepowala. Bardzo szybko uczyli
sie, jak na tym rynku odnajdywac sie i jak kolejne firmy naciggac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W tej rundzie dziekuje. Poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan prezes mogliby odnies¢ sie jeszcze raz do stwierdzenia, ktore
tutaj juz padto wezeéniej, cytatu ministra.... 6wezesnego wiceministra Cichonia, ktéry
tak w jednej z gazet, ,Gazecie Prawnej” stwierdzil, ze: ,te wystgpienia organizacji
biznesowych bywaly mocno skorelowane z nasileniem akcji kontrolnych. Czesto bywato
tak, ze gdy pojawialy sie te ustalenia, to rownocze$nie pojawialy sie cudowne propozycje
rozwigzan legislacyjnych, niekiedy z pomystem abolicji w tle. Podchodziliémy do tych
propozycji ostroznie, by nie poddawac sie lobbingowi” — podkresla Cichon. To jest cytat.
Czy wierzy pan w to, ze motywem tak dlugiego procedowania zmian w przepisach
bylo to, ze pochodzil on od organizacji, ktorych cztonkéw ministerstwo podejrzewato
o udzial w oszustwach i ktore kontrolami doprowadzil czasami na skraj upadtosci? Czy
moze taki wniosek...

Swiadek Michal Kanownik:

Nie. Nawet przez moment nie miatem takiego odczucia. To byl okres, kiedy kontrole
skarbowe nie byly jeszcze az takim obcigzeniem itakim masowym problemem dla
branzy. Nie mozna mowic, ze to bylo jakie§ tam gnebienie branzy. To po pierwsze.

Po drugie, nigdy w naszych propozycjach czy w komunikacji z Ministerstwem
Finansow nie byto stowa o abolicji w jakimkolwiek stopniu. Od poczatku podkreslilismy,
ze chodzi o narzedzie, ktore od dnia wejScia w zycie ukroci proceder, a nie bedzie
dziatalo wstecz, nie bedzie stanowilo jakiego§ tam listka figowego dla nieuczciwych
przedsiebiorcow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy mozna bylo przyjac, ze jakie§ wasze propozycje to byly cudowne propozycje
rozwigzan legislacyjnych? Bo takiego tez pan uzyl sformutowania.

Swiadek Michal Kanownik:
Znaczy ja nie traktuje jako cudownego rozwiazania. Rozwigzania, ktére sprawdzone
zostalo w polowie krajow europejskich, uznane przez Komisje Europejska i Parlament
Europejski za skuteczng metode zwalczania oszustw VAT-owskich, wprowadzong
jako §ciezke uproszczong dla krajow czlonkowskich. Ja takich narzedzi nie traktuje
jako cudowne rozwigzania, tylko sprawdzong, merytoryczng propozycje skutecznego
narzedzia w walce z oszustami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mam jeszcze pytanie. Czy w izbie sg firmy, ktére sg notowane na gietdzie?

Swiadek Michal Kanownik:
Tak.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy po wprowadzeniu tych przepiséw ich notowania na gieldzie... Bo o innych to nie
mozemy wiedzie¢, czy nie musimy, ale tutaj to byto widoczne, tak? Czy nastgpit spadek
obrotow, czy on byl jaki$ duzy, jak to tlumaczono?

2

Swiadek Michal Kanownik:
Panie posle, nie przypominam sobie, zeby to wptyneto w jakis istotny sposob na notowania
gieldowe naszych czlonkéw. Ale méwie, moge tego nie pamietaé. Aczkolwiek prosze
pamietac, ze to narzedzie, ktéore mySmy zaproponowali, ktére weszlo w zycie de facto
w pierwszym momencie, ograniczylo rynek, wiec jakby zmniejszylo obroty firmy.
Wiec tez tutaj nie mozemy moéwié, ze to spowodowalo zwiekszenie obrotow naszych
firm czlonkowskich. Jakby zmniejszyl sie po prostu ogélny obroét, ilos¢ telefonow,
ktore po prostu fikcyjne transakcje wypadly z rynku, ale ja sobie nie przypominam
jakiegokolwiek znaczgcego wplywu tych regulacji na notowania gieldowe naszych spotek.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy mieliscie informacje, ze w tym procederze wyludzen, szczegdlnie przy tym
wspolnotowym eksporcie, ale rowniez poza Unie Europejska, np. na granicy z Ukraing,
byl znany proceder wykorzystywania ogromnej ilosci mrowek, ktore przenoszg te
telefony w jedna i w druga strone, zeby mozna je bylo ponownie wyeksportowaé?

Swiadek Michal Kanownik:
O tym procederze mrowkowym, tak to nazwijmy roboczo, slyszalem, ale to juz
w pézniejszym okresie, po wejsciu w zycie VAT-u odwroéconego, ze czesé¢ firm, znaczy
drobniejszych oszustow wykorzystywalo mroéwki, autokary mréwek po prostu
do przenoszenia telefonow i potem one wracaty po wyludzeniu VAT-u. Ale to styszalem
juz po tej regulacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pana przewodniczacego Jakubiaka nie ma. To teraz pan posel, chociaz
przewodniczacy rowniez, tylko w innej komisji, pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie: Czy w zwigzku z tym, ze zjawisko mialo tez znaczenie dla konkurencyjnoSci
firm, czyli tez firmy wyliczaly rowniez nie tylko globalne straty, ale swoje straty,
w zwigzku z tym, co pan prezes powiedzial, ze tez byly sytuacje robienia zdje¢, notowania
maili, czy byly zgloszenia badZ przez zwiazek, badz przez ktoras z firm czlonkowskich,
zwyczajnie o popelnieniu przestepstwa do prokuratury, (réwnolegle do tego procesu
raporty, ministerstwo)?

Swiadek Michal Kanownik:
Przez zwigzek nie, przez firmy czlonkowskie nie mam pelnej wiedzy. Wiem na pewno,
ze w trakcie postepowania bylo zgloszenie do organéw S§cigania, ale nie chodzilo
o kwestie oszustw VAT-owskich, tylko o grozby. Ale o poszczegélnych dzialaniach firm
czlonkowskich, jesli chodzi o zglaszanie indywidualnych kwestii organéw $cigania, tego
nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytam z tej racji, ze poprzednimi §wiadkami byli kolejni prokuratorzy generalni
i mowili, ze takiej wiedzy o skali zjawiska, o problemach, o konieczno§ci ingerencji nie
mieli. Traktowali jak kazde inne przestepstwo. Stad wlasnie pytanie o wiedze, czy byly
zgloszenia, ktére pokazywaly rzeczywiScie skale problemu.

Swiadek Michal Kanownik:
Tutaj nie ukrywam, ze bardzo mozliwe, ze resort sprawiedliwoS§ci nie byl adresatem
bezposrednim tychze naszych informacji, raportéw i doniesien z uwagi na to,
ze w pierwszej kolejnosci dla nas bylo kluczowe zapewnienie jak najszybszych
legislacyjnych rozwigzan, zeby ukroci¢ ten proceder, a nie Sciga¢ bezpoSrednio winnych
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oszustow podatkowych, ktorzy wyludzaja VAT. To traktowaliSmy jako zadanie dla
skarbowki, a potem dla organéw $cigania panstwa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jakby mogt pan prezes przyblizy¢ osiagniecia wspélpracy z firma, z kancelarig prawng
DLA, jakby pod tym katem, ze ministerstwo samo nie zrobilo raportu i opracowania.
Poprosilo panstwa, panstwo poprosili te kancelarie. Czy byl watek taki, ktora podmiot
moze w sposob rzetelny, wiarygodny to zrobic i czy na pewno na panstwa zlecenie, a nie
ze ministerstwo powinno np. czy tej kancelarii, czy innej kancelarii, czy firmie zlecic,
skoro samo czulo sie, ze tak powiem, za malo kompetentne w branzy, zeby to zrobié
samemu. Czyli jakby tutaj wiarygodnosc i rodowadd tej firmy, ktora znaczacy w skutkach
raport przygotowala.

Swiadek Michal Kanownik:
Jesli chodzi o podejscie resortu finansow, to tak jak mowitem, z mojej perspektywy takze
ministerstwo poprositlo mnie, czy mozemy oszacowaé te straty. Skoro ministerstwo
poprosito, to dla nas obowigzkiem bylo zrobi¢ wszystko, co w naszej mocy, zeby
takie szacunki przyblizy¢, pomijajac kwestie, czy to byloby szybciej i proSciej przez
ministerstwo bezpoSrednio, czy tez nie. Dla mnie to byla prosba z ministerstwa, jest
moim obowigzkiem, zeby jg wykonac.

Skad Kancelaria DLA Piper? My z tg kancelarig pracujemy od wielu, wielu lat
w roznych tematach, jest kancelarig stale obstugujaca zwigzek, stad naturalnym
miejscem zamowienia takiego raportu byta kancelaria, ktora nas obstuguje, zna, firmy
maja zaufanie do niej, ze nie wyjdg zadne dane poufne, ktére przy okazji tego raportu
firmy musialy ujawnia¢ w tym zakresie. Stad dlatego taki wybor. Nigdy tez w dalszych
pracach nie postugiwaliSmy sie zadng inng agencjg, kancelaria, czymkolwiek innym,
tylko wylacznie wlasnymi sitami i srodkami.

A czy ministerstwo powinno albo moglo to zrobi¢, zleci¢ bezpoSrednio kancelarii?
Panie poSle, to juz nie do mnie... Domy§lam sie, ze kancelaria na pewno by niezaleznie,
kto by sie zglosil, pewnie chetnie by pomogla. Natomiast z naszej perspektywy to byto
oczywiste, ze jak ministerstwo poprosito nas, to musimy to jak najszybciej wykonac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W dalszej kolejnosci nie bylo takiego watku podwazenia wiarygodnosci raportu...

Swiadek Michal Kanownik:
Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czy, powiedzmy, kwestionowania danych, ustalen?

Swiadek Michal Kanownik:
Nie. Na zadnym etapie nie bylo préby podwazenia, negowania. Byla jedynie prosba
o doszczegbtowienie pewnych danych rynkowych, odnoénie do calego rynku danych
produktow, ktore postulowaliSmy w tym raporcie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I ostatnie takie dajace poglad na wiele pytan, ktore dzisiaj sie pojawily... Bo mowiliémy
bardzo duzo o tym watku uplywu czasu i skutkow braku odpowiedniej reakcji. To tak
brzmi, ze tak powiem, pewien opis zjawiska, pewien opis instytucji... Czy pan prezes, czy
ewentualnie ktorys$ z cztonkow miat jakie§ szczegdlne pretensje o brak nalezytej, szybkiej
reakcji do konkretnych osob, czy powiedzmy z tego ministerstwa, czy z instytucji,
do ktoérych panstwo zescie sie zwracali tak z imienia i nazwiska, ze ktéry$ wiceminister
widac byto, ze nie ma serca do tematu, bagatelizuje kwoty, ktore padaly w raporcie, czy
zjawisko? Zeby nie mowié juz tylko instytucjami, ale tez pojawiajg sie nazwiska w réznym
kontekscie osob. Czy jest jaki$ taki szczegolny zal do konkretnych oséb, ze nie odrobity
tej lekcji w sposob nalezyty?

k.s. 57




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 9)

Swiadek Michal Kanownik:
Na pewno i z mojej strony, i ze strony moich firm czlonkowskich dystrybutorow takie
poczucie braku odpowiedniego zaangazowania, tak to nazwijmy moze, byl wyrazany
na kazdym etapie, mozna powiedzie¢, tych prac, ktore toczyliSmy i komunikacji
z Ministerstwem Finanséw. Wiec tu chyba zadnej firmy bym jako§ specjalnie nie
wyroznil, ze wykazywala sie wiekszg determinacjg. Wszyscy méwili jednym glosem,
to bylo bardzo kategoryczne.

Na pewno takim miejscem, momentem krytycznym w tym kontekscie byto spotkanie
nasze z panig minister Kroélikowska, bo tam byly wszystkie firmy obecne na tym
spotkaniu, wiec jakby tam wszyscy bezpoSrednio naocznie mogli zobaczy¢ i postuchaé
podejscia czy reakcji resortu finanséw na nasz raport, na nasze cyfry i problemy. Wiec
pewnie to na pewno byl taki moment, kiedy ten zal, tak powiem, w szczegdlny sposéb
sie uaktywnit wéréd firm czlonkowskich, wowczas kierowany oczywiScie na naszych
rozméwceow po drugiej stronie stolu. Poniewaz przez caly czas tych prac, niewatpliwie
caly czas styszalem wielokrotnie narzekania i pretensje, ze urzednicy powinni dziataé
szybciej, czy to departament VAT, czy wiceministrowie, ktérzy przychodzili, dlaczego
nie poganiajg choc¢by Biura Legislacyjnego, RCL-u w momencie, kiedy projekt trafit juz
do opracowania, czy pézniej komisji sejmowej, zeby to trwalo szybciej.

Natomiast to spotkanie w Ministerstwie Finanséw z panig minister Krélikowska bylto
takim miejscem, gdzie firmy po raz pierwszy tak zupelnie namacalnie, bezposrednio
W rozmowie z wiceministrem zobaczyly, ze nie ma tu chemii specjalnej w tym temacie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Michal Kanownik:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Konwinski, prosze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje. Krociutko, bo padlo tutaj, pan przewodniczacy wymienit kilka os6b, do ktorych
pisal pan pisma w sprawie odwrdoconego VAT-u, ale jedno, zdaje sie, mySle, ze to nie zla
wola, ale mysle, ze pan przewodniczacy po prostu przegapit pismo do pana Mariusza
Btaszczaka. Pan pamieta rowniez, pan kierowatl...

Swiadek Michal Kanownik:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...w tej sprawie pismo? I krotko chcialbym wroéci¢ do ustawy z 2015 r., do tego
procedowania w Sejmie...

Swiadek Michal Kanownik:
Ale je§li moge, panie posle. Ja chcialbym jedno zdanie wyjasnienia tego pisma, skad ono
sie wzielo. Bo to bylo pismo, zdaje sie, do Komisji Kontroli Panstwowe;j...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Komisji Kontroli Panstwowej, tak.

Swiadek Michal Kanownik:
Najwyzsza Izba Kontroli w swoich raportach w tamtym okresie jakby konsekwentnie
nie dostrzegala problemu oszustw VAT-owskich na branzy elektroniki uzytkowej, stad
to bylo pismo proszace pana przewodniczacego o jakby zainteresowanie Najwyzszej Izby
Kontroli takze tym elementem, ktory jest z naszej perspektywy branzy niezmiernie
istotny nie tylko dla branzy, ale dla calego panstwa, dla calego panstwa. Stad jakby
to pismo...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
OK, rozumiem.
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Swiadek Michal Kanownik:
...w to miejsce, bo ono mogtoby sie wydawac, ze tak powiem, troche nielogiczne, dlaczego
ta komisja dostala takie pismo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak, ja rozumiem. Ale pan przewodniczacy kilka os6b wymienial, do ktérych pisma pan
kierowal, wiec raczylem tez... bo mysle, ze to po prostu zwykle przeoczenie.

A co do pracy nad odwréconym VAT-em, méwiliémy o tym, ze na elektronike, ze on
wszed! p6zniej o 3 miesigce, ze byla ta poprawka, tutaj zostalo przypomniane, kto zglosit
te poprawke. Juz wiemy, ze ona zostala przyjeta jednoglos$nie, bez glosow sprzeciwu. Czy
pan pamieta, kto uczestniczyt w posiedzeniu tej komisji?

Swiadek Michal Kanownik:
0j...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Trudno, tak?

Swiadek Michal Kanownik:
Czlonkowie komisji pewnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A pamieta pan, bo mam liste obecnosci z tego posiedzenia komisji, jak powiedzialem,
na ktérym ta poprawka zostala przyjeta jednogloénie, ze w tym posiedzeniu uczestniczyla
pani Beata Szydlo, pani Elzbieta Rafalska, pan Henryk Kowalczyk czy pan Janczyk
Wiestaw, p6zniejszy wiceminister finansow?

Swiadek Michal Kanownik:
Panie posle, przepraszam pana bardzo, ale naprawde nie pamietam, kto uczestniczyt
w tym posiedzeniu komisji, ale wierze w dokumenty, absolutnie, tego nie neguje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Matusiewicz prosze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, chcialem zapytaé, czy ma pan jakie§ wiadomosci
na temat tego, czy te firmy czlonkowskie z pana zwigzku byly zamieszane w wyludzenia
VAT-owskie towarami elektronicznymi z firmami ukraifiskimi, gdzie ten przemyt szedl
przez przejscia graniczne Hrebenne, Korczowa, Medyka. Czy co$§ panu wiadomo na ten
temat?

Swiadek Michal Kanownik:
Z tego, co wiem, to nie, szczegdlnie, ze z tego, co wiem, nasze firmy czlonkowskie
sg bezposrednimi dystrybutorami producenta, a producenci majg zastrzezenie, ze ich
dystrybutorzy nie moga eksportowac tego towaru na rynki ukrainskie, gdyz tam jest
inna polityka cenowa producentéw, wiec jakby to zupelnie inny kanat dystrybucji. Ale
nic nie wiem kompletnie o zamieszaniu czy powigzaniu moich firm cztonkowskich z tym
procederem ukrainskim.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy ktoras z tych firm czlonkowskich na przestrzeni lat, ktore dotycza pracy komisji,
oglosita upadtosé?

Swiadek Michal Kanownik:
W okresie prac komisji...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
0Od 2007 do 2015.

Swiadek Michal Kanownik:
Nie. MGM chyba na pograniczu byt...
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Zadna?

Swiadek Michal Kanownik:
Moim zdaniem do konca 2015 r. nie. MGM, nie jestem pewien, czy to byt koniec 2015 r.,
czy poczatek 2016 r., tu nie jestem pewien do konca, ale chyba juz poczatek 2016 .

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. To jakby rozumiem, ze podziekowanie na koniec calej serii pytan.
Prosze, poset Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, byl pan laskaw stwierdzi¢ w odpowiedzi
na pytanie pana posta Smolinskiego —nie wiem, czy dobrze zrozumialem - ze bezposrednio
panstwa dzialaniem nie byly kontrole, ktore byly udziatem czlonkow zwigzku, tak?

Swiadek Michal Kanownik:
Czy kontrole poszczegolnych...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Kontrole aparatu skarbowego.

Swiadek Michal Kanownik:
Poszczegolnych firm kontrole to sg rzeczy, ktore... znaczy my jako zwigzek nie ingerujemy
w to, co dzieje sie w poszczegdlnych firmach.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dlaczego o tym moéwie? Poniewaz Komisja w materialach Zrédlowych dysponuje
pismem, ktore jest pismem wewnetrznym aparatu skarbowego, natomiast przedlozyta
to Prokuratura Krajowa, z ktorego wynika, ze jezeli chodzi o obrét elektronika, to w roku
2012-2014 nastgpil wymiar dodatkowych zobowigzan w prawie 1,4 mld z1 i dodatkowo
prowadzono prawie 500 postepowan na taczng kwote 3 mld zt. Same... Tutaj wskazuje sie
wyraznie, ze gtéwnie dotyczy to wlasnie telefonow komérkowych. Stad mojego pytanie...

Swiadek Michal Kanownik:
OK, nie zrozumialem do konca pytania, juz w takim razie odpowiadam. OczywiScie,
kontrole skarbowe, o ktérych pan nam wspomina, te... one sg od 2013-2014 r., to jest
takie apogeum chyba, jesli chodzi o iloéci, natomiast one wowczas nie byly dla moich
firm czltonkowskich takim argumentem, ktéry by determinowat do jakich§ specjalnych
nadzwyczajnych dzialan.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Byly w firmach wprowadzone?

Swiadek Michal Kanownik:
Z tego, co wiem, pewnie tak, natomiast nie bylo to... nie byly one w zadnym stopniu
ucigzliwoscia, stad jakby nie wiem o konkretnych. Bo gdyby byly one faktycznie na skale
ogromng, to bym o tym wiedzial.

Prosze zauwazy¢, ze dla naszych firm, duzych organizméw sama kontrola skarbowa
jest to rzecz normalna i jakby tutaj nie ma co sie kryc¢, poniewaz to sg firmy, ktére maja
dziennie po kilka tysiecy transakcji, wiec jakby tam stala obecno§é kontroli skarbowe;j
jest absolutnie czym§ normalnym i wowczas nie mialem sygnatéw z firm, ze jest to jakis
nadzwyczajny problem, obcigzenie dla firm.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem. Dysponujgc tak rozlegla wiedza dotyczaca wiasnie funkcjonowania karuzel
VAT-owskich i réznego rodzaju wyludzen, czy panstwo jako zwigzek wystosowaliScie
jakie§ wytyczne do swoich cztonkéw, jak majg uniknaé, unikac tego typu dziatan?
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Swiadek Michal Kanownik:

Po tym liScie ostrzegawczym Ministerstwa Finanséw mySmy tez z wlasnej inicjatywy,
poniewaz widzieli$émy, ze tutaj to nie ta... nie ten kierunek, nie ta Sciezka, my§my zaczeli
przygotowywanie takich wytycznych dla przedsiebiorcéw odnosénie do weryfikowania
swoich kontrahentéw. To trwalo pare miesiecy, to potem stalo sie przedmiotem prac
juz w samym Ministerstwie Finansow wytycznych dla administracji skarbowej. Ale
generalnie tak, opieraliSmy sie na do§wiadczeniach biznesowych, sugerowaliSmy pewne
rozwigzania, chocby rejestracje numeréw i maili, czy rejestrowanie wszystkich tych
ofert, ktore wptywaly i archiwizowanie, i zeby one byly zawsze do wgladu.

Natomiast oczywiScie po liscie ostrzegawczym od razu zwracaliSmy uwage,
ze oczywiscie jest to list ostrzegawczy, ktory nie jest prawem, ale sugerowaliSmy, zeby
zwraca¢ uwage na ten element, a jednocze$nie Ministerstwo Finanséw informowaliSmy
o tym, ze te wytyczne dla naszej branzy sa po prostu chybione. One po prostu... gdyby
firmy z naszej branzy chcialy precyzyjnie zastosowac sie do tego, do tych wytycznych
czy tez listu ostrzegawczego Ministerstwa Finanséw, to by znaczylo, ze w ogéle branza
powinna zamkng¢ swojg dziatalno§é, bo kazda transakcja bytaby podejrzana.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie prezesie, rozmawialiSmy tutaj réwniez o tych takich docelowych rozwigzaniach
systemowych. Jak pan odniesie sie i ocenia pan jednolity plik kontrolny? Czy jest
to rozwigzanie systemowe, ktore w sposob istotny wplyneto na zmniejszenie luki VAT-
owskiej, zmniejszenie réznego rodzaju negatywnych trendéw zwigzanych wlasnie
z wyludzeniami podatku od towarow i ustug?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, pozwole sobie poprosi¢ o sprecyzowanie odpowiedzi, czy tez do ktorej
wersji jednolitego pliku kontrolnego sie bedzie §wiadek w odpowiedzi ustosunkowywat,
bo one dosy¢ znaczaco sie r6znily: ta pierwotnie uchwalona i ta ostatecznie wprowadzona
w zycie, ta pierwotnie uchwalona w 2015 r. i ostatecznie wprowadzona w zycie w 2016 r.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Mysle, ze chodzi o samg idee jednolitego pliku kontrolnego. Ja rozumiem, ze mogty
by¢ w miedzyczasie roznego rodzaju udoskonalenia, natomiast z calg pewnoscia,
jezeli méwimy o zasadzie i funkcjonowaniu jednolitego pliku kontrolnego, to on nie
odbiega, panie przewodniczacy, zar6wno w wersji 2015 r., jak i poszczegélnych innych
udoskonalen, ktére byly p6Zniej wprowadzone, a sama idea jest identyczna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Idea moze tak, ale idee w ogdle w zyciu przyjmuja forme konkretna.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, ja zadaje pytanie, zadaje konkretne pytanie i prosze mi tutaj nie
sugerowac, jak ja mam zadawac pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, nie, ja...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja §wiadka wyraznie zapytatem o idee jednolitego pliku kontrolnego i prosze §wiadka,
zeby sie do tego odniost.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Rozumiem.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jezeli §wiadek rozrozni te dwa okresy, to jest wolg §wiadka. Natomiast prosze tutaj nie
ingerowac w ten sposob w pytania i nie méwic, ktore pytanie i jak pytanie mam zadawac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To by¢ moze nieporozumienie, panie poSle, ja sie zwracalem do $§wiadka, proszac
o zachowanie wiekszej precyzji w odpowiedzi. Natomiast, jezeli pan posel, do czego
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oczywiscie ma prawo, pyta o, ze tak powiem, czysta idee, odwolujac sie do platonskiej
definicji idei, to oczywiscie jak najbardziej ma prawo takie pytanie zadac.

Pelnomocnik swiadka Marcin Matyka:
Wydaje mi sie, ze Swiadek moze odpowiedzie¢ tylko odnosnie do samej idei, poniewaz
sam jednolity plik kontrolny wszed! w zycie juz... i jego wersje poza zakresem dziatania
Komisji. Wiec na obecnym etapie, ktorym zajmuje sie Komisja, mozna rozmawiac tylko
o idei, a nie o poszczegélnych wersjach obowigzywania przepisow, ktore weszly w zycie
po okresie, ktory jest objety pracami Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli mamy jasnoS¢.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie mecenasie, panie przewodniczacy, z tego, co ja orientuje sie, to ustawa zostata
uchwalona w lipcu 2015 r. Wchodzil w zycie jednolity plik kontrolny rzeczywiScie
w kilku terminach. Natomiast sama ustawa zostata co do zasady uchwalona w okresie,
w ktorym... w odniesieniu do ktorego obraduje Komisja.

Swiadek Michal Kanownik:

To ja pozwole sobie faktycznie do tej idei sie odniesé. Nie chcee sie teraz rozwodzi¢ nad
poszczegélnymi wersjami jednolitego pliku kontrolnego. W moim przekonaniu jednolity
plik kontrolny od swojego zarania nie stanowil uszczelnienia, a jedynie narzedzie,
ktore miato poprawiaé funkcjonowanie kontroli skarbowej, przyspieszac¢ dzialalnosc,
ze kontrola skarbowa mialaby szybciej informacje od skarbéwki i od przedsiebiorcow
o tym, co sie w firmach poszczegélnych dzieje. Byt to jeden z elementow sktadowych
szerszego systemu. I pod tym wzgledem oczywiScie idea jest jak najbardziej stuszna,
bo skarbowka musi reagowaé szybciej, sprawniej i musi wiedzie¢ jak najszybciej o tym,
o wszelkich anomaliach, ktére mogg wyjs¢ dzieki temu, ze... dzieki JPK mozna szybciej
informatycznie parowa¢ pewne informacje i pewne anomalia mogg szybciej wychodzi¢
do kontroli.

Wiec pod tym wzgledem idee jednolitego pliku kontrolnego oceniam bardzo
pozytywnie, ale to powinien by¢ jeden z elementéw jeszcze szerszego calego systemu
uszczelnienia systemu podatkowego. Ale jest to krok w dobrym kierunku.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze. Dziekuje. Jeszcze jedno pytanie, bo tutaj rozwazamy raport dotyczacy telefonow
komorkowych. Ja w pierwszej odstonie pytan rowniez zadawalem pytania dotyczace
drugiego raportu, dotyczace aparatow cyfrowych, toneréw. I jak rozumiem, na wdrozenie
analizy z tego raportu czekamy juz od 5 lat. I nic do dnia dzisiejszego te rozwigzania,
ktore postulowat ten raport, nie zostaly wprowadzone.

Swiadek Michal Kanownik:
Po czesci sie nie zgodze, gdyz efekty...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...obcigzeniu, tak?

Swiadek Michal Kanownik:
A, jesli chodzi o obciazenie, tak, nie bylo... nie nastgpito wdrozenie tego, nastapilo
wdrozenie solidarnej odpowiedzialnoéci na materialy do drukarek, wowczas razem
z VAT-em odwrdoconym na smartfony, tablety i konsole do gier. W drugiej kolejnoéci byto
wprowadzenie VAT-u odwrdoconego na procesory. Czyli tam, gdzie dyrektywa zaklada
mozliwo$¢ tej uproszczonej Sciezki, wdrozyliémy komplet VAT-u odwrdoconego. Tam,
gdzie wymaga to derogacji, z tego, co ja wiem, jest zlozony wniosek, ale nie jestem
przekonany, na jakim etapie jest, jesli chodzi o twarde dyski.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. I pani posel Janowska, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

To tak krotko powrdce do tego spotkania w ministerstwie odnoénie do raportu
i oczywiScie... do raportu, bo w tym raporcie zapisana jest informacja, ze MSWiA
przygotowuje taki raport o stanie bezpieczenstwa panstwa. I juz w 2012 r. w tym raporcie
byto zapisane, ze jest problem z wyludzaniem VAT-u m.in. na paliwa, ztom, ale rowniez
na telefony komorkowe. I chciatlam sie zapytaé, czy na tym spotkaniu, tym pierwszym,
gdzie pan mial zlecone przygotowanie takiego raportu, mial pan wrazenie, rozmawiajac
z osobami z Ministerstwa Finansow, ze one w ogéle wiedza o tym problemie, wiedza,
ze co$ takiego jest, czy po prostu raczej zachowali sie, jakby byli zaskoczeni.

Swiadek Michal Kanownik:

Pani posel, z tego, co pamietam, to w 2012 r., w raporcie na 2012 r. tam jeszcze nie bylo
wzmianki o telefonach komorkowych. Dopiero w kolejnej edycji tego raportu MSWiA,
ale to jest jak najbardziej niezalezne od tego, to w tym roku, kiedy bylo spotkanie,
juz na pewno raport MSW z tym... elektronika uzytkows. Jak méwilem na poczatku,
ja nie odniostem wrazenia, zeby Ministerstwu Finansow temat, z ktérym przyszlismy,
byl znany, rozpoznany i zebySmy rozmawiali jak partnerzy, wiedzac, o czym méwimy.
To bardziej bylo to, ze bardziej czutem sie tak... my bardziej pokazujemy, ze jest problem
i przekonujemy Ministerstwo Finanséw do tego, ze trzeba co$ z tym zrobic¢, bo faktycznie
problem narasta z roku na rok i juz sobie jakby rynek samodzielnie z tym nie poradzi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pani poset Tokarska? Dziekuje.

Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy druga ture, wiec teraz juz tylko metodg zgtoszen
do glosu. Przyjme zgloszenia. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zadaé pytanie?
Przewodniczacy Smolinski. Wiecej zgloszen nie widze. Na tym zamykam liste pytajacych.

Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja chcialbym jeszcze wroci¢ do tej kwestii wprowadzenia w zycie tej
ustawy w lipcu 2015 r. odno$nie do odwréconego VAT-u, ale nie tylko. Tam z tresci
protokolu mamy tak.

Pani przewodniczaca Skowronska: ,,Przechodzimy do rozpatrzenia art. 12. Do tego
artykulu wnosze poprawke. Panstwo poslowie dysponujecie jej treScia. Wyjasniam,
ze zamiarem, ktory legl u podstaw zlozenia poprawki, byto przesuniecie wejscia w zycie
z daty 1 kwietnia 2015 r. na dzien 1 lipca 2015 r. planowanych zmian, ktére dotycza
mechanizmu odwrotnego obciazenia... wejscie w zycie planowanych zmian, ktére
dotycza mechanizmu odwrotnego obciazenia, tzw. ulgi na zle dlugi oraz instytucji
odpowiedzialno$ci solidarnej i kaucji gwarancyjne;j.

Poprawka proponuje wydluzenie okresu vacatio legis dla podatnikéw m.in. w zwigzku
z wprowadzeniem obowiazku skladania informacji podsumowujacych przez sprzedawcow
towarow objetych mechanizmem odwréconego obciazenia. Prosze, stanowisko rzadu”.

,Popieramy te poprawke”.

Minister Jaroslaw Neneman: , Pani przewodniczaca, prace w rzadzie nieco nam sie
przeciagnely i projekt ustawy trafit do Sejmu zbyt pézno, aby mozna bylo dotrzymaé
pierwotnie planowanego terminu”.

Pan minister dokladnie nie odnidst sie do informacji pani przewodniczacej, ale pani
przewodniczaca stwierdzita: ,w zwigzku ze skladaniem informacji podsumowujacych
przez sprzedawcow towarow objetych mechanizmem odwrotnego obciazenia”.

Czy rzeczywiScie obowigzek sktadania takich informacji mégt wptynaé na to, ze trzeba
bylo przesungc¢ to wejscie w zycie ustawy?
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Swiadek Michal Kanownik:

Panie posle, ja nie widze jakiegokolwiek problemu natury operacyjnej po stronie firm
z wyrazeniem tego, z... informacja... VAT odwrécony byt mechanizmem, jak mowilem,
nie nowym, nie wprowadzanym dopiero do polskiego systemu podatkowego, tylko byt
juz obecny w polskim systemie, to bylo poszerzenie katalogu urzadzen... produktow
objetych tymze narzedziem. Branza cala wiedziata od co najmniej pot roku, jak ten system
ma wygladaé, jakie sg obowigzki sprzedawcow, jakie dystrybutoréw, jakie naktadki
na systemy ksiegowe muszg by¢ wykonane. Wielokrotnie byla dyskusja o wszelkich
narzedziach, ktére majg by¢ pomocne, typu baza podatnikéw on-line, zeby kazdy czasem
moégl on-line sprawdzié¢, czy moze fakture wystawié, czy tez nie moze wystawi¢ faktury.

Wiec ja osobiscie... Znaczy nie przekonuje mnie ta argumentacja o jakich$§ problemach
ze zbiorczymi informacjami, ktore sprzedawcy mieliby przygotowywac... w tym zakresie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. Czy mozna przyjac¢ taka teze, ze branza byla... juz od dluzszego czasu
przygotowywala i oczekiwala tego rozwiazania, ze wlasciwie z dnia na dzief, w momencie
ogloszenia wejScia w zycie, w momencie ogloszenia mozna byto tak zrobi¢? Czy branza
byla gotowa w tym zakresie? Bo nie méwie o innych rozwigzaniach, ale w tym zakresie
odwrotnego obcigzenia podatkiem...

Swiadek Michal Kanownik:
Generalnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...przyjaé to rozwigzanie i realizowac.

Swiadek Michal Kanownik:

Generalnie tak, jedynym niuansem, ktéry byl nie tyle nie pewny, co wymagal, ze tak
powiem, sprawdzenia — ale tylko i wylacznie w praktyce mozna byto sprawdzic to —to jest
wlaénie weryfikacja podatnikéw w bazie on-line Ministra Finanséw, zeby wiedzie¢, czy
mozna danemu kupujacemu wystawic fakture z VAT-em odwréconym, czy tez nie, czy jest
czynnym podatnikiem, czy tez nie. To byl jedyny element, ktory... Ale to tylko w praktyce
mozna bylo sprawdzi¢, czy serwery Ministerstwa Finanséw po prostu nie padng przy
takiej ilo§ci zapytan, ktére mogtyby trafié. My jako branza byliémy gotowi wprowadzi¢
ten mechanizm co najmniej kilka miesiecy juz wczesniej. ByliSmy na to gotowi i znamy
ten mechanizm z Europy, wiec jakby tu nie bylo problemu z niczym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli te podstawe, ktora pani przewodniczaca podala jako podstawe do wydluzenia tego
vacatio legis, to z waszej strony takiego wniosku na pewno nie byto?

Swiadek Michal Kanownik:
Na pewno nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A domyséla sie pan, czy wie pan — przepraszam, nie chodzi o domysly - czy wie pan, kto
mogl przewodniczacej przekazaé taka informacje?

Swiadek Michal Kanownik:
Osobiscie trudno mi jest pomysle¢ o kimkolwiek z naszej branzy, kto mégltby w ten
sposob probowaé spowalniaé te prace, gdyz nie widze za bardzo podmiotu, ktére miatyby
w tym interes.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy pan Michal Kanownik chce jeszcze zabra¢ glos?

Swiadek Michal Kanownik:
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W takim razie wyczerpaliSmy ten punkt porzadku dziennego.

Po sporzadzeniu protokolu przestuchania poinformujemy o terminie, w ktorym
bedzie pan mogt go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Bardzo dziekuje za przybycie.

Szanowni panstwo, cztonkowie Komisji, poniewaz mamy jeszcze wnioski dowodowe,
wiecja w tym momencie oglosze 5 minut przerwy dla $wiadkai dla mediow na opuszczenie
sali, bo dalej bedziemy w trybie zamknietym.

Panstwa czlonkéw w miare mozliwo§ci bym prosil o nieopuszczanie sali, zebySmy
zaraz sprawnie to przeprocedowali. 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec zamkniecia prac Komisji, trybu zamknietego
prac Komisji? Dobrze, dziekuje.

W takim razie wnioski dowodowe. Jeden wniosek, to jest wniosek, ktory jest wlasciwie
nowa wersjg wniosku, ktory juz zlozyliSmy. ZwréciliSmy sie do Prokuratury Krajowej
0 pewng statystyke spraw prowadzonych w przedmiocie zainteresowania Komisji.
Prokuratura zwrdcila uwage na pewne nieprecyzyjne sformulowania w tym wniosku,
ktore wzbudzily szereg watpliwosci dotyczacych tego, jak kwalifikowaé te sprawy, ktore
przysytaé, ktore nie przysylac. Zamiast prowadzi¢ skomplikowany proces wyjasniania
tego, chcialem zaproponowaé¢ inne brzmienie, nowe brzmienie tego wniosku. Cztery
punktu, ktére odczytuje:

,Prosimy o przekazanie:

1. Wykaz czynow objetych postepowaniami przygotowawczymi kwalifikowanymi
z Kodeksu karnego skarbowego, zakonczonych od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.
postanowieniem o umorzeniu $ledztwa, z wyodrebnieniem postepowan umorzonych
na podstawie przestanki procesowej art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., czyli przedawnienia karalnosci
wraz ze wskazaniem sygnatur spraw danych os6b, ktorym przedstawione zostaly zarzuty,
oraz podaniem wartoSci uszczuplen podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego
i narazen na uszczuplenia tych podatkow.

2. Wykaz czynow objetych postepowaniami przygotowawczymi kwalifikowanych
z Kodeksu karnego skarbowego, zakonczonych od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.
postanowieniem o odmowie wszczecia postepowania wraz ze wskazaniem sygnatur
spraw.

3. Wykaz czynéw objetych postepowaniami przygotowawczymi kwalifikowanych
z Kodeksu karnego skarbowego, zakonczonych od grudnia 2007 r. do listopada
2015 r. skierowaniem aktu oskarzenia wraz ze wskazaniem sygnatur postepowan
przygotowawczych, podaniem sygnatur sgdowych, podaniem danych oskarzonych oraz
podaniem wartoSci uszczuplen od towarow i ustug i podatku akcyzowego i narazen
na uszczuplenia tych podatkow.

4. Wykaz spraw, o ktorych mowa w pkt 3, zakonczonych wyrokami sagdéw I instancji
wyrokami prawomocnymi wraz z podaniem, w przypadku wydania przez sad wyrokow
skazujacych, wysokosci kary i érodkéw karnych zastosowanych wobec poszczegolnych
sprawcow oraz czynow, ktore ze wzgledu na przedawnienie zostaly umorzone na etapie
postepowania sgdowego”.

Czy jest sprzeciw? Nie widze. W takim razie uwazam, ze taki wniosek zostal przyjety.

W kolejnym wniosku dowodowym chciatlbym zaproponowaé Wysokiej Komisji
20 nowych $wiadkéw, kolejnych $wiadkéw, po to, zeby uruchomié na razie proces
pozyskiwania danych niezbednych do doreczenia wezwania.

Odczytuje w kolejnoSci, przepraszam, przypadkowej, ani nie alfabetycznej, ani nie
merytorycznej:

Pan Jacek Kaute, zastepca dyrektora Departamentu Podatkow od Towarow i Ustug,
czlonek zespolu do spraw poprawy efektywnosSci zwalczania oszustw podatkowych.

Oczywiscie te wszystkie funkcje dotycza lat zawierajacych sie w czasie badanym przez
Komisje.
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Pan Janusz Cichon, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, czlonek zespotu
do spraw poprawy efektywnosci zwalczania oszustw podatkowych.

Pan Jacek Kapica, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Stuzby Celnej,
czlonek zespotu do spraw poprawy efektywnosci zwalczania oszustw podatkowych.

Pan Igor Parfieniuk, szef Centralnego Biura Sledczego.

Pani Agnieszka Kroélikowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw,
generalny inspektor kontroli skarbowej, generalny inspektor informacji finansowe;j,
czlonek zespolu do spraw poprawy efektywnoSci zwalczania oszustw podatkowych.

Pani Hanna Majszczyk, dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug,
a nastepnie podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Pan Jacek Cichocki, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przewodniczacy Stalego
Komitetu Rady Ministrow.

Pan Pawel Wojtunik, szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Pan Dariusz fuczak, szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Pan Krzysztof Bondaryk, wcze$niejszy szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Pan Adam Jasser, zastepca przewodniczgcego Statego Komitetu Rady Ministrow.

Pan Zbigniew Stawicki, zastepca dyrektor Departamentu Kontroli Skarbowej, cztonek
zespotu do spraw poprawy efektywnoS$ci zwalczania oszustw podatkowych.

Pani Agata Suskiewicz-Jach, radca ministra, czlonek zespolu do spraw poprawy
efektywnosci zwalczania oszustw podatkowych.

Pan Jerzy Owczarek, zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finansow.

Pani Krystyna Skowronska, przewodniczaca sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Pani Beata Rogowska-Rajda, zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow
i Ustug w Ministerstwie Finansow.

Pani Anna Cyranska, zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug.

Pan Jacek Przypasniak, dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach,
koordynator kontroli obrotu stalg.

Pan Adam Rapacki, wlaSciciel Kancelarii Bezpieczenstwa Rapacki i Wspélnicy,
weczesniej generat Policji.

Pan Piotr Niemczyk, wlaSciciel Niemczyk i Wspélnicy LegalPlus.

Tu moze dwa slowa uzasadnienia w przypadku dwoéch ostatnich. Wezeséniejsi
chyba ze wzgledu na petnione funkcje, dosy¢ oczywisci Swiadkowie, ci dwaj ostatni
sg to przedstawiciele kancelarii, firm, ktore byly bardzo aktywne w zabieganiu,
lobbowaniu réznych rozwigzan zwigzanych z podatkiem VAT zaréwno w zakresie paliw
plynnych, jak i w zakresie obrotu stala. Zresztg pan prokurator Seremet tez o tym
wspominal podczas swojego przestuchania.

Czy sa jakie§ uwagi, zeby jakiego§ z tych §wiadkow proponowanych wylgczyc
do odrebnego tutaj omawiania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec wezwania, powolania
tychze 20 swiadkow? Nie widze. Czy sg jeszcze jakie§ inne wnioski? Czy sg jeszcze jakie§
inne wnioski dowodowe? Prosze pan posel Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

To jedna dwudziesta tego, co pan przewodniczacy... Ja nie bede czytal uzasadnienia, ale
to w toku prac juz sie przewijalo to nazwisko kilkanascie razy, przy kilku §wiadkach.
Chcialbym wnie§é o przestuchanie w charakterze $wiadka pana prokuratora Krzysztofa
Parchimowicza. Ta notatka sporzadzona przez pana prokuratora pojawiala sie juz pare
razy i mysle, ze moglby by¢ swiadkiem Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy sa jakie§ uwagi, sprzeciw do tej osoby? Nie widze. Pan prokurator byt, zdaje sie,
oile pamietam, dyrektorem Departamentu do Spraw Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupgji, prawda?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

To jest wtym wniosku. Naczelnik Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej w latach objetych praca.

k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Poniewaz nie widze sprzeciwu, wiec widze, ze Komisja zgodzita sie na powolanie §wiadka.
Czy jeszcze jakie$ wnioski dowodowe? Nie widze.
W takim razie bardzo dziekuje...
To taki jeszcze oficjalny czy nieoficjalny... Dobra, to prosze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
...oficjalny, bo chcialam poprosi¢ dostownie... Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
ja cheac przyjechaé na 10:00, musze wyjezdzaé¢ w przeddzien, taki mam uktad, gdybysmy
op6znili o jedng godzine, na 11:00, nie spdznialabym sie. OczywiScie wtedy, kiedy
jest to w tygodniach bezsejmowych, bo je§li jest tydzien sejmowy, to ja juz wlasciwie
w poniedzialek przyjezdzam i nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pani posel, to znaczy, rozwazymy dostosowanie sie, moze w takich sytuacjach, kiedy
tak jak dzisiaj jest, ze tak powiem kolokwialnie, krotki §wiadek i jest jeden. Natomiast
w sytuacji, kiedy mamy dwoch swiadkéw albo takiego §wiadka, co do ktérego mozna
domniemaé, ze przesluchanie bedzie trwalo z 8 godzin albo i wiecej, to nie mozemy.
Ja w ogole najchetniej to bym te przestuchania zaczynal o 8:00 albo o 8:30, ale czasem
jeszeze tego dnia rano co§ postowie muszg sobie przygotowaé, porozmawiac z ekspertami,
przygotowac sie... Ja tez musze przyznad, ze zazwyczaj dzieh wcze$niej — dzisiaj nie
dzien wczesniej — miatem pociag z Gdyni 5:40 wiec wstatem o 4:00 i przyjechatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, z calg sympatia do pani posel, ale ja tez dzieh wcze$niej przyjezdzam, tak ze... tez
bym wolat...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale, prosze panstwa, ja tez przyjezdzam dzien wcze$niej i tu bym panig posel jednak
poparl, bo my mamy najdalej. No, Przemys$l i tam Chelm czy Bilgoraj, tak? Bilgoraj
to nie ma dobrych polgczen, ja mam jeszcze samolot, a pani to juz w ogdle...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy 10:30 by panstwu robito réznice? A widzicie, jeden tak, a drugi...
Dobrze, pani posel, obiecuje, ze jakie$ przesluchania o 11:00 bedg, natomiast nie
moge obiecac, ze wszystkie.
Bardzo dziekuje, wiecej zgloszen nie widze. Zamykam obrady Komisji.




