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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodoéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 10)

21 listopada 2018 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pani Elzbiety Chojny-Duch, bylej podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanej w celu ztozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajacym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dzia-
fan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicz-
nych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.

do listopada 2015 .

— przestuchanie pana Stanistawa Gomuiki, bytego podsekretarza stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zlozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytu-

cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Chojna-Duch i Stanistaw Gomulka - §wiadkowie wezwani
przez Komisje oraz Artur Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Wojciech Cieslak, Jan Czekayj,
Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Tomasz Kara$§, Mariola Lemonnier, Stawomir
Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji i Pawel Adamiak
— asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydzialu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

k.s. 3




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 10)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do spraw zbadania
prawidlowosci i legalno$ci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw
iinstytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu
podatku od towaréw i ustugi podatku akeyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada
2015 .

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu z 9. posiedzenia Komisji wobec
niewniesienia do niego zastrzezen.

Porzadek dzisiejszy przewiduje przesluchanie pani Elzbiety Chojny-Duch, bylej
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, wezwanej w celu zlozenia zeznan
w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu oraz przesluchanie pana Stanistawa
Gomulki, bytego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, wezwanego w tym
samym celu.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze.

Na wezwanie Komisji stawila sie pani Elzbieta Chojna-Duch.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam panig, iz zeznajac przed sejmowg komisja
§ledcza, jest pani zobowigzana mowic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy
do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania: Czy zrozumiala pani tresé
pouczenia?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosimy o wlgczanie mikrofonu.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, zrozumiatam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.

Zgodnie z treécig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam pania o nastepujacych prawach, ktore pani przystuguja:

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pani osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazany.

Zadania, aby przestuchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115
§ 11 Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktdre rozciaga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komis;ji §ledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objete;j
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje tresé
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnoSci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.
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Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji Sledczej
zwracam sie do pani z zapytaniem: Czy ustanowila pani pelnomocnika?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie ustanowilam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jestem prawnikiem. Elzbieta Chojna-Duch. Mam lat 70. Ucze na Uniwersytecie
Warszawskim na Wydziale Prawa i Administracji. Jestem profesorem UW doktorem
habilitowanym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy.
Czy byla pani prawomocnie skazana za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie bytam.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pani przyrzeczenia.

Prosze za mng powtarzac.
,Swiadoma znaczenia moich stow...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Swiadoma znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowila szczerg prawde...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...ze bede mowila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...niczego nie ukrywajac z tego, co mi jest wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pani teraz skorzystaé z tego prawa?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, dziekuje, rezygnuje z tego prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie przejdziemy do zadawania pytan. Tylko uwaga
organizacyjna do panstwa wiadomosci. Toczg sie dzisiaj, beda sie zaczynaé obrady
plenarne Sejmu i bedg w trakcie nich rowniez glosowania. Poprositem obstuge Komisji,
Biuro Komisji o to, zeby §ledzié¢ przebieg. Wiec moze przyjsc taki moment, ze nawet pani
swiadek bede zmuszony przerwaé w ktérym§ momencie wypowiedz i szybka przerwe
oglosimy, zeby postowie mogli wzig¢ udzial w glosowaniu. To sie moze zdarzy¢.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
A z kolei, jesli mozna, czy o godzinie 13:00 moglabym opusci¢ na godzine, na péttorej
godziny posiedzenie nasze? Poniewaz mam wyklady na uniwersytecie stosownie do art.
11c ustawy o komisji §ledczej. Wobec tego zglaszam wniosek o zarzadzenie przerwy
w posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie oglosimy, jezeliby przestuchanie sie jeszcze nie skoniczylo, bo mysle, ze jest
szansa, ze po prostu sie skonczy. Ale gdyby sie nie skonczylo... Pan Gomulka jest
wezwany na 14:00, prawda, tak? To na przyklad wtedy mozemy oglosi¢ przerwe w tym
przestuchaniu, a w miedzyczasie rozpoczac inne, jak najbardziej. Dobrze.

W takim razie przechodzimy do zadawania pytan. Porzgdek znany jest czlonkom
Komisji. Sekundke, ja tylko uruchomig¢ odmierzanie czasu.

Swiadek pelnila swojg funkcje do roku 2010, funkcje podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. Domniemam, ze uczestniczyla §wiadek albo przynajmniej
byta éwiadkiem wtaénie prac toczacych sie nad zmianami w prawie podatkowym
w Ministerstwie Finansow. W tym czasie byly procedowane rowniez zmiany tych ustaw
interesujgcych komisje, czyli przede wszystkim ustawy o podatku od towarow i ustug.
Prosze, tak oczywiscie w skrocie, opowiedzieé o takiej pragmatyce tych prac. Jak one sie
odbywaly w ministerstwie? Kto w nich uczestniczyl? Kto podejmowat decyzje?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Od poczatku 2008 r. do mniej wiecej 2010 r. uczestniczylam, jako wiceminister
finansow w pracach Ministerstwa Finansow. Z tym, ze nadzorem nad departamentami
podatkowymi... nadzorowalam departamenty podatkowe jedynie pot roku od 2008 r.
do lipca tego samego roku. Pdzniej przeszly one chyba, o ile pamietam, zajmowal sig
nimi pan minister Grabowski, wiceminister Grabowski, w jakim§ tam momencie tez pan
wiceminister Kotecki. Tak ze departamenty podatkowe miatam tylko pot roku.
Uczestniczytam rowniez w pracach Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, ktora kreowala
przepisy dotyczace zmiany ustawy o podatku od towarow i ustug. W tym okresie istniaty
niejako dwa rownolegte projekty. Jeden przygotowywany przez resort w Departamencie
Podatku od Towaréw i Ustug i drugi rownolegly Platformy Obywatelskiej. Mozna
powiedzie¢ miedzy nimi byly pewne sprzecznos$cii te sprzecznosci wyjasnialiSmy najpierw
w Ministerstwie Finansow, poZzniej prace przenosily sie tez do kancelarii premiera. Te
rozbiezno$ci tam wyjasnialiémy. Nastepnie przekazywaliSmy tekst, mozna powiedziec,
wspolny na posiedzenie Komisji ,,Przyjazne Panstwo” tzw. komisji Palikota.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jakiego charakteru byly to rozbiezno$ci pomiedzy tymi projektami? Na czym one
polegaly?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To byly réznego rodzaju rozbieznosci dotyczace wlaSciwie prawie kazdego artykutu
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Ja nie jestem w stanie, prawda, po 10 latach
przytoczyé wszystkich elementéw tej ustawy. Mialam tutaj notatki, ktére gdzie$ tam
sie zawieruszyly. Wiec na przyklad z 11 marca takg notatke w sprawie przedstawionego
przez Platforme Obywatelska projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
iuslug oraz zmianie niektérych ustaw. Z tej notatki, jezeli jest ona interesujaca,
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to moge jg tutaj w jakis$ sposob panstwu przedstawic szczegotowo bardziej badZz mniej
szczegotowo, wynikaly wilasnie te rozbieznoséci. One dotyczyly mozna powiedzieé
wszystkich elementéw praktycznie tej ustawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pytanie: Jaka jest objeto$¢ tej notatki? To jest kilka strony.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Kilka stron. To ja moze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To, jezeli mozna poprosi¢ moze o takie zreferowanie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Wilagnie. Wiec przedstawiony przez Platforme projekt ustawy — juz nie bede w catosci
go przytaczala — oparty zostal na projekcie zawartym w sprawozdaniu Komisji
Finansow Publicznych. To byt druk sejmowy 1940 i on byl przedmiotem prac Sejmu
V kadencji. Roznil sie w wielu istotnych elementach od propozycji przedstawionych
przez Ministerstwo Finanséw w projekcie ustawy... mozna powiedzie¢, bede nazywala
go dalej projektem resortu.

I te roznice, jakie byly? Na przyklad nowa definicja maltego podatnika, zgodnie
z ktorg znacznie zwiekszono limit wartosci sprzedazy uprawniajgcej do posiadania
statusu malego podatnika, z 800 tys. euro do 1,2 mln, w przypadku prowadzacych
przedsiebiorstwo maklerskie, zarzadzajacych funduszami powierniczymi, agentow,
zleceniobiorcow — z 30 tys. euro do 45 tys. euro.

I tutaj cale wyjasnienie jest, dlaczego jest to... nasza propozycja wydaje sie nam dla
budzetu korzystniejsza. StwierdziliSmy, ze w przypadku, gdy sprzedaz dokonywana jest
na rzecz osob, podmiotéw nieuprawnionych do odliczen, w szczegblnosci konsumentow,
bedzie to kosztowato budzetu panstwa ok. 70 min z1.

Pé6zZniej kolejne wprowadzenie nowych zasad rozpoznawania obowiazku podatkowego.
Propozycja Platformy ma na celu przyspieszenie momentu powstania obowigzku
podatkowego, przy jednoczesnym wprowadzeniu fakultatywnosci rozpoznawania
obowigzku podatkowego.

Propozycja z kolei zostala nam przedstawiona przez doradce ministra finanséow,
panig Renate Hayder i ona byla identyczna z projektem Platformy. To jeszcze byly
kontrowersje w ramach resortu. Bo pierwsze kontrowersje pojawialy sie juz w resorcie,
kiedy nasz projekt, projekt resortu, czyli Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
roznil sie z propozycjami przedstawionymi przez doradce spolecznego.

Nastepnie te pierwsze rozbiezno$ci wstepne byly wyjasniane w kancelarii premiera.
Do kancelarii premiera zaproszeni byliSmy przez pana ministra Stawomira Nowaka.
Tam uczestniczyl w tych pracach pan posel Palikot wraz z doradcg podatkowym .
W zasadzie zobowigzani byliémy przyjac tego rodzaju propozycje, ktére tam miaty miejsce.
Jednakze mozna powiedziec, ze nie wszystkie te propozycje przez nas byly akceptowane.
Z rozbieznosciami udawaliSmy sie na posiedzenie sejmowej komisji, prezentowalisémy
te rozbieznoéci. No juz pdzniej rola... Wiasciwie to byla nie tyle nasza, ile rola Sejmu
1w Sejmie... podjete byly decyzje w drodze glosowania, czyli przeglosowano najczesciej
te propozycje, ktore proponowat posel Palikot wraz z doradcami podatkowymi.

Roéwnocze$nie na posiedzenie komisji sejmowych byly, mozna powiedzie¢, dorzucane
inne rozwigzania, ktére proponowali przedstawiciele przedsiebiorcéow, czyli doradcy
podatkowi, ktorzy uczestniczyli w pracach komisji Palikota.

Trudno tak to wszystko jednoznacznie w krotkim, takim syntetycznym wystgpieniu
przedstawié¢, poniewaz te prace trwaly nie tyle dniami, ile miesigcami, niemalze
codziennie i kazde z tych spotkan wnosilo rézne elementy do projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale tak podsumowujac ten tryb prac nad ustawa, on wygladat tak, ze z poczatku byty
dwa projekty, jeden powiedzmy poselski, a drugi ministerialny. Miedzy nimi byly daleko
idace sprzecznosci i te sprzecznosci byly uzgadniane najpierw na poziomie Ministerstwa
Finansow, a p6zniej, od pewnego momentu, jak rozumiem, w Kancelarii Prezesa Rady
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Ministrow. Ten juz, jak rozumiem, juz uzgodniony jako$ tam projekt trafial pod obrady
Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, na ktoérych jeszcze dodatkowo kolejne zmiany sie
pojawiaty, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na dobra sprawe moge powiedzie¢, ze mato bylo uzgodnien, poniewaz kazdy wracat...
my do resortu, pan posel do Sejmu ze swoimi propozycjami. Tak ze nie bylo tutaj jakiejs
jednomy§lnoéci w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale pézniej w toku prac komisji generalnie te propozycje posta Palikota, ktérym, jak
rozumiem, tez minister Nowak jakby byt im przychylny, to te byly propozycje, ktore byly
przyjmowane, a nie te sprzeczne z nimi, czasem propozycje Ministerstwa Finansow, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na ogol tak. Praktycznie rzecz biorac, byliSmy - resort jako taki, czy Departament
Podatku od Towaréw i Ustug — byt przeglosowywany.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I w ocenie §wiadka jakby... OczywiScie, trzeba by tu wejs¢ w szczegdly i pewnie nawet
w dalszym toku przestuchania wejdziemy, ale generalnie rzecz biorgc, te przyjmowane
projekty jakby byly gorsze z punktu widzenia zapewniania szczelnosci systemu czy
wplywow dla budzetu panstwa, a z kolei byly przedstawiane jako jako§ sprzyjajace
bardziej przedsiebiorcom, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Mozna powiedzieé, ze na pewno sprzyjaly przedsiebiorcom. Kazda z nich, ja mam tutaj
ich wlaénie kilkanasScie, oznaczala koszty dla budzetu. MySmy tak to ujmowali, nie tyle
kwestie nieszczelnosci nawet, ile po prostu wartosc¢ kazdego z tych projektow.

I tak jak powiedzialam, pierwszy to bylo 70 mln zl, pdzniej kolejne kwoty...
np. skrécenie jednolitego terminu zwrotu podatku z 60 do 50 dni, przewiduje sie
wprowadzenie wlasnie... znaczy mySmy proponowali skrocenie... Nie, zaraz... Komisja
Palikota proponowata skrécenie do 50 dni z 60 terminu i stwierdzaliSmy, ze propozycja
Platformy niesie za soba dodatkowe skutki dla budzetu, przesuniecie dochodéw w czasie.
Szacowane skutki to bylo 1,8 mld z w stosunku do obowiazujgcych regulacji. Przy czym
chcieliSmy zwréci¢c uwage tez, ze w zwiazku z propozycja umozliwiajagcg podatnikom
rozliczanie podatku naleznego w ciggu calego roku bez przyporzadkowywania
podatku do konkretnej faktury, do danego okresu rozliczeniowego, skrdocenie terminu
na dokonanie zwrotu podatku do 50 dni moze powodowac zwiekszenie prob wyludzenia
podatku VAT. I to ja wlasnie dokladnie to sformutowanie przytaczalam na komisji.

I tak bylo, mozna powiedzie¢, przy wielu propozycjach, np. opodatkowanie w formie
ryczaltu kwotowego dla drobnych przedsiebiorcow. ,Propozycja Platformy znaczaco
odbiega od zalozen zawartych w projekcie ustawy zawartej w druku 1940. Projekt
Platformy zaklada ryczatt 300 zt dla podatnikow o obrotach do 50 tys. euro. Szacuje sie,
ze skutki te wyniosg do 150 mln zl. Nalezy pamietac...” No i tu caly wywod, dlaczego,
uzasadnienie to bylo, ktore wiaénie przytaczalam. Dla przykladu jeszcze moge pdzniej
kilka takich propozycji tutaj tez przedstawic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To jest wlasnie niezwykle istotny watek, poniewaz juz w pracach Komisji sie
na to natkneliSémy, ze pewne rozwigzania, ktore byly przedstawiane, prezentowane
rowniez w toku prac parlamentarnych jako sprzyjajace przedsiebiorcom, potem
okazywalo sie, ze w znacznej mierze sprzyjaly rowniez, a czasem nawet w znacznie
wiekszej mierze, przestepcom, ktorzy korzystali z pewnych luk w systemie stuzacym
do tego, zeby podatek, mowigc krotko, wyludzaé czy nie ptacic w sposoéb przestepczy.
Wiec to istotne, ze te stowa padaly.

Mamy pytanie, bo tu pojawila sie pani Renata Hayder, spoteczny doradca pana
ministra, juz tez to padlo na posiedzeniu Komisji, jednoczeénie zatrudniona zdaje sie
w firmie Ernst & Young, a weze$niej Arthur Andersen. Jaka byla rola tegoz spotecznego

8 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 10)

doradcy? Czy w trakcie kiedy... Jak dobrze rozumiem, w trakcie prac nad zmianami
w systemie podatkowym, to byl ten moment, kiedy jednocze$nie pani Hayder byta
pracownikiem Ernst & Young i tam dzialu podatkowego. Jaka byla jej rola, jak ona
funkcjonowatla, na jakich prawach w ogole w ministerstwie przy tych pracach?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Wtasciwie, mozna powiedzie¢, w podwdjnej roli wystepowala, poniewaz byta doradcag
spotecznym, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, pana ministra finansow,
rownoczes$nie partnerem zarzadzajacym w miedzynarodowe] firmie doradcze;j.
Uczestniczyla od poczatku w pracach legislacyjnych w zakresie prawa podatkowego,
czyli najpierw konsultowala z nami w resorcie poszczegdlne etapy projektu ustawy,
artykuly konkretne i uczestniczyla tez w pracach w kancelarii premiera. I czasami, o ile
pamietam, chodzila z nami tez na posiedzenie komisji sejmowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy jest swiadkowi znana jakby formula prawna, na podstawie ktorej taka osoba
wystepuje? Bo trzeba przyznaé, ze ja na przyktad w praktyce sejmowe;j juz kilkuletniej
sie nie spotkalem z takg formulg spotecznego doradcy niepracujacego w ministerstwie,
a jednoczes$nie uczestniczgcego w procesie decyzyjnym, majacym znaczacy wplyw,
jednoczeénie bedac osobg zatrudniong zupelnie gdzie indziej. Na pierwszy rzut oka
wida¢, ze tu mozna domniemywac jakiego$ konfliktu interesow, rézne kwestie zwigzane
rowniez z dostepem do informacji, ktora nie jest publiczna, w pewnych okresach. Jaka
byla podstawa prawna pracy pani Hayder, dostepu do dokumentéw i funkcjonowania
wlasciwie na prawach takiego superpracownika resortu finanséw, mimo ze nim nie byta?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

No, wlasnie byla takim superpracownikiem. Jakie byly podstawy prawne? To nie
wiem. By¢ moze jakie§ wewnetrzne zarzadzenia ministra finanséw? Miala swdj gabinet
w Ministerstwie Finansow, czasami przychodzila tez do mojego gabinetu i w zasadzie
proponowala pewne rozwigzania sprzyjajace przedsiebiorcom, ktére jedne byly bardziej
kosztowne, inne mniej kosztowne dla budzetu panstwa.

Wowczas jeszcze, to byl rok 2008, kwestia nieszczelnoS$ci jako taka catego system
sie nie pojawiala. MySmy patrzyli raczej pod kagtem skutkow budzetowych, wplywow
do budzetu panstwa, braku tych wplywéw badz ich zwiekszenia, wlasciwie zwiekszenia
nie bylo tutaj zadnego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie. Ale jak rozumiem, jakby nie bylo watku zmniejszenia w wyniku otwarcia
furtek dla pewnej dzialalnosci przestepczej, tylko takiego prostego w wyniku zmniejszenia,
obnizenia réznych zobowigzan, ze tak, ze to o tyle mniej wplynie. Natomiast takiej
analizy pod katem mozliwych takich dziur w systemie pdzniej wykorzystywanych
do dziatalnoSci przestepczej nie byto, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To znaczy, moge powiedzieé, ze ja juz mniej wiecej po jakich§ 2 miesigcach zorientowatam
sie, ze kazda z tych zmian niesie za sobg ubytek dochodéw do budzetu. Na jakiej
podstawie? No chociazby rowniez na tej podstawie, ze na posiedzenia komisji sejmowych
przychodzili byli moi studenci, ktérzy byli doradcami podatkowymi, z gotowymi
projektami aktow prawnych. Pytalam sie ich, dla kogo pisza te projekty, swoje rozwigzania,
to wymieniali mi nazwy firm, ktore reprezentujg. I wtedy zorientowalam sie, ze idzie
to w zlym kierunku, po prostu zbytniego... mozliwoSci wladnie rozszczelnienia tego
systemu. Chociaz jeszcze taka nazwa, prawda, sie nie pojawiala, ale gdzie$ juz po kilku
miesigcach nazywaliémy to w resorcie wlasnie tym rozszczelnieniem, mozliwoS§cig
rozszczelnienia tych elementéw projektu zmiany ustawy o podatku od towarow i ustug,
ktére byly, mozna powiedzieé¢, zbyt korzystne dla przedsiebiorcéw i to nie wszystkich
przedsiebiorcéw, ale pewnych grup przedsiebiorcow.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy te projekty, z ktérymi przychodzili owi doradcy — mozna ich ewidentnie nazwaé
lobbystami, cho¢ pewnie nie byli zarejestrowani inie prowadzili dziatalnoS§ci
lobbystycznej w my$l ustawy o lobbingu, tylko tak potocznie mozna tak ocenic ich role
- to, jak rozumiem, one potem byly w toku prac komisji zasadniczo przyjmowane, tak,
one cieszyly sie poparciem wiekszosci?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To znaczy, nawet nie zawsze, poniewaz akurat z niektérymi doradcami podatkowymi
mialam kontakt jeszcze wczes$niejszy, to byli moi doktoranci albo studenci, wiec
niektorzy wycofywali sie z niektorych swoich zbyt radykalnych propozycji. I nawet byta
taka sytuacja, ze pan posel Palikot powiedzial, ze mieli pewne propozycje, ktérych nie
przedstawili, i czy to ma zwigzek z tym, ze ja sie pojawitam na komisji i rozmawiatam
z nimi wczesniej, proszac ich o rezygnacje z pewnych przepisow.

Po6zniej coraz... poniewaz uczestnictwo w komisjach zalezato nie tylko ode mnie, ale
od calego porozumienia w Ministerstwie Finanséw, kto bedzie przychodzil na posiedzenia
Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, to ja przestalam uczestniczyé w tych posiedzeniach
komisji, a po p6t roku departamenty podatkowe zostaly mi odebrane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jeszcze chciatem powtorzyc jakby, zeby to zarejestrowac w czasie. Kiedy byt ten moment,
kiedy przestata pani uczestniczyé, znaczy reprezentowaé¢ Ministerstwo Finansow
na komisji i kiedy doktadnie ten moment odebrania departamentow podatkowych?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wtasénie chociazby ta notatka jest z marca 2008 r., ajuz w lipcu departamentéow
podatkowych nie mialam. Czyli bylo nowe zarzadzenie wlasnie w sprawie podziatu
kompetencji w kierownictwie Ministerstwa Finansow i odebrano mi Departament
Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu, p6zniej wszystkie departamenty podatkowe,
ktore mialam. To byta zmiana gléwna, doktadnie 14 lipca 2008 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A ten moment, kiedy Swiadek przestala reprezentowaé¢ Ministerstwo Finansow
na posiedzeniach komisji, jaki to byl moment?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Dokladnie nie pamietam, ale to byly miesigce juz letnie, czerwiec chyba, maj-czerwiec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I czy to jakby... czyja to byla decyzja? Ministra Rostowskiego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To byta decyzja ministra. Tak. Juz nie uczestniczylam tez w pracach u pana ministra
Nowaka.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli w KPRM-ie. No wlasnie, bo pytanie: Jakg role w tych pracach peinil minister
Rostowski? Pani jakby reprezentowala ministerstwo, stanowisko ministerstwa, byt
pewien spor, byla réznica zdan miedzy tym stanowiskiem, a tym projektem poselskim
czy Platformy Obywatelskiej. Jak rozumiem, pan minister w takich szczegotowych
rozmowach bezpo§rednio nie uczestniczyl, bo to pani reprezentowala Ministerstwo
Finanséw. No, ale pani jakby przedstawiala stanowisko ministerstwa, czyli pana ministra,
tak? Czy on jakby przy tych pdzniejszych decyzjach jako$ wspieral to reprezentowane
przez panig stanowisko, czy bardziej wspieral to przeciwne? Jakie byly jego decyzje
w tym okresie? Czy w ogole, przede wszystkim na ile uczestniczyl w tym procesie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jak teraz pamietam, po 10 latach jest trudno co do szczegélow tutaj te wspomnienia
mie¢ bardzo dokladne, to rola pana ministra byla ograniczona. On zajmowal sie
raczej sprawami o charakterze miedzynarodowym wtedy. To byl juz wtedy zupelnie
inny moment, dlatego ze w 2008 r. juz, mozna powiedzie¢, wyczuwalo sie, zwlaszcza
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w II polowie roku, gdzies§ wrzesien, pazdziernik, powazne problemy zwigzane z kryzysem
ekonomicznym i finansowym. Tak ze minister Rostowski zajety byl raczej stabilnoécig
systemu finansowego panstwa, stabilno$cig budzetu réwniez, porozumieniami
z poszczegblnymi organami w panstwie, rowniez na szczeblach miedzynarodowych.
I tymi, mozna powiedzieé, takimi prozaicznymi kwestiami, jak wlasnie projekty ustaw,
nie zajmowal sie. Nie uczestniczyl tez w pracach komisji sejmowych oczywiscie. Ale
sadze, ze wiedzial o pewnych podstawowych rozwigzaniach, bo kierowal resortem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie wiem, czy Swiadek byla w toku tych prac w stanie zidentyfikowac¢ oSrodek
decyzyjny. Bo jest taka sytuacja, ze tu jest jeden projekt, drugi projekt, jest spor, swiadek
reprezentuje stanowisko Ministerstwa Finanséw. Postowie z Platformy Obywatelskiej
czy pan Palikot majg inne stanowisko. No igdzie byla ta decyzja, ze na przyktad
ostatecznie w projekcie ustawy jest przyjete takie rozwigzanie, a nie inne z tych dwoéch
sprzecznych czy pozostajacych w pewnym konflikcie? Z tej wypowiedzi identyfikuje,
ze chyba nie minister Rostowski, skoro sie tym nie do konca bezpoérednio zajmowal,
mial inne sprawy. Czy ktory$ inny z wiceministrow resortu finanséw? Czy to moze pan
Nowak w toku tych rozmoéw jakby na koniec podsumowywat dyskusje i méwit: to bedzie
tak i tak? Gdzie byla ta decyzja?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Wiasénie w pewnym momencie otrzymaliSmy pismo, poniewaz ten spor narastal, wlasciwie
przy kazdym spotkaniu byly te rozbieznoSci na tyle istotne, ze dochodzilo do pewnego
nawet konfliktu. Minister Nowak przystal nam, czyli resortowi i mnie, mnie konkretnie,
pismo méwigce o tym, ze dominujgce sg jego rozwigzania, jego propozycje. To pismo,
sadze, ze gdzie§ w Ministerstwie Finansow jest. Dla mnie jako prawnika to bylo nie
do przyjecia, poniewaz odpowiedzialno§é cigzylaby na mnie jako na podsekretarzu
stanu bgdz na ministrze Rostowskim. Wiec sprzeciwialam sie temu i przynosiliSmy
dalej te propozycje, ktore nie do konca przystawaty do tych, ktore tworzono w kancelarii
premiera. A wiec mozna powiedziec, ze oSrodkiem decyzyjnym byl oSrodek w kancelarii
premiera, czyli pan posel Palikot z doradcami i pan minister Nowak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jezeli dobrze rozumiem, to bylo to tak, jakby te proces przebiegal tak, ze po takim
wystapieniu takiego konfliktu przychodzito pismo od ministra Nowaka, czy taka pewna
forma decyzji, ze ta wersja reprezentowana przez posta Palikota, przez projekt Platformy
to jest ta, ktora jest ta gldéwng i ktora powinna by¢ popierana. Ministerstwo niejako,
mozna powiedzie¢, nie do konca stosowalo sie do tego i dalej na Komisji ,,Przyjazne
Panstwo”, reprezentowalo to swoje stanowisko. Natomiast juz potem glosowania
i decyzje komisji byly przychylne wobec tego drugiego projektu, czyli mozna powiedziec,
realizowaly te decyzje ministra Nowaka, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ona byla ostateczna, tak. I bylo to pewne zamieszanie, tak mozna powiedzie¢,
na posiedzeniu komisji. Poniewaz wowczas, kiedy mySmy przychodzili, to forsowaliémy
te propozycje. Otrzymywalam notatki tez, pogtebiajacg mojg wiedze z Departamentu
Podatku od Towarow i Ustug. Towarzyszyla mi zawsze pani dyrektor departamentu,
wicedyrektorzy tego departamentu i usilowatam ja z kolei lobbowaé w drugg strone,
wlaénie wérdod tych doradcow, zeby uchroni¢ budzet panstwa od nadmiernych strat
budzetowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W jednej z weze$niejszych odpowiedzi, wspominajgc o tych spotkaniach w kancelarii
premiera, gdzie jakby w formie, w roli gospodarza czy zapraszajgcego wystepowal
minister Nowak, a byl tez goSciem poset Palikot uzyla pani sformultowania, ze: poset
Palikot wraz z doradcg czy doradcami podatkowymi. Czy jest §wiadek w stanie sobie
przypomnieé, kto byl tymi doradcami czy doradca podatkowym, uczestniczacym
w spotkaniach w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Zawsze towarzyszyl mu jeden z doradcéw, nazwiska nie pamietam. On nie rozmawial
z nami, tylko zawsze z poslem Palikotem. A wiec to nie byla wymiana pogladéw z nim,
tylko siedzieliSmy po dwdch stronach duzego stolu, mniej wiecej tak jak tutaj i po jedne;j
stronie wla$nie siedzieli przedstawiciele kancelarii premiera, poset Palikot i doradca,
mlody szczuply mezezyzna, nazwiska naprawde nie pamietam. Ale on sie pojawial réwniez
na posiedzeniach komisji sejmowej i wlasSciwie towarzyszy! stale postowi Palikotowi przy
wazniejszych rozwigzaniach prawnych. A po drugiej stronie przedstawiciele resortu,
czyli ja, pani dyrektor Majszczyk i pan wicedyrektor.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jaki... Czy byl jaki§ status formalny tych spotkan, czy kto§, nie wiem, sporzadzatl
z nich notatki? Czy to odbywalo sie w ramach jakiej$ formalnej struktury, czy to byly
takie... po prostu spotkania akurat w budynku oficjalnym, niemniej w sensie formalnym
wlaSciwie rownie dobrze mogliby sie panstwo spotka¢ w innym miejscu, gdzie$
na takie po prostu spotkanie grupy osob, ktore sobie rozmawiajg? Czy jaki$ charakter
sformalizowany to miato?

2

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Nie, tonie byla zadna ani grupa konsultacyjna, ani jakie§ oficjalne, formalne,
sformalizowane cialo instytucjonalne. Mozna tak powiedzie¢, ze rownie dobrze
mogliémy na przyklad na uniwersytecie sie spotykac i rozmawiaé o tym. Z tym ze mialo
to charakter sformalizowany samo posiedzenie, czyli my$my przedstawiali swoje
propozycje, propozycje drugiej strony. Pézniej wlasnie takie notatki przygotowywane bytly,
wiec ja je prezentowalam, jakie to sg skutki przy kazdym rozwigzaniu proponowanym
przez pana ministra Nowaka i posta Palikota, ze one... W pewnym momencie wla$nie
tez powiedzialam o tym, ze mogg rozszczelniac system podatkowy. I wowczas wiaSciwie
przestalam przychodzic na te posiedzenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy wedlug pani wiedzy to jakby one kontynuowane byly, tylko w innym skladzie, znaczy
na przyklad kto inny reprezentowat tam resort finanséw, czy one ustaly?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze kontynuowane byly nadal. Przejela te obowigzki moje troche pani Renata
Hayder i te propozycje réwniez trafialy do Sejmu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli na tych... aczkolwiek nieformalnych spotkaniach stanowisko resortu finansow
zaczela reprezentowaé pani spoleczny doradca, zatrudniona na stale w jednej z firm
consultingowych, czy dobrze zrozumiatem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, chyba tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przyznam, ze jawi sie tutaj dosyc niebywaly proces legislacyjny, w ktorym nieformalny
lobbysta, przedstawiciel biznesu podatkowego ma swéj gabinet w resorcie finanséw,
uczestniczy w tym procesie. Potem w stanowisku resortu uczestnicza jacy$ inni doradcy,
pézniej w nieformalnych spotkaniach w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Tam
w roli jednego z podmiotéw jest... OczywisScie jakby dojdziemy do tego, kto konkretnie,
ale jaki$ doradca pana posta Palikota. No i... a szczegdlnie, co mnie tu razi, jest to,
ze pozniej okazuje sie, ze to nie oficjalne stanowisko resortu finanséw, tylko jakby
stanowisko tej drugiej, niezwykle nieformalnej, takiej dosy¢ niejasnej strony de facto
na koniec w praktyce okazuje sie decydujacym. Pani tez podlegal Departament Legislacji
w Ministerstwie Finanséw. Czy taki proces legislacyjny byt standardem, czy on w ogéle
w instytucjach panstwowych ocenia pani, ze tak to wygladato, czy...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
On byl, mozna powiedzie¢, nietypowy na pewno i mimo wla$nie tego, ze najpierw miatam
departamenty podatkowe, Departament Kontroli Wewnetrznej, to pozniej wlasciwie
ograniczono mi do Departamentu Rachunkowos$ci. Chyba Departament Legislacji tez
mialam do konca.

Natomiast, jesli chodzi o legislacje, Departament Legislacji, on nie zajmowat sie
meritum. On raczej... w tym departamencie dbano o forme wlasciwa, a nie o koncepcje
zawarte w aktach prawnych. Czyli nie o meritum regulacji, a o pewne kwestie
proceduralne, jak i jako$¢ aktu prawnego jako formy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie, jakby tojuz w toku naszego przestluchania wlaSciwie juz widaé, kto
co do meritum podejmowal decyzje i na pewno nie bylo to Ministerstwo Finansow.
Mam pytanie. Czy jakby w tych rozmowach, zwlaszcza, ze odbywaly sie one
w kancelarii premiera, pojawial sie watek premiera, ze na przyklad co$ jest decyzja
premiera, ze byto tak czy nie inaczej... Czy w ogéle premier... Jest pani w stanie wedlug
swojej wiedzy stwierdzic, czy premier miatl jakg§ wiedze o tych toczacych sie pracach,
o tych rozbieznoSciach, o decyzjach podejmowanych? Czy tam jako§ pojawil sie jakis
watek, ze jako§ uczestniczy w tym... przynajmniej w skali makro, czy na przyktad
upelnomocnil ministra Nowaka do podejmowania decyzji w jego imieniu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze wiedze mial, bo toczylo sie to wszystko w kancelarii premiera, niedaleko jego
gabinetu. Ale na zadnym z tych spotkan sie nie pojawil pan premier, wiec trudno mi jest
powiedziec, jakie byly relacje wewnetrzne w ramach kancelarii.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne, ale jak rozumiem... Ale to jest domniemanie, oczywiScie, ze szef gabinetu
politycznego, pan minister Nowak nie dziatal wbhrew premierowi. Dobrze.

Chcialbym jeszcze, bo juz niewiele czasu w mojej rundzie zostalto, przej$¢ do jednej
sprawy, takiej bardziej szczegblowej, czyli kwestii odwroconego VAT-u na ztom. Branza
ztomowa... Znaczy w ogéle zlom to byt jeden z tych obszarow, z tych branz szczegélnie
narazonych na wyludzenia. To bylo znane w Europie, rézne tam rozwigzania byly
wprowadzane, w Hiszpanii, Wloszech, Holandii, Wegrzech, Austrii, Rumunii, Bulgarii
—to moéwie do 2008 r.

W materialach dostepnych Komisji znajduje sie pismo, ono jest datowane na 6 marca
2006 r., ale to jest oczywista pomyltka. Ono ewidentnie jest z 6 marca 2008 r., Izby
Przemystowo Handlowej Gospodarki Ztomem, skierowane do Ministra Finanséw. I tam
znajduje sie propozycja takiego systemu rozliczenia podatku VAT, aby ukrécic te szara
strefe wyludzenia. To pismo ma adnotacje... dekretacje minister Chojny-Duch. To jest
z 11 marca 2008 r.

Czy pani minister przypomina sobie to pismo i co pdzniej dzialo sie z tym pismem?
Czy to jako$§ minister sie interesowal, zwracal do pani z prosbg o jaka$ opinie, reakcje
na te tezy branzy zlomowej, ktéra sama jakby wskazywala, ze jest niebezpieczenstwo
wyludzen i ze trzeba tutaj przeciwdziatac?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Pamietam takie pismo. Zresztg to nie bylo jedyne z poszczegélnych branz tez, ktore
dotkniete byly procedura wyludzen. Takie protesty byly przekazywane. Ja je po prostu
przekazywalam do pana ministra Rostowskiego, ktory wiedzial o tych mozliwo$ciach.
No i prébowalismy w jaki§ sposob przeciwdziala¢ temu. W jaki sposob? Oczywiscie
projektujac akty prawne, ktore jednakze nie byly dotgczane do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Nie wiem, czy odpowiadalam ja czy pan minister
na tego rodzaju pisma, chyba minister Rostowski.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W dokumentach dostepnych Komisji znajduje sie... Tam sg oczywiscie tez kolejne pisma,
to takie pierwsze, ktére udalo mi sie zidentyfikowaé jako najwcze$niejsze. Tam pézniej
jest tez informacja z Departamentu Kontroli Skarbowej, ktéry w odpowiedzi na pismo
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pani Hanny Majszczyk przedstawia informacje, ze UKS-y wykonaly 277 kontroli, z tego
w 163 przypadkach stwierdzono powazne nieprawidlowosci dotyczace zakupu ztomu.

Jest ponowne pismo z kwietnia 2009 r., tym razem juz do pana Grabowskiego
od Stowarzyszenia Recyklingu Metali, wnoszgace o odwrécony VAT. Tam zreszta
do wiadomosci jest tez minister Pawlak.

Te rézne pisma, te rozne... mozna powiedzie¢, zmaterializowaly sie czy znalazly swqj
oddzwiek w projekcie ustawy z 2 lipca 2009 r. Ten projekt przewidywal m.in. odwrécony
VAT na zlom. On stal sie... To byl jeden z elementow tego projektu. I to byl projekt
resortu finansé6w wniesiony do uzgodnien miedzyrzadowych.

Co przykulo moja uwage? To znaczy, 17 grudnia 2009 r. mamy pismo sekretarza
Komitetu Statego Rady Ministrow, z ktérego to wynika, ze komitet na posiedzeniu
17 grudnia 2009 r. om6wil ten projekt ustawy i zalecit wnioskodawcy, czyli Ministerstwu
Finanséw podzielenie go na dwa odrebne projekty. Projekt dotyczacy zmian w klasyfikacji
PKW i ten projekt zostal dalej procedowany w trybie pilnym. A te rozwigzania wlasnie,
o ktérych tez zabiegata branza, alarmowala, czyli te przeciw wyludzeniowe, dotyczace
odwréoconego VAT-u na ztom, zostaly skierowane do oddzielnego projektu, ktory juz nie
mial pilnego trybu. Jak pokazala pdzniejsza, historia byl jeszcze 2 lata procedowany.

Czy miala pani jaka§ wiedze o tym procesie, a przede wszystkim o tym, kto i czemu
podjal te decyzje, zeby te przepisy ukrocajace wyludzenia na ztomie bardzo op6znic
1 wyodrebni¢ w oddzielny projekt, ktory bedzie wolno procedowany.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie odpowiadalam juz wéwczas, nie miatam nadzoru nad departamentami podatkowymi,
wiec trudno mi jest powiedzie¢ dokltadnie, jak wygladal przebieg praci decyzje ostateczne
w resorcie. Mgj nastepca sadze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakby Swiadek byla taskawa przypomnie¢ wlasnie, ktory konkretnie z cztonkow
kierownictwa wtedy odpowiadal za te departamenty w 2009 r.?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wydawalo mi sie jeszcze do wezoraj, ze bezpoSrednio po mnie przejgl to pan minister
Grabowski, moje departamenty, ale wczoraj rozmawialam jeszcze z panig dyrektor
Majszczyk i ona mowila, ze chyba jednak tam gdzie§ po drodze byl pan minister Kotecki,
bezposrednio po mnie krotko. Ale w tej chwili juz za pézno jest, zeby to ustalié, zebym
ja mogta to ustalic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. A prosze powiedzie¢, znana byla w pewnym momencie wypowiedz $wiadka
publiczna, to zdaje sie w jednej ze stacji telewizyjnych, gdzie stwierdzita éwiadek, ze miata
pewna SwiadomoS$c tego, ze powstajg nieszczelnosci prawa podatkowego, ze w tym
tworzeniu, w tym procesie tworzenia skutkiem jest obnizenia wplywow do budzetu
panstwa. Jaka byla reakcja po tej wypowiedzi §wiadka w rzadzie, w ministerstwie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Towarzyszyla mi wlaSciwie pewna bezsilno$¢, jesli chodzi o uczestnictwo w pracach
komisji sejmowej. Tutaj podejmowatam polemiki nie tylko z postem Palikotem, ale
z postem Sekutla, postem Wikinskim. Udawato mi sie przekona¢ do pewnych rozwigzan,
bo to dotyczylo nie tylko VAT-u, ale wszystkich wlasciwie podatkéw i oplaty skarbowe;j
tez. Wszystkie one powodowaly wiaénie jakie§ mniejsze badz wieksze ubytki do budzetu,
ale rownoczes$nie sprzyjaly przedsiebiorcom. Wiec o tej nieszczelno§ci o naruszaniu
interesu Skarbu Panstwa méwitam tez na komisji Palikota.

Ale to specjalnie skutku nie odnosilo, wiec przy jednym z wywiadéw wlasnie
w TVN-ie powiedzialam, ze oczywiScie ta komisja jest bardzo potrzebna. Potrzeba jest
rowniez uchwalenia ustawy o podatku od towaréw i ustug, zmienié trzeba tg ustawe
zgodnie z dyrektywa VAT-owska i dokonaé¢ harmonizacji wiekszej z przepisami Unii
Europejskiej. Ale te rozwigzania, ktére my proponujemy sg zbyt radykalne w mojej ocenie
i spowodujg ewidentne rozszczelnienie systemu podatkowego, proby wytudzen podatku,
to, co mialo miejsce, uchylen. Juz sie zaczynata optymalizacja podatkowa, agresywnego
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planowania jeszcze chyba wtedy nie byto. To byto dopiero juz chyba 2011, 2012, 2013 rok,
a wowczas juz mnie bylo w Ministerstwie Finanséw. Wiec takie zglaszalam i w resorcie,
i na posiedzeniu komisji sejmowych, i w wywiadach, pamietam ten wywiad w TVN, ale
pbzniej juz przestalam nadzorowac departament podatkowy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mam pytanie o okoliczno$ci rozstania §wiadek z resortem finanséw. Czy to Swiadek
podala sie do dymisji, czy te dymisje ktos zdecydowal, zasugerowal? Jakie byly przyczyny
tego odejscia z resortu finansow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, byta bardzo przyjazna, rozstanie bylo przyjazne. Przesztam na drugg strone ulicy,
czyli zostalam czlonkiem Rady Polityki Pienieznej. Zajmowalam sie problematyka przez
6 lat systemu finansowego, polityki pienieznej w Narodowym Banku Polskim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Juz konczac te mojg serie pytan, bo tez czas na nie mija, chcialbym jeszcze sie spytac
od drugiej strony. Bo tu caly czas rozmawialiSmy o tym... jakby rozwiazaniach, ktore
sprzedawane czy pod nazwag sprzyjania przedsiebiorcom rozszczelnialy tez system
i powodowaly, ze tez byly korzystne dla przestepcow po prostu. Natomiast pytanie w drugg
strone. Czy w tym czasie w resorcie byly jakie§ prace, byly jakie$ takie, powiedzmy...
nie wiem, zadanie przez ministra zadane, problem postawiony, uszczelnienia systemu?
Czy jakie$ zmiany w systemie podatkowym, ktore by uszczelnialy system, ktore
by ograniczaly skale ewentualng wyludzen, naduzyc¢, czy taki problem sie w ogéle pojawil
w ministerstwie wtedy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tak, na kierownictwach Ministerstwa Finanséw byly one dyskutowane, zwlaszcza
problem karuzel podatkowych, to pierwszy raz to okreslenie ustyszatam w 2008 r.
Ono bylo, mozna powiedzie¢, importowane z zagranicy, to funkcjonowalo w systemie
angielskim. I pan minister Rostowski wla$nie informowal nas o tym, jak wyglada sytuacja
w Wielkiej Brytanii w tym zakresie i jak mozna przeciwdziataé. Oczywiscie wydawalo
sie, ze rozwigzania, ktore tam stuzg uszczelnieniu systemu podatkowego, mogly by¢
zaadaptowane rowniez w Polsce. Ale tak, mozna powiedzieé¢, na kazdym posiedzeniu
kierownictwa dyskusja byla, trwata, ale jakich$ rozwigzan szczegélnych nie pamietam,
rozwiazan prawnych.

Skupiano sie rowniez na kwestii $ciagalnosci VAT-u, czyli kontroli skarbowe;j
i nadzorze nad systemem skarbowym w caloSci bardziej, czyli nad kwestig podatnikow,
platnikéw, importerow, w zakresie podatku VAT. Czyli to juz... to, co akurat obejmowat
pan minister Parafianowicz.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja tylko, bo to jest niezwykle wazne, chcialem potwierdzi¢, ze... czyli w roku 2008
na posiedzeniach resortu finansé6w pan minister Rostowski méwit — na przykladzie
brytyjskim - o wyludzeniach, o karuzelach podatkowych.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, to sfowo wowczas na pewno sie pojawito i dyskusja nad tym problemem réwniez.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale nie bylo rozwigzan, bo tu tez, jak wiemy w Komisji, pierwsze w ogéle takie jakie$
rozwigzania, ktére mozna by w tym obszarze zakwalifikowag¢, to jest np. ten odwrécony
VAT na zlom w roku 2011, prawda?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale sadze, ze skupiano sie raczej, poniewaz trwaly prace w komisji Palikota, i mySmy sity
i §rodki poswiecali na... i czas swdj na konsultacje w zakresie prac nad ustawg o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Gros dyskusji koncentrowata sie wokot kwestii
stosowania prawa, czyli jak uszczelnic to od strony administracji skarbowe;j. Ale jakich$
rozwigzan nie bylo, jakichs szczegdlnych.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak jest dosy¢ powszechnie wiadome, metoda walki z przestepstwami karuzelowymi,
w wariancie chociazby znikajacego podatnika metodg kontroli skarbowej, jest niezwykle
nieskuteczna, bo wykazuje oczywiscie post factum nieprawidtowosci, nawet tam jakie$
decyzje zajecia w sposob oczywisty nie do realizowania, bo juz w tej firmie jakby na koncu,
gdzie jest stup, Srodki sg wyprowadzone i ich nie ma.

Ale jak rozumiem, minister Rostowski nie miatl takiej refleksji jakby, ze potrzebna
jest zmiana, potrzebne sg zmiany legislacyjne, zeby tak jak np. wlasnie czy chociazby
odwrécony VAT, o ktérym mowimy, czy inne... jednolity plik kontrolny itd. To teraz
dosy¢ powszechnie znane juz érodki. Tylko i wylgcznie jakby zaostrzenie czy zwiekszenie
czestotliwosci kontroli skarbowych bylo jakby... czy skuteczno$ci moze kontroli
skarbowych bylo przedstawiane jako pewne remedium na tego rodzaju zjawiska, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Zagrozenie bylo widoczne. Oczywiscie wiedze, ktérg mamy obecnie, zwlaszcza
po 10 latach, nie mozna poréwnywac z ta, ktora mieliSmy na poczatku tych probleméw.
A wiec w tej chwili oczywiScie z pewnoscig inaczej ta sprawa bylaby rozwigzywana
W resorcie.

Pézniej pojawily sie akty prawne. Z tym, ze odwrécony VAT, on mial ograniczony
skutek, poniewaz przestepcy dokonywali... przerzucali sie po prostu na inny rodzaj
towar6w, a nawet ustugi i wlasciwie to bylo takie troche gonienie krolika. I ostatecznych
rozwigzan, ktore by ucinaly ten proceder, wlasciwie nie byto.

W momencie, jak odesztam z Ministerstwa Finanséw, to p6zniej dowiadywalam
sie silg rzeczy juz tylko z jakich§ rozmow takich poélprywatnych z przedstawicielami
resortu, badz §ledzilam doniesienia prasowe raczej. Te informacje, ktore sie pojawily
w Narodowym Banku Polskim przy okazji oceny projektuj budzetu panstwa, czyli ubytki
wplywow do budzetu, ktére w 2009 r. jeszcze nie byly znane, poniewaz one dotyczyly
okresu... znaczy te dane statystyczne pojawialy sie, pojawily sie dopiero pdzniej w 2010 r.,
a na pewno 2011 r., i wtedy bylo juz wiadomo, jakie kolosalne ubytki mieliSmy w roku
2009.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie, to przepraszam, ale tu jeszcze jedno musze zadac pytanie. Bo jezeli pan
minister Rostowski jakby znal schemat karuzelowy, to musial tez znac, zakladam, czy
pojawil sie watek raportu Izby Lordow brytyjskiej ,,Stopping the Carousel: Missing
Trader Fraud”. To jest z roku 2007 i tam, w tym raporcie juz te rozwigzania legislacyjne
rozne sg poddawane przynajmniej analizie, niektére oceniane jako bardziej skuteczne,
niektore jako mniej skuteczne. Czy z wypowiedzi ministra Rostowskiego mozna bylo
domniemywac, ze on znal ten raport, ze on jakby mial §wiadomo§é istnienia takich
rozwigzan, czy nie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze tak. Wlasnie chyba ten raport byl omawiany na posiedzeniu w Ministerstwie
Finansow i byta proba poszukiwania rozwigzan. Wydawalo sie, ze w komisji Palikota,
ktora prowadzita ten projekt, ktory mogl uszczelni¢ system, beda rozwigzania
odpowiednie zawarte.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale nie byly.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jak panstwo wiecie, nie byly.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam tez czlonkéw Komisji, bo wiem, ze przeciaggam troche czas, ale za chwile
beda glosowania, wiec wlaSciwie chyba nie ma sensu rozpoczyna¢ kolejnej tury, tylko
za chwile oglosimy przerwe.
Jeszcze jedno pytanie. Bo stusznie $wiadek zauwazyla i to tez jest rzecz powszechna,
znana - to zjawisko wypychania przez odwrdocony VAT zjawiska wyludzen, choé
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to wypychanie nastepuje nie tylko do innych branz, ale réwniez do innych krajow.
I czy w zwigzku z tym na resorcie finansow, na kierownictwie pojawil sie taki watek
analizy, obserwowania rozwigzan w innych krajach europejskich, ze np. w jakiejs branzy
zostal wprowadzony odwréocony VAT w tym czy w innym kraju. W branzy ztomowej
tu wymienialem juz, w bardzo wielu krajach przed 2008 r. to bylo, no i ze w zwigzku
z tym mozna domniemac, ze tego rodzaju przestepczo$é zostanie wypchnieta do Polski,
gdzie te rozwigzania nie funkcjonuja. Trzeba tu albo juz... najlepiej, tak by sie wydawato,
rozpoczg¢ prace nad jakimis$ rozwiazaniami dla tych branz w Polsce, zeby w sytuacji, gdy
zjawisko wystapi, moc je szybko wprowadzaé, albo co najmniej jakiego§ wzmozonego
monitorowania sytuacji. Czy taka analiza byla, czy sie pojawial taki watek, mowiac
w duzym uproszczeniu, ze np. na ztom wprowadzono odwrdocony VAT, na Wegrzech, czy
w Bulgarii, w zwigzku z tym patrzmy na te branze zlomowa w Polsce, przygotowujmy
sie, bo za chwile ci przestepcy sie przeniosg do Polski?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

W pewnym sensie tak. W Ministerstwie Finansow byt Departament Polityki Podatkowej,
ktory mial obowigzek zajmowania sie rozwigzaniami prawnoporéwnawczymi, czyli
takimi, ktére mozna zaadoptowaé u nas w Polsce. Ale zadna z takich propozycji tutaj
nie zostala wprowadzona.

Mnie trudno bylo inicjowaé proces legislacyjny, poniewaz nie mialam takich
uprawnien. Mialam w pewnym sensie funkcje wykonawecze, a nie inicjatywy legislacyjne.
Oczywiscie w trakcie dyskusji ja pamietam réwniez swoja propozycje, aby zajacé sie
kwestig zwrotu VAT-6w, bo to juz gdzie§ sie pojawilo chyba w 2008 r. w nadmiernych
zwrotach VAT-u i zeby objaé to kontrola. Réwniez propozycje mialam, aby spowodowac,
co wyrazone bylo na posiedzeniu Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, wyzsze kary zawarte
w Kodeksie karnym, w Kodeksie karnym skarbowym, ktére w jakis sposob ograniczytyby
import tych ztych rozwigzan z zagranicy. One sie pojawily rowniez w szerszym wymiarze
po tym, jak stawka zostala podniesiona z 22% do 23%, ta podstawowa stawka VAT-
owska, bo wtedy te zwroty byly silg rzeczy o ten 1% wyzsze.

Woéweczas na posiedzeniach kierownictwa czy jakich$ rozmowach z ministrem ten
problem nabral jakiego§ wiekszego wymiaru, czyli jak od strony... jak kontrolowac
bardziej podatnikow w zakresie zwrotow VAT-u. To na pewno, juz w 2008 r., p6Zniej
to trwalo jeszcze 2009 r., ale jakich§ radykalnych tutaj rozwigzan nie byto.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zbliza sie... Za 5 minut glosowania, wiec mysle,
ze ja tez zakonczylem swoja ture pytan. MySle, ze to jest dobry moment, zeby oglosié
przerwe i spotkamy sie bezposrednio po glosowaniach.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady. I teraz kolej na pytania pana przewodniczgcego Smolinskiego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, pani stwierdzila, ze propozycje... byly te dwa projekty
dotyczace zmian w ustawie o podatku od towaréow iustug resortu finanséw czy
Ministerstwa Finanséw i Platformy, ktére na podstawie prac Komisji ,, Przyjazne
Panstwo” byl realizowany i propozycje PO byly dalej idace iczesto bylisSmy
przeglosowywani. Gdzie to przeglosowywanie miato miejsce? Czy to bylo na tej Komisji
,Przyjazne Panstwo”, czy tez w jakich§ innych gremiach? Czy mysli pani tez o Komisji
Finansow Publicznych? Moglaby pani bardziej przyblizy¢ tg kwestie przegtosowywania
rzadu przez poslow, rozumiem, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Gros dyskusji i glosowania odbywaly sie na Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Znaczy
Komisja o finansach publicznych w mniejszym zakresie brala w tym udzial, ale tez chyba
i postowie z Komisji Finansow Publicznych uczestniczyli w pracach Komisji ,,Przyjazne
Panstwo”.

17




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 10)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug wplynat do Sejmu chyba
17 lipca 2008 r. Czy pani byla autorem, tak mozna powiedzie¢, ogélnie tego projektu? Czy
on zostal bez pani nadzoru? Pani w tym czasie skonczyla nadzorowanie departamentow
podatkowych. Czy jeszcze to bylo pod pani kierownictwem czy juz kto§ inny ten projekt
finalnie opracowat i skierowat do Sejmu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Po 17 lipca 2008 r. juz nie miatam nadzoru nad departamentami podatkowymi. Wiasnie
tego dnia odebrano mi kompetencje dotyczace podatkéw, réwniez w tym podatku
od towardow i ustug.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale ja pytalem sie o okres przed tym. Kto przygotowatl ten projekt skierowany 17 lipca
do Sejmu? Czy pani go opracowywala?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tak, tak. To byl oryginalnie projekt resortu irdwnolegly byl projekt Platformy
Obywatelskiej, ktory roznit sie w wielu punktach z projektem resortu. Mozna powiedziec,
ze projekt resortu byt bardziej oszczedny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale do Sejmu wplynal jeden projekt.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Do Sejmu wplynat jeden projekt, musial by¢ uzgodniony.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I to byt projekt rzadowy, rozumiem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

On juz pdzniej byl polgczony...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, tak, ale skierowatl go rzad?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Oryginalnie skierowal go rzad, tak, projekt rzadowy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pani go podpisywala jako minister?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Chyba nie, chyba juz wtedy nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale jak pani powiedziala, ze pani go przygotowywala. W takim razie czy moze pani
sie odniesc¢ do kwestii likwidacji w tym projekcie tzw. sankcji VAT-owskiej? To jest
skre§lenie w art. 109 ustawy o podatku od towaréw i ustug ust. 4 do 8, ktore wladnie
taka dodatkowsg sankcje dla osob, ktore zawyzaly lub zanizaly podatek VAT, dodatkowo
ona byla naliczana. Czy pani w tym zakresie tego rozwiazania byla za tym, zeby takie
rozwigzanie wprowadzic, czy byla pani przeciwna?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Akurat pamietam te kwestie. To bylo 30% kary za zanizenie lub zawyzenie zwrotu.
My$my sie, resort sie przeciwstawial, czyli departament i ja, tym wlasnie pozbawieniu
sankcji, wrecz proponowali§my jeszcze zaostrzenie sankcji i wycofano tg sankcje moim
zdaniem niestusznie wowczas.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Zostala w 2008 r.... to bylo wlasnie 30% i niestety ta sankcja zostala zlikwidowana.
Roéwniez to przyczynilo sie prawdopodobnie do rozszczelnienia tego systemu. PdzZniej
orzeczenie trybunalu, o ile pamietam, ze stycznia 2009 r. Trybunalu Konstytucyjnego...
znaczy trybunal stwierdzil, ze sankcja jest zgodna z prawem, ale juz jej nie przywradcono.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wtasnie. Pani nadzorowala departament legislacyjny, czyli departament wskazywat
na tg ewentualng rozbiezno$¢ czy sprzeczno$é z rozwigzaniami unijnymi, ze nie mozna
takiej wprowadzac, czy tez byliScie za tym...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, mySmy uwazali, ze ta sankcja powinna by¢ utrzymana i gdzies ona zniknela. Sadze,
ze juz w Sejmie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w opinii czy w uwagach do tego projektu Urzad Kontroli Skarbowej z Warszawy
zwraca uwage, ze likwidacja tej sankgcji jest niewlaSciwa, ze to nie jest kwestia tylko
utraty bezpoérednich dochodéw wynikajgcych z tej sankgji, ale takze ewentualne wlasnie
rozszczelnienie systemu. Tam opinia ministerstwa jest: ,,Uwage odrzucic, likwidacje
dodatkowego zobowigzania podatkowego, tzw. sankcji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
przedsiebiorcow”.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Silg rzeczy przedsiebiorcy nie chcieli zadnych sankcji, wiec Komisja ,,Przyjazne Panstwo”
ja, te propozycje zniesienia, zanizenia lub zmniejszenia zwrotu utrzymata.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to bylo na skutek dziatan Komisji ,,Przyjazne Panstwo”...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak mi sie wydaje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zniesienie i te uwagi o dzialalnoSci na korzys$c oczekiwaniom przedsiebiorcow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, tak. Tak byto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A w takim razie, jak pani wyjaéni fakt, ze jednocze$nie wprowadzana byla sankcja dla
tych najdrobniejszych przedsiebiorcow, w stosunku do ktorych dopiero sie wprowadza
kasy fiskalne. Oni, jezeli tej kasy nie wprowadza, to taka sankcje mieliby. I tez w jednej
z opinii ministerstwa, ktore pani wtedy firmowala, byt zapis, ze wlasnie trzeba walczyé
z tg szarg strefa, z tymi drobnymi przedsiebiorcami, ktorzy gdzie§ tam na rynkach,
na targowiskach bez ewentualnego podatku sprzedaja. Czy mozna powiedziec,
ze tutaj oczekiwan tych malych nie braliScie pod uwage, tych matych przedsiebiorcow,
ktorzy tez tego nie chcieli? Tam zeScie wprowadzili, a w stosunku do wielkich zostato
to zlikwidowane.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Owszem, tylko ci mniejsi przedsiebiorcy nie mieli swoich przedstawicieli doradcow
podatkowych, zwlaszcza w Sejmie. Wiec lobbySci reprezentujgcy doradcow podatkowych
reprezentowali duze firmy, czesto o charakterze miedzynarodowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli to jest sformulowanie pani, ze: ,,usitowatam lobbowaé¢ w druga strone niz ci doradcy
podatkowi”. Rozumiem, ze ich...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Caly czas byl spor na komisji, wlaSciwie na kazdym posiedzeniu, co prawdopodobnie
wynika z protokotéw tez, spor miedzy resortem a postami siedzacymi w prezydium, czyli
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postem Palikotem, postem Sekulg i postem Wikinskim wowczas. To chyba byli ci glowni
adwersarze tych rozwigzan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wie pani, kto to jest Karol Jene?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie znam nazwiska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Doradca klubu Palikota. Czy on gdzie§ w tych pracach sie tam przewijal?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nazwiska nie znam. Witalam sie¢ z nim z daleka. I to bylo wszystko, taki kontakt
mieliémy daleki, niemerytoryczny, zadnej rozmowy z nim nie przeprowadzatam nigdy,
nie byl w ministerstwie, ale go fizycznie pamietam, bo spedzalam ile§ tam godzin
na posiedzeniach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
On bral udzial w posiedzeniach komis;ji?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
On brat udzial w posiedzeniach komisji. Brat udzial, jezeli to ta sama osoba, bo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wysoki, szczuply, mtody mezczyzna.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wysoki, szczuply, lekko lysawy, przepraszam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To chyba ten sam.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...za takie okre§lenie. I towarzyszy! on stale postowi Palikotowi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A zabierat glos na posiedzeniach réwniez?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Rozmawial z postami, ze mnag nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jaka funkcje mial, tego pani nie wie, tam w komisji?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Cienia posta Palikota jak dla mnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Cien pana posla Palikota.
Jeszcze wracaja do tej sankcji, w uzasadnieniu do projektu zwracaliScie uwage tylko
i wylgcznie na kwestie utraty dochodu z tytulu sankcji. W 2006 r. to bylto ok. 21 mln,
w 2007 to bylo ok. 30 mln, nie wiemy, ile byloby w 2008 r., ale patrzac na tendencje,
pewnie byloby wiecej. Czy to... Tylko ten argument zostat podniesiony. Czy to rzeczywiScie
byt ten najwazniejszy argument dla budzetu panstwa te kilkadziesigt, 20, 30, 40 min zi
utraty z tytulu tych dochodéw z powodu sankgcji, czy rzeczywiscie inne powinno by¢
uzasadnienie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Teraz byloby inne. 10 lat temu zwracaliSmy uwage na ubytki budzetu panstwa, silg rzeczy
i samorzadu terytorialnego tez w zakresie... VAT-u moze nie, ale caloéci dochodow, ktore
pozniej stanowily element subwencji ogélnej dla samorzadu terytorialnego.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale juz wtedy, tak jak pani powiedziala, na kierownictwie sie mowito o tym, ze problemy
ze $ciggalnoscig podatku VAT zaczynajg byc widoczne. I tu myéle, ze minister Gomutka,
ktory odpowiadal wtedy za dochody czy w ogoéle budzet, z tego, co pamietam, jezeli pani
mnie tu moze utwierdzi¢ w tym...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Pan minister Gomutka raczej odpowiadal za co$ takiego, co sie nazywa reformg systemu
budzetowego. To byta gtéwna jego misja, byt krotko w Ministerstwie Finanséw. Podatkami
by¢ moze tez troche sie zajmowal, ale w ograniczonym zakresie. I byl rzeczywiscie...
moze nie rozwingt swoich tutaj...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Reforma miata na celu chyba zwiekszanie dochodéw budzetu z zalozenia.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, pod kazdym wzgledem. Nowa klasyfikacja chyba budzetowa byla proponowana,
harmonizacja z rozwigzaniami unijnymi i tez pracowaliSmy nad koncepcja dostosowania
zakresu sektora finanséw publicznych do zakresu unijnego. Ale nie dotyczylo to akurat
podatkow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A moze pani wyjaéni¢c Komisji, jaka role pelnig pan doktor Wieslaw Pomorski
w ministerstwie. Mamy do dyspozycji kilka jego notatek, ktore sporzadzal na pani rece
jako: szanowna pani minister prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch i podpisal pan Wiestaw
Pomorski doktor. Czy on byl pracownikiem, doradcg ministerstwa czy pani?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To znakomita postaé z Plocka, doradca podatkowy i mdj doktorant i doktor, ktorego
promowalam. Ja z nim wspolpracowatam wiele lat, jego kompetencje bardzo cenie
i przy kazdym rozwigzaniu, poniewaz on mial do czynienia wlasnie z tymi matymi,
drobnymi podatnikami w Plocku, to zasiegalam jego rady, moze nieformalnie. By¢ moze
on kierowal do ministerstwa tez pisma, ale... by¢ moze go poprositam o to, ale nie byt
zadnym doradcg spolecznym, tylko po prostu moim przyjacielem i do tej pory jest.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. Czyli tez byl spotecznym doradca?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. Dwa razy, trzy moze z nim rozmawialam na temat prawa podatkowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tu ma piec... notatke numer piec, czyli co najmniej tyle tych notatek na pani rece pan
doktor Pomorski ztozyl, wiec jaka$ role musial...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, ale zawsze w obronie matych podatnikéw, bo to go interesowalo, i tam gdzie widzial
luki, ewidentne luki w prawie podatkowym, poniewaz i z jednej strony, ja nigdy nie bytam
doradca podatkowym, takiej wiedzy nie miatam i potrzebowalam konfrontacji moich
przemyslen, odczu¢ z kims, kto byl osadzony w tzw. rzeczywistoSci nie tylko prawnej,
ale tej gospodarczej i dostarczal mi po prostu wiedzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W zakresie likwidacji sankcji pan Pomorski napisal: ,,Likwidacja sankcji. Instytucja
kontrowersyjna od wielu lat, nalezy jg zlikwidowac”. Taki jest wniosek na pani rece
zlozony przez niego 21 stycznia 2008 r.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze. Ale nawet nie pamietam, w ogdle nie pamietam tego, ze pisat jakie§ notatki.
Teraz ze zdziwieniem stucham, bo to byto wiele lat temu. By¢ moze w interesie tych
malych podatnikéw, bo on miat takich klientéw gléwnie, nie duze firmy miedzynarodowe
gospodarcze, nie warszawskie, tylko takie $redniej wielkoSci plockie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale zeby pani przypomniec, to kaze pani jedng z tych notatek, z ktora... Na pani rece.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale, o ile pamietam, to resort chyba w swoich wystgpieniach w Sejmie nie aprobowat
likwidacji tej sankcji. Ja uwazam w ogéle, ze sankcje powinny byé, kary za naruszenie
prawa podatkowego, za wyludzanie, za unikanie, uchylenia sie od... Czyli wszystkiego
rodzaju oszustwa podatkowe powinny by¢ karane wysokimi karami. Do tej pory takie
stanowisko reprezentuje i reprezentowalam je wczesniej. Oczywiscie konfrontowatam
to, ale przeczytalam i na tym sie to skonczyto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bo urzad kontroli skarbowej w uwagach do projektu... Urzad Kontroli Skarbowe;j
w Warszawie, gdzie byla ta uwaga ministerstwa — uwage odrzuci¢ — zwraca uwage
jeszcze na ewentualng niekonstytucyjno$c tego rozwigzania, poniewaz z jednej strony
likwidujemy sankcje w stosunku do duzych podatnikéw, a wprowadzamy w stosunku
do matych. Pani nadzorowala departament legislacyjny, to departament powinien
zwroci¢ uwage na tg ewentualng niekonstytucyjno§é, ze w stosunku do duzych
likwidujemy jaka$ niedogodnos§é, a wprowadzamy ja w stosunku do malych podatnikow.
Wiec to raz, ze moze by¢ niekonstytucyjne. Gdyby bylo odwrotnie, to mysle, ze mozna
by bylo to broni¢ zasadg proporcjonalnoéci, ze w stosunku do duzego mozna wiecej niz
w stosunku do matego. A tutaj dzialanie bylo odwrotne. Jak pani z punktu widzenia
legislacyjnego tez na to patrzyla jako prawnik i nadzorujaca proces... departament
legislacyjny?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Meritum stuszno$cig rozwigzan nie zajmowatl sie departament legislacyjny. Nie zajmuje
sie do tej pory, tylko kwestiami poprawnosci legislacyjnej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiasnie o tym méwie. Niekonstytucyjno§é jest jak najbardziej kwestig legislacyjna.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale tego nie badal nigdy. Ja jestem prawnikiem, wiec zwracalam na to uwage, ze tutaj
roznicowanie tych podatnikow nie ma sensu, a w ogole likwidowanie sankcji jest
bezzasadne, bo zawsze stuzy to dobrej sprawie.

Mimo to oczywiscie rézne pisma otrzymywalam z réznych stron od radcow spolecznych,
nazwijmy to, od znajomych. Konsultowalam sie pytalam sie, przedsiebiorcow rowniez,
tak aby te rozwigzania rzeczywiscie byly przyjazne przedsiebiorcom, ale nie powodowaty
nieszczelnoSci systemu.

Tutaj patrze, rzeczywiscie, nawet nie pamietam juz, widzac to, byé moze kroétko sie
z tym zapoznalam, przekazalam to do departamentu, zeby zastanowié sie nad tym,
czy jest tu racja. By¢ moze departament powiedzial: pan doktor Pomorski akurat nie
ma racji. Tylko to bylo 10 lat temu, wiec tez umknelo to w ogéle mojej pamieci. Nawet
nie pamietam, ze mi doradzal. Teraz dopiero od$wiezytam pamieé¢ swoja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Moze sekretariat dowod odbierze, tak, bo to do okazania.
Natomiast rozumiem...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Chetnie bym go zachowala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Rozumiem pani stanowisko, jednakze w projekcie podpisala pani, czy tam skierowata pani
inne stanowisko, czyli jednak likwidacja sankcji w stosunku do duzych, wprowadzenie
do malych. Kto podjat te decyzje, zeby takie stanowisko jednak zajaé w zakresie projektu?
Skoro pani byla przeciwna, to kto zdecydowal?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale minister Nowak nie pracowal w Ministerstwie Finansow.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, ale tak formalnie byto. I mnie to nie odpowiadalo tez. Wyrazatam sprzeciw w jaki$
sposob. Otrzymaliémy na koncu wlasnie to pismo od ministra Nowaka, byé moze jest
gdzie§ tutaj u panstwa tez w zasobie dokumentéw, mowigce o tym, ze wszystkie decyzje,
ktore sg podejmowane w kancelarii premiera, muszg by¢ wcielone do aktu prawnego.
Wiegc, jak to juz chodzilo w resorcie, to juz nie pamietam doktadnie. Byé¢é moze otarto sie
o ministra Rostowskiego, by¢ moze nie, ale tego nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. To w takim razie niech pani jeszcze odniesie sie do kwestii deklaracji
kwartalnych, ktore tez rozwigzanie, chyba jednak patrzac z punktu widzenia czasu,
bardzo kontrowersyjne. Jezeli rozmawialiScie na kierownictwie o karuzelach i nagle
wprowadzane jest rozwigzanie zamiast comiesiecznych rozliczen deklaracje kwartalne,
czy tutaj nie bylo obawy, ze to jest ewidentne rozszczelnienie systemu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tu wlasnie w pkt 7 tej swojej notatki, i ta notatke prezentowalam w Sejmie, ona brzmi
w ten sposob: ,,Projekt PO zaklada obowigzek rozliczania sie za okresy kwartalne
z mozliwoScig wyboru rozliczen za okresy miesieczne. Bylo to przedmiotem krytyki
zarowno w Sejmie, jak i krytyki medialnej. Tylko niektérzy podatnicy zechcg skorzystaé
w rozliczen za okresy kwartalne, dlatego powinna to by¢ opcja, ale ostatecznie projekt
ministerstwa wprowadza opcje rozliczen za okresy kwartalne”. I chyba tak to w sumie
byto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie wszystkie te propozycje, ktore przeplywaly przez projekt o zmianie ustawy o podatku
VAT, byly idealne, co pokazuje teraz w perspektywie 10 lat dos§wiadczenie nasze. Wiec
nie kazde rozwigzanie bylo rozwigzaniem modelowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to tez to rozwiazanie bylo, ze tak powiem, zaimplementowane z Komisji ,,Przyjazne
Panstwo”, czy ministerstwo bylo autorem tego rozwigzania?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To byla notatka, ktorg ja przekazywatam Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Takze to bylo
z Komisji ,,Przyjazne Panstwo” juz, juz sejmowa, na potrzeby Sejmu, wlasnie z 11 marca
2008 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy w uzasadnieniach, zaréwno do tej kwestii zniesienia sankgcji, jak i wprowadzenia
tych deklaracji kwartalnych, zwracaliScie panstwo gdziekolwiek uwage na to, ze jednak
jest zagrozenie rozszczelnienia systemu i zmniejszenia wplywow, nie tylko utraty
tamtych dochodéw kilkudziesieciomilionowych, czy wiekszych z tytulu... czy skrécenia
terminu zwrotu podatku, czy tutaj na przyktad... No deklaracje nie miaty chyba wptywu,
bo i tak byl obowigzek placenia, ewentualnie na podstawie wczesniejszej deklaracji, wiec
na jaki§ czas podatnik mogt placi¢ mniejszg zaliczke, dopiero po deklaracji wiekszg. Czy
zwracaliScie na to uwage?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze tak. Tak juz dokladnie nie pamietam kazdego rozwigzania wprowadzanego
do ustawy, poniewaz one wedrowaly po kilkakroé, te rozwigzania byly prezentowane
w Sejmie. Tak ze to nie bylo tylko jedno posiedzenie, tylko byly to liczne posiedzenia,
na ktorych te rozwigzania mogly ulec... i te propozycje resortu zmianie pod wplywem
konsultacji, pod wplywem narad w departamencie, pod wplywem opinii zewnetrznych
doradcow i na konicu wiaénie tych konsultacji z panem postem Palikotem.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze to byl wniosek ze strony Komisji ,,Przyjazne
Panstwo”, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak mi sie wydaje. Wiekszo§¢ z tych takich wlasnie regulacji pochodzila z Komisji
,Przyjazne Panstwo”.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pani po6zniej $ledzita kwestie tego projektu juz w Sejmie, mimo ze nie odpowiadata
pani za sprawy, departamenty podatkowe, ale to byt projekt, ktory pani przygotowata.
Czy pani §ledzila p6zniej historie tego projektu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, z pewng bezradnoScig, bo juz wowczas nie mialam mozliwosci tutaj interwencji
zadnych formalnych. OczywiScie na posiedzeniach kierownictwa wyrazatam swoja opinie,
bo oczekiwal tego pan minister Rostowski. I ona byla na ogoét taka, jak prezentowatam
inne tez opinie, czyli dobro publiczne, dobro budzetu... Moze wynikalo to z tego, ze przez
2 lata odpowiadatam za budzet panstwa i by¢ moze ta moja mentalnosé¢ taka budzetowa
przewazala w tych moich ocenach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy po wydaniu wyroku 15 stycznia 2009 r., sprawa C-502/07, Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, wowcezas jeszcze TSUE, orzekl, ze sankcja jest w polskich przepisach,
nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami dyrektywy VAT. Jakie§ dzialania pani podjeta?
Bo wczeéniej byly takie zarzuty — moze nie ze strony ministerstwa, ale ze strony chyba
komisji Palikota i niektorych postéw — ze jest to sprzeczne i nie mozna takiej sankcji
wprowadzac. Czy jakie$ dzialania pani podjeta w tym zakresie, nadzorujac departament
legislacyjny?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

O ile pamietam, juz... Aha, w departamencie legislacyjnym juz sie nic nie dzialo.
To znaczy, jak projekt wychodzil do Sejmu, to juz zajmowal sie tym departament
legislacyjny w Sejmie, a nastepnie w Senacie, czyli stuzby parlamentarne. Departament
legislacyjny ma istotng role w momencie tworzenia tego pierwszego projektu. PézZniej
on ulega zmianom. Ale sygnalizowaliSémy i wydaje mi sie, ze pani dyrektor Majszczyk
rowniez, ze likwidacja tej sankgcji jest niepotrzebna. To po prostu pamietam, poniewaz
na ten temat byly konsultacje wszechstronne. By¢ moze dlatego tez poprosilam pana
doktora o taka obiektywng ocene, ale obiektywng oczywiScie z jego punktu widzenia,
bo reprezentowal siltg rzeczy podatnikow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy minister Rostowski oczekiwal od pani jakich§ zmian legislacyjnych, ktére
by poprawialy kwestie Sciggalnosci podatku VAT... Bo juz byla taka... ta wiedza,
ze ta $ciggalno§¢ maleje, czy wplywy z podatku VAT malejg w 2008 r.? Czy byly takie
oczekiwania?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, juz sie zajelam rachunkowoscia budzetowg i audytem... Komisjg Nadzoru
Audytowego i po prostu miatam inne kompetencje. Wiec nawet nie moglabym tutaj
uczestniczy¢ w tych pracach, co najwyzej raz w tygodniu na szybkich dyskusjach gdzies$
moglam wyrazi¢ swojg opinie i czasami jg wyrazatam tez.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy na kierownictwie... kierownictwie ministerstwa, czy pani te swoje watpliwosci,
o ktérych tutaj pani moéwila, dotyczacych tego projektu zmiany ustawy o podatku
od towarow i ustug, panu ministrowi Rostowskiemu te swoje watpliwoSci przedstawiala?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Niekoniecznie na kierownictwie, ale w drodze dwustronnych badz kilkustronnych
rozmow, ale takich poza... nieformalnych, ktore byly czeste, liczne. Przekazywatam tez
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ustalenia te, ktore byly czynione z panig Hayder, z panem ministrem Nowakiem. Ale
dyskusji nie bylo, po prostu krétka byla informacja zwykle, bo pan minister byl zajety,
mial inne sprawy, by¢ moze wazniejsze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To na czym ta kréotka informacja polegata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Informacja polegala na tym, ze zakonczylo sie posiedzenie w kancelarii premiera,
ustalenia byly takie i takie. Taka zolnierska informacja, poniewaz caly czas wiedzialtam
o tym, ze minister Rostowski jest zajety tymi problemami kryzysu i to trwalo co najmnie;j
rok, podejmowanie roznych aktéw prawnych, zarzadzen, ktore sie okazaly pdzniej
niepotrzebne, bo byliémy zielong wyspg i to nie zostalo wdrozone, te akty prawne
na szczeblu ministerialnym. Ale one byly, one musialy by¢ przygotowane i zeSmy
wlaSciwie duzo czasu spedzali juz przy tych projektach, ktore dotyczyly innych sfer,
czyli wlasnie ochrony naszego systemu finansowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli te projekty dotyczace ochrony nie zostaly wdrozone, mimo ze nad nimi pracowaliScie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie bylo potrzeby. Bo nie bylo potrzeby. ZastanawialiSmy sie, co bedzie, jezeli kryzys
dotrze do Polski. Spowoduje obnizenie gwaltowne naszego produktu krajowego brutto.
Wtedy jeszcze, jak ja bylam w ministerstwie, nie byto takich probleméw. One sie pozniej
pojawily przy okazji systemu OFE, otwartych systeméw emerytalnych, ale to juz zupelnie
inna historia, zupelnie...juz po kilku latach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak. Rozumiem, ze minister Rostowski w zolnierskich stowach kazal realizowac to,
co przygotowywalo KPRM, czyli minister Nowak, rozumiem, tak, czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wtasciwie minister Rostowski tylko wystuchiwatl i wiedzial, ze jedziemy tam albo
wracamy z kancelarii premiera.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I pani jezdzila z ministrem Rostowskim do kancelarii premiera?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. Ani razu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli minister Rostowski przekazywal pani te wiedze z kancelarii, jakie sg decyzje, czy
kto inny?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pani Hayder?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja jemu przekazywalam to. Po konsultacji w kancelarii premiera informowatam, ze takie
posiedzenie sie odbylo, jakie sg ustalenia i lekko oponowalam przeciwko niektérym
rozwigzaniom.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I te konsultacje w kancelarii byly z ministrem Nowakiem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tylko z ministrem Nowakiem. Jezdzila ze mng tez pani dyrektor Majszczyk i czasami
jakis pracownik z Ministerstwa Finanséw odpowiedzialny za ten fragment ustawy, i pani
Hayder. Ale jeszcze wczoraj pytalam panig dyrektor Majszczyk, czy byta pani Hayder, jak
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czesto tam w kancelarii premiera. Powiedziala, ze nie pamieta w ogole jej uczestnictwa
tam, ale ja pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale na kierownictwie, rozumiem, ze byla mowa o tym, ze jest spadek dochodéw, musimy
przygotowac rozwigzania legislacyjne.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jeszcze wtedy tego nie bylo, spadku dochodéw zaewidencjonowanych, poniewaz
statystyka...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To czym minister Rostowski sie zajmowal wazniejszym, skoro tego spadku dochod6w nie
byto, a nie chcial sie zajmowac tym...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Prewencja, zapobiezeniem, aby spadku nie bylo. Natomiast kazde z tych rozwiazan,
ktoére byly wprowadzone przez komisje Palikota czy propozycja Platformy, niosta za soba
dodatkowe skutki budzetowe albo przesuniecie dochodéw w czasie i stanowilo to pewne
zagrozenie dla stabilnosci budzetu rowniez. O tym zeSmy informowali tylko.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakie rozwigzania w zakresie podatkow zostaly wtedy wprowadzone, ktore by zapobiegaly
spadkowi dochod6w?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Podatkow nie, zadnych, bo trwaly juz, mozna powiedzie¢, zaawansowane prace w Sejmie.
Tak ze te, ktore dotyczyly przeciwdziatania kryzysowi, to byly inne rozwigzania z innego
systemu. Prace z Narodowym Bankiem Polskim byly podejmowane, bo grozba zachodzila
gdzie indziej, poniewaz tak dziala system finansowy, ze zwykle dane sg znane po uplywie
roku, a na pewno 2 lat. Wiec tu bylo jedynie zagrozenie ubytku, ale nie bylo jeszcze
ubytku dochodéw. Pojawit sie w 2009 r., ale notyfikowany byl, zalézmy, w 2011 r. Juz
wtedy mnie nie bylo w Ministerstwie Finanséw, czyli fakt ubytku dochodéw byl znany
dopiero péznie;j.

Ale z kolei w2008 r., poniewaz mialam doswiadczenie jeszcze z budzetu
i konsultowalam to szeroko z r6znymi instytucjami tez, to juz to bylo moje odczucie,
ze to zagrozenie jest istotne. Kazde z tych rozwigzan, mySmy je liczyli w departamencie,
dokonywali analiz réznorodnych w ramach Ministerstwa Finanséw i wskazaly
one, ze wla§nie np. opodatkowanie w formie ryczaltu kwotowego dla drobnych
przedsiebiorcow spowoduje roznorodne skutki. I jakie, to pokazywaliSmy na Komisji juz
,Przyjazne Panstwo”, nie w resorcie. Tak ze minister Rostowski mogl nawet tego nie
znac, tych wszystkich szczegotowych rozwigzan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czym w takim razie zajmowali$cie sie w czasie spotkan ministra Nowaka?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wlagnie tymi rozwigzaniami. On przychodzit ze swoimi propozycjami, czyli pan posel
Palikot z tym wlasnie panem doradca...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Karolem Jene, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Karol Jene.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wlagénie, panem Jene. Tak. Oni mieli swoje propozycje, ktére usilowali nam... w jaki$§
sposob przeforsowaé, zebySmy w tym projekcie go zamiescili. I to byla taka troche...
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kazde posiedzenie to obfitowalo w kontrowersje r6znego rodzaju i nigdy sie nie konczylo
jakas... takimi wspolnymi ustaleniami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy docieraly do ministerstwa, do pani czy do kogokolwiek, o czym na kierownictwie
byscie moéwili, ze Centralne Biuro Sledcze mialo juz informacje i przekazywalo
do ministra spraw wewnetrznych, ze problem z wyludzeniami VAT-u sie zaczyna,
ze sg karuzele VAT-owskie, o ktorych pani mowita, ze w Polsce juz funkcjonujg. Czy
te wiedze mieliscie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To nie ze strony stuzb, stuzby kontaktowaly sie raczej z panem ministrem
Parafianowiczem, nie z nami, bo on odpowiadal za te cze$¢ stosowania prawa
podatkowego i Sciggalno$cig VAT-u. To juz nie nalezalo do nas.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak jak pani juz wczes$niej powiedziala, w maju Izba Lordéw Wielkiej Brytanii
opublikowala taki raport odnoénie do karuzel, dotyczacy nielegalnego obrotu telefonami
komérkowymi. Pan minister Rostowski przyjechal z Wielkiej Brytanii, wiec te
rozwiazania zapewne znal doskonal, tak?

2

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Znal, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Juz w czerwcu po kilku dniach w Wielkiej Brytanii wprowadzono mechanizm odwrotnego
VAT-u, czyli reverse charge, z telefonami komorkowymi i chipami komputerowymi. Czy
w ogéle byla mowa o tym, ze w Polsce tez nad tymi rozwigzaniami trzeba sie zastanowi¢?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Pamietam, mozna powiedzie¢, ogdlnie frasunek ministra Rostowskiego i pierwszy raz
stowo , karuzela podatkowa” usltyszalam od niego. PdZniej staralam sie pozyskaé taka
wiedze, co to takiego jest. Te wiedze juz nie od niego, prawda, uzyskalam, ale gdzies$
szperalam, dowiadywalam sie, na czym to polega. Bylam calkowicie przekonana,
ze to przyjdzie do Polski, poniewaz jezeli tam jest uszczelnienie tego systemu, wysokie
sankgcje, to przestepcy znajda sobie inne rynki. Oczywiscie sygnalizowatam to na Komisji
»Przyjazne Panstwo” z pewnoscia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kiedy minister Rostowski méwit o tych karuzelach?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To na poczatku mojej pracy w ministerstwie, juz w 2008 r. to stowo padto, ktore byto
takie dosc oryginalne i dlatego je zapamietatam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jako prawnik inadzorujacy Departament Prawny znala pani zapewne przepisy
dyrektywy VAT dotyczacej implementacji, czyli tego odwrotnego obcigzenia VAT-em,
ze trzeba derogacje robi¢ w Brukseli. Ale juz wtedy w styczniu 2008 r. Wegry i Francja
wprowadzily odwrdocony VAT na zlom, a w czerwcu 2009 r. zrobila to Stowacja. Wiec
juz panstwa, ktore i sgsiadowaly z nami, i inne, czy tez to wplynelo jako§ na wasze
postepowanie, na spojrzenie na ten problem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, wystgpiliSmy iuzyskaliémy taka zgode ze strony komisji o zastosowanie
poszczegbélnych stal, to byl pierwszy produkt, ale tez rozmawialam z ministrem
Modzelewskim, ktory byl podatkowecem zawsze, moim kolegg z uniwersytetu, w tej
sprawie ion uwazal, ze jest to niewlasciwe rozwigzanie, poniewaz przerzucag sie
przestepcy na inne towary i tak byto. R6znorodne, jak panstwo wiecie na pewno... tych
towarow byto bardzo wiele i rzeczywiscie to przerzucanie nastepowalo.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto wystepowal z taka...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Minister finanséw do komisji i uzyskaliSmy zgode na zastosowanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kiedy byto to wystgpienie? Bo wprowadzony przepis dopiero w 2011 r., od 1 lipca
wprowadzono, jezeli chodzi o... zeby tutaj by¢... tam zmiana pojecia ztom, a od 1 kwietnia
2011 r. wprowadzenie odwrotnego, czyli reverse charge na zlom, tak.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To widocznie do§é pdzno, ale byla o tym mowa, ze trzeba wystapié do komisji. Chyba
departament polityki podatkowej dowiadywatl sie, jak to jest na Wegrzech, tak mi sie
wydaje. Byly takie studia analityczne prowadzone, jak to na Wegrzech...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, na Wegrzech wprowadzono to rozwigzanie 1 stycznia 2008 r.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jakie§ byly, oile pamietam, rozmowy prowadzone wlasnie z tamtg, z wegierskimi
departamentami podatkowymi, ale p6zniej tego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale u nas dopiero po dwéch... dwa i pot roku minelo. Tak dltugo to trwato?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale to juz bylo... Tak, poznawaliémy to w 2008 r., poniewaz to bylo jeszcze w tym czasie,
jak miatam pod swoim nadzorem departamenty podatkowe, co bylo... co zakonezylo sie
w lipcu 2008 r. Ale wiem, ze kontynuowane to bylo, tylko nie pamietam, zeby to byto tak
pozno skierowane do komisji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli jak pani byla... odpowiadala za to, to jeszcze nie bylo to skierowane do komisji?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale juz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przygotowywane bylo?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, prace przygotowawcze, mozna powiedzie¢, poszukiwanie rozwigzan najlepszych
i sformulowanie tego w postaci zapisow legislacyjnych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo sasiednie kraje poszczegdlne wprowadzaly, mimo tych zastrzezen, o ktérych méwi
pan profesor Modzelewski, to jednak zostato to wprowadzane w innych krajach i tam
potem, jak sie przerzucano na inny towar, to ten towar tez objeto, obejmowano kolejnym
odwrotnym obcigzeniem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale znowu, zanim ta wiedza docierala, to juz te naduzycia zostaly popetnione. Wiec nie
byto to instrumentem skutecznym, ale bylo jednym z poczatkowych takich rozwigzan,
ktore przeciwdziataly r6znego rodzaju przestepstwom podatkowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. To dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I teraz kolej pana przewodniczacego Jakubiaka.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Pani minister, pani profesor, kto pani zaproponowal stanowisko w Ministerstwie
Finansow i w jakich okoliczno$ciach odbyto sie spotkanie?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Musze sobie przypomnie¢. Poniewaz w jaki§ sposob wspolpracowalam w poprzedniej
swojej pracy z Ministerstwem Finansow i to byly rzady SLD i PSL-u, wspétpracowatam
na polu gospodarczym z premierem Pawlakiem wowczas. On byt bardzo zaangazowany
w tworzenie tzw. przekrojow miedzywojewodzkich. Przychodzit do Ministerstwa
Finansow i po prostu poznali$émy sie, i sadze, ze to wyszlo od pana premiera Pawlaka,
ktory byl rowniez w rzadzie Platformy Obywatelskiej w roku 2008. I p6Zzniej pierwsze
spotkanie z ministrem Rostowskim, ktory ze mng rozmawial dtugo na tematy prawa
finansowego, na temat rozwigzan wtasnie podatkowych. Po tym zaproponowal mi prace
w Ministerstwie Finansow.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
I to trwalo pare miesiecy. W tzw. miedzyczasie odebrano pani pare departamentow,
w tym podatkowe. Chcialem sie zapytac, dlaczego to zrobiono.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja wiedzialam dlaczego, wiec sie nie pytalam ministra.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale ja nie wiem. Chcialem sie zapyta¢, dlaczego.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Dlatego, ze powiedzialam w TVN-ie o rozszczelnieniu systemu podatkowego. Takie mam
wrazenie, wiec juz nie chciatam...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
I kogo to wprowadzito w takg konfuzje?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie no, to moge powiedzie¢, ze w resorcie powiedziano, ze ogladal te audycje pan premier
Tusk i byl bardzo niezadowolony.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyimi rekami on panig zwolnit wtedy? Czyimi rekami odebral pani te departamenty?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Po prostu otrzymatam zarzadzenie wlasnie, ktore tutaj mam przed sobg, ministra, ktore
zlikwidowalo méj nadzor nad tymi departamentami.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy pania fizycznie po prostu, nieladnie uzyje tego slowa ,,wyeliminowano” z tego
procesu nadzoru nad departamentami podatkowymi? Czy tez uznano, ze podleglosc
po prostu zostanie zmieniona? Czy panig po prostu zwolniono i pani miata §wiadomos$c
tego, ze za szczero$¢ pani zostala zwolniona z obowigzku nadzorczego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Juz to, mozna powiedzie¢, to niezadowolenie z moich protestow na Komisji ,,Przyjazne
Panstwo” bylo sygnalizowane wczesniej. Nie wiem, kto mi to powiedzial. Ale powiedzial,
ze za chwile mi zostanie to odebrane, jak bede protestowac.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A gdyby w pigulce to nazwac, to przeciwko czemu pani protestowata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wiasnie tym rozwigzaniom. Akurat te notatke sobie zachowatam ad memoriam, aby
pamietac, jak to bylo wlasnie. R6znorodne prezentowalam poglady inne niz oficjalne
polityczne.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy pani wystepowala swoja postawg przeciwko braku reakcji na rozszczelnienie
panstwa?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak to mozna powiedzie¢, ze...
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Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli inaczej mowigc, skoro pani dbala o interes panstwa, to zostala pani zwolniona
przez Tuska, bo pani o tym powiedziata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja bym tego tak moze bezposrednio nie nazwala...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ja rozumiem. Ja moge.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...bo nawet mi chyba nie wypada. Bo relacje byly dobre w Ministerstwie Finansow
z ministrem Rostowskim. Po prostu otrzymatam... to byta decyzja, przepraszam,
ministra finanséw w sprawie podzialu kompetencji.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
I to bylo 14 lipca 2008 r., tak? Zrobil to pan Rostowski, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, odebranie wszystkich departamentow podatkowych, decyzja nr 7, ktérag mam tutaj.
Czyli juz nie mialam departamentéw podatkowych. Otrzymatam to na biurko.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dobrze. A zapytam, pani profesor...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I chyba werbalnie nie bylo to przekazane.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Pozbawiono panig czesci obowigzkow, dlatego ze pani byla za szczera i pani po prostu
mowila o tym, ze z pani obowigzkow wynika ochrona interesow panstwa. A, co takiego
spowodowalo, ze zwolniono panig w ogodle z tego stanowiska?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W 2010 .2

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Tak, bo panig przeniesiono do Rady Polityki Pienieznej;.
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To nie bylo nie tyle przeniesienie...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ja rozumiem, ze to bylo w dobrej atmosferze, tak jak dzisiaj ustyszatem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Co sie takiego stalo? Czy pani nie spelniala jakich§ warunkéw? Co spowodowalo,
ze zostala pani, ze tak powiem...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tego nie wiem. Natomiast ja staralam sie o to stanowisko wcze$niej, w poprzedniej
kadencji Rady Polityki Pienieznej jeszcze za czasow SLD. W Senacie tez prezentowatam
swoje poglady itd., ale przeszla inna kandydatka. Wiedziano o tym, ze jest to moje
marzenie, tak to mozna nazwac...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli inaczej mowiac...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...praca w Radzie Polityki Pienieznej, spokojna praca, ta, ktéra nie powoduje tego rodzaju
stresow, zagrozen i jakich§ nieprzyjemnych sytuacji. Bo byly to sytuacje nieprzyjemne.
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Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli rozumiem, ze pani sama wnioskowala o przeniesienie pani do rady?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. Minister Rostowski zaproponowal mi to, ze jest taka... Nie, przepraszam. To bylo
inaczej. Miatam dwie propozycje: objecie funkcji w Luksemburgu badZz w Radzie Polityki
Pienieznej do wyboru. W Luksemburgu nie w OLAF-ie, ale w ETO, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, jako wiceprezes. Mialam wybor.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
I rozumiem, ze to bylo spotkanie z panem ministrem Rostowskim, ktéry pani
zaproponowal objecie nowych stanowiska?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Odejécie z ministerstwa i przejecie jednej badz drugiej funkgji.
Posel Marek Jakubiak (niez.):

A dlaczego on to zrobit?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Znaczy wiedzialam, ale specjalnie gleboko...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
To prosze sie podzielic¢ tg wiedzg.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...sie nie zastanawiatlam. Widocznie nie odpowiadalam Ministerstwu Finanséw na tym
etapie prac legislacyjnych.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A dlaczego pani nie odpowiadata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Panie posle, prosze mnie...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Nie, nie. To jest bardzo wazna sprawa.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...nie dreczyc.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
To jest bardzo wazna sprawa. Naprawde to jest bardzo wazne pytanie. Dlaczego pania
usunieto z Ministerstwa Finansow i zaproponowalo pani wymarzone stanowiska?
Komu pani przeszkadzala i w zakresie swojej dzialalnoSci w jakich plaszczyznach pani
przeszkadzata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
A czy moge nie odpowiadaé na to pytanie? Mam takg mozliwo§c.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy oczywiScie, Swiadek moze uchylié sie od odpowiedzi, natomiast trzeba tutaj podaé
te podstawy, o ktorych mowiliémy, informowalem w pouczeniu, czyli albo tajemnica
prawem chroniona, albo narazenie pani lub pani bliskich na odpowiedzialnos¢ karna,
albo na hanbe... Jakby jedna z podstaw ustawowych uchylenia sie od odpowiedzi musi
by¢ tutaj podana.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Dobrze, mozna powiedzieé, ze bytam zbyt wojownicza, bo by¢ moze taki mam charakter,
moze to wynika z mojej wiedzy, doSwiadczenia wcze$niejszego. A poza tym jestem
propanstwowcem...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
To sie chwali.

k.s. 31




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 10)

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...1 zawsze, w kazdej sytuacji bronie interesow panstwa, budzetu panstwa. Nie chce juz
tutaj wychwalac sie, bo nie taka rola jest moja tutaj. Ale...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Pani minister, skoro pani byla wojownicza, za wojownicza, chciatem sie zapytac, o co pani
tak wojowata.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wiasnie o zbyt dogodne, mozna powiedzieé¢, regulacje dla przedsiebiorcow. Widzialam,
co sie dzieje w kraju, widzialam, jakie zagrozenia mogg spowodowaé te regulacje
i po prostu wiedzialam tez, ze jezeli bede protestowaé nadmiernie, to jest wrecz niedobre
dla mnie pod kazdym wzgledem.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Wyczuwam trudng pani sytuacje, natomiast jeszcze chciatbym sie zapytaé, czy pani
po prostu chce powiedzie¢, ze widziala pani, ze nadchodza isgjuz prowadzone
wyludzenia przestepcze podatkow, w tym posrednich podatkéw, i nie znajdowala pani
partnera do rozméw po stronie Ministerstwa Finansow.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak to mozna okreslic.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dziekuje. Dziekuje to wystarczy w tej kwestii.
Czy w okresie pelnienia przez panig funkcji ministra w resorcie pracowaly osoby
niebedace pracownikami resortu finansé6w? Juz moéowiliSmy o pani Hayder. Czy byly
jakie§ inne jeszcze osoby?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W czasie wyjazdow zagranicznych gdzie§ tam sie pojawiali doradcy spoteczni, zagraniczni.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Na podstawie jakiego przepisu minister chyba finansow jednak decydowal o tym, zeby
przydzieli¢ gabinet pani Hayder, ktora byta pracownikiem prywatnej spotki Ernst & Young?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Te wiedze ma dyrektor generalny, ja w tym nie uczestniczylam w sensie legislacyjnym
i chyba nie ma takiej podstawy prawnej zdecydowanej. Po prostu byta potrzebna
w jakims tam okresie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A wedlug pani oceny, jakg role spelniata ta pani? Po prostu czy ona miata... Czesto
w ministerstwach moéwi sie o tym, ze kto§ ma plecy, ze kto§ kogo$ tam wpycha, jest
czlowiekiem czyims... Czyim czlowiekiem byla pani Hayder?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak jak teraz przegladalam jej zyciorys internetowy, to ona reprezentuje nadal EY
organizacje charytatywna... znaczy organizacje pozarzgdowg NGO i uczestniczy tez
nadal w pracach komisji sejmowych. Nie wiem, w jakiej, ale widzialam jej zdjecie... Nie
wiem, czy teraz, czy wczesSniej, ale zdjecia sg w Internecie z jej prac w Sejmie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ciekawe, czy dalej ma gabinet.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba nie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Pani profesor, pani minister, prosze mi powiedzie¢, pani jest propanstwowcem, prosze
mi powiedzieé¢, czy kazdy moze w ministerstwie napisa¢ do ministra po prostu proshe
o gabinet, bo bedzie doradzat.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, nie. Musiala albo by¢ narzucona z zewnatrz, albo dobral jg pan minister...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy pani posiada takg wiedze, skad ona zostala narzucona z zewnatrz?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie mam takiej wiedzy. Chyba przez EY, czyli wowczas Arthura Andersena.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy minister finans6w wobec tego powinien decyzje jaka$ wydac oficjalng, np. wlaczenia
ja do procesu legislacyjnego czy tez nadania jej kompetencji jakich§ w ramach
Ministerstwa Finansow? Przeciez mowimy o finansach. Czy powinno by¢ pelnomocnictwo
jakie§ wydane do zabierania... Czy ona miala takie pelnomocnictwa, czy postugiwata sie
takimi...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Musiala mie¢ jakie§ pelnomocnictwo, by¢ moze byla to decyzja Ministra Finans6w.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale czy pani jako... Bo pani strong jakby byla dla niej, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, ja bytam... W pewnym sensie tak, tak. Przychodzita do mnie, siedziata pod ortem
w swoim gabinecie...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Az tak? Zaiste powiem, ze to jest bardzo dziwna sytuacja, naprawde bardzo dziwna
sytuacja. Ja powiem, ze staram sie sporo wiedziec, ale nie styszalem o czyms podobnym,
w jakimkolwiek ministerstwie, zeby kto$ sobie przyszed! z jakiej$ tam spotki prywatne;j,
pod orlem siedzial i rzadzit w ministerstwie. Po prostu jakos$... Nie wiem, rece mi opadaja,
jak o tym mysle.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bylta tam kwestia tez, o ktorej ja sygnalizowalam ministrowi, jej zreszta, ze jest kwestia
odpowiedzialno§ci, ze odpowiedzialnoéé ja bede ponosila za te regulacje, dlatego tez
protestowalam w momencie takim, ktéry uwazatam, ze to spowoduje rozszczelnienie
projektu. Tez wskazywalam na jakie$ nieczytelnoSci, bledy w legislacjach, ktore byty
proponowane, a wiec...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Przez panig Hayder?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Gdzie$ tam one sie tworzyly w kancelarii premiera i one byly po prostu legislacyjnie
niewlaSciwie napisane, wiec...
Posel Marek Jakubiak (niez.):
Jasne.
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie chcialam sie pod tym podpisywac.
Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy to bylo pod koniec pani dziatalno§ci w ministerstwie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To juz sie wlasnie pod koniec dzialalnoSci... Znaczy pod koniec lipca sie tak zageScila
atmosfera i...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli jak pani zaczeta wymaga¢ i méwic, kim pani jest i przepraszam, trzeba ponosié¢
odpowiedzialno§¢, wprowadza pani tylko balagan legislacyjny do ministerstwa, to wtedy
poszla pani na drugg strone ulicy do swojej wymarzonej pracy? Tak to mozna ujgc?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Nie do konca, to znaczy, p6zniej mialam jeszcze bardzo ciekawy departament
rachunkowosci i zaangazowalam sie w prace wlaénie w tym departamencie i to byto
p6t roku wlaénie, odpowiadatam za prace zwiazane z opracowaniem i wdrozeniem
systemu nadzoru publicznego, nad wykonywaniem zawodu przez bieglych rewidentow,
dziatalno$cig firm audytorskich. Tu mialam réowniez bardzo ciekawy projekt ustawy,
nad tym pracowalam i praktycznie zeSmy go konczyli. Byla to niezwykle interesujgca
praca i wlasciwie w nig juz sie wtopilam, tak ze podatkami w mniejszym zakresie sie
interesowalam.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Jasne. Pani minister, czy w Sciezce legislacyjnej wystepuje osoba w postaci szefa gabinetu
politycznego kancelarii premiera?

2

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
To zadam pytanie. Dlaczego szef gabinetu kancelarii premiera decydowal o tym,
co ma by¢ procedowane, a co nie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To wlaSciwie nie do mnie pytanie, poniewaz ja nie kreowalam kompetencji, tylko pan
premier, pan minister Nowak. To juz nie byla... nie nalezalo to do mnie po prostu.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Pani tez zglaszala ten problem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Raz powiedzialam, ale widzialam, ze to jest bezskuteczne, wiec jestem... mam za niska
funkcje, za niskie kompetencje, zeby moc przeciwdzialac.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy wedlug pani oceny pan Stawomir Nowak, 6weczesny minister, byt w bezpo§rednim
kontakcie z Donaldem Tuskiem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Pan minister Rostowski?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Nie, Nowak.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba tak. Pracowal w kancelarii premiera jako jego najblizszy doradca.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy pani odnosila wrazenie, ze pan Nowak, pan minister Nowak przejal role Ministra
Finansow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak mozna powiedzie¢, w pewnym momencie tak bylo.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli inaczej méwigc, pan Rostowski po prostu byl takim figurantem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie, nie. To chyba tak nie bylo.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A jakby pani ocenila kompetencje pana Rostowskiego w skali od 1 do 10?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wolatabym nie oceniac.
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Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale jest pani profesorem akademickim.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

W jakim§ wywiadzie nawet powiedzialam, ze bardzo szybko sie uczyl. Mial wiedze
makroekonomiczna, ale uczy! sie naszego polskiego systemu, naszego prawa. Poniewaz
jednak byl ekonomista, a nie prawnikiem, wiec zanim nasz system prawny zrozumial,
jak to funkcjonuje, to troche czasu uptyneto, ale bardzo szybko te wiedze nabyt. Mialam
liczne z nim rozmowy na tematy wlasnie form legislacyjno-prawnych i usitowatam
go wiele razy przekona¢ co do konkretnych rozwigzan. To akurat dotyczylo bieglych
rewidentéw, mianowania pewnych oséb, co do ktérych np. nie chcial mianowac ich,
bo nie akceptowat tych oséb, ale nie mial prawa ich nie mianowa¢, poniewaz wynikato
to z ustawy. I dlugo go przekonywalam i dopiero jak odchodzilam do Rady Polityki
Pienieznej, przekazal mi kompetencje, on sam tego nie zrobil, ale te kompetencje
do mianowania tej osoby przekazal na moje rece i ja dokonatam tej nominacji.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy gdyby pani byla ministrem finanséw, dopuscilaby, czy w ogdle pomyslataby pani
przez chwile, ze mozna kompetencje Ministra Finanséw w zakresie legislacji dotyczacej
np. wyludzenn VAT scedowac na czlowieka, ktory nie jest kompetentny w tej sprawie,
nie jest przygotowany w tej sprawie do osoby, ktora jest z prywatnej spotki doradczej
europejskiej? Czy pani w ogole przyszediby taki pomyst do glowy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba nie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Chyba?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, na pewno nie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem. Prosze mi powiedzieé¢, czy do pana ministra Nowaka, bo ja rozumiem,
ze Ministerstwo Finansow rozne projekty prowadzilo, czy do pana ministra Nowaka
docieraty tylko te, ktére dotyczyly podatkéw bezposrednich, czyli zmian legislacyjnych
np. w Vacie i akcyzie, czy tez inne dochodzily ustawy, projekty ustaw.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wszystkie zwigzane z komisjg tzw. Palikota, ale to byl nie tylko VAT, tylko...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Akcyza tez.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Akcyza tez, podatki dochodowe, optaty, ktére byly dochodem budzetu gminy, bardzo
wiele takich w interesie np. adwokatow w zakresie optat skarbowych dziatal. Tak ze nie
tylko VAT, a poniewaz mnie podlegaly rézne inne tez podatki, to tez uczestniczytam
w tych...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy w Ministerstwie Finansow jest Departament Prawny, ktory prowadzi takie sprawy
jak proces legislacyjny, pisze projekty ustaw?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wie pan, departamenty merytoryczne odpowiadaja, a koryguje to tez ewentualnie jakis
prawnik taki zewnetrzny. Na przyktad w Ministerstwie Finanséw woéwczas i do tej pory
jest bardzo dobry prawnik, przez ktorego przechodzi wiasciwie kazdy projekt ustawy.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem. Pan przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, za zgoda tu przewodniczacego Jakubiaka. Czyli jak rozumiem, ta procedura
nie tylko dotyczaca tych projektow konkretnych, o ktérych méwimy, podatku VAT, ale
iinnych wygladala tak, jak wygladala z tym etapem konsultacyjnym w KPRM-ie, tu bylo
pytanie o kompetencje pana ministra Rostowskiego. Natomiast ja mam pytanie, jakby
pani w takim razie w skali od 1 do 10 ocenila pani kompetencje pana ministra Nowaka
do zajmowania sie sprawami podatku VAT czy innymi kwestiami podatkowymi. Wedlug
mojej wiedzy to mial wyksztalcenie politologiczne i tam wczesniej byt bodajze w radzie
nadzorczej radia i mial firme produkujaca gadzety reklamowe. Wiec pani z pozycji
profesora, osoby tym zajmujacej sie, jak oceniala w toku tych rozméw kompetencje
ministra Nowaka do tych spraw podatkowych?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja myéle, ze on przekazywal tylko to, co mu zaproponowano przez posia Palikota,
a konkretnie przez tego wlasnie pana doradce, ktory byl z panem posiem Palikotem
na posiedzeniach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Minister Nowak jakby tylko dawal te site polityczna, nie wkiad merytoryczny, tylko
mowil: tak robic. Dobrze. Dziekuje.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak mozna okre§li¢, to jest dobre okreSlenie, wlasnie te sile polityczng. Forsowatl
te projekty, ktore byly mu przekazywane prawdopodobnie, bo on ich oczywiScie nie
konstruowal, nie pisal, tylko byl umocowany do przekazania.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli ocena zero.

2

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, sadze, ze sie nauczyl w miedzyczasie...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Tak jak ten pierwszy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie, pan minister Rostowski mial glebokg wiedze makroekonomiczna, byt profesorem
w londynskiej szkole, wyktadal, wiec byl znawca polityki ekonomicznej, moze mniej
prawa, ale te przepisy prawne sie... znaczy w legislacje sie wdrazal, tak to mozna...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan minister Nowak moze liczy¢ na milosierdzie boze, gdyz nie wiedzial, co czyni.
Przepraszam, juz oddaje gtos panu przewodniczacemu.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy majac te kompetencje, pan minister Rostowski jako minister dopuscit do oczywistego
konfliktu interes6w, dopuszczajac podmioty prywatne do procesu legislacyjnego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Byt to konflikt intereséw z pewnoscig w przypadku tych oséb.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Skoro mial taka wiedze, to znaczy, ze musial wiedzie¢, co robi, prawda? Wiec pytam,
bo to zakrawa na przestepstwo zwykle, ze minister finanséw dopuszcza pomimo tak
bogatej wiedzy, jak pani twierdzi, do wprowadzenia firmy zewnetrznej jakby, nie wiem,
jakiego$ doradce ministerstwa, ktory przejmuje proces legislacyjny. A w sytuacji takiej,
kiedy pani minister denerwuje sie z tego powodu i méwi, ze to jest niezgodne z prawem,
ze to nie jest oczywiste, ze to jest konflikt intereséw, to usuwa sie pania... najpierw sie
pani zabiera departamenty, za ktére pani odpowiada, wedlug definicji, wedtug nich idzie
ta legislacja caly czas, czyli na ich rzecz pracuje legislacja pana Nowaka i pani Hayder,
i pana Palikota, i potem w efekcie takiego dzialania pani jest usuwana z Ministerstwa
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Finansow. Ja po prostu sie pytam: Czy pan Rostowski w ten sposob dzialal na szkode
Ministerstwa Finanséw, czyli Rzeczypospolitej Polskiej?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Pan poset zna odpowiedz.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Dla mnie retoryczna, natomiast chcialem sie tylko zapytac, czy pani rowniez podziela
maj poglad w tej sprawie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Owszem, podzielam ten poglad, ale wolalabym sie nie wypowiadaé, poniewaz...

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Rozumiem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

...moja sytuacja jest do§¢ specyficzna. Ja lubitam te osoby i wsp6tpracowatam z nimi.
Bardzo niezrecznie mi w tej chwili jest oceniac ich, prawda, stan wiedzy i tak dalej, wiec
wolatabym unikngé tego rodzaju pytan.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Rozumiem. Pani profesor, bardzo pani dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy posel Matusiewicz? Prosimy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani profesor, ja na poczatek chcialem zapytaé o sprawy zwigzane
z tym projektem ustawy, ktory pani prowadzila. Pani powiedziala na poczatku swoich
zeznan, ze zawieral on wiele istotnych zmian. Miedzy innymi powiedziata pani o definicji
malego podatnika, o przyspieszeniu mozliwos$ci powstania obowigzku podatkowego,
o tych deklaracjach kwartalnych. Jakie by pani mogla wymienic jeszcze takie bardzo
istotne zmiany? Pani méwila, ze ma pani te notatki, to bym prosil jeszcze to rozszerzy¢.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Na przyklad co§ takiego... to dotyczy nie tylko VAT-u, np. projekt resortu zawierat
nowe regulacje, korzystniejsze dla podatnikow, lepiej realizujace zasady neutralnoSci
podatku VAT i rozwigzan, ktére wynikaja z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. I tych
projektow nie uwzglednial projekt Platformy Obywatelskiej, czyli ten projekt, ktory byt
w Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Skrocenie terminéw powrotu do zwolnienia podmiotowego w przypadku jego
wcze$niejszej utraty do jednego roku, wowczas liczyl 3 lata. Przy systemie korekt
podatku nie ma uzasadnienia, by podatnik, ktory incydentalnie wszedl w system
podatku od towaréw i ustug, utrzymat sie w tym systemie.

Kolejno, wprowadzenie zwolnienia od podatkéw w sektorze nieruchomosci po ich
pierwszym zasiedleniu z jednoczesnym wprowadzeniem opcji opodatkowania przy
tego rodzaju transakcjach. Obecnie zwolnienie moze dotyczy¢ tylko nieruchomosci
o charakterze... znaczy obecnie, wowczas, o charakterze mieszkalnym. I zmiana
ta zmniejsza koszty podatku VAT u nabywcéw, mozna powiedzie¢ tzw. uzywanych
nieruchomosci, ktorzy nie majg pelnego prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego.

Kolejno, wprowadzenie regulacji o charakterze doprecyzowujacym w jednym
z artykulow ustawy, ktore w sposob bardziej czytelny, konkretny, odniosg sie do sytuacji
korekt i podatku naliczonego w przypadku zmiany przeznaczenia nabytych towaréw
i ustug.

Ich bylo wiele... I kolejno, wprowadzenie zmian dotyczacych korekty podstawy
opodatkowania w zwigzku z wykonaniem Trybunalu Konstytucyjnego z 11 grudnia
2007 r. T o ile pamietam, to polegalo co do zasady na przeniesieniu regulacji z aktu
podustawowego do aktu rangi ustawowe;j.

Kolejno, wprowadzenie zmian w celu uwzglednienia prawa do odliczenia podatku
naliczonego przystugujacego podatnikowi, ktéry dokonat na rzecz rolnika ryczattowego
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przedplaty za nabywane produkty rolne przed wystawieniem faktury. To byt, jak
pamietam, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 27 maja... 22 maja 2007 r. W jaki§
tam sposob uczestniczylam w tym tez ito akurat pamietam, bo to byl dzienh moich
urodzin. Wiec to bylo takie dos¢ szczegdlne, bo musialam po prostu by¢ w Trybunale
Konstytucyjnym, jeszcze zanim bylam w Ministerstwie Finanséw, jako opiniodawca.

Pézniej wprowadzenie zmian polegajacych na uchyleniu w ustawie przepisow
dotyczacych nomenklatury taryfowej celnej Polskiej Scalonej Nomenklatury Towarowe;j
Handlu Zagranicznego. Zmiana ta wynika z faktu, ze nie jest juz wydana Polska Scalona
Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego.

To byly nasze propozycje. Wydawalo sie, ze one sg ulepszone i doprecyzowujace
niektore regulacje, np. dotyczace magazynoéw konsygnacyjnych, o ile pamietam,
i korzystniejsze dla podatnikow od projektu Platformy. Wigzalo sie to z pewnym
uproszczeniem procedury. Tak ze mySmy proponowali pewne rzeczy, pewne rozwigzania
prawne, na ktére nie do konica byla zgoda ze strony wiasnie Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Wréémy do procesu legislacyjnego. Czy kiedykolwiek ten projekt byl procedowany
na sejmowej Komisji Finanséw Publicznych? Czy pani uczestniczyla w takim posiedzeniu
komisji finansow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Szczerze moéwiac, nie pamietam. Wydaje sie, ze to juz byto po moim odejsciu. By¢ moze
gdzies... jakie$ posiedzenie komisji sie odbyto, to panstwo moga wiedziec lepiej z zapisow,
protokotow. Ale dla mnie to byli ci sami postowie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli pani byla zapraszana tylko na te Komisje ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
,Przyjazne Panstwo”. Chyba tak, ale tego nie jestem pewna, czy nie uczestniczylam
w innych posiedzeniach. Ich bylo wiele. Byly prawie... w niektérych okresach codzienne.
Kto w nich uczestniczyl, nie pamietam. Przychodzitam do sali i posiedzenie sie odbywato.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli marszatek Sejmu skierowal ten projekt jako projekt rzgdowy tylko na Komisje
,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. Ale wydaje sie, ze po tym to musialo to byc¢ —i panstwo to wiedzg lepiej — procedowane
w takim tradycyjnym trybie, czyli przez odpowiednie komisje. Opiniowaly to tez komisje,
nazwijmy to, branzowe i p6zniej wracalo do Komisji Finansow Publicznych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pani profesor, zeznala pani tutaj dzisiaj, ze: ,byliémy zobowigzani przyja¢ propozycje
z komisji Palikota”. Powiedziala pani tak bezosobowo. Przez kogo byliscie zobowigzani?
Przez ministra Nowaka, przez ministra Rostowskiego czy przez premiera?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Organ wladzy, jakim jest Sejm, ma inny statut niz organ wykonawczy, jakim jest Rada
Ministrow. Czyli my$my...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To prosze powiedzie¢, przez kogo byliScie zobowigzani.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Przez postow.

Poset Andrzej Matusiewicz (PiS):
Przez postow? Zeby przyjmowaé te rozwigzania z komisji Palikota? No, a stanowiska
postow pani nie konsultowala ze swoim szefem?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W ograniczonym zakresie. Glownie z ministrem Nowakiem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Z ministrem Nowakiem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. I jego slynna taka...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To minister Nowak byl pani szefem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. No, nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Wiem, ze nie. To, dlaczego pani z nim konsultowala?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie wiem, czy to bylo polecenie pana ministra Rostowskiego. Nie pamietam tego
doktadnie, kto takie polecenie wydal. Ale by¢ moze pani Hayder.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli pani Hayder?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, chcialbym tylko jedno uzupetnienie. Czy... ale jakby §wiadek w tych
kontaktach sie orientowala, ze to minister Nowak jest tym realnym osrodkiem
decyzyjnym w tej sprawie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

I buntowalam sie przeciwko temu jako prawnik. Chyba jednak minister Rostowski,
ale tego dokladnie nie pamietam, jak to bylo 10 lat temu, kto pierwszy nakazal ten
dziwny tryb konsultacji. Poniewaz na tych posiedzeniach roboczych, nazwijmy to,
z panem ministrem Nowakiem my$my prezentowali odmienne stanowisko niz ta strona
druga, otrzymaliémy takie polecenie niepodpisane przez premiera Tuska, ale bardzo
kategoryczne, aby przyjmowac wylacznie te rozwigzania, ktore sg proponowane przez
ministra Nowaka.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje. Zeznala dzisiaj pani tez, ze: ,niektorzy doradcy podatkowi to byli moimi
doktorantami”. Tak pani zeznala dzisiaj. Czy pani Renata Hayder tez byla doktorantka
pani?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. Chyba juz miata doktorat wczesniej.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Juz miala doktorat, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I nie byla prawnikiem. Ja mialam doktorantéw prawnikow tylko.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy pani znala jg wcze$niej, zanim trafita do Ministerstwa Finansow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie znata pani?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy pani, jako profesor prawa finansowego wydawala jakie$ opinie dla firmy, dla
kancelarii Ernst & Young?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nigdy. Zadnej.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nigdy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I teraz w kolejnosci pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje. Tu w wielu pytaniach padala kwestia wplywu na decyzje podejmowane
przez panig, przez resort ministra Nowaka, szefa gabinetu politycznego premiera
Tuska. Czy kojarzy pani takg sytuacje, zeby oprocz tego, ze minister Nowak mial
wplyw, zeby byl jeszcze byé moze jaki§ szeregowy posel z partii rzadzacej, ktéry miat
wplyw na decyzyjno$¢ w ministerstwie, na decyzyjnos¢ byé moze w innych réwniez
ministerstwach? Tu méwimy o szefie gabinetu politycznego premiera, tak? A czy byt
szeregowy posel z Platformy, ktéry mial wplyw na decyzje i takg decyzyjno$¢ w pani
resorcie, czy by¢ moze we wszystkich innych resortach?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, posel Palikot. By¢ moze byl, ale nie pamietam. Posel Sekula tez dosc istotnie
ingerowal na posiedzeniach.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Znaczy ingerowal w toku prac legislacyjnych, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, tak. Ze przychodzit do ministerstwa?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale w toku prac ministerstwa?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Raczej chyba nie. Ale wizyty posiéw byly mozliwe.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
OczywiScie, wizyty poslow to co innego, wizyty, rozmowy, interpelacje poselskie, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Byly mozliwe nawet w ministerstwie. Takie jakie§ wizyty mialam, ale raczej w tej
pierwszej mojej pracy wtedy, jak reprezentowalam budzet, to wizyty postéw byly liczne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak mozna bylo wyciggna¢ taki wniosek z pani wcze$niejszych wypowiedzi, ze odejScie
z ministerstwa to byla swoista, nie wiem, degradacja, to byta swoista kara za to, ze pani
byta zbyt odwazna, ze tam potrafita wyrazac swoje zdanie. Ale to chyba tak nie do konca,
bo jednak Rada Polityki Pienieznej to jest organ konstytucyjny. Juz nie méwie o kwestii
zarobkow, tak, w RPP, ale to chyba jednak prestiz duzo wiekszy niz funkcja podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw i to chyba nie do konca taka kara. Bo chcielibySmy
pewnie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja tak nie mowitam.

40 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 10)

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...zeby nas nasi szefowie tak ukarali, jak tu siedzimy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja tak nigdy nie méwitam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja sie nie wybieram do Rady Polityki Pienieznej.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie traktowalam tego jako kary, jako odeslanie gdzie$, prawda, za jakie$ czyny
niewlasciwe. Traktowalam to w formie pewnego nawet wyrdznienia w mojej pracy,
awansu, tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Powiedziala pani dzisiaj, zacytuje dokladnie, z dzisiejszej wypowiedzi w kontekscie tej
nowelizacji ustawy o VAT, tam gdzie byla ta kwestia sankcji rowniez rozpatrywana:
»,Resort sie sprzeciwial, czyli departament ija, pozbawieniem sankcji. Wrecz
proponowaliSmy jeszcze zaostrzenie sankcji i wycofano te sankcje, moim zdaniem,
niestusznie. Niestety ta sankcja zostala zlikwidowana. R6wniez to sie prawdopodobnie
przyczynito do rozszczelnienia systemu. My$my uwazali, ze ta sankcja powinna byé
utrzymana i gdzie§ ona w Sejmie, sadze, ze gdzie$ w Sejmie znikneta”.

W projekcie rzgdowym, ktory wplynal do Sejmu, bylo zniesienie sankcji. Ja mam ten
projekt przed soba, projekt rzadowy i tu jest: ,,Uchylenie ust. 4-8 art. 109 eliminuje
funkcjonowanie w przepisach o podatku od towardow i ustug tzw. sankgji, tj. dodatkowego
zobowigzania podatkowego ustalanego w przypadkach zanizenia zobowigzania
podatkowego przez podatnika”.

Jest tez... Oczywiscie sg oszacowane tez koszty takich zmian, ze to jest koszt dla
budzetu ok. 36 mln zl. I w projekcie rzadowym, ktéry wplynal do Sejmu, zniesienie
sankcji byto.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze byl to ten projekt juz ujednolicony po pracach w Komisji ,,Przyjazne Panstwo”,
bo to nie bylo w pierwszym prawdopodobnie wydaniu tego projektu, tylko sie to pojawilo
w zwigzku z pracami pozniejszymi. Nie wiem, po prostu tego nie pamietam, w jakim
to momencie... czy pierwotnym...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Komisja nie moze zmieniaé projektu na etapie prac rzadowych, zadna komisja sejmowa.
PéZniej oczywiScie, nie wiem, czy pani pamieta, ale tych projektow bylo tgcznie 12, 1gcznie
bylo procedowanych 12 projektéw, byto jedno sprawozdanie. Natomiast w projekcie
rzadowym, ktory wplynal do Sejmu...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Pierwotnym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak. Zniesienie sankcji byto.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Trudno mi jest po 10 latach pamietaé, w jakim czasie to bylo...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Chciatem to tez sprostowac, tak, bo to padto...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale rozne byly projekty i po prostu na koncu byt projekt jednolity tych wszystkich stron
pogodzonych...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Bylo tgcznie 12 projektow, 8 z Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, jeden z Senatu, jeden
Platformy, jeden z PiS-u i jeden rzgdowy, tak? Razem...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Panstwo majg dostep do tych Zrodel, ja w tej chwili mam tylko swoja wiedze sprzed
10 lat i nie mam mozliwoSci oparcia sie na dokumentach, tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Rozumiem, to trzeba byto tez oczywiScie sprostowac.
Czy pamieta pani, ze w projekcie, pod ktérym... autorstwa klubu PiS bylo réwniez
zniesienie sankcji 30%, ktory rowniez byl rozpatrywany 1gcznie z tym projektem
rzadowym i z tymi innymi projektami?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tego nie pamietam. Ich bylo tak duzo... Poza tym ja wkroczylam juz w istniejgce prace,
tak ze nie bylam inicjatorka tego pierwszego chyba projektu. Nie wiem, pan posel moze
ma ten projekt, czy byt podpisany...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nie, bylo ogélne stwierdzenie, ze w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
Minister Finansow, taki jest podpis, prawda?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No wiasnie. To byl poczatek prac, ale nie jestem pewna, czy nie wkroczylam juz
w istniejace wowcezas prace nad tym projektem rzgdowym, ktory byt wezesniej przestany
do Sejmu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

W projekcie PiS-u réwniez jest mowa o tym, ze to spowoduje ubytek w budzecie panstwa
na ok. 36 mln zl.

W jednym z dokumentéow, ktére ma Komisja, jest pismo pana profesora
Modzelewskiego, w ktérym stwierdza on, odnoszac sie¢ do poprzednich rzadéw: ,,Stan
niepewnosci co do prawa jest obecnie tak duzy, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
opodatkowanej tym podatkiem - to chodzi o podatek, oczywiscie, od towaréow i ustug —
zaliczy¢ nalezy do swoistej gry hazardowe;j”.

Czy pani sie zgadza z takim stwierdzeniem pana Modzelewskiego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Cala ta procedura byla rzeczywiScie nieprzejrzysta i trudno bez takiego wnikniecia
glebokiego w te projekty bylo sie zorientowac, w jakim kierunku idg te rozwigzania
legislacyjne...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale on sie odnosit do wezeéniejszego okresu, do okresu 2005-2007.
A czy spotykala sie pani w ministerstwie z panem profesorem Modzelewskim
w okresie, kiedy byla pani podsekretarzem stanu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Spotykalam sie z nim nie w ministerstwie, tylko na uniwersytecie, poniewaz mamy
gabinety kolo siebie i rozmawiamy czesto, chociazby wczoraj.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja nie moéwie w okresie, kiedy... Interesuje nas okres oczywiScie, kiedy byla pani
ministrem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To wracalam... na uniwersytecie pracowalam nadal, mialam wyklady i zajecia, gléwnie
wieczorne... Spotykatam na radach wydzialu profesora.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nie, oczywiScie interesuje nas praca w ministerstwie. A czy inne...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie byl nigdy chyba w ministerstwie u mnie wtedy, jak pracowalam. Zreszta nie bylo
takiej potrzeby.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy oprocz tego pisma pana Modzelewskiego, czy inne organizacje, BCC na przyklad,
pisaly rowniez pisma do ministerstwa w kontek$cie zmian w prawie podatkowym, czy
innych...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, liczne organizacje pracodawcow...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy z IPS-y np. Cyfrowa Polska pana Kanownika pani kojarzy jakie§ pisma?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nazwisko pamietam, ale nie pamietam treSci pisma.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Mam takie przed sobg tytuly artykutow sprzed kilkunastu tygodni, ale za chwile przejde
do pytania. ,,Skarbowka nadal niszczy firmy wstrzymujac zwrot VAT”, ,, Gdzie przyjazne
panstwo Morawieckiego?”, , Fiskus nieprawnie wydluza termin zwrotu podatku VAT”,
,Fiskus przediuza zwrot VAT, sprawy trafiajg do sgdow, a firmy czekajg latami”.

Czy w tej nowelizacji, w tych zmianach bylo tez skrdocenie okresu zwrotu VAT dla
podmiotéw gospodarczych? Czy pani pamieta, jakie bylo stanowisko firm do tych
propozycji?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Oczywiscie wypowiadali sie na rzecz skrocenia okresu zwrotu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A pamieta pani jak...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Myémy sie sprzeciwiali temu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale w konsekwencji, w toku prac zmiany zostaly wprowadzone, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dzieki temu podmioty gospodarcze tam szybciej mogly otrzymywac zwrot podatku
VAT. Pamieta pani, jakie to byly koszty dla budzetu panstwa? Wspominata chyba pani
czesciowo o tym. To byla kwestia przesuniec, tak, tez?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tak. To byly bardzo powazne skutki budzetowe: 1,5 mld zt do 2 mld zl. Ponadto bylo
wydluzenie terminu do odliczenia podatku naliczonego i to juz zeSmy tutaj wskazywali,
doktadnie zacytuje, to, co powiedzialam wtedy w Komisji ,,Przyjazne Panstwo”:
,Propozycja Platformy w sposéb ewidentny stwarza olbrzymie pole do naduzy¢ i mozna
zalozy¢, ze pociggnie za sobg ujemne skutki dla budzetu, jeszcze wtedy nieweryfikowalny,
w przypadku umozliwienia podatnikowi rozliczenia w ciggu calego roku bez koniecznosci
przyporzadkowania podatku do okreslonego okresu rozliczeniowego, aby mie¢ pewnosc,
ze podatnik poprawnie dokonat...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Moéwitem o skroceniu okresu zwrotu, przyspieszeniu zwrotu podatku VAT, o tym
moéwilem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I to tez, tak. Byly to skutki dla budzetu dosc istotne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Przesuniecia, jak rozumiem, bo tutaj nie mozemy mowic o jakich$ nieprawidtowosciach...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I przesuniecia, ale i pewien chaos w trybie rozliczania dla organéw skarbowych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czyli problem, jak rozumiem, dla organ6w skarbowych, dla panstwa, ale z drugiej strony
korzystne rozwigzanie, ktore chwalily podmioty gospodarcze, tak, firmy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. Byl to pewien konflikt pozycji budzetowych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy pamieta pani, ze ta ustawa zostala przyjeta jednoglo$nie przez Sejm, przy zgodzie
wszystkich klubéw parlamentarnych, te zmiany?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie pamietam. Panhstwo lepiej wiedza.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Co prawda to jest juz pézniejszy okres, bo pani juz nie byta pracownikiem ministerstwa,
nie byla pani podsekretarzem stanu, ale to sie tez pojawialo w pytaniach, kwestia
odwroéconego VAT-u. Czy pamieta pani dyskusje z toku prac parlamentarnych, §ledzila
to pani, jakie argumenty wtedy padaly za tym rozwigzaniem, czy przeciwko temu
rozwigzaniu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To byta dluga dyskusja na wielu szczeblach i raczej wiekszo§é stron opowiadala sie
za tym rozwigzaniem jako chyba jedynym woéwczas takim o charakterze skutecznym.
Wydawatlo sie, ze te skutki beda istotniejsze, niz w rzeczywistosci sygnalizowat profesor
Modzelewski juz wtedy, ze nie przyniesie to zadnego dobrego rozwigzania i ze spowoduje
to tylko pewna jakby zastone, pozory dzialania, a nie dzialanie rzeczywiste. To pamietam,
ze to sygnalizowal, ale bylo to jakie§ rozwigzanie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Resort finanséw juz pod nowym Kkierownictwem po tych wyborach ostatnich
parlamentarnych stwierdzil, ze to bylo korzystne rozwiagzanie i ze dobrze,
ze wprowadzono odwrocony VAT. A pamieta pani argumentacje 6wczesnej opozycji, PiS-
u, partii, ktéra glosowata przeciwko temu rozwigzaniu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Mozna powiedzieé, to zadyskutowano ten projekt, poniewaz ta dyskusja byla
wielomiesieczna i wlasciwie zadnych rozwigzan nie proponowano. Odwolywano sie
do potrzeby dokonania analiz, raczej grano na czas w tym przypadku, przy okazji
rozpatrywania tego projektu. Gdzies ta propozycja padta i wielokrotnie do niej wracano,
ale nie bylo decyzji ostatecznej, pozytywne;.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

W 2011 r. zostalo to uchwalone.

Mam przed sobg jedng z interpelacji, na ktoéra pani odpowiadala, posta PiS-u, pana
Maksa Kraczkowskiego. Tu jest jedno z pytan: , Czy planowane jest w najblizszym
okresie czasu przeglad przepiséw karnych w ustawach podatkowych celem zlagodzenia
ich zbytniej restrykcyjnos$ci?”.

Czy pani pamieta, czy takich wystapien bylo wiecej celem zlagodzenia kar
postow opozycji, czy innych postéw, juz zeby nie zawezac? To jest pani odpowiedz
na te interpelacje, dlatego o to zapytalem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Byly propozycje, ale dokladnie nie pamietam. Ja uwazatam, ze kary sg potrzebne. W tej
chwili, z perspektywy 10 lat, uwazam, ze byly zbyt tagodne réznego rodzaju sankcje
wowczas, ale reprezentowalam stanowisko resortu, wiec nie wiem ostatecznie, jaka byta
odpowiedz na te interpelacje.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
To ja moge przekazac. Dziekuje. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja tylko zanim dalej przekaze kolejne pytanie, mam pytanie, poniewaz
pani profesor sygnalizowatla koniecznos¢ tylko o 13:00 czy na 13:00 gdzies przed...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wiasnie o 13:00, na 13:15 jade na wyktad.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli o ktorej musimy skonczyc?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
0 13:00, jakby dato rade.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
0 13:00. Zobaczymy, jeszcze troche nam postéw i pytan zostalo. Jeszcze mamy troche
czasu.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Moge po wyktladzie przyjecha¢ z powrotem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak jest. To wtedy o tej 13:00 to sie uméwimy co do tego.
Teraz pan posel Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pani minister, wspomniala pani o wystagpieniach réznych podmiotéow z tego Swiata
gospodarczego, sygnalizujace rozne tematy zwigzane z finansami. Czy w tym tematem
zwigzanym z VAT-em jakie§ wystgpienie szczegdlnie utkwito w pamieci jako wazne,
bylo wyjatkowo skrupulatnie analizowane? Czy co§ z tych wystapien utkwito jako§
szczegblnie w pamieci?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba w tej chwili nie. Tak przegladam jeszcze tutaj swoje notatki, ale... Jakby pan poset
ewentualnie podpowiedzial mi, jezeli co§ takiego bylo, to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Izba Gospodarcza, zwigzek pracodawcow, czyli te branzowe stowarzyszenia, ktore
sygnalizowaly problemy albo baly sie tych problemoéw, ktére moga sie u nas pojawic,
a ktoére juz byly obserwowane choéby w Wielkiej Brytanii i czy, powiedzmy, tutaj...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Byly sygnalizowane, chyba przedsiebiorcow zwigzanych z przemyslem stalowym, tych
legalnych producentéw i podatnikow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wtedy w jakim trybie tego typu wystapienia minister Rostowski delegowal do pani
departamentu, zeby rozpatrzy¢, czy jako§ inaczej sie to odbywato?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze dekretowal to na departamenty podatkowe, czyli na moje departamenty
i ja przesylalam, to tak sie to zwykle dzieje, na dyrektora departamentu. Praca nad nimi
trwala, odpowiedz byla tam przygotowywana, w departamencie. Ja to konsultowatam
i podpisywalam, jezeli takie byly odpowiedzi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli jest prawdopodobne, ze odpowiedz pani minister na to wystgpienie gdzie§ tam jest
do odszukania, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

By¢ moze, tak. Byly one liczne wtedy, bo to byla bardzo trudna, wielomiesieczna praca.
P61 roku mojego urzedowania w ministerstwie, a to jeszcze nie byt koniec, bo bylo tez...
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chyba pézniej 2 lata jeszcze trwaly prace, wiec bylo wiele tutaj rozwigzan, ktore byé
moze ulegaly zmianie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspomniala pani minister, ze pojawiali sie r6zni doradcy, tam troche czasu poswiecita
pani tym doradcom przy panu posle Palikocie pojawiajacych sie, ale tez uzyla pani takiego
sformulowania, ze byli doradcy reprezentujgcy podmioty gospodarcze miedzynarodowe.
Czy, powiedzmy, ten watek identyfikacji, ze reprezentowali podmioty miedzynarodowe,
moglaby pani przyblizy¢? Skad ta wiedza, ze akurat jakie§ konkretne podmioty
i to jeszcze miedzynarodowe?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na przyktad pytatam sie jednego z tych wiasnie doktorantow, ktory nie jest doktorantem
juz obecnie, byl wowczas, nie pamietam jego nazwiska, ale pisal prace doktorska z zakresu
prawa podatkowego, dla kogo on napisat ten projekt, ktory przyniost, ktory rozszczelnia
ten system. Wymienil nazwe tego podmiotu. Ale z kolei jak go wymienie, to bedzie miat
problemy ten m¢j doktorant.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To zobaczymy, czy bedziemy dopytywacé, ale konkretny podmiot zagraniczny i zmiany
ustawowe...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. I polski tez, ktory... znaczy dziatal w kapitale zagranicznym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale chcialem... Bo o polskich troche mowiliémy. Czy... Bo oczywiscie tez sg jakie§
rozmowy miedzy ministerstwami. Czy co do tego trybu wlasnie, ktory gdzie§, jak
widac, byt trudny do akceptacji, przekazywania informacji z KPRM-u tez miala pani
wiedze, ze podobnie to funkcjonuje, jezeli chodzi o inne ministerstwa, czy szczegélnie
Ministerstwo Finans6w podlegalo takiemu troche recznemu, dodatkowemu sterowaniu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba Ministerstwo Finansow, glownie interesowalam sie tym ministerstwem.
Z innymi miatam ograniczony zakres, poniewaz tez odpowiadalam za kwestie projektu
reprywatyzacyjnego, czyli czeSci Ministerstwa Finanséw, z Ministerstwem Skarbu
wspolpracowalam. Tam tez widzialam, ze jest w Ministerstwie Skarbu ten problem
konsultacji zewnetrznych rozwiniety.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byla jaka$ sytuacja, ze jaki§ protokoél z posiedzenia Rady Ministrow wskazywal
na sugestie wlasciwego rozwiazania w tych tematach VAT-owskich, czy zawsze to byt
przekaz taki ustny, posel Palikot, a akcent ministra Nowaka, ktéry méwi, ze takie jest
oczekiwanie Rady Ministrow? Czy byt jaki$ §lad, jakas forma sfinalizowania pewnych
decyzji w formie pisemne;j?

2

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Powinno tak byé¢, ale ja nie wiem. Tylko to jedno pismo takie... poniewaz ono bylo
tak kategoryczne itak jednoznaczne, i tak w mojej ocenie niesprawiedliwe i w tonie,
ze je zapamietalam. Ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli pismo wskazujace, ze trzeba tutaj...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Uwzglednic te propozycje, ktore padaly w KPRM-ie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspomniala pani, ze chocby w tej notatce gdzie$ sa zawarte... troska panstwa byla taka
wrazliwo$c¢ nas skutki finansowe dla budzetu panstwa réznych rozwigzan. Jakie rzedy
wielkosci sg przy poszczegélnych wlaénie takich zagrozeniach uszczuplenia budzetu,
jakby mogla pani przykladowo wymienic? Tutaj pan posel wymienil, ze szacunki
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dotyczace wlasnie zmiany odnoénie do zniesienia sankgcji, to kto$ wyszacowal. Pytanie:
Kto na 36 mln z1, kto szacowal i jakie kwoty sie pojawialy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Niektére byly szacowane przez Departament Podatku od Towaréw i Ustug, pracownikéow
moich. Te, ktore sie nie daly oszacowaé, mySmy moéwili wlasnie o tym, ze jest pole
do naduzy¢ i ze pociggnie to ujemne skutki dla budzetu. W niektorych byly to niskie
kwoty, np. ryczalt 300 zI dla podatnikow o obrotach do 50 tys. zl szacuje sie, ze skutki
wyniosg wlasnie 130-150 mln zi, dla przyktadu.

Projekt z kolei... Wlaénie inna uwaga, np. ze bedzie to czasochtonne, czyli nieuczciwy,
nieuwazny podatnik moéglby rozlicza¢ jedng fakture w kilku deklaracjach, co bytoby
trudne do wychwycenia. Zaprojektowane rozwigzanie bedzie rodzi¢ zatem koszty
administracyjne zwigzane z koniecznoS§cig uzupelnienia zasobu kadrowego aparatu
skarbowego, odpowiedzialnego za kontrole. Czyli bedzie to wymagalo zmiany naktadow
na kontrole zwigzane ze wzrostem zatrudnienia, dodatkowymi szkoleniami. A wiec
tak to mySmy ujmowali, nie precyzujac kwot, bo nie byly one mozliwe do oszacowania
woweczas. Tam, gdzie sie dalo oszacowac, szacowaliSmy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A w tych oszacowanych skutkach, ktére byly najwieksze i ktéra zmiana wedtug panstwa
wyliczen bylta najbardziej taka wazka dla budzetu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Te, ktore dotyczyly zwrotow podatku, bo juz sie o tym tez méwilo, ze skrécenie terminéw
zwrotow i1 latwosc uzyskiwania tych zwrotéw, ograniczona kontrola w tym zakresie,
ze bedzie powodowaé miliardowe skutki dla budzetu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Teraz jeszcze jakby w tych kwestiach... Czyli praktycznie, jesli chodzi o te dzialalnosé
takg przestepcza, to oprocz tej rozmowy i sygnatu, o ktérym wspomnial pan minister
Rosowski, ze jest takie zjawisko, wtedy jeszcze nikt nie mowil o przewidywanych
skutkach, czy nie bylo sygnaléw, ze to nabiera znaczenia dla strat w budzecie. Czy kto$
juz mowil, ze jak w Wielkiej Brytanii to sg takie efekty, to u nas moze to by¢ tez bardzo
powazne, ze to moga by¢ grube miliony, a moze tez tak, jak ten jeden skutek zwigzany
ze zwrotami typu miliard ponad?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Byty takie rozmowy prowadzone na kierownictwie Ministerstwa Finansow, ze z pewnoscia
ten przestepczy proceder bedzie sie nasilal, poniewaz ma on charakter transgraniczny.
Wiec po otwarciu granicy i wejSciu po 2004 r. naturalng kolejna rzeczy jest to, ze jak
ograniczy sie w jednym kraju czy grupie krajow, to kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
takie bezbronne, je§li chodzi o przeciwdzialanie temu, bedg podatne na tego rodzaju
praktyki dziatalnoéci przestepcze;.

Oczywiscie widzialam tez po drugiej stronie, poniewaz w kancelariach doradztwa
podatkowego byla ozywiona dzialalno$é¢ i poszukiwanie réwniez wsrod studentow
mlodziezy jeszcze w czasie studiow IV, V roku, mlodziezy, ktéra mogtaby pracowac w tych
kancelariach. Pozniej pracujacy studenci informowali mnie, ze podejmuje sie wlasnie
dzialania, nazywano to wcze$niej optymalizacja podatkowa, pdzniej sformutowania
agresywne — planowanie podatkowe, rozne okreslenia padaly. Wiaénie wiedziatam,
ze zajmujg sie w sposob bardziej ozywiony tg dzialalnoScia. Koledzy przyszli prawnicy
i juz wlasciwie konczacy studia byli werbowali. Otrzymywaliémy ulotki do katedry...
Czyli byli poszukiwani pracownicy.

Odbywaly sie liczne konferencje, na ktore tez ja bytam proszona, ale juz widziatam,
ze jest to co§ niewlasciwego, wiec nie uczestniczylam w nich. Ale wiedzialam, kto
je organizuje, wiec byl to, mozna powiedzieé, caly przemyst w tym zakresie rowniez
po stronie doradcze;j.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I tez rozumiem, ze do odtworzenia jest ewentualnie np. kto organizuje konferencje czy
jakie firmy szukajgce wlasnie wsparcia w tej agresywnej optymalizacji podatkowej, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze tak. Tak. To jest mozliwe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy do jakiej$ takiej zasady, jesli chodzi o prace, byla taka wnikliwa analiza protokotéw
Najwyzszej Izby Kontroli, przynajmniej co do wykonania budzetu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. Pojawialy sie oceny NIK-u. Byly krytyczne. Najwyzsza Izba Kontroli zauwazala te
niewlaSciwos$ci. Nie pamietam... Mam notatki przy sobie, ale po prostu nie potrafie tego
odtworzy¢, w ktorym roku to bylo. Ale Najwyzsza Izba Kontroli tez widziata problem
i widziala potencjalne zagrozenie. O tym w sprawozdaniach z kontroli byla mowa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pozniej to bylo jakim§ przedmiotem wtasnie w tej dyskusji, gdzie pani bronita
interesu panstwa, budzetu panstwa? Czy wykorzystywala pani to...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ze Najwyzsza Izba Kontroli tez stoi po stronie zwracania uwagi, ze zjawiska moga by¢
znaczgco grozne dla budzetu panstwa?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja bylam dwukrotnie cztonkiem Kolegium NIK-u, wiec mialam nawyk czytania raportow
wszystkich NIK-u, sprawozdan na biezgco. Zapoznawalam sie z tym, informowalam.
Takze miala wiedze rowniez z tamtej strony. Z tym, ze bylo to tez troche op6znione
w stosunku do tych ustalen sejmowo-rzadowych. Tak ze bylo to juz chyba po fakcie
uchwalenia tej ustawy, te szersze kontrole i szersze dokumenty sprawozdawcze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy mimo ze juz pani zostalo wiadztwo nad departamentem podatkowym odebrane, ale
czy tez na zasadzie ,,a nie mowitam” zapamietata pani moze taki wpis wlasnie dotyczacy
kontroli NIK-u z wykonania budzetu panstwa, gdzie w analizie za 2009 r., czyli juz nie
pani wprost odpowiedzialno§é za departament podatkowy, jest wskazane, ze w wyniku
szacowanego dzialania grupy przestepczej — i to jest jakby w komentarzu - ubytek
w budzecie to jest rzad 80 mln z1? A wskazane jest na jedng grupe przestepcza, ktéra
przez dzialania wlasnie typu karuzelowego spowodowala taka strate, bo to juz jest taki
rzad wielkoéci poréwnywalny z tymi rzeczami, ktore jako skutki ustawy sie szacowalo,
a to jest wynik dzialania jednej grupy przestepczej i ubytek w budzecie 2009 r. taki
znaczacy. To mySle, ze powinno tak juz troche wstrzasng¢ calym ministerstwem, nawet
w rozmowach z tym, kto po pani przejal nadzor. Musiala to by¢ informacja taka bardzo
znaczaca.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ogolnie ministerstwo, poszczegdlne osoby odpowiedzialne za system podatkowy na pewno
nie czuly sie komfortowo z takimi informacjami, ktore docieraly do ministerstwa i sadze,
ze kazdy, widzgc skale naduzy¢, niezaleznie od pogladow wyznawanych, niezaleznie
od roli w Ministerstwie Finansow, chcial przeciwdzialaé tym zjawiskom. Tylko to trzeba
mieé tez kompetencje, trzeba mie¢ mozliwosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak zatem wygladala taka wersja organizacyjno-robocza wspélpracy z urzedami
skarbowymi, urzedami kontroli skarbowej? Jak z jednej strony od nich pojawialy sie
sygnaly o problemach, o przewidywanym wzroScie skali zjawisk i jak w drugg strone
wygladaly zalecenia, ze w zwiazku z tym tu pracujemy nad ustawa, ale zalecamy takie
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zachowania, zeby nie lekcewazy¢ tych zjawisk? Czyli w strone od dotu jaki byl przeptyw
informacji i jakie dyspozycje na mocy jakich dokumentéw czy w jaki sposob byly zalecenia
takie roboczo-wykonawcze do urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ja nie pamietam takich zalecen. Ta cze$¢, mozna powiedzie¢, stosowania prawa
nalezala juz do ministra Parafianowicza. Ale obserwowalam tez problemy z jakoScig
legislacji z jednej strony w zakresie kontroli skarbowej i nadzoru nad postepowaniem
skarbowym, jak i... znaczy i legislacji, i $ciggalnoéci, egzekucji organow. Jest taka praca,
ktora recenzowalam, polecam panom postom, praca doktorska, ktora bedzie broniona
niebawem, ktorej promotorem jest profesor Modzelewski. Ona opisuje calg historie,
wlaénie jak dzialaly organy skarbowe w poszczegélnych okresach. Wlasciwie tutaj
ta praca jest ogromnie obszerna i zawiera fakty, prawdopodobnie doktorant profesora jest
kontrolerem i opisywal to rowniez na podstawie swojej wiedzy. Wiec moge co najwyzej
poprosi¢ profesora, zeby przekazal te prace tutaj. Jest niezwykle ciekawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To bardzo poprosimy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ja bylam recenzentem, wiec jg przeczytalam dokladnie i juz wowczas... teraz obrona sie
jeszcze nie odbyla, juz sie powinna niebawem odby¢. Ta praca zawiera niezwykle duza
ilo$¢ informacji konkretnych, konkretnych réwniez wyrokéw sgdéw administracyjnych,
ktore... Bo to jest zupelnie jeszcze odrebna historia, jak dzialaly te sfery orzecznicze,
jakie bledy popelniano, jaka byla niejednolito§é orzeczen i jakie byly skutki w tym
zakresie. Tak ze to nie tylko Ministerstwo Finansow, w ktérym ja dzialalam, ale caly
krag probleméw, ktore konczyly sie na wlaénie sferze orzeczniczej, ktore tez powodowaty
rozszczelnienie systemu podatkowego. Nie tylko zresztg krajowego, ale i TSUE, czyli
Trybunatu Sprawiedliwoéci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W takim wymiarze, poniewaz problem jest w skali tez miedzynarodowej znany,
zresztg pani profesor sama wspomniala, ze od ministra Rostowskiego ustyszala
o tych watkach problemu narastajacego Wielkiej Brytanii, o rozwigzaniach. Kto
w ministerstwie odpowiadal zate wszystkie transakcje wewnatrzwspolnotowe?
Bo mamy znowu tez z protokoléw NIK-u takie okreS§lenia, ze administracja podatkowa
nieterminowo odpowiadala na wnioski panstw czlonkowskich o zbadanie transakcji
wewnatrzwspolnotowych, ze urzedy skarbowe nie zapewnialy rzetelnych danych
o waznoSci numerow identyfikacyjnych podatnikow, ze urzedy skarbowe nie zapewnialy
rzetelnych danych o warto$ci transakeji wewnatrzwspo6lnotowych. Praktycznie tutaj te
informacje sg pokazujace, ze nie bylo takiej nalezytej wspotpracy, zeby te wiedze rowniez
w skali miedzynarodowej wykorzystac, ktora tez by sie pewnie przelozyla i byta takim
dodatkowym argumentem w procesie szukania najlepszych rozwigzan legislacyjnych.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To chyba byl dzial nalezacy do podsekretarza stanu pana Andrzeja Parafianowicza,
ktory byl tez generalnym inspektorem informacji finansowej w tym okresie. Kwestia
wlaénie porozumien z zagranicznymi instytucjami, zajmujacymi sie zapobieganiem
wprowadzania do obrotu finansowego wartoSci majgtkowych pochodzacych
z nielegalnych, nieujawnionych zrédet itd., jak i probleméw zwigzanych z rozliczeniami
unijnymi wewngtrzwspolnotowymi nalezata do niego. Te kompetencje byly nieco pozniej
po wszystkich ministrach troche rozprzestrzenione, a wiec np. pan podsekretarz stanu
Jacek Dominik tez wykonywal okreSlone funkcje dotyczace ustawy o Stuzbie Celnej,
np. w zakresie kar dyscyplinarnych wobec dyrektoréw izb celnych, tych, ktérzy mieli tez
relacje miedzynarodowe. Wiec trzeba po prostu zobaczyc na zakres kompetencji, jak byt
podzielony. On nie byl jednoznaczny, a wiec ja mialam departamenty podatkowe, ale tez
nie wszystkie z wylgczeniem niektérych elementéw, na pewno mialam przygotowanie
projektow aktow normatywnych i nadzoér nad projektami zmian w prawie podatkowym.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie szukala pani minister sojusznikow, ze np. jest jaka§ wazka argumentacja, plyngca
z urzedow skarbowych, z urzedéw kontroli skarbowej czy z jakichkolwiek innych
instytucji, ministerstw, ktére to argumenty wspieralyby te che¢ pilnowania budzetu
i unikniecia rozszczelnienia systemu? Czy czula sie pani...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Do mnie one nie doptywaly.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...osamotniona w tej walce?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie. Do mnie one nie docieraly. Zgodnie z zakresem kompetencji Minister Finansow
dekretowat je do odpowiednich ministrow... wiceministrow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale pdzniej jednak ministerstwo jako cato$¢ firmuje propozycje legislacyjne i tam,
gdzie widaé bylo, ze sg duze rozbieznoéci, to ta dodatkowa informacja powinna by¢
uwzgledniana i ona w jakiej$ postaci do osoby, ktora za te czes¢ podatkowa odpowiada
i za proces legislacyjny, powinna docieraé, albo uspokajajac, ze nie ma problemu, albo
moéwiac, ze sie robi dramatycznie i trzeba pilnie podjaé dzialania.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie docieraty do mnie. Ja odpowiadalam za materialne prawo podatkowe, natomiast
procedury nalezaly do innych ministrow, w szczegolno§ci do ministra Parafianowicza
i caly nadzor nad kontrolg skarbowa. Tak ze w ograniczonym zakresie, o ile pamietam,
miatam takg wiedze. Chociaz dopytywalam sie pana ministra tam o niektére rozwigzania,
to pamietam, i nawet odbyliémy jedng wizyte w urzedzie skarbowym, w urzedzie kontroli
skarbowej, z ktorej wynikalo, ze ta sfera naduzy¢ sie powieksza.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie byt to urzad w Koninie? Bo tutaj w kontroli NIK-u akurat ten urzad jest wymieniony,
jako taki, ktory...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na Bemowie w Warszawie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pewnie w wiecej niz w jednym urzedzie sie skala powiekszala.
Pan poset skonczyl swojg serie? Tak.
To sie znakomicie sklada, poniewaz to jest moment, zeby oglosi¢ przerwe. Tylko
chcialem spyta¢ pani profesor, o ktorej godzinie powrdt na posiedzenie Komisji bytby
mozliwy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Najchetniej 15:15.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To byémy poprosili na 16:00, poniewaz ja teraz oglosze przerwe do godz. 14:00. Wtedy
rozpoczniemy przestuchanie pana ministra Gomutki. Tak szacuje, ze to potrwa ok. 2
godziny, ewentualnie poprosimy wtedy o 16:00, zeby jeszcze chwilke zaczekaé, bo juz nie
bedziemy wtedy tamtego posiedzenia... tamtego przestuchania przerywac.

Tylko jeszcze jedna sprawa, poniewaz dochodzg mnie stuchy, ze jest opdznienie
w posiedzeniu i glosowanie moze sie zaczgé pdzniej niz o 13:00, dlatego oglaszam
przerwe do 14:00 lub do bezposrednio po glosowaniach, gdyby mialy one by¢ op6znione.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

50 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 10)

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady Komisji przepraszajac rowniez §wiadka i panstwa. Dzisiaj bardzo duzo
dzieje sie W Sejmie sg glosowania i musimy wpasowa¢ sie w ten kalendarz. Niediugo
znéw bedg glosowania, wiec znowu oglosze przerwe, ale chcielibyémy kazdg mozliwg
chwile jednak wykorzystaé, zeby prace naszej Komisji trwaly i posuwaly sie do przodu.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Stanistaw Gomutka.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg komisja Sledcza,
jest pan zobowigzany méwié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno§ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Zgodnie z treScig art. 11c ust. 1i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej
komisji §ledczej pouczam pana o nastepujgcych prawach, ktére panu przystuguja:

Uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115
§ 11 Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozciaga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pana ocenie sugeruje tresé
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomoca urzadzenia
rejestrujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowit pan pelnomocnika?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Nie, nie mam pelnomocnika.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosimy wlgczyé mikrofon.

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Przepraszam bardzo, wylgczylem. Nie, nie mam pelnomocnika.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekujemy.
Prosze pana o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.
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Swiadek Stanistaw Gomutka:
Stanistaw Gomulka. Urodzony we wrzesniu 1940 r., czyli 78 lat. Moje zajecie: jestem
emerytem. Po drugie, jestem czlonkiem Polskiej Akademii Nauk, krajowym czltonkiem
Polskiej Akademii Nauk. I po trzecie, jestem glownym ekonomista w Zwigzku
Przedsiebiorcow Business Centre Club.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajdujg sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac.
»Swiadomy znaczenia moich stéw...

Swiadek Stapislaw Gomulka:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Stanistaw Gomulka:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Stanistaw Gomulka:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedziec sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan Komisji. Czy chcialby pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. W takim razie przechodzimy do zadawania pytan. Swiadek byt stosunkowo
krotko wiceministrem finansow, petnit funkcje w resorcie finanséw. Czy mogtby swiadek
krotko przypomnie¢ Komisji, jaki byl ten czas i jakie departamenty, jaki zakres spraw
podlegat swiadkowi bezposrednio w czasie petnienia tej funkcji?
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Swiadek Stanistaw Gomulka:

Tak. Wiceministrem finansé6w zostalem na poczatku stycznia 2008 r. i bylem tym
wiceministrem do mniej wiecej polowy kwietnia tegoz roku, kiedy po prostu poprosilem
o dymisje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jaki zakres obowigzkow, charakter spraw, departamenty?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Jezeli chodzi o moje obowigzki, to w Ministerstwie Finanséw zajmowalem sie
nastepujacymi kwestiami, znaczy byl szereg tych kwestii, ale moze trzy sg najwazniejsze.

Po pierwsze, budowaniem obok tradycyjnego jednorocznego budzetu panstwa, takze
tzw. budzetu zadaniowego.

Po drugie, przygotowywalem, mialem odpowiedni departament do pomocy,
nowelizacje bardzo obszernej ustawy o finansach publicznych.

Po trzecie, z mojej inicjatywy doszlo do wprowadzenia obok jednorocznego budzetu
tzw. wieloletnich planéw finanséw panstwa. We wszystkich tych trzech kwestiach...
potem nastapily odpowiednie decyzje rzadu i ustawy i te ustawy obowigzuja do dzisiaj.
To byl zakres obowigzkéw Ministra Finansow i mgj po prostu jako wiceministra, ktory
wlasnie mialem te zadania do realizacji.

Ale oprocz tego oczywiScie w Ministerstwie Finansow zajmowaliSmy sie takze tym
€o... propozycjami ustawowymi innych ministrow. Moim obowigzkiem... nalezato... m.in.
chodzilo o udzial w przygotowaniu ustawy, nowej ustawy o emeryturach pomostowych.
W rezultacie tej ustawy liczba emerytur pomostowych zostata zmniejszona z ok. 1 mln
do ok. 200 tys. zl.

Po drugie, chodzilo o nowelizacje ustawy o emeryturach mundurowych. Tym sie
rowniez mialem zajmowac i zajmowalem. Po trzecie, chodzilo o pakiet kilku ustaw
dotyczacych publicznej opieki zdrowotnej i w zwigzku z tym bylem w systematycznym
kontakcie z kierownictwem Ministerstwa Zdrowia. To byly te obowigzki w tych kilku
miesigcach.

Ale oczywiScie wezes$niej bylem doradeg kolejnych ministréow finanséw od roku 1989
do roku 2002, wszystkich ministréw finanséw. Musialem zajmowac sie praktycznie
wszystkimi, czym sie zajmowali ministrowie finansow. Ale poniewaz nie jestem
prawnikiem, jestem ekonomista, wiec chodzilo o zajmowanie sie wlasciwie tymi
aspektami czysto ekonomicznymi. Wtedy moim obowigzkiem bylo... bo mialem szereg
obowigzkow, ale m.in. bylem czlonkiem grupy, ktora negocjowata oddiuzenie Polski
z Klubem Paryskim i Londynskim, przede wszystkim paryskim.

Po drugie, przygotowywatem zalozenia makroekonomiczne dla kolejnych budzetow
panstwa. OczywiScie przy okazji budzetéw panstwa interesowalem sie tez tym, czy
propozycje sktadane przez departamenty podatkowe sg realistyczne. To byl rowniez mdj
obowiazek, zeby pilnowac tego. Ale moje analizy mialy charakter ekonomiczny, a nie
prawny. Na przyklad wtedy, kiedy byla proponowana pierwsza ustawa dotyczaca VAT-u,
wiosng 1993 r., tym wiceministrem odpowiedzialnym za to byt pan Modzelewski. Bralem
oczywiScie udzial w posiedzeniach kierownictwa Ministerstwa Finanséw dotyczace m.
in. omawiania tej sprawy, ale nie bralem udzialu w tworzeniu tej ustawy, a takze
w tworzeniu innych ustaw... nowelizacjach ustaw podatkowych.

Natomiast interesowalem sie tym, czy wlasnie propozycje podatkowe, zglaszane przez
departamenty podatkowe sg realistyczne. Bo bytem odpowiedzialny przed ministrem
finanséw wlasnie za to, zeby to sprawdzié, zeby przygotowywane przez Ministerstwo
Finansow kolejne budzety panstwa byty dobre. Ale tutaj tez interesowaly mnie przede
wszystkim aspekty czysto ekonomiczne, to znaczy sposob przygotowania tych prognoz.
Musiatem sprawdzac, tak jak moglem, czy te prognozy sa realistyczne. To dotyczylto tych
lat poprzednich, wtedy kiedy bylem doradcg kolejnych ministrow, a bytem, jak mowie,
wszystkich ministrow w tym okresie z wyjatkiem 2 lat, kiedy ministrem byl minister
Kotodko i wtedy bytem takim bardzo osobistym doradcg pani prezes Narodowego Banku
Polskiego, pani Hanny Gronkiewicz-Waltz. To wszystko.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekujemy. W zainteresowaniu Komisji jest jednak gtéwnie ten okres pana funkgji
w kierownictwie resortu w roku 2008. Mam pytanie. Czy w tym czasie podczas posiedzen
kierownictwa, rozméw z ministrem, z innymi wiceministrami byl pan §wiadkiem rozmoéw,
ktore dotyczylyby kwestii wlasnie zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug, zmian
w ustawie VAT-owskiej? To byl czas wlaénie prac nad tg zmiang, ktora z dzisiejszej
perspektywy, mozemy powiedzie¢, i weze$niejszego przestuchania wprowadzala szereg
rozwigzan wowczas przedstawianych, powiedzmy, jako korzystne dla przedsiebiorcow.
7 czasem sie okazalo, ze niektore byly korzystne nie tylko dla przedsiebiorcow.

Czy, krotko méwige, byl pan §wiadkiem rozmoéw na ten temat na kierownictwie
resortu lub sam uczestniczyl, prowadzit czy na formalnych posiedzeniach kierownictwa,
czy nieformalnie z osobami z kierownictwa resortu?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Nie. Takich rozméw nie prowadziliSmy wtedy. Prosze zauwazy¢, ze méwimy o okresie
od stycznia do kwietnia. I wtedy jeszcze nie przygotowuje sie nowego budzetu. Dopiero
mniej wiecej w maju przygotowuje sie zalozenia makroekonomiczne do nowego budzetu.
I gdzie§ wlaénie od maja czy od kwietnia do lipca, sierpnia departamenty pracujg nad
nowym budzetem. Ja juz wtedy nie bylem w Ministerstwie Finanséw.

Chcialem tylko zauwazy¢, ze generalnie przedmiotem mojego zainteresowania juz
wtedy, w I polowie 2008 r. byly konsekwencje dla budzetu panstwa pakietu wicepremier
Gilowskiej. Przeglosowany ten pakiet zostal pod koniec roku 2007, z poparciem
zresztg Platformy Obywatelskiej. Ten pakiet oznaczal zmniejszenie doptywu érodkéw
do budzetu i zwiekszenie wydatkéow o ok. 3% PKB. Wiec to byl bardzo duzy pakiet
z duzymi konsekwencjami dla finanséw publicznych. Poniewaz wtedy tez zajmowalem
sie prognoza sytuacji budzetu panstwa na najblizsze kilka lat, to oczywiscie musiatem
tez zastanawia¢ sie nad konsekwencjami tego pakietu w latach nastepnych.

Ale to byly takie rozmowy wystepne, bo dotyczyly kwestii strategii gospodarczej,
strategii w obszarze finansow publicznych rzadu na kilka lat, ale nie dotyczyly spraw
takich szczegolowych, w szczego6lnoSci nie dotyczyly wplywow tego, co mozna zrobic
w obszarze podatkéw w najblizszym roku. Tylko mieliémy jak gdyby zmiany o tyle,
ze w okresie kampanii wyborczej mowito sie o tzw. 3 razy 15.

Prawde mowigc, wtedy doszio do odejscia od tego pomystu. O tym odejSciu
zadecydowal premier i minister finansow musiat sie do tego dostosowac, wiec juz nie
bylo jakich§ specjalnych dyskusji na temat tego, co zrobi¢ np. z ustawg o VAT-cie,
prawda? Czy porzadkowac ja... tej zapowiedzi wyborczej, prawda? Tylko raczej byto
nastawienie takie, ze zmieniamy niewiele w ustawach dotyczacych podatkéw, tylko jest
pytanie wlasnie o te konsekwencje.

Przyjecie tego pakietu, jak méwitem, miato miejsce pod koniec roku 2007 i juz rzad
pana Kaczynskiego przygotowal projekt budzetu na rok 2008. Byla kwestia od razu
na poczatku, czy przygotowac jakas nowelizacje tego projektu budzetu, ale bylo za mato
czasu i chociaz mieliSmy watpliwosci co do tych konsekwencji fiskalnych, to minister
finansow z premierem zdecydowali, ze nie bedzie jakiejs powaznej nowelizacji tego
projektu budzetu. Wiec takze ten projekt budzetu, przygotowany przez poprzedni rzad,
obowigzywal.

W roku 2008... I akurat, jezeli chodzi o wplywy z VAT-u, w tym okresie te wplywy byly
zadowalajgce, wiec nie bylo jakiego$ czerwonego Swiatla, jakiego$ powodu dla mojego
niepokoju i alarmowania decydentow, ze tutaj w tym obszarze sie dzieje co§ niedobrego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. W tym momencie musimy oglosi¢ przerwe, bo przyszla pora kolejnej
tury glosowan. Wznowimy obrady Komisji bezposrednio po glosowaniach.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Kolejny raz przepraszajac §wiadka za tak rwany rytm naszego przestuchania, teraz
juz dzisiaj wiecej glosowan jest nieplanowane, wiec chyba bedziemy mogli spokojnie
dokonczy¢.

Chcialbym sie jeszcze spytaé, poniewaz poprzednia $wiadek tez zeznala,
ze na spotkaniach czy w rozmowach w kierownictwie resortu finanséw pan minister
Rostowski wspominal o mechanizmach karuzel podatkowych przez analogie
do do$wiadczen, zwlaszcza brytyjskich. Czy §wiadek tez spotkal sie z takimi
wypowiedziami ministra na ten temat?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
dJa sie z takimi wypowiedziami nie spotkalem osobiScie. Z ministrem Rostowskim mialem
bardzo $cisly kontakt, ale akurat o takich kwestiach nie rozmawialiSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. A czy poznal pan, czy poznal §wiadek w czasie prac w ministerstwie czy
moze przy innej okazji panig Renate Hayder, spotecznego doradce pana ministra
Rostowskiego?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Mam wrazenie, ze rzeczywiScie raz czy dwa widzialem jg w sekretariacie ministra, ale
nie znam tej pani i mialem jakich§ szczegotowych kontaktow z tg pania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. To na razie w tej rundzie ja dziekuje.
Przewodniczacy Smolinski, prosze o zadawanie pytan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Dzigkuj¢ bardzo. Panie ministrze, zajmowal si¢ pan prognozami dochodow.
Czy na poczatku 2008 r. mial pan informacje, ze Centralne Biuro Sledcze, organy
dochodzeniowe mialy juz informacje o tym, ze zaczynajg by¢ problemy z podatkiem
VAT, ze zaczynajg w Polsce pojawiac sie znikajacy podatnicy, ze zaczynajg funkcjonowac
karuzele podatkowe? Czy taka wiedze pan posiadal? Czy na kierownictwie o tym
kiedykolwiek mowilicie w czasie, kiedy pan byt wiceministrem?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Ja nie sagdze, zebySmy moéwili. Nie pamietam. Mam wrazenie, zeSmy o tym nie rozmawiali
o karuzelach i o problemach, o ktérych pan wspomina. By¢ moze byly takie rozmowy,
ale poza kierownictwem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pan mial wiedze o tym, ze w sgsiednich krajach, nie tylko, ale takze chocby Wielka
Brytania, ale rowniez Stowacja, Wegry, Francja juz wla$nie w dwutysiecznym, koncowka
2007 r., poczatek 2008 r. wprowadzaly ten mechanizm odwrdoconego podatku VAT, ten
reverse charge i ze jest obawa, ze jest obawa, ze np. ten proceder sie moze przenie$é
do Polski?

Swiadek Stanistaw Gomutka:

Ja dopiero p6zniej, duzo pézniej z roznych analiz dowiedzialem sie, ze istotnie szereg
krajow w Europie Zachodniej zaczynalo mie¢ problemy tego typu, o ktérych pan mowi
i ze byla proba, jakas reakcja ze strony rzadéw tych krajow na tym... jak sobie z tym
poradzi¢, ale o tym w ogdle nie rozmawialiémy ani na kierownictwie, ani poza, wtedy
kiedy bylem wiceministrem finanséw. Ten problem w Polsce... wydaje sie, ze jakby nie
byto duzego problemu, bo dochody VAT-owskie byly na stosunkowo dobrym poziomie
i wydawalo sie, ze takie pozostana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale co prawda na koniec 2007 r. te dochody byly na bardzo dobrym poziomie,
bo zajmowaliSmy drugie miejsce w Europie, to bylo troche ponad 8% tzw. luki
VAT-owskiej, jakbySmy tak to liczyli, tak, a na koniec dwutysiecznego... 2008 r.
przepraszam, ta luka juz byla prawie dwukrotnie wieksza, bo wynosita prawie 16%.
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Czy w trakcie tego roku pan, ktéry odpowiadal za, tak jak pan powiedzial, prognoze
dochodéw i zagrozenia z tym zwigzane, nie mial informagji, ze tak radykalnie spadaja...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Nie, znaczy ja chciatbym po prostu przypomniec to, co juz powiedzialem, ze przestatem
by¢ wiceministrem finanséw gdzie§ tak w okolicy polowy kwietnia, wiec i potem nie
miatem kontaktu ani z ministrem, ani z wiceministrami odpowiedzialnymi za podatki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A te dzialania, ktére wowczas w ministerstwie rozpoczely sie, jezeli chodzi o zmiane
ustawy o podatku VAT, one sie rozpoczely zaraz po objeciu rzadu przez rzad Donalda
Tuska i czy pan znal zamierzenia czy projekty tych ustaw, czy zalozenia tej ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Nie pamietam, zebySmy w ogoéle na ten temat rozmawiali na kierownictwie. OczywiScie
gdyby jaki§ dokument w tej sprawie zostal przedlozony, to dotartby takze do mnie
i musialbym miec¢ jakie§ stanowisko w tej sprawie, ale nie sadze, ze taki dokument sie
pojawit i ze ta sprawa byla dyskutowana na kierownictwie do kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale juz wtym czasie funkcjonowata Komisja ,Przyjazne Panstwo”, tzw. komisja
Palikota i pan nie mial wiedzy, w jakim kierunku te rozwigzania ida, liberalizujace wiele
przepiséw?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Istotnie pamietam, ze na kierownictwie pare razy wspominaliSmy o istnieniu tej komisji
i zastanawialiSmy sie... mieliémy takg swobodng dyskusje na temat celow tej komisji
i czy wspolpracowac z tg komisjg i w jakim zakresie. Ale to... Poniewaz tam bylo bardzo
duzo réznych zastrzezen i nie bylem calkiem jasne, jakie sg cele tej komisji i czy ona
moze by¢ efektywna, w zwiazku z tym stanowisko wtedy zajmowane przez Ministerstwo
Finansow bylo takie ostrozne: wspolpracowaé, jesli to moze pomoc, to owszem, ale nie
oczekiwacé zbyt duzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jezeli jeden z projektow, ktoremu sie przeciwstawialo ministerstwo, na przykiad
likwidacja tzw.... sankcji VAT-owskiej, tzw. sankcji VAT-owskich, 30-procentowe
obnizenie... likwidacja 30% sankgji, tak, to zmniejsza dochody budzetu... Czy pan
zwracal na to uwage,? Bo pan przeciez, tak pan powiedzial, prognoza dochodéw...

Swiadek Stanistaw Gomutka:

Nie, oczywiScie nie tylko ja zwracalem uwage, ale ja wlasciwie cale kierownictwo, Igcznie
z ministrem, my$my... W Ministerstwie Finansow jest taka, ze tak powiem, powszechna
i wieloletnia tradycja takiego bardzo dbania o doplyw §rodkow i oszczedne wydawanie.
To jest taka kultura mys$lenia. Ona obejmuje nie tylko ministréw, ale dyrektoréow
departamentow i pracownikoéw. Jezeli sg odstepstwa od tego myélenia, to one sg rzadkie
i nietypowe. Ja sie z takim czyms$ nie spotkalem. Wiec takze... znaczy ta ostroznosc
w ocenianiu jakichkolwiek projektow, ktére by pogarszaly stan finanséw publicznych,
jak mowie, dotyczyla catego kierownictwa, 1gcznie z ministrem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak czesto w ogole spotkania kierownictwa sie odbywaty?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Raz na tydzien.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy na tych spotkaniach byt obecny minister Rostowski?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Zawsze. Nie bylo spotkania kierownictwa bez niego.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy na tych spotkaniach byla obecna pani Renata Hayder?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A miata swoj gabinet w ministerstwie?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Tego nie wiem. Ja widzialem jg we towarzystwie ministra, ale, ze tak powiem, w takim
pokoju zarezerwowanym dla ministra na spotkania. Wydaje mi sie, ze ona nie mialta
swojego pokoju, ze to byly takie od czasu do czasu spotkania. Ja w nich nie bratem
udziatu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan sie z nig spotykal?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Nie, ja sie z nig osobiScie nie... Po prostu pamietam dwa chyba czy trzy razy, kiedy
spotkalem jg w sekretariacie ministra i pan minister mi jg przedstawil i powiedzial,
czym sie zajmuje, ale nic wiecej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec przedstawit jg jako kogo i przedstawit jg...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Doradce do spraw podatkowych. Wiec ja uwazalem to za dobrg wiadomo§¢, poniewaz
rzeczywiScie... znaczy dobrze bylo mie¢ w otoczeniu kierownictwa Ministerstwa
Finansow kogo§, kto sie zna na tych sprawach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Teraz jeszcze kwestia tej luki VAT-owskiej. Na koniec 2007 r. ona wynosila nie cale
10 mld z1, na koniec 2008 r. to juz bylo prawie 19 mld zl, czyli ok. 10, prawie 10 albo
przynajmniej 9 mld zt mniej, z czego czes¢ to byly jednak wyludzenia optymalizacje,
strata, tak? Czy pan tego nie zauwazy! w zadnym raporcie, nawet po pierwszym kwartale,
ktory pan dostal, ze cos sie dzieje zle?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, ja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeciez takie raporty ze stuzb skarbowych musiaty do pana docierac.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Oczywiscie. W pierwszym kwartale miesigc po miesigcu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiaénie.

Swiadek Stanistaw Gomutka:

Takie raporty docieraly. Ale to jest poczatek roku, te rzeczy... doplyw §rodkéw zmienia
sie z miesigca na miesigc. I czasem, szczegolnie w styczniu, ten doplyw Srodkéw moze
by¢ spowodowany jakimi$ decyzjami podejmowanymi w grudniu poprzedniego roku. I nie
ma pewnosci, z jakiego powodu sg jakie$ odchylenia w gore lub w dét. Wiec tak dopiero
gdzie§ w trzecim, czwartym kwartale sytuacja zaczela sie wyjasniaé. Ale na pewno dopiero
na koniec roku sie wie, jaka jest sytuacja. A jak méwie, juz wtedy nie obserwowaltem tego
w tym... bo nie mialem... bo przeciez nie bylem pracownikiem Ministerstwa Finansow
i nie miatem kontaktoéw z kierownictwem, z ministrem i kimkolwiek w Ministerstwie
Finansow.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W jednej z wypowiedzi medialnej ministra Jana Vincent-Rostowskiego wynikalo, ze te
raporty byly codzienne, naptywaly z odpowiednich instytucji finansowych czy to z calej
administracji skarbowe;.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Tak. Znaczy raporty minister otrzymywal codziennie, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do kwietnia nie bylo zadnego... ze 100% nagle roénie...

Swiadek Stanistaw Gomutka:

Ja akurat nie miatem tych raportow codziennie. Mogtem je mie¢, tylko wlasnie co miesiac
w zasadzie. Tak jak mowitem, to byt poczatek roku, byla to realizacja ustawy budzetowej
z poprzedniego roku. To, co mnie w tej chwili, wtedy martwito, to konsekwencje przyjecia
pakietu Gilowskiej. To przyjecie mialo by¢ roztozone na 2 lata, na rok 2008 i 2009.
Taka byla decyzja, prawda, kierownictwa politycznego, zeby te realizacje wprowadzic.
MieliSmy kontakty z instytucjami miedzynarodowymi IMF, OECD i inni, i oni tez mieli
watpliwoSci, czy takie pogorszenie stanu, pogorszenie finansow publicznych poprzez
te ustawe jest bezpieczne.

My wiemy, ze potem mial miejsce nieprzewidywany rozwdj wydarzen, bo w potowie
roku 2008 rozpoczal sie kryzys finansowy. Akurat to powiekszenie wydatkow w Polsce
czy powiekszenie popytu krajowego poprzez zmniejszenie obcigzen podatkowych,
a w szczegolnosci skladek ZUS oraz podwyzszenie wydatkow przyczynito sie do tego,
ze skutki tego kryzysu finansowego w Polsce byly mniejsze niz gdzie indziej. W Polsce
nie bylo kryzysu bankowego. To byla najwazniejsza rzecz, ktora réznita Polske od innych
krajow Unii Europejskiej i od Stanéw Zjednoczonych. Nie bylo kryzysu bankowego, ale
to z kolei wynik dobrej polityki monetarnej w Banku Centralnym NBP, Rada Polityki
Pienieznej w poprzednich latach.

Ale pojawienie sie tego dodatkowego popytu krajowego spowodowalo, ze w Polsce nie
byto recesji. Jedyny kraj w Unii, gdzie nie bylo recesji, bylo tylko spowolnienie wzrostu
gospodarczego. Oczywiscie stalo sie to w sposob przypadkowy, jezeli chodzi o finanse
publiczne, poniewaz nikt nie przewidywal w roku 2007 czy poczatek 2008, ze bedziemy
miec¢ kryzys. Wiec w tym sensie to, ze nie bylo kryzysu, ze bylo tylko spowolnienie, byto
czyms tez przypadkowym.

Ale jak gdyby opinia zaréwno w kraju, jak iza granicg byla taka, byla bardzo
pozytywna o rozwoju sytuacji w Polsce, chociaz bylo silne spowolnienie, ale tylko
spowolnienie wzrostu, a nie kryzys, nie recesja. W zwigzku z tym byla taka raczej
atmosfera i w Polsce, i na §wiecie, podejrzewam, ze tak w Ministerstwie Finansow,
ze wychodzimy z tego wszystkiego obronng reka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze pan minister Jan Vincent-Rostowski dostawal codziennie raporty, a pan
dostawal je raz na kwartat?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, nie, nie. Raz na miesigc.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli raz na miesigc, tak? Tych codziennych pan nie dostawal?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Znaczy raz na miesigc. Ja mogltem dostawac, moglem sobie zazyczy¢ takiego dziennego
raportu, ale to mi nie byto potrzebne. Bo mnie raczej chodzito o takie zmiany nie z dnia
na dzien, tylko wlaénie z miesigca na miesigc, z kwartatu na kwartal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli przez te pierwsze 3 miesigce nie bylo zadnych niepokojgcych wedtug pana zjawisk?
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Swiadek Stanistaw Gomulka:

Tak. Wtedy nie byto. MySlenie moje bylo raczej skoncentrowane... znaczy niepokoj
dotyczyl nie tego, co sie dzialo w poszczegblnych miesigcach roku 2008, tylko co sie moze
dzia¢ w nastepnych kilku latach. Ale oczywiscie wtedy nie przewidywaliSmy kryzysu.

Ja bralem udzial w takim spotkaniu, tak na marginesie, w Paryzu, w ktérym brat
udzial pierwszy zastepca przewodniczgcego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i byli szefowie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Bylo bardzo takie waskie
spotkanie, gdzie zastanawialiSmy sie nad tym, co sie dzieje w Stanach Zjednoczonych
ijakie jest ryzyko kryzysu w Stanach Zjednoczonych. Ja zresztg krytykowalem IMF za to,
ze IMF ma taki stosunek... czy nie chce zajmowac sie za bardzo Stanami Zjednoczonymi.
Krytykuje rozwdj sytuacji w innych krajach, ale nie w Stanach Zjednoczonych, a...
ze tu mozemy mie¢ problem. Dyskusja na tym spotkaniu w takim waskim gronie
i na wysokim szczeblu koncentrowata sie na tym, co IMF moze czy powinien zrobig,
zeby nie doprowadzi¢ do tego kryzysu.

To byl moze juz marzec 2008 r., a wiec jakie$ dobre 3-4 miesigce przed rozpoczeciem
kryzysu. Bylo dla nas jasne, ze rzeczywiScie jest ryzyko pojawienia sie tego kryzysu. Ale
nikt nie byl pewny, jak gleboki, jak duzy ten kryzys moze by¢. To, co sie stalo pdzniej,
bylo dla wszystkich zaskoczeniem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pan w jednym z raportéw w ramach BSS ,, Analiza merytoryczna wieloletniego planu
finansowego panstwa na lata 2010-2013” napisal, ze przykladem malo zdeterminowanych
dzialan wladz jest kwestia walki z ,,szarg strefg” jako jednego ze zrédel konsolidacji
finansow publicznych, a rozwigzania — tu skracam - przyjete nie dotykaja niestety sedna
problemu w ogodle.

Z tego wynika, ze byla negatywna ocena czy krytyczna ocena dzialan rzadu w tym
okresie przynajmniej, to jest chyba z 2009 r.

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Nie. No wiec problem ,szarej strefy” jest rzeczywiscie dtugoterminowym problemem
wlaSciwie praktycznie wszystkich rzadéw, w okresie transformacji, od poczatku i przez
caly ten okres. Nie mieliémy dobrych pomystow, jak sobie radzi¢ z ,,szarg strefg”.

Ale problem ten, o ktory pan pytal poczatkowo, dotyczy! nie tyle ,,szarej strefy”, ile
przestepstw podatkowych, unikanie podatku VAT poprzez r6zne mechanizmy. One, jak
rozumiem, pojawily sie w krajach Europy Zachodniej najpierw. Potem ta walka z tymi
dziataniami jak gdyby zmusila rézne przedsiebiorstwa, ktore angazowaly sie w to,
do poszukiwania innych krajéw, gdzie te metody walki nie byly jeszcze dopracowane,
prawda? Tak ze mieliémy przesuniecie tego problemu z Europy Zachodniej do Europy
Centralnej, w tym do Polski, ale to wiaénie miato miejsce troche pdoznie;.

Oczywiscie obowigzkiem Ministra Finanséw irzadu bylo przeciwdzialanie temu.
Réwniez Komisja Europejska zaczela sie zajmowac... Ale zauwazmy, ze tak naprawde
ze strony Komisji Europejskiej mamy aktywno§¢ duza skierowang na przeciwdzialanie
tym sprawom dopiero w ostatnich latach. Wlasnie 2 lata temu, w styczniu 2016 r.
Komisja zaprezentowala dyrektywe dotyczace tej tzw. Anti-Tax Avoidance Directive
itam zresztg w oparciu o... ta dyrektywa ma by¢ wprowadzana w zycie od 1 stycznia
przysztego roku. I tam zaproponowano szereg dzialan, ktore kraje Unii Europejskie;j,
wszystkie kraje majg wprowadzi¢.

Tak ze te sprawe przeciwdzialania temu wszystkiemu sg stosunkowo §wieze. One
byly w bardzo poczatkowym etapie, znaczy mySlenie o tym, w roku 2007 czy 2008. Wtedy
nie mieliSmy takich analiz. Komisja Europejska zazyczyla sobie takiej analizy w latach
pozniejszych. Zreszta potem tez byly duze zmiany w tych analizach. Poczatkowo te
analizy pokazywaly, ze ta luka VAT-owska jest tylko umiarkowana. Potem przyszty
inne raporty, korekty tych pierwszych, wskazujgce na znacznie wieksza luke. Wiec byta
zmiana w metodologii. Te pewne zmiany, o ktérych pan méwi, mogly wynikac ze zmiany
metodologii. Wiec tutaj trzeba by¢ bardzo ostroznym w analizie tych raportow Komisji
Europejskiej z roku na rok, poniewaz one po czeSci wynikajg ze zmiany metodologii.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, ze przerwe, ale tojuz sg... analizy Komisji Europejskiej. My chcemy
na nasz rynek wroci¢. W tym czasie juz byly znane pewne rozwigzania, poniewaz
Izba Lordéw w maju 2007 r. juz przyjela pewne rozwigzania, czy zasugerowala pewne
rozwigzania zwigzane wlaénie z wyludzeniami zwigzanymi z telefonami komérkowymi
i to rozwigzanie zostalo wprowadzone. Potem kolejne kraje w 2007, 2008 r. wprowadzaly
te rozwigzania i to sie zblizalo to Polski. Czy to nie wzbudzalo jakiego$ zainteresowania
i obawy z pana punktu widzenia, ze to moze grozi¢ wlasnie wykonaniem tego pakietu
pani premier Gilowskiej, o ktérym pan mowil, ze jest niebezpieczny w realizacji,
bo ma duze obcigzenie, a tutaj jeszcze zachodzi dodatkowe zagrozenie i nic z tym sie
nie robi?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
No wiec, tak jak juz wspominatem, te dochody z VAT-u w roku 2007 byty catkiem dobre
i by¢ moze to powodowalo, ze nie mysleli§my na poczatku 2008 r., ze mamy duzy problem
juz teraz i ze trzeba co§ dzialaé. Zresztg w roku 2008 te dochody tez nie byly zle. One
w relacji do PKB zaczely sie pogarszac¢ pozniej.

Ale potem byla tez kwestia interpretacji. Ja chcialem bardzo mocno podkreslié
jako ekonomista i apelowaé do cztonkow tutaj tej Komisji, zeby zauwazy¢ silng tzw.
procykliczno$¢ wplywow z VAT-u. Czyli jezeli mamy jakie§ ostabienie aktywnosci
gospodarczej, spowolnienie wzrostu, to spowolnienie wplywow z VAT-u jest silniejsze.
Jest mniej wiecej... Tempo tego spowolnienia w przypadku VAT jest okolo dwa razy
wyzsze niz spowolnienie PKB. A z kolei, jak mamy poprawe koniunktury, to poprawa
z wplywow z VAT-u jest tez duzo silniejsza niz poprawa PKB. To jest tzw. antycykliczno§é
i ona jest czyms$ obserwowanym we wszystkich innych krajach. Ja tu mam tez nawet
prace takg przygotowang przez IMF, ktora dotyczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, ja rozumiem, pan jest naukowcem, wiec pan moze nam tutaj wyktady
naukowe...

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, nie, ja wiem, ale chodzi o Polske.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja mowie o konkretach, tak? W ciggu roku wzrosta luka VAT-owska o 8 czy 9 mld z1,
tak? I to jest chyba problem...

Swiadek Stanistaw Gomutka:

Ja rozumiem, ale zauwazmy, ze w roku 2008, w drugiej polowie, znaczy wlasciwie dopiero
w 20091 2010 r. wchodzimy w okres silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego. Wtedy
ta antycykliczno§é zaczyna odgrywac role. Bo po prostu spadek wplywow z VAT-u jak
gdyby z racji dzialania tego czynnika jest silniejszy niz spadek tempa wzrostu PKB.
O tym wiedzieliémy, bo to dziala wszedzie. W zwigzku z tym trudno bylo tak catkiem
by¢ pewnym, jaka jest w tym rola przestepcow, a jaka rola czynnika takiego wiasnie
niezaleznego od tych regul prawnych i od postepowan VAT-owiczow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo, nie mam pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pan przewodniczacy Jakubiak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Panie doktorze, ja poprosze jeszcze raz pana... ale w czterech zdaniach. Jakie obowigzki
panu zostaly przydzielone w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ja na to pytanie juz odpowiedziatem...
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Posel Marek Jakubiak (niez.):

Ja wiem.

Swiadek Stanistaw Gomulka:

W Ministerstwie Finanséw zajmowalem sie, tak jak juz moéwitem, trzema sprawami.
Pierwsza sprawa to bylo przygotowanie tzw. budzetu zadaniowego panstwa, zeby
oprocz budzetu normalnego przygotowywac rownoczesnie budzet zadaniowy. To byla
nowa inicjatywa, tego nie bylo wecze$niej i to byto... Sposéb przygotowania tego budzetu
zadaniowego to byla sprawa do ustalenia. Mialem odpowiedni departament do pomocy,
aby to zrobic.

Druga rzecz, to chodzilo o nowelizacje bardzo obszernej ustawy o finansach
publicznych.

Trzecia to chodzilo o przygotowanie... przepraszam, o wprowadzenie obok
jednorocznego budzetu tzw. wieloletnich planéw finansowych panstwa, zeby nie tylko
zajmowac sie jednym rokiem, ale zeby kazdy budzet umiesci¢ w perspektywie paroletnie;.
To byla tez nowa rzecz i moim obowigzkiem bylo przygotowanie odpowiednich
rozporzadzen w tej sprawie i wprowadzenie tego w zycie.

Te trzy rzeczy zostaly wprowadzone w zycie juz po moim odej$ciu z Ministerstwa
Finansow. Pojawily sie odpowiednie ustawy i mniej wiecej rok pozniej juz te wszystkie
ustawy zaczely dzialac i dzialaja do dzisiaj.

Ale oprocz tego, méwilem o tym, ze zajmowalem sie takze w imieniu ministra
finansow, ze tak powiem, rozmowami czy tez dyskusja na temat inicjatyw ustawowych
innych ministréow. Tu chodzi o wlasciwie gltéwnie o trzy ustawy. Jedna to chodzito
o ustawe o emeryturach pomostowych, przygotowane przez ministra pracy i polityki
socjalnej, wtedy to tak sie nazywalo, pracy, a nie rodziny. Celem tej ustawy bylo
zmniejszenie liczby emerytur pomostowych z ok. miliona do ok. 200 tys. Druga rzecz
to chodzilo o nowelizacje ustawy o emeryturach mundurowych i trzecie o pakiet kilku
ustaw dotyczacych publicznej opieki zdrowotnej i w tej sprawie prowadzilem w imieniu
ministra finanséw szczegélowe rozmowy z kierownictwem Ministerstwa Zdrowia.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Rozumiem. Panie doktorze, plany wieloletnie Polski — w jakim czasokresie one byly
budowane, jaka to byla estymacja, na jaki okres?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Plany, o ile pamietam, to my$my wtedy myéleli o planach na 3—4 lata.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czyli to byly lata?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Jak mySmy wprowadzili te ustawe dopiero... bo ja zainicjowalem to w roku 2008,
a wprowadzone to zostalo, powiedzmy, w roku 2009 i 2010, 2011. Trzyletni okres i potem
co roku byl budowany taki trzyletni plan wykraczajacy poza budzet.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czyli pan trzyletni plan budowat, czyli 2008-2010, tak?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Znaczy 2009, 2010, 2011 r.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czy przychody panstwa... tam byly stabilne przychody panstwa w tym planie?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Nie, znaczy, wie pan, ja rowniez bylem odpowiedzialny wiosng 2008 r. na przygotowanie
takiego dokumentu dla Komisji Europejskiej, co roku sie taki dokument przygotowuje,
w ktérym sie daje rowniez prognoze. Wiec i ten dokument ja przygotowalem, zostat
zatwierdzony przez rzad wlasnie chyba pod koniec marca 2018 r. W tym oczywiscie...
w tym dokumencie zakladalo sie, byly pewne zalozenia dotyczace tempa wzrostu
i dotyczace deficytu budzetowego. Te przewidywania zatamaty sie po tym, jak doszto
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do kryzysu w finansach, §wiatowych finansach, dlatego ze tempo wzrostu nie mogto
by¢ w granicach 4-5%, tak jak my$my zaktadali, tylko sporo nizsze, tylko raczej okolo,
powiedzmy, 2% i z duzymi konsekwencjami dla finanséw panstwa.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy te plany, o ktérych pan moéwi, pan pisal na te 3 lata, po prostu pan tworzyl razem
z departamentem panu przydzielonym do tego celu, ten dlugoletni plan trzyletni
przychodow panstwa?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Trzyletni plan byl tworzony przez nasz zesp6t analityczny, przez Ministerstwo Finansow.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy on zakladal podwyzke VAT-u?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Stucham?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy on zakladal podwyzke VAT-u w 2010 r.?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie sadze.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A z jakiego powodu ta podwyzka VAT-u zostata wprowadzona?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Dlatego, ze nalozenie sie realizacji pakietu pani Gilowskiej z kryzysem doprowadzito
do tego, ze gwaltownie wzrést deficyt budzetowy do poziomu blisko 8% PKB w roku 2009
1 2010. Powstata sytuacja kryzysowa w tym sensie, ze istniala mozliwo§¢ przekroczenia
progu konstytucyjnego 60% dla dtugu publicznego.

Potem mieliSmy reakcje rzadu. Jedng z tych to oczywiscie byta de facto likwidacja
OFE, przejecie Srodkéw z OFE, ktore zmniejszylo relacje dlugu publicznego do PKB
o jakie§ 8 punktéow procentowych. To bylo, mozna powiedzieé¢, zasadnicze dzialanie,
ktére zmierzalo do tego, zeby nie przekraczac tego konstytucyjnego progu 60%. Ale
to wszystko sie dziato wiaénie po roku... wlasciwie w roku 2009-2010, czyli juz po moim
odej$ciu z ministerstwa.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem. Panie doktorze, to znaczy, ze pan kategorycznie wyklucza, ze powodem tej
dziury budzetowej, bo to dziura budzetowa, nie byly np. uszczuplenia podatku w Vacie,
wyludzenia? Bo to jest szczytowy moment, powiedzialbym. Czy wyScie nie widzieli tego
po prostu?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Ja nie wiem, co wtedy kierownictwo finansow wiedzialo, bo nie bylem z nimi... nie bytem
czlonkiem tego kierownictwa. Nie bylem w kontakcie ani z ministrem, ani z innymi
ministrami. Wiec ja nie umiem powiedzie¢, prawda, jaki byl stan.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Kto panu zaproponowal objecie stanowiska w Ministerstwie Finans6w?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Propozycje zlozyl Jacek Rostowski. Poczgtkowo miatem zostac tez pelnomocnikiem
rzadu do spraw reformy finans6w publicznych.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem. Czy w kwestii tego drugiego punktu nowelizacji ustaw czy szeregu
nowelizacji ustaw o finansach czy pan kontaktowal sie jedynie z Departamentem
Prawnym Ministerstwa Finanséw, czy tez z innymi organami np. z Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow?
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Swiadek Stanistaw Gomutka:
Nie, m¢j kontakt z premierem Tuskiem byt bardzo ograniczony. Z premierem Tuskiem
w kontakcie prawie takim czestym byl minister. On mi przekazywatl...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ktory minister?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Rostowski.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A czy znane panu jest nazwisko np. pana ministra Boniego albo ministra Nowaka?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
OczywiScie. Z ministrem Bonim spotykaltem sie czesto. To jest jeden z moich dawnych
kolegéw, praktycznie przyjaciel.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Jasne.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Wspolpracowalem z nim juz na poczagtku transformacji, bo on byt przez pewien czas
ministrem pracy i polityki socjalnej, a ja wtedy bylem, mozna powiedzie¢, takim bardzo,
nie chce uzy¢ stowa ,,waznym”, ale w kazdym razie znaczacym doradcg rzadu, kolejnym
zreszta.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Konsultowat pan sie w sprawie tych nowelizacji z nim?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nowelizacji?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ustaw, o ktorych pan méwit.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ja akurat, jezeli chodzi o nowelizacje, jezeli chodzi o ustawe o emeryturach pomostowych,
to mieliSmy spotkanie w szerszym gronie, nie calego rzadu, ale czesci rzadu, gdzie
wlaénie pani minister odpowiedzialna za te sprawy referowala stan przygotowan.
Ja reprezentowalem ministra Rostowskiego na tym spotkaniu, to bylo uzgodnione
stanowisko, ze bedziemy zabiega¢ o daleko idgce zmniejszenie liczby... Takie stanowisko
zajmowalem.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem. Ja jednak chciatbym dopytac, czego dotyczyl ten drugi punkt, o ktérym pan
moéwi, panskich obowigzkow, nowelizacji ustaw finansowych. Co to byly za nowelizacje,
czego dotyczyly, jaka rola pana byta w tym zakresie?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Ja nie bardzo wiem, o jakich ustawach pan méwi.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
O finansach publicznych, no tak, o finansach publicznych.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Nie, to jest troche co innego. Tam, to...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Nowelizacji ustaw.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Jesli chodzi o ustawe... to chodzi o ustawe o finansach publicznych, ale to jest troche
co innego. Tu chodzi o... tam nie ma jakiej$ propozycji wydatkowych w takiej ustawie.
Chodzio to, w jaki spos6b budowac rdznego rodzaju ustawy zaréwno dla rzadu centralnego,
jak i dla rzagdow terytorialnych. W szczegélnosci wprowadzitem ograniczenia dotyczace
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deficytow budzetowych i dtugu publicznego dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Bo chodzilo o finanse publiczne panstwa, nie tylko rzadu.

Byta kwestia tez tego... duzej iloSci tzw. jednostek gospodarczych, ktore funkcjonowaly
do roku 2007 w Polsce. Chodzito o to, zeby przesung¢ je do sektora prywatnego, zeby
zmniejszy¢ wydatki zwigzane z prowadzeniem tych jednostek. Tam bylo zatrudnionych
catkiem duzo ludzi. Chodzilo o odcigzenie finanséw publicznych tymi sprawami. Caty
szereg regulacji, jak przygotowywac budzet, r6zne wlasnie definicje itd. to bylo w tej
ustawie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Okolobudzetowa mechanika taka, tak?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Tak, tak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem. Czyli nie bezpo$rednio legislacja, tylko mechanika cata naokolo, proces
legislacyjny...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Tak. Tak jest.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
...Jludzi odpowiedzialnych itd., takie wskazania.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Tak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy w ministerstwie byly osoby, ktére posiadaty pelnomocnictwa do prowadzenia takiego
procesu wedlug tego nowego pomysiu?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Te moje propozycje tej ustawy byly przedstawiane na kierownictwie. Bylo szereg
spotkan, kierownictwa dotyczace tej sprawy. Bo chodzilo o to, zeby wlasnie ewentualnie
wprowadzi¢ poprawki do tych moich propozycji. Te poprawki pojawialy sie i byly
wprowadzane.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Kto te poprawki zglaszat do tego wszystkiego?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Kazdy czlonek kierownictwa mial prawo zglaszaé¢ poprawki.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy pan minister Nowak byl w tym kolegium?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Kto, przepraszam?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Minister Nowak.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nowak?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Tak. Stawomir.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Stucham?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Stawomir.
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Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, Stawomir Nowak, ja nie pamietam.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A pan Michat Boni?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Stawomir Nowak? Czy pan méwi o tym, ktory potem zostal ministrem infrastruktury?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ten, ktory byl podsekretarzem stanu w Urzedzie Rady Ministrow.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
No nie, ale...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Sekretarzem, dobrze, sekretarzem.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Tak, tak. Znaczy ja go spotykatem jako wlasnie czlonka... w kancelarii premiera...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale byt czlonkiem tego kierownictwa?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, on nie mial nic wspdlnego z Ministerstwem Finansow.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
To my wiemy. Chciatem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Formalnie rzecz biorac, nie powinien mie¢, to wiemy. Natomiast faktycznie co$ tam mial.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli pan z kancelarig premiera sie nie... Bo nie chodzilo mi o Donalda Tuska premiera,
tylko mi chodzito o sekretariat. Po prostu zwyczajnie czy pan sie z kancelarig kontaktowat
w tej sprawie, czy konsultowat pan na przyktad?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie. Jedyny kontakt taki merytoryczny to byl rzeczywiscie z ministrem Bonim.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Aha, czyli z ministrem Bonim, tak?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Tak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
W jakiej sprawie?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
W réznych sprawach.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale dotyczacych finansow?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
No tak, dotyczacych tych wlaénie réznych reform.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
OK. A jakie on kompetencje posiadat do tego?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
On... poniewaz pewne sprawy, jesli chodzi o emerytalne historie, to on miat kompetencje,
dlatego ze byl ministrem pracy i polityki socjalnej przez szereg lat. Mial bardzo dobra
orientacje w tych sprawach. Tak ze ja go traktowatem, jako eksperta.
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Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
On nie byt decydentem.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem. Dziekuje, panie doktorze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Teraz moze pan posel Murdzek, poprosimy o pytania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie ministrze, troche tak jesteSmy, ze tak powiem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie po§le, mikrofon.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wilaczony mam. Wiaczony byt caly czas.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chyba jest awaria §wiatelka tylko na mikrofonie. Prosze, panie posle, troche tak blisko
do mikrofonu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziata. Dziala caly czas wigczony.

Troche wprawia nas w zaklopotanie, bo mamy z tego samego okresu troche rézny
obraz wspolpracy z KPRM, czyli jesli chodzi o przekazywanie i sposob przekazywania
waznych z punktu widzenia premiera i Rady Ministréw wskazan, zalecen, prosb. Czyli
w tym samym okresie w pracach jednego departamentu podatkowego wspomniany
przed chwilg pan Stawomir Nowak byt bardzo aktywny. Wrecz byla teza, ze domagat sie
okreslonych rozwigzan. Teraz styszymy, ze praktycznie, jesli chodzi o pana prace, takiego
kontaktu, wplywu nie bylo. Czy jakas inna osoba, czy, w jaki sposob do pana trafial
przekaz pewnych kierunkow oczekiwanych przez premiera, przez Rade Ministrow?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ja chcialbym zwrdcié uwage, ze ja sie nie zajmowalem ustawami podatkowymi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w ramach pana kompetencji ustaw.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
A jesli chodzi o te inicjatywy, te zadania, ktérymi sie ja zajmowalem, to nie bylo potrzeby
kontaktowania sie z nikim w kancelarii premiera. Znaczy poczatkowo byla pewna
niepewno$c¢, jak ustawié¢ tzw. budzetowanie zadaniowe w relacji z budzetem takim
typowym, normalnym. W tej sprawie rzeczywiScie obaj z Jackiem Rostowskim czesto
dyskutowaliSmy i zastanawialiSmy sie, co poradzi¢ premierowi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale budzet zadaniowy, rozumiem, dotyczy wydatkéw praktycznie wszystkich ministréw.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W zwigzku z tym pytanie: Czy dyskusje w ogodle sie nie odbywaly w tych tematach
i wszyscy czekali na koncowy produkt, a nie méwili, jakby to sobie wyobrazali i w jaki
sposéb ten przekaz nastepowat?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ja chcialem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tylko przez ministra Rostowskiego, czy jeszcze innymi kanatami?
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Swiadek Stanistaw Gomulka:

Ja chcialbym moze powiedzie¢ jedno. Mianowicie, ze pojawil sie poglad pod koniec
rzadu pana Jaroslawa Kaczynskiego, ze by¢ moze Ministerstwo Finanséw ma za duza
wladze w sprawach tych wydatkowych i podatkowych i ze trzeba przeniesé decydowanie
o tych sprawach do kancelarii premiera, polgczy¢ to z tym budzetem zadaniowym. Byla
taka idea. Trzeba bylo wyjasnié te sprawe. Od razu na poczatku, jak sie pojawilem
w Ministerstwie Finanséw i chciatlem, zeby$émy wiedzieli w Ministerstwie Finansow,
zeby minister Rostowski o tym tez wiedzial, jakie jest stanowisko w tej sprawie
premiera. Stanowisko premiera wlasnie bylo takie, jakie mu radziliémy zaja¢, to znaczy,
zeby traktowac budzet zadaniowy jako co$ dodatkowego, nie jako co$§ centralnego,
zeby kontynuowaé te praktyke budowy jednorocznych budzetow wedlug tych regut
dotychczasowych, ale dodatkowo mie¢ instrument kontroli wydatkéw w poszczegblnych
ministerstwach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Poniewaz to byly pewne innowacyjne projekty, czy tutaj byto korzystanie z rozwigzan
europejskich? Czy w zwigzku z tym byly jakie$ kontakty ze specjalistami od finansow
europejskich? Przy okazji tych kontaktéw czy tez byly sytuacje takie, kiedy dzielili
sie tymi globalnymi problemami i opowiadali m.in. o tych problemach zwigzanych
z VAT-em?

Swiadek Stanistaw Gomutka:

W tej sprawie budzetu zadaniowego byly kontakty z panstwami, w ktorych taki
budzet zostal wprowadzony. Bralem udziat w szczegdlnoéci, w takiej jednej konferencji
decydentow w tej sprawie w roéznych krajach, razem z moim dyrektorem departamentu,
ktory zajmowal sie tg sprawa. Chodzilo nam wtasénie o to, jakie jest dos§wiadczenie
tych krajow, jakie sg zalety i wady takiego budzetu zadaniowego. DoszliSmy wtaénie
tez w oparciu o te informacje, jakie uzyskaliSmy od przedstawicieli innych krajow,
ze wprowadzenie budzetu zadaniowego ma sens, ale nie mozna polegac tylko catkowicie
na tym budzetowaniu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale przy okazji innych tematéw tych problemow, ktore w Europie juz byly widoczne, nie
bylo to przedmiotem rozméw?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, znaczy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Typu wlaénie problemy VAT-owskie, karuzele VAT-owskie, sektory, branze itd.?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
To nie, te rzeczy dotyczace przestepstw podatkowych itd., to nie bylo przedmiotem
naszych dyskusji w kontekscie zadaniowego budzetu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspomnial pan minister, ze byla sytuacja taka, ze do szacowania tych mechanizméw
zwigzanych z dochodami, o ktore pan mial sie troszczy¢, czy... Byl zespot analitykow
w ministerstwie. Czy skutki réznych rozwigzan ustawowych tez byly przez ten zespol
szacowane, czy tez byly opracowania firm zewnetrznych — jezeli tak, to jakich — wiaénie
zeby ten obszar przewidywalnych, wyliczalnych, przysztych dochodéw byt oszacowany
jak najpoprawniej?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Znaczy w przypadku zadaniowego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja juz uciekam od budzetu zadaniowego, ten watek konczymy. Ogélnie chodzi
o troske o budzet panstwa i tez z tego, co pan minister powiedzial, to tez bylo jakie$
takie scedowanie na pana tej troski zwigzanej wlasnie z tym, co do budzetu wplywalo.

k.s. 67




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 10)

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Tak, znaczy budzet zar6wno taki ten normalny, jak i zadaniowy, ma dwie strony: strone
dochodowsg i wydatkowa. W przypadku tego standardowego budzetu ogromna uwaga jest
zwrocona na strone dochodowa. W przypadku budzetu zadaniowego natomiast uwaga
jest skoncentrowana glownie na strone wydatkowa, tego, czy poszczegdlne ministerstwa,
instytucje centralne realizuja zadania, odpowiednio dobrze sprecyzowane zadania
w sposob efektywny. Wiec chodzito o stworzenie, jednym stowem, pewnych instrumentow
kontroli w stosunku do ministerstw i urzedéw centralnych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W czasie tworzenia tych instrument6w, w czasie oceny przydatnosci w tych instrumentach
i przy kolejnych budzetach pracy analitykow, tak jak styszeliémy, jeszcze pan wprost
nie uczestniczyl w tworzeniu budzetu na rok 2009, bo to bylo jeszcze za wczesnie, ale
te mechanizmy juz dzialaly. Szczegélnie, jezeli pan byl autorem patrzenia na budzety
w wymiarze wieloletnim, czyli tworzyl pan zreby wieloletnich planéw finansowych,
to jasne, ze musial pan patrzec, czy w oparciu o to, czym dysponuje ministerstwo, jakie
informacje splywaja, czy rzeczywiScie mozna moéwi¢ o tworzeniu budzetu w takim
wymiarze wieloletnim.

Mamy sytuacje, ze ci sami ludzie, z ktérymi pan juz wspélpracowal, te mechanizmy,
ktore pan troche poprawial, czy wiecej niz troche, to te osoby skonstruowaty budzet
na 2009 r. Tam jednym z fragmentéow tego budzetu byly dochody z podatku VAT
—119 mld zl. Jak zeSmy przy poprzednich posiedzeniach Komisji ustyszeli, nastapito takie
mega tapniecie, czyli musiato dojsc¢ do korekty az o 20 mld zt w dol, bo sie ta konstrukcja
zawalila, krotko méwigc.

Czy rzeczywiScie dzisiaj z tej perspektywy co§ nie umykalo w pracach ministerstwa,
ze rzeczywiscie troszczac sie o jak najlepsze formulowanie budzetéw na wiele lat
do przodu, przewidywania w skali jednego roku w podatku VAT zaskoczyly takim mega
tapnieciem? Bo to pokazuje, ze nie uwzgledniano jakiego$ waznego czynnika ryzyka
i to akurat nie bylo wywolane zjawisko sytuacjg kryzysu bankowosci, tylko niestety
to juz bylo podtoze wielkich... pojawienia sie pierwszych wielkich zwrotéw i rzeczywiScie
juz taki poczatek bardzo jaskrawy tego zjawiska luki VAT-owskie;.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
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Ja nie bylem przeciez czlonkiem kierownictwa Ministerstwa Finansow w drugiej potowie
roku 2008, wiec nie bralem udzialu w przygotowaniu budzetu na rok 2009.

Chciatbym tylko jeszcze moze odnotowaé¢ pewien fakt. Mianowicie, ze czasem sie
ocenia wplywy z VAT-u w relacji do PKB. I rzeczywiScie w roku 2007-2008 te wplywy
byty blisko 8% PKB. To bardzo wysoki procent. 2007-2008, tyle tylko, ze w tych latach,
w 2007 r. szczegblnie, mieliémy bardzo wysoki wzrost gospodarczy. W zwiagzku z tym
ten efekt procyklicznosci, o ktérym mowie, dziatal. Chcialem zauwazy¢, ze... Bo pan
mowit o roku 2009. RzeczywiScie, w roku 2009 mieliémy duzy spadek relacji VAT do PKB
gdzie§ w okolicy... jakie§ 3/4 punktu procentowego PKB.

Pozniej przez szereg lat ta relacja VAT do PKB byta gdzie§ wlaénie miedzy... gdzie$
w okolicy 7%, czy siedem z groszami, ale dopiero w roku 2017 doszliSmy znéw do 8%,
czyli do takiego poziomu, z jakim mieliSmy do czynienia w latach 2007-2008. Czyli
jednym slowem ta sytuacja 2007-2008 byta stosunkowo dobra, nie bylo jak gdyby
dobrych powodéw, zeby alarmowacé spoleczenstwo, ze tutaj jest jaki§ duzy problem.

To, 0 czym pan mowi, o tym tgpnieciu, to moglo wynika¢ w duzym stopniu wlasnie
z tego, ze doszto do bardzo powaznego... do silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego.
Ja zresztg krytykowalem juz jako ekspert zewnetrzny prognozy w budzecie zalozonym
na rok 2009, ze sa zbyt optymistyczne, jezeli chodzi o wplywy z VAT-u, dlatego
ze urzednicy Ministerstwa Finansow czesto po prostu zakladaja, robig to w taki sposob,
ze dokonuja po prostu takiej ekstrapolacji, tego, co byto w przeszltosci, jest ekstrapolacja.
Metoda ekstrapolacji jest calkiem sprzeczna... nie bierze pod uwage tego efektu
procyklicznosci. Mnie sie wydawalo, ze jak juz wiedzieliSmy, ze mamy kryzys i ze bedzie
silne spowolnienie gospodarcze, ze wplywy z VAT-u w roku 2009 i 2010, ale szczegolnie
2009 r., mogg by¢ sporo nizsze niz zalozone w budzecie i tak tez byto.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze pytanie. Jak do tych nowych wyzwan... jak wygladal system wlaénie zwigzany
z wdrazaniem nowych rozwigzan? Czyli jak pan ocenia wiedze zdobywang czy uzupelnianie
wiedzy przez pracownikow ministerstwa, kontakt z najnowszymi rozwigzaniami
europejskimi, §wiatowymi, szkolenia specjalistyczne? Czy to bylo wystarczajace, zeby nie
by¢ w tyle pewnych zjawisk, ktore byly obserwowane, ale nadazacé albo wrecz wyprzedzac
pewne procesy? Pytam nie bez kontekstu wlaénie tego, ze jako§ brakuje tego przejecia
sie pewnymi zjawiskami obserwowanymi w skali Europy, a ktore nas siegnely w sposob
nieunikniony, a jak wida¢, byliSmy nieprzygotowani, jako pewien taki ryt organizacyjny
ministerstwa.

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Wiec, panie posle, ja sie kompletnie nie nadaje na eksperta, do oceny, do odpowiedzenia
na pana pytanie. Pana pytanie jest sensowne, jest zasadne, ale ja po prostu nie wiem, co sie
dzialo w Ministerstwie Finanséw od potowy roku 2008 i jakie tam byly przekierowania,
czy sie minister i kierownictwo interesowalo tym, co sie dzialo w innych krajach czy nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Zanim udziele glosu kolejnemu poslowi, tylko taka generalna prosba
zarowno do postow, jak i do Swiadka, zeby w miare mozliwoSci postarac sie zachowaé
zwiezlo§¢é zaréwno w pytaniach, jak i odpowiedziach, bo pora pdzna, a jeszcze czeka
na nas pani profesor, gdzie cze$¢ postow jeszcze nie miala okazji zadaé pytaé. To tylko,
tak jak mowie, moja prosba.

Prosze, pan posel Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Pan minister byl 4 miesigce niecale, wiec trudno, zeby tutaj tych pytan bylo nie wiadomo
jak duzo.

Natomiast ja chcialem jeszcze jedng rzecz, bo to padlo tez w pytaniach do pana
ministra, od kolegi przewodniczacego Smoliniskiego, ze rzad byl przeciwny sankcji,
zniesieniu sankcji 30%, tej sankcji i teraz nie wiadomo, jak ona sie pojawila. Wiec ja o tym
moéwitem, pokazywalem projekt rzagdowy, ktory wplynal do Sejmu. Tam to zniesienie
sankcji 30% jest. Malo tego, to jest... tez wplynal do Sejmu projekt klubu PiS, gdzie
tez jest zniesienie sankcji 30%. Pézniej bylo wspélne sprawozdanie z tych wszystkich
projektow i tak ta sankcja zostala zniesiona.

Ale mam pytanie w takim razie do pana ministra, zeby tez to skonkludowac¢ pytaniem,
bo mam przed sobg interpelacje postanki PiS, pani Sobeckiej, ktéra wlasnie zwraca sie
w sprawie sankcji 30% i jakby skarzy sie do ministra, ze te zmiany nie sa wprowadzane,
ze s3 by¢ moze zbyt wolno wprowadzane, ze prace sg zaniechane. Pan tu odpowiada,
to jest odpowiedz z 18 marca 2008 r., ze proponowane zmiany, nad ktorymi pracuje
ministerstwo, obejmuja w szczegélnoSci: wprowadzenie jednolitego podstawowego
terminu zwrotu podatku VAT 60 dni i likwidacje 30% sankcji VAT. Pamieta pan takie
prace?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Ja pamietam, ze rzeczywiScie odpowiadalem na jaka$ interpelacje w Sejmie, ale nie
pamietam akurat tej czeSci, tej mojej odpowiedzi.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan wiekszg czeS¢ poswiecil tez odpowiedzi jednemu z koledze, mowiac
o procyklicznoSci, o tym, ze przy wyhamowaniu wzrostu gospodarczego mocniej hamuja
wplywy z podatku VAT, przy wzro$cie mocniej powinny rosng¢ wplywy z podatku VAT.
Czy w takiej sytuacji, kiedy jest np. PKB powyzej 5%, konsumpcja powyzej 5% wzrost,
a VAT to jest 3, niecale 3%, to sg prawidlowe relacje w panstwie panskim zdaniem?
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Swiadek Stanistaw Gomulka:

Wiec to trzeba wszystko bra¢ w poréwnaniu z trendem. Trend wzrostu PKB w Polsce
w okresie transformacji to jest ok. 3,5%. Kazdy wzrost powyzej 3,5% jest rezultatem
dobrej koniunktury. Kazdy wzrost ponizej 3,5% oznacza dekoniunkture w mniejszym
lub wiekszym stopniu, wiec jezeli mamy zamiast 3,5%, mamy np. 4,5%, znaczy wzrost
PKB o jeden punkt procentowy... tempo wzrostu o jeden punkt procentowy, to juz wtedy
oczekiwalbym znacznie szybszego wzrostu PKB... VAT, niz to wynika z tego wzrostu,
tym bardziej przy 5% oczywiscie.

Tu trzeba po prostu mysle¢ w tej analizie dlugoterminowej o sytuacji, kiedy mozemy
by¢ z tempem wzrostu ponizej 3,5%. Wiec gdyby doszto do jakiego$ zaburzenia w Europie
czy na $wiecie, to w Polsce nawet tempo 1-2%, ktére wcale nie jest kryzysowe, to jest
po prostu silne spowolnienie, jest czyms, z czym trzeba sie liczyé. Wtedy by doszlo
do silnego spadku wplywow z VAT-u, z duzymi negatywnymi konsekwencjami dla
finans6w publicznych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Ja podatem dane z tego roku, to sa dane z tego roku, ktore sa dostepne, jesli chodzi
o PKB, konsumpcje i dynamike wptywu z VAT-u.

Pamieta pan, méwil pan o kosztach pakietu, tzw. pakietu Zyty Gilowskiej, jakie byty
koszty dla finanséw publicznych?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Ja juz o tym mowiltem, ze to bylo w sumie, czy ok. 3% PKB.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

3% PKB.

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Przy dzisiejszym PKB ok. 200 mld z! to jest ok. 60 mld zt.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pani posel Janowska. Prosze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dzien dobry, panie doktorze. Ja mam troszeczke jakby pytania z innej strony. Od 1970 r.
do 2005 r. pracowal pan w katedrze ekonomicznej w Londynie, tak?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Nie, to nie jest katedra, to jest wydzial.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Wydzial. Ale ekonomiczny?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Department of Economics, London School of Economics. Ja pracowalem w tym
departamencie od roku 1970.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Pracujac tam, czy styszal pan o czyms§ takim jak karuzele VAT-owskie? Bo nie ukrywam,
ze w Wielkiej Brytanii ten problem byl nasilajgcy sie i wiedza byta w tym zakresie. Czy
slyszal pan, pracujac tam...

Swiadek Stanistaw Gomulka:

O czym mialtem styszeé, przepraszam, nie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

O karuzelach VAT-owskich. Czy pojawial sie taki temat?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
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Ja bylem akademikiem, a nie doradcg rzadu brytyjskiego.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nie bylo, w ogéle taki temat sie nie pojawial tam na uczelni czy jakiekolwiek
informacje w tym temacie?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Nie, raczej kwestia przestepstw podatkowych nie byla przedmiotem naszych wyktadow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze nie przygotowywal pan w zadnym zakresie zadnych raportéw, nie
bylto to w zakresie rzadu brytyjskiego, zeby pojawialy sie takie raporty z uczelni, zeby
ewentualnie przygotowywac jakie§ projekty dotyczace VAT-u?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Znaczy tymi rzeczami zajmowali sie ekonomisci rzgdowi. M¢j kolega akademicki akurat
byl szefem tych ekonomistéw w jakim§ momencie dla calego rzadu brytyjskiego. Wiec
on byltby wlasciwg osobg do odpowiedzi na pani pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze nigdy nie przekazywal o takiej informacji, ze rzad brytyjski boryka
sie z takim problemem i ze w ogéle takie haslo jak...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Tak. Ja od 1989 r. bylem na proSbe polskich wladz co drugi tydzienh w Polsce. Mnie
interesowalo przede wszystkim, zeby wyj$¢ obronng reka z tej transformacji, zeby
zminimalizowa¢ koszty tej transformacji. Interesowalem sie finansami publicznymi, nie
tylko zreszta we Polsce, bylem przez pewien czas tez doradeca rzadu Gajdara w Rosji.
Wiec...

W ogoéle generalnie interesowalem sie tym, co sie dzieje w krajach podlegajacych
transformacji. Bylo duzo konferencji, okazji do dyskusji o réznych problemach, duzych
problemach w tych réznych krajach. Tak ze to byl ten obszar zainteresowan. Ja zreszta
bylem tez czlonkiem zespotu, ktory negocjowal z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym, z Bankiem Swiatowym. Wiec oczywiScie, ze od nich tez otrzymywaliSmy
jakie$ oceny, pozytywne, negatywne. Z nimi rozmawialiémy, ale dotyczylo to praktycznie
przede wszystkim Polski, a na drugim planie krajow podlegajacych transformacji, a nie
Wielkiej Brytanii czy Stanow Zjednoczonych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli o takim raporcie Izby Lordow z 2007 r. w ogdle pan nie slyszal?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
7 2007 r. raport Izby Lordéw... w ogéle pan nie slyszal, tak, ze takie co$ ukazalo sie
i ze byt taki problem?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nalot czego?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Raport Izby Lordow.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie, nie styszalem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Czy pan lubil i wystepowal pan czesto w mediach? Czyli zanim objal pan
stanowisko ministra, ale wcze$niej rowniez...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tradycyjnie tylko prosze o to, zeby przynajmniej wyraznie dgzyc pytaniami do zakresu
prac Komisji. Ja nie uchylam tego, bo moze ono ma na celu... ale tak tylko przypominam,
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zeby te sekwencje pytan, ktore na pierwszy rzut oka w sposob oczywisty nie nalezg
do zakresu prac Komisji, nie trwaly dluzej niz 2-3 pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pan wystepowal w mediach?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
W mediach?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Bedac ministrem... wiceministrem.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Ja w mediach wystepuje od wielu lat bardzo czesto.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale w tym czasie czy pan brat udzial w jakich§ debatach, rozmowach?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Wywiadow gdzie$ tak miedzy 50 a 100 miesiecznie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Bo doszly do mnie informacje, ze generalnie w Ministerstwie Finansow dostali panstwo
zakaz wystepowania w mediach. Teraz moje pytanie: Czy to jest prawda?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Tak, w jakim§ momencie minister Rostowski uznal, ze sam bedzie wystepowal.
W zwiazku z tym otrzymalem od niego polecenie, zeby nie wystepowac, przynajmniej
przez jaki$ czas, w mediach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy to nie bylo powodem, ze pan zlozy! dymisje?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie. Znaczy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Co bylo powodem w ogdle zlozenia przez pana dymisji, bo...

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ja zlozylem rezygnacje, list rezygnacyjny na rece premiera. Tego listu nie upubliczniatem,
bo on jest wlasnoscia premiera. Przypuszczam, ze Komisja moze w tej chwili dostaé
kopie tego listu, jesli panig interesuja przyczyny mojej rezygnacji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, ale §wiadek nie moze sie uchyli¢ od pytania inaczej niz wskazujgc
na podstawe prawng takiego uchylenia jedna z tych, ktére wskazywalem weczeéniej. Wiec
wedlug mojej wiedzy nie jest to tajemnica prawem chroniona na przyklad. Wiec jednak
prositbym o odpowiedz na zadane pytanie.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Ale jakie jest to pytanie?
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jaka byla przyczyna pana rezygnacji?
Swiadek Stanistaw Gomutka:
Przyczyna mojej rezygnacji?
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Jedna... znaczy moze nawet glowna przyczyna byto to, ze poczatkowo miatem by¢ tym...
Stucham?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pelnomocnikiem.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Pelnomocnikiem rzadu do spraw reformy finanséw publicznych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja mimo wszystko bardzo prosze postéw, zeby nie podpowiadali §wiadkowi.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Nie, nie. Dziekuje bardzo za te podpowiedz. Wlaénie pelnomocnik rzadu. To sie pojawilo
W mojej pierwszej rozmowie z ministrem Rostowskim. Pelnomocnik rzadu do spraw
reformy. Nawet przygotowalem juz tekst rozporzadzenia w tej sprawie, ale minister
Rostowski by¢ moze po konsultacjach z premierem Tuskiem uznal, ze nie ma powodu,
zeby tworzy¢ stanowisko pelnomocnika do tych spraw, ze moge sie zajmowac reforma
finansow publicznych jako wiceminister i w konsultacji z nim bezposrednio, a nie jako
pelnomocni rzadu. Ja to zaakceptowalem, ale to oznaczalo jednak pewng zmiane sytuacji.
Ponadto byl problem taki, ze podczas kampanii wyborczej Platforma Obywatelska
i Tusk proponowali rézne rzeczy, ktore nie byly realizowane po objeciu wladzy. To tez
oczywiScie trzeba bylo zaakceptowac, ale ja uznalem, ze w tej sytuacji po prostu nie
ma powodu, zebym byl czlonkiem kierownictwa Ministerstwa Finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Teraz mam jeszcze takie jedno zapytanie. Czy slyszal pan takie informacje,
ze z Ministerstwa Finansow szla informacja do podlegltych urzedéw skarbowych, ré6znych
wydziatéw izb skarbowych o zakazie kontaktowania sie miedzy soba? Czyli izby jakie$
skarbowe z innego miasta mialy zakaz porozumiewania sie.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nic o tym nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Pampuch prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie profesorze, ja rowniez nie bede pytal o pana pobyt w Ministerstwie Finansow
i te sprawy, bo rzeczywiScie to byt bardzo krotki epizod w pana bardzo bogatym zyciu
zawodowym. Ja pozwole sobie skorzystac tutaj z wiedzy pana jako $wiadka, wiedzy
ekonomicznej. Tu juz byla o tym mowa: cykliczno§é, antycykliczno§é i wplyw ewentualnie
na dochody. To juz pan profesor wyjasnit.

Natomiast w trakcie rowniez swojego wystgpienia pan profesor wskazal, ze nastgpita
zmiana metodologii zwigzana z liczeniem luki VAT-owskiej w Unii Europejskiej. Jakby
pan mogt profesor byl taskawy przyblizy¢ bardziej te tematyke. Na czym ta zmiana
polegata? Jakie byly pierwotne sposoby liczenia luki VAT-owskiej przez Unie Europejska?
Na czym ewentualnie ta zmiana polegata?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Komisja Europejska nie prowadzila jakich§ wlasnych swoich ocen, tylko zamawiata
raporty naten temat. RzeczywiScie mieliSmy zmiane w metodologii stosowane;j
w tych raportach, ktéra podwyzszyla luke w pewnym momencie dla Polski i szeregu
innych krajow raptownie. Przy czym problem polegal na tym, ze to podwyzszenie bylo
spowodowane tym, ze po prostu te nowe raporty nie dotyczyly lat poprzednich. Gdyby
dotyczyl lat takze poprzednich, to nie byloby tego skoku prawdopodobnie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Inna metodologia?
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Swiadek Stanistaw Gomulka:

Inna metodologia od pewnego roku i w zwigzku z tym mamy skok. Ale ten skok nie
nalezy interpretowac jako ocene, ze po prostu co$ sie stalo w tym roku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, tylko chciatbym uzupelni¢. Padlo stowo ,,0d pewnego roku”. Chyba bylaby
warto$ciowa informacja, od ktérego roku to miato miejsce.

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Tak. Tam jest informacja. Ja nawet mam tutaj te informacje w tej sprawie. Jak
rozumiem, ze za niedlugo bedziecie panstwo mieli okazje wyshuchaé tez opinii pana
Koteckiego, ktory byl takim... ktory wtedy akurat za moich czaséw byt wicedyrektorem
Departamentu Analiz w Ministerstwie Finansow, ale potem pracowal przez wiele lat
w Ministerstwie Finansow.

On... rozmawialem z nim ostatnio na ten temat, wlasnie tej metodologii i wiem,
ze zamierza przedstawi¢ dokladniejsze informacje o tym, kiedy to nastgpiloi o ile doszto
do pogorszenia, je§li chodzi o luke w wyniku przyjecia nowej metodologii. Tak ze, jezeli
pan pozwoli, to po prostu te informacje panstwo otrzymaja.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie profesorze, kwestia kolejna. Luka VAT-owska to dosy¢ szerokie zjawisko,
niejednokrotnie bardzo splaszczane wylacznie do aspektow zwiazanych z wyludzeniami
podatku od towarow i ustug. Prosze powiedziec, z pana réwniez doswiadczenia, jezeli
ewentualnie ma pan w tej mierze... Jakie inne elementy moga by¢ bardzo istotnymi
elementami, a rowniez wplywacé poza tymi karuzelami VAT-owskimi, a wiec wyludzeniami
podatku, dzialaniami przestepczymi poszczegolnych podmiotow w ramach tutaj dziatan
gospodarczych? Jakie inne dzialania, ktore rowniez wplywaja na to, ze nie osigga sie
w podatku od towarow i ustug dochodéw, ktore byly przewidywane przez budzet?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
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Znaczy drugim czynnikiem, obok wlasnie tej historii antycyklicznosci jest fakt, ze mamy
zroznicowane obcigzenie VAT-em produktow. Mamy szereg stawek VAT-u. W zwigzku
z tym wraz z uplywem czasu zmienia sie struktura podazy, struktura popytui w zwiazku
z tym moze sie zmienia¢ tez relacja wplywow z VAT-u do PKB na skutek zmiany samej
struktury popytu.

Jak wiadomo, skladka VAT w przypadku zywnos$ci jest niska, prawda? Wiec
w przeszlosci udzial zywnoSci w wydatkach mogt byc, jest pewnie wiekszy niz jest teraz.
To juz... ta zmiana tez juz miala jaki$ wplyw.

Ale mogg by¢ jakie$ inne tez... Jest zerowa stawka na pewne produkty. Jest sprawa
tez zaliczania lub niezaliczania pewnych produktéw do tych kategorii obcigzanych
roznym... Jezeli tu nastepujg zmiany w strukturze, to automatycznie to sie przeklada
na zmiany we wplywach.

Wiec jest tez jedna rzecz, na ktora bym chcial zwroéci¢ uwage juz jako ekonomista,
ze wplywy z VAT-u sg silnie skorelowane z importem, bo towary eksportowane nie
sg obcigzone VAT-em. Import jest obcigzony. Wiec zauwazmy, ze w trakcie transformacji
w Polsce udzial eksportu i importu w relacji do PKB mocno rést. Tu byly duze zmiany.
Wiec... Oczywiscie, jezeli mamy spowolnienie gospodarcze, to wtedy na ogél mamy
zmniejszony popyt na towary importowane. Automatycznie w zwigzku z tym mamy
mniejsze wplywy z VAT-u, bo import jest obciazony VAT-em. Mozemy miec... Jezeli
mamy z kolei dobrg koniunkture na zewnatrz i mamy duzy eksport, to ta czes¢ dochodu
narodowego nie jest obcigzona VAT-em. To z kolei tez ma wplyw na relacje VAT-u do PKB.

Tak ze tutaj to sgte czynniki, nazwijmy to, techniczne, ktére trzeba braé pod
uwage do oceny, czy zmiany w relacji VAT do PKB sa, ze tak powiem, wytlumaczalne
obiektywnymi zjawiskami ekonomicznymi, czy tez pogarszaniu sie sytuacji w obszarze
SciggalnoSci, wzrostu przestepstw czy tez zmniejszenia przestepstw.

To sg te rzeczy techniczne, ktore czesto zresztg unikajg uwadze w tych analizach
takich ogblnych, réwniez Komisji Europejskiej. Tutaj potrzebna bytaby bardziej doktadna
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analiza w oparciu o duzo szczegélowych danych, ktore na ogoét sg stabo dostepne dla
takich zewnetrznych analitykow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale, jak rozumiem, nie mozna strywializowac tego zagadnienia i sprowadzic to wylacznie
do karuzel VAT-owskich i przestepstw VAT-owskich, tak?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Otoz to. Znaczy ja zakladam, ze na pewno jaka$ czeS¢ przecieku ma miejsce. Zreszta
mamy dowody na to, ze co$ takiego ma miejsce. Tylko jest sprawa skali. Chodzi o to, zeby
raczej mysle¢, ze to, co zostalo osiagniete w ostatnim roku czy dwéch, ze by¢ moze to jest
wszystko, co mozna osiagng¢ albo niemal. Ze — jednym slowem - tu chodzi o wplywy
znaczne, dodatkowe, na skutek tych dziatan uszczelniajgcych, moze rzedu 10, moze 15,
moze nawet 20 mld zl, ale nie mysle¢, ze tu chodzi o 30, 40 czy 50 mld z1.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Panie profesorze, jeszcze jedno pytanie. Podatek od towaréw i ustug i wplywy
generalnie z tego podatku to jest kwestia pewnego salda, podatku naleznego z podatkiem
naliczonym. Przy dzialalno§ci inwestycyjnej, wtedy kiedy ta dzialalno§¢ inwestycyjna
podmiotéw gospodarczych jest bardzo taka zintensyfikowana i ta dziatalno§é gospodarcza
shuzy sprzedazy opodatkowania, to przedsiebiorca moze skorzystac bezpoérednio z prawa
do zwrotu podatku. Natomiast ten podatek nalezny, a wiec te produkty, ktére zostang
wyprodukowane przez to przedsiebiorstwo nastepnie po jego wybudowaniu, beda
produkowane przez wiele, wiele lat. Czy réwniez mozna zasadnie twierdzié, ze w sytuacji,
kiedy nastepuje znaczgce spowolnienie inwestycji w gospodarce, to te saldo w podatku
od towardow i ustug jest korzystniejsze dla budzetu panstwa, bo budzet panstwa mniej
zwraca podatku od towarow i ustug, tak? Nie, przepraszam, wiecej zwraca podatku...
znaczy mniej zwraca, a wiecej ma w tym przypadku jak... podatku naleznego.

Swiadek Stanistaw Gomutka:

Tutaj ten mechanizm, ktéry pan opisal... Tak. By¢ moze by wyjasnial cze$¢ tych
zmian w relacji VAT do PKB, ale to trzeba by¢ bardzo ostroznym, bo jak my méwimy
o wydatkach inwestycyjnych np. w ostatnich latach, to raczej zaniepokojeni jesteSmy
tym, ze ten udzial inwestycji w dochodzie narodowym nie roénie, ze on sie utrzymuje
na stosunkowo niskim poziomie ok. 17%, a w tym dokumencie programowym rzadu
mowilo sie o docelowym udziale na poziomie ok. 25%. Premier Morawiecki chciatby jak
najszybciej, zeby to bylo na poziomie przynajmniej 20%.

Wiec po prostu tego nie ma, nie ma przyspieszenia. Jest utrzymywanie sie poziomu
inwestycji na stosunkowo umiarkowanym poziomie w sytuacji, w ktorej wlasnie stopien
wykorzystania istniejgcego aparatu wytworczego jest praktycznie blisko 100% mozliwosci.
W zwiazku z tym, jezeli nie bedzie tego zwiekszonych nakladéw inwestycyjnych,
to oczywiscie natrafiamy tutaj na bariere, ktora musi spowodowaé zmniejszenie tempa
wzrostu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Ostatnie juz pytanie. Jednak wroce do pobytu pana profesora w Ministerstwie
Finanséw. Prosze powiedzie¢, czy w trakcie, kiedy pan byl wiceministrem finanséw
w Ministerstwie Finanséw funkcjonowaly osoby, ktore byly doradcami ministra finansow,
zar6wno spotecznymi, jak i zatrudnionymi w ministerstwie przez ministra finansow. Czy
takich os6b w ogole nie byto?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
W tym akurat okresie juz praktycznie nie bylo takich doradcow, przynajmniej wielu
doradcow. Ten okres, kiedy byto sporo doradcow zewnetrznych, to byl raczej ten pierwszy
okres transformacji. Pdzniej ten caly aparat analityczny Ministerstwa Finansow byt juz
catkiem dobry i nie bylo potrzeby zabiegania o doradcéw zagranicznych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja nie méwie generalnie o doradcach, niekoniecznie doradcach zagranicznych, tylko
o doradcach, ktorzy sa doradcami ministra.
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Swiadek Stanistaw Gomutka:
To ja nie pamietam, nie wiem dokladnie, ilu minister finanséw Jacek Rostowski miatl
doradcow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, w swojej wypowiedzi wspomnial pan o swoich zwigzkach
z BCC, zdaje sie, ze pan jest tam we wladzach, czy wczes$niej byt pan doradcg. Chodzi
mi o ten okres od kwietnia 2008 r. do listopada 2015 r. Czy w imieniu BCC pisal pan
jakie$ opinie do projektow ustaw w zakresie nowelizacji podatku VAT? Czy zajmowaliScie
sie tg problematyka, kwestig wyludzen podatkowych, luka VAT-owska itd.? Jaka
ta organizacja... Bo mysSle, ze jakis tutaj, powiedzmy, udzial tej organizacji w tym calym
mechanizmie powinien by¢.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
BCC bardzo sie interesowalo ta sprawg przestepstw podatkowych. Generalnie
ta organizacja, podobnie zresztg jak inne organizacje przedsiebiorcow zwracaty uwage
na to, ze w interesie dobrych przedsiebiorcow lezy ograniczenie szarej strefy i eliminacja
przestepstw. Bo eliminacja przestepstw poprawia sytuacje finanséw publicznych
iwzwigzku z tym zmniejsza presje na wyzsze podatki, a oprocz tego chodzi o tzw.
zdrowg konkurencje.

Tak ze organizacje przedsiebiorcoéw bardzo popieraja dzialania rzadu, zmierzajgce
do ograniczenia przestepstw. Wiec tutaj akurat stanowisko jest bardzo takie zdecydowane,
tylko chodzi tylko raczej o to, zeby nie wprowadzac do obiegu prawnego ustaw, ktore
mogg przynosic tez duze koszty dla gospodarki, szczegélnie tam, gdzie chodzi o takie
oceny mato precyzyjne.

Mamy w tej chwili np. propozycje ustawy zgloszonej przez ministra Ziobre, przyjetej
ostatnio przez Komitet Staly Rady Ministrow i ta ustawa jest powszechnie i bardzo
zdecydowanie krytykowana wilasnie za to, ze stwarza mozliwoSci dziatan arbitralnych,
szkodliwych, nawet z mozliwoécig przejmowania majatku bez wyroku sgdowego.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie ministrze, ale mi chodzi o ten okres objety praca naszej Komisji. Czy pamieta pan
jakie$ przyklady, ze opiniowali$cie nowelizacje ustawy o podatku VAT, ktorych wiele byto
po kwietniu, a moze pan wcze$niej ewentualnie jeszcze...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
BCC ma okoto gdzie$ 40 takich doradcow, gtéwnie prawnych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale chodzi mi o to, czy panu co§ wiadomo...

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ale ja...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...czy pan sie tym zajmowatl.

Swiadek Stanistaw Gomutka:

Ja sie tym nie zajmowalem. Nie zajmowalem sie... Zajmowalem sie oceng propozycji
budzetowych jako makroekonomista czy oceng takich réznych innych jakichs inicjatyw,
czy powiedzmy, takiej sytuacji, jak, ja wiem... kryzys energetyczny w kraju, jak kwestie
udzialu inwestycji w dochodzie narodowym. Opiniowalem w szczegdlnosci propozycje
pana Morawieckiego.

Zresztg pierwsza moja taka opinia byla na proSbe pana prezydenta na posiedzeniu
Narodowej Rady Rozwoju, gdzie mnie poproszono o taka opinie, a p6zniej opiniowalem
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to zresztg rowniez na konferencji w samym Ministerstwie Rozwoju, wtedy kiedy pan
Morawiecki byt wicepremierem i ministrem rozwoju.

Wiec te kontakty... to opiniowanie mialo miejsce i réwniez w tych sprawach
wypowiadalem sie jako glowny ekonomista BCC. Czy nawet jak chyba 2 dni temu
pojawila sie ta kwestia wypowiedzi pana prezesa NBP w sprawie euro, to tez wydalem
odpowiednie o§wiadczenie kanalami BCC.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie ministrze, ale tak naprawde pan nie odpowiedzial na to pytanie, dlaczego
pan odszed! z ministerstwa. Bo tak, bedac przez 13 lat, jak pan stwierdzil, doradca
kolejnych ministréow finanséw, zapewne pan doskonale poznal wszystkie mechanizmy
funkcjonowania tego jednego z najbardziej waznych i jednego tez z najwiekszych, jezeli
chodzi o kadry, o ilo§¢ wiceministrow, departamentow itd. ministerstw. Pan po niespeina
4 miesigcach, bo pan powiedzial, ze pan byl od stycznia do potowy kwietnia, pan sklada
rezygnacje.

Dzisiaj pan odpowiada tak, ze chodzilo o program wyborczy. Od listopada 2007 r.
to rzadzacy tego programu to tak za wiele jeszcze nie mogli zrealizowa¢, prawda? Jakie
byly rzeczywiste przyczyny? Byl jaki§ konflikt z pana przelozonym, czy pan... czy
byty jakie$ inne? Bo jesli pan nie otrzymal propozycji na inne stanowisko, np. do Rady
Polityki Pienieznej, przykladowo moéwie, to dlaczego pan odchodzi? Niech pan wyjawi
te rzeczywiste przyczyny, dlatego ze pan tutaj zeznaje jako §wiadek. MySmy tu méwili,
kiedy $wiadek moze odméwic. Czy to naraza pana na odpowiedzialnos$¢ karng lub pana
bliskich? Chyba nie.

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Chcialbym zapewni¢ Komisje, ze to nie naraza mnie na jakgkolwiek odpowiedzialnosé
karng. Natomiast bylem pytany oczywiScie o to nie tylko teraz, ale natychmiast
po dymisji, po wlasnej dymisji, to byla rezygnacja, rezygnacja kompletnie moja
i w dodatku zapewniano mnie ze strony pana Rostowskiego i premiera, ze po prostu
zaluja, ze taka rezygnacje ztozytem.

Ale ja wyjaénilem i nie chee wiecej jak gdyby... bo to sg sprawy nie tylko réwniez takie
prywatne, ze podstawowym moim powodem bylo wlaénie to, ze uznatem, iz nie bede... nie
moge by¢ przydatny w tej roli, w jakiej zostalem czlonkiem kierownictwa Ministerstwa
Finansow i czlonkiem rzadu, w sytuacji, w ktorej wlasnie takie... poczatkowo wydawat
sie bardzo ambitny plan reformy finanséw publicznych, zostaje zawieszony. Wiec
w zwigzku z tym moja rola sie koniczy. Znaczy ja nie kwestionowalem, ze premier Tusk
ma prawo do zmiany swoich pogladéw. Nawet méwitem o tym publicznie, bo przeciez nie
tylko pan, nie tylko panstwo, ale i dziennikarze przy réznych wywiadach mnie pytali,
nalegali na wyja$nienia. Te moje wyja$nienia byly mniej wiecej takie, jakie sg dzisiaj.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. W zwiazku z tym teraz juz nie bede jakby tak runda, tylko tak ogblne pytanie:
Czy ktos jeszcze z postow cheialby zada¢ pytanie? Akurat ja mam jeszcze trzy pytania.

Swiadek tutaj przedstawit sie jako zwolennik tezy o duzej jakby procyklicznosci
i zalezno§ci podatku, wplywow z podatku VAT od szeregu réznych czynnikéow
ekonomicznych i od tego, ze np. w przypadku spowolnienia wzrostu... Wtasnie chcialbym
wyjasni¢ w przypadku spowolnienia wzrostu wplywow, wzrostu gospodarczego moze
jeszcze mocniejsze spowolnienie wzrostu wplywow z podatku VAT, nie takie 1 do 1, tylko
w wiekszej skali.

Ale czy mozliwa i czy wyttumaczalna, zdaniem $wiadka — bo to juz pytanie zadawalem
innym S§wiadkom zeznajagcym przed Komisjg — zdaniem Swiadka wytlumaczalna
w jakikolwiek sposéb danymi makroekonomicznymi, zmiang struktury importu,
eksportu, popytu, podazy, PKB itd. realnie, ktora realnie moze wystapic, bo oczywiscie
nie taka teoretyczna, ze na przyklad nagle, nie wiem, z roku na rok o 500% wzrost
import, bo takie zdarzenia sie nie zdarzaja w istocie, czyli taki realnymi, jest sytuacja,
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w ktorej wyraznie PKB ro$nie, wprawdzie to jest tempo wzrostu spada, ale nadal jest
to wyrazny wzrost, wyraznie ro$nie konsumpcja, a to jest tam osiemdziesiat pare procent
bazy wskaznika do wplywow z VAT-u, i jednoczes$nie nie spowalnia tempo wzrostu,
ale spada, spadaja wplywy, nominalne wplywy i kasowe wplywy z podatku VAT? Czy
w opinii §wiadka taka sytuacja... jest mozliwy taki wyjatkowy absolutnie splot czynnikow
makroekonomicznych, ze to sie moze zdarzyé, czy jednak nalezaloby domniemywac,
ze w tej sytuacji mamy do czynienia ze wzrostem po prostu przestepczosci, wytudzen,
szarej strefy, czarnej strefy, ze gospodarka rosnie, konsumpcja rosnie, a wpltywy nie to,
ze mniej rosna, ale po prostu znaczgco spadajg?

Swiadek Stanistaw Gomulka:

Po prostu nasza wiedza na ten temat jest na tyle niepelna, ze ta mozliwo§¢, o ktorej
moéwi pan przewodniczacy, tez wchodzi w gre, ze jest wzrost przestepczosci.

Ale ja moze, poniewaz padlo to pytanie, nie myslatem o tym, zeby powiedziec, ale
moze warto zwroci¢ uwage Komisji na to, ze... na pewne fakty. Teoretyczna wartosc
VAT, teoretyczna, ta, ktora przy braku przestepczosci powinna miec¢ miejsce, w latach
2010-2015 rosta wedlug raportéw Komisji Europejskiej doktadnie tak szybko jak
sprzedaz detaliczna.

Wiec jezelibySmy te regule zastosowali do lat 2016-2017, to mamy nastepujaca
sytuacje. Poniewaz teoretyczna warto$¢ VAT w roku 2015 wynosita, wedlug ostatniego
raportu 167 mld, wiec biorac pod uwage wzrost sprzedazy detalicznej, ta warto§é
powinna wynosi¢ 173 mld zI w roku 2016 i 188 mld zt w roku 2017. Wiec biorac pod
uwage rzeczywiste wplywy w latach 20161 2017, mamy luke VAT 47 mld zt w roku 2016
129 mld zt w roku 2017. Czyli za te 2 lata mamy luke 76 mld zi.

Teraz tak, jezelibySmy wzieli wlaénie te lata 2010-2015, ktoére analizuje Komisja,
to w tych latach luka wedlug tych raportéw sredniorocznie — 38 mld z1. Czyli jednym
stowem w roku 2016 mamy luke 47 mld zl, czyli troche wiecej niz ta rednioroczna,
aw roku 2017 — 29 mld zl, czyli mniej.

Wiec tu... Znaczy jest pytanie wilasnie, co sadzi¢ o tej luce z roku 2010-2015.
Bo jezeli zaakceptujemy, ze te 38 mld zt to moze byé wynikiem tam réznych czynnikow
i przeniesiemy to na lata 2015, 2016 i 2017, to widzimy, ze po prostu mamy stosunkowo
niewielki wplyw dziataf podejmowanych w tych latach na zmniejszenie luki. Bo nawet
w roku 2017 mamy luke 29 mld z1, a §redniorocznie wecze$niej 38 mld zl, czyli poprawa
jest w wysokoéci 9 mld zt w stosunku do trendu, do tej sytuacji wyliczonej poprzednio,
wiec umiarkowana poprawa.

Rok 2017 jest takim bardzo dobrym rokiem z punktu widzenia wptywow, a pomimo
tego mamy umiarkowane zmniejszenie luki w stosunku do tego, co bylo w latach 2010-
2015, wedlug tych raportow. Wiec bedzie bardzo ciekawe zobaczy¢, co bedzie w roku
biezacym. Ja nie wykluczam, bo dane dotychczasowe wskazuja, ze nie ma duzej poprawy.
Tak ze te dane, ta analiza by wskazywala, ze tu mamy pogorszenie w roku jeszcze 2006
na umiarkowang skale w stosunku do tego i poprawe tez na umiarkowang skale.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Musze w dwoch slowach sie odnie§é. Znaczy $wiadek zaproponowal tutaj niezwykle
oryginalng metodologie, ktora kaze luke z roku 2017 odnosié¢ nie do luki z roku 2016,
tylko do §redniej z lat 2010-2015. Chyba zadnego wskaznika ekonomicznego sie raczej tak
nie liczy. Na przyklad, nie wiem, dynamike PKB to sie liczy do PKB z roku poprzedniego,
a nie do éredniej z 5-letniego okresu 2 lata wczesniej. No i tez Srednie arytmetyczno-
okresowe tutaj sg bardzo zludne w sytuacji, jak $éwiadek zauwazyl slusznie, ze spadia
z 47 do 29 mld zt. Wiec oczywiScie §rednia tu bedzie nadal wysoka, ale trend spadkowy
jest bardzo wyrazny.

I wreszcie, jezeli odnosimy to do dzialan zmian w prawie uszczelniajacych system,
czy one byly skuteczne, czy one byly nieskuteczne, to w sposéb oczywisty one byly
w znaczacej mierze uchwalane w trakcie roku 2016. Czyli stan prawny faktyczny
rowniez dziatalno$ci stuzb skarbowych itd. roku 2016 to byly pierwsze niewielkie zmiany
w stosunku do stanu wczes$niejszego, a wiekszo§¢ tych zmian wchodzi z nowym rokiem
podatkowym. Czyli ten rok, w ktéorym mozna zaobserwowac¢ ich skutek, to jest wlasnie
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rok 2017, gdzie w stosunku do 2016 r. jest duzy spadek. Ale to tylko moja tu krétka
wypowiedz.

Chcialem zada¢ inne, bardzo konkretne pytanie. Kiedy, gdzie §wiadek poznal pana
Jana Vincent-Rostowskiego, czy zostajac dopiero ministrem finansow, czy wiceministrem,
a pan Rostowski byl ministrem, czy weczeéniej? A jezeli tak, to kiedy i gdzie?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Pierwszy raz spotkalem go, jak przyszed! do London School of Economics jako student.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ktory to byl rok, przynajmniej mniej wiecej?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Jaki$ chyba 1973 r. Ja bylem jego opiekunem, wiec on byl moim studentem wtedy
przez rok. Potem wspélpracowali$émy, napisaliSmy wspdlnie kilka artykulow, wiec byt
wspolpracownikiem.
Wiec wtedy to, co mnie zaskoczylo, to to, jak dobrze méwi po polsku, chociaz urodzit
sie w Wielkiej Brytanii.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To niezwykle cenne i ciekawe, ale juz zupelnie poza jakby zakresem prac Komisji.
Ja mam tylko pytanie, gdzie i kiedy pan poznal pana Rostowskiego. Jak rozumiem,
ta znajomo$c¢ jakos$ tam byla przez ten caly czas do czasu, kiedy spotkali sie panowie
ponownie w kierownictwie resortu...

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Nie jaki$ czas, nie jako$ tam, tylko byta dosc bliska...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.

Swiadek Stanistaw Gomutka:
...skoro napisaliSmy chyba wspélnie... opublikowali§my cztery artykuly.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Rozumiem. Mam jeszcze jedno pytanie, ostatnie juz. Swiadek wspomnial, ze w pewnym
momencie doradzal rzagdowi Gajdara, rzagdowi Rosji. Czy to bylo przed, po, czy w tym
samym czasie, kiedy rzadowi Rosji doradzal pan Rostowski? Panowie razem doradzaliScie,
czy to bylo w innych okresach?

Swiadek Stanistaw Gomutka:

Znaczy tak, bo chodzilo o okres po puczu, latem 1991 r. do uruchomienia programu rzadu
1 stycznia 1992 r. To byl ten okres 4-6 miesiecy, kiedy tworzony byl program Gajdara.
Wtedy bylo pare osob zaproszonych przez Gajdara do wspolpracy. Jezeli chodzi o mnie
i prawdopodobnie rowniez Rostowskiego, Gajdarowi zalezalo wlasnie na tym, zeby mieé
ludzi, ktérzy majg doSwiadczenie polskie. Bo pod paroma wzgledami program Gajdara
byt kopia polskiego programu, nie ze wszystkimi oczywiscie zmianami, bo np. w Polsce
wprowadzony zostal sztywny kurs walutowy, a w Rosji zorientowalis$my sie, ze Gorbaczow
wydal wszystkie zloto i nie byto mozliwosci, nie bylo rezerw walutowych, nie mozna byto
wprowadzi¢ sztywnego kursu. Wiec bylo duzo r6znych zmian w poréwnaniu z sytuacjag
Polski, zmian raczej utrudniajacych realizacje tego programu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tez przepraszam, ze juz wejde w stowo, ale mi tylko chodzilo o t informacje, ze to byto
razem i to jakby wtedy panowie...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Tak, razem albo oddzielnie. Ja wtedy bytem... To byl rok 1991, ja bylem w dalszym
ciaggu doradca rzadu, to byt rzad Bieleckiego w Polsce. Tak ze na prosbe polskich wiadz
co drugi tydzien bytem w Polsce, finansowane to bylo przez rzad brytyjski. Mialem mniej
zaje¢ w LSE z tego powodu i potowe tego tygodnia spedzalem w Moskwie, a potowe
w Warszawie. Wiec to byt taki bardzo intensywny okres.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, przepraszam, ale tez z ciekawoSci. A pan Rostowski wtedy spedzat caly tydzien
w Moskwie, czy...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Nie, znaczy on nie byl pracownikiem London School of Economics, prawda... A jakie
byly tam jego... kto go finansowatl itd., to nie wiem. Tak ze dzialaliémy niezaleznie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w miedzyczasie jeszcze pani posel Janowska
zglosita dwa pytania, wiec teraz moze ponowie pytanie, ale po tym pytaniu juz zamkne
liste jakby pytajacych. Nie widze wiecej zgloszen.
Pani poset dwa ostatnie pytania do §wiadka.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z informacji, jakie posiadam, jezeli chodzi o rozmowy i wyjsScie do mediéw, mam taka
informacje, ze pan nie wywiazywal sie z tego zakazu, ktéry pana...

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ja zle panig slysze, przepraszam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...ze pan minister zakazal wyjScia do mediéw innych os6b, anizeli jego i podobno sie pan
nie wywigzywal z tego zakazu. Czy to mialo... Czy to wywolalo jaki$§ konflikt miedzy
panami, czy jaka$ zlg atmosfere?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Ja nie chce udziela¢ odpowiedzi na to pytanie, bo to dotyczy spraw osobistych miedzy
dwiema osobami, a nie dotyczy przedmiotowej kwestii wptywow VAT-u w Polsce.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze i...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ponownie jakby przypomne o tych ustawowych mozliwosciach uchylenia sie od pytania,
wiec co najwyzej Swiadek mogltby do mnie wnioskowac o to, zebym uchylil to pytanie
jako wlagnie...

Swiadek Stanistaw Gomutka:
To ja bardzo prosze przewodniczacego o uchylenie tego pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Poniewaz juz pani posel powiedziata ,dobrze”, to rozumiem, ze nie uczynie tutaj duzej
krzywdy, uchylajac, cho¢ ja musze przyznac, ze jakiegos$ zwigzku mogtbym sie doszukac,
poniewaz zwlaszcza pan minister Rostowski bezposrednio odpowiadal za te wplywy,
wiec pewna atmosfera wspoélpracy w gronie kierownictwa resortu finansow woéwczas
procedowanych roéznych projektow w tym obszarze na pewno miala wptyw. No, ale
dobrze, zostawmy ten temat i poprosimy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Raczej ja cheialabym jeszcze w tym temacie zapytac sie, zeby pan mi tylko odpowiedzial:
tak lub nie. Czy to mialo minimalny jaki§ wplyw na to, ze pan zlozy! te dymisje? Tak albo
nie. Mysle, ze nie musi pan tam uzasadnia¢, tylko odpowiedz: tak albo nie.

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ja tu mam problem, panie przewodniczacy, dlatego ze pani posel uzyla slowa
,minimalny”. Wiec jezeli sprecyzuje...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zamienmy to na jakikolwiek. Czy byto jednym z czynnikéw, ktore miatly jakikolwiek
wplyw na te decyzje?

Swiadek Stanistaw Gomutka:
Jezeli sprecyzujemy to, ze to byl wptyw bliski zero, to tak.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To ja juz dziekuje. Czyli rozumiem, ze chociaz bliski zeru, ale jaki§ miat wplyw. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, acz niewielki. Bardzo dziekujemy. Na tym wyczerpalisémy liste pytan.
Czy chcialby §wiadek jeszcze zabrac glos?

Swiadek Stanistaw Gomulka:
Ja nie. Dziekuje bardzo i bardzo dziekuje postom za zyczliwo$é w zadawaniu pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekujemy. Cala przyjemno§¢ po naszej stronie. Po sporzadzeniu protokotu

przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym bedzie mégl pan go podpisac.
Na tym konczymy to przestuchanie. Bardzo dziekuje S§wiadkowi za przybycie.
Dostownie 2 minuty technicznej przerwy, prosze panstwa, poza §wiadkiem... 5 minut.

Dobrze, 5 minut technicznej przerwy, aczkolwiek raczej bym poprosit cztonkéw Komisji

0 pozostanie na sali, zebySmy zaraz po tym, jak wroéci pani profesor, zebySmy mogli

sprawnie rozpoczac. Tak oczywiScie, jak jest potrzeba taka ludzka, to trudno, trzeba

opusci¢, nawet w takim przypadku wskazane, zeby jednak opusScic.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady. Kworum minimalne, ale utrzymane. W tej rundzie kontynuujemy
pierwsza runde pytan. Pan posel Pampuch bytby w tej kolejnosci. Pan poset dba o nasze
warunki pracy, bardzo slusznie. Prosimy o zadawanie pytan. Tak jest, nasze w sensie
nas wszystkich.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani profesor, pani minister, podczas dzisiejszych zeznan pani stwierdzilta, ze oponowala
pani przeciwko tym zmianom do ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktore proponowata
komisja Palikota i ze te zmiany powodowaly w jakiej§ mierze rozszczelnienie systemu
podatkowego, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze nie wszystkie, poniewaz niektore akceptowaliSmy, niektore akceptowata
komisja, z kolei nasze propozycje resortowe, ale w wiekszosci dotyczylo to nie tylko
podatku od towaréow i ustug, ale tez innych podatkéw. MieliSmy inne zdanie, inne poglady
i projekt resortu ich po prostu nie przewidywal, a ja reprezentowalam poglady resortu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale silg rzeczy, pani minister, skupiamy sie na podatku od towaréw i ustug, bo taki
jest przedmiot dzialania Komisji, ale wérdd tych zmian niekorzystnych w pani ocenie,
wymienita réwniez pani wczesniejszy zwrot podatku VAT, czyli skrdocenie terminu
zwrotu do 60 dni. Czy wie pani minister, ze ten termin zwrotu jest réwniez podstawowym
w chwili obecnej?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Byl wowczas wtedy, jak pierwotnie te przepisy obowigzywaly, termin wynoszacy
180 dni i z pewnoscig byl to termin, ktéry pozwolil na weryfikacje zwrotow, ale to byt
tez troche inny okres, dlatego ze faktury byly nieelektroniczne. Obecnie faktury sa...
znaczy system jest skomputeryzowany, cyfrowy i w zwigzku z tym kontrola jest szybsza
i ten okres krotszy jest juz to zupelnie inng rzeczywistoscig po 10 latach.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli rozumiem, ze teraz juz ten okres 60 dni zwrotu podatku od towarow i ustug nie
uznalaby pani za termin, ktéry powoduje rozszczelnienie systemu podatku od towaréw
iustug?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Kazdy dluzszy termin jest dla kontrolera lepszy, bo ma wiecej czasu, wiecej mozliwoSci
kontroli, wiec trudno oceniaé, czy on jest lepszy, ale w stosunku do poprzedniego okresu
sprzed 10 lat na pewno inna sytuacja byla w zakresie mozliwoSci oceny kontrolerow
skarbowych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani stwierdzila, ze dla kontrolera lepszy. Ale czy pani uwaza, ze réwniez dla
przedsiebiorcy jest to okres lepszy? Czy mozna zerojedynkowo podchodzié¢ do tego typu
zagadnienia?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Oczywiscie przedsiebiorca ma zupelnie inny punkt widzenia, bo powoduje to tez
ograniczenie plynnosci w jego przedsiebiorstwie, zwlaszcza w malych przedsiebiorstwach,
wiec z pewnoscig byt to tez powdd wprowadzenia tego rozwigzania prawnego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jak rozumiem, nie sadzi pani, ze wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy ubiegajg sie o zwrot
VAT, zwrot podatku od towardow i ustug, sa przestepcami?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
OczywiScie, ze nie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ciesze sie bardzo, ze do takiej konkluzji doszliSmy. Prosze powiedzie¢, pani minister,
bo réwniez pani zawarla tego typu stwierdzenie, ze ta ustawa z 2008 r. i te projekty
rowniez wprowadzily zmiany dotyczace ograniczenia kontroli zwrotu. Prosze
mi powiedzie¢, na czym te ograniczenia kontroli zwrotu w tych zmianach w 2008 r.
polegaly.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

System byl mato wydajny, nieskuteczny. Caly system, ktory mozna nazwaé organizacjg
aparatu skarbowego, na tyle, zeby przeciwdziala¢ coraz bardziej zwiekszonej
przestepczosci w systemie VAT. Z czego to wynikalo? No, trudno powiedzie¢. By¢ moze
slabej koordynacji, zjawisk bylo wiele, one sg wielowatkowe i jak juz powiedziatam,
ogromnie obfita w te wlaénie elementy wyjasnien jest praca. Juz rozmawialam z panem
profesorem Modzelewskim, przekaze, to jest praca pana przysziego doktora Szymanka,
ktoéra opisuje to na kilkuset stronach. Tak ze wyjasnienia dzisiejsze po prostu bylyby
zbyt dlugie, gdybym... i nie wszystkie pamietam. To tez jest na pewno dziedzina, ktéra
nalezy do innego wiceministra i on szerzej to wyjasni pewnie, jezeli bedzie wezwany.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja rozumiem odpowiedz pani minister, ale moje pytanie zmierzalo do czego$ innego,
do stwierdzenia, czy w tej ustawie, o ktorej mowimy caly czas podczas tego przestuchania,
wiec ustawie, ktora wprowadzala zmiany w 2008 r., byly jakie§ zmiany dotyczace
ograniczenia kontroli zwrotu. Bo ja osobiScie sobie nie przypominam, zeby ta ustawa
i ten projekt...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Nie mogly by¢.
Posel Mirostaw Pampuch (N):

Czyli nie bylo po prostu takich zmian, tak?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Nie, ograniczenia byly co najwyzej...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...kontroli zwrotu. Ograniczenia byly tylko i wylgcznie techniczne, rozumiem, z aparatu
skarbowego wynikajace.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Techniczne, wynikajgce z malej skutecznosci aparatu skarbowego, ale nie z przepisow
legislacyjnych, bo nie mogly by¢, bo bylyby one zupelnie oczywiste.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Bo to chcialem wlaénie doprecyzowac, bo tak wybrzmiato. Kolejnym
przykladem, ktory pani minister taskawa byla podac jako rozszczelnienie systemu
podatku od towar6éw iuslug, to przedluzenie mozliwoSci skorzystania z prawa
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony z 2 miesiecy do 3 miesiecy.
W zasadzie ten przepis brzmi dokladnie, ze mowa jest o 2... o miesigcu od otrzymania
faktury, czy okresie rozliczeniowym otrzymania faktury i dwoch kolejnych okresach
rozliczeniowych, bo dla podatnikow, ktorzy oczywiScie rozliczali sie kwartalnie, wtedy
okresy rozliczeniowe byly stosunkowo dluzsze. To rowniez pani... Wprowadzenie tego
typu normy, czyli wydtuzenie o jeden miesigce, bo to o jeden miesigc wydtuzono mozliwosé
korzystania z prawa do odliczenia podatku naliczonego przez przedsiebiorce, uznata
pani za réwniez rozszczelnienie systemu podatkowego.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Taka byta ocena wowczas resortu i projektu opracowanego przez Departament Podatku
od Towaréow i Ustug.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani minister, pani powiedziala, ze ocena zespotu... ale czy to rowniez byla pani ocena,
bo ja chcialbym ustysze¢ pani stanowisko w tej sprawie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To byla ré6wniez moja ocena.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Pani minister, czy zdaje sobie pani sprawe, ze rowniez obecnie w systemie
podatku od towardw i ustug mamy do czynienia wiasnie z kwestig mozliwoSci odliczenia
w miesigcu otrzymania faktury i w dwoch nastepujacych po sobie, po tym miesigcu,
okresach rozliczeniowych. Czy nadal pani uznaje, ze roéwniez w tej chwili mamy
sytuacje utrzymywania sie stanu prawnego, pozwalajgcego na rozszczelnienie systemu
podatkowego, a wiec mozliwoSci wplywow... mozliwosci wpltywu z podatku od towarow
i ustug?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak jak powiedzialam to samo, sytuacja jest nieco inna po 10 latach. System dziata
sprawniej i te rozwigzania, ktore byly aktualne 10 lat temu, w tej chwili traca swojg
aktualnosc. Ale ja odnosilam sie do stanu prawnego z 2008 r.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem. Prosze powiedziec, bo rowniez podczas dzisiejszego przestuchania uzyla pani
stwierdzenia, ze te zmiany proponowane przez... i de facto wprowadzone do ustawy
nie byly korzystne dla przedsiebiorcow, a tylko niektorych grup przedsiebiorcow. Czy
moglaby pani wyspecyfikowaé, o jakie grupy przedsiebiorcéw pani chodzilo?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Inna byta zupelnie sytuacja, jesli chodzi o duze grupy przedsiebiorcow, ktore...
transgraniczne czestokroé, ktore miaty swoje filie w roznych krajach i ktére dysponowaty
wiekszymi mozliwo$ciami finansowymi, wieksza plynnoécig i mogly zabezpieczy¢ swoje
interesy gospodarcze, a inna matych lokalnych przedsiebiorcow, ktorzy takiej mozliwosci
nie mieli. Wiec byly tutaj dwie grupy i dwie grupy rowniez intereséw i ciezko byto czasami
wywazy¢ te interesy matego podatnika i tego duzego podatnika. My§my proponowali
wlaénie w tym projekcie resortu taka sytuacje ochronna, jesli chodzi o wiaénie malego
podatnika lokalnego.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
A czy moze pani minister w takim razie przyblizy¢, ktore to zmiany prowadzone przez
ministerstwo dotyczyly malego wlasnie takiego podatnika i ochrony, a ktére w ocenie
pani minister byly korzystne dla tych duzych grup przedsiebiorcow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

W tej chwili to trudno powiedzie¢. Na przyklad, jesli chodzi o rolnika ryczaltowego i, tak
jak méwitam, przedplaty za nabywane produkty rolne, ktore z jakgs tam formg ochrony
chcieliSmy tutaj w stosunku do niego zawrze¢. Prezentowalam juz niektoére z nich. One
byly korzystniejsze dla matych podatnikéw, dla matych lokalnych przedsiebiorcow, mniej
korzystne dla tych duzych, na przyklad, tak jak mowilam, skrocenie terminu powrotu
do zwolnienia podmiotowego w przypadku utraty do jednego roku. Przy systemie
korekt podatku nie wydawalo nam sie, aby bylo uzasadnienie do tego, by podatnik,
ktory incydentalnie wszedl w system podatku od towarow i ustug, utrzymywal sie
w tym systemie. Zwolnienie w podatku, tak jak juz méwilam, réwniez w sektorze
nieruchomosci, tez dotyczylo nabywcoéw innego typu.

Takich rozwigzan bylo bardzo duzo. Wiec nawet trudno mi w tej chwili je wyliczy¢,
wymienic. Ale jezeli taka jest potrzeba, to oczywiScie bede starata sie tutaj przypomnieé
ktore, zobaczy¢ projekt ustawy, ktory w tej chwili... ktory proponowaliSmy w 6wczesnym
okresie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Bo jak rozumiem, te przypadki, ktére pani minister byta laskawa wymienic, dotycza tych
korzystnych regulacji dotyczacych mniejszych przedsiebiorcow, tak? Prosze wskazaé
na te niekorzystne, niekorzystne z punktu widzenia budzetu panstwa, regulacje, ktore
byly z kolei z korzyscig dla tych duzych przedsiebiorcow.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak jak powiedzialam, byto ich wiele. Jesli chodzi np. o kwestie dotyczace fakultatywnoSci
rozpoznania obowigzku podatkowego, te, ktore otrzymaly tez negatywnag opinie
Departamentu Unii Europejskiej, te, ktore dotyczyly zgodnosci z przepisami Unii
Europejskiej, zmiany, ktore powodowaly watpliwosci interpretacyjne, a nastepnie
pozniej skutkiem czego byto niejednolite orzecznictwo sgdu i niejednolite interpretacje.
Tych interpretacji bylo bardzo wiele. Trwaly... oczekiwanie na interpretacje bylto
tez dosc dlugie, a wiec w miedzyczasie podatnicy znikali, a chodzilo o to... ci wlasnie
transgraniczni, zwlaszcza w karuzelach podatkowych. Chodzito o to, zeby ten proces
byt sprawny, krotszy i niepozwalajacy... i pozwalajgcy ujawnié rzeczywistego podatnika
obcigzonego VAT-em. Ale ich bylo wiele, kilkadziesiat co najmniej i po prostu musialabym
to w formie moze pisemnej przekaza¢ Komisji.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Bo o tym pani minister byla taskawa powiedzie¢, to sg takie ogélne zalozenia, jak
powinno sie wlasciwie stanowi¢ prawo w podatku od towaréw i ustug, ze ono powinno
by¢ jak najbardziej precyzyjne po to, zeby nie mozna bylo interpretowac¢. Mnie chodzi
o bardziej wyspecyfikowanie tych niekorzystnych dla budzetu, a korzystnych dla duzych
przedsigbiorcéw zmian, ktore... Ale, jak rozumiem, zdaje sobie rowniez sprawe z tego,
ze 10 lat to jednak dosy¢ znaczacy uplyw czasu, a wiec juz nie bede tutaj panig minister
meczy! dalej tymi pytaniami w tym zakresie, ale jeszcze pytania pozwole sobie zadac.
Pani minister, stwierdzila pani rowniez, ze w 2008 r. po raz pierwszy pani uslyszala,
i to z ust ministra Rostowskiego, o karuzelach VAT-owskich, a wiec takich znaczacych
dzialaniach przestepczych, zmierzajacych do wyludzania podatku od towaréw i ustug.
Pani jako wiceminister odpowiedzialna za resorty, za departamenty podatkowe jakie
dzialania podjetaby dokona¢ sprawdzenia, czy rzeczywiscie w Polsce mamy rowniez...
dotarty tego typu zjawiska do Polski, czy juz dotarly, czy jeszcze nie dotarly? Jaka
ma pani tutaj w tym zakresie wiedze?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wowczas ta informacja wiazala sie z tym, ze pojawily sie tez tego typu przestepstwa
w Polsce. Nazwal je po raz pierwszy wiasnie minister ta nazwa ,karuzela podatkowa”,
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poniewaz bylo to tak oryginalne pojecie, to utkwilo mi réwniez w pamieci. To byto
na poczatku 2008 r., niemalze na poczatku mojej pracy w Ministerstwie Finansow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister, ja prosilem... Pytanie: Jakie pani jako wiceminister podjeta dziatania
zmierzajace do wprowadzenia réwniez zmian ustawowych czy tez innych, kwestii
monitorowania tych zjawisk? Czy takie dzialania pani podjeta, zlecilta, czy nie zlecita?
Konkretne dzialania pani w tym zakresie. Bo skoro temat byl tak istotny i tak odkryweczy,
jak pani twierdzi no, to czy pani zainteresowala sie glebiej tym tematem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Owszem, zainteresowalam sie tym, co znalazlo wyraz w intensywniejszych pracach
nad ustawg, zmiang ustawy o podatku od towaréw i ustug. Prace juz trwaly zwigzane
z tym podatkiem i chociazby kwestie sankgji, zniesienia tych sankgji, ktore w przysztosci
w 2011 r. zostaly przywrocone. Dlatego tez w tym okresie podjeliémy réwniez istotne
prace nad zwiekszeniem... i zar6wno zmian w przepisie Kodeksu karnego skarbowego,
Kodeksu karnego, jak i Ordynacji podatkowej. Wiec propozycje dotyczyly objecia nie
tylko tymi regulacjami ustawy o podatku od towaréw i ustug, ale rozszerzenia tego
na inne akty prawne, ktore przewidywaly rowniez przestepstwa tego typu.

Ale nie bylo woli podjecia w tych innych aktach prawnych regulacji zwigzanych
z k.k.s., z Kodeksem karnym, czyli takiego bardziej wszechstronnego ujecia. Poniewaz
przestepstwa rozszerzaly sie byly o charakterze wszechstronnym i one mialy rézny
charakter od takich przestepstw, ktore dokonywane byly w ,szarej strefie”, poprzez
naruszenia juz o charakterze wla$nie karuzel chociazby podatkowych i wyludzen zwrotu
VAT-u, to nalezalo rowniez prowadzic¢ wszechstronne regulacje prawne, a wiec nie tylko
w jednej ustawie, ale chociazby w innych.

Takie propozycje padaly ze strony réwniez resortu. PodjeliSmy rozmowy
z Ministerstwem SprawiedliwoSci w celu wprowadzenia tego typu przepisow do Kodeksu
karnego, ale na dobrg sprawe one dopiero zostaly uregulowane tak naprawde... weszly
w 2017 r., po wielu latach. Tak ze w tej sytuacji minister finanséw byt nieco bezbronny.

Poza tym, druga kwestia to wiekszo§¢ dziatan obcigzata innego wiceministra w tym
zakresie. Po stronie legislacji ciezko bylo podjac tu i teraz, natychmiast okreslone akcje.
One mogly by¢ natomiast podjete przez wzmozong kontrole skarbowa.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ja rozumiem kwestie zwigzane z zaostrzeniem przepisow Prawa karnego, Prawa
karnego skarbowego. Natomiast wracam caly czas na grunt ustawy o podatku
od towardow i ustug. Czy tutaj, na gruncie ustawy o podatku od towardow i ushug, tutaj
pani minister proponowala wla$nie dzialania zmierzajace w tej ustawie do uszczelnienia
poboru podatku?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Takie dzialania byly podjete, z tym ze nie bylo jakiej$ takiej woli w ministerstwie.
Musiala by¢ aprobata polityczna tez, musial by¢ ten problem zaakceptowany szerzej.
Kwestia na przyklad powstania obowigzku podatkowego VAT... Tez byl dyskutowany
moment tego powstania i precyzyjne okreélenie, o ile pamietam, a nie bylo mozliwoSci
przeforsowania tego projektu przez pézniej Komisje ,,Przyjazne Panstwo”. Czyli wedlug
nas powinien on by¢ precyzyjnie okreslony, niezaleznie od woli podatnika, gdyz pociagato
to za sobg wzrost blednych faktur, ta wlasnie dowolnos¢, ktora istniala wowczas,
wadliwych deklaracji i wadliwych rejestrow.

A wiec pierwsza rzecz to postulowaliémy w resorcie, aby w projekcie wprowadzié
rozwigzania, ktore mogg sie przyczynic¢ do lepszej informacji dla organow skarbowych.
Bo informacja jest baza wiedzy i baza pézniej dokonan. Takiej mozliwosci nie bylo,
byla pelna dowolno$¢ w tym zakresie. Wiec to pamietam, chociazby rozliczanie przez
podatnikéw niektorych transakeji z koniecznoScig przestawienia u podatnikow systeméw
rozliczen finansowych i wdrozenia specjalnych procedur. To tez postulowaliSmy, zeby
te procedury byly bardziej przejrzyste ijednoznaczne, takie, ktére mogg umozliwié
weryfikacje tego przez organy skarbowe.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):

Rozumiem. Pani minister, nie do konca jednak pani odpowiedziala na to pytanie, ktore
zadalem: Jakie konkretne dziatania? Ja rozumiem i zgadzam sie z panig minister, ze jak
najbardziej, uproszczenie przepiséw i doprecyzowanie przepisow to jest jeden z tych
elementow, ktory oczywiscie redukuje luke VAT-owska, bo wtedy pobor podatku, a wiec
zaplata tez podatku przez przedsiebiorce jest prostsza, latwiejsza. Rowniez kontrola
podatkowa jest latwiejsza, bo tutaj rowniez te procedury sg bardziej transparentne
zar6wno dla przedsiebiorcy, jak i dla urzednika kontroli skarbowej.

Natomiast moje pytanie zmierzato do rozwigzan instytucjonalnych na gruncie ustawy
o podatku od towarow i uslug, ktére w pani ocenie by w sposéb znaczacy uszczelnialy
podatek od towarow i ushug.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale jak juz powiedziatlam, gros dziatlan powinno by¢ podjeta nie w ustawie o podatku
od towarow iuslug, ale w budowie panstwowej infrastruktury skarbowej, kontroli
skarbowej w poborze podatkow i te podatki, ten system powinien byé znany Skarbowi
Panstwa. A wiedza, ktérg mial minister finanséw, byla woéwczas moim zdaniem
niedostateczna. Wiec budowa jeszcze wowczas nie tyle informatycznej struktury, ktéra
obecnie jest ksztaltowana, ale koordynacji miedzy chociazby organami skarbowymi,
urzedami skarbowymi, urzedami kontroli skarbowej... Takiej koordynacji nie bylo
i mozna powiedzie¢, ze panowal chaos w tym zakresie stosowania prawa podatkowego,
co przekladalo sie r6wniez na ta rowniez jeszcze dalsza czeS¢, czyli wielo§é interpretacji
podatkowych, bo przepisy byly niejednoznaczne i réznorodne orzeczenia, czesto ze sobg
sprzeczne w ramach WSA (wojewddzkich sagdéw administracyjnych) w szczegolnosci,
co pokazuje wlasnie szeroka literatura, jak one byly ze soba sprzeczne. Sprzeczne réwniez
byly z niektérymi regulacjami prawa europejskiego. A wiec uporzgdkowanie systemu
prawnego, jego jednoznaczno$§é, jednoznaczne interpretacje ito zeSmy postulowali
wowczas, ale jako$ tak, mozna powiedzie¢, ze malo skutecznie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem tez, ze tak bardzo konkretnie to pani minister nie jest w stanie na dzien
dzisiejszy, na ten moment, tak, tych instytucji wszystkich wymienic.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Musiatabym od§wiezy¢ sobie informacje, prze§ledzi¢ artykul po artykule ustawy
i zobaczy¢ nasz pierwotny projekt ustawy i ostateczny. Wtedy, na podstawie poréwnania
przepisow stwierdzié, ktore z nich rozszczelniaty system podatkowy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze. Pani minister, rowniez podczas dzisiejszych zeznan pani wskazala, ze pani
stanowczo przeciwstawiala sie tym rozwigzaniom, ktére byly proponowane przez
Komisje ,,Przyjazne Panstwo”. Jakg forme przybral pani sprzeciw?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wypowiedzi, tak jak dzisiaj obecnie, na posiedzeniach komisji sejmowych. Te wypowiedzi
sa... byly protokotowane, wiec sg prawdopodobnie gdzie§ w archiwum i to nie tylko
moje wypowiedzi, ale i pracownikow resortu, czyli Departamentu Podatku od Towarow
i Uslug. A pozniej odbywalo sie glosowanie i to glosowanie juz bylo rézne.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister, ale w zwiazku z tym, ze pani sie w sposob tak stanowczy nie zgadzala,
a stwierdzila pani, ze minister Rostowski mial bardzo istotne zadania zwigzane
z makroekonomicznymi sprawami dotyczacymi kryzysu, to dlaczego nie uznala pani
za stosowne, zeby sporzadzic¢ notatke stuzbowa, informujgca pana ministra o tego typu
niewlasciwych dziataniach i niewlasciwych rozstrzygnieciach legislacyjnych, ktore
przeciez obcigzg Ministerstwo Finanséw, a w konsekwencji pana ministra Rostowskiego
i oczywiScie panig minister?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Taka forma notatek tez byla, jak mi sie wydaje, do ministra i rozmowy informujace
go o trudnoSciach. Poza tym minister dowiadywal sie tez w jaki§ inny sposéb,
bo uczestniczyli w pracach rowniez postowie. Dyskusje sie odbywaly w szerszym gronie,
tak ze nie musialam nawet takich informacji tutaj przekazywac. Ale mdj poglad byt
znany, prezentowalam je rowniez na posiedzeniach w komisji... w kancelarii premiera.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani minister, w okresie, kiedy pani sprawowala funkcje, jaka byta procedura zwigzana
z obiegiem informacji w Ministerstwie Finanséw z organéw podatkowych? Cazy
to raportowanie dotyczylo miesiecy, jakich okresow przede wszystkim, jakich okreséw
dotyczylo i czy pani przypomina sobie, jaka szczegétowosé byla tych informacji, ktore
panstwo otrzymywali z aparatu skarbowego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Mozna powiedzieé, ze ograniczona w tym zakresie, ale minister Parafianowicz
na posiedzeniach kierownictwa co tydzien prezentowal pewne dane, pewne dokumenty,
ustalenia. Codzienne raporty otrzymywali ministrowie odpowiedzialni za budzet
przeplywow finansowych. Ja takich raportéow nie otrzymywalam, bo nie bylo takiej
potrzeby. Wystarczyty te, ktore docieraty do mnie co tydzien, co miesigc nawet niektore
z nich, i sprawozdawczo$c taka ogblna.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani minister rowniez bardzo negatywnie wypowiadala sie o udziale pani Renaty Hayder
w procesie legislacyjnym. A prosze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Trudno powiedzie¢, czy negatywnie. Wydawalo mi sie, ze jest to jaka§ nowa praktyka
Ministerstwa Finanséw raczej niz negatywna. Dopiero ze $wiadomoscia tego, tych
regulacji wprowadzonych pézniej, po latach zdalam sobie z tego sprawe, jaki to miato
wydzwiek i jaki cel. W tym okresie, 10 lat temu nie ocenialam tego tak negatywnie,
po prostu rozmowy trwaty, szukaliémy najlepszych rozwiazan, tak mi sie wydawato, ale
kazda wizyta w kancelarii premiera powodowala to, ze nabieralam podejrzen, ze idzie
to w zlg strone, ta legislacja.

Ponadto tez nie najlepiej ocenialam fakt, ze wiasnie nie ma umocowania prawnego
pani Hayder, bo nie bylo to typowe. W poprzednim moim pobycie w Ministerstwie
Finanséw bylam wiceministrem u pana premiera, wtedy tak jak byl wicepremierem
pan Kolodko, nie byto takich praktyk. Bardzo skrupulatnie przestrzegaliSmy procedur,
jesli chodzi o kwestie zatrudniania pracownikow i uczestnictwa w pracach oséb, ktore
maja do tego upowaznienie badz nie. Tu byto troche luzniej, wydawalo mi sie, ze to jest
taka... nowy trend, mozna tak powiedziec.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani powiedziala luzniej, to znaczy, ze, ze pani Hayder nie byta w ogéle czy zatrudniona,
czy tez afiliowana jako doradca spoleczny ministra finansow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba byla, tak byla przedstawiana, miata swoj gabinet, uczestniczyta w pracach
w Ministerstwie Finansow. Ale tez wiem, ze byla partnerem zarzadzajacym, nawet nie
pracownikiem, tylko partnerem zarzadzajacym w spoélce miedzynarodowej doradztwa
podatkowego i to stanowilo ten element, ktéry po prostu mi przeszkadzal. Niektorzy
doradcy gdzies sie tam pojawiali tez, specjaliSci od VAT-u, ale pojawiali sie jako doradcy
postéw co najwyzej jako eksperci, ale nie tak na co dzien...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja rozumiem, ze to pani przeszkadzalo i wcale sie nie dziwie, musze powiedzie¢, pani
stanowisku. Natomiast, pani minister, a nie przeszkadzalo pani korzystanie w takim
wypadku z opinii i doradztwa pani doktoranta z Plocka, ktory tez, jak pani stwierdzila,
byt doradcg podatkowym i tez pisemnie sporzadzal r6znego rodzaju opinie na rzecz pani?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Nie. Roznego rodzaju nie, jednorazowo chyba. Ja go o to poprositam, nie wiem, czy
wiecej jest tam tych opinii, ale ja nawet nie pamietalam o tej. Poprositam go - on
uczestniczy! chyba tez w posiedzeniach komisji sejmowych — jak on to wszystko ocenia
i te jego propozycje nie byly brane pod uwage, bo on reprezentowal wprawdzie matych
podatnikéw, co nie przeszkadzalo mi, ale tez i te... W ogéle byl reprezentantem tej,
mozna powiedziec, drugiej strony.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister, z calym szacunkiem, ja nie rozrézniam akurat mniej nagannego
zachowania w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z doradca, ktéry reprezentuje duze
firmy czy tez wiele rozproszonych matych podmiotéw, jezeliby doradzal w sposdb
negatywny, wplywajac na tworzenie prawa w Polsce, to zar6wno w jednej, jak i w drugiej
sytuacji uznatbym to po prostu za naganne. A tych notatek, pani minister, bylo, jak pan
tutaj przewodniczacy Smolinski wskazywal, pie¢, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale widocznie nie przywigzywatam do nich szczegblnej wagi, bo nie pamietatam o nich.
To nie jest nic nagannego, jezeli kto§ wysyla opinie swoje. Natomiast, je§li chodzi
o malych podatnikow, wydaje sie, ze oni sg bardziej bezbronni i potrzebujg wiekszej
ochrony ze strony panstwa réwniez.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Caly czas, pani minister, sagdze iuwazam, ze zarowno duzi podatnicy, duze
przedsiebiorstwa, jak i male przedsiebiorstwa powinny przede wszystkim korzystac
z pelnej ochrony instytucji panstwowych, a w tym Ministerstwa Finanséw. Tutaj nie
widze akurat potrzeby rozrézniania, ale to jest moje zdanie, nie chce... bo do polemiki
zaraz zadam pytanie, bo zaraz mi pan... Prosze.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale, je§limozna... Nie rozrézniam ich, nie rozréznialiémy, proponujac rozwigzania prawne.
Ale tak czy inaczej, poniewaz sytuacja podatnika jest rowna, identyczna i na w zasadzie
ogolnej funkcjonuje kazdy podatek, czyli kazdy, kto jest w sytuacji okreslonej przez
prawo, ma takie same uprawnienia. Tak samo traktowaliémy podatnikéw, z tym
ze jeéli chodzi o problemy np. z plynnoscia, nie dysponowali nig mali podatnicy i to tez
musieliSmy na to zwroci¢ uwage. Jednym z tych wlaénie pierwszych rozwigzan, o ktérych
mowilam, to definicja malego podatnika i zwiekszenie limitu wartosci uprawniajgcych
do posiadania statusu matego podatnika. To zostalo uczynione w tej... zaakceptowane
przez resort, a bylo... znajdowalo sie to w propozycjach Platformy Obywatelskie;...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Przepraszam, pani minister. Szanowny panowie postowie, panie przewodniczacy,

jarozumiem konieczno$¢ pracy w podgrupach, ale mi to osobiScie przeszkadza

i §wiadkowi réwniez przeszkadza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo przepraszam, panie poSle i $wiadka tez przepraszam. Moze tytulem drobnego
wyjasnienia. Czasem wydaje mi sie, ze jak jest pewne pytanie organizacyjne, to latwiej
zamiast przerywaé obrady i udziela¢ odpowiedzi postom na boku... Ale byé moze zbyt
gloéno to czyniliSmy, bardzo jeszcze raz przepraszam. Prosze kontynuowac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani minister, proszg mi powiedzie¢, bo ja za bardzo nie rozumiem, jak doradca
ministra finans6w moze narzuci¢ swoje zdanie wiceministrowi finanséw. Przeciez
doradca to tylko i wylgcznie kwestie wyrazania opinii okreslonych o danym przedtozeniu
i nastepnie opinie te sa, tak jak pani minister raczyla stwierdzi¢ w stosunku do swego
doktoranta, albo je pani uznawala za zasadne, albo tez nie. One stanowily element takiego
poszerzania horyzontéw poznawczych o te druga strone praktyczna, jak rozumiem, nie
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teoretyczna, a nie decydowaly o okreslonych rozwigzaniach prawnych przyjmowanych
w ustawie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tu nie chodzilo o panig Hayder, ktora byla doradca i tak zesmy ja traktowali, ale chodzito
o konsultacje u ministra Nowaka i jego narzucanie swoich rozwigzan konsultowanych
wczesniej z innymi doradcami podatkowymi. Tak ze przeszkadzalo mi nie tyle jej
opiniowanie, tak samo jak i pana Pomorskiego, ile ministra Nowaka, ktory juz miat
pewne uprawnienia, bo byl w kancelarii premiera. Ale sytuacja tu nie byla jasna.
Ja nie mogtam sama wyj$¢ z projektem, upierac sie przy okre§lonych rozwigzaniach,
skoro otrzymatam list, w pewnym sensie od przelozonego, czyli z kancelarii premiera,
zobowigzujacy mnie do przyjecia okre§lonych rozwigzan prawnych. Ten list mial forme
prawie decyzji. Nie mial on formy opinii, ale niemalze decyzji.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Rozumiem, ze ten list byl podpisany wlasnie przez ministra Nowaka, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Przez ministra Nowaka byl podpisany, nie przez panie¢ Hayder.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosimy panig poset Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dzien dobry, pani minister. Mam kilka pytan. Z tego, z wcze$niejszych pani wypowiedzi
wynikalo, ze nie do konca odpowiadala pani forma i funkcjonowanie w ministerstwie
przeplywu informacji, jak rowniez pojawianie sie dziwnych osob, chociazby pana doradcy
pana bylego ministra, jak rowniez pani Hayder. Taki wniosek mam. Chcialam sie zapytac
i zda¢ pytanie, czy to jest prawda, ze nie byla pani zadowolona z tego tytulu i byta pani
troche niepokorna, na tej zasadzie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To znaczy, kazda forma opinii, oceny zewnetrznej, byla przyjmowana, zapoznawaliSmy
sie z nia, jezeli pochodzila z wiarygodnego zrodia, jezeli byta interesujaca, jezeli wnosita
co$ nowego, to ja zeSmy analizowali w departamencie. Natomiast, o czym tu wecze$niej
moéwilam, to ze doradca spoleczny pelnil réwnoczeénie instytucjonalng funkcje w innej
instytucji z rynku finansowego. Konfrontacja... Czyli reprezentujacych jakby w drugg
strone, firmy, ktora dziala na rzecz optymalizacji podatkowej, czyli udogodnien dla
podatnika. Tego rodzaju forma powinna by¢ formg doradcza jedynie, a nie forma, ktora...
znaczy osobg, ktora jest na stale w ministerstwie, ktora sie pojawia jako niemalze
pracownik ministerstwa.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale czy wyrazala pani swoj sprzeciw w tym zakresie, czy po prostu...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ja p6zniej zdalam sobie z tego sprawe, ze jest to, mozna powiedzie¢, niewlasciwe.
Bo w momencie, jak to sie toczylo, to poddalam sie tym procedurom.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Po odwotaniu pani przejeta pani funkcje pani Hanna Majszczyk.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Majszczyk?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

k.s.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ona uczestniczyla w pracach. Ja juz p6zniej nie wiedziatam, kto chodzi doktadnie... kto
uczestniczy w tych komisjach, kto przychodzi...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to byla pani nastepczyni?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To byla pani nastepczyni?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. Ona byla... jak ja odchodzilam z ministerstwa, to w jakim§ tam momencie ona
przeszla, stala sie wiceministrem finanséw...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...odpowiedzialnym za budzet ijuz nie uczestniczyla w pracach w zakresie podatkow.
Zastepowal mnie prawdopodobnie albo minister Kotecki, albo od razu minister
Grabowski, chyba na krotko minister Kotecki, ale tego dokladnie nie pamietam, bo juz
mnie nie byto w ministerstwie. Ktorys z wiceministrow przejal moje kompetencje, a pani
dyrektor Majszczyk objela funkcje wiceministra od spraw budzetowych, zajmowala sie
budzetem przez wiele lat p6znie;.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, ale takie jeszcze jedno moje pytanie. Czy ta pani miata réwniez kontakt z panem
Nowakiem z KPRM-u, wedlug pani wiedzy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wydaje mi sie, ze tak. Tak. JezdzitlySmy do KPRM-u chyba razem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy tez pani Hanna Majszczyk byta ulegta w stosunku do pana Nowaka, jezeli tam jakies§
byly polecenia z jego strony?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Myémy wystuchiwali opinii w KPRM-ie i przedstawialiSmy swoje stanowisko. To polegato
mniej wiecej na tym. Ona réwniez byla glosem jakby takim doradczym w stosunku
do mnie. Ja prezentowalam poglady nasze, ona towarzyszyla mi i stuzyla rada. Nie
pamietam, na ile wlasnie to byla procedura taka rozszerzona, ze ona tez glos zabierala.
Byla to rozmowa, dyskusja. By¢ moze tez uczestniczyla w niej szerzej pani dyrektor
Majszczyk, ale nie pamietam, jak to wygladato.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A w pani opinii jak wygladala ta forma doradztwa, czyli raczej sklaniala sie ku panu
ministrowi Nowakowi, czy raczej przyjmowala funkcje taka, ze faktycznie trzeba
wprowadzac¢ jakie$ legislacje, jakie$s projekty, zeby to zaczelo funkcjonowac i zeby
faktycznie ten VAT, chociazby ten VAT zaczaé uszczelnia¢? Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Jak to wygladalo? Kazdy przedstawial swoje stanowisko. Rowniez w Sejmie
prezentowalySmy, prezentowaliémy, bo to tez byli inni pracownicy, stanowisko
departamentu, ktére bylo stanowiskiem resortu finansow. Po drugiej stronie byl projekt
ustawy o zmianie ustawy przedstawiony przez Platforme Obywatelska, ktory popierata
pani Hayder. Popierala ja rowniez w formie pisemnej. Tak ze otrzymywaliSmy jej opinie
ijej sugestie, ijej oceny naszego projektu. Pamietam, ze mialam taki projekt ustawy,
ktory pewne rozwigzania oznaczala plusem, a pewne minusem na przyktad, co§ takiego
tez bylo, ktore rozwigzania sa do przyjecie, a ktoére wydaja jej sie negatywne.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jezeli pan Nowak ustalit jaka$ zasade i $ciezke dzialan, czyli po rozmowie z pania, czyli
chociazby legislacje, ze wszystko musialo przez niego przechodzié, to jaka byla... czy
pani Hanna Majszczyk sie wyrazala w tym zakresie, co§ méwila, ze to tak nie powinno
by¢, czy nie podoba jej sie forma takiego dzialania? Wyrazala swojg opinie, czy raczej
decyzja byla podjeta i po prostu nie komentowata tego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W ograniczonym zakresie w resorcie porozumiewalySmy sie juz bardziej na roboczo
i wtedy wyrazala swojg opinie juz tak bardziej swobodnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaka jej opinia byla w tym zakresie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ona byta wlasciwie inicjatorka tez tego projektu ustawy, ktoéry byt przedstawiony przez
resort. Tak ze to byl wspdlny projekt i mieliémy, mozna powiedziec, jednolite stanowisko.
Ja sie przychylatam do propozycji resortu, propozycji dyrektora i pracownikow, wyliczen,
ktore dokonywane byly w Ministerstwie Finanséw nie tylko w tym departamencie, ale
w innych departamentach, ktore zajmowaly sie analizami. KorzystaliSmy z obliczen
innych departamentow. Te projekty byly tez szeroko konsultowane. To nie byl tylko
projekt jednego departamentu, ale one byly rozsylane po innych departamentach
i pracownicy z tamtych innych departamentéw opiniowali je rowniez, jak i Departament
Prawny. Zreszta to byla praca, mozna powiedzie¢, zbiorowa, a nie pojedyncza.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Jeszcze jedno pytanie. Jezeli chodzi o... Bo takg informacje dostaliémy, ze byt
zakaz przeplywu informacji miedzy urzedami skarbowymi, izbami skarbowymi. Czy
o czym§ takim pani slyszala, pracujac jako wiceminister finansow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wtedy nie. Natomiast ja w p6zniejszym okresie prowadzitam wyktady dla pracownikéw
urzedow skarbowych, urzedow kontroli skarbowej i mieliSmy takag faze wzajemne;j
wymiany informacji. Wtedy pamietam, ze slyszalam o czym§ takim réwniez jako
o zjawisku juz historycznym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A co§ wspominali, w jakich to latach, czy ewentualnie... Czyli takie ogolne byly
informacje?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tego nie pamietam. Taka informacja wlasnie bylta. Jak pani poset zadata to poprzednie
pytanie, to akurat przypomnialam sobie, siedzgc tutaj obok...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ze takie co§ miato miejsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje serdecznie. Rozpoczynamy drugg runde pytan. Ja dostownie kilka pytan
do dopytana.
Tylko chciatbym sie upewnié o tym watku...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jeszcze pierwszej nie skonczylismy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale pan posel juz zadawat w pierwszej rundzie? Nie. To przepraszam. To moja niezwykla. ..
Ja przepraszam, ja tak sie wyrywam z moimi pytaniami, a pan poset Matusiewicz bytby
poszkodowany.
Bardzo przepraszam, panie posle, prosze zadawac pytania.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pani minister, chcialem zapytaé, czy pani nadzorowala rowniez departament, ktory
zajmowal sie podatkiem akcyzowym.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie. To nalezalo do ministra Kapicy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Do ministra Kapicy, tak, czyli zupelnie tutaj... Bo nasza Komisja ma sie tez zajmowac
podatkiem akcyzowym.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Akcyza.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Powiedziala pani, ze pani nadzorowala departamenty podatkowe.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale nie wszystkie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale nie wszystkie, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie wszystkie, tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To dziekuje, panie przewodniczacy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Lokalny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Nie tego.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To bedziemy pytaé kogo$ innego tez o podatek akcyzowy, ktory akurat w czasie, gdy pani
byla wiceministrem ta ustawa 6 grudnia 2008 r. zostala uchwalona.
Ale pani Hayder nie byla tam inicjatorem tej ustawy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tego nie wiem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie wie pani.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bo to dotyczyto wspélpracy juz innych oséb.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Co sie odwlecze, to nie uciecze.

Chcialem tylko potwierdzi¢ ten moment przekazania, bo to tak nie padlo wprost, nie
wybrzmiato, jezeli chodzi o przekazanie departamentu podatkéw, zabranie go z pani
zwierzchnictwa, to oczywiScie jest decyzja ministra, gléwnego ministra, pana ministra
Rostowskiego, prawda? Jego kompetencja.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. Miato to forme decyzji, czyli takiego aktu wewnetrznego, z podziatem kompetencji
rownoczesnie wszystkich innych ministréw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie. Mam takie pytanie, bo w réznych tutaj dokumentach, jakie sg dostepne
Komisji, pojawiaja sie opinie pani Hayder, ktéra tam opiniuje, wyraza swoje zdanie
na temat r6znych projektow. Czy jakby... Czy to zdanie w tej korespondencji wewnatrz
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ministerstwa to, jak rozumiem, bylo zdanie jej w roli doradcy ministra, czy jako strony
spolecznej konsultujacej projekt jakby z zewnatrz?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Byla delegowana przez ministra do spraw podatku od towaréw i ustug do wspétpracy
z nami i otrzymywali$émy opinie o projektach resortowych przygotowane prawdopodobnie
przez nia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, ta rola pani doradcy tu budzi nasze, chyba zrozumiate, zainteresowanie w tych
pracach. Mam jeszcze pytanie: Czy miala pani jakie§ informacje na temat innej
aktywno§ci pani Hayder? Czy wystepowala tez w jakich$ rolach w innych instytucjach
panstwowych, jak rozumiem, caly czas bedac zatrudniona w tej firmie audytorskie;j,
o ktérej wspominali$my, czy w innych ministerstwach moze, czy gdzie$ jeszcze spotkala
sie Swiadek z jej aktywnoscig?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Owszem, ale tojuz bylo po okresie mojej pracy z Ministerstwie Finansow chyba.
Interesowalo mnie to, poniewaz swego czasu bylam bardzo krétko w poprzednich
rzadach przewodniczacg Rady Narodowego Funduszu Zdrowia i dowiedzialam sie
wlaénie, ze przewodniczacg Rady Narodowego Funduszu Zdrowia byla pani Hayder.
Byta dos¢ dlugo chyba, kilka lat pelnita te funkcje z ramienia réwniez ministra finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A, czyli minister finansow tam oddelegowatl panig Hayder do tej rady i to bylo caly czas
w okresie, kiedy jednocze$nie byta partnerem w Ernst & Young Polska?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba tak. Tak sadze. Ale to juz... Ja juz nie bylam wtedy pracownikiem Ministerstwa
Finansow. To bylo juz jaki$ czas p6zniej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. Mam jeszcze takie... Mam pytanie, poniewaz tutaj pojawil sie ten watek, réwniez
w wypowiedziach ministra Rostowskiego, jego znajomosci, karuzel podatkowych,
przestepstw z tym zwigzanych z gruntu brytyjskiego i raportu Izby Lordéw, ktory
o tym moéwil. Czy ten watek, czy ten raport sie jako§ pojawil w czasie prac komisji?
Czy kto§ poruszyl to, ze na przyklad jakie$ rozwigzania moga sprzyjac¢ tego rodzaju
wyludzeniami, na co na przyklad ten raport wskazywal? Czyli ta wiedza o schemacie,
strukturze wyludzen, ktora pan minister Rostowski mial, jakby zostala dostarczona
postom pracujagcym nad zmiang ustawy o Vacie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
dJesli chodzi o Komisje ,,Przyjazne Panstwo”, to sadze, ze nie. Ale w jakich§ wewnetrznych
moze pracach sejmowych moze gdzie§ wystgpita. Ja nie pamietam, zeby$Smy rozmawiali
na te tematy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, odnositem sie do Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, do tych posiedzen, w ktérych
Swiadek uczestniczyla, wiec jakby silg rzeczy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, to wowczas na pewno nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli ten watek sie nie pojawil. Juz ostatnie, moze nie ostatnie, przepraszam mimo
wszystko, kolejne pytanie, bo jeszcze tu w tyle glowy mam te role pani Hayder z kolei
w Radzie NFZ-u. Czy tam jakby... Znaczy czym sie zajmowala w tej funkcji, zwlaszcza
reprezentujac ministra finansow? Czy tam opiniowala co$, czy jako§ przekazywata
informacje na temat, nie wiem, systemu podatkowego? Czy to byla jaka$ rola decyzyjna,
co to byla za rola?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ona byla przewodniczaca rady, czyli wptywala w pewnym sensie na kwestie rowniez
finansow, przeplywu skladek, konsultacji z ministrem zdrowia. Kompetencje rady, jakie
byly po tym, to nie pamietam. Ja bylam kilka lat wcze$niej. Ale to byly dosé szerokie
uprawnienia. Uczestniczyli w niej przedstawiciele réznych resortéw, zwlaszcza resortu
zdrowia, przedstawiciele strony spolecznej, pracodawcy i opiniowane byly projekty
aktow prawnych tez dotyczgce kwestii uprawnien w zakresie Narodowego Funduszu
Zdrowia, a zwlaszcza te, ktore dotyczyly przeptywow finansowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. I tym razem juz chyba ostatnie pytanie. Pani minister powiedziala w pierwszej
serii pytan, ze nie pamieta, kto polecil, kto nadat ten taki tryb konsultowania tych réznic
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pod kierunkiem pana ministra Nowaka. Czy moze
S§wiadek w miedzyczasie — byla przerwa — przypomniala sobie... Dobrze. To najpierw,
czy moze udalo sie przypomnieé, kto jakby... kto byl tym, ktéry powiedzial: dobrze,
sluchajcie, tu jest minister Nowak, tu jest posel Palikot, tu pani minister, prosze sie
spotykac, rozstrzygac. Tutaj pan minister bedzie zapraszat i tak bedziemy dzialali w tym
trybie, w ten sposob.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na pewno sama tego nie uczynitam. Takiego pomystu nie mialam. Sadze, ze jedyng osoba
byl minister Rostowski, ktéry mogt takie polecenie wydaé, rodzaj polecenia stuzbowego.
Nie byla to moja inicjatywa, nie byla to chyba inicjatywa tez ministra Nowaka samego,
tylko po prostu byta godzina wyznaczona, schemat dnia i gdzie§ tam pojawila sie rowniez
ta data i termin konsultacji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, bardzo dziekuje, to w tej rundzie tyle moich pytan.
Przewodniczacy Smolinski, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, chcialbym jeszcze kontynuowac te kwestie roli pani
Renaty Hayder. Ona tutaj z akt prokuratury mamy maile, ktére wysytala m.in. do pana
Patryka Loszewskiego. Kim byl pan Patryk Loszewski w ministerstwie, czy pani pamieta?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nazwisko jest mi znane. Jakby pan posetl mi zechcial przypomnieé, moze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie wiem wlasnie, bo tu jest korespondencja miedzy panem Tomaszem Tratkiewiczem,
ktory bylem dyrektorem departamentu ion pisze do pana toszewskiego Patryka,
a nastepnie pani Hayder tez pisze do pana Patryka Loszewskiego o zmiane w ustawie
VAT. Czy to byl pracownik dyrektora Tratkiewicza?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze. Ale pan Tratkiewicz byl zastepcg pani dyrektor Majszczyk w jakim§ okresie.
Pé6zniej, jak ona przyszla do... znaczy odpowiedzialna byla za budzet, to on przejat jej
funkcje w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug i byl woéwczas dyrektorem,
awansowal z pozycji wicedyrektora na dyrektora.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli jest mail od pani Renaty Hayder do pana...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nazwisko jest mi znane...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...Patryka Y.oszewskiego...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze byt pracownikiem departamentu.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jest kwestia tutaj ustalenia tego momentu powstania obowigzku podatkowego,
jest wyjaénienie pani Hayder i ona tam na koncu pisze, ze: ,Mam nadzieje, ze troche
wyjasnilam nasze intencje. Je§li dalej trzeba bedzie wyjasni¢, to prosze o kontakt”. Jest
dalej ten kontakt.

Z kolei pan t.oszewski pisze do pani Majszczyk i pani... przepraszam, do pani
Hayder i pani Hayder mu odpowiada, ze: , Uproszczenie zasad uznawania obowigzku
podatkowego dla wiekszoséci podatnikéw co do zasady obowiazek podatkowy powstaje
w momencie...”. Nie bede juz w szczegbly wchodzit.

Nastepnie jest kolejny mail, to juz jest godzina... 18 luty: ,,Pominetam istotng kwestie,
wérod propozycji utatwiajacych zycie podatnikowi jest tez zniesienie 30-procentowe;j
sankcji, ktora obecnie grozi tym, ktorzy zawyza kwote zadanego zwrotu lub zanizg swoje
zobowigzania, ktore oczywiScie trzeba zaplaci¢ wraz z odsetkami za zwloke. Pozdrawiam,
Renata Hayder, Ernst & Young Warszawa, Rondo...”. Tutaj telefony itd.

,Efektem tego jest lista zmian w ustawie VAT proponowanych przez Ministerstwo
Finansow 1ijest tutaj 8 propozycji: uproszczenie regul obrotéw w magazynach
koncesyjnych; umozliwienie rozliczania VAT z tytulu importu poprzez deklaracje
podatkowa; uproszczenie zasad rozpoznawania obowigzku podatkowego; umozliwienie
sktadania réowniez kwartalnych, a nie tylko miesiecznych deklaracji; eliminacja
kaucji w wysoko§ci 250 tys. zl; skrocenie podstawowego terminu zwrotu podatku
do 60 dni; przyznania prawa do korekty deklaracji po zakonczeniu kontroli podatkowe;j
i przyznania prawa do zwrotu podatku VAT réwniez w rozliczeniu za okres, w ktorym
podatnik nie wykazal sprzedazy opodatkowanej. Mam nadzieje, ze jest to w miare jasne.
Prosze o telefon, gdyby trzeba bylo to dodatkowo wyjaénic. Pozdrawiam, Renata Hayder,
Ernst & Young itd.”.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Przepraszam, zaszokowana jestem autentycznie, poniewaz te pisma powinny trafi¢
do mnie przede wszystkim badz do pani dyrektor Majszczyk.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiec taka jest korespondencja i tu sie konczy: ,,Departament Podatkow od Towarow
o Ustug przedstawia pani notatke z 20 lutego w sprawie zmian do projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku, w nawigzaniu do spotkania z 15 lutego 2008 r. z panem
ministrem Janem Vincent-Rostowskim, w ktérym uczestniczyla réwniez pani minister
oraz pani Renata Hayder — w nawiasie doradca ministra — i tutaj przedstawiamy
zmiany”. I teraz tak: ,,skrocenie jednolitego podstawowego terminu zwrotu podatku z 70
do 60 dni; wprowadzenie fakultatywnych zasad rozpoznawania obowigzku podatkowego
(propozycja przedstawiona podczas spotkania pani Hayder); wydluzenie mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego (propozycja w tym zakresie zostala przedstawiona
przez panig Hayder). Nalezy podkre§lié, ze zmiana zasady ogélnej momentu powstania
podatkowego, jak to proponuje pani Hayder, jest dla podatnikéw zmiang z1g”.

To sg dokumenty, ktore... czesc z nich to jest korespondencja, ktora pani Hayder miata
z pracownikami, a czeSc... jest powolanie sie na ustalenia z panig Hayder w notatce,
ktéra pani przedstawiono 20 lutego. Ja moge pani to okazac.

Czy potwierdza pani, ze taka byla... zasady procedowania byly, ze z panig Hayder
byly ustalane pewne rzeczy i potem przedstawiono pani te notatke, zeby pani to omoéwita
z ministrem Rostowskim, czy to byl juz wynik tych konsultacji?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tak, pamietam. I wlaénie to stanowilo przedmiot sporé6w w Ministerstwie Finansow,
poniewaz ten podzial kompetencji byl niejednoznaczny, a zwlaszcza podzial
odpowiedzialno$ci, poniewaz osoba, ktéra proponuje pewne regulacje, nie ponosi
odpowiedzialnoSci za ich pozniej wprowadzenie w zycie. Dlatego byt maj ten stosunek dos¢
negatywny dotyczacy udzialu zbyt nadmiernego w decydowaniu. To znaczy, pomijano
mnie w jaki$ sposob, bo z jednej strony pani Hayder rozmawiala z panem ministrem
i podejmowano pewne ustalenia, czasami towarzyszytam w tych pracach, a czasami nie,
a z drugiej strony korespondowata z pracownikami departamentu, ktorych nawet nie
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pamietam, ze tam pracowali. Nazwisko pamietam, ale nie kojarze z osobg. Rozmawialam
glownie z panem Tratkiewiczem i panig dyrektor Majszczyk, a tu sie pojawialy jakie$
jeszcze, prawda, inne tryby, ktore nie byly trybami legalnymi, mozna powiedzie¢, ktore
byly trybami nieformalnymi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli ja rozumiem, ze pani nawet w tej chwili jest zaskoczona tym, co sie wowczas dzialo,
ze nie miala pani tej wiedzy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
O korespondencji z pracownikami nie wiedzialam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Natomiast jeszcze mam takg jedng notatke, ktéra byla do pani przez
departament skierowana. Pani tutaj... wlasnie nie wiem, czy to pani napisata: ,,Osobiscie
jestem calym sercem za tym, by przepisy...” — jest to nieczytelne. Czy pani mogtaby
potwierdzié, czy to jest pani podpis...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To nie jest moj sposéb wyrazania my§li, tak ze chyba raczej...Nie pamietam.
Przepisy zwlaszcza...nie méwigc nic o tym... nie mozna udawac, ze ich nie ma. Ale
tutaj tez...
To chyba nie. Chyba nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie pani, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To chyba tez nie mdj. Nie. Wiasnie, ale takie pisma otrzymywalam, tak i nie, na ktore
wyraza zgode pani Hayder, a ktére mi sie nie podobaja. I to byla taka...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli to mogty byc¢ jej?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze. Nie wiem. Ja by¢ moze jakie§ inne otrzymywalam pisma, ktore...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo tu sg notatki, na ktorych jest... Znaczy jest notatka komputerowo sporzadzona
ijest duzo takich odrecznych sformulowan na niej. One sa dosy¢ nieczytelne. Wiasnie
niektorych jest duzo, jest ,tak” czy tez ,nie” albo ,tak, ale”. Pani nie rozpoznaje
tu swojego charakteru pisma?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Raczej chyba to nie jest mdj charakter, a na pewno te boczne nie, co do tego naglowka
nie jestem w stanie powiedzie¢. Chyba nie, ale pewnosci nie mam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje w takim razie. Tylko jeszcze jedno pytanie. Czy pani pamieta, ze w tym
czasie byla procedowana ustawa autorstwa postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci odno$nie
do wprowadzenia takiego rozwigzania odnoénie do konfiskaty rozszerzonej. Decyzja,
opinia wowczas ministerstwa byla negatywna. Czy pani brala udzial w tym jako
nadzorujgca departament legislacyjny?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W jakim okresie?
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To bylo wiaénie na poczatku 2008 r.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bo gros pracy podejmowalam luty-marzec, to byt poczatek chyba moich dziatan
w Ministerstwie Finansow. Pamietam... istota konfiskaty rozszerzonej jest mi znana,
ale nie przypominam sobie moich prac w tym zakresie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Departament legislacyjny, ktéry pani nadzorowala, tez pani nie pamieta, czy sie tym
zajmowal?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To musiatabym sprawdzic¢ w jaki$ sposob w oparciu o akta, o dokumenty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale skoro instytucja jest pani znana, czy pani wowczas pamieta to, czy pani byta za tym,
zeby takie rozwigzanie wprowadzi¢, czy tez byla pani przeciwna, czy w ogole sie tym
pani nie zajmowata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bylam... znaczy popieralam wszelkie zmiany, ktére powodowaly zwiekszenie sankcji,
wprowadzenie kar, kar jednoznacznych, kar wiasnie w tych aktach prawnych, tych, ktére
wykraczaly poza przepisy Prawa podatkowego, te, ktore dotyczyly Kodeksu karnego,
Kodeksu karnego skarbowego. To pamietam, bo takie propozycje gdzie§ padaty, tylko
ze nie na grunt wlaSciwy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Ja dziekuje, nie mam wiecej pytan.
Czy kto$ jeszcze chce zada¢ pytanie? Tak. Prosze bardzo, pan posel Konwinski,
nastepnie pan posel Murdzek.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak informacyjnie. Pan Patryk YLoszewski, o ktérego korespondencji pan przewodniczacy
raczyl mowic, dzis w tej chwili jest dyrektorem jednego z departamentéw w Ministerstwie
Finansow u pani minister Czerwinskiej. Pytanie w zwigzku z tym tutaj padlo i padato
tez w wielu pani wypowiedziach, ale tez w pytaniach szanownych postéow. Przepraszam
za wstep, on bedzie jak najbardziej retoryczny, ale chodzi o dalszy cigg. Czy pani
zdaniem dzialania dotyczace pomocy dla powstajacych badz istniejacych rodzinnych
domow dziecka, wspierania rodzin zastepczych, pogotowia rodzinnego oraz instytucji
pomagajacych wychowankom doméw dziecka mozna uznaé za grozgce w dochody
podatkowe panstwa lub jakie$ inne dziatania lobbystyczne?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nie mozna.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Musialabym te rozwigzania zobaczy¢, w jakim one kierunku ida.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
No wlasnie, bo problem polega na tym, ze pani Hayder partnerem w grupie Ernst
& Young doradcg byta do 2005 r. A wtedy, kiedy byla spolecznym doradcg ministra
Rostowskiego, byta prezesem fundacji, ktora sie wlasnie takimi sprawami zajmowala,
m.in....

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Fundacji EY.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Nie byla partnerem, to wielokrotnie padlo, padlo w pytaniach przed chwilg pana
przewodniczgcego Horaly, padlo w pani wypowiedzi, ze byla partnerem w grupie
Ernst & Young. Nie byla w tym czasie. Byla do 2005 r. Czy pani ma §wiadomos¢,
ze na podstawie pani zeznan przewodniczacy Horala i postowie PiS-u zapowiedzieli
zlozenie zawiadomienia do prokuratury, po pani zeznaniach pod przysiega tez?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Zostala mi przedstawiona, nie sprawdzatam jej dokumentow, bedgc w Ministerstwie
Finansow jako partnera Ernst & Young.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Chce powiedziec, ze to nie jest jaka$ tajemna wiedza.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale to mozna sprawdzic.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja oczywiScie po pani wypowiedzi, po zapowiedziach tez posliow, ze zlozg zawiadomienie,
sprawdziliSmy to w wyszukiwarce internetowej. To jest wiedza dos¢... ktora latwo
sprawdzi¢. Nie trzeba miec tutaj zadnej wiedzy, wiedzy szczegodlnie tajemne.

Pan Horala na konferencji prasowej uzyl takiego stwierdzenia, zacytuje dokladnie
zdanie: ,Minister Rostowski, ktéry pracownika kancelarii duzej firmy audytorskiej, duzej
firmy audytorskiej miedzynarodowej, duzej firmy podatkowej, ktora byta pracownikiem
tej firmy i caly czas w tym stosunku pracy pozostawala, jednocze$nie uczynit doradea
spolecznym”. To jest na podstawie pani zeznan... to jest nieprawda.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jest to prawda, poniewaz ta fundacja byta fundacja duzej firmy doradczej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Partner w firmie doradczej, panstwo takiego uzywaliScie okre§lenia. Czy fundacja Polsat,
bycie dziennikarzem Telewizji Polsat, to jest to samo, co praca w fundacji Polsat?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jedno nie wyklucza drugiego. Mozna by¢ partnerem strategicznym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie byla partnerem. Partnerem, tak jak powiedzialem, jest informacja na stronie
internetowej, byta do 2005 r. Wiec ja bym... taka prosba do kolegéw z PiS-u... Bo co,
bo mail jest, bo adres maila jest i to jest informacja o tym?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale, panie poéle. Jezeli jest mail, w ktorym pani Renata Hayder podpisuje sie Renata
Hayder Ernst & Young, tu wszystkie dane, nie bede ich przytaczal, nie zadna fundacja,
tylko przytacza dane tej firmy. To jak mozna...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja nie wiem, jakim mailem, kto sie postuguje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie chodzi ma maila.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja nie moéwie o...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chodzi o dane. Przytaczam nazwe maile, bo to nie wazne jest. Tylko pod nazwiskiem jest
caly ten opis: firma, adres, numery telefonéw i dopiero numer maila...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec to nie jest kwestia maila, tylko to sg dane firmy pod tym nazwiskiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Prosze to doktadnie sprawdzic. Do 2005 r. byla doradcg w grupie Ernst & Young. Pézniej
nie, p6zniej pracowala rzeczywiscie w fundacji, ktéra zajmowala sie pomocg dzieciom
w rodzinach zastepczych, m.in. wyprawki dla dzieci fundowano. Duzo wczes$niej niz
wpad! na to premier Morawicki. Ja mam watpliwosci, bo jezeli panstwo nie potraficie
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dobrze obstuzy¢ wyszukiwarki internetowej, to jak wy chcecie zajmowac sie 250 mld zt
luki VAT-owskiej.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, panie posle, prosze zapoznacé sie z tym. To sg akta prokuratury. Jak mozna odczytac
inaczej, jezeli kto§ pod swoim nazwiskiem podaje dane firmy, nie fundacji, tylko dane
firmy? To jak mozna to inaczej ttumaczy¢, jak nie tym, ze albo pracuje, albo jest zwigzana
z ta firmg? Czy jest partnerem, tego my nie wiemy. Natomiast .....

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jesli mozna.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I to jest data 19 luty 2008 r.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Mowi pan o mailu, ja méwie o faktach. Fakty sg takie, mozna je w oczywisty sposéb
sprawdzi¢. Ja nie wiem, jakim pan posel sie maile postuguje, jaki tam ma pan podpis
staly, ktory sie pojawia przy przesylaniu wiadomosci. Tego nie wiem. Nie wiem, jakim
maile, kto sie postuguje. Natomiast mowie o faktach. Fakty sa takie, ze partnerem
w grupie Ernst & Young byla do 2005 r. i panstwo nie raczylicie tego sprawdzic...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale panie poéle, to, ze przestala by¢ partnerem...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale, je§li mozna...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...to nie znaczy, ze nie pracowala w tej firmie. Ona tu sie nie powoluje, ze jest partnerem,
tylko ze jest zwigzana z tg firmg. W jakiej formule, tego nie my nie wiemy. Dobrze.
Prosze bardzo, niech pani...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Je§li mozna... Ale w Ministerstwie Finansow nie zajmowala sie domami dziecka, tylko
zajmowala sie prawem podatkowym wylacznie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja prositbym na przyszloéc, zeby dokladnie sprawdzaé, a nie bezrefleksyjnie powielaé
niesprawdzone informacje. Ta wiedza, jak powiedziatem, nie jest wiedzg tajemng. Mozna
sprawdziC poprzez uzycie wyszukiwarki najbardziej popularnej, zeby nie reklamowat
w tej chwili, wyszukiwarki internetowej. Do 2005 ., pdzniej jest pracownikiem, prezesem
fundacji, ktora zajmuje sie pomocg dzieciom z rodzin zastepczych. Tyle. Koniec kropka.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze? Tak? Prosze bardzo, pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W sposob taki na przyktadach praktycznych ustyszeliémy o tym przesunieciu kompetencji.
Tez pani profesor stwierdzila, ze miata takie wrazenie, ze cze$¢ kompetencji Ministra
Finanséw przejal pan minister Nowak. WystuchaliSmy tez dzisiaj pana Stanistawa
Gomulki, ktéry powiedzial, ze wrecz byly rozwazania czy tych kompetencji wlasnie
z ministerstwa w sposob formalny... Podatkowe kompetencje byly podane przez niego
jako mozliwosc, czy tych kompetencji w sposob formalny nie przesung¢ i nie wylaczyc
z dzialan ministerstwa. To jest sformulowanie, o ktorym nas poinformowal Stanistaw
Gomutka. Czy za daleko wyciagnal wnioski, czy...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Nie, ja nie styszatam o czyms§ takim. Ze to zawsze sg kompetencje w kazdym kraju
ministra finanséw badZ ministra gospodarki i finanséw we Francji czy w jaki$ krajach
osciennych nigdy nie naleza...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dlatego wolalem dopytac, bo tak zostalo to sformulowane jako rozwazania takie
organizacyjne, jesli chodzi o podzial kompetencji.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Poza tym, przepraszam, w Ministerstwie Finansow sg fachowcy, sa departamenty
liczne, jesli chodzi o zatrudnienie ludzi o okreslonym do§wiadczeniu w zakresie i rynku
finansowego, instytucji publicznej, administracji publicznej. Wiec nie wyobrazam sobie,
zeby obcigza¢ nawet kancelarie premiera takim sztabem ludzi, ktorzy by potrafili
pracowac w zakresie finanséw. To jest po prostu niemozliwe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ostatnie z mojej strony pytanie. Byla sytuacja taka i praktycznie nie ustyszatem jakiej$
satysfakcjonujacej odpowiedzi, ze konieczna byla korekta budzetu, jesli chodzi o wptywy
z podatku VAT w roku 2009. Ta korekta byla na poziomie 20 mld zI. Czy takie tgpniecie
grubego kalibru nie wywolalo jakiej§ burzy, reakcji, dyskusji? Bo jednak szukanie w ciaggu
roku 20 mld z1 to bardzo powazna rzecz. Czy wtedy te wszystkie troski pani profesor,
zeby walczyc¢ o kazdy grosz i uszczelnienie, i to, zeby nie wyplywalo... czy zapamietala
pani, jaka$ dyskusje szukania takich prawdziwych przyczyn, co sie¢ moglo wydarzy¢?
Czy nadmierny optymizm, czy jednak juz jaki§ powazny sygnal, ze system zaczyna by¢
nieszczelny?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

100

To znaczy, na rozmiar dochodéw budzetowych majg wplyw co najmniej dwa rodzaje
czynnikoéw. Z jednej strony to sg wlasnie zmiany systemowe, czyli zmiany w szczegoélnosci
ustaw, a tutaj zmiany w budowie systemu VAT, a z drugiej strony makroekonomiczne,
dotyczace ksztaltu, wielkoSci makroekonomicznych. Z jednej strony zmiany wysokoSci
cen SPI, czyli mierzone wskaznikami cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Tez poziom
popytu w panstwie, jaki jest, i rzeczywiscie poziom, dynamika wzrostu gospodarczego,
rzeczywiste tempo zwlaszcza wzrostu gospodarczego pod koniec roku.

Wszystkie te informacje, te czynniki majg istotne znaczenie w koncéwce roku. Jezeli
one sie pojawiaja wtedy, to sg co najmniej dwie mozliwoSci, czyli przesuniecia mogg byé
dokonywane w ramach budzetu tzw. virement, albo nowelizacja budzetu, ktéra juz musi
przejsé przez Sejm w takim samym trybie jak kazda inna ustawa budzetowa.

RzeczywiScie takie dyskusje byly, bo wplywy byly mniejsze, niz oczekiwano, ale
wydaje mi sie, ze w koncowce roku dokonano pewnych przesunie¢, bo tak miedzy
poszczegolnymi resortami i, o ile pamietam, obeszlo sie bez nowelizacji. Ale poniewaz
budzet nie nalezal do mnie, tylko do innego ministra, to juz musiatabym sprawdzic¢
to w swoich dokumentach i w swojej pamieci, jak to bylo w 2009 r.

A poniewaz tych czynnikéw bylo bardzo wiele, wzrost rzeczywiscie byl ostabiony
przez kryzys i raczej dyskusje dotyczyly w 2009 r. problemow zwigzanych z rynkiem
finansowym, czyli z bankami, instytucjami finansowymi i reakcjg potencjalng na kryzys.
Recesji nie bylo, faktycznie w tym okresie, w ogble w zadnym z tych okreséw nie bylo
recesji, natomiast spowolnienie wzrostu gospodarczego bylo. Ono sie z pewnos$cia
przyczynilo rowniez do mniejszych wplywow z VAT-u, ale nie tylko. Pojawienie sie tych
przestepczych grup na naszym rynku bylo juz wtedy oczywistoScia, bylo znane.

I agresywne, i optymalizacyjne procedury w poszczegélnych firmach doradztwa
podatkowego tez byly znane, a wiec to byla juz konfrontacja dwoch sil, czyli tej sily
przestepczej — mowie o unikaniu uchylania opodatkowania - i z drugiej strony reakcji
ministerstwa. Ministerstwo staralo sie w jakich§ sposob zapobiec gwaltownemu tapnieciu
tych dochodéw.
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Ale rzeczywiScie, ja mam tutaj dane, ze skumulowana luka w Vacie za okres ten
2008-2015, ktéra wynosita az 262 mld zt, musiata by¢ spowodowana w duzej mierze tez
tym rodzajem przestepstw podatkowych, ktére mialy miejsce.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale jeszcze jakby dopytujac, bo jednak jak w budzecie jaki§ czynnik dochodowy
wahnie sie na poziomie 20%, to nie jest to zjawisko, ktére mozna powiedzie¢: aha, damy
rade, tu przesuniemy i budzet uratowany, i nie dyskutujmy, bo to jest powazny cios.
Analiza przyczyn jest konieczna, bo p6zniej przeciez trzeba sigsé i konstruowaé budzet
na rok 2010. Trzeba znalez¢ odpowiedz na to, dlaczego tak sie wydarzylo.

Pytanie: Czy bylo to przedmiotem wlasnie takiej analizy i wskazania, nie wiem,
jednej, dwoch, trzech glownych przyczyn? Czy w tych przyczynach sie juz wtedy
wyraznie zaznaczylo, ze czeS¢ tego zmniejszonego wplywu to jest juz grozna dziatalno§é,
ktora przypomina problemy juz krajow europejskich? Czyli nie jest zaskoczeniem, co sie
dzieje, tylko jedna z tez wydaje sie, ze powinna by¢ oczywista, czy nie mamy do czynienia
z problemami juz u siebie w duzej skali, takimi, z ktorymi walczg kraje w Europie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
OczywiScie, analizy byly glebokie i wielostronne. Minister finanséw konsultowat to tez
wszechstronnie z ekspertami i badanie przyczyn bylo. Ale chce powiedzieé, ze z jednej
strony rzeczywiscie PKB w cenach biezacych rosto. Mam tutaj wlasnie dane z tego
okresu, a dochody budzetu panstwa juz w 2010 r. byly o 24 mld z! nizsze niz w roku
2009.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:
Cos sie pani pomylifo.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No jak pomylito? To wynika... Dochody podatkowe z tytutu podatku od towarow i ustug.
Podatkowe.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:
W 2010 r.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W 2010 r. byto 250 302 800 tys. zt, a w 2009 — 274 183 000 tys. zt.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:
Cos$ nie tak...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sprawdzmy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, dopuécitem drobng taksg nieformalna, ale tojuz skonczmy... Tutaj
pozwolmy sie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To byly nizsze nawet niz w 2008 r. — 253 547 000 tys. zt. Rosty w 2007, 2008, 2009 r.
jeszcze rosly, ale juz w 2010 r. spadly, a PKB rosto. To sg dane Ministerstwa Finansow,
nie moje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, pani profesor, ale... Niech pani odpowiada na pytania cztonkéw Komisji, prosze,
na tym sie skupmy. Czy jeszcze pan posel ma pytania?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak praktycznie jakiejs takiej jednoznacznej diagnozy nie bylo chyba, takiej jednoznaczne;j,
skoro pani profesor jako$ tak w pamieci nie zachowala, ze to przypisano praprzyczyne
tego tapniecia jakiemus$ okreslonemu zjawisku, tylko...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To bylo kilka réznych przyczyn, ale glownym byl atak grup przestepczych,
transgranicznych grup przestepczych na nasz podatek i zwroty tego podatku, w mojej
ocenie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. To ja w takim razie jeszcze chcialbym tutaj kontynuowaé te kwestie sporna,
ktora powstata. Mam pytanie do pani profesor: Czy jezeli pani Renata Hayder byta
prezesem fundagcji, ktora zajmowala sie dzie¢mi, czy tam... nie wiem, chorymi kotami,
czy nieistotne, czy to zmienia postac rzeczy, ze zajmowala sie podatkami i doradzala, czy
wprowadzala zmiany w przepisach, ktore byly istotne dla budzetu panstwa?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie zajmowala sie ani rodzinami zastepczymi, nawet nie wiedzialam o tym, ze jest
prezesem tej fundacji, ani kotami.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w samym ministerstwie. Czy to zmienia pani podejScie, ze jezeli nie byla, powiedzmy,
partnerem w Ernst & Young, to pani podejScie do niej jest inne w takim razie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, podejécie do niej mialam catkiem...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ocena tego postepowania, ktoére pani mowilta, ze pani jest oburzona, tak? Czy
to zmienia co$, ze nie byla w Ernst & Young, a byla w fundacji?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale ona w Ernst & Young caly czas byla i do tej pory chyba jest.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiasnie, wiec to chcialem tez. Dobrze. Dziekuje pani...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W réznych rolach...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pani profesor.

Chcialbym tu panu postowi przedstawié, ze korzystajac wlasnie z tych wielu
wyszukiwarek, o ktorych pan mowi, ustaliliémy, czy juz ustalilem, ze ta pani jest...
przynajmniej do 2012 r. byta w kilku zarzadach spétek z grupy tej firmy, o ktorej tutaj
mowiliémy, to jest po pierwsze.

Po drugie, korzysta z maila, ktéry prawdopodobnie jest na jakim§ zagranicznym
serwerze, co jeszcze dodatkowo chyba jest niebezpieczne, poniewaz jest to bardzo tatwo,
ze tak powiem, penetrowac przez obce stuzby, ale to jest jak gdyby watek dodatkowy, on
bedzie pewnie sprawdzony juz po dzialaniach, ktére podejmiemy.

Jezeli nie ma...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jeszcze, jeszcze moze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo. Jeszcze ostatnie... tak? Prosze bardzo.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chcialam jeszcze skorygowac. Poniewaz te proporcje, o ktorych mowitam wlasnie,
co mam sprzeczno$¢, dotyczyly okresu 2007-2013, czyli okresu po uchwaleniu podatku
VAT. Natomiast, jesli chodzi o udzial wybranych dochodéw w PKB w procentach,
rowniez nastagpilo tutaj zmniejszenie tych dochodow, czyli dochody budzetu panstwa
w 2008 . 1 2009 r. jeszcze byly na poziomie ok. 20% w stosunku do PKB, natomiast
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tapnety, mozna powiedzieé, 17,7% w 2010 r. Miliardowe te wielkosci dotyczyly pewnego
okresu wielolecia, czyli 2007-2013 i te zmniejszenia.

Jeszcze z kolei udzial podatku od towardéw i ustug podatku akcyzowego CIT i PIT
w dochodach budzetu panstwa tez sie zmniejszyt w 2009 r. w stosunku do 2008 r., ale
nastapilo odbicie w 2010 r. juz wéwczas, dlatego ze rosty gtéwnie dochody z podatku CIT
i PIT w dochodach budzetu panstwa w tym okresie w 2007-2013 w procentach.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bardzo dziekuje, pani profesor.
Prosze bardzo, pan poset Konwinski jeszcze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Byla mowa o tym, ze pani tutaj wyrasta na bohatera Komisji. Pani Hayder miata wiedze,
ktorg wyniosla wezeéniej z wezesSniejszej pracy, ale to chyba trudno, zeby to byl zarzut.
To mozna mieé¢ ten sam zarzut do premiera Morawieckiego, ze wynidsl swojg wiedze
z pracy w banku itez jg wykorzystuje w obecnej pracy. Wiec ja bym prosil, zeby...
bo to tak tatwo... powinno nam wszystkim... na powadze Komisji... tak bardzo tatwo,
bardzo latwo szermowac r6znymi stwierdzeniami, takimi w formie ultymatywnej, grozié¢
prokuratura, panstwo konferencje zrobiliscie, zeby to wcze$niej dokladnie, po prostu
doktadnie sprawdzi¢, w jakich latach byla doradca, gdzie, kiedy byla asystentem pana
ministra finanséw. Mysle, ze wplynie dla wszystkich na plus, bo to tez na Komisji
bedziemy wszyscy... opinia publiczna bedzie bardziej powaznie patrzec. Ale trudno chyba
miec pretensje do kogo§, ze mial wiedze, ktérg wyniost z wezesniejszego dos§wiadczenia,
wezesniejszej pracy. Co do premiera Morawieckiego kto§ ma, ze pracowal w banku?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale przepraszam, pan premier, jeSli mozna, Morawiecki, nie wraca po 8 godzinach swojej
pracy w ministerstwie do banku z powrotem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ale ja nie o tym moéwie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie tgczy tych...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Byt zarzut o to, ze miata wiedze, ktéra wyniosla...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie posle, dobrze.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wiedza jej byta gleboka na pewno i do§wiadczenie duze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam tutaj ta runde pytan.

Nikt nie mial pretensji o wiedze pani Hayder, tylko o to, ze w taki, a nie inny sposob
nieformalny pracowala. Nie wiemy, czy miala dostep do informacji, czy byla objeta
tajemnicg skarbowag itd., stuzbowa, wiec te sprawy wymagajg wyjasnienia.

Jezeli nie slysze wiecej zgloszen, wiec po sporzadzeniu protokolu przestuchania
poinformujemy panig o terminie, w ktorym bedzie pani mogla go podpisa¢. Na tym
konczymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje Swiadkowi za przybycie
i przepraszam, ze na skutek tutaj tez naszych zawirowan zwigzanych z glosowaniami
i koniecznoscig przestuchania innego §wiadka tak dtugo nam to zajeto.

Poniewaz wyczerpaliSmy porzadek obrad, zamykam posiedzenie.
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