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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (11)

22 listopada 2018 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Jacka Dominika, bytego podsekretarza stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zfozenia zeznan w toczacym
sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytuciji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli Jacek Dominik - §wiadek wezwany przez Komisje oraz Artur
Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Wojciech Cieslak, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki,
Jacek Gora, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura,
Michal Pradzynski,- stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosSci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Jacka Dominika,
bylego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zlozenia
zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy sg inne propozycje do porzadku obrad?

Nie widze, w takim razie uwazam porzadek obrad za przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu 1. porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Jacek Dominik.
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Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg §ledczg
jest pan zobowigzany mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z treScig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja:

- prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

- odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo,
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany;

- zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu postepowania karnego;

- odmowy zeznan, co do okolicznoéci, na ktore rozciaga sie cigzgcy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej;

- zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji,

- zwrécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objete;j
przestuchaniem sprawie,

- zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje tresc
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne;

— zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowaé z urzedu;

— zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji $ledczej,
zwracam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze pana o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Jacek Dominik:
Jacek Dominik. Jestem urzednikiem panstwowym. Mam 49 lat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujag
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia, prosz¢ za mng powtarzac:

,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Jacek Dominik:

Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Jacek Dominik:

...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Jacek Dominik:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczera prawde...

Swiadek Jacek Dominik:

...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

i

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Jacek Dominik:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan komis;ji.

Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Jacek Dominik:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy zatem do przestuchania.

Tryb przestuchania znany jest cztonkom Komisji. Ja tylko na swj uzytek uruchomie
mierzenie czasu — zaczynamy.

Na poczatek prosze o przypomnienie komisji, w jakim czasie pelnit pan funkcje
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow i jaki byl — oczywiScie, tak zupelnie
skrotowo — zakres pana obowigzkow, przede wszystkim - jakie departamenty panu
podlegaty?

Swiadek Jacek Dominik:

Funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséow objatem we wrzesniu 2006 r.
i pelnilem jg do konca czerwca 2014 r. W tym czasie nadzorowalem, na poczatku
przez kilka miesiecy w 2006 r., to bylo mniej wiecej dwa miesigce, Departament Unii
Europejskiej i Departament Zagraniczny. Pézniej objalem nadzorem pion podatkowy,
czyli departamenty podatkowe.

Nastepnie od 2 stycznia 2008 r. przez okres mniej wiecej dwoch miesiecy (jezeli dobrze
pamietam), moze nawet krocej, bytem szefem Stuzby Celnej. P6Zniej zmieniono moje
kompetencje i rozpoczatem po raz kolejny nadzoér nad Departamentem Unii Europejskie;j,
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Departamentem zagranicznym, p6zniej dotgczono do tego jeszcze Departament Poreczen
i Gwarancji (to mniej wiecej bylo, jak dobrze pamietam, we wrze$niu 2008 r.) i pdzniej,
mniej wiecej, juz do konca mojej pracy w roli podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw podstawowy zakres moich obowigzkow.

W miedzyczasie zdarzaly sie sytuacje, ze — ze wzgledow reorganizacyjnych
—nadzorowalem inne departamenty jeszcze, ale to byly raczej takie incydentalne momenty
typu w ramach zastepstwa, zwigzanych z wakatem na stanowisku, jak... ktorego$§
z podsekretarzy stanu, przez miesigc czy pottora w swoim zakresie, np. Departament
Instytucji Finansowych czy jaki§ tam tego typu departamenty, ale to nie byly gtéwne
departamenty, ktorymi sie zajmowalem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Szczegélnie mnie interesuje kwestia przygotowania i uczestnictwa Polski w dyskusjach
nad... negocjacjach wniosku Komisji Europejskiej, to jest wniosek z 29 wrzesnia 2009 r.
oznaczony COM(2009)511. To byl projekt dyrektywy Rady, ktora miala pozwalaé
na stosowanie mechanizmu odwroéconego obcigzenia VAT-em na szereg réznego rodzaju
towarow, to tez, na jakie towary to to sie to zmienialo w trakcie tych negocjacji —
na prawa do emisji CO2, na telefony komérkowe, metale szlachetne, uklady scalone,
konsole do gier itd. itd. no, bardzo dlugotrwate byly te negocjacje, te rozmowy, zanim
zakonczyly sie porozumieniem ostatecznym w Radzie Unii Europejskie;.

Pierwsze pytanie: czy §wiadkowi jest znana przyczyna takiej dtugotrwaloSci wiasnie
procedowania tego wniosku?

Swiadek Jacek Dominik:
Instytucja tzw. reverse charge, bo jak rozumiem o tym mowimy, byla wprowadzona
do systemu prawnego Unii Europejskiej troche... wlasciwie na wniosek panstwa
czlonkowskich przy dosy¢ duzym oporze Komisji Europejskiej. Dlatego, ze Komisja
Europejska przez wiele lat bardzo niechetnie patrzyla na wszelkie wnioski, ktore
stanowily jakie$ istotne odstepstwa od glownych zasad rozliczenia podatku VAT.

Problem polega na tym, ze jak panstwo na pewno wiecie obecny rezim prawny
w zakresie podatku VAT Unii Europejskiej zostal uchwalony w 1993 r. i ten system miat
obowigzywac tylko przez trzy lata, okreslany byl wtedy tzw. systemem przejsciowym.
I w 1996 r. miata by¢ przyjeta kolejna dyrektywa, ktora miata wprowadzac tzw. system
docelowy, ktory zupelnie zmienial sposéb rozliczania VAT-u, zwlaszcza w zakresie
transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Niestety, to sie nie stalo i, od tego momentu, mamy (toczaca sie praktycznie caly czas)
dyskusje na temat poprawienia i kierunkow, w jakich powinna i$¢ poprawa tego podatku,
aby — po pierwsze — usprawnic¢ go z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych, ktore
korzystajg z tego podatku, jak rowniez poprawié jego Sciggalnosc. Bo, z biegiem czasu,
do Komisji Europejskiej zaczely dochodzié sygnaly z panstw czlonkowskich, ze zaczynajg
sie pojawia¢ naduzycia w réznych panstwach cztonkowskich, rézne, dlatego, ze to jest
tak naprawde uzaleznione od tego, jakie... jaka jest struktura obrotéw w danym kraju,
jaka jest specyfika funkcjonowania organow podatkowych.

I jednym... z takich sytuacji byta wlasnie dyskusja nad wprowadzeniem rozwigzania
tzw. reverse charge. Byla grupa dwoch, trzech panstw, ktore zasygnalizowaly, ze maja
coraz wieksze problemy z naduzyciami podatkowymi i jako, jedno z proponowanych
rozwigzan, wskazaly wlasnie na takie rozwigzanie, na rozwigzanie odwrdéconego
naliczenia.

Poczatkowo, i wlasciwie przez pierwsze kilka lat, Komisja Europejska byta dosy¢
niechetna takiemu rozwigzaniu, uwazajac, ze to bedzie powodowalo wylom w systemie,
nie do kofica rozwiazujacy problem, raczej przesuwajacy problem do innych panstw.

Tak samo, w podobnym tonie wypowiadala sie grupa panstw, spora grupa panstw
czlonkowskich, ze to nie jest system... rozwigzanie systemowe, a wolalyby, zeby w takim
kierunku szly prace w Komisji Europejskiej (i taka byla nowa dyrektywa przyjeta przez
Unie Europejska) a nie zebySmy rozpoczeli wprowadzanie rozwigzan indywidualnych
dla poszczegélnych panstw czlonkowskich, bo to bedzie powodowalo jeszcze wiekszy
problem w rozliczeniu, dlatego, ze (wtedy akurat... w tym czasie bylo... jeszcze nie bylo
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28 panstw czltonkowskich, ale juz ponad 20) bedziemy mieli ponad 20 r6znych systemow
podatkowych funkcjonujacych na terenie Unii Europejskie;j.

W zwigzku z tym, mozna bylo... panstwa, ktore dobrze umotywowaly i wskazaly,
ze zadne inne rozwigzanie nie jest, czy nie jest mozliwe do zastosowania w celu
ochrony przed jakimi§ konkretnymi naduzyciami podatkowymi, mogly wnioskowaé
o indywidualng derogacje. Ale, aby jg uzyskaé, musialy najpierw przekonaé¢ Komisje
Europejska do przygotowania odpowiedniego wniosku (bo inicjatywe legislacyjna
ma tylko i wylgcznie Komisja Europejska i dopoki komisja nie wyjdzie z projektem
decyzji w tej sprawie, nie ma formalnie dyskusji na poziomie rady) a péZniej nalezalo
przekona¢ wszystkie panstwa czlonkowskie (bo akurat w zakresie podatkow jest
jednomys$lno§é), czy to rozwigzanie faktycznie musi by¢ wprowadzone w danym kraju
i czy nie naruszy rozwigzan podatkowych w innych panstwach czlonkowskich, czy nie
spowoduje np. przesuniecia tego typu naduzy¢ podatkowych do innych panstw.

I to byl glowny powdd, dla ktorego wniosek o derogacje zlozony przez Polske tak
dtugo trwal. Byla cala grupa panstw, ktore sie... ktore mialy duze watpliwosci, czy
w ogoble Komisja Europejska powinna i§¢ w tym kierunku i czy takie rozwiazanie jest
shuszne i czy powinno by¢ stosowane na szerszg skale w Unii Europejskiej?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Podczas posiedzenia komisji sejmowej, Komisji do Spraw Unii Europejskiej, w dniu
23 pazdziernika 2009 r., $wiadek reprezentujac stanowisko Ministerstwa Finansow
przedstawil, (a nawet wlasciwie rzagdu) przedstawil nastepujgce stanowisko.

Cytuje ze stenogramu z posiedzen komisji: ,,Stanowisko rzadu polskiego jest

umiarkowanie krytyczne wobec takiego rozwigzania...” — tu chodzi o wprowadzenie
odwroconego VAT-u na telefony komorkowe, nie ma pewnosci, ze ten mechanizm bedzie
przeciwdziatal.

Podnoszona jest tez kwestia tego, ze ,stosowanie tego rozwigzania tylko przez
wybrane panstwa czlonkowskie moze spowodowac po prostu przesuniecie problemu
do innych panstw czlonkowskich, ktére tego mechanizmu nie zastosuja”.

A wiec idziemy na rozwigzania systemowe, ,,albo idziemy na rozwigzania systemowe
dla wszystkich takie same, albo jednak powstrzymujemy tego typu dziatania”.

No, réwniez z wczes$niejszej wypowiedzi Swiadka wnioskuje, ze te opinie §wiadek
podtrzymuje, prawda, wtedy wyrazong?

Swiadek Jacek Dominik:

Ta opinia byla... odzwierciedlata kierunek dyskusji, jakie wtedy toczy! sie na poziomie
Unii Europejskiej, na poziomie Rady ECOFIN, i argumenty zglaszane przez poszczegélne
panstwa czlonkowskie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, no tu §wiadek sie, przepraszam, ze przerwe, ale wypowiadal stanowisko polskiego
rzadu.

Swiadek Jacek Dominik:

Tak, my zeSmy tez mieli watpliwosci, czy to rozwigzanie jest w pelni skuteczne, dlatego,
ze z dotychczasowych doSwiadczen innych panstw nie bylo to jasno, nie bylo takiego
jasnego wskazania, jak réwniez Komisja Europejska nie byla w stanie przytoczyc
informacji, jakichs raportow, analiz, ktore by potwierdzaly, ze to rozwigzanie jest w pelni
skuteczne i bezpieczne dla pozostalych panstw czlonkowskich, ze nie generujemy tak
naprawde poprzez stosowanie indywidualnych rozwigzan, ze ten typ, ten mechanizm
nie bedzie generowal kolejnych mozliwosci naduzy¢ podatkowych, o ktorych w tej chwili
jeszcze nie wiemy, ze moga zaistnieé.

Przez wiele lat trwala dyskusja na poziomie Unii Europejskiej, jak najbardziej
ujednolicié¢ system podatkowy w celu wiasnie... upatrujac réznice, jakie stosujg panstwa
czlonkowskie w odniesieniu do podatku VAT, jako jedno z gléwnych Zrodet naduzyc
podatkowych. Czyli wieloletnia dyskusja wskazywala, ze odmiennos$¢ systemow,
odmienno$¢ sposobu rozliczania podatku VAT w poszczegélnych administracjach

7




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 11)

podatkowych, odmienny sposéb ich dzialania, powoduje naduzycia podatkowe VAT,
zwlaszcza, jezeli wchodzimy na obszar obrotu wewnatrzwspolnotowego.

I, w tym momencie, pojawienie sie propozycji kilku panstw cztonkowskich zastosowania
mechanizmu zupelnie innego i koncepcja stosowania tego mechanizmu indywidualnie
przez poszczegélne panstwa czlonkowskie na wybrane (tylko wybrane przez akurat
dany kraj) towary powodowatla dosyé¢ duze obawy wielu panstw cztonkowskich, czy nie
bedzie... czy nie spowodujemy tego, ze ten system zamiast sie uszczelniaé¢ stanie sie
jeszcze bardziej rozszczelniony, dlatego, ze rézne sposoby rozliczania mogg powodowac
latwiejsze dojscie do naduzy¢ podatkowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli $wiadek uwaza, ze wprowadzenie na przykiad w Polsce 1 lipca 2015 r. odwroconego
VAT-u na telefony komoérkowe, to byl btad czy to byta stuszna decyzja?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ja nie uwazam, ze ja nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, to dokladnie ten mechanizm, ktory tutaj byt krytykowany.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ja... pan przewodniczacy zadal mi pytanie na temat tego, dlaczego tak dlugo,
po pierwsze, trwala dyskusja w radzie za przyznaniem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, przepraszam, to bylo trzy pytania temu, teraz zadalem pytanie, czy $wiadek
podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone, jako stanowisko rzgdu, na posiedzeniu Komisji
ds. Unii Europejskiej, ktore tu zacytowatem.

Swiadek Jacek Dominik:

Ale tam nie bylo napisane, ze — w tym, co pan przewodniczacy zacytowal — nie
wskazywalem, ze jest to blad... czy, ze jest to negatywne rozwigzanie. Zwracalem
uwage tylko na to, ze w danym momencie, przy tej iloSci wiedzy i informacji, ktére
byly przekazywane zaréwno przez panstwa czlonkowskie, ktore takie rozwigzanie
zastosowaly, jak i z analiz udostepnianych przez Komisje Europejska na posiedzeniach
zarOwno na poziomie grup roboczych, jak i na poziomie ECOFIN-u, nie bylo jasnosci,
jaki bedzie faktyczny efekt, za kilka lat, tego rozwigzania.

Obawiano sie, ze ono faktycznie moze przynies¢ skutki pozytywne, ale tylko w krétkim
okresie a, w dtuzszym, moze spowodowac kolejne naduzycia podatkowe w jakiej$ innej
formie.

I dlatego, prezentujac stanowisko rzadu polskiego, wskazalem, ze my réwniez mamy
pewne watpliwosci, czy dany mechanizm w stu procentach spelni nasze oczekiwania.
Podobnie tak jak bardzo wiele innych panstw cztonkowskich, ktore... wydawalo sie,
ze majg nawet sprawniejszg administracje podatkowg od nasze;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje, ta odpowiedz jest wystarczajgca.
W takim razie mam pytania... no, poniewaz tutaj padlo, przypomne, ,idziemy
w rozwigzania systemowe, dla wszystkich, albo powstrzymujemy tego typu dziatania...”
czyli reverse charge na poszczegoblne grupy towarow w poszczegblnych krajach.
No, to, jakie wtedy dzialania, rozwigzania systemowe Polska proponowata?

Swiadek Jacek Dominik:
Tutaj... znaczy, tutaj chodzito, tutaj, panie przewodniczacy, chodzito o to, zeby wymusic...
odej$¢ wlasnie od podejmowania decyzji indywidualnych dla poszczegélnych panstw
cztonkowskich a wymusi¢ na Komisji Europejskiej i na innych panstwach czlonkowskich
wypracowanie jednolitych systemow, jednolitych rozwigzan dla wszystkich panstw
czlonkowskich.
Na przyklad, wlasnie jednym z rozwigzan mogloby by¢ stosowanie reverse charge dla
konkretnej grupy towaréw przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

8 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I rzad polski co$ takiego proponowat?

Swiadek Jacek Dominik:

To bylo... takie elementy byly dyskutowane i nie tylko zglaszane przez rzad polski,
ale przez wiele innych panstw na poziomie grup roboczych Rady Unii Europejskiej,
gdzie te tematy byly dyskutowane przez ekspertéw podatkowych ze wszystkich panstw
czlonkowskich, gdzie zwracano uwage, jakie majg do§wiadczenia panstwa cztonkowskie
zar6wno na poziomie legislacji, jak i p6zniej wdrazania przez administracje podatkowa
tych rozwigzan.

Wtedy... to byl okres, kiedy szukano skutecznego rozwigzania, ktére mogloby
zabezpieczy¢ panstwa czlonkowskie przed rozprzestrzenianiem sie dalszym naduzyé
podatkowych w VAT, bo o tym, ze takie naduzycia zaczynajg przybiera¢ coraz wieksza
skale byto juz wiadomo i panstwa czlonkowskie rozpoczety powazna dyskusje z Komisja
Europejska, co mozna zrobic systemowo w dyrektywach VAT-owskich, zeby ten system
uszczelnic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znaczy chcialbym troche ponowi¢ swoje pytanie, znaczy... czy Swiadek moze wskazac
jakis$ konkretny przyktad takiego wystapienia, nie wiem, pisma, kto do kogo, z jaka data
w tych negocjacjach, ze na przykiad komisja mogla wystgpi¢ o uzyskanie dostepu do tej
dokumentacji. Kto, kiedy... kiedy rzad polski, w jakich okoliczno$ciach, na jakim forum,
w jakiej formie, takie rozwigzania systemowe, ogélnoeuropejskie proponowal?

Swiadek Jacek Dominik:

Panie przewodniczacy, dyskusja nad projektem aktu prawnego unijnego, dyrektywy czy
decyzji, odbywa sie w Radzie na poziomie grupy roboczej. Spotkania grup roboczych
odbywaja sie z r6zng czestotliwoscig — od raz na kilka miesiecy do kilku spotkan w ciggu
tygodnia, w zaleznoéci od intensywnosci prac i od tego, jak duza jest materia.

Na kazdej z takich grup roboczych rzad polski jest reprezentowany przez swojego
przedstawiciela — w zalezno§ci od potrzeb sg to badz przedstawiciele przyjezdzajacy
z Ministerstwa Finansoéw, badz przedstawiciele nasi, ktoérzy pracujg na stale
w przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej. Sg instrukcje negocjacyjne, ktore
dotyczg konkretnych rozwigzan omawianych na danej grupie roboczej i sg zglaszane
rézne wnioski, poparcie rozwigzan prezentowanych przez inne kraje, na przyktad, ktore
wlasnie mialy wieksze do§wiadczenie i wskazywaly na takie rozwigzanie, czy na przyklad
pytania czy opinie zwigzane z projektami Komisji Europejskiej.

Tak, ze to nie jest sytuacja, kiedy w pewnym momencie kto§ akurat przedstawia
formalnie wniosek do Komisji Europejskiej, ze prosze takie i takie rozwigzanie, one czesto
pojawiajg sie w trakcie dyskusji na grupie roboczej. Komisja Europejska proponuje,
ze moze bySmy zastanowili sie nad takim czy innym rozwiazaniem. Stad generalnie
staramy sie zawsze tworzy¢ instrukcje negocjacyjne bardziej wskazujac na rozwigzania
kierunkowe, w jakim kierunku bySmy chcieli i$¢ niz na rozwigzania bardzo konkretne...
znaczy, oczywiScie, takie tez sg robione, jesli taki jest przebieg danej grupy roboczej,
bardzo konkretne, co do tego konkretnego jednego zapisu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy $wiadek, zdarzalo sie, ze w takich spotkaniach uczestniczyl, jako reprezentant
polskiego rzadu?

Swiadek Jacek Dominik:

Tak, ale nie, jako podsekretarz stanu, bo ja weze$niej pracowalem (przez prawie osiem
lat) w przedstawicielstwie polskim przy Unii Europejskiej i wtedy, do moich obowigzkow,
nalezalo réwniez przez pewien czas uczestniczenie w grupach roboczych podatkowych.

W momencie... od momentu, kiedy Polska uzyskata status obserwatora, czyli w 2003
roku i, przez mniej wiecej jakie$ pottora roku po czltonkostwie, w momencie p6zniej na te
grupy chodzil kolega z przedstawicielstwa, ktéry byl odpowiedzialny za polit..., akurat
za dzialania podatkowe.
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Tych grup juz bylo tak duzo, ze jedna osoba fizycznie nie byla w stanie ich wszystkich
obslugiwac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, czyli... wracajac do tego stanu, do ktorego tez sie wiedzy i stanowiska polskiego
rzadu, mniej wiecej z konca 2009 roku, to jakby tu podsumowujac wypowiedz $wiadka,
stanowisko bylo takie, zeby przeciwdziala¢ naduzyciom w wyludzaniu podatku VAT
poprzez rozwigzania systemowe, ogolnoeuropejskie. I Polska o takie rozwigzania miata
zabiegaé, podczas spotkan tych grup roboczych, choc¢ jakiego§ przykladu tutaj takiego
jednego rozwigzania nie poznaliSmy.

Ale... mam inne pytanie, bo oto mamy takie stanowisko, to tez jeszcze raz zacytuje,
ze ,wprowadzenie tego rozwigzania tylko przez wybrane panstwa czlonkowskie moze
spowodowaé po prostu przesuniecie probleméw do innych panstw czlonkowskich, ktore
tego mechanizmu nie zastosuja...”, ja sie z tg zgadzam z tg diagnozg. No i c6z p6znie;j?
P6zniej mamy sytuacje, w ktorej kolejne panstwa europejskie wprowadzaja, czyli wlasnie
dokladnie ,,przez wybrane panstwa” europejskie — Wielka Brytania uzyskuje przedtuzenie
odwroconego VAT-u na wyroby elektroniczne (na telefony komoérkowe), wprowadzaja go
Niemcy, Wiochy, Austria — czemu Polska nie blokowala zgod na te wyjatki, skoro byta
swiadomosé, ze jezeli wprowadzg to niektore panstwa w Unii Europejskiej to nastepnie
ta przestepczosc bedzie sie przenosila do innych panstwa?

Ta §wiadomo§é byla juz w roku 2009, w 2010 na Radzie Unii Europejskiej stajg
te decyzje wykonawcze w sprawie upowaznienia Niemiec, Wloch i Austrii ione
sg przyjmowane jednoglo$nie, czyli bez sprzeciwu Polski...

Swiadek Jacek Dominik:

Panie przewodniczacy, tutaj mamy pewng dynamike, inaczej wygladala dyskusja,
zar6wno na poziomie panstw czlonkowskich dwa lata wczeéniej, czyli powiedzmy
w roku 2008, kiedy byly to nowe instrumenty wprowadzane przez panstwa czlonkowskie
(i bardzo wiele panstw czlonkowskich wykazywalo sie duzg wstrzemiezliwoscia, jezeli
chodzi o poparcie tych rozwigzan, liczac na to, ze Komisja Europejska w tym czasie
wypracuje jakie§ rozwigzania systemowe) a inaczej ta dyskusja przebiegata po kilku
latach, kiedy okazywalo sie, ze proponowane przez Komisje Europejska rozwigzania nie
do konca wychodza naprzeciw oczekiwaniom panstw czltonkowskich, ze skala naduzy¢
podatkowych zaczyna wzrastac.

I kolejne panstwa decydowaly sie, obserwujac, jaki jest efekt sprowadzanych
rozwigzan przez kilka panstw czlonkowskich i jaki jest tego efekt, podejmowaly ryzyko
zastosowania podobnych rozwigzan.

Polska nie blokowala, dlatego, ze to byl tez juz okres, kiedy my zaczynaliSmy sie
przygladaé, czy takie rozwigzanie w Polsce nie miatoby racji bytu, czy mogloby by¢
skutecznym rozwigzaniem i, co potrzebne jest do skutecznego zastosowania takich
rozwigzan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Zmnaczy... chyba nie za bardzo, poniewaz méwi pan o okresie roku 2010-2011, tymczasem
w posiadaniu Komisji jest pismo pana dyrektora Tratkiewicza, dyrektora podatku
od towarow i ustug, datowane na 27 grudnia roku 2013, czyli dwa-trzy lata p6zniej. I tam
odnosi sie do propozycji objecia mechanizmem odwréconego obcigzenia grupy produktow
branzy elektronicznej. Pan méwil, ze juz sie wtedy przygladaliSmy, natomiast... no, tutaj
w tym piSmie pan dyrektor stwierdza, ze takie prace sie nie toczg, ze ministerstwo nie
planuje takich prac, nie planuje takiego rozwigzania. To dopiero potem w 2014, juz
w reakcji na zabiegi Zwigzku Producentow Sprzetu Elektronicznego, takie prace zostaly
uruchomione.

No, ale dobrze, mam pytanie takie... No, skoro mamy wiedze| juz w roku 2009,
ze jezeli niektére kraje wprowadzg takie rozwigzanie to bedzie to zjawisko, nazywane
zjawiskiem balonika, ze ta przestepczosc ,SciSnieta” w jednym panstwie bedzie sie
przelewala, przechodzita do innych panstw.

W roku 2010 nastepujg te procedury wyjatkéw dla Niemiec, dla Austrii, potem, dla
Wtoch, w 2013 — dla Holandii, przedtuzenie wyjatku dla Wielkiej Brytanii... no, to rzeczg

k.s.
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dla mnie oczywistg jest, ze dbalo§é¢ o polskie finanse publiczne by wymagata jednego
z dwoch dziatan - albo blokowania tych wnioskow, zeby tam tego balonika nie Scisneli,
zeby ta przestepczo§é sie nie przelata do Polski, albo bardzo szybkiego wdrozenia
podobnych prac w Polsce, zeby w Polsce, ze tak powiem, tez tak powiem, tez ,,$cisngé”
te przestepczosc.

Wiec, no, nie wiem... czy pan osobiScie podjat jaka$ inicjatywe, na przyklad informowat
ministra: panie ministrze, sq procedowane wnioski o wyjatki na przyktad dla Niemiec,
naszego najwigkszego partnera handlowego, sqsiada i tak dalej, bedzie zjawisko (a mial
pan te wiedze, bo pan sam to mowil, w 2009 roku, bedzie zjawisko przenoszenia,
wypychania tej przestepczosSci do Polski) musimy w Polsce cos zrobié, w sposob szczegolny
sie do tego przygotowac.

Czy takie... jakie to byly przygotowania, co wtedy miedzy 2001 a koncem roku 2013
sie dziato w tej sprawie?

Swiadek Jacek Dominik:

Ja nie musialem szczegolnie informowac ministra finanséw na temat tego, jak wygladaja
dyskusje na poziomie Rady i jaka jest dyskusja w Unii Europejskiej na ten temat, dlatego,
ze minister Rostowski uczestniczyt osobiscie w posiedzeniach Rady ECOFIN.

Natomiast to, kiedy watpliwosci czy... ktére mial nasz pion podatkowy odno$nie
pewnych rozwigzan, kiedy i jakie okolicznoSci, jakie zmiany musialy zajS¢ w prawie, zeby
ten system byl bezpiecznie wprowadzony w Polsce, czy umozliwiajgcy tatwe rozliczenie,
bez dodatkowych utrudnien dla podmiotow.

Ja, osobiScie, takich analiz nie robilem, dlatego, ze to nie nalezalo do moich
kompetencji, analize tego typu rozwigzan prowadzil pion podatkowy, przede wszystkim
— departament podatku od towardow i ustug. I to, do tego pionu i ministréw zajmujgcych
sie tym pionem, nalezalo dokonanie oceny, czy takie rozwigzanie proponowane
np. przez jakie§ panstwo czlonkowskie moze by¢ prowadzone w Polsce czy nie? Czy jest
to akurat ten moment, czy nie? Czy musimy oprocz tego dokona¢ jaki$ innych zmian
legislacyjnych, nie wiem, w funkcjonowaniu administracji skarbowej, usprawnieniu
pewnych mechanizmoéw, zeby ulatwic, czy szybciej dokona¢ pewnych rozliczen?

Natomiast ten element byl znany w kierownictwie Ministerstwa Finansow, ze takie
mechanizmy sg wprowadzone, od samego poczatku byly przedstawiane argumenty
»za” 1 ,przeciw”, jakie pojawialy sie ze strony panstw czlonkowskich. Natomiast, jakby
to... nie do mnie nalezalo przesadzenie, czy to jest wla§ciwy moment, czy niewlasciwy
moment do podjecia tego typu rozwigzan w prawie polskim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie, przesadzenie — nie, bo przesadzenie to do ministra finansow gléwnego
nalezalo, ale, czy $wiadek ma jaka$s wiedze o podjetych dziataniach? Bo $wiadek
przed chwilg zeznal, ze byla §wiadomo§é tego zjawiska, tak i, ze minister, sam
uczestniczac w tych radach, wiedzial, ze sa wprowadzane wyjatki dla kolejnych panstw
(najwazniejsze tu oczywiscie sg Niemcy, bo to najwiekszy wplyw na polska gospodarke
ma) i, ze byla §wiadomosc¢ tego zjawiska, ze to bedzie wypychalo przestepczo§é do Polski,
podatkowa, wyludzenia. Chociazby, skupmy sie na tym obszarze elektroniki telefonéw
komoérkowych... no, ale pytam sie, czy $wiadek ma jaka$ wiedze o jakich$ dzialaniach,
w zwigzku z tym podjetych, przed koncem roku 2013, przed wystgpieniem Zwigzku
Producentow i Importeréw Elektroniki?

Swiadek Jacek Dominik:

Ja nie jestem w stanie powiedzie¢, jakiego typu raporty i analizy byly wykonywane przez
pion podatkowy. Wiem, ze pion podatkowy byl §wiadomy tego typu rozwigzan, dlatego,
ze bral udzial w pracach grup roboczych w Brukseli na poziomie Rady, jak réwniez
bral udzial w przygotowywaniu stanowiska Ministra Finansé6w na rade ECOFIN.
Przygotowaniem stanowiska w konkretnych dziedzinach zajmowaly sie konkretne piony,
ktore odpowiadaly merytorycznie za dane rozwigzania w ministerstwie. Wiec to, tak jak
od samego poczatku analiza rozwigzan podatkowych nalezala do pionoéw podatkowych,
tak samo stanowiska w odniesieniu do zaproponowanych rozwigzan na poziomie Unii
Europejskiej nalezaly do pionu podatkowego.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy ten temat pojawial sie na kierownictwie resortu, na zebraniach kierownictwa
w okresie 2011-2013?

Swiadek Jacek Dominik:

Byla informacja przekazywana glownie pod katem, jakie tematy sg przewidywane czy
na najblizsze, czy na jedno z przyszlych posiedzen Rady ECOFIN, czy jakie toczg sie
rozmowy na poziomie Rady, czy grup Rady Europejskiej. Natomiast, jaki$ szczegotowej,
bardzo poglebionej dyskusji czy analizy w gronie kierownictwa. .. nie pamietam, zeby byly.
Byly, po prostu, czesto referowane przez poszczegblnych ministrow, ktérzy sie zajmujg
akurat swoimi tymi dzialami, ze taki czy inny problem zaistnial, czy taki czy inny temat
jest omawiany, czy planowany w najblizszych kilku miesigcach do rozstrzygniecia czy
do przedyskutowania.

Minister finanséw na kierownictwie czesto wyshuchiwal te informacje a pdzniej,
np., jezeli uznal to za konieczne, juz prowadzil rozmowy bilateralne z ekspertami
z poszczegblnych pionéw, jezeli byly to jakie§ bardzo szczegélowe tematy. Wiec jakby
S§wiadomo§¢ i wiedza na ten temat byla i tak samo byly dokonywane oceny.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No tak, tylko ja sie bardziej pytam o dzialania, bo analizy, $wiadomo§¢, dyskusje to,
oczywiScie rzecz cenna, ale... nie do konca cenna, jezeli nie przeklada sie na konkretne
dzialania.

Przypomnijmy, ze chociazby w samej branzy telefonéw komorkowych tam wyceniano
kwartal zwloki na mniej wiecej 400 mln strat dla budzetu panstwa. Rok 2014 zostal
chyba podliczony na 1 mld 800 mln w obszarze wtasnie telefonow komorkowych tylko
a to przeciez jedna z wielu grup towarowych.

No i mamy taka sekwencje, ze pan osobiScie — ale prezentujgc stanowisko rzadu no,
wiec zakladam, ze co najmniej wiedza w Ministerstwie Finanséw musi by¢ — w roku
2009 mowi, ze wprowadzenie odwroconego VAT-u przez wybrane panstwa czlonkowskie,
jeszcze raz to zacytuje, spowodowac moze przesuniecie problemow do innych panstw
cztonkowskich. Panstwo polskie za chwile, w roku 2010, nie sprzeciwia sie, zeby wybrane
panstwa czlonkowskie, wlasnie dokladnie to zrobily... problem przesuwa sie do Polski,
no i przez dwa lata na kierownictwie resortu finanséw jest Swiadomo§é i sg rozmowy, ale
nie ma decyzji czy dzialan.

OczywiScie, bedziemy sie jeszcze innych pytali wiceministrow, jak w ich obszarach,
natomiast panstwo wszyscy byliScie na kierownictwie, wiec od uczestnika takich zebran,
gdyby te dzialania byly, no to w sposob oczywisty miatby pan wiedze, mégltby pan teraz
powiedzieé: no, byly takie dzialania, takie, takie, minister mowit sprawa jest wazna, tutaj
trzeba co$ robi¢. A np. wiceminister odpowiedzialny za departament podatkéw moéwit:
robimy to i to, a ten za stuzbe podatkowa: robimy to i to.

No, jak rozumiem takich dziatan do konca roku 2013 nie byto, co zreszta potwierdza
pismo pana dyrektora Tratkiewicza, czyli trzy lata razy 1 mld 800 mln... no, to tu jest
juz ponad 5 mld strat z samych telefonéw komérkowych.

Dobrze, na tym moze zakoncze w tej rundzie.

Prosze, przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister bylby pan przyblizy¢, kiedy, w jakim okresie pan nadzorowal, jakie
departamenty w ministerstwie, pan pamieta?

Swiadek Jacek Dominik:

To, ja juz... wydawalo mi sie odpowiedzialem na to pytanie na samym poczatku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale ich bylo kilka w sumie...

Swiadek Jacek Dominik:
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie.

Swiadek Jacek Dominik:
Wiec, to sprobuje... wiec, mniej wiecej, pierwsze dwa miesigce od objecia stanowiska
podsekretarza stanu zajmowalem sie sprawami miedzynarodowymi, wiec nadzorowatem
Departament Unii Europejskiej, Departament Zagraniczny.

Pozniej, to byla (jak dobrze pamietam) polowa listopada 2006 r., objaglem pion
podatkowy i wtedy to byly wszystkie nasze departamenty podatkowe, czyli Departament
Podatku Akcyzowego i Ekologicznego, Podatku od Towaréw i Uslug, Podatku i Optat
Lokalnych, Podatkéw Dochodowych i Polityki Podatkowej. Ite departamenty
nadzorowalem do 2. ... wlaSciwie decyzjg z 3 stycznia 2008 r. zmienilem swoj zakres
obowigzkow i objglem departamenty celne, departamenty administracji podatkowe;j,
Departament Rozwoju Systeméw Informatycznych i miatem jeszcze nadal Departament
Podatku Akcyzowego i Departament Polityki Podatkowe;j.

I pod koniec stycznia przeniesiono czeSc... znaczy departamenty zwigzane
z administracjg podatkowg do pionu pana ministra Parafianowicza.

To wynikalo, przede wszystkim, z faktu, ze — jak panstwo dobrze pamietacie — w tym
czasie byt strajk celnikéw w Polsce i cala moja uwaga wtedy i praca byta skupiona nad
rozwigzaniem tego problemu. Pan minister Rostowski podjal decyzje, zeby odciazy¢
mnie od spraw zwigzanych z administracjag podatkowa w tym czasie, przesunal
odpowiedzialno$¢ do pana ministra Parafianowicza.

Nastepnie, 4 lutego zmieniono po raz kolejny moje... zakres obowigzkoéw, wrocitem
do swoich pierwotnych, czyli Departament Unii Europejskiej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kiedy to byto?

Swiadek Jacek Dominik:
4 lutego 2008 r., po zakonczeniu sie strajku celnikow.

...Departament Unii Europejskiej, Departament Polityki Podatkowej i Departament
Miedzynarodowych Instytucji Finansowych i Wspélpracy z Zagranicg. I od tamtego
czasu wlaSciwie... znaczy, w lipcu Departament Polityki Podatkowej rowniez zostatl
przesuniety do pionu podatkowego do innej osoby i od tamtego czasu nadzorowalem
gléwnie Departament Unii Europejskiej, Departament Zagraniczny i Departament
Poreczen i Gwarancji, jako glowne swoje departamenty, bo ja... tak jak zaznaczylem, byly
incydentalne momenty, kiedy w ramach zastepstwa, podziatu, wakatu, obejmowatem tez
inne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze skupmy sie jeszcze na tych departamentach Unii Europejskie;.
No, to jak pan juz powiedzial, tak, ze mial pan wiedze o tym, ze w tym systemie
odwréconego VAT-u no jest ten mechanizm balonika, tak, jak gdzie§ ,$ciSniemy” to sie
przesuwa gdzie indziej ten problem?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, nie to, nawet myS$le, ze tutaj jest troche uproszczenie, to nie jest kwestia,
ze w mechanizmie odwréconego VAT-u jest element balonika. Koncepcja odejScia
od systemowych, jednolitych rozwigzan w Unii Europejskiej moze powodowacé pojawianie
sie naduzy¢ podatkowych wykorzystujacych roznice w systemach podatkowych
poszczegolnych panstw czlonkowskich, to bylo zastrzezenie Komisji Europejskie;.
Natomiast, rozwiagzanie odwrdoconego VAT-u bylo jednym z przyktadéw, ze dzialania
majace na celu doprowadzenie do odmiennych regulacji w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich, moze wywolac taka sytuacje. W tym okresie Komisja Europejska bardzo
usilnie starala sie namoéwic¢ panstwa cztonkowskie do jak najwiekszego ujednolicenia
zasad podatkowych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, tak, no to juz pan mowit.
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Swiadek Jacek Dominik:

Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No i ten przyklad odwréconego VAT-u jest dowodem na to, ze koncepcja byla stuszna i,
ze to zjawisko wystepuje, tak?

Swiadek Jacek Dominik:

Tak, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, przyklad wprowadzania... no, ten element balonika, czyli mowie, jak Sciskamy
na zachodzie, to na potudnie, czy na zachdd, czy na wschod gdzies to sie przenosi ten
problem wyludzen, tak?

Poszczegblne kraje (nasze sasiedzkie, ale nie tylko), wprowadzajg na przykiad
odwrécony VAT na zlom, bo tam przeciez juz dyrektywa w tym zakresie zaczela
obowigzywaé¢ chyba w 2007 r. Czy majgc tg wiedze, tak — dlaczego w Polsce tego
mechanizmu nie wprowadzono podobnie jak nasi sgsiedzi, na przyklad Wegrzy — styczen
2008, Stowacja — kwiecien 2009, Austria — czerwiec 2007, no tam jeszcze dalszy kraj,
Holandia - 2007, a my to wprowadzamy dopiero w lipcu, czy w polowie, 2011 r.

Dlaczego tak dtugo...?

Zeby ten jeden przyklad, ztomu, tak, bo wiemy, ze on juz wynikl duzo wcze$niej, te
kraje juz reagowaly na to... a Polska, co robita?

Swiadek Jacek Dominik:

Tak, tylko, ze w 2007 r. nie bylo takiej wiedzy w Ministerstwie Finanséw, ze w Polsce
jest to akurat tak duzy problem. O pewnych rozwigzaniach isposobach naduzyé
podatkowych dowiadywaliémy sie dopiero po interwencjach panstw czlonkowskich,
wynikalo to na przyktad z tego, ze jest rozny stopieni rozwoju obrotu danym towarem,
na przyktad. W momencie...

Dlaczego, na przyklad, w Wielkiej Brytanii tak szybko pojawit sie problem telefonéw
komoérkowych i wyludzania VAT-u przy okazji tego typu transakeji? Dlatego, ze tam byt
bardzo duzy rynek na tego typu produkty. Duze obroty i latwiej bylo w tak duzej skali
dzialalnosci dokonaé naduzyé podatkowych.

W momencie, kiedy dany rynek w danym panstwie, nie byt tak rozwiniety (albo
np. mogly istnie¢ inne elementy systemu, ktoére utrudnialy akurat takie zastosowanie
tego schematu, ktéry dobrze sprawdzit sie, czy przestepcy mogli wykorzysta¢ w Wielkiej
Brytanii) to taki problem sie nie pojawial.

I tutaj... to byl pierwszy moment, kiedy panstwa cztonkowskie zaczynaly bardziej
wsluchiwa¢ sie, czy analizowaé, zbiera¢ informacje od innych — gdzie sie pojawiaja,
jakiego typu, naduzycia podatkowe — nie do konca jeszcze wiedzac, czy takie naduzycia
podatkowe bedg mialy miejsce u nich, czy nie. A przy okazji analizowac, co jest tym
powodem, ze to naduzycie podatkowe akurat powstaje w takim momencie.

Jest bardzo wiele przyktadow, duzo pdézniej pojawia sie jeszcze jeden...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, ze panu przerwe.
Ja rozumiem - analizy, tojuz pan przewodniczgcy o tym moéwil, ale tu mamy
konkretne przykiady...

Swiadek Jacek Dominik:

No, ale to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...2008 r., konkretne kraje wprowadzaja ten mechanizm...

Swiadek Jacek Dominik:
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...czyli ten problem ze ztomem to juz nie jest problem jednego kraju, tylko zaczyna by¢
problemem ogdlnoeuropejskim.
I jakie dzialania podjeto w Polsce, zeby przed tymi problemami sie uchronic¢?

Swiadek Jacek Dominik:
To jeszcze, znaczy, wydaje mi sie, ze tutaj stwierdzenie, ze jest to... staje sie to problemem
ogolnoeuropejskim to troszeczke za daleko idgce stwierdzenie, dlatego, ze — jezeli
dwa kraje np. wnioskujg o takie rozwigzanie to jeszcze nie oznacza, ze w pozostalych
kilkunastu ten problem istnieje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja juz podalem juz szes¢ krajow, czy siedem a malo tego...

Swiadek Jacek Dominik:
...ale nie w 2007 r., to nie byla ta liczba.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2008 r., w 2009 r. — im wiecej wprowadzalo, tym problem robil sie powszechniejszy,
moze nie ogblnoeuropejski, ale powszechniejszy

Swiadek Jacek Dominik:
Taki tak jak méwilem —i w tym momencie zmienia sie dynamika tego zjawiska i zmienia
sie sposob patrzenia przez panstwa cztonkowskie na to zjawisko.

W 2007 r. byt bardzo duzy opoér, zeby w ogéle udzieli¢ panstwom czltonkowskim
derogacji od dyrektywy VAT-owskiej na takie typu rozwigzaniei tez trwato to dtugo, zanim
panstwom czltonkowskim zainteresowanym udato sie przekona¢, po pierwsze, Komisje
Europejska do zlozenia takiego wniosku i panstwa cztonkowskie — do zaakceptowania,
natomiast w 2010 r., kiedy wiedza byla inna, juz w troche inny sposéb zaczeto zwracaé
na to uwage.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wréémy do 2008 r. — pan nadzorowal departament polityki podatkowe;...

Swiadek Jacek Dominik:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1 tam takich analiz pan nie robil?

Swiadek Jacek Dominik:

Departament polityki podatkowej w tym czasie byl, jakby, w okresie przejSciowym,
zmieniano troche jego charakter. Od poczatku podzial kompetencji miedzy
departamentami mery... departamentami przypisanymi do konkretnych podatkow,
czyli departament VAT, akcyzy, podatkéw lokalnych, czy podatkéw dochodowych
a departamentem polityki podatkowej byt bardzo jasny, polegajacy na tym, ze to tamte
departamenty sg departamentami wlasciwymi do inicjowania wszelkiego rodzaju prac
w zakresie swoich podatkéw (taki byt podzial kompetencyjny w Ministerstwie Finansow),
departament podatkowy w swojej genezie mial by¢ departamentem wspierajacym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moéwimy o departamencie polityki podatkowe;j?

Swiadek Jacek Dominik:
Polityki podatkowej, tak.

...mial by¢ departamentem wspierajacym np. w pewnych dyskusjach czy w analizach,
czy w zasiegnieciu opinii na forach miedzynarodowych, dlatego, ze to byt departament,
ktory obstugiwal np. grupy robocze, podatkowe w ramach OECD, czy zajmowal sie
przygotowywaniem umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Ten departament
mial wspiera¢ departamenty podatkowe merytory... te liniowe. Jezeli taka koniecznos¢
zaistniala, jak rowniez...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W jaki sposéb pan, nadzorujac ten departament, wspieral inne departamenty
w tym problemie, o ktérym mowitem, majgc tg wiedze, ktorg pan posiadal wlasnie
miedzynarodowa i tak dalej? Czy ma pan jakies$ notatki na ten temat, byly sporzadzane,
na kierownictwie pan o tym moéwil, tak, cokolwiek pan w tym zakresie zrobit...

Swiadek Jacek Dominik:

Zmaczy, to..

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...czy tez nie pozwalano panu zrobi¢?

Swiadek Jacek Dominik:

Nie bylo takiej sytuacji, ze nie pozwalano, natomiast — jezeli nie ma konkretnego, jezeli
departament, ktory sie zajmuje merytorycznie, zwraca uwage, ze taki czy inny, takie
czy inne rozwigzanie jest proponowane przez panstwa czlonkowskie (tak np. bylo
w sytuacji, w sytuacji derogacji na stosowanie mechanizmu reverse charge i jednocze$nie
przygotowuje swojg analize i przedstawia, czy swoje stanowisko w tym zakresie dla
ministra finanséw, argumentujac, ze na obecny, na dany moment stan wiedzy pozwala
na poparcie czy nie poparcie, czy np. dane rozwigzanie jest interesujace czy nie dla
Polski - to nie ma obowigzku, czy koniecznosci, uruchamiaé¢ kolejnych departamentéw
i poglebia¢ analizy, kiedy jeszcze departament merytoryczny nie sygnalizuje takiego
zapotrzebowania, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, ze przerwe.
Znowuz wracamy do tego, ze pan wiedze miedzynarodowa, ktorej te departamenty
merytoryczne przeciez nie maja.

Swiadek Jacek Dominik:

Ale dlaczego?
Nie, ale to wlaénie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Zamiast wspiera¢ te departamenty...

Swiadek Jacek Dominik:

Ale wlasnie mam wrazenie, ze tutaj dochodzi do pewnego nieporozumienia.

Ja nigdy nie méwilem, ze departamenty merytoryczne w Ministerstwie Finansow
nie mialy wiedzy miedzynarodowej, bo tak jak mowilem na poczatku, obsluga grup
podatkowych, akcyzowych, VAT-owskich (bo to jest glownie podatek akcyzowy i VAT-
owski... sg w zakresie prac Unii Europejskiej) zajmowaly sie departamenty merytoryczne,
nie — Departament Polityki Podatkowej. To one jezdzily na grupy robocze i one styszatly
wystapienia przedstawicieli panstw cztonkowskich i one miaty informacje na temat tego,
w jakim kierunku idg prace w Komisji Europejskiej, w ramach Rady Europejskiej i jakie
sg zastrzezenia panstw czlonkowskich odnoénie przygotowywanych projektow i jaki jest
stosunek w ogole panstw czlonkowskich.

Tak, ze tutaj nie bylo konieczno$ci uruchamiania Departamentu Polityki Podatkowe;j,
zeby zdobyl jakas dodatkows, tajemng wiedze, bo ta wiedza byla.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Mieli te wiedze sami a w takim razie, jak pan.... czy pan przez te osiem lat czy
tam ile§, kilkanaScie lat, mial takg sytuacje, ze pan musial wspierac te departamenty
merytoryczne, czy bylo co§ trudniejszego niz ten problem z wyludzeniami VAT
w funkcjonowaniu ministerstwa — poza kryzysem, tak?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy byly sytuacje wielokrotnie, kiedy kilka departamentow... kiedy zbierano
na przyktad informacje na temat pewnych rozwigzan w panstwach, badz w panstwach
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czlonkowskich, badZz w panstwach innych, spoza Unii Europejskiej, jezeli wydawalo sie,
ze ich rozwigzanie moze by¢ dla nas korzystne.

Tylko prosze pamietac —jezeli chodzi o system podatkowy, to w zakresie VAT i podatku
akcyzowego panstwo polskie jest, przede wszystkim, zobowigzane do zastosowania
dyrektyw. Jezeli nawet istnieje jakies rozwigzanie w innej czesci Swiata, ktore wydawaloby
sie korzystniejsze to, o ile ono jest odmienne od przepiséw dyrektyw unijnych, zaden kraj
czlonkowski nie moze go wdrozy¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale to niech pan tutaj nie opowiada rzeczy oczywistych, bo to... my to wiemy, tak,
tylko — co zrobiono, zeby na przyktad, no, ztama¢ ten mechanizm, tak?

WystgpiliSmy o derogacje, w pewnym momencie wystgpiliSmy — czy pan wspieral
dzialania danego departamentu, czy pan co$§ moze konkretnego powiedziec¢, bo pan ciggle
opowiada takie rzeczy dosy¢ ogblne, ani jednej konkretnej rzeczy pan jeszcze dzisiaj nie
powiedzial.

Tak, bylo spotkanie, na przykiad...

Swiadek Jacek Dominik:
Panie przewodniczacy, ja mam wrazenie, ze my, zapominamy o pewnym podziale
kompetencyjnym. To nie jest tak, ze w Ministerstwie Finansow rozpoczyna sie pospolite
ruszenie i kazdy zaczyna dzialac¢ bez wzgledu na to, jaki ma zakres swoich obowigzkéw
i odpowiedzialnoSci — i angazuje sie w sprawy przez siebie wybrane i wlasciwe.

Jezeli jest podzial kompetencyjny polegajacy na tym, ze ktéry§ z wiceministrow
odpowiada za pion podatkowy, inny odpowiada za pion ustug finansowych (i tak
mozna wylicza¢ poszczegolne) to do tego pionu, do tego wiceministra, w uzgodnieniu
z ministrem, nalezy inicjowanie dzialan. Inni wiceministrowie mogg go wspierac,
w zaleznosci od ich kompetencji, czy dane dzialanie nalezy do ich kompetencjii czy moga
w zwigzku z tym takie dzialania podejmowan.

OczywiScie, ze — jezeli oczekuje pan pytania, czy na forum miedzynarodowym, czy
jak byly, na przyklad, rozmowy na poziomie Unii Europejskiej, na poziomie Rady, czy
ten wniosek byl popierany, wspierany — oczywiScie, ze by, bo byl, niekoniecznie musze
to robic¢ ja fizycznie, bo jezeli w tym czasie na posiedzeniu Rady ECOFIN jest minister
finanséw osobiscie, to on zabiera glos i on prezentuje stanowisko Polski i on...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prositbym tylko o jedno — o konkretng odpowiedz.

Czy pan zainicjowal jakiekolwiek (na kierownictwie), jakiekolwiek wlasne dziatania
zwigzane z tym problemem narastajgcych wyludzen podatku VAT, czy malejacych
przychodow, czy tez... czy pan zainicjowal takie dzialanie, ewentualnie — czy pan wspierat
kogokolwiek w tym dziataniu... innych wiceministrow, jezeli takie dziatania byly?

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie mialem powodu inicjowac, dlatego, ze nie do mnie nalezata...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie inicjowalem...

Swiadek Jacek Dominik:
No, bo nie mogtem, bo to do mnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Jacek Dominik:
...nie nalezalo to.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wspieral pan jakiekolwiek inne...
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Swiadek Jacek Dominik:
Tak, oczywiScie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...dzialanie, jezeli takie byly.
Czy pan pamieta, czy byly takie dzialania ze strony innego wiceministra, czy pan
je wspieral majac pod sobg departament polityki i Departament Unii Europejskie;...

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, ale... panie przewodniczgcy, Departament Polityki Podatkowej mialem do potowy
2008 roku a pézniej nie nadzorowalem tego departamentu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan nie wspieral zadnych dziatan?

Swiadek Jacek Dominik:
Bo w tym czasie jeszcze nie byly podejmowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dziekuje.

A czy pdzniej, jako nadzorujacy te departamenty europejskie, tak, kiedy ten problem...
no, powstata dyrektywa, powstalo... na przyklad, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
opublikowalo raport o bezpieczenstwie w Polsce za 2009 rok, gdzie wskazuje na istotne
nieprawidtowosci w obrocie zlomem - i to jest poczatek 2010 roku.

Swiadek Jacek Dominik:
Mhm.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan wie, czy w ministerstwie rozpoczely sie jakie$ prace w tym zakresie, czy tez nie
ma pan takie wiedzy? A jezeli sie rozpoczely, to — jakie i kto je zainicjowal?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie wiem, jakie dlatego, ze to nie byt raport adresowany do mojego pionu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan cokolwiek zrobil w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy... ja nie mialem kompetencji do tego, zeby rozpoczac¢ dyskusje na ten temat,
bo jak zwroécitem uwage, odpowiadatlem za sprawy miedzynarodowe a nie za sprawy
krajowe.
Jezeli jest raport wskazujgcy na pewng sytuacje, ktéra ma miejsce w kraju,
w zaleznosci od tego, kto jest... czego dotyczy, jezeli to dotyczy na przyktad podatku VAT
to odpowiedzialnym za to jest wiceminister i pion podatkowy, ten, ktory za to odpowiada.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mam tylko takie pytanie.

Ma pan wiedze, ze co§ w tym obszarze sie dzieje, co wymaga kontrakcji, ma pan
takg wiedze merytoryczng. Nie jest to pana kompetencja, ale wiedze pan ma. Jest...
sg posiedzenia kierownictwa, wlasciwy kompetentny minister... no, nie przedstawia
jakich$ dziatan. Czy jakby pan nad tym przechodzi do porzadku dziennego, czy moze
jednak wtaSciwa reakcja by bylo chociazby te sprawe w sensie tematu do dyskusji
zasygnalizowac, czy...

Nie pytamy tu, jaki pana byl zakres departamentow, tylko o pana faktyczne dziatania.
Czy pan osobiScie jakies podjal, chociazby w spos6b postawienia tematu na kierownictwie?
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Swiadek Jacek Dominik:
Panie przewodniczacy, dyskusja na temat zaistnialych probleméw czy nawet
przygotowanych aktéow prawnych w Ministerstwie Finansow nie toczyly sie tylko
i wylgcznie na poziomie kierownictwa ministerstwa, dlatego, ze w bardzo wielu
elementach byly oddzielne spotkania ministra Rostowskiego z wiceministrami
w wezszym gronie w zalezno$ci od tego, jaki byt zakres omawianego tematu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, przepraszam, krotko mowiac, $wiadek zatozyl, ze minister Rostowski z wlaSciwym
ministrem z pewnoScig to sobie w cicho$ci gabinetu na spotkaniu omawiajg i w zwigzku
z tym nie ma potrzeby poruszania tego na kierownictwie?

Swiadek Jacek Dominik:
Mialem §wiadomo$¢, ze rozwigzania typu reverse charge sgznane ministrowi
Rostowskiemu i ministrom odpowiedzialnym w danym momencie za problematyke
podatkowsa. Oni tez pracowali nad przygotowaniem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A skad pan mial te Swiadomo§¢?

Swiadek Jacek Dominik:

Dlatego, ze tematyka reverse charge pojawiala sie na poziomie rady ECOFIN, na ktora
jezdzil pan minister Rostowski. I bylo to przedmiotem stanowisk negocjacyjnych, tak
jak pan przewodniczacy przedstawil, w prezentowanych rowniez przeze mnie w Sejmie.
Wiec minister biorgc udziat w posiedzeniu Rady ECOFIN wiedzial o toczacej sie dyskusji
na poziomie Unii Europejskiej w tym zakresie i jakie padaja argumenty. Dlatego nie
wydawalo mi sie konieczne, zeby mu przypominac o tym, ze np. dwa czy trzy tygodnie
temu wlaénie o tym rozmawiano na ECOFIN-ie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przepraszam, ze przerwe.
No, nas nie interesuje w tej chwili ECOFIN, tylko nas interesuje to, co sie dziato
w Ministerstwie Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej.

Swiadek Jacek Dominik:
Ale to jest, panie mini..., przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy na kierownictwach... pan bral udziat w kierownictwach?

Swiadek Jacek Dominik:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak one sie czesto odbywaty?

Swiadek Jacek Dominik:
Réznie, to zalezy od okresu. Poczatkowo byly raz w tygodniu, p6zniej — zwlaszcza
w okresie, kiedy byl kryzys, kiedy byla taka potrzeba, odbywaly sie czeSciej... dwa, trzy
razy w tygodniu, w zaleznoSci tez jak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, dobrze, czyli odbywaty sie bardzo czesto, jezeli kilka razy w tygodniu no, to bardzo
czesto. Mam tez do§wiadczenie w tym zakresie, wiec...

Swiadek Jacek Dominik:
Ale czasami trwaly krétko, dlatego, ze nie mozna bylo zebraé kworum, bo kazdy byl zajety
innymi sprawami — byly posiedzenia komisji sejmowych, byly posiedzenia plenarne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to jak nie byto kworum to sie nie odbywaly posiedzenia.
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Swiadek Jacek Dominik:
Dlatego méwie odbywaly sie bardzo krétko, czasami spotykaliémy sie tylko na po6t
godziny, zeby przygotowaé najpilniejsze rzeczy i stad ta czestotliwosé.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Czy mial pan wiedze, ze w czasie, kiedy ten problem wyludzen VAT, czy w ogdle
problemu luki VAT-owskiej, tak nazwijmy to, problem luki VAT-owskiej, zaczyna
wstepowaé w wielu krajach Europy Zachodniej czy starej Unii a w Polsce sg procedowane
przepisy, zmiany ustawy o podatku od towarow i ustug w 2008 r. (zaraz, jak pan, nowy rzad
sie rozpoczal, tak), gdzie w komisji ,,Przyjazne Panstwo” i przenioslo sie to na dziatania
pana ministerstwa sg rozwigzania, ktore rozszczelniajg ten system, ktore ulatwiajg
dzialalnosc przedsiebiorcom uczciwym, ale jednocze$nie powoduja, ze nieuczciwi moga
korzystac, jak chociazby zniesienie sankcji VAT-owskiej, trzydziestoprocentowej, czy
wprowadzenie rozliczen, deklaracji kwartalnych.

Czy pan mial takg §wiadomos$c¢? Czy o tym byta mowa na kierownictwach?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy... na kierownictwach byly przedstawiane zalozenia projektu, czy rozwigzan
proponowanych przez komisje, tzw. komisje Palikota i byly przedstawiane opinie
Ministerstwa Finansé6w na ten temat. Byly one negatywne. Skoro dyskusja toczyla sie
miedzy wlaSciwym ministrem nadzorujgcym (wtedy, jezeli dobrze pamietam, nadzorowala
pion podatkowy pani minister Chojna-Duch) a ministrem finanséw to oznaczalo, ze jakby
temat jest znany i jest kontrolowany przez Ministerstwo Finanséow. Nie bratem udziatu
ani w posiedzeniach komisji Palikota, ani nie przygotowalem fizycznie sam tych ustaw,
wiec nie czulem sie najbardziej kompetentng osoba, ktora mogla...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie ministrze, ale to wiemy, tak...

Swiadek Jacek Dominik:

...zabierac glos odno$nie szczegélowych rozwigzan, ktorych nie znalem, czy np. przebiegu
dyskusji na poziomie komisji sejmowej, w ktorej nie uczestniczylem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to... przepraszam, ze bede panu przerywal.
Jezeli na kierownictwie, a to wiemy, ze odbywaly sie dyskusje, dlatego, ze ministerstwo
bylo przeciwne temu, co przychodzilo z komisji ,,Przyjazne Panstwo”, tak, no to dyskusja
na kierownictwie musiala by¢.

Swiadek Jacek Dominik:
Uhm.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan brat udziat w tej komisji i mowit tak: rzeczywiscie, nie mozemy sie na to zgadzac,
ze jest zagrozenie tym mechanizmem, ktéry funkcjonuje w innych krajach? Czy tez pan
uznal, ze to nie moja dziatka (méwigc tak potocznie), tak i przystuchiwatem sie tylko,
co inni mowiq?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy, panie przewodniczacy, jezeli byla wypowiedz dwoch czy trzech wiceministrow,
ktorzy zajmowali sie konkretnie tg problematyka, np., ze jest to uszczuplenie dochodu
w budzecie i w zwigzku z tym nie jest to preferowane rozwigzanie przez Ministerstwo
Finans6w, to nie ma koniecznosci, zeby kazdy z pozostalych wiceministréw to potwierdzat.
Bo, jezeli minister, ktory jest odpowiedzialny za dang tematyke potwierdza... stwierdza
na podstawie, wyliczen wiemy, ze taki prawdopodobnie bedzie ubytek i informuje o tym
ministra finanséw, no, to inni ministrowie przyjmuja, ze takie jest stanowisko, bo to jest
osoba kompetentna do udzielenie ministrowi finanséw wyjasnien na temat prac, stanu
prac, tematow, ktore sg poruszane i jakie powinno by¢ stanowisko Ministra Finansow
w danym zakresie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Swiadek Jacek Dominik:
Bylem czasami, jezeli pan mini..., przewodniczacy pyta sie, jaka byta moja rola — jezeli
pojawialy sie np. kwestie zwigzane z odstepstwem od jakich§ rozwigzan przewidzianych
w dyrektywach, czy np. zwigzanych z naszymi derogacjami, ktore uzyskaliSmy w czasie
naszych negocjacji o przystapieniu do Unii Europejskiej i byly to elementy, ktére
grozilyby nam np. naruszeniem przepiséw prawa wspdlnotowego — to, oczywiscie,
ze wtedy w takich sytuacjach sygnalizowalem ministrowi finansoéw, ze takie rozwigzanie
mogloby by¢ niekorzystne, czy grozi pozwaniem nas w ciggu najblizszych kilku dni,
ze gdybySmy wprowadzili to grozi pozwaniem nas do Trybunatu. Czy np. takie
rozwigzanie wynika z traktatu akcesyjnego, ono np. konczy sie za rok czy za dwa lata
i musimy sie zastanowic, co dalej?
Takie... w taki sposéb.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. To tutaj, jakie bylo pana stanowisko, jezeli chodzi o zniesienie sankcji VAT, tej
trzydziestoprocentowej? Bo tu rzeczywiscie byla pewna watpliwosc czy jest zgodne, czy
nie jest zgodne, z przepisami unijnymi. Jakie pan stanowisko prezentowat?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie pamietam, zebym zabieral jakie$ jednoznaczne stanowisko w tej kwestii.

Wiem, ze stanowisko Ministerstwa Finanséw bylo przeciwne... zeby tej sankcji
nie znosi¢. W zwigzku z tym, tu nie ma jakiego$ jasnego rozstrzygniecia w przepisach
dyrektywy, jednoznacznie wskazujacej, ze taka sankcja jest dopuszczalna, czy taka
sankcja jest szkodliwa.

W zwiagzku z tym, jako ze do tej pory istniala ona w prawie polskim (znaczy do tego
momentu, kiedy bylo to dyskutowane) i nie bylo — przynajmniej ze strony Komisji
Europejskiej — nie bylo to kwestionowane, to (przynajmniej ja nic na ten temat nie
wiedzialem, zeby Komisja Europejska kwestionowala to rozwigzanie w prawie polskim)
to nie wypowiadalem sie jako$ szczegélnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przypomne panu, ze sankcja zostala zniesiona 1 grudnia 2008 r. a 3 (czy tam ktoregos)
stycznia 2009 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (jeszcze wowczas tak sie
nazywal, tak) stwierdzil, ze sankcja jest zgodna z przepisami unijnymi i moze by¢ przez
poszczegolne kraje wprowadzana.
Czy po tym wyroku pan w jakis§ sposob tez zareagowal... no, nadzorujac Departament
Unii Europejskiej, tak, czy ten europejski?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale, panie przewodniczacy, to, ze trybunal europejski uznaje, ze pewne rozwigzanie
jest dopuszczalne, to nie oznacza, ze one automatycznie musi by¢ wdrozone do prawa
w poszczegdlnych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie, nie, pan Zle zrozumial chyba... przeciez my$my likwidowali tg sankcje, poniewaz
byly zastrzezenia — jedni méwili, ze trzeba zlikwidowadé, bo tak oczekujg przedsiebiorcy,
inni méwili, ze musimy jg zlikwidowac, poniewaz jest to niezgodne z dyrektywa unijna.

Swiadek Jacek Dominik:
Ale, ja nie wiem... znaczy, ja méwie, ze ja osobiscie nie styszalem takich zastrzezen
zglaszanych przez Komisje Europejska...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chodzi mi o wewnetrzne nasze... rozwigzania wewnetrzne w Ministerstwie Finansow,
byly zastrzezenia, co do tego.
No, to pan powinien zajac zdanie, tak, pan byl tutaj...
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Swiadek Jacek Dominik:
Ale, to ja méwie, ze ja nie kwestionowalem... to nie byt element zglaszany, przeze mnie,
jako element niezgodny z prawem wspélnotowym - jezeli byly elementy ewidentnie
niezgodne z prawem wspolnotowym to wtedy sygnalizowalem to ministrowi finanséow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A moze pan takie przyklady podac, kiedy pan sygnalizowal?

Swiadek Jacek Dominik:

No, na przyklad byly sytuacje, kiedy byla dyskusja (w tym samym okresie, nawet troche
wczesniej) byly rozwigzania dotyczace stawek podatkowych VAT, kiedy byly pomysty
na zastosowanie réznych rozwigzan podatkowych i wtedy sygnalizowalem Ministrowi
Finansow, skad wynika zastosowanie w Polsce takiej a nie innej stawki, bo na przykiad...
no, niektore mieliSmy derogacje zwigzane z naszym traktatem przystgpieniowym i stad
mieliSmy umocowanie do stosowania takich rozwigzan. Na przyklad bardzo, pamietam,
wtedy wrazliwym tematem byly kwestia opodatkowania podatkiem VAT ubranek
dzieciecych, tego typu rzeczy. I tutaj bylo... tez Polska prowadzita bardzo intensywna
dyskusje z Komisjg Europejska, dlatego, ze pewne sformulowania w dyrektywie byly
bardzo nieprecyzyjne...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mowie, ze ubranka dzieciece nie byly problemem wytudzen VAT, tak, méwimy glownie
o tych rzeczach istotnych, tak.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ale pan pyta sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Gdzie uciekaly miliardy, o ktérych pan przewodniczacy przed chwilg méwit?

Swiadek Jacek Dominik:
Pan zadal mi pytanie, czy — jezeli byly jakie§ kwestie niezgodne z przepisami
wspolnotowymi podatku...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to moze wréémy... o istotnych sprawach, ktére mogly mie¢ wplyw na polska
gospodarke.

Swiadek Jacek Dominik:
No, ale to akurat byl istotny... skala stawek podatkowych, zwlaszcza na tak wrazliwe
towary, jest istotna z punktu widzenia gospodarki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To, w takim razie, czy pan zna panig Renate Hayder?

Swiadek Jacek Dominik:
Spotkatem jg kilka razy w Ministerstwie Finansow.... Znaczy, trudno powiedziec,
ze ja znam. Znaczy wiem, ze przez jaki§ czas doradzala ministrowi Rostowskiemu.
Pare razy widzialem jg w Ministerstwie Finansow i... dosc Sciéle ja z panig Hayder nie
wspélpracowatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ona byla obecna na posiedzeniach kierownictwa?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie pamietam, zeby byla.

Na ogoél, jak pamietam, na kierownictwach Ministerstwa Finanséw byli, przede
wszystkim, podsekretarze stanu, czy sekretarze stanu - i zaproszone osoby, najczesSciej
byli to dyrektorzy departamentow, jezeli taka... czy wicedyrektorzy, jezeli taka byta
potrzeba.
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Natomiast minister Rostowski, jak zresztg poprzednicy jego... pani premier Gilowska,
tak samo starala sie ograniczac¢ udzial oséb trzecich na kierownictwie, nawet dotyczyto
to wlasnie pracownikéw Ministerstwa Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pamieta pan, w jakim okresie ona sie pojawiala w ministerstwie?

Swiadek Jacek Dominik:
Tak jak kojarze to... nie wiem, jako$ tak nie pamietam dokladnie momentu, kiedy
przestala, ale to bylo na poczatku... rok 2008? Pézniej, no, powiem szczerze... znaczy,
no, nie mialem z nig takich kontaktow, zebym moégt ja widywac codziennie i wiedzieé, czy
ona akurat jest... nie ma jej dlatego, ze jej juz w ogdle nie ma, czy po prostu...
Nawet nie wiem, jak czesto przychodzita do Ministerstwa Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, a czy wiedzial pan, ze bierze udzial, czynny udzial w tworzeniu zmiany... udziat
w zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug w 2008 r.?

Swiadek Jacek Dominik:
To znaczy... czynny udzial?...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Spotyka sie z urzednikami, z ministrami, wysyla maile w sprawie konkretnych zmian.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie wiem, bo tego nie wiem, czy wysylala maile. Wiem, ze w momencie, kiedy byly
dys... rozmowy na temat niektorych rozwigzan podatkowych to — jako, ze byla doradcg
ministra Rostowskiego — wyrazala swojg opinie, ale — naile brata czynny udzial
w przygotowywaniu projektéw ustaw, tego nie wiem... czy brata w ogéle czynny udzial,
czy tylko — po prostu — wyrazala swojg opinie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, a czy jest norma, ze doradca, tak, nie wiem, czy spoleczny, czy zatrudniony,
bo tego tez nie wiemy - czy pan wie w ogole, w jakiej roli, jakg forme doradztwa ona
miala?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie wiem, nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, czy jest norma, ze ten doradca wysyla maile ze swojego stuzbowego... z innej firmy,
czy prywatnego maila i komentuje konkretne propozycje rozwigzan, zmian, albo tez
sugeruje konkretne rozwigzania, jezeli chodzi o zmiane ustawy?
Czy to jest norma, ktérg pan w ministerstwie u siebie tez, wérod swoich podwladnych
czy doradcow, stosowal?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy, ja nie miatem doradcow.

Przepraszam, bo tutaj mamy... musimy rozréznic¢ jakby dwa poziomy. Odkad
pamietam, zawsze w Ministerstwie Finansow ministrowie finanséw mieli swoich
doradcéw. Oni funkcjonowali w réznych formutach - badz, jako gabinety polityczne, czy
luzni doradcy pojawiajacy sie ad hoc w zaleznosci od tematyki, ktéra w danym momencie
ministra finanséw interesowala i uwazal, ze potrzebuje wsparcia. Powiem szczerze, przez
te ponad dwadziescia lat pracy w Ministerstwie Finansow fakt, ze minister finanséw
korzystal z opinii 0s6b spoza resortu byta dosy¢...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przepraszam, tu nie chodzi o opinie ministra, tylko chodzi o to, ze ten doradca
korespondencje prowadzi z pracownikami ministerstwa, ktorzy przygotowujg konkretne
rozwigzania prawne.
Czy to jest wedlug pana norma, standard, ktéry powinien obowigzywac?
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Swiadek Jacek Dominik:
Panie przewodniczacy, ja nie chcg méwié, czy akurat wysylali maile. Powiem, chciatem
tylko powiedzieé, jak wygladata ta sytuacja dotychczas, czy...
Takie osoby pojawialy sie w Ministerstwie Finanséw, czesto byly proszone przez
ministra, zeby wsparly prace departamentu np. konkretnego, poprzez przekazanie
jakiej$ analizy, czy jakich§ wyliczen...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale ja przeciez panu zadatem konkretne pytanie.

Swiadek Jacek Dominik:
, ...ale, w jakiej formie one to wykonywaly, tego to nie wiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tu nie chodzi o analizy...

Swiadek Jacek Dominik:
...czy np. wysylaly, czy wysylaly to mailem, czy przynosity raport swoj wlasny, czy jakie$
wyliczenia, tego nie wiem. To zalezalo czesto...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jezeli takie osoby pojawialy sie na spotkaniach w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w postaci przedstawiciela resortu finansow, referujgcego stanowisko resortu?

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie wiem, nigdy z taka sytuacjg sie nie spotkalem, wiec nie moge potwierdzic, czy
taka sytuacja miala miejsce.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakby pan ja ocenit - czy to prawidlowa sytuacja?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy, jezeli... osoba z zewngtrz zupelnie nigdy nie podawala sie ta osobe, jako
przedstawiciel Ministerstwa Finansow. Mogla by¢ osobg wspomagajgcg w takim
spotkaniu, ale nie byla przedstawicielem Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jak by pan ocenil sytuacje, w ktorej, w Ministerstwie Infrastruktury spolecznym
doradcg biorgcym udzial w przygotowaniu ustawy regulujacej kwestie budowy drog,
zasady budowy drog byt 6wczesny pracownik jednej z firm budujacych drogi?

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie bardzo...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
(wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, dziekuje, nie musi pan odpowiadac.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, znaczy, panie przewodniczacy, jezeli, samo zasiegniecie opinii...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja przepraszam, ale prosze wystuchaé tego, co powiedziatem.

Ja moéwie: konkretne wnioski, ze wprowadZmy takq zmiane, wprowadzmy takq,
to rozwiqzanie jest dobre, albo to trzeba wprowadzic... no, moge panu tutaj pokazac
jednego z maili, gdzie pani Hayder pisze: lista zmian w ustawie VAT proponowanych przez
Ministerstwo Finansow. Ona pisze, ze to lista zmian proponowanych przez Ministerstwo
Finansow. I pisze to, jako osoba prywatna, podpisujac sie z imienia i nazwiska i z firmy,
ktorg reprezentuje.

Czy to uwaza pan za norme, czy to jest dopuszczalne?
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Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy...jak sie z tym wczesniej nigdy nie spotkalem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie pytam, czy pan sie spotkal, pytam...

Swiadek Jacek Dominik:
Zmnaczy, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pana, jako wieloletniego urzednika... byl pan urzednikiem w Unii Europejskiej. Byt
pan komisarzem, byl pan uznawany za czlowieka odwaznego. Przypomne tylko pana
debate z premierem Cameronem, tak, gdzie mowiono, ze odwaznie pan komisarz
wowczas potrafil sie przeciwstawic — a w ministerstwie, w ktérym pan tyle lat pracowat,
pan siedzial, ze tak powiem — no, potulnie i nigdzie nie zabieral glosu...

Swiadek Jacek Dominik:
Dlaczego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zawsze stwierdzil, ze co$ jest poza panem, ze pan jest albo niekompetentny w tym
zakresie, albo fo nie nalezy do mnie, no. Przeciez pan jeszcze dzisiaj nie powiedzial zadnej
rzeczy, ktorg pan by ocenil jednoznacznie, zainicjowal, poparl — albo sprzeciwit sie.

Swiadek Jacek Dominik:
Ale... panie przewodniczacy, dlatego nie powiedzialem, dlatego, ze to nie nalezalo
do moich kompetencji. A pan przytacza moje wystapienie czy dyskusje z premierem
Cameronem, akurat, dlatego taka dyskusje prowadzilem, bo to nalezalo do moich
kompetencji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie mial pan kompetencji w ministerstwie, skoro rozmawiamy juz dosy¢ dltugo a pan
jeszcze...

Swiadek Jacek Dominik:
Ale ja caly czas zwracam uwage...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w niczym nie byl kompetentny albo...

Swiadek Jacek Dominik:

Panie przewodniczacy, pan dobrze wie, ze byl moment, kiedy odpowiadaltem za podatki
w Ministerstwie Finansoéw i wtedy przedstawialem projekty rozwigzania w postaci aktow
prawnych i przedstawialem je w Sejmie, wiec prosze nie mowic, ze jezeli cos nie nalezy...
co$ nalezato do moich kompetencji to wtedy sie nie... to wtedy sie nie odzywatem. Nie,
wtedy bylem, jak panstwo na pewno dobrze wiecie, dosy¢ czestym gosSciem komisji
sejmowych, posiedzen plenarnych, prezentowatem stanowisko rzadu, bronitem - zgodnie
z tym, jakie byly podjete decyzje i bylem odpowiedzialny za przygotowanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje.
Czas m¢j mingl, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Kolej przewodniczacego Jakubiaka.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Panie ministrze, to jest poza okresem pana dzialania w departamencie podatkéw,
natomiast chce sie zapytaé, czy pomiedzy 1 kwietnia 2011 r., a marca... koncem marca
2013 r. wprowadzono zwolnienie od podatku VAT od towarow sprzedawanych w obrocie
gospodarczym przez podatnikéw nieposiadajacych na terytorium kraju siedziby lub
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terytorium... taka ustawa weszla, zwalniajgca z VAT obce podmioty, ktore sprzedawaty
swoje towary na terytorium Rzeczypospolitej.
Czy pan kojarzy sobie taka ustawe?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy sama nazwa niewiele mi méwi, chciatbym zobaczyc.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
To tzw. podmiotowos¢ rejestrowa.

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie §ledzilem wtedy tak szczegétowo...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A czy pan slyszal o takich rozwigzaniach w Unii Europejskiej?

Swiadek Jacek Dominik:
To znaczy, musialbym zobaczy¢ rozwigzania, bo sam tytul niewiele mi mowi.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Jeszcze raz — chodzi o faktyczne zwolnienie od podatku VAT towaréw sprzedawanych
w obrocie gospodarczym przez podatnikéw nieposiadajgcych na terytorium kraju
siedziby lub terytorium zamieszkania.

Swiadek Jacek Dominik:
No, tak, ale tam jest na pewno opisane w jakich... jakich podatnikow w jakich sytuacjach
mozna zwolnic.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Pytam tylko, czy pamieta pan w ogoéle taki pomyst?

Swiadek Jacek Dominik:
Ja musiatbym zobaczy¢ dokladnie tekst calej ustawy to wtedy mogtbym co$ wiecej na ten
temat powiedziec, bo to jest dosy¢ ogélne. Zwolnienie podmiotowe istnieje, istnieje
w roznych sytuacjach i sg...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Zwolnienie podatkowe podmiotowe — tak, ale w danym kraju danego podmiotu
zarejestrowanego w danym kraju. Ja sie pytam czy podmiot obcy w Polsce moze by¢
zwolniony z podatku VAT, nie majgc siedziby?

Swiadek Jacek Dominik:
Na przyklad, tak jest z organizacjami miedzynarodowymi.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Miedzynarodowe... no, tak.

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, jest caly szereg podmiotow, ktore nie maj... nie sg podmiotami prawa krajowego,
sg zwolnione z podatku VAT i nie tylko. I sg to, na przyklad, wlasnie miedzynarodowe
instytucje finansowe, inne organizacje miedzynarodowe, przedstawicielstwa
dyplomatyczne - i tak dalej.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Mhm.
Pan wspélpracowal z panig minister Chojng-Duch?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy... byliémy w tym samym czasie w Ministerstwie Finansow.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli wspotpracowaliScie?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy... tak jak z kazdym innym wiceministrem.
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Posel Marek Jakubiak (niez.):
Rozumiem.
A prosze mi powiedziec, jak sie panu wspolpracowalo z panig minister?

Swiadek Jacek Dominik:
W tym czasie, kiedy pani minister... akurat w pierwszych tygodniach miatem zupelnie
inny problem na glowie w postaci strajku celnikow, wiec nasze... jakby tutaj szczegolnie
Scistej wspolpracy nie bylo. Ona sie zajmowala swoimi sprawami podatkowymi, ja sie
zajmowalem sprawami celnymi.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale zapewne dowiedzial sie pan, ze zostata zwolniona.

Swiadek Jacek Dominik:
Zmnaczy zwolniona?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Tak.

Swiadek Jacek Dominik:
Z tego, co wiem, to pani minister przeszia do Rady Polityki Pienieznej...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Super.

Swiadek Jacek Dominik:
...1, w zwigzku z tym, musiala zrezygnowac¢ z funkcji wiceministra finansow.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
No, wiemy co$ innego... natomiast, chcialem pana zapytaé jak pan ocenit to przejscie?

Swiadek Jacek Dominik:
No, ja staralem sie nie ocenia¢ wyboréw dotyczacych kariery zawodowej poszczegolnych
wiceministréw. W tym czasie, kiedy ja pracowalem, do Ministerstwa Finans6w przyszto
wielu wiceministrow i wielu odeszlo w tym czasie — i trudno mi bylo komentowac. Jedne
osoby mowily, ze majg inny pomysl, co innego ich interesuje, poczuly sie zmeczone praca
w Ministerstwie Finanséw, bo jest dosy¢ wyczerpujaca — i takie podejmowaly decyzje
zyciowe, to ja nie komentowatem tych...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Pytam dlatego, ze wczoraj rozmawialiSmy z panig minister. I pani minister, po prostu,
opowiadala swoja historie wskazywania przyczyn i mozliwosci wyludzania VAT.
I poniewaz powiedziala o tym publicznie, zostala po prostu zwolniona z pracy.
Wiec, pytam pana, czy pan o tym wiedzial?

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie kojarze, w ogéle, takiego faktu.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Bo to by ttumaczylo troche, dlaczego pan nie zabieral glosu na posiedzeniach
kierownictwa.

Swiadek Jacek Dominik:
No, nie bardzo...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Nie... bo chodzi o to, ze wie pan, jezeli jest sytuacja taka, ze wszyscy w tym i pan minister
wie o tym, ze sg dziury, przez ktére wyplywajg dziesigtki miliardow zlotych i pan nie
zabiera glosu, to ja sie zastanawiam czy pan dziala na szkode, czy nie na szkode, czy pan
po prostu mowi, przepraszam, ja tu tylko przyszedlem posiedzie¢, mnie tylko interesuje
to i to —1i tyle, bo pani Duch powiedziata, to prace stracita.
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Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ale ja mam wrazenie, panie przewodniczacy, ze to pytanie to nie jest pytanie, tylko
to jest insynuacja — i dlatego pro... wnioskuje o uchylenie tego pytania.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli juz pan odpowiedzial, to nie ma co uchylaé.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, panie przewodniczacy, to nie jest tak.
Po pierwsze —nie powiedzialem, ze nie zabieratem glosu na kierownictwach. Po drugie
- nie powiedzialem, ze wiedzialem o skali naduzy¢ podatkowych w systemie polskim.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ja nie mowie o skali, o fakcie mowie.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, pan powiedzial, ze wiedzial pan o wielomiliardowych naduzyciach...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dzisiaj to wszyscy wiemy, natomiast...

Swiadek Jacek Dominik:
Rozmawiamy o sytuacji na przykiad w roku 2007, w 2008 - wiec méwie, zZe nie
wiedzialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A od kiedy pan wiedzial?

Swiadek Jacek Dominik:
Dowiedzialem sie duzo p6zniej, kiedy ten problem zaczal sie pojawiaé, ale to bylo juz
lata... o tym, ze mamy coraz wiekszy problem zwigzany z narastajgcymi naduzyciami
podatkowymi w postaci, na przyklad, karuzel podatkowych, dowiedzialem sie wiele lat
poznie;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy bylby $wiadek w stanie rok jaki$ poda¢ albo przedziat lat, kiedy...

Swiadek Jacek Dominik:
Trudno jest mi powiedzieé, rok, nie wiem... 2012, 2013.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Panie ministrze, czy pan uczestniczyl w procesie legislacyjnym jakichkolwiek zmian
ustawowych, na przyktad?

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, w wielu.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy dotyczyt one podatkow?

Swiadek Jacek Dominik:
Stucham?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Podatkéw, czy dotyczyly podatkow.

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, bo jak méwitem juz na poczatku, od listopada 2006 roku do konca grudnia 2007
roku, bytem odpowiedzialny za podatki w Ministerstwie Finansow.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy kontaktowal sie pan z Urzedem Rady Ministréw... z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow w tej sprawie, czy konsultowat pan, na przykiad?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie bardzo rozumiem... czy kontaktowatem sie?...
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Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy konsultowal sie pan... w sprawie zmian legislacyjnych z Urzedem Rady Ministrow,
na przyklad — z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow?

Swiadek Jacek Dominik:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw bierze udzial w procesie legislacyjnym.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
To pytam, czy pan sie konsultowatl tym... z nimi.

Swiadek Jacek Dominik:
To, co innego czy konsultowal, czy bratem udzial w spotkaniach po§wieconych...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Tak.

Swiadek Jacek Dominik:
...przygotowaniu projektu aktu prawnego, ktére byly organizowane w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, w tym czasie - tak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy z panem Nowakiem sie pan spotykal, panem ministrem Stawomirem?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale to wtedy juz, ja mowie o okresie, o roku 2007, nie o...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A kto wtedy reprezentowal Kancelarie?

Swiadek Jacek Dominik:
To zalezy... zalezy od problematyki, czasami byl to pan minister Gosiewski, rézne osoby
—w zalezno§ci od tego jakiego typu tematyka byla poruszana, jakie... czy to byly podatki
bezposrednie, posrednie, czy — rézne osoby.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy w trakcie pelnienia tych obowiazkow, braly udzial firmy jakie§ konsultacyjne, osoby
prywatne, badZ przedstawiciele réznego...

Swiadek Jacek Dominik:
Nie przypominam sobie.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
...trakcie, ze tak powiem, debat na temat legalizacji?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, nie pamietam, nie przypominam sobie zeby braly osoby fizyczne, osoby trzecie
jakies.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czyli zadne umowy z takimi firmami nie byly za pana, np. podpisywane na temat
doradztwa?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale... jakie umowy? Znaczy... ja nie podpisywatem takich uméw. Natomiast, jezeli ktos...
jakis inny resort, bo wiem, ze niektore resorty w dyskusji probowaly... jezeli nie mialy
wiedzy w jakims§ zakresie to prosily o analizy, czy jakies....

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Ale byly jakie§ stale umowy, bo ja rozumiem, ze to jest celowe takie dziatanie?

Swiadek Jacek Dominik:
State...?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Tak, state umowy byly doradcze z jakimi$ firmami, na przykiad — Ernst & Young?
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Swiadek Jacek Dominik:
Ale, ze strony Ministerstwa Finansow, czy nie?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Tak.

Swiadek Jacek Dominik:
My nie podpisywaliémy nigdy zadnych stalych umoéw, przynajmniej ja nic na ten temat
nie wiem.

Ja nie podpisywalem takich uméw.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Panie ministrze, musze dopytaé¢, wiec dopytuje: czy w okresie pelnienia przez pana
funkcji w resorcie finanséw, funkcjonariusze publiczni posiadali wiedze na temat luk
w systemie VAT, powodujacych wyltudzenia tego podatku?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale do...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Pytam, czy pan wie?

Swiadek Jacek Dominik:
...ze... ale pytanie jest sformulowane, czy funkcjonariusze publiczni, pracujagcy w tym
czasie w Ministerstwie Finanséw mieli wiedze?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Tak, czy pan zna takich funkcjonariuszy?

Swiadek Jacek Dominik:
Ktorzy mieli wiedze?
Ja nie wiem, jaka skale wiedzy mieli poszczegélni funkcjonariusze.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy w pana obecnoSci méwiono o tym?

Swiadek Jacek Dominik:

Mowiono o zjawiskach, ze pojawiajg sie naduzycia podatkowe, miedzy innymi...
Posel Marek Jakubiak (niez.):

Czy nazywano je lukami VAT-owskimi?

Swiadek Jacek Dominik:
Ro6znie nazywano je... to nie koniecznie padato.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czyli nazywano je?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, bo czeSciej pojawialo sie sformulowanie: naduzycia podatkowe, oszustwa podatkowe.
Tego typu sformulowania.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy pan, jako nadzorujacy stuzbe celna...

Swiadek Jacek Dominik:
...przez mniej wiecej cztery tygodnie...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
No, to prawda.

Swiadek Jacek Dominik:
w trakcie strajku.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Mhm.
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Ale, czy styszal pan o tym np., ze z ministerstwa czy ze stuzby celnej wyplywaty takie
zakazy kontrolowania cystern paliwowych?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, nic takiego nie slyszatem.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
A o takim lewym sprzedawaniu paliwa w Polsce, czy pan styszal?

Swiadek Jacek Dominik:
Czy styszalem o tym, ze...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
...ze tapano cysterne, na przyklad?

Swiadek Jacek Dominik:
...ze istnieje przestepczo$c¢ polegajaca na tym, ze kto$§ nielegalnie sprzedaje paliwo
w Polsce?
Tak... znaczy wiedzialem o tym, bo o tym pisano w gazetach tez, ze co$ takiego
ma prece.... Natomiast no, to jest przestepstwo...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Doktadnie.

Swiadek Jacek Dominik:
...po prostu, w jaki$ tam sposob narusza Swiadomie przepisy.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dopytuje, dlatego, ze te zwigzki, z ktorym pan tutaj w konflikcie byl wlasnie mowia,
ze wlaénie takie polecenia dostawali, po prostu: ,,nie kontrolowaé cystern”.

Swiadek Jacek Dominik:
Nigdy z takim, z czyms§ takim sie nie spotkalem, zeby ktokolwiek... nigdy nie widziatem
i nawet nie slyszalem, zeby ktokolwiek wystal jakiekolwiek pismo, czy jakiekolwiek
zalecenie, zeby nie kontrolowaé cystern, pierwsze stysze.
Jest to dla mnie bardzo duze zaskoczenie, zeby co§ takiego miato miejsce.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Panie ministrze, chce powrécic do przedostatniego pytania.
Powiedzial pan, ze rozmawiano na temat wlasnie takich naduzy¢ podatkowych, czyli
nie placono podatkéw... gdzie pan to styszal?

Swiadek Jacek Dominik:
Zmnaczy o tym, ze... znaczy, gdzie ja styszalem? No, zwracano uwage, ze istniejg problemy
polegajace na tym (i one istnialy wcze$niej, przed 2008 r.), ze istniejg podmioty, ktore
naruszaja prawo podatkowe inie chcg... znaczy dokonujg réznych dzialan, ktore
sg sprzeczne z prawem. Wiec jakby tematyka naruszen podatkowych, przestepstw
podatkowych jest w Ministerstwie Finans6w elementem stalym, bo...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
I co ministerstwo w takich razach robi?

Bo to akurat wyjatkowa sytuacja byla — to nie jest tak, ze kto§ nie zaplacil faktury,
tutaj wyludzano, po prostu, w sposéb taki zawodowy, wyludzano systematycznie
pienigdze ze Skarbu Panstwa. I no i pan méwi o tym przeciez, ze méwilo sie o tym,
ze wiedze posiadano taka, ze po korytarzach jednak duzo tej wiedzy chodzito.

Pytam, co ministerstwo robito?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, nie, tu nie chodzi o wiedze korytarzowa. To bylo wskazywane, ze istniejg sytuacje,
czy zdarzaja sie sytuacje, kiedy dochodzi do przestepstw podatkowych, ze sg to czesto
zorganizowane grupy przestepcze.
I w zwigzku z tym robiono analize i dokonywano... np. pamietam, ze w momencie
przyj$cia do resortu pana ministra Parafianowicza, przez jaki§ czas, byla dyskusja
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na temat koniecznoSci zmiany podej$cia do kontroli podatkowych, zwiekszenia
mozliwo$ci analitycznych resortu pod katem wystepujacych ryzyk, zeby usprawnié
administracje podatkows i zeby lepiej walczy¢ z przestepczoScia, majac ograniczone
srodki tak skoncentrowa¢ dzialania zeby przynosily, jak najwieksze efekty. ZebySmy
mieli tak usprawnic system analityczny Ministerstwa Finanséw czy stuzb skarbowych,
zeby latwiej bylo analizowaé, gdzie moga pojawic sie problemy z przestepczoScia,
z naduzyciami. To samo dotyczylo zresztg pionu celnego, p6znie;j.

Znaczy jakby to jest praca ciggla, modelowanie i analizowanie obecnych, czy danych,
obecnej sytuacji, jaka ma miejsce, gdzie pojawiajg sie zagrozenia, gdzie pojawiajg sie
naduzycia czy celne, czy podatkowe, jak w przysztosci mozna temu przeciwdziataé? I,
jak poprawi¢ wlaénie narzedzia analityczne MF-u, zeby np. przygotowujac plan kontroli
skarbowych na nastepny rok, kierunkéw i tak dalej, wybraé te, ktore majg... niosg
ze sobg najwieksze ryzyko.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Czy o tych naduzyciach podatkowych moéwiono w towarzystwie pana Rostowskiego,
ministra?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy to byly... te dyskusje, czy na ten temat, byly przedmiotem dyskusji czesto
na kierownictwie Ministerstwa Finansow. Stad o nich wiem, bo byly przedstawiane
przez wlaSciwych...

Posel Marek Jakubiak (niez.):
W ktérym roku byto?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy to bylo caly czas, temat walki z naduzyciami podatkowymi, z przestepcami
podatkowymi czy celnymi, byl tematem stalym. Systematycznie byly przekazywane
informacje... nie mowie, ze szczegoltowe, bo — oczywiscie — spora cze§é tych informacji
jest objeta tajemnicg skarbowg, na przyklad, nie wolno o tym mowié publicznie.
Natomiast, jezeli chodzi o pojawiajgce sie zagrozenia... proby usprawnienia aparatu
skarbowego, proby wzmocnienia mozliwoéci Scigania przestepstw podatkowych przez
aparat podlegly Ministrowi Finansow, jak rowniez zwiekszenie koordynacji wspotpracy
z innymi stluzbami, to byl taki staty element.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Poza skalg tych naduzyé¢, bo o skali §wiadek dowiedziat sie dopiero w 2013 r.?

Swiadek Jacek Dominik:
Jezeli... skala nie byla przedstawiana, jako element gléwny, podstawowy, ze akurat
w danym roku jest taka wielko$¢ naduzy¢ tych konkretnych podatkowych. Bylo tylko
wskazywane, ze pojawia sie taki czy inny problem w rozliczaniu podatku, na przyklad,
ze tutaj widzimy, ze byly naduzycia podatkowe w tym czy w innym obszarze.

I byly dyskusje, czy nasz system analityczny byl w stanie wychwyci¢, czy jest to cos$
nowego, czy to sg nowe zjawiska, czy to sg zjawiska, ktore majg jakas wczeSniejsza
historie? Czy nie nalezy, na przyklad, usprawnié, czy zmienic zakres danych zbieranych
przez Ministerstwo Finansow, zeby méc wychwycic tego rodzaju zjawiska w gospodarce?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset Jakubiak, pan przewodniczacy zakonczyl.
Dobrze, to pan poset Matusiewicz, prosze uprzejmie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, czy bral pan udzial w procesie legislacyjny, jesli chodzi o projekt
ustawy o podatku akcyzowym?
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Swiadek Jacek Dominik:
Ale, z ktérego roku, bo tych...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...z 2008 1.

Swiadek Jacek Dominik:
...z 2008?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Dominik:

Powiem inaczej: pierwsze zalozenia i pierwsze projekty tej ustawy byly przygotowywane
jeszcze przez poprzedni rzad, czyli rzad Prawa i Sprawiedliwosci i, miedzy innymi, przeze
mnie. Jakby gtéwnym celem tej nowelizacji, czy przygotowania nowej ustawy o podatku
akcyzowym bylo uporzadkowanie dotychczasowych przepiséw i dalsze zblizenie, czy
dostosowanie ich, do przepiséw Unii Europejskiej, usprawnienie kontroli tego towaru...
towarow akcyzowych. To byta gtéwna przestanka.

Pé6zZniej, po przejeciu nadzoru nad pionem celnym przez ministra Kapice, to juz
minister Kapica prowadzil dalsze prace w tym zakresie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale, oile mi wiadomo, to pan w 2008 r. jeszcze nadzorowal Departament Polityki
Podatkowe;j.

Swiadek Jacek Dominik:

Tak, ale — jak méwilem wczeéniej — departamentem wiodgcym do przygotowania tej
ustawy byl departament akcyzowy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A pan sie tym nie zajmowal? W 2008 r...

Swiadek Jacek Dominik:
W 2008 r. juz...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...to juz bylo gloéno o aferze paliwowe;j.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ja sie w tym czasie nie zajmowalem przygotowaniem tego projektu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, dobrze a jak pan chocby przez ten okres jednego miesigca nadzorowal pan ten
Departament Celny, miat pan kontakty ze zwigzkami zawodowymi...

Swiadek Jacek Dominik:
Ale...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...1 przedstawiciele zwigzkow zawodowych nie méwili o sprawach dotyczacych paliw,
o tych cysternach na granicy?

Swiadek Jacek Dominik:
Panie po§le — nie, w tym czasie mialem kontakty z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych tylko w jednym charakterze — jako strona sporu, bo w tym czasie byt
strajk...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Rozumiem, chodzito tylko....

Swiadek Jacek Dominik:
...wiec mialem z nimi kontakt tylko jako osoba reprezentujgca rzad w sporze ze stuzbami
celnymi i wtedy nie omawialiémy probleméw funkcjonowania ustawy akcyzowej, czy
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ustawy celnej, tylko bardziej omawialiSmy kwestie organizacyjne stuzby celnej, kwestie
placowe. WilaSciwie tylko te...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Ale, prosze pana, zna pan te ustawe na pewno, bo silg rzeczy, jako wiceminister finansow
powinien pan znac tresc tej ustawy z 6 grudnia 2008 r. Czy, prosze pana, wprowadzono
tam nowe pojecia wyrobow akcyzowych i jakie to byly?

Swiadek Jacek Dominik:

Nie, nie pamietam tak dokladnie w tej chwili.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Nie pamieta pan tego?

Swiadek Jacek Dominik:

Nie, bo...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

A czy byly jakie§ ograniczenia, prosze pana, takie ustawowe w przepisach, zeby zapobiec
rozszerzaniu sie tej afery paliwowe;j?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy... tam byl caly szereg, przede wszystkim...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

No, to prosze wymienic¢, jakie.

Swiadek Jacek Dominik:

Przede wszystkim byly... od poczatku staraliSmy sie wprowadzi¢ dodatkowe markery,
ktore utrudnialyby sprzedaz paliwa nielegalnego na terenie Rzeczpospolitej. Z tym
mieliémy tez pewne problemy, bo Komisja Europejska czasami zwracala uwage, ze az
za bardzo znaczymy nasze paliwo. Byly dyskusje nad tym, jakich markeréw uzywac, zeby
nie dalo sie ich tatwo wytracic, czy tatwo podrobié, bo to tez jest element...

OczywiScie — uszczelnienie obrotu, zwiekszenie kontroli na styku towaréow akcyzowych
przy kontrolach celnych, bo tutaj bylo... wczesniejsze rozwigzania stosowane w akcyzie
powodowaly, ze czasami przeplyw informacji miedzy stuzbami skarbowymi a stuzbami
celnymi byl utrudniony, co moglo by¢ wykorzystywane p6zniej przez przestepcow. Wiec
chodzilo nam o to, zeby usprawnic, zeby bylo wiecej informacji i jakby pelniejszy obrot
przy uzyciu dokumentéw w formie elektronicznej.

Byla koncepcja wprowadzenia zaufanych podatnikow akcyzowych, czyli podmioty,
ktore w odpowiednim czasie udokumentowaly, ze sg wiarygodne, ze reguluja wszystkie
swoje zobowigzania podatkowe w czasie (mogly liczy¢ na lepsze traktowanie przez
organy skarbowe), natomiast stuzylo to, przede wszystkim, temu, zeby te $rodki, te
§rodki, ktore bysmy w ten sposob pozyskali w zasobach kontroli skarbowej skierowaé
na obszary bardziej ryzykowne, gdzie np. wiemy, ze ten podmiot moze stwarzaé jakie$
zagrozenie dla obrotu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

A uszczelnienie obrotu z zagranica (chodzi mi szczegblnie o wschodnig granice,
oczywiscie) na czym miato polegaé, pana zdaniem?

Swiadek Jacek Dominik:

34

Znaczy... przepisy dotyczace podatku akcyzowego a zwlaszcza towarow akcyzowych
trzech grup podstawowych w Unii Europejskiej, czyli — wyrobow tytoniowych, wyrobéw
alkoholowych i paliwa, sg ujednolicone itutaj jakby zasada jest jedna ita sama.
Wprowadzajac towar akcyzowy na teren Unii Europejskiej musi on byé wprowadzony
poprzez odpowiedni sktad podatkowy, sktad akcyzowy. I do momentu tzw. wypuszczenia
do konsumpcji, ten towar moze swobodnie podrézowaé¢ pod odpowiednim nadzorem
po terenie calej Unii Europejskiej. Dopiero w momencie wypuszczenia go do konsumpcji
w konkretnym kraju, w tym kraju powinien by¢ natozony na niego podatek akcyzowy.
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I tutaj nie ma zadnych rozréznien miedzy jak sie traktuje granice wschodnia, czy jak
traktujg kazdg inng granice Unii Europejskiej, dlatego ze to jest automatycznie granica
Unii i to jest jeden i ten sam system stosowany na terenie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A analizowali$cie przestepczo$¢ graniczng w tym zakresie...

Swiadek Jacek Dominik:
No te analizy...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
... zeby przeciwdziala¢ temu? Jakie kroki podjeliscie?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy... ale chodzi, chodzi panu, czy ja to robilem jako szef Stuzby Celnej?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie, no, dostawali$cie odpowiednie sprawozdania z prokuratury i...

Swiadek Jacek Dominik:
...ale dostawaliSmy, to znaczy - kto, panie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ministerstwo Finanséw.

Swiadek Jacek Dominik:
Dostawalo i wlasciwi ministrowie, ktorzy sa odpowiedzialni za ten pion, na pewno
analizowali.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli pan nie byl za to odpowiedzialny?

Swiadek Jacek Dominik:

Nie, ja nie bytem odpowiedzialny.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

A kto byl odpowiedzialny?

Swiadek Jacek Dominik:
To zalezy, w ktorym...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...oprocz pana ministra finansow?

Swiadek Jacek Dominik:
Za kontrole skarbowg byt odpowiedzialny minister Parafianowicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jakich pan mial doradcéw, prosze wymieni¢ z imienia i z nazwiska takich stalych
doradcow.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie miatem zadnych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A spotecznych tez nie mial pan?

Swiadek Jacek Dominik:

Tez nie.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

A innych doradcow pan znal... innych wiceministréw?
Swiadek Jacek Dominik:

Nie.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A panig Renate Hayder pan znal?

Swiadek Jacek Dominik:
Juz moéwitem, ze spotkalem jg kilka razy w Ministerstwie Finansow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W jej gabinecie pan ja spotkat, czy...

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie wiem, czy ona miala gabinet.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A nie wie pan.

Swiadek Jacek Dominik:
...dlatego, ze w Ministerstwie Finansow jest taki pokdj, czy tam kilka jest pokoi, ktore
sg przeznaczone czesto, majg tabliczki badz ,,Gabinet polityczny”, badz ,, Gabinet
doradcow ministra finanséw” i tam urzeduje po kilka oséb, ktore w danym momencie,
np. funkcjonujg w takiej czy innej.
Nie wiem, czy miala swdj indywidualny gabinet.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Rozumiem.
Prosze pana, bylo kilka nowelizacji w czasie, jak pan byl wiceministrem, ustawy
o podatku VAT-owskim, czy pan bral udzial w ktérej$ z nich, czy pan po prostu sie tym
nie zajmowat juz?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, no tak jak méwitem — wlasciwym do prowadzenia prac zwigzanych z nowelizacjg
ustawy o podatku VAT w okresie, ktory jest przedmiotem zainteresowania Komisji, jest
wlasciwy minister nadzorujgcy pion podatkowy, czyli pion...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, dobrze, ale ten, ktéry nadzorowal departament polityki podatkowej to sie tym nie
mial zajmowac?

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nadzorowalem pion polityki podatkowe;j tylko do lipca 2008 r. ...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, to choéby w tym zakresie?

Swiadek Jacek Dominik:
...ale wla§ciwym do przygotowania projektu ustawy o podatku od towaréw i ustug jest
minister wlaciwy nadzorujacy departament podatku od towaréw i ustug.

Inne, tak jak wszystkie inne departamenty w Ministerstwie Finanséw, w momencie
rozpoczecia procesu legislacyjnego otrzymujg projekt takiego... takiej ustawy i moga
do niego zglosi¢ uwagi (jezeli uznaja, ze sa, ze jest to wymagane, bo np. tworzy, nie wiem, czy
sg jakie§ niedociggniecia, czy moze to kolidowa¢ z innymi ustawami, ktoére oni np. akurat
przygotowuja), natomiast wlasciwym i wiodgcym ministrem jest ten wiceminister, ktory
nadzoruje w danym momencie departament podatku od towaréw i ustug.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, powiedzial pan, ze réznice w systemach podatkowych VAT-owskich, panstw
czlonkéw Unii Europejskiej powodowaly to, ze no sprzyjaly réznego rodzaju wyltudzeniom
podatku VAT-owskiego — tak pan uprzednio zeznal.
Czy pan przedstawil ministrowi finansow, swojemu przelozonemu, jakies§, prawda,
koncepcje legislacyjne, zeby zapobiec temu zjawisku w naszym panstwie?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale tu... tu musi...

36 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 11)

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

No, tak, wiedzieliScie, analizowalicie, rozmawiali§cie — i dlaczego nie bylo szybkiej
reakcji?

Swiadek Jacek Dominik:

Panie poSle, ale my méwimy o sytuacjach np. takich, ze sposob czy terminy zwrotu
podatku sg rozne w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. I akurat np. moze
pojawicé sie sytuacja, ze réznice, powiedzmy, teraz rzucam tylko przyktadami, ze réznice
w postepowaniu podatkowym w Austrii i we Francji jest... sg takie, ze tworzy to jakie$
korzystne warunki do dokonania konkretnego przestepstwa podatkowego, bo akurat
w taki, czy w inny sposob, dana transakcja jest rozliczana, co powoduje, ze akurat ten
typ przestepstwa podatkowego moze tam zaistnie¢ dosy¢ skutecznie.

W takiej sytuacji my nie jesteSmy w stanie zareagowaé, bo to nie sg nasze,
my odpowiadamy za sposob rozliczenia podatku VAT w Polsce i mozemy tylko i wyltacznie
uszczelniaé ten system podatkowy, ktory obowiazuje w Polsce, ale to nie oznacza...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Ale, czy uszczelniali$cie?

Swiadek Jacek Dominik:

Caly czas byt uszczelniany.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

W jaki sposéb?

Swiadek Jacek Dominik:

Poprzez wprowadzanie najrézniejszych rozwigzan zwiazanych z monitorowaniem
obrotu, z odpowiednimi formularzami podatkowymi. Znaczy... trudno w tej chwili
wyliczy¢, panie posle, wszystkie rozwigzania, ktore sg stosowane, one sie pojawiaja tez
w zaleznoSci od tego, jakie sg sytuacje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jak $wiadek ocenia skutecznosc tych rozwigzan?

Swiadek Jacek Dominik:

Panie przewodniczacy, odpowiem moze troche inaczej.

Zawsze pojawia sie pewien dylemat i dyskusja na temat tego, jaki jest optymalny
zakres sprawozdawczoSci podatkowej. Dlatego, ze z punktu widzenia ministra to,
co by minister finanséw chcial wprowadzic jako optymalne ze swojego punktu widzenia
rozwigzanie podatkowe, jest na ogél nieakceptowalne przez parlament ani przez
podmioty. Dlatego, ze to sg zbyt daleko idgce rozwigzania, ktore — w ocenie parlamentu
i podmiotéw gospodarczych — utrudniaja prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.

I powiem, ze mam akurat wiele przykladéw z wlasnego... z wlasnej praktyki, jako
wiceministra odpowiedzialnego za podatki. Przepisy, gdybysScie panstwo pordéwnali,
jak wyglada tre§¢ projektu ustawy podatkowej, ktéra wychodzi do uzgodnien
miedzyresortowych z Ministerstwa Finansow, z tym, co wychodzi jako produkt finalny
z parlamentu, to wtedy moglibySmy zobaczy¢, jaka jest skala zmian wprowadzanych
ijak czesto rygorystyczne przepisy wprowadzane pierwotnie przez Ministerstwo
Finansow sg zmieniane w trakcie procesu legislacyjnego. Proces legislacyjny nie jest
tylko i wylgcznie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Ale, czy pan moze jakie$ konkretne przyklady podac, bo wie pan, tak teoretycznie...

Swiadek Jacek Dominik:

Moge.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

k.s.

No to prosze podac.
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Swiadek Jacek Dominik:
Moge z okresu, ze swojego okresu, kiedy zajmowalem sie podatkami — na przyktad, byta
taka bardzo noéna spolecznie kwestia opodatkowania podatkiem VAT budownictwa
spotecznego. Na pewno panstwo pamietacie, bo byt to bardzo gorgcy temat. Konczyta
sie derogacja wynikajgca z traktatu akcesyjnego i grozilo wprowadzenie dwudziestodwu-
procentowej stawki na budownictwo spoleczne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale, panie ministrze, nam chodzi o okres od listopada 2007.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, no ja moge podac przyklad, za ktéry sam odpowiadam i ktéry znam. Natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli nie zna $wiadek takiego przykladu dotyczacego uszczelniania systemu VAT-
owskiego, ktore proponowaloby ministerstwo, ale przepad! niestety w parlamencie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Chodzi nam o podatek VAT-owski albo akcyze.

2

Swiadek Jacek Dominik:
Ja moéwie... pan sie zapytal mnie o moje wlasne do§wiadczenie a wiec odwolatem sie
do swoich wlasnych do$wiadczen. Pozniej, w tym okresie, o ktorym... ktérego dotyczy
Komisja, nie odpowiadalem za podatki, wiec nie moge powiedzie¢, ze mam swoje
do§wiadczenia w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przed chwilg na pytanie, czy byly rozwigzania skuteczne czy nie, Swiadek odpowiedzial,
ze byly takie przypadki, ze ministerstwo co$ tam skutecznego chcialo wprowadzié, ale
z Sejmu wychodzilo w zupelnie innym ksztalcie, wiec doprecyzowujac ...

Swiadek Jacek Dominik:
No to chcialem doprecyzowac...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...pytanie pana posla...

Swiadek Jacek Dominik:
Chcialem tu przedstawic...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie ministrze, w czasie jak pan byl wiceministrem to, ilu bylo wiceministrow?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale, gdzie?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, jak pan w okresie jak, od listopada 2007 do listopada 2015, jak pan byl wiceministrem,
(ministrem byl pan Rostowski) — ilu bylo wiceministrow?

Swiadek Jacek Dominik:
W ogoéle wiceministrow w Ministerstwie Finanséw w tym czasie?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.
Jedenastu? Dziesieciu? Co minister, to podatek. I jak sie kogo$ zapytac, to nikt
za to nie odpowiadatl.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ministrow odpowiedzialnych za podatki...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie, od budzetu, od...
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Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ale ministrow, znaczy ministréw odpowiedzialnych za podatki bylo chyba czterech.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czterech.
To pan, za jakie podatki odpowiadal wczesniej?
Swiadek Jacek Dominik:
Ja mowie, ze nie odpowiadalem...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale wcze$niej pan odpowiadal, miat pan pod soba...

Swiadek Jacek Dominik:
Odpowiadatem w 2007 roku.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...Departament Polityki Podatkowe;j. Do kiedy pan miat ten...

Swiadek Jacek Dominik:
W 2007, departament polityki podatkowej nadzorowatem od...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
2008 jeszcze pan nadzorowal.

Swiadek Jacek Dominik:
Ale moéwie, od kiedy nadzorowatem - od...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Od wrze$nia 20067

Swiadek Jacek Dominik:
Nie - od listopada, potowy listopada, 2006...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dobrze.

Swiadek Jacek Dominik:
...1 w tym czasie przygotowalem kilka ustaw podatkowych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Kilka az, tak?

Swiadek Jacek Dominik:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To, jakie pan przygotowal?

Swiadek Jacek Dominik:
Miedzy innymi byly przygotowane w zakresie zwrotu akcyzy od samochodow
przywozonych do terytorium Polski. Byla ustawa dotyczaca budownictwa spolecznego
VAT-owska. Byla nowelizacja ustawy o oplatach lokalnych. Byla ustawa o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, wprowadzenie ulgi podatkowej dla dzieci.
Kilka tych ustaw moge wymieniac.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, dziekuje.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I prosimy pana posta Konwinskiego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje.
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Kto byl premierem w czasie, kiedy zostal pan powolany na podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Jacek Dominik:
Pan premier Jarostaw Kaczynski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Po wyborach przyszta nastepna ekipa i nie przeszkadzalo panu... jak rozumiem, pana
poprzednia wspélpraca z poprzednig ekipa, zostal pan dalej i pracowat, tak?

Swiadek Jacek Dominik:
No, tak.... znaczy nie bylem wyjatkiem, bo akurat wiele os6b z kierownictwa poprzedniego
zostalo dalej w Ministerstwie Finansow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Znaczy... czyli byly takie czasy, ze nastepcy oceniali pod wzgledem kompetenc;ji,
merytorycznoSci a nie koniecznie tylko i wylgcznie momentu powolania na stanowisko?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czasem bywa tez tak, ze po prostu nastepcy oceniaja dobrze lub Zle prace — jak oceniajg
zle to zwalniajg, a jak dobrze to zostawiajg.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Pan przewodniczacy, mégtby pan zwola¢ konferencje prasowa i wszystko powiedziec, co pan
chce - tak jak wczoraj. Ale... jakbym mial te kilka minut to chcialbym skorzystac z tego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na pewno nie uszczkne ani minuty czasu z pana posta czasu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Byto pytanie o ministra Nowaka, ktory byl sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, ze mial wptyw na prace chociazby w Ministerstwie Finansow.

Jak pan by ocenil taka sytuacje, ze... czy sekretarz stanu w kancelarii prezesa Rady
Ministréw ma wplyw na to, co sie dzieje w poszczegolnych resortach czy w resorcie?

I z inng sytuacja, w ktorej szeregowy posel, prezes partii rzagdzacej, wzywa do siebie
ministréw i w taki spos6b wplywa na prace resortow.

Ktéra sytuacja jest lepsza, zdaniem Swiadka, bardziej transparentna, bardziej
przejrzysta?

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie chcialbym ocenia¢ ani jednej ani drugiej sytuacji, dlatego, ze — po pierwsze —
nie wiem czy prawdziwe jest stwierdzenie, ze pan minister Nowak mial wplyw na to,
co sie dzieje w Ministerstwie Finansow, bo sam fakt, ze bral udziat w spotkaniach to nie
znaczy, ze akurat mial wptyw.

Bo to, ze przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady Ministrow brali udzial (czy
od czasu do czasu biorg udzial) w procesie legislacyjnym to nie jest nic nietypowego,
dlatego, ze dosy¢ czesto — w trakcie przygotowania projektow aktéw prawnych — dochodzi
o rozbiezno$ci pomiedzy resortem wiodgcym, czyli przygotowujacym dany akt prawny
a resortami, ktore zglaszaja do nich uwagi. I wtedy, dosy¢ czesto spotkania, ktore majg
na celu wypracowanie wspdlnych rozwigzan odbywaja sie w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, zeby znaleZ¢ rozwigzanie akceptowalne dla obydwu podmiotéw, badz poglebic
wiedze na temat powodéw rozbieznoéci.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Bylo takie pytanie... wtym samym trybie chcialbym z tego skorzystaé... pana
przewodniczacego, takg hipotetyczng sytuacje przedstawil w kontekécie Ministerstwa
Infrastruktury: i gdyby tam pracowal w charakterze doradcy przedstawiciel firmy
budowlane;.

To jakby pan ocenil taka rzeczywista sytuacje, juz nie hipotetyczna, ze na czele
senackiej komisji finansow publicznych stoi cztowiek, ktory zyje z instytucji finansowych,
z instytucji finansowej SKOK. W ubieglym roku (to jest przeciez informacja dostepna
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na stronie Senatu) zarobit z tego ponad 3 mln zt. Czy taka sytuacja, kiedy o kwestiach
finansowych, podatkowych, instytucji finansowych decyduje cztowiek, ktory sam z tych
instytucji zyje — czy to jest transparentna, przejrzysta sytuacja, wlasciwa, pozytywna?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy... wolalbym nie... wiem, o kogo panu chodzi i mialem kontakt z ta osoba
wielokrotnie, natomiast wolatbym nie oceniac takiej sytuacji. To juz jest wedle uznania
kazdej z os6b, jak ocenia swojg niezaleznosc i to, czy nie ma tutaj konfliktu intereséw.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Pan przewodniczacy Smolinski pytal, dlaczego tak pdézno przystgpiono do prac nad
odwréconym VAT-em, ze przeciez byly panstwa, ktore wprowadzaly takie rozwigzania
juz (podal przyktady) w 2007 r.

To ja mam pytanie, czy poprzedni rzad, rzad Jarostawa Kaczynskiego zostawit jakies
rozwigzania, konkretne projekty ustaw, ktore nastepny rzad mogt podjaé a ktorych nie
podjat, ktére odrzucit?

Takie uszczelniajgce system VAT-owski.

Swiadek Jacek Dominik:

Czy wtym czasie, nie bylo... znaczy projektéw dotyczacych réznych podatkéow
w Ministerstwie Finansow czy proponowanych rozwigzan byto wiele. Natomiast byto
rzeczg naturalna, ze kazdy nowy rzad, kazdy nowy minister finanséw przychodzit
z wlasnymi pomyslami, czy z wlasnymi jakimi§ przemyS§leniami, co chcialtbym
zrobi¢, w jakim kierunku. Odbywaly sie konsultacje z poszczegblnymi dyrektorami
departamentow.

Ja moge powiedziec, jak wygladaly pierwsze dni mojej wspélpracy, jako wiceministra
odpowiedzialnego za podatki, z ministrem Rostowskim. I to jest akurat przedmiot,
to jest ten miesigc, ktory objety jest Komisja, czyli grudzien 2007 r. Minister Rosto...
mialem wtedy wiele spotkan z ministrem Rostowskim i wlasciwie polegaly one,
przede wszystkim, na tym, zeby przedstawi¢ panu ministrowi, jaki byt dotychczas...
jaki wynik prac legislacyjnych. I wstepnie pan minister Rostowski sygnalizowal, jakie
kierunki zmian w prawie podatkowym moglyby go interesowac i pytal sie, jakie to,
na przyklad, mogloby wywotac skutki podatkowe, skutki budzetowe, jaka by byla skala
np. dodatkowych dochodéw, czy utraty dochodow.

Wiec to byly pierwsze takie przymiarki do przysztych rozwigzan podatkowych, ktore
pan minister chciatby wprowadzic.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Padt taki zarzut (sformulowany w formie pytan, oczywiscie), ze zbyt p6Zno wprowadzano

wlasnie ten odwrocony VAT chociazby, ktory wiele panstw wprowadzalo wezesniej, jakby

problem wczeéniej zdiagnozowaly — czy pan pamieta, z jakiego powodu czy dyskusje, czy

z jakiego powodu, 6wczesna opozycja w 2011 r., kiedy to po raz pierwszy stanelo na forum

parlamentu i odbyto si¢ gtosowanie, nie poparta tego rozwigzania i glosowata przeciw?
Owczesna najwieksza partia opozycyjna.

Swiadek Jacek Dominik:

Nie wiem, bo nie uczestniczylem akurat w tych obradach, wiec mogltem swoja wiedze
opieraé¢ na doniesieniach, natomiast trudno mi jest powiedzieé, z jakiego powodu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Kolejne takie zmiany, ktore sie uznaje dzis, ze rzeczywiscie przyczynily sie do uszczelnienia
to byt rok 2013, rowniez odwrocony VAT, ale nie tylko — wiele innych, jak chociazby
solidarna odpowiedzialno$¢, przejscie z kwartalnego na miesieczne rozliczenia, jesli
chodzi o towary wrazliwe, czy kaucja gwarancyjna.

To przyznano... juz ten obecny resort finanséw w swoim raporcie przyznal, ze to byly
dobre dzialania, rzeczywiscie, one sie przyczynily do uszczelnienia, ale rowniez wtedy
najwieksza partia opozycyjna tych rozwigzan nie poparta.

Czy pamieta pan, jakimi argumentami sie postugiwano?
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Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy ja moge powiedzie¢... pan posel wymienil tutaj, na przyklad, jeden z instrumentéw
zabezpieczajgcych w postaci kaucji gwarancyjnej. Jest to instrument znany w wielu
dziedzinach podatkowych, na przyklad tez w akcyzowej. I pamietam tylko ze swojego
okresu, kiedy sie zajmowalem bardziej wnikliwie podatkami, ze czestym... czy to byt
akurat instrument bardzo preferowany przez Ministerstwo Finansow, bo to daje realne
zabezpieczenie potencjalnych naleznoSci podatkowych. No, bo, te pienigdze gdzie$ leza
zdeponowane i w razie czego (jak podatnik nawet zniknie) jest jaka§ przynajmniej
namiastka tego, ze mozna co$ odzyskac, jakas cze$c naleznosci podatkowych.

Nie zawsze... bo jezeli podatnik ma §wiadomo$¢... inaczej — jezeli ma intencje
dokonania przestepstwa podatkowego to bedzie to robil w takiej skali, zeby mu sie
to optacato. Natomiast sam mechanizm w postaci gwarancji byl czesto wskazywany przez
Ministerstwo Finansow w réznych — i podatku akcyzowym, w podatku VAT-owskim, tam
gdzie te naleznoéci byly dosy¢ duze. I najczesciej spotykaliSmy sie wtedy z argumentem,
ze to jest zbyt duze obcigzenie finansowe dla podmiotéw, ze to niepotrzebnie podraza
koszty funkcjonowania gospodarki, ze to jest bardzo niekorzystne dla matych
przedsiebiorcow, ze to moze by¢ bariera wejScia na rynek dla innych podmiotow.

Wiec, tutaj zawsze pojawial sie ten dylemat (to, o czym mowilem wczeéniej) miedzy
tym, co by zyczylto sobie Ministerstwo Finansow, jako system zabezpieczen przyszlych
naleznoS§ci podatkowych a zakresem liberalizacji dzialalnoSci gospodarczej, utatwien.
I tutaj czesto Ministerstwo Finansow przegrywalo w tych dyskusjach, pojawialy sie
wnioski o... albo o zaniechanie wprowadzenia takiego instrumentu, albo o obnizenie
jego wartosci, zeby nie powodowaé wlasnie probleméw dla podmiotéw gospodarczych.

Jakby to byl taki sygnal szeroko idacy... nie méwie konkretnie, ze akurat z jednego
czy drugiego ugrupowania politycznego, tylko jakby z drugiej strony zycia gospodarczego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Od firm, od przedsiebiorcow...?

Swiadek Jacek Dominik:

Od firm, tak.

Znaczy tutaj nie bylo jakichs... te firmy, ktére byly zainteresowane, czy ktorych
mogloby to dotkngc.

Wiec méwie, tu byl zawsze ten dylemat znalezienia optymalnego rozwigzania, ktore nie
powoduje wlaénie tego — barier wej$cia na rynek dla nowych podmiotow, czy nadmiernego
obcigzenia kosztami dzialalno§ci w danym obszarze a tym, co by Ministerstwo Finansow
chcialo wprowadzic, jako zabezpieczenia naleznoéci podatkowych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Jednolity plik kontrolny... to tylko juz informacyjnie dla §wiadka, bo §wiadek juz nie
byl w tym czasie w ministerstwie... rowniez partia 6wczesna opozycyjna najwieksza nie
poparla tego rozwigzania, ktore ocenia sie dzis§, jako korzystne dla uszczelnienia systemu
podatkowego.

Byta tez mowa w pytaniach poprzednich o odwrécony VAT na elektronike, pojawial
sie zarzut, ze to zbyt p6zno zostalo wprowadzone — §wiadek w tych pracach uczestniczy1?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy... nie uczestniczylem fizycznie w przygotowywaniu tego projektu aktu prawnego,
dlatego, ze (tak juz wielokrotnie méowitem), to nalezalo do kompetencji departamentu
wlasciwego plus wiceministra wlasciwego nadzorujgcego. Mamy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

42

Ta sprawa byta badana przez CBA i CBA... juz zupelnie niedawno, bo to juz jest CBA
po zmianie rzgdu w Polsce... raport z 8 wrze$nia 2017 r. stwierdzilo, ze nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze czas procedowania nowelizacji ustawy o VAT byt zbyt dtugi
oraz czy wystepowaly jakie§ zaniechania ze strony pracownikéw Ministerstwa Finanséw
odpowiedzialnych za wprowadzanie stosownych zmian prawnych.

Powstala rok... powstala rok temu prokuratura europejska, ktéra ma sie zajmowac m.
in. przestepstwami VAT-owskimi, prace rozpocznie od roku 2020 — czy toczyly sie juz
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jakies$ dyskusje na ten temat w okresie... w Ministerstwie Finansow... w ktorym Swiadek
pracowatl

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy z tym organem, ktory dopiero powstal — jeszcze nie, natomiast byly...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Na temat powstania, oczywiScie, tak.

Swiadek Jacek Dominik:

Byly takie dyskusje na temat idei powolania wiasnie takiego podmiotu jak europejskiego
prokuratora, jakie by mial mie¢ kompetencje ijak by to... pamietam, ze pojawily...
bo to nie bylo akurat domeng w ogdle Ministerstwa Finansow, tylko Ministerstwa
Sprawiedliwosci i to ten resort byl odpowiedzialny za te tematyke.

Przede wszystkim, byla kwestia do wyja$nienia relacji miedzy postepowaniami
toczonymi przez prokuratoréw krajowych, czy przez organy krajowe... a ten organ
unijny, tak, zeby nie powodowaé utrudnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
krajowego, jakie bylyby kompetencje (czy bezposérednie, czy posSrednie) prowadzenia
postepowan na terenie Polski przez taki organ.

Ale mowie, to wiem, po prostu, z pewnych relacji, bardziej — z informacji uzyskiwanych
na Komitecie do Spraw Europejskich.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Pan sie zajmowal... czy prokuratura europejska... no, to jest akurat w zakresie pracy
Komisgji... przestepstwami VAT-owskimi, natomiast juz wiemy, ze Polska do prokuratury
europejskiej nie przystgpita, ze przystapily do tej pory 22 panstwa, nie ma tam Polski,
niestety. I Komisja Europejska przekonuje, ze udzial w tworzeniu unijnej prokuratury
przyniesie takie korzysci, jak chociazby, ze panstwa, ktore bedg w niej uczestniczyc,
powinny miec¢ uproszczone zasady wydawania §rodkéw z funduszy europejskich.
Natomiast dla panstw, ktore w tym nie uczestnicza, w tym takim... w tej prokuraturze
europejskiej, powinny by¢ te srodki bardziej restrykcyjne.

No, pan ma tez doswiadczenie chociazby w tych sprawach budzetu europejskiego.
Czy w panskiej ocenie powinniSmy, biorac to wszystko i, z jednej strony, oszustwa VAT-
owskie, ktorymi ma sie zajmowac prokuratura europejska, z drugiej strony — mozliwo§é
bardziej elastycznego wydawania §rodkow europejskich, powinni§my do tej prokuratury
europejskiej przystapic?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy to jest zawsze, przystgpienie, badz nie, do tego typu instytucji jest wyborem
politycznym. Czy chcemy... i wynika, no wymaga jakby szczegblowej analizy, czy nie
bedzie kolizji w postepowaniach i jaki jest zysk z tego, ze mamy dodatkowy podmiot
jeszcze, ktory bedzie sie tym zajmowatl.

Od lat, Komisja Europejska (i w ogéle Unia Europejska) stara sie stworzy¢ mechanizmy;,
ktore umozliwiajg walke z naduzyciami finansowymi generalnie rzecz biorgc (nie
tylko podatkowymi, ale w ogble w zakresie dystrybucji srodkow unijnych). Stworzenie
instrumentow i mechanizméw na poziomie Unii Europejskiej, tak zeby mieé¢ jednolity
organ, ktéry w miare sprawnie dochodzitby tego typu spraw - dlatego, ze jest pelna
swiadomosé, ze skala, czy sposob funkcjonowania organéw Scigania w poszczegoélnych
panstwach cztonkowskich jest roézna... ktére majg bardzo zaawansowane, bardzo sprawne
organy $cigania, w innych sg dosy¢ duze watpliwosci, czy urzedy kontroli skarbowej, czy
kontrola finansowa dziala wystarczajaco sprawnie, zeby wykryé wszystkie naduzycia,
mogly oceni¢ wplyw na finanse Unii Europejskiej, tak, ze...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Pan pamieta takg sytuacje z okresu panskiej pracy w Ministerstwie Finansow, czy jako
komisarz europejski, zeby jakiekolwiek panstwo Unii Europejskiej odmowilo wydania
przestepcy gospodarczego Polsce, argumentujac, ze jest ryzyko, ze w Polsce nie czeka go
sprawiedliwy proces?
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Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy... w tym czasie takich argumentéw nigdy nie styszatem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pani poset Janowska, prosze uprzejmie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry, bardzo.

Przede wszystkim, dla mnie stanowisko ministra, wiceministra, jest to stuzba, stuzba
dla obywateli, stuzba dla Polski, dla panstwa polskiego. I uwazam, ze taki minister, czy
wiceminister, dbajacy o finanse panstwa powinien zabiegaé, dbac o to, zeby te finanse
faktycznie byly w jak najlepszym stanie. I jakiekolwiek rozwigzania... jezeli styszy
to stara sie je, oczywiscie, wdrazac.

I teraz moje pytanie. Gdy pan bywal na spotkaniach kierownictwa i — informowat
pan nas wczeéniej, ze w krajach Unii Europejskiej pojawiajg sie sygnaly i sg jakie§ tam
metody na uszczelnienia VAT-u, zeby faktycznie te karuzele podatkowe, te VAT-owskie
sie nie pojawialy — i tutaj, z wypowiedzi pana stychaé bylo, ze pan o tym informowat
kierownictwo i, ze takie rozmowy byly. I teraz moje pytanie, bo nie ukrywam, ze bede
drazyla ten temat, ktory tutaj byl juz kilka razy... raczej pytania byly zadawane w tym
temacie - czy faktycznie pan dbatl o to, byl wrecz upierdliwy, zeby faktycznie co$ zadziato
sie w tym temacie, zeby faktycznie ktos zajal sie tym tematem, czy raczej pan przekazat
iuwazal, ze pan juz wszystko zrobit i to wystarczy?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie bardzo rozumiem, bo takie okreslenie ,,by¢ upierdliwym”... czy, chodzi mi o to, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niezwykle natarczywym.

2

Swiadek Jacek Dominik:
Wydaje mi sie, ze skuteczno$¢ nie polega na natarczywosci i powtarzanie caly czas, czy
zabieranie glosu caly czas, w jednej i tej samej sprawie, weale nie oznacza, ze przyspieszy sie.
Poza tym to nie jest tak, jak pani poset powiedziala, ze w innych krajach sg skuteczne
metody np. walki z karuzelami podatkowymi — sg podejmowane préoby walki z karuzelami
podatkowymi i proponowane roézne rozwigzania, natomiast, co do ich skutecznoSci,
rozne sg oceny. Musimy pamietaé, ze jezeli kto§ ma zamiar popelnienia przestepstwa
to on je popelni i tutaj nie ma znaczenia, jak bedzie skonstruowana ustawa podatkowa
nasza, czy w jaki sposob funkcjonuje organ skarbowy, proba zostanie podjeta.
Ijezeli kto§ ma, na przyklad, tak jak méwimy o karuzeli, jezeli kto§ ma zamiar
stworzenia ilus$ spotek...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to juz styszeliSémy, chcialabym odpowiedzi pana na pytanie, czy faktycznie staral
sie pan przekonywac do swoich racji i prosil wrecz, blagajac, zeby kto$ sie zajal tym
tematem i ze problem narasta a nikt w tym zakresie nic nie robi?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale nie bylo takiej sytuacji, zeby w taki sposéb reagowac.
Po pierwsze, nie bylo sytuacji, ze nikt z tym nic nie robi, to jest, i nie bylto takiej
koniecznoSci, zebym ja w nieskoficzono§é powtarzat to, bo to nie bylo tak, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I widzi pan, ze nie ma reakcji, nic sie nie dzieje w tym zakresie, to pan uwaza, ze...
ze wystarczy powiedziec i niech kto§ sobie co$ robi?
No, ja tego nie rozumiem, ze pan w ogéle nie mial wplywu, bedac tym bardziej
pelnomocnikiem Unii Europejskiej?
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Swiadek Jacek Dominik:

Pani posel, to nie jest tak, ze nikt nie robi i, ze ktokolwiek powinien robié, bo tak jak
moéwilem.

No, moze jesteSmy staromodnym resortem, ale w Ministerstwie Finansow bardzo
przestrzega sie podzial kompetencyjny. I przez te osiem lat, kiedy pelnitem funkcje
podsekretarza stanu, bardzo rygorystycznie bylto przestrzegane to, zeby wiceministrowie
zajmowali sie swoimi dziatkami... to, do czego zostali upowaznieni przez ministra
finansow, wiec jezeli — oczywiScie, kazdy z nas mogl zglosi¢ uwagi, komentarze
do przygotowywanych projektow, czy zabrac glos w dyskusji —natomiast ostateczne decyzje
(czy dane rozwigzanie bedzie wprowadzone, czy nie bedzie wprowadzone, czy bedzie
wprowadzone w tym momencie, czy w innym i jak ono bedzie wygladalo) nalezaly zawsze
do wlasciwego wiceministra odpowiedzialnego za dany pion i do ministra finansow, ktory
mial decydujace zdanie przy ostatecznym przygotowywaniu projektow ustawy i, jezeli
mial jakie§ watpliwoSci, to je zglaszal. Jezeli zgadzal sie z projektem przygotowanym
przez wiceministra a inni wiceministrowie nie zglosili istotnych zastrzezen (na przyktad,
ze jest to niezgodne z prawem wspolnotowym, czy jest to niezgodne z jaka$ inng ustawg
naszg) to w takim momencie nie bylo takiej konieczno§ci.

O tym, ze problem przestepstw podatkowych w podatku VAT jest wiedzieli... byla
tego $wiadomos¢ na kierownictwie Ministerstwa Finansow, natomiast inng rzeczg jest
znalezienie skutecznych rozwigzan, bo rozwigzan, o rozwigzaniach réznych styszeliSmy,
ze np. istnieje odwrocony, tak jak zaczgl by¢ popularyzowany pomyst odwréconego
naliczania VAT-u, czyli ten reverse charge, natomiast nie bylo jednoznacznych wskazan,
ze jest to faktycznie skuteczna metoda do walki. To byl wybér niektérych panstw, zeby
sprobowac ta metoda.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze.

To teraz moje pytanie — jezeli, faktycznie, byly r6zne metody, rézne panstwa
sprobowaly i pan mowi, ze nie ma pan pewnoSci, ze ona... ta metoda bedzie skuteczna
to dlaczego panstwo nie probowali, zeby sprawdzié¢, jaka metoda bedzie skuteczna dla
panstwa polskiego?

Swiadek Jacek Dominik:

Ale mowie, dlaczego... to nie jest decyzja kolegialna, ze wszyscy razem piszemy jedna
ustawe. Byly przygotowywane projekty ustaw i byly... jezeli, na przyktad, wprowadzenie
mechanizmu reverse charge... jezeli panstwo czlonkowskie wprowadzi to bez zgody
Komisji Europejskiej, zaakceptowanej przez panstwa czlonkowskie to nastepuje
naruszenie prawa wspolnotowego, za ktory zostanie dany kraj pozwany do ETS-u.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale wszystkie inne panstwa... wyrazona byla zgoda, dlaczego nasze panstwo nie
prébowalo?

Swiadek Jacek Dominik:

Ale probowalo pézniej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale, dlaczego tak p6zno?

Swiadek Jacek Dominik:

Dlatego, ze widocznie w danym momencie uznano, ze faktycznie przy rozszerzajgcej sie
skali stosowania tego typu rozwigzan i przy uzgodnieniu... bo pamietam, ze pierwsze
informacje na temat mozliwosci wprowadzenia reverse charge w Polsce wcale sie nie
spotkaly z przychylnoscig podmiotow gospodarczych. Wrecz przeciwnie, byto to dosyé
duzym problemem ibardzo wiele podmiotow sygnalizowalo, ze to mocno utrudni
dziatalnos$¢ gospodarczg w Polsce.

W zwigzku z tym, kiedy mamy... Minister Finanséw ma taki pomyst, ale jest dosy¢ silna
krytyka z drugiej strony, ze to rozwigzanie jest niedobre, ze czes¢ doradcéw podatkowych
wskazuje, ze to jest rozwigzanie wyjatkowe stosowane przez panstwa cztonkowskie a nie
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rozwigzanie przewidziane w prawie podatkowym unijnym, ze dyrektywy jako takie nie
przewidujg tego mechanizmu, to nie jest tak tatwo, przekona¢ nawet Rade Ministrow, ze oto
Minister Finanséw wychodzi z rozwigzaniem, ktore dla niego jest korzystne, bo on moze
zapewnic sobie wiekszg $ciggalno$¢ podatkéw, ale jednocze$nie mogg sie... na przykiad,
uslyszeé nieprzychylne reakcje moga z poszczegblnych branz i branzowi ministrowie beda
musieli sie ttumaczy¢, dlaczego rzad pogorszyt warunki dziatalnoSci w Polsce.

Pamietam, ze podobny problem pojawil sie w momencie proby usprawnienia
rozliczania podatku VAT w budownictwie. Tam tez byla proba znalezienia sposobu, jak
rozwigzac zatory w platnoS§ciach, jak zmusi¢ podmioty zeby w miare szybko przekazywaly
nalezno$ci za poszczegolne etapy prac budowlanych - i tez byt problem z tym.

Prosze zrozumied, to nie jest tak, ze... czasami Minister Finansow pewnie chcialby
by¢ takg odizolowang wyspa, ktéra ma prawo zareagowac i ma duzo wieksza autonomie
w takich... w podejmowaniu takich decyzji i kieruje sie, tylko i wylgcznie, czy... jakby
interes jest nadrzedny, ze jezeli Minister Finansow uznaje, ze dany mechanizm jest
skutecznym sposobem zapobiegania naduzyciom podatkowym, to juz nikt tego nie
kwestionuje. Niestety, tak nie jest. Proces legislacyjny w Polsce jest wieloetapowy
i najpierw trzeba do tego rozwigzania przekonac¢ Rade Ministrow a potem jeszcze znalezé
poparcie w parlamencie, o czym juz panstwo wiecie. Nie zawsze jest to mozliwe.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mam teraz takie pytanie... pan wspomnial, ze minister, oczywiScie. positkowal sie
opiniami doradcow podatkowych — czy pan minister Rostowski mial wiecej doradcow
podatkowych poza panig Hayder?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie ma pan takiej wiedzy, tak?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie mam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, bo wynika z tego... z pana wypowiedzi, ze jakby byl nacisk innych stron oséb, zeby
nie wprowadzac¢ jakichkolwiek zmian.

Swiadek Jacek Dominik:
Prosze, prosze... nie, jakby nie myS$le¢, ze to jest jaki$ nacisk. Bardzo czesto, pewne
rozwigzania podatkowe sg... zanim zostang wprowadzone, sg dyskutowane publicznie.
Ijest publiczna krytyka w réznych mediach, w prasie, sg artykuly na ten temat,
sg wypowiedzi przy okazji spotkan, konferencji po§wieconych problematyce podatkowe;.
I wtedy érodowisko doradcow podatkowych, przedsiebiorcéw, wyraza swoje opinie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie pomyélal pan, ze to moga by¢ lobbySci, ktérym zalezy na tym, zeby faktycznie ten
proceder dalej funkcjonowat?

Swiadek Jacek Dominik:

To nie jest kwestia, ale — tak jak méwie — to jest co innego, czasami naprawde... wydaje
mi sie, ze fajnym byloby zrobienie tego poréwnania, o ktorym méwitem, co wychodzi...
wzigcC ostatnie nie trzy cztery lata, ale na przyktad ostatnie dziesiec, pietnascie lat, jakie
projekty ustaw wychodzily z Ministerstwa Finansé6w w zakresie podatkow a co trafialo...
co bylo produktem finalnym.

I wtedy mozna... bo odnosze wrazenie, ze pojawia sie takie przekonanie,
ze w Ministerstwie Finansow nikt nie dba o finanse publiczne i nikomu na tym nie
zalezy — zapewniam panig posel, ze jest doktadnie odwrotnie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nie wida¢ tego w efektach...
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Swiadek Jacek Dominik:

...ze bardzo czesto byliémy, mieli§my upomnienia ze strony innych ministrow, ze ciezko
jest z Ministrem Finanséw cokolwiek wynegocjowac, jakiekolwiek dodatkowe §rodki,
jakiekolwiek rozwigzania, ktore utatwiajg dzialalnos¢ gospodarcza innym podmiotom,
dlatego, ze Minister Finanséw ciagle patrzy na problemy podatkowe, na to, ze bedzie
musial §ciggng¢ podatek, ze takie rozwigzania.... na przyklad, zniesienie dodatkowych
formularzy, czy jakichs zaswiadczen (ktore dla kontroli skarbowej sg bardzo uzyteczne)
bytoby duzym obcigzeniem dzialalnosci gospodarczej, bo podmioty gospodarcze musza
na to wydawa¢ dodatkowe $rodKi.

Wiec ta dyskusja trwa caly czas. To nie jest, niestety, tak, ze wszyscy z zapartym
tchem czekaja na kolejne rozwigzania Ministra Finanséw w celu uszczelnienia systemu
podatkowego, wrecz przeciwnie — na 0goé! reagujg dosyc alergicznie na kazda propozycje
w tym zakresie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Panstwa zadaniem jest, zeby o to dbac.

Swiadek Jacek Dominik:
Ale to bylo robione.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kolejne pytanie.
Moze zmienmy troszeczke temat...pan wspominal, ze pan, oczywiscie, pracowal przy
projektach legislacji r6znego rodzaju, ale rowniez pan wspomnial, ze panig minister
Elzbiete Chojne-Duch pan tak nie za bardzo znal, przynajmniej tak stabo. Wiec, jezeli
pan pracowal przy projektach legislacji a pani minister zajmowala sie legislacjg to jak
wygladata panstwa wspotpraca?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale nie... pani posel ja mowilem, ze ja przygotowywalem roézne projektow aktow
prawnych, nalezace do mojej kompetencji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mimo wszystko, jakie§ rozmowy za kuluarowe, czy ewentualnie w ministerstwie,
przekazujgc dany projekt powinny sie odbywac, czyli jakie§ rozmowy na ten temat.

Swiadek Jacek Dominik:

Ale, znaczy... my mowimy o sytuacji takiej, ze ja przygotowuje swoje projekty w swoim
zakresie a ona przygotowywala swoje projekty w zakresie podatkow, wiec tutaj nie
ma przekazywania, one przechodzg oficjalnie w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych.

Kazdy akt prawny jest przekazywany do wszystkich departamentow Ministerstwa
Finansé6w w celu zaopiniowania. To nie jest tak, ze spotykaja sie wiceministrowie
w kuluarach gdzie$ i zaczynaja rozmowe na ten temat. Tylko sg oficjalnie, zgodnie
z regulaminem prac legislacyjnych w Ministerstwie Finansow, przekazywane oficjalnie
do departamentéw i do departamentu prawnego, w celu zaopiniowania. I departament
wlasciwy, przygotowujacy dany projekt (czyli w tym wypadku, jezeli chodzi o podatek
VAT - departament podatku od towaréw iuslug) jest zobligowany do zebrania
wszystkich uwag zgloszonych przez wlasciwe departamenty i przygotowania nowego
projektu uwzgledniajacego, badz odrzucajacego czes¢ uwag, jezeli sg one niewlaSciwe,
albo nie moga byc¢ z jakiego§ powodu uwzglednione.

Nastepnie uzgodniony wewnatrzresortowo (badz z rozbieznosciami) projekt idzie
na kierownictwo Ministerstwa Finansow itam dokonuje sie ostatecznej dyskusji
na temat tego, ktore ewentualnie uwagi zostang uznane, badz, ktore nie zostang uznane.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Zmnaczy... z tego wynika i z tego weze$niejszego pytania, o ktérym mowitam i odnosnie
rozméw i przekazywania informacji na temat problemu... wynika z tego, ze panstwo,
po prostu, miedzy soba nie rozmawiali — nie przekazywali sobie swoich opinii, swoich
wnioskow, propozycji mowigc chociazby na temat, ze faktycznie mozna byloby co$
poprawic¢ w panstwie polskim, zeby faktycznie uszczelnic¢ ten VAT.
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Swiadek Jacek Dominik:

Ale to tak sie nie odbywa. Jest...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

...wszystko i wylacznie oficjalnie, na piSmie.

Swiadek Jacek Dominik:

No, oczywiscie...

Pani posel, tworzenie aktéw prawnych wymaga oficjalnego dzialania i kiedy$ juz
mieliSmy jeden przyklad w historii, kiedy kto§ prébowal tworzy¢ akty prawne przy
pomocy maili albo nieformalnych spotkan - i to sie tez skonczylo komisjg $ledcza.

W czasie swojej pracy w Ministerstwie Finansow, jako podsekretarz stanu, miatem
kilka kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. I pytania, jakie wtedy padaja sa takie: Prosze
mi pokazac pierwsze zapiski wskazujgce, ze ktos zaczyna mysle¢ w Ministerstwie
Finansow nad jakqgs ulgg podatkowq? Skqd, komu przyszedt do glowy w ogdle pomyst
na dang ulge podatkowaq.

Wiec prosze nie oczekiwac, ze praca nad aktem prawnym, ustawowym, bedzie odbywata
sie w formie nieformalnej. Do zainicjowania danego projektu wlasciwy jest departament
i jego nadzorujacy wiceminister —i to on okresla, czy w danym momencie, taki powinien
by¢ zakres dzialania... czy taki zakres tego projekt, czy nie. Inni ministrowie moga
zglaszac do tego uwagi, ale tez to robig formalnie. Dlatego, ze gdyby$my zaczeli to robic
tak, jak to préobowano w innych resortach nieformalnie, moze sie to skonczy¢ bardzo
niedobrze dla tych oséb.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

...inne pytanie.

Jezeli chodzi o rozmowy w mediach - czy slyszal pan o takim zakazie od ministra
Rostowskiego, ze zakazal wystepowania panstwu, jako wiceministrom rozmowy
z mediami? I, tylko i wylacznie, on mial takie prawo.

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy ja nie traktuje tego, jako zakaz, bo kazdy minister finanséw... zreszta poprzednio
tez pamietam, gdy byla pani wicepremier Gilowska, mieliSmy zasade, ze wszystkie nasze
wystapienia medialne sg z nig uzgadniane. Dlatego, ze szefem resortu finanséw jest
minister finansow.

I, ja nie wyobrazam sobie sytuacji, kiedy minister finanséw jest zaskakiwany
wystapieniami swoich zastepcéw, o ktérych nic nie wie... nie wie nic na temat przekazu,
jaki tam mial by¢ i uwazam to za zlg praktyke, osobiScie. Dlatego, ze jest jeden szef
a my jesteSmy jego zastepcami i powinniSmy prezentowaé stanowisko spéjne, jedno
spojne stanowisko Ministra Finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy slyszal pan o czyms$ takim, jak zakazie komunikacji, przeplywu informacji miedzy
urzedami skarbowymi, izbami skarbowymi...

Swiadek Jacek Dominik:

Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

...ze takie co$ oficjalnie bylo, pisma, informacje?

Swiadek Jacek Dominik:
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Nigdy czegos takiego nie bylo, przynajmniej ja nic na ten temat nie wiem. Wiem, ze bytoby
to dokladnie odwrotne z tym, co bylo robione. Dlatego, ze na przyklad przy dokonywaniu
interpretacji podatkowych na wniosek podatnika jest... byl system doktadnie odwrotny
do tego, co pani posel méwi. Tam byl obowigzek komunikowania sie miedzy urzedami
skarbowymi na temat tego, jakie interpretacje podatkowe w danym zakresie byly juz
wczesnie] wydawane.

Ten pomyst na ujednolicenie interpretacji podatkowych pojawit sie pod koniec 2007 r.
1 p6zniej byl w nastepnych latach byt doskonalony, ale chodzito wlasnie o to, zeby urzedy
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skarbowe komunikowaly sie miedzy sobg, stworzyly jedng wspélnag baze interpretacji
podatkowych tak, zeby jak najbardziej je ujednolici¢ i zeby podatnicy mieli w tych
samych sytuacjach, przy tym samym stanie prawnym dostawali dokladnie takie same
interpretacje podatkowe.

Wiec, powiem szczerze, jestem zdziwiony takim postawieniem sprawy, dlatego,
ze z formalnie obowigzujacych zasad, bylo dokladnie odwrotnie. Mowie o tym,
dlatego, ze nadzorowalem departament akurat polityki podatkowej, ktory byt
za to odpowiedzialny. I tak wlasnie miato to funkcjonowad.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziwne, ze mieliSmy informacje calkiem inng a okazuje sie, ze niektére osoby, ktore
wyludzaly VAT w jednym wojewodztwie nastepnie wyludzaly... nastepna firma
wyludzala w innym wojewodztwie i jako§ miedzy sobg nie mialy komunikacji.

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie wiem... pani przewodniczaca, ja nie jestem w stanie powiedzie¢, czy fizycznie,
na jakim poziomie ta wymiana informacji fizycznie funkcjonowalta. Natomiast mowie,
jaka byla decyzja w Ministerstwie Finansow i jaki byl stworzony system, ze kazdy urzad
skarbowy mial obowigzek informowania... czy wkladania do wspélnej bazy interpretacji
podatkowych po to, zeby je ujednolici¢ i, zeby wlasnie jak najbardziej ujednolicié
stosowanie prawa podatkowego w Polsce, wiec...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To byla pana decyzja, tak, zeby faktycznie to funkcjonowalo w ten sposéb?

Swiadek Jacek Dominik:
To nie byla... znaczy decyzja, decyzja byla Ministra Finanséw, bo wszystkie decyzje
sg decyzja Ministra Finanséw. Natomiast to bylo akurat wtym czasie, kiedy
ja nadzorowalem ten departament i takie prace byly prowadzone.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Pampuch, prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.

Panie ministrze, tak jak juz pan powiedzial, w procesie legislacyjnym dotyczacym
tworzenia ustaw o podatku od towarow i ustug to praktycznie w okresie, w ktorym
dotyczg prace Komisji pan nie bral udzialu, wiec juz tutaj pan wielokrotnie mowit
o tym, jak ten proces przebiega. Ja juz pana nie bede meczyl tymi pytaniami, tylko
podziele sie, ze r6wniez podzielam pana poglad, Ze nie ma zero-jedynkowych rozwigzan
w prawie podatkowym. Ze zawsze, te fiskalne ciggoty Ministerstwa Finansow trzeba
wyposrodkowac rowniez z interesem przedsiebiorcy tak, zeby przedsiebiorca nie czul
sie w panstwie opresyjnym i nie czutl sie sttamszony przez aparat fiskalny, azeby byt
partnerem panstwa rowniez w sferze podatkowej, bo to stuzy zaréwno panstwu, jak
i przedsiebiorcy, dobrze.

Pytanie konkretne, bo tutaj tez to wywolalo wiele kontrowersji — prosze powiedzieé
(oczywiscie, pana ocena), czy przejscie z funkcji wiceministra do Rady Polityki Pienieznej
to jest degradacja czy awans?

Ja nie mowie o konkretnych osobach...

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, znaczy...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...tylko chcialbym pozna¢, czy dla pana... 0, moze inaczej, panie ministrze: czy dla pana
byloby to... odebralby pan sytuacje, kiedy otrzymatby pan propozycje pracy w Radzie

k.s. 49




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 11)

Polityki... czlonka, zostalby czlonkiem Rady Polityki Pienieznej to, dla pana, bylaby
to ujma, czy honor?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, przepraszam najmocniej, ale jakby....

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, to sie przewijalo w bardzo wielu pytaniach, zar6wno w dniu
wezorajszym, jak i w dniu dzisiejszym, wiec ja chciatbym $wiadka dopytac¢ wlasnie w tym
zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale, pan pyta nie o jakikolwiek zakres wiedzy dostepnej Swiadkowi w roli §wiadka, tylko
0 jego wewnetrzne uczucia, no, ktore... oceny...

Swiadek Jacek Dominik:
Jedyne, co moge powiedziec...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panie i panowie postowie Prawa
i Sprawiedliwosci, przed chwilg formulowaliScie (i w dniu wezorajszym sformulowaliScie
bardzo jasng ocene sytuacji), ze przejscie z wiceministra finanséw do Rady Polityki
Pienieznej to byla, po prostu, degradacja zawodowa ito bylo przyczyna dymisji,
natomiast ja uwazam zupelnie inaczej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, panie po§le, to ja juz rozumiem... pan posel zupelnie nie zrozumial naszych
wypowiedzi — to byl sposéb bardzo komfortowy na pozbycie sie danej osoby z resortu
finansow w miejsce, ktore bylo jej wymarzong pracg — to pani minister tez wczoraj
powiedziala. Wiec byla taka metoda, ze tak powiem, aksamitna ibynajmniej
niekrzywdzgca w sensie osobistym, usuniecia osoby, zeby sie juz dalej nie zajmowala
sprawami, ktore do tej pory sie zajmowala — inikt nie méwil (przynajmniej nie
przypominam sobie), zeby to byla degradacja.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
A moze, panie przewodniczacy, byla to bardzo dobra ocena pracy pani wiceminister
na zajmowanym stanowisku i to byla propozycja, ktéra powodowala rowniez docenienie
jej walorow, zarowno w sferze pracy w Ministerstwie Finansow, jak i jej pracy naukowej?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, to ja mam taka propozycje — moze to pytanie zadamy 10 grudnia (pan poset
zada), kiedy bedzie minister byly Rostowski? Bedzie pan mogt go spytaé rowniez o ocene
pracy pani wiceminister? Natomiast, naprawde, odczucia akurat tego Swiadka na temat
tego, czy marzylaby mu sie praca w Radzie Polityki Pienieznej, czy nie... no, zupelnie
bez zwigzku ze sprawa.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem, ze jest to... odpowiedz tutaj $wiadka na to pytanie jest dla pana
przewodniczgcego wielce niewygodne, bo burzy kolejng teorie, ktére pan proébuje
forsowaé na tej Komisji, ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, burzy teorie, ktorych ja nie stawiam, wiec to jest jakby no... ja nigdy nie
powiedzialem, ze to byla degradacja, no.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
To jest pana subiektywna ocena tego, z czym mamy do czynienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W takim razie moja subiektywna ocena jest... dobrze.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze, dobrze, zostawmy, panie przewodniczacy, zadam kolejne pytanie.
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Panie ministrze, korzystajac z okazji, moze by pan przyblizyl wzajemne relacje
pomiedzy dyrektywami podatku od wartoSci dodanej a ustawami o podatku od towarow
i ustug. Jak wiemy, Polska jest w Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r. i pewna cze§é
podatkow jest podatkami zharmonizowanymi. Jakby pan zechcial tutaj Komisji
przyblizy¢ te relacje. Mysle, ze to réwniez wplynie na poszerzenie pewnych horyzontéw
poznawczych zwigzanych z funkcjonowaniem legislacji w podatku od towaréw i ustug,
tak, jak irowniez mozliwo$ci wplywania roéwniez przez polskiego ustawodawce
na rozwigzania, ktore sg w podatku od towardow i ustug.

Swiadek Jacek Dominik:

Dziekuje, panie posle.

Podatek od towaréow iustug jest szczegélnie traktowany w Unii Europejskiej
(zwlaszcza przez Komisje Europejska), dlatego, ze nie tylko jest to zharmonizowany
podatek, czyli mamy koncepcja jest taka, ze w catej Unii powinien byé stosowany
na jednolitych zasadach i najlepiej nawet dokladnie tak samo opodatkowany, takimi
samymi stawkami, ale jest to jednocze$nie jeden ze Srodkéw wlasnych Unii Europejskie;j.
Czyli czes¢ dochodéw z podatku VAT stanowi bezposrednio dochody Unii Europejskie;j.

W zwigzku z tym, Komisja Europejska bardzo restrykcyjnie patrzy na wszelkie
odstepstwa stosowane przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do funkcjonowania
podatku od towarow i ustug.

Stad tez, taka nieche¢ Komisji Europejskiej do wyrazania indywidualnych zgod
w formie decyzji o derogacji w zakresie systemu podatku VAT, odstepstw jakichkolwiek,
czyli sposobu rozliczania czy stosowania odmiennych stawek. Dlatego tez moze tak
dtugo trwaly dyskusje na ten temat w momencie, kiedy Wielka Brytania i inne panstwa
zaczely préobowac wprowadzac inne rozwigzania podatkowe, ktore nie mialy poparcia
w dyrektywach bezpo§rednio, upor Komisji Europejskiej i stanowisko negatywne byto
bardzo dtugo.

I tutaj Polska akurat (to tez musimy o tym pamietaé), jako panstwo nowo wstepujace
mialo dosy¢ duzy zakres odstepstw od prawa wspdlnotowego w zakresie podatku
zaréwno i VAT, i akcyzy. Bylo duzo jeszcze uwag zglaszanych przez Komisje Europejska
w zakresie stosowania tych podatkéw w Polsce i pewnych rozwiazan, w zwigzku z czym,
my byliémy szczegdlnie na cenzurowanym i niechetnie Komisja Europejska patrzyla
na wnioski, ktéore byly sktadane przez Polske, zwlaszcza, ze byliSmy krajem, ktoéry
jednoczesnie miatl jedng z dluzszych list derogacji w zakresie stosowania odmiennych
stawek podatkowych, a to bardzo, no, negatywnie wplywalo na postrzeganie calego
systemu, ze jesteSmy takim krajem, ktory wszedl do Unii a chce mie¢ duzo odstepstw.
To tez utrudnialo pozytywne decyzje innych panstw cztonkowskich.

Musimy pamietaé, ze jakby jest pewien system naczyn powigzanych i panstwa
czlonkowskie, po prostu, patrza na liste, ile, kto ma odstepstw w prawie podatkowym
i méwi: no, stuchajcie, wy macie az tak duzo i jeszcze chcecie wiecej, a my mamy duzo
krotszq liste, wiec to nie jest tak tatwo, nie kazdy przyglada sie merytorycznie, na ile
to rozwiazanie jemu zagraza bezpoSrednio, czy nie, sam fakt, ze jedni majg duzo wiecej
odstepstw powoduje trudnosci w uzyskaniu pozniej zgody na kolejne.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Czyli, jak rozumiem, jest tego typu sytuacja, ze przepisy dyrektyw unijnych o podatku
od wartosci dodanej majg zawsze pierwszenstwo przed przepisami prawa krajowego
w podatku od towarow i ustug?

Swiadek Jacek Dominik:

Tak.

Tak, to we wszystkich... jakby zidei prawa wspdlnotowego wynika, z jego
konstrukcji, ze nadrzednym prawem jest prawo traktatowe a nastepnie sg dyrektywy,
badz rozporzadzenia i decyzje indywidualne. Dyrektywy powinny by¢ implementowane
do prawa krajowego i w wyznaczonym terminie. Jezeli — nie, to panstwo moze by¢
pozwane przez Komisje Europejska za niewypelnianie swoich zobowigzan, natomiast
w przypadku dyrektyw tez istnieje taka sytuacja, ze czasami moze by¢ dyrektywa
stosowana wprost, jezeli przepis, czy tre§¢ przepisu na to pozwala, ze tad, ze z samej
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tresci przepisu mozna wywnioskowac, jaka dokladnie, o jakg doktadnie norme chodzi
(a panstwo czlonkowskie tego nie implementowato) a np. skutkuje to pogorszeniem
waznego interesu danego podmiotu, ktérego by to dotyczylo, moze on wtedy prébowaé
zastosowac prawo... przepis dyrektywy wprost, lecz jest to bardzo trudne.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze, prosze powiedzieé, co by sie stalo, gdyby polski parlament uchwalit
przepis ustawy o podatku od towarow i uslug, ktory bylby sprzeczny z dyrektywa
podatku od wartosci dodanej?

Swiadek Jacek Dominik:
No, rzad polski zostatby wezwany do usuniecia tej niezgodnosci, a gdyby tego nie zrobit,
zostalby pozwany przez trybunal i miatby wyznaczony... znaczy, gdyby byla to wiasnie
sytuacja, ze jest to ewidentne naruszenie prawa wspolnotowego, no to wtedy jest skazanie
i czas na dostosowanie a potem sankcje w postaci oplat dziennych za niewypelnienie.
Znaczy, nie ma alternatywy dla tego, predzej czy p6zniej trzeba wdrozy¢.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem.
Panie ministrze, z pana do§wiadczenia zarowno podczas prac w Ministerstwie
Finansow, jak i rowniez w instytucjach europejskich - jaki jest taki Sredni czasookres
uzyskiwania odstepstw od dyrektyw unijnych, czyli tych derogacji, w takim procesie?
Ja rozumiem, ze to zalezy zapewne od skomplikowania tematyki, o ktorg wystepuje
dane panstwo, tak, natomiast jak moze sg jakie§, jaki§ moze §redni okres podac?

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, przypuszczam, ze taki minimalny czas dyskusji, czy trudno jest oceni¢, bo np. nie
widac okresu, kiedy panstwo czlonkowskie pierwszy raz rozpoczelo rozmowe z Komisjg
Europejska w celu przygotowania, czy wymuszenia na Komisji Europejskiej w ogdle
przygotowania aktu prawnego, dotyczacego danej derogacji, bo tu jest jakby ten pierwszy
element.

Nikt poza Komisjg Europejska nie ma prawa, nie ma inicjatywy legislacyjnej
w Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, nie wystarczy nawet jecha¢ na Rade ECOFIN
i powiedzie¢, ze ja chee i przekonaé wszystkich ministrow finanséw do tego, bo dopoki
Komisja Europejska nie wyrazi na to zgody, to i tak nie mozna tego wprowadzic.

Nie ma projektu, nad ktéorym mozna by bylo dyskutowac, wiec ja przypuszczam,
ze to taki okres jest minimum dwa lata, kiedy panstwo cztonkowskie inicjuje to w postaci
pierwszych rozméw z Komisjg Europejska, ze chcialoby takie rozwigzanie wprowadzié
i najpierw rozpoczyna sie wielomiesieczna dyskusja i przesylanie réznych informacji, jak
mialoby to wyglada¢, co to mialoby by¢ za odstepstwo, jak ono miatoby wygladaé, jakie
mogtlyby by¢ skutki finansowe, gospodarcze itd. Cala ocena skutkéw regulacji i dlaczego,
dlaczego jest to niezbedne, dlaczego nie mozna niczym innym tego rozwigzac i dopiero
potem Komisja Europejska musi podjac¢ decyzje w ramach swoich procedur, czyli tez
przygotowac projekt aktu prawnego, ktory musi przej$¢ przez uzgodnienia wewnatrz
komisyjne, zostaé przyjety przez Kolegium Komisarzy i wtedy, jako oficjalny projekt
Komisji Europejskiej moze zosta¢ skierowany do prac w Radzie.

A w Radzie musi by¢ przedyskutowany na grupie, najpierw — wlasciwej grupie
roboczej, pozniej (jezeli zostanie uzyskany konsensus na grupie roboczej) zostanie
skierowany na poziom ambasadoréow, czyli Coreper. Tam tez... bo to zalezy od tego, jak
przebiegaja te dyskusje, powinien by¢... ta dyskusja tez moze trwac jakis$ czas i dopiero
wtedy zostanie skierowany do dyskusji na poziomie ministréw finansow. Ministrowie
finans6w niekoniecznie muszg za pierwszym razem na posiedzeniu rady ECOFIN przyjaé
taka decyzje. Moga ta decyzje —i czesto sie tak zdarza, ze potrzebuja dwa czy trzy nawet
posiedzenia, zeby uzgodni¢, zeby przeanalizowa¢, zadaja dodatkowe pytania Komisji
Europejskiej, o dodatkowe analizy, jaki to moze mie¢ wplyw na inne kraje cztonkowskie
- wiec to trwa, w miedzyczasie tez czesto jest proszony o opinie Parlament Europejski.

Wiec ten proces, tak naprawde, w mojej ocenie, minimum dwuletni — osiggniecia,
dotarcia do takiego poziomu dyskusji na radzie ECOFIN to jest taki bardzo realistyczny.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie ministrze.
Pan réwniez zajmowal sie budzetem europejskim, w ktorym roku?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy... w ramach swoich kompetencji w Ministerstwie Finanséw zajmowalem
sie negocjacjami budzetu rocznego, praktycznie przez wiekszoS$¢ czasu swojej pracy.

Natomiast p6zniej bytem przez kilka miesiecy komisarzem ds. budzetu Unii Europejskie;j,
to byt 2014 r.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
W pracach nad budzetem europejskim réwniez sg brane pod uwage m.in. wplywy
z podatku od towarow i ustug...

Swiadek Jacek Dominik:
...znaczy jest to jeden ze srodkow wiasnych Unii Europejskiej, wiec... Znaczy, bo mamy...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...bo to wplywa réwniez na wysoko§¢ skladki cztonkowskiej, prawda?

Swiadek Jacek Dominik:

Tak, tak, oczywiScie, to wszystko ma... dlatego Komisja Europejska przywigzuje tak
duza wage do systemu podatku VAT w danym panstwie czlonkowskim, bo sktadka
z tytutu podatku VAT wyliczana jest, tak naprawde, od teoretycznych przychodow, ktore
powinien dany kraj uzyska¢, stosujac odpowiednie stawki VAT-owskie itd. Natomiast,
jezeli dokonuje obnizek stawek roznych derogacji to Komisja Europejska tego nie bierze
pod uwage w wyliczaniu podstawy do wyliczenia sktadki z tytutu VAT, co czesto staje sie
niekorzystne. Panstwa czlonkowskie, ktore majg duzo swoich... juz teraz coraz mniej
takich jest, ale jeszcze kilkanascie lat temu bylo ich wiecej... ktére mialy tzw. super
obnizone stawki, czy stawki zerowe, ktore udato im sie wynegocjowaé, tak naprawde
placily podwdjnie. Nie uzyskiwaty wplywow z tytutu podatku VAT do budzetu wlasnego
a jednocze$nie musialy z tego tytutu zaptaci¢ do budzetu unijnego, wiec to jest taki dosy¢
skomplikowany mechanizm wyliczania.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze, to jakie narzedzia analityczne byly stosowane, czy sg stosowane, przez
Unie Europejska w celu wyliczania tego typu wplywoéw z podatku od towaréw i ushug?

Swiadek Jacek Dominik:
Podstawg byl zawsze odpowiedni zalgcznik do dyrektywy, ktory okreslal, jaka jest
dopuszczalna lista towardow i ustug, ktéra moze by¢ objeta stawka obnizona.

Zgodnie z prawem wspo6lnotowym mozna stosowac¢ dwie stawki obnizone. Jedna
podstawowa maksymalnie 25%. Na podstawie stawek stosowanych w danym kraju
sprawdza sie, czy ten towar jest wlaSciwie opodatkowany, czyli nalezy do ktoregos
z zalgcznikow, czy jest objety podstawowag stawka iz tego tytultu, biorgc pod uwage
obroty itd., juz nie bede wnikal w szczegély, wylicza sie, ile mniej wiecej podatku
VAT powinno sie uzyskaé z tego i potem odpowiedni... w zaleznoSci... to jest bardzo
skomplikowany mechanizm, ja nie chce panstwa zanudzac, bo to jeszcze tam jest, czy
ten dochod z podatku byt powyzej, czy ponizej 50% PKB rocznego danego kraju, to sie
stosuje odpowiednie procenty z tej podstawy i dopiero wtedy sie wylicza skiadke.

To jest dosy¢ skomplikowany system, panstwa czlonkowskie bazujg na wyliczeniach
Komisji Europejskiej, to jest bardzo trudno zweryfikowaé samodzielnie. Ale generalnie...
znaczy, my mniej wiecej wiemy, jaka powinna by¢ stawka, natomiast najczesciej z Komisji
Europejskiej dochodzg juz takie... przychodzg takie szczegélowe korekty w zakresie...
bo tam jeszcze do tego wchodzi... do skladki dolicza sie czes¢ z PKB i jakby taki top-up
calej... bo to sg i cla, i podatki i ten element dodatkowy.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze, rozumiem, ze te wszystkie wyjasnienia, kwestia usytuowania
w hierarchii zrédel prawa w Europie dyrektyw podatku od towarow i ustug, ma sie
rowniez analogicznie w podatku akcyzowym?

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, doktadnie tak samo.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Jacek Dominik:

W sumie jeszcze mozna powiedzieé, ze w podatku akcyzowym jest takie pewne specyficzne
rozwigzanie, bo oczywiScie mamy trzy grupy towaréw akcyzowych i moze... Bylo...
jest takie rozwigzanie, ktore mowi, ze kazde panstwo czlonkowskie moze wprowadzié¢
sobie dodatkowy podatek akcyzowy na jaki$ towar pod warunkiem, ze to nie utrudni
w jakikolwiek sposob obrotu wewnatrzwspélnotowego — i tu... na tym polega haczyk.
Nie mozna tego wdrozy¢ do systemoéw tzw. skladéw podatkowych, no, bo to nie jest
towar akcyzowy unijny, nie moze pan tego zatrzymac na granicy wewnatrzwspolnotowej
do kontroli, ani w zaden sposéb utrudnié obrotu tym towarem podmiotom gospodarczym,
wiec trudno jest nalozy¢ podatek, kiedy sie go nie jest w stanie w zaden sposob
kontrolowac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Murdzek, prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie ministrze, juz jesteSmy po ktorejs godzinie przestuchania...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...trzeciej, panie posle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Po trzecie;j.

Ja mam, no, takie nieodparte wrazenie, ze nie padlo chyba jakies takie pytanie,
ktore by pokazywalo, ze mozemy liczy¢ na jakgkolwiek takg ocene, ktéra pomoze nam
w tej misji, ktorg Komisja ma. Do tej pory ustyszeliémy o takim bardzo rygorystycznym
podziale kompetencji, jako $§wietosci niewzruszalnej. Mamy wrazenie, ze spotkania...
jesli chodzi o kierownictwo resortu, to kazdy — w ramach swoich kompetencji — zdawat
relacje. Jak kto§ sie nieSmialo odezwal... no, to juz bylo troche wiecej niz przecietnosc,
natomiast, zeby tworzyc¢ jaki§ zespol, ktory ma kreowac rozwigzania finansowe dla
panstwa, to juz nie ten model.

W zwigzku z tym sie rodzi pytanie: co ten model broni, skoro w tym modelu doszio
do tak wielkiej straty, jesli chodzi o mozliwe dochody budzetowe?

Jakby tak postuchac naszej rozmowy... wydawalo sie, ze wszyscy w ministerstwie
z ogromng troska zajmuja sie wszystkimi rzeczami, ktore sg w ich kompetencjach.
A ze rezultat finalny jest taki, ze mamy mega problem i, ze trzeba bylo powola¢ komisje
§ledcza i, ze praca w tej Komisji moze by¢ przyczynkiem wiasnie, by¢ moze, ze do korekty
modelu, by¢ moze do uchwycenia takich $ciezek, ktére jednak do problemu doprowadzity.

Taki troche przydiugi wstep, ale — rzeczywiScie — no, liczyliémy, ze — rzeczywiscie —
porozmawiamy o tym, co stanowi problem, ze tak znaczne nieprawidtowosci, narastajac
przez lata, w §wietle réznych europejskich rozwigzan no, sprawily, ze zostaliSmy
w ogonie Europy... wszyscy §wietnie pracowali, ale zostaliSmy w ogonie, czyli z jedna
z najwiekszych luk VAT-owskich.

Teraz przejde do pytan z nadzieja, ze w troche innym duchu ustyszymy odpowiedzi,
ktore pomoga nam w ocenie tego zjawiska.
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Jedno z pytan, ktore sie rodzi to jest pytanie: jak pan przeszedl przez rézne pola
odpowiedzialnoéci i jakimi kanalami byly zglaszane problemy, ktore... i jak wygladata
ocena tych probleméw, ze kaliber zglaszanego problemu to jest setki zgltoszen w zwigzku
z tym ilo$ciowy problem, ze duzo oso6b sie przejmuje i prosi o jakies rozwigzanie (na razie
pomijam jakby tematyke)?

Drugi problem, ze kto§ méwi — méwimy o miliardach dla budzetu i wtedy skala
finansowa problemu jest... jakimi kanatami (czy wystapienia jaki$ instytucji, czy kontrole
NIK-u, czy petycje zwigzkow przedsiebiorcow, branzystow), jak to sie praktycznie
odbywalo? I jakie tematy pan osobiscie zapamietal przy réznych odpowiedzialnosciach,
bo wtedy jest rézna wrazliwosc, ale w granicach pana kompetencji, ktore byly tak
dobitne, ze pan uznal, ze zakasujemy rekawy i musimy to rozwigzac.

Swiadek Jacek Dominik:
Panie poéle, jezeli moge to, zanim odpowiem bezposrednio na pytanie, to jeszcze
ustosunkuje sie pana wcze$niejszego wystapienia, bo ono, mam wrazenie, troche
upraszcza obraz.

Po pierwsze, to niejest... to, ze w Ministerstwie Finans6w przestrzega sie regulaminow
kompetencyjnych to chyba nie jest jakis szczegdlny zarzut ani co$ zdroznego. Natomiast
nie zgadzam sie z teza, ze na posiedzeniach kierownictwa nikt sie prawie nie odzywal,
czy referowal tylko i wylacznie swoj zakres przedmiotowy — oczywiScie, byly dyskusje
prowadzone, natomiast, jakby z zasady, wiodaca osobg w takiej dyskusji jest minister,
ktéry nadzoruje danag problematyke plus minister finanséw, ktéry ma decydujace
zdanie w zakresie poszczegélnych rozwigzan. Inni ministrowie zglaszali, mogg zglaszaé
i zglaszali swoje uwagi, czy zadawali pytania w celu uzyskania dodatkowych wyjasnien,
wypowiadali sie w réznych kwestiach.

I to sie nie réznilo szczegolnie miedzy tym, co sie dzialo za czaséw pani premier
Gilowskieji za czasow pana ministra Rostowskiego, czy za czaséw pana ministra Szczurka,
bo wspdtpracowatem z kilkoma ministrami, wiec jakby ten model funkcjonowania byt
stosowany powszechnie.

Uzyl pan sformulowania, ze my mamy olbrzymia, czy luke podatkows i, ze to sie
dzialo a nikt nie robil. I ja tutaj mam pewne watpliwoSci, bo, po pierwsze, jeszcze nie
ma nigdzie wiarygodnego dokumentu, okreslajacego, jaka jest ta luka podatkowa.
Po drugie, mam wrazenie, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaki najnizszy poziom tej luki wedlug pana...

Swiadek Jacek Dominik:
Ja nie chce... panie poéle, ja nie dysponuje materialami analitycznymi, na podstawie
ktorych, moglbym potwierdzi¢, powiedzie¢, jakiej skali jest ta luka iz czego ona
wynika, bo mam wrazenie, ze wrzucamy do jednego worki dwie rzeczy — to, co mozna
bylo teoretycznie uzyskaé¢ z podatku VAT a nie zostalo uzyskane z jakiego$s powodu
(np. poprzez nizsza Sciggalnosé) a to, co np. straciliSmy z tytutu podatku VAT ze wzgledu
na celowe przestepstwa podatkowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Luka, to jest suma.

Swiadek Jacek Dominik:
No dobrze, tylko teraz pytanie pojawia sie: czy jesteSmy w stanie napisac ustawe, ktora
wyeliminuje celowe dzialania przestepcze? Czy jesteSmy w stanie to napisac¢? Bo ja,
patrzac na Kodeks karny, widze, ze nie jesteSmy. I teraz...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, prosba — nie przechodzitbym na ptaszczyzne taka, czy moze zlikwidowac w ogéle
jakiekolwiek przestepstwa, nie. No, bo taka odpowiedz to...

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ale pan posel powiedzial, ze jakby wskazujac, ze z moich wyjasnien wynika, ze...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To przejdzmy do mojego pytania, pominmy ten wstep, ktoéry...

Swiadek Jacek Dominik:

I chciatem powiedziec teraz, znowu odwotacé sie do swoich witasnych dos§wiadczen dlatego,
ze nie chce byc stawiany w sytuacji, ze mam ocenia¢ funkcjonowanie konkretnych
ministrow, konkretnych osob, czy one wykonywaly...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pominmy wstep... proSba o przejScie do tych problemoéw, ktore pan uznal (i jakimi
kanalami dotarto do pana) za najwiekszej wagi.

Swiadek Jacek Dominik:

Powiem tak: w momencie... jako, ze to jest komisja zwigzana z funkcjonowaniem
w zakresie podatku — podatku VAT, podatku akcyzowego tez ma w nazwie, to moge...
to odwolam sie, pomimo tego, ze jakby to nie obejmuje tego okresu, do swoich
do$wiadczen, skad ja czerpalem wiedze na temat pewnych sytuacji, nieprawidlowo§ci
w systemie podatku VAT, czy w systemie podatku akcyzowym w momencie, kiedy
ja bylem odpowiedzialny za te podatki.

Skad moi nastepcy czerpali wiedze, to jest ich decyzja i...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie pytam o nastepcéw, pytalem o pana.

Swiadek Jacek Dominik:

dJa... wiec ja prowadzilem dosy¢ czeste i dosy¢ szczegbélowe dysk... rozmowy ze swoimi
dyrektorami departamentow, ktorzy... i zadawalem im pytania... ktérzy informowali
mnie, ze na podstawie informacji uzyskiwanych z urzedéw skarbowych, urzedow kontroli
skarbowej, urzedéw celnych, w zaleznosci od tego, jakie... takie czy inne zjawiska sie
pojawiaja.

Tak samo bylo... czes¢ informacji uzyskiwano w ramach rutynowych spotkan
z przedstawicielami branzowymi, do takich spotkan tez dochodzilo w ministerstwie
finans6w, sam bralem w tym udzial - na przyklad, z branzg tytoniows, zawsze
zapraszaliSmy wszystkich producentéw tytoniu w Polsce oficjalnie w momencie, kiedy
na przykltad planowaliémy wprowadzi¢ jakie§ nowe rozwigzania, czy uzgodnié¢ jakie§
dodatkowe obostrzenia, zeby wystuchac, jakie jest ich stanowisko.

Stad czerpatem wiedze.

I, na przyklad, byly informacje przekazywane przez dyrektorow, ze mamy na przyktad
takie czy inne... takg ulge w podatku, na przyktad, akcyzowym, ale prawdopodobnie ona
jest zle wykorzystywana, czy niewlasciwie, ze tutaj sg naduzycia podatkowe i, ze nawet
Komisja Europejska zwraca uwage na to — i bylo pytanie, co sie wtedy dzieje.

Moge podaé przyklad - biopaliwa, panie po§le. To bylo co§, co objaglem zaraz
po swoim... jeszcze pod koniec 2006 r., sygnal ze strony Komisji Europejskiej
i dyrektora departamentu, ktory zajmowat sie... dyrektora departamentu akcyzowego,
ze prawdopodobnie przy produkeji biopaliw sg bardzo duze naduzycia i budzet panstwa
doplaca bardzo duzo do ulgi podatkowe;.

Jaka bylta konsekwencja tego?

Zniesienie tej ulgi, wbrew stanowisku bardzo wielu podmiotéw gospodarczych i wielu
czlonkéw rzadu. Niektorzy z cztonkéw rzadu cheieli mnie... skierowali sprawe przeciwko
mnie do prokuratora.

Wiec, jezeli chodzi o to, jak sie dziata w Ministerstwie Finansow i jaka jest skutecznosc¢
- tak to wyglada, ale prosze nie oczekiwac, ze ja w tej chwili bede analizowal, jak
konkretny minister, ile$ lat pézniej, po mnie, w jaki sposéb on rozmawial ze swoimi
dyrektorami, jakie byly na jego biurku ladowaly informacje i czy on miat te informacje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dobrze, jezdzmy dalej, dziekuje, ale naprawde...

Swiadek Jacek Dominik:
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ja chcialbym, zeby pan tylko w ramach swoich kompetencji, one sie zmienialy i tylko...

Swiadek Jacek Dominik:
To jest moja kompetencja, jako ministra ds. podatkow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...1 tylko za ten okres wlasnie tej odpowiedzialnoSci, zeby nie rozmywac tematu.
Jak wygladato... kanaly korzystania z danych Eurostatu, z Centrum Analitycznego
Administracji Celnej i generalnie, kto wykonywatl te prace analityczne i, czy one byly
na takim poziomie, ze mozna powiedziec: jesteSmy pewni, ze mamy swojg wiedze,
rzetelng wiedze i bazujemy na tym?

Swiadek Jacek Dominik:

Tak jak moéwilem wcze$niej w tym zakresie... oczywiScie, dane Eurostatu — ich jakos¢
to juz jest jakby kwestia zbierania przez Eurostat. My zesmy, jako resort zbierali dane
z urzedéw skarbowych, urzedow celnych, jakie — na temat funkcjonowania podatkéw
i cel. OczywiScie, te dane... jako$¢ tych danych zmieniala sie z wraz z rozwojem tez
mozliwosci informatycznych, dlatego ze agregowanie, szybkie agregowanie duzych ilosci
danych normalnie jest dosy¢ trudne, czy przechodzenie na bardziej szczegétowe rozbicie,
bo podstawowym zrédltem do zbierania danych w systemie podatku od towarow i ustug,
czy w clach, sg klasyfikacje, tak jak na przyklad taryfa celna, czy polska klasyfikacja
towarow i ustug.

I na podstawie tego, w zaleznoSci od tego, jak bardzo szczegélowo rozpisana jest dana
usltuga, czy dany towar w takiej klasyfikacji, to taki typ danych mozna zagregowac,
zebraé i przeanalizowac. I te wszystkie dane sptywaly do Ministerstwa Finansow,
do wlasciwych komoérek analitycznych a pdzniej byly dystrybuowane w zaleznoSci
od potrzeb i tematyki do wlasciwych departamentéw, takze departament VAT-owski
mial dane na temat tego, jak — mniej wiecej — wygladaja wplywy podatkowe i obroty
w poszczegolnych dziedzinach, nie zawsze, o czym dyrektorzy tez mnie informowali,
ze po prostu niektore dane sg zagregowane na zbyt wysokim poziomie, zeby mogli
bardzo szczegétowo uchwycic...

W momencie, kiedy dowiadywali§my sie, ze jest jakiS... zaczyna sie problem z bardziej
zawezonym obszarem towarow badz ustug to wtedy byly zlecane analizy wybiorcze dla
poszczegdlnych dziedzin i czesto wynikato to z tego, ze wtedy trzeba bylo przejrzec
recznie tysigce deklaracji podatkowych, zeby sprawdzi¢ doktadnie, bo nie wszystko
jeszcze bylo na tym etapie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Te analizy byly silami ministerialnymi, czy gdzies...

Swiadek Jacek Dominik:
No, dane podatkowe sg zawsze... po pierwsze, one sg objete tajemnicg skarbowa,
wiec mogg by¢ robione tylko przez wyspecjalizowany aparat skarbowy Ministerstwa
Finansow. Stad czasami wymagalo to troche wiecej czasu, bo jak pan poset wie, to nie
jest jakas szczego6lnie rozbudowana administracja.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wtasnie, ten watek jeszcze... bo z tego wstepu, o ktérym pan moéwil, tych réznych
odpowiedzialnosci, tez byl taki krotki moment przejecia odpowiedzialnosci
za informatyke...

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, ale to méwie, to byl, po prostu, wtym momencie zdazylem sie spotkaé
z kierownictwem departamentu, chwile z nimi porozmawiac i za chwile utracitem juz
nad nimi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A z tej chwili wynikalo, ze oni sg pelni pomysiow, ambitnych planéw, tylko nie majg ludzi,
pieniedzy? Czy, czy byto takie przekonanie, ze to jest silny zesp6t i podpora i na bazie tego
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takie rzeczy w przyszloéci, jak JPK, czy jakie§ inne rzeczy, mozna spokojnie spac, czy...
czy... czy to wzbudzilo niepokdj, ze... ze to jest sektor troche wymagajacy wzmocnienia?

Swiadek Jacek Dominik:
W 1994 r., jak przyszediem do Ministerstwa Finansow to Ministerstwo Finansow
bylo instytucja, ktéra miala najwiekszg sie¢ komputerowa w Polsce. Wspotczynnik
komputeryzacji wynosil ponad jeden na osobe, czyli bylo wiecej komputeréw w MF-ie
niz os6b w tym czasie, juz bardzo szybko, natomiast, oczywiScie, ze departament
informatyczny nasz zawsze byl ijest chetny do opracowywania nowych rozwigzan
i brania udziatu.

Co prawda, nie wszystkie rozwigzania mozemy wdrozy¢ silami wlasnego
departamentu, bo sg to olbrzymie systemy... nie jestem ekspertem, specjalista
od tego, ale wiem, ze niektére wymagajg naprawde zaangazowania bardzo duzych sit i,
oczywiscie, bardzo czesto rozbijaja sie o $rodki, bo sg to bardzo kosztowne rozwigzania,
te nowoczesne. Natomiast te... wydaje mi sie, ze w poréwnaniu z innymi stuzbami
panstwa, administracja skarbowa i administracja celna dosy¢ szybko byly... osiagnety
dosy¢ wysoki poziom komputeryzacji i dosy¢ niezly poziom zbierania informacji i celnej
i podatkowe;j. I, tak samo, jezeli chodzi o budzet panstwa, ktory dosyé szybko zaczat
by¢ informatyzowany, wiec to jest kwestia tylko wybierania poszczegélnych priorytetow,
i mozliwosci fizycznych i finansowych do realizacji tych celow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To, w tym duchu... co bylo jaka$§, ewentualnie, przyczyna czy przeszkoda, ze pojawialy
sie takie oceny, ze administracja podatkowa nieterminowo odpowiada na wnioski panstw
czlonkowskich o zbadanie okre§lonych transakeji wewnagtrzwspolnotowych, ze urzedy
skarbowe nie zapewnialy rzetelnych danych o waznosci numeréw identyfikacyjnych
podatnikow dla transakcji wewnatrzwspolnotowych, ze tez nie bylo wiasnie tez wiedzy
o jakby wielkoSci tych transakcji, albo ta widza byla przekazywana nie na czas? Czy
to wynikalo z jakiego§ niedogadania, bo wszyscy eksperci méwia, ze dobra wymiana
i szybka wymiana miedzynarodowa to tez jest Swietne narzedzie i antidotum?

Swiadek Jacek Dominik:
Tak.... znaczy to, przypuszczam, ze te opinie dotyczyly sytuacji wczesniejszych z lat
weze$niejszych, prawdopodobnie jeszcze przed okresem zainteresowania Komisji, kiedy
pamietam, ze byt taki moment, wtedy sie jeszcze w ogdle nie zajmowalem podatkami,
ale dowiedzialem sie zupelnie przypadkowo, ze w Polsce byl wiasciwie jeden urzad
skarbowy wyznaczony do przekazywania takich danych - i to bylo takie waskie gardto,
ale to byto...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mowimy o Koninie, czy...

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, nie, to pamietam, ze to byt jakis urzad w Warszawie tez wyznaczony. Byly jeszcze takie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...bo tez krytyczna uwaga dotyczyla wlasnie urzedu w Koninie, nie wiem, od ktérego
momentu, moze pan ma takg wiedze, odpowiedzialnego za wspoiprace administracyjng
i wymiane informacji z panistwami czlonkowskimi Unii Europejskie;.
To juz mogt byé rok 2009, 2010.

Swiadek Jacek Dominik:
Bardzo mozliwe.

Te elementy ewaluowaly, bo na poczatku bylo to... wiekszo§¢ informacji byta
przekazywana w formie papierowej, nawet bylo to, znaczy, sytuacja byla taka,
ze do momentu, kiedy nie byliSmy panstwem czlonkowskim to w ogble wiekszo$¢, nie
mieliSmy dostepu do systemoéw informatycznych Unii Europejskiej i przekazywania tego
typu informacji.

Poza tym, byla duza rozpieto§¢ miedzy koordynacjg administracji podatkowych
i administracji celnych przez to, ze unia celna funkcjonowala w ramach Unii juz wiele
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lat, dziesiecioleci, od dawna byly wprowadzone ujednolicone systemy informatyczne
do przekazywania danych do §ledzenia obrotu przeplywu towaréw na terenie Unii
Europejskiej i skala zaawansowania urzedéw celnych, umiejetno$¢ przekazywania
informacji, szybko$¢ przekazywania informacji byla nieporéwnywalnie wieksza niz
administracji skarbowych. Administracje skarbowe dostaly naprawde wsparcie,
administracja skarbowa dostala wsparcie istotne w celu jej unowocze$nienia i poprawy
funkcjonowania dopiero po czlonkostwie, po rozpoczeciu czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Tam byly potrzebne, przede wszystkim, duze §rodki, zeby zwiekszyé
informatyzacje, dostosowac¢ do wymogéw Unii Europejskiej, dostosowac do...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli wedlug pana ocena ta, ze nie na czas, nieodpowiednio moze byé spowodowana
niedostosowaniem technicznym czy brakiem srodkow?

Swiadek Jacek Dominik:
Przypuszczam, ze wtedy zbiegalo sie we wczesnych latach dwutysiecznych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale, tu nie méwimy o wezesnych latach, bo to jest raport NIK-u z...

Swiadek Jacek Dominik:
Ale ja méwie o wezeSniejszych, my wychodzimy z momentu, kiedy powiedzmy, w latach,
wczesnych latach dwutysiecznych, skala informatyzacji byla jeszcze niewystarczajaca,
zeby tak szybko zagregowac...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale, ale...

Swiadek Jacek Dominik:
Prosze mnie zrozumieé... w zwigzku z tym nie wszystkie dane... bylo duzo, bylo
wiele urzedéw skarbowych mialo swoje systemy komputerowe, ale nie wszystkie byty
odpowiednio polgczone ze sobg i przeptyw informacji miedzy urzedami skarbowymi nie
byt taki, jak w tej chwili.

W zwiazku z tym taki do kontaktéw z podmiotami zagranicznymi, czy z zapytaniami
z administracji zagranicznych, byly wyznaczone nieliczne urzedy skarbowe w Polsce,
ktore byly w stanie to obstugiwaé — wiem, ze w Warszawie byl jeden.

W momencie, kiedy nastepowala duza liczba zapytan o takie rzeczy a urzad skarbowy
czesto musial fizycznie wystaé pismo, zeby uzyska¢ tego typu informacje z innego
urzedu skarbowego to stad pojawialy sie te op6znienia, nad tym byly potem prowadzone
intensywne prace, zeby ten aparat skarbowy poprawic.

Tutaj wiem, ze duzo bylo... spore wydatki byly poniesione na to i duze zmiany
organizacyjne wprowadzone w tym zakresie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze w tym samy duchu tez, jako osoby, ktéra tym wymiarem miedzynarodowym
sie szczegoblnie zajmowala... podobnie byl sygnalizowany problem i ocena, niekorzystania
przez nas, jako kraj, programu analiz w zakresie przestepstw, program AWF sie nazywat
w skrocie — czy te problemy byly tez panu znane, jako ministrowi?

Swiadek Jacek Dominik:
Nigdy nie odpowiadalem za kontrole skarbowa, zatem wiec jakby tutaj wlaSciwy minister.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A ten krétki moment, znowu krétki odpowiedzialnoSci. ..

Swiadek Jacek Dominik:
Ale to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...nie bede drazyt tego, nie ma wiedzy to trudno, natomiast ten kroétki okres wziecia przez
chwile odpowiedzialnosci za urzedy skarbowe. Jakby pan scharakteryzowal, w jakim
trybie takim organizacyjnym wiasnie byly pewne zalecenia ministerstwa, jaki to miato
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charakter - czy to byly jakie§ tam narady z szefami urzedéw skarbowych, urzedow izb
skarbowych, czy, czy...

Swiadek Jacek Dominik:
Powiem szczerze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...przekaz pisemny, ze sg zalecenia: prosimy zwraocié uwage na to, na to, prosimy stosowac
takie a nie inne metody.

Swiadek Jacek Dominik:
Panie posle, powiem, ze ja osobiScie nie zdgzytem - ze wzgledu na to, ze od momentu
objecia funkcji nadzoru nad aparatem skarbowym, do momentu rozpoczecia sie strajku
celnikowi w tym, w trakcie tego strajku przesunieto odpowiedzialnos$c za aparat skarbowy
do ministra Parafianowicza — nie zdgzytem zorganizowac spotkania z dyrektorami izb
skarbowych w celu omowienia. Takie spotkanie musi mie¢ jaki$ cel, trzeba sie do niego
przygotowac.
Ja, po prostu, fizycznie nie zdgzytem, bo w tym momencie staneta granica i to bylo
priorytetem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jak pan zapamietal taki moment... pytalem juz poprzednikow, okazuje sie, ze jeszcze
jako$ sobie to, prosto, udato sie niektérym wyttumaczy¢... natomiast, czy pan zapamietat
ijak, taki moment takiego tgpniecia w budzecie, kiedy przy jako$ sukcesywnie
wzrastajacych dochodach z VAT-u prognoza na rok 2009 to bylo 119 mld, wykonanie
to bylo 99, czyli takie tgpniecie o okoto 20 mld? Czy to byt temat dyskutowany jakos,
pytanie do analitykow (co sie dzieje, czy zescie zawalili w tych prognozach), jak zostal
W pamieci ten moment?

Bo to jest taki, no, dla calego ministerstwa... mysle, ze taka... taki sygnal, ze co$
zazgrzytalo, bo to jest istotna zmiana.

Swiadek Jacek Dominik:

To, w tym czasie... ja pamietam ten okres w ogoéle, jako taki goracy okres dla analitykow
dlatego, ze czesto byly problemy... znaczy czesto... byly problemy ze wzgledu na to,
ze to byl moment kryzysu i rézne sytuacje i rézne dane zaczely sie zmieniaé. I proba
wytlumaczenia, bo co innego jest pokazanie, ze jest, ze dane sg inne niz przewidywaliSmy
a co innego znalezienie wyja$nienia — z jakiego powodu one sg inne, czy to jest wynik
jakichs wlasnie spowodowany kryzysem, czy jakimi$ zjawiskami okolo kryzysowymi,
czy jest to jaki§ inny powod?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy nikt nie zwracal uwagi, ze to moze by¢ efekt wlasnie jakiej§ dziatalnoS$ci, no, juz
przestepczej, znanej skadingd w Europie, bo w protokole NIK-u mamy tez za ten
rok pokazanie, ze tylko jedna grupa przestepcza uszczuplita wptywy do budzetu o 80
mln - i to jest zapisane w analizie budzetu za 2009 rok. Czyli jakby NIK wytapal, ze —
oczywiScie — ja nie moéwie o poréwnaniu i ile takich grup bylo, natomiast, no, czy ten
watek byl rozwazany, jako juz pierwszy sygnal, ze co§ moze... oprocz tych réznych
zachowan w §wiecie finansow klasycznych?

Swiadek Jacek Dominik:

Panie posle, ja nie jestem analitykiem, ani nie odpowiadalem za pion analityczny, wiec
nie miatem dostepu do wszystkich danych, ktore oni przygotowywali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie...

Swiadek Jacek Dominik:
Ale prosze mi da¢ dokoniczy¢.
Natomiast w tym czasie, w 200..., bo to jest tak — konicowka 2008 i praktycznie caly
2009 rok, to sa bardzo nerwowe rozmowy w Unii Europejskiej na temat tego, czy wywali
sie nam caly sektor bankowy czy nie i czy... jaka jest skala kryzysu i kto nastepny.

60 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 11)

I pamietam wtedy dyskusje na poziomie ministrow finanséw Unii Europejskie;j,
ze nie... praktycznie nikt sie nie zastanawial nad tym, czy, w jakiej skali i czy jest
w tym momencie jaka$ luka VAT-owska gdziekolwiek sie pojawia, tylko — czy mamy
wystarczajgce $rodki, zeby utrzymac sektor bankowy funkcjonujacy jeszcze przez
nastepne dwa czy trzy miesigce i czy uda nam sie zatrzymac kryzys na tyle, ze nie
rozwali sie cala gospodarka unijna.

I bylto bardzo wiele spotkan ministrow finanséw. Byly czeste telefony bezpo§rednie
ministréw do siebie i do komisarzy, probujac stworzyé¢ system ratunkowy dla Unii, dla
Grecji wtedy... znalezienie mechanizmow, ktore zabezpiecza przed rozlaniem sie tego
problemu na inne kraje.

Prosze pamietaé, ze cale poludnie to byl jeden wielki pozar. Tam juz naprawde
zastanawiano sie... Pamietam, ze padaly takie sformulowania: za chwile nie bedzie
nic, nie bedziemy ratowac, juz nie bedzie, co ratowac, bo sie system zawali i, po prostu,
panstwa oglosza totalne bankructwo, nie bedzie, komu sptaca¢ - i co wtedy, jak nad tym
zapanowac?

Wiec nie bylo wtedy dyskusji, nawet Komisja sie w tym czasie nie zajmowata
elementami naduzy¢ podatkowych, bo naduzycia podatkowe wydawaly sie zupelnie
nieistotne w porownaniu ze skalg zadluzenia i bankructw systemowych bankéw w Unii
Europejskiej, czy zagrozen dla systemowych bankéw europejskich i gwattownego
spowolnienia calej gospodarki unijnej — i znalezienia jednocze$nie przy olbrzymiej
niewydolnosci sektora bankowego znalezienia §rodkéw na to, zeby te gospodarke
na nowo pobudzic i, zeby rozpoczatl sie jakikolwiek wzrost.

Dlatego mowie w tym roku... ja wiem, ze p6zniej — dokonujac analizy i oceny
wybranych danych makroekonomicznych - rok, dwa, trzy lata p6zniej mozna spokojnie
napisac tego typu wnioski. Natomiast, w momencie, kiedy co kilka dni przychodzg coraz
gorsze wiadomosci na temat...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, dziekuje bardzo.
Wezoraj zeSmy sie dowiedzieli, ze pan minister Rostowski bardzo intensywnie
obudowywat legislacyjnie, przygotowywal sie na czas kryzysu, po czym z tej calej
legislacji ani jedna ustawa nie byla wdrozona, bo sie okazala niepotrzebna.

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy... nie tyle, one nie byly...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak ustyszeliSmy, ja powtarzam za §wiadkiem.

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy, one byly przygotowane, byly uchwalone - na szczeScie nie musieliémy z nich
skorzystac¢. To byly ustawy, ktore mialy na celu zabezpieczenie sektora bankowego
w sytuacji kryzysowej, umozliwienie reagowania rowniez Ministerstwu Finanséw. Bo,
prosze pamietac, ze pomoc upadajgcemu bankowi to jest przez Skarb Panstwa w postaci
wyplat z budzetu panstwa, czy jakichkolwiek innych rzeczy, to jest pomoc publiczna,
niedozwolona w Unii Europejskiej I byly dyskusje...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wiem, ale juz, juz...

Swiadek Jacek Dominik:

Nie, dlatego méwie, prosze sie nie dziwi¢, ze minister, ktory jedzie na rade ECOFIN
i slyszy, ze dwoch, czy trzech jego kolegow mowi, ze wlasnie majg na krawedzi sektor
bankowy, zaczyna sie zastanawiac.

Prosty przyktad: Stowenia w ciggu dwoch dni miata rozchwiany sektor bankowy tylko
przez to, ze Austria powiedziala, ze bedzie gwarantowata w stu procentach depozyty
i Niemcy - i wszyscy wywiezli pienigdze. To jest... trzeba pamietaé o skali zjawiska,
o szybko§ci rozprzestrzeniania sie problemu i o tym, ze ministrowie finansow zgodnie
z legislacjg unijng w tym czasie i wewnetrzna, mieli bardzo ograniczone mozliwosci
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dzialania. A za... dzialanie chwile p6Zniej niz to jest wymagane, nie mialo juz sensu,
bo nie bylo, co... bo pozar sie juz rozprzestrzenit.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Tokarska, bardzo prosze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, z przyjemno&cig sie pana stucha, choc¢ to juz trzecia godzina, ale
ja naprawde... wiedza tak ogromna i ja tez chcialabym skorzystacé z tego, ze odpowiadat
pan w ministerstwie przez dtuzszy okres (bo, tak jak tutaj pan wymieniatl kilku ministrow
finansow, pracowal pan wtedy, kiedy oni zarzadzali resortem).

Krotki okres tego zarzadzania, rzeczywiscie, podatkami no, ale juz zdecydowanie
dluzszy, co w momencie, kiedy jesteSmy w Unii, 1gczy sie §ciSle z tematem réwniez
prowadzonym przez komisje §ledczg — to jest ta wspotpraca miedzynarodowa, unijna.

I choc tutaj juz koledzy pytali pana chciatabym wrdcic do tego prawodawstwa unijnego.
Jak pan ocenia, czy sg jakie$ metody bardziej skuteczne do walki z tymi oszustwami?
Bo tu chodzi o transakcje, w pewnym sensie, miedzynarodowe a wiemy, ze luke VAT-g
niektorzy okreslaja, ze 1/3 tej luki, to jest wladnie z tych transakcji miedzynarodowych.

Czy co$ daloby sie jeszcze zmienié tak, by tutaj Unia Europejska, prezentujac jednolite
stanowisko i jednolite metody w zwalczaniu tych przestepstw.... skupiliSmy sie troszke,
wspomnial pan o tej... czy to chyba pan poset wspomnial, o tej prokuraturze europejskiej
takiej wspolne;j.

No, chciatlabym tutaj ten temat — czy jeszcze w tych sprawach podatku VAT mozna
co§ usprawni¢ w rozliczeniach miedzynarodowych? A to domena bardziej jednak unijna
niz indywidualna kazdego kraju.

Swiadek Jacek Dominik:

62

Dziekuje, pani posel.

Ta tematyka jest bardzo trudna. Kiedy$ styszalem wypowiedzi réznych ekspertéw
podatkowych, jeszcze w latach 90., jak rozpoczeliSmy przygotowywanie do przystapienia
do Unii Europejskiej i, jak eksperci przygladali sie temu podatkowi (wlasnie to byto
pare lat po tym, jak ten system VAT-i zaczynal funkcjonowac¢ w Unii Europejskiej, czyli
ten uchwalony w 1993 r.), pod koniec lat 90. w Polsce zaczynaly pojawiaé sie wérod
niektorych ekspertéw podatkowych takie opinie, ze to jest tylko kwestia czasu, kiedy
zaczng mieé¢ problemy. Bo on jest tak skonstruowany, ze jakby sam zacheca do tego,
zeby sprobowaé karuzeli na przyklad przez to, ze te towary sobie przeplywajg przez
granice w te i z powrotem, a za tym nie idzie wystarczajgco sprawna administracja
podatkowa po obydwu stronach, albo nawet w wiekszej iloSci panstw — i odpowiednio
szybki przeptyw informacji podatkowe;.

Na ten element zwracali uwage eksperci podatkowi juz w latach 90., zreszta, tak
jak mowitem wczesniej. W zalozeniu Komisji Europejskiej ten system mial dzialac
tylko przez trzy lata a pdzniej mieliSmy wprowadzi¢ opodatkowanie u zrddia, tak
zwane, na ktore sie nikt nie chcial zgodzié¢, bo ono niesamowicie ingeruje w strukture
konsumpcji i produkgji.

W zwigzku z tym..., dlaczego byl taki opér Komisji Europejskiej przy stosowaniu
reverse charge itego... takich jednostkowych rozwigzan? Dlatego, ze wlasnie to byl
kolejna jakas sztuczka, czy powiedzmy, rozwigzanie tymczasowe, ktore mozliwe, ze bedzie
mialo na celu poprawienie uchwycenia, ale na chwile. Natomiast gtéwnym problemem,
ktory sygnalizowata Komisja i wiele panstw czlonkowskich, to byla ta stabo$¢ przeptywu
informacji o obrotach pomiedzy panstwami cztonkowskimi i o relacjach podatnikow.
I byly przez wiele lat prowadzone istotne rozmowy, naciski na to, zeby usprawnié
te administracje, ujednolici¢c dokumentacje, uzgodnié, jaki jest minimalny niezbedny
dokument podatkowy, ktory zagwarantuje odpowiednig ilo§¢ danych.
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Ja wiem, ze to moze wyglada¢ dziwnie, ze tyle lat kto§ rozmawia o rzeczach
oczywistych, ale nie dla wszystkich panstw cztonkowskich ten problem jest w takiej samej
skali. To tez zalezy od pewnych naleciatosci historycznych, pewnych przyzwyczajen,
pewnego podejscia spolecznego do przestrzegania prawa. Pamietam, bo to bylo
powtarzane czesto jako dowcip, ale to jest fakt autentyczny.

Kiedy$ wprowadzono pewne deklaracje celne, celno-podatkowe na granicy miedzy
Niemcami a Danig. No i wszyscy... bo Duficzycy, jak pani wie, majg bardzo wysoka...
zwlaszcza podatek akcyzowy na takie towary wrazliwe typu wiasnie alkohol, papierosy
itd. No i pojawil sie problem: no a jak taki Dunczyk ma otwartg granice, pojedzie
do Niemiec, zrobi zakupy i przywiezie sobie te skrzynki tam. No i Dunczyk méwi: No, ale
nie ma problemu. A co wy zescie zrobili? PostawiliSmy na granicy takie budki, w ktorych
lezq deklaracje celne. No i §miech na sali. A on: Dlaczego? No, przeciez on sobie tam
staje, bierze tq deklaracje, wypetnia, wrzuca do odpowiedniego miejsca i my wiemy o tym,
bo Dunczyk uwaza, ze to jest jego obowiqzek, przestrzegac¢ prawo podatkowe.

Ja nie mowie... Chodzi mi o to, ze to jest bardzo skrajny przyktad, natomiast dyskusja
w ramach dwudziestu kilku panstw, bo to zalezy, w ktorym roku bylo... jest trudna,
kiedy cze$¢ panstw mowi, ze my nie rozumiemy waszego problemu, bo u nas takie rzeczy
sie nie dziejq.

Dam kolejny przykiad.

Polska kilka razy probowata uzyskac zgode na stosowanie wiekszej ilosci skazalnikow
alkoholu, bardziej takich, powiedzmy — trudnych do wytracenia. Znowu byl opor panstw
czlonkowskich, zeby... jak to, no przeciez jest alkohol skazony. No, ale bedq go pili. No,
Jjak mogq pi¢ alkohol skazony? Przeciez juz go raz skazilismy. Raz to nie jest problem.
Duwoa, tez nie bardzo, potrzebujemy wiecej.

Wiec tu pojawia sie problem - przeskoczenia pewnej bariery mentalnej, ze co§,
co sygnalizuje jeden kraj, dla innych panstw jest w ogéle niezrozumiale, oni sie z tym
nie spotykaja.

I na przyklad... i wtedy odbieraja to, jako pewne utrudnienie w funkcjonowaniu ich
podmiotow gospodarczych, bo raptem oni majg bardzo uproszczone pewne rozwigzanie
i raptem kto$ narzuca im rozwigzanie, ze zamiast jednej kartki deklaracji majg by¢
trzystronicowe deklaracje, czesciej sktadane. Oni jeszcze gdzie§ indziej muszg sie
rejestrowaé. Bedzie oczywiScie problem, krzyk, dlaczego sie kto§ inny na co$ takiego
zgodzil...

Tutaj pojawia sie ten problem wypracowania takiego rozwigzania, umozliwiajacego
kontrole obrotu w ramach Unii Europejskiej, ktory jest akceptowany dla wszystkich
a jednocze$nie (to, o czym moéwilem) nie spowoduje pogorszenia warunkéw dziatalnoSci
gospodarczej, bo — z drugiej strony — mamy cata grupe innych ministréow, ktérzy mowia,
ze rozwigzania podatkowe utrudniajg rozw6j nowych technologii, czy jakich$ i tak
jak na przyklad bylo z e-bookami, czy z jakimi§ innymi tego typu ustugami, ze prawo
podatkowe nie nadaza za rozwojem technologicznym i tylko utrudnia rozwdj tego
przemystu w Unii Europejskiej.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie ministrze, to nasuwa sie no takie stwierdzenie jak gdyby, ze my nie jesteSmy
w stanie przyspieszy¢ tego procesu ustawodawczego ze strony Unii Europejskie;j...

Swiadek Jacek Dominik:

No, tutaj, pamietam, ze kiedy§ przy uchwalaniu dyrektywy podatkowej dotyczacej
opodatkowania u zrodla i wymiany informacji podatkowej przy podatkach bezposrednich,
kiedy byl ten problem, ze utrzymywano w innych krajach, lokowano swoje oszczednoSci
zeby nie wymieniaé¢ sie informacjami podatkowymi, to bylo podczas prezydencji
luksemburskiej, Jean Claude-Juncker byt wtedy premierem Luksemburga i ministrem
finanséw. Mowil, ze pamieta, jak rozpoczal rozmowe na ten temat dwadzieScia lat temu,
jako minister finanséw w tej samej sali. I cieszy sie, ze po dwudziestu latach wreszcie
udalo sie to wynegocjowac.
Tak, ze zgadzam sie z panig posel, ze to jest trudno.
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Pewne rozwigzania, ktore byty wprowadzane w Ministerstwie Finanséw wlasnie w celu
usprawnienia, po pierwsze, wymiany informacji podatkowej, zbierania i przyspieszenia
wymiany informacji podatkowej... to tez Komisja Europejska i wiele panstw wskazuje,
jako jeden z lepszych sposobéw w przeciwdzialaniu naduzyciom podatkowym, ale
my tego nie wyeliminujemy definitywnie.... Znaczy, zawsze bedg sie pojawialy jakie$
nowe sytuacje, nowe mozliwosci i to sie bedzie dzialo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Informatyzacja — tak, z pewnoScig tutaj bedzie taka bardziej narzedziem skutecznym
w wychwyceniu, no, ale to jest takie przykre, ze oszuSci — mimo wszystko — sg szybsi
od dzialania samej Komisji Europejskiej, no, bo to za kazdym razem pojawia sie co$
nowego i znowu mamy problem.

Swiadek Jacek Dominik:

Problem z Komisjg Europejska jest taki, ze tam siedzi bardzo wielu ekspertow
podatkowych, ale bardzo mato ekspertéw administracji podatkowej. Co innego jest
wymyS§le¢ przepis prawa materialnego podatkowy a co innego okiem eksperta ocenic,
czy on jest implementowalny, tzn. wprowadzajac go, czy jesteSmy w stanie zapewnic
Sciggalnos§¢ tego rozwigzania... tego podatku.

Pamietam, ze w czasie naszych rozméw w Ministerstwie Finansow czesto padat ten
element — oczywiscie to rozwigzanie wyglgda na papierze super, tylko tego sie w praktyce
nie da zrealizowac, dlatego ze realizacja wymagataby np. dodatkowo zwiekszenia kontroli.
I potem okazywato sie, ze dochodzimy do granicy oplacalno§ci w ogdle rozwigzania,
bo koszt Sciagalnoéci przewyzsza koszty uzysku, czy zwiekszonych dochodéw w danym
zakresie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

W czasie tej dyskusji, rozmowy... byl pan odpowiedzialny za podatki, wiasciwie w tym
okresie 2008 r. no, to tak naprawde, tak jak pan nawet powiedzial, to byla taka wiedza
korytarzowa troszke, ze co$ tu sie zaczyna z tym VAT-em nam dzia¢, ale tez wspomniat
pan, ze przystgpiono wowczas na kierownictwie, kiedy powzieto tego typu informacje,
0 wzmocnieniu systemu analitycznego.

Czy moze pan minister scharakteryzowac, na czym polegalo to wzmocnienie? W jakim
kierunku tutaj to wszystko poszto?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy... chodzilo o zbieranie wiekszej ilosci danych podatkowych, bardziej...
w wiekszym rozbiciu, my zeSmy przechodzili na inna tez klasyfikacje podatkowa p6zniej,
zeby mieé lepsze dane podatkowe, bo to wszystko jakby zrodlo... podstawowe Zrodio
informacji podatkowej, to sg deklaracje podatkowe skladane, wiec trzeba je odpowiednio
uszczegolowié, zeby moc faktycznie, zeby...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

(wypowiedZ poza mikrofonem)

Swiadek Jacek Dominik:
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...zeby uszczegodlowic wieksze rozbicie, bardziej szczegbélowe, np. tak jak sg klasyfikacje
te EKD i te inne, one mogg sie zatrzymywac na r6znych poziomach szczegotowosci i im
bardziej szczegbélowe od poczatku sg dane deklarowane, tym potem latwiej jest mieé
lepszy obraz tego, co sie dzieje, gdzie sie pojawiajg jakie§ nieprawidlowe zjawiska,
tatwiejsze jest zlokalizowanie problemoéw.

Punktem wyjscia do podatkéw zawsze jest dobry obraz struktury konsumpcji
(czy struktury obrotu, jezeli to chodzi o podatki obrotowe) i analizowanie po6zniej
pewnych trendéw, dopasowywania tych trendow, ktore sie pojawiajg do sytuacji ogolnej
gospodarczej w kraju — czy jest to faza recesji, czy spowolnienia gospodarczego, czy
akurat silnego wzrostu i silnych inwestycji w danych. Bo to, co wychodzi z danych, trzeba
jako$ wyttumaczy¢ i znalez¢ podstawe, bo moga sie pojawiac zjawiska, ktore wygladaja
(w ujeciu liczbowym) na negatywne, ale majg w pelni... uzasadnione swojg sytuacje
tym, co sie dzieje w gospodarce, wiec ten element, polaczenie... zwiekszenia analiz,
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mozliwoSci analitycznych departamentu, naszych prognoz i analiz, danych zbieranych
przez depart... urzedy skarbowe, tez wspoélpraca z naszym GUS-em na temat danych
statystycznych, jakie sg zbierane.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Moze jeszcze, panie ministrze, ten temat taki, o ktory zabiegaliSmy, czy rozbieraliémy
na czynniki pierwsze, wlaciwie w rozmowie z kazdym ze §wiadkow, ktory tutaj przed
Komisjg wystepowal — to ta metoda odwrdoconego VAT-u. I to, no, to sie tez tgczy wlasnie
z tg wspolpracg w ramach Unii Europejskiej, bo jedni zdgzyli bardzo szybko zareagowac,
no iz tego tytulu przypuszczalnie mieli pewne osiaggniecia...no, zarzut glowny tutaj
ze strony gltéwnie Prawa i SprawiedliwoSci to jest taki, ze to u nas trwalo zbyt diugo.
I czy pan minister powiedzie¢, jak my zabiegaliémy o ten odwrécony VAT wlasnie
w Komisji Europejskiej? Kiedy zaistnial pierwszy wniosek, ze my tez chcemy, po prostu?
Bo ja rozumiem, ze to trzeba bylo uzgodnié?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie pamietam dokladnych dat, natomiast — po pierwsze — nie wiem, czy mozemy... czy
mozemy méwié o tym, ze inni zrobili to duzo szybciej, dlatego, ze... ja przynajmniej,
osobiscie, nie mam informacji, kiedy dany problem w danym kraju zaistnial i jak dlugo
od momentu, kiedy oni stwierdzili ten problem, ile czasu uptynelo do momentu, kiedy
uzyskali derogacje.

Bo, my wiemy... my mozemy §ledzi¢ tylko ten etap, kiedy juz pojawit sie oficjalny
wniosek Komisji Europejskiej o udzielenie derogacji (np. dla Wielkiej Brytanii na dany
zakres towar6ow), natomiast ja nie wiem, jak dtugo... ile trwalo, po pierwsze, administracji
skarbowej brytyjskiej zdiagnozowanie problemu i czas do wystgpienia z wnioskiem
do Komisji Europejskie;j.

Pamietam, ze tego typu wnioski zawsze trwaly dosy¢ dlugo, natomiast mowie —
tego elementu krajowego w ogole nie jesteSmy w stanie uchwycié, dlatego, ze... raczej
administracje skarbowe nie chwalg sie takimi rzeczami, ze potrzebuja dwa czy trzy lata,
zeby zauwazyc¢ jaki$ problem.

OczywiScie, tutaj tez mozemy wchodzi¢ w dyskusje, czy nasz aparat skarbowy byt
od poczatku wystarczajgco duzy.

Ja pamietam tez (przepraszam, ze znowu wykraczam poza ramy czasowe Komisji,
ale — po prostu — pracujac ponad dwadziescia lat w Ministerstwie Finanséw mam
pewne jakby skojarzenia z wcze$niejszych lat, z lat 90.), kiedy w Polsce wprowadzono
VAT i wprowadzono kasy fiskalne. Polska uczyta sie wtedy jak... bo to tez jest jeden
z instrumentéw kontrolnych, ktéry pomaga uchwyci¢ obrét i prawidtowosé naliczania
podatku. Nie mieliSmy za bardzo do§wiadczenia jak te kasy powinny funkcjonowaé, jak
do tego przekonac podatnikow.

I tez dowiedzieliSmy sie, ze w niektorych krajach oszukuja na kasach fiskalnych.
Byla delegacja kiedy$ z Ministerstwa Finanséw, z Departamentu Podatku od Towaréw
i Ustug, we Wtoszech, zeby dowiedzieé sie... bo akurat tam dosy¢ duzo oszukiwano
na kasach fiskalnych... co sie dzieje ijak oni to robig. I oni wytlumaczyli, oni majg
czternastoosobowy zespodt do analizy oszustw na kasach fiskalnych a u nas byly dwie
osoby od kas fiskalnych, wiec to tez trzeba bra¢ wszystkie elementy.

I pamietam, ze zawsze wszelkie wnioski o to, zeby zwiekszy¢ zatrudnienie
w Ministerstwie Finansow, i tak dalej, nie byly przychylnie rozpatrywane, bo zawsze
administracja jest za duza, za bardzo rozbudowana...

Ja tylko pokazuje, jak to wygladato, skad moga pojawiaé sie problemy, ze to nie jest
czysto zaniechanie, czy na przyklad poréwnujemy sie z krajami, ktére bardzo skutecznie
jakis problem rozwigzuja, ale one tez jednocze$nie bardzo duzo inwestuja w to, zeby ten
problem uchwycic i na przykiad u nich mozliwosci analityczne sg duzo wieksze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Musze powiedzie¢, ze ja przynajmniej, osobiScie, skorzystalam bardzo duzo z pana
wypowiedzi, bo ma pan taki calo$ciowy oglad tego resortu, pracy nie tylko u nas, ale
rowniez tej wspolpracy z Komisjg Europejska - i to jest szczegolnie wazne.
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No i bardzo ciesze sie z tego, ze nie potwierdza pan tego pogladu, ze w resorcie,
w Ministerstwie Finanséw, to tylko chaos i nikt nie wie, co kto ma robi¢ i za co jest
odpowiedzialny. Juz dzisiaj wyraznie wybrzmialo, ze byl regulamin, byly okre§lone
procedury, kazdy wiedzial, co do niego nalezy i starat sie to realizowac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szczegélnie dobrze wiedzial, co do niego nie nalezy... to bardzo dobrze wiedzial, tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To pana przewodniczacego zdanie, ja odebralam zupelnie inaczej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie da sie ukry¢, ze to wlasnie ja wypowiadam swoje zdania.

Na tym zakonczyliémy pierwsza runde pytan, tradycyjnie rozpoczynamy druga.

Szanowni panstwo, tylko uwaga natury organizacyjnej, rowniez wyja$nienie dla
s§wiadka. No, mamy dzisiaj naturalny horyzont czasowy w postaci gtosowan o 19, wiec
musimy przyspieszy¢ tempo. Wiec prosze mi wybaczyé, jezeli bedg troche przerywat
odpowiedzi, gdyby one, aczkolwiek moze ciekawe i nawet merytoryczne, wykraczaty
poza zakres odpowiedzi na... konkretne odpowiedzi na bardzo konkretne pytanie.

No, pierwsze pytanie, §wiadek przed chwilg stwierdzil, ze w innych krajach by¢ moze
lepiej sobie radzono, gdyz tam byly lepsze mozliwoSci analityczne, by¢ moze wiecej
zatrudnionych to, jakie Swiadek dzialania podjal, zeby te mozliwosci analityczne w Polsce
zwiekszy¢, zeby te mozliwosSci Ministerstwa Finanséw w kierunku przeciwdzialania
wyludzeniom byly lepsze?

Swiadek Jacek Dominik:
Ale, panie przewodniczacy, znaczy wracamy do pytania — w jakim okresie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W okresie, kiedy §wiadek byt cztonkiem kierownictwa resortu finanséw w tym badanym
od nas, czyli od roku 2007... od konca roku 2007, do roku 2015, minus ten czas z tego
okresu, w ktorym nie byl pan czlonkiem kierownictwa resortu finansow.

Swiadek Jacek Dominik:
Ja... panie przewodniczacy, ja caly czas odnosze wrazenie jakby niezrozumienia podzialu
kompetencyjnego Ministerstwa Finansow. I powiem tak...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam -1 tu zaingeruje i powiem tak: ja si¢ nie pytam, jakie pana byly kompetencje
w tej sprawie, czy to byla pana kompetencja, czy nie byla, nie pytam o przyczyny, tylko
pytam:, jakie dzialania §wiadek podjal?
Jesli $wiadek nie podjal zadnych to prosze to, po prostu, powiedzie¢, moze to bedzie...
nie wnikamy... moze to wynikac¢ z tego, ze to nie byly pana kompetencje, tak, no, ale
pytanie jest dosy¢ proste.

Swiadek Jacek Dominik:
Panie przewodniczacy, w zakresie swoich kompetencji podejmowalem kilka réznych
dzialan w zakresie zwiekszenia mozliwo§ci analitycznych Ministerstwa Finansow.
Niestety, akurat wtedy, kiedy podejmowatem te dziatania, nie bylem odpowiedzialny
za departamenty podatkowe, tylko inne i w tym zakresie byly podejmowane dziatania
w celu zwiekszenia mozliwo§ci analitycznych Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A tylko jeden... jedno tytutem przyktadu.

Swiadek Jacek Dominik:
Na przyklad, zainicjowalem stworzenie takiego miedzyresortowego centrum
analiz kosztow zmian klimatycznych w Polsce i w innych krajach, ktoére bylyby
tym zainteresowane, przy pomocy Banku SW1atowego Ministerstwa Srodowiska,
Ministerstwa Gospodarki, ministerstwa energii.
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Stworzono specjalny system irozpoczeto... znaczy, stworzono specjalng grupe
i rozpoczeto tworzenie specjalnego modelu makroekonomicznego, ktéry umozliwitby
Polsce dokonywanie dosy¢ szczegbélowych obliczen na temat kosztow rozwigzan
zwiazanych z klimatem, zar6wno energetycznych jak i innych.

Ten model (z tego, co wiem) zostal troche zmodyfikowany i nadal jest wykorzystywany
przez obecne...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje za ten przyklad.
A czy moze §wiadek (zaznaczam: wiem, ze to nie byla §wiadka kompetencja), ale moze
naby! wiedzy na temat tego rodzaju dzialan, jakie byly inicjowane, przeprowadzane,
w zakresie poprawnoSci SciggalnoSci podatku VAT i akcyzy, czyli zdolnoéci analitycznych
w tym obszarze... poza $wiadka obszarem kompetencji, ale moze byl swiadek §wiadkiem
wlasnie takich dziatan?

Swiadek Jacek Dominik:
Myséle, ze to jest pytanie wlaSciwe do ministra Parafianowicza, ktory za ten obszar
odpowiadal. I trudno, zeby minister Parafianowicz przychodzit do mnie i ttumaczyt mi,
jakie on podejmuje dzialania... ewentualnie, zebym ja chodzil do niego i...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, ale na przyklad w pracach nad budzetem dla resortu finanséw nad... wydatkoéw,
nad ktérym pracuje kierownictwo, jako calo§¢, no mogloby sie zda... postawic, ze —
na przyklad — minister Parafianowicz postawil taki wniosek, ze on by chcial wiecej
srodkow dla podleglych mu departamentéw, bo wlasnie tu... nie wiem, potrzebuje
zatrudnié¢ wiecej analitykow, zwiekszyc¢ mozliwosci tak zwanego wywiadu skarbowego,
czy jakies$ inne tego rodzaju.
Swiadek nie byt §éwiadkiem tego rodzaju zdarzen?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie musial akurat minister Parafianowicz, czy jakikolwiek inny minister, stawia¢ tego
na kierownictwie Ministerstwa Finanséw, bo mogt to normalnie zwrdcié sie do ministra
finanséw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze... wiemy, ze nie musial, ale tylko si¢ pytam, czy swiadek byl tego swiadkiem.
Swiadek nie byl, jak rozumiem, §wiadkiem takich zdarzen, co absolutnie nie wyklucza,
ze one mogly sie dzia¢ bez obecnoéci §wiadka.

Swiadek Jacek Dominik:
Wiem, ze byly... nie.

Wiem, ze byly... przy corocznym opracowywaniu budzetu resortu byly zglaszane
wnioski przez poszczegblnych ministréow — zaréwno, jezeli chodzi o dodatkowe §rodki
na rozwoj systemow informatycznych, systeméw kontrolnych, érodki na wzmocnienie
kadrowe.

Takie wnioski byly sktadane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Roéwniez przez ministra Parafianowicza w obszarze na przyktad...
Dobrze, dziekuje.

Swiadek Jacek Dominik:
Na pewno.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Swiadek powiedzial, ze nie ma wiedzy o to, ile kraje zabiegaly o derogacje... czy ile trwalo
w innych krajach, od uruchomienia, prawda, zabiegania o mozliwo$¢ wprowadzenia
odwréconego VAT-u, na przyklad — po wprowadzenie. Czy zatem... czy Ministerstwo
Finanséw nie prowadzilo jakby analizy dobrych praktyk w innych administracjach
skarbowych? Czy nie §ledzito tego procesu w innych krajach, zwlaszcza w kontekscie tej
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wiedzy, ze — na przyklad — odwrécony VAT, no, wlaénie wypycha przestepczosc do innych
krajow (czy naduzycia — powiedzmy nieco 1zej)?

Domniemalbym, ze nalezaloby w zwigzku z tym dosyé¢ $ci§le §ledzié inicjatywy
w tym zakresie, jakie np. wplywaja wnioski do instytucji europejskich po to, zeby méc
z wyprzedzeniem reagowac. I wlasnie nie dopuscic do takiej sytuacji, ze gdzie$§ w jakim$
kraju jest rozwigzanie wprowadzone, ktore z tamtego kraju eksportuje do Polski
przestepczo$¢ podatkowg a Polska zostaje niejako zaskoczona, bo dopiero w tym
momencie sie dowiaduje o calej sprawie.

Czy takie... czy ma $wiadek wiedze, ze takie dzialania monitorujace byly prowadzone?

Swiadek Jacek Dominik:
Panie przewodniczacy, rozréznijmy dwa poziomy dyskusji.

Jeden to jest pojawienie sie oficjalnego wniosku panstwa czlonkowskiego o derogacje
i analizowanie tego wniosku derogacyjnego — ten element jest przygotowany przez
Komisje Europejska i, pdzniej, przedstawiony panstwom czlonkowskim do dyskusji
i przeanalizowania. I jeszcze raz zwracam uwage — reverse charge byl wyjatkiem
nieprzewidzianym w prawie wspolnotowym. W zwiazku z tym opor Komisji i panstw
czlonkowskich do wdrozenia tego rozwigzania (ktérego nikt wcze$niej nie stosowat i nie
bylo przekonania, czy to rozwigzanie jest skuteczne) byl bardzo duzy.

Natomiast, trze... nie bardzo sobie wyobrazam, w jaki sposob Ministerstwo Finansow
mialoby monitorowac¢ dzialanie administracji skarbowych poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, czyli sprawdzac, jakiego typu informacje podatkowe do nich sptywaja,
co oni z tym robig i jakiego typu problemy obserwuja (biorgc pod uwage, ze w catej Unii
Europejskiej informacja podatkowa jest objeta tajemnica skarbowa)?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A wiec moze tytulem, jakby, jak §wiadek nie wie to postaram sie powiedzieé.

No, np. mozna §ledzi¢ opracowania, raporty instytucji kontrolnych takich, jak
nasz NIK analogicznych w zakresie SciggalnoSci podatkéw, mozna §ledzi¢ dokumenty
dotyczace dobrych praktyk w instytucjach finansowych, mozna §ledzi¢ akty prawne tam
wydawane i rozwigzania publicznie dostepne réwniez nizszego poziomu, czyli réznego
rodzaju zarzgdzenia wewnetrzne czy praktyki organizacyjne.

No, te rzeczy mozna §ledzi¢ — albo nie §ledzié. I z tego wyciagac¢ pewne wnioski — albo
nie wyciagac.

Dobra, mam takie pytanie...

Swiadek Jacek Dominik:
To powiem, bytataka... jezelichodzio to, byt... jedna z inicjatyw, ktore podjatem w sytuacji,
kiedy zostal utworzony departament polityki podatkowej, byto np. przystgpienie do tak
zwanego... to jest taki instytut w Hadze, holenderski IBDF, ktéry zajmuje sie analizami
podatkowymi w panstwach czltonkowskich (i nie tylko), dobrymi praktykami, dobrymi
rozwigzaniami... bylo przystapienie wlasnie do tego instytutu, zakupienie dostepu
online.

Nie wiem w tej chwili, czy jest jeszcze to wykorzystywane czy nie, natomiast
zakupienie dostepu do bazy tego instytutu, ktory jest uznawany za jeden z lepszych
instytutéw analiz podatkowych w Europie, zeby mie¢ wlasnie dostep do opracowaé
zwigzanych z praktykami podatkowymi, z praktykami administracji skarbowych w tym
zakresie... nie wiem, jak w tej chwili to funkcjonuje, dlatego, ze nie zajmuje sie tym, ani
nie jestem ani czlonkiem kierownictwa ani nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Swiadek Jacek Dominik:
IBDF.
To jest taki znany instytut holenderski, ktory zajmowal sie analizami podatkowymi
i wiele ich raportéw miata bardzo ciekawy charakter, mozna sie byto duzo dowiedzieé...
organizowali szkolenia.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.

Chcialbym tu wroéci¢ o pewnej wymiany zdan, pytan z postem Matusiewiczem.
Ja wtedy sie w pewnym momencie wigczylem, no, ale nie moglem juz kontynuowac,
bo to byt kolegi posta moment, wiec do niego chciatbym wrocié.

Pan poset Matusiewicz zadat pana pytania o przyktady dziatan takich uszczelniajgcych
system podatkowy. Swiadek kilka przykiadow takich dosy¢ ogélnych wymienit. Ja wtedy
zadalem pytanie: a czy one byly skuteczne w ocenie §wiadka, no i tu §wiadek rozpoczat
opowie§é o tym, ze czesto procesy legislacyjne tak przebiegaja, ze inny ksztalt jest ustawy,
ktora wyplywa z Ministerstwa Finansow a potem jest inny przyjmowany w sejmie.

Wiec chcialem sie spytaé, w tym kontekscie, czy przypadkiem (wiem, ze moze
to by¢ poza obszarem kompetencji §wiadka), ale — czy przypadkiem moze dowiedzial
sie w roli §wiadka, wlaénie, zna taki przykiad z lat 2007-2013, takich dzialan, takich
przypadkow, ze z Ministerstwa Finanséw wyplywal np. projekt nowelizacji ustawy
o podatku od towarow iustug (bo chodzi nam tylko i wylgcznie, oczywiscie, o ten
charakter przedmiotowy prac Komisji), ktory zawieral jakie$ rozwigzanie uszczelniajace
system podatkowy, proponowany przez resort finanséw i na etapie prac sejmowych
to rozwiazanie bylo usuwane - i ostatecznie wchodzila ustawa w wersji niezawierajgce;j
takiego rozwigzania?

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy rozumiem, ze chodzi tylko o koncowke 2007 r.?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, tak, zgodnie z okresem prac Komisji, czyli tam od listopada 2007 r., grudnia nawet...

Swiadek Jacek Dominik:
Panie poSle...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...moze by¢ od 1 stycznia 2008 r.

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, tylko, ze to jest okres, kiedy ja nie reprezentowalem Ministerstwa Finansow
w pracach nad ustawami podatkowymi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja sie tylko pytam, czy — moze dzielem przypadku - §wiadek nabral wiedzy w tej czy
w innej roli. Czy, po prostu, byl swiadkiem takiego zdarzenia?

Swiadek Jacek Dominik:
Moge opowiedzie¢ o sytuacji, w ktorej bratem udzial i wiem, jak wygladata dyskusja, ale
to rozumiem, ze pana posla nie interesuje... pana przewodniczacego?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli jest to VAT i jezeli jest to okres 2008-2013.

Swiadek Jacek Dominik:
Jest to VAT, nie jest to okres... jest to okres 2007, ale troche wczesniejszy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.
No to, by¢ moze ciekawe intelektualnie, ale poza zakresem prac Komisji, natomiast...
no jak rozumiem, nie zdarzylo sie §wiadkowi by¢ §wiadkiem tego rodzaju zdarzen, czy
stysze¢ o nich bezposrednio...

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, bo nie bralem udzialu w pracach parlamentarnych, wiec z tego powodu nie moge
wypowiadac sie na ten temat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, bardzo dziekuje.
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Mam pytanie... poniewaz §wiadek wypowiadatl sie o tym, ze pewne tez opdznienia,
czy powiedzmy — zwlekanie z wystgpieniem chociazby o reverse chargé, wynikaly z tego,
ze... no, ze byly te rozwiazania watpliwe, do ktérych rézne kraje mialy rézny stosunek
(niektorzy mowili, ze to skuteczne, niektérzy mowili, ze nieskuteczne) - i padto takie
sformulowanie, ze trzeba bylo poczekac, zeby stwierdzié¢, czy one sg skuteczne. A czy
jakby... a czy nie stosowano troche... czy nie mozna bylo zastosowaé (czy moze rzad
polski stosowal a nie mamy takiej wiedzy tez?) metody przetestowania pewnych
rozwigzan, sprobowania... to znaczy rozwigzan, ktore — na przyklad - czesé panstw
europejskich uwaza za skuteczne i wdraza, no to, ze my tez wdrazamy. Albo inne, jezeli
te rozwigzania uwazamy za nieskuteczne, to.. czy tak w ogéle czekaliSmy, czy moze
jaki§... no szukaliémy tych najskuteczniejszych i jednak wdrazaliSmy (chodzi mi o okres
do 2013 1.)?

Swiadek Jacek Dominik:
Ja wiem, panie posle, ze pan bardzo nie lubi odpowiedzi zwigzanych z kompetencjami...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem, ze to nie byla pana kompetencja...

Swiadek Jacek Dominik:
...natomiast, jezeli chodzi... dlaczego Polska nie zastosowala reverse charge? Dlatego
ze nie miala na to zgody Komisji Europejskie;j. I zastosowanie tego...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dlatego, ze nie wystapila o tg zgode, no.

Swiadek Jacek Dominik:
Azeby wystgpic¢ to trzeba, tak jak mowitem wcze$niej, odpowiednio umotywowacé
i przekaza¢ informacje, w jaki sposob i dlaczego, nie mozna tego zastosowaé¢ w inny
sposéb.

Wiem, ze to tez moze by¢ juz zarzucone mi, jako ze powtarzam to w nieskonczonosé,
ale reverse charge od samego poczatku byl traktowany, jako duze odstepstwo od dyrektyw
VAT-owskich i Komisja bardzo niechetnie przyjmowala tego typu wnioski. Bylo poza tym
kilka panstw czlonkowskich, ktére niechetnie wydawaly zgode na to. Wielka Brytania
i pare panstw dostaty to, tak naprawde, na probe, zeby sie zorientowac.

ZebySmy my mogli wystapié o taki... zastosowac takie rozwigzanie, rowniez nalezalo
to odpowiednio umotywowac i przygotowac¢ odpowiedni wniosek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zawsze mozna bylo sprobowac, najwyzej bySmy nie dostali — no, jakby jak kto§ nie ztozyt
wniosku, no to jakby nie dostanie zgody na ten wniosek, jest w stu procentach pewne,
na wniosek nieztozony.

Co wiecej, no, mowi pan tutaj o Komisji, natomiast... no, jednak nie da sie ukry¢, ze ten
wniosek Komisji, o ktorej méwiliSmy, czyli ten z wrzesnia 2009, COM(2009)511, to on
akurat w wersji wniosku Komisji byt szerszy, bo — na przyklad — zawieral elektronike
i to na poziomie prac na Radzie Unii ta elektronika z niego spadla i zostala tylko emisja
gazow cieplarnianych, wiec powiedzmy — nie zawsze Komisja byla tg strong, ktora
hamowala jakby zakres...

Swiadek Jacek Dominik:
Ale ja nie powiedzialem, ze tylko Komisja, powiedzialem, ze — i Komisja, i panstwa
czlonkowskie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, tak.
No, niemniej w zwigzku logicznym i Komisja i panstwa czlonkowskie... wynika
z niego, Komisja tez byla bardzo przeciwna.
No, w tym akurat jednym konkretnym przypadku to Komisja wnioskowala o szerszy
zakres.
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Swiadek Jacek Dominik:
Nie Komisja, tylko te panstwa, ktore sie podpisywaly pod tym wnioskiem, ktore byly
zainteresowane tym rozwiazaniem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Wniosek Komisji Europejskiej, COM (2009)511. To podczas procedowania tego
wniosku, opiniowania w Sejmie na Komisji ds. Unii Europejskiej reprezentowal pan
wniosek polskiego rzadu.
No, to byl wniosek Komisji Europejskiej.

Swiadek Jacek Dominik:
Panie przewodniczacy, kazdy wniosek jest wnioskiem... inaczej, ttumaczac z jezyka
angielskiego — kazdy projekt jest projektem Komisji Europejskiej, nie ma ani jednego
aktu prawnego w Unii Europejskiej, ktory bylby napisany na podstawie wniosku
panstwa czlonkowskiego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Racja, tylko, jezeli sugeruje pan zatem, ze to uruchomienie to przez panstwa czlonkowskie
oznacza, ze to nie byl wniosek Komisji Europejskiej... no byt, tak?

Swiadek Jacek Dominik:
Byl, ale musialy... jaka$§ grupa panstw czlonkowskich...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...zauwazyl, czyli...

Swiadek Jacek Dominik:
...musiala najpierw przekona¢ Komisje do zainicjowania takiego projektu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I, jak wida¢, zrobila to na tyle skutecznie, ze Komisja go zainicjowala, co wiecej — proszac
o zakres szerszy niz ostatecznie znalazl sie w decyzji Rady Unii, dobrze.

Swiadek Jacek Dominik:
No, ale to nie jest... znaczy... to, ze sg niektore panstwa skuteczniejsze w ramach Unii
Europejskiej a niektore mniej, nie jest tez jakgs wiekszg tajemnica.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szczegolnie te, ktore probuja, to sg skuteczniejsze od tych, ktore nie probuja...
Dobrze.
A czy zna $wiadek kraj, ktory wycofal sie z reverse chargé, ktoryms reverse charge
na jaki§ towar wprowadzono — uznano to za niepowodzenie, ze to jest btedna decyzja i,
w zwigzku, z tym sie z tego wycofal, ze to sie nie sprawdza.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, nie znam, co nie znaczy, ze takiego nie ma — po prostu, ja nie mam takiej wiedzy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mhm, oczywiscie.

I mam kolejne pytanie. Méwit pan o tym, ze mieliScie panstwo upomnienia, czy...
ze mieliscie problemy ze strony innych resortow w konsultacjach miedzyresortowych,
bo te resorty, na przyktad, probowaly wprowadzaé roézne rozwigzania, w ich mniemaniu
— bardziej korzystne dla przedsiebiorcéw (na przyklad - dla gospodarki) a Ministerstwo
Finanséw, dbajac o finanse publiczne, no jakby z perspektywy tamtych resortéw —
blokowato to ich rozwigzania.

Mam pytanie, czy byly tez sytuacje odwrotne? To znaczy takie, w ktorym to resort
finans6éw byt inicjatorem i ze wzgledu na dobro finanséw publicznych chciat uszczelnia¢
system, zwiekszaé¢ skuteczno§é systemu a to w konsultacjach miedzyrzadowych, inne
resorty jakby to blokowaly, no, bo, na przyklad, uznawaly, ze to jest z punktu widzenia
branz, ktorymi sie zajmuja, rozwigzanie dla nich niekorzystne?
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Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy ja mam wrazenie, ze — albo Zle zrozumialem pana przewodniczacego, albo
jest jakie§ nieporozumienie miedzy nami. Ja mowilem, ze czesto zdarzaly sie takie
sytuacje, ze w momencie... ze inicjatywy Ministerstwa Finansow, ktore mialy na celu
uszczelnienie systemu podatkowego, poprawienie jego $ciagalnosci poprzez réznego
rodzaju rozwigzania, czesto zwigzane bylo z dodatkowymi dzialaniami informacyjnymi,
z koniecznoScig lepszego raportowania przez podmioty pewnych obszaréow swojej
dzialalnoSci, czy to... czy wprowadzane byly dodatkowe zabezpieczenia w przypadku
dzialalnosci w obszarach wrazliwych na naduzycia podatkowe.

W tych zakresach czesto mieliSmy negatywne, czy odmienne, opinie innych resortow,
resortéw, ktore nadzorowaly np. dane dzialy gospodarki, uznajac, ze moze to byé
odebrane... czy bedzie to niepotrzebnym utrudnieniem prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej — i tutaj rozpoczynala sie czesto dyskusja na temat, gdzie znalezé ten,
powiedzmy, zrownowazony ksztalt przepisu, ktory zabezpieczalby... czy zblizalby
sie do celu pierwotnego Ministra Finansé6w — poprawienia tej kontroli podatkowej,
a jednocze$nie nie byl odczytywany, jako utrudnienie prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I tu, znéw z tradycyjnym zastrzezeniem, ze nie chodzi tu o zakres kompetencji, tylko
o wiedze faktyczna.

Czy mogtby Swiadek zna moze jaki$ przyklad takiego rozwigzania w zakresie podatku
VAT, uszczelnienia systemu poboru podatku VAT, ktéry od 1 stycznia 2008 do konca
2013 r. zainicjowalo Ministerstwo Finansow — wywolalo pewien proces legislacyjny
na poziomie rzadu, no, ale ktéry by nie byl... nie zakonczy! sie sukcesem, dlatego ze,
no, na przyklad, jakie§ inne ministerstwo tu negatywng swoja opinig zablokowato taki
projekt?

Swiadek Jacek Dominik:

Trudno mi jest w tej chwili przytoczyé szczegotowe przyktady, dlatego, ze nie §ledzitem
tego tak, w konsekwencji, zeby pamietac potem przez lata. Pewnie gdyby$my rozmawiali
na ten temat, nie wiem - sze$¢, siedem lat temu, byloby mi tatwiej przywotaé sobie
z pamieci konkretne rozwigzania, natomiast w tej chwili... jako, ze juz od lat sie nie
zajmuje podatkami, ani nie jestem czlonkiem kierownictwa, ani... jakby nie utrzymywatem
w pamieci szczeg6low z niektorych dyskusji legislacyjnych, ktore odbywaly sie szesc,
siedem lat temu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie, bardzo dziekuje.

No, wiceprzewodniczacych akurat nie ma... ja sie po kolei wszystkich postow bede, bede
pytal, czy w tej rundzie chcieliby jeszcze zadaé. Tylko, ja... oczywiScie juz udzielam glosu,
tylko jedna prosba do panstwa postéw, bo o 19 i tak musimy skonczy¢, wiec ja zadawatem
pietnascie minut pytania... jakby sie tak utrzymacé np. w tym tempie, no to tak.

Moze posel Murdzek, bo byt prawie pod koniec, to tak... jako na pocieche.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z wypowiedzi pana ministra wynikalo, ze tak z wiekszg jakg$ tam szczegblowoscig
pojawily sie te watki wskazujace, ze wiecej tej wiedzy takiej praktycznej mial pan minister
i z zainteresowaniem sluchatem odno$nie kwestii akcyzowych zwigzanych z paliwami.
Jak wtej pamieci, mozna powiedzie¢ (juz znowu nie wnikajagc w ten moment
kompetencyjny) wygladata kontrola transportu, jesli chodzi o paliwa silnikowe, bo tam
wspomnial pan minister o tych sktadach, jakby tych procedurach, markowaniach. Jakie
te dzialania byly... takie, ktére no dawaly szanse na jaki$ taki skutek zmierzenia sie
z problemem?

Swiadek Jacek Dominik:
No, tutaj, panie posle, jakby podstawowym celem tych regulacji akcyzowych (ktore tez,
oczywiscie, miaty bezpo§rednio tez wplyw p6Zniej na dochody budzetowe) bylo rozdzielenie
dwéch sytuacji: zmniejszenia obcigzen kontrolnych dla tzw. podatnikéw zaufanych, czyli
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duzych powiedzmy. Przykladem tego moze by¢ rafineria Orlen, duze instytucjonalny
podmiot paliwowy, ktory prowadzi swoj obrot paliwem bardzo profesjonalnie i jest... czy
byt kontrolowany przez lata przez wlasciwe urzedy kontroli skarbowej i urzedy celne
— inie bylo zastrzezen, co do niego, wiec — zeby takim podmiotom udzieli¢ pewnych
ulatwien w celu szybszego rozliczenia podatku. A zwiekszy¢ kontrole, czy monitoring,
podmiotow, co, do ktorych nie ma sie zaufania, nie ma sie tego typu rozwigzan i w tym
kierunku skierowac kontrole celne i kontrole skarbowe.

To byla jakby cala filozofia.

Tam jest szereg instrumentéw — poczawszy od roznego rodzaju zabezpieczen
stosowanych w przypadku, kiedy jest podmiot stabiej znany to dtuzej musi utrzymywacé
zabezpieczenia i w postaci gwarancji i wyzsze one sa czesto niz w przypadku pomiotu
zaufanego, instytucjonalnego, ktéry... lepsza ocena ryzyka wlasnie poprzez pilnowanie
czy sprawdzanie dokumentacji, jak przebiegajg obroty, jak przebiega rozliczenie. I,
na podstawie, tego, czy sg jakie§ opdznienia we wplywie naleznosci podatkowych, czy
sg jakie$§ niespdjnosci miedzy deklarowanym obrotem a wplywami, systematyczno§é
pewnych dzialan - to wszystko ma znaczenie pdzniej... mialoby znaczenie pdzniej,
co do dalszych kontroli i sposobu traktowania takiego podatnika.

Zreszta dobrze to pamietam w pozniejszych rozwigzaniach, sg to rozwigzania w prawie
akcyzowym, stosowane pézniej i tak samo bylo podobne rozwigzania sg stosowane
w prawie celnym. One tez majg wplyw na pobor podatku VAT-owskiego, ze podmioty
czy zaufani importerzy sg traktowani inaczej niz importerzy nowi, ktérzy nie majg
jeszcze takiego odpowiedniego... odpowiedniej historii swoich obrotéw na terytorium
RP i kontaktéw z organami skarbowymi i nie mozna, w zaden sposob, stwierdzi¢ ich
rzetelno$ci - tak, ze to... nie chce tutaj wchodzié w szczegolowe...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A mozna by bylo to uzupelnié... czy rysowal sie obraz jakich§ takich... struktury
podmiotowej w tym obszarze, bo (tak jak wspomnial pan minister) duzy, przewidywalny,
solidny Orlen, kto§ tam jeszcze, czyli jaka§ kategoria —i te z wieloma znakami zapytania.

Swiadek Jacek Dominik:
To byl... nie, to jest, to jest punkt wyjscia. W momencie, kiedy wprowadzono tego typu
rozwigzaniato punktem wyjscia bylo: najpierw sprobujmy zastosowac to wobec podmiotow,
co, do ktérych mamy najwieksza wiedze i najwieksza pewno§é, ze prawdopodobienstwa
wystgpienia naduzycia podatkowego jest najmniejsze a jednocze$nie — pozwoélmy innym
podmiotom gospodarczym budowacé swoja wlasna historie relacji z organami skarbowymi
w taki sposob, zeby mogly potem w przyszlosci z tego skorzystac.
To jest tak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy... a praktycznie to jaka$ taka szczegolna baza danych...

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy... sa bazy danych podatkowe, celne, w ktorych jest... mozna obejrzec calg historie
obrotéw (ile, jaki towar byt importowany, kiedy, przez ktore przejscia graniczne zostal...)
wiec tych systemow jest wiele.

I na podstawie dostepnych informacji to mialo by¢ pézniej wykorzystywane przy
konstruowaniu, przede wszystkim, mapy ryzyka dla przyszlych kontroli skarbowych,
zeby sie zorientowaé, gdzie pojawiaja sie jakie$ rozbieznosci. Wprowadzanie kontroli
krzyzowych réwniez, nie tylko pomiedzy VAT-owskimi, ale innymi. Sprawdzanie, jak
to sie ma... jak sie ma placenie podatku do placenia podatku akcyzowego, podatkéw
dochodowych - i tak dalej, proba stworzenia nowych modeli analitycznych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozumiem, ze do§wiadczenia byly takie zachecajace, pozytywne, tak, czy...
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Swiadek Jacek Dominik:
Ja juz szczegdltowo sam tych modeli nie tworzylem, nie analizowalem i nie miatem
dostepu do tych danych. Natomiast wiem, z dyskusji na kierownictwie Ministerstwa
Finansow, ze w takim kierunku szty prace.
Nie wszystkie prace i nie wszystkie elementy byly dyskutowane na kierownictwie,
niektoére byly dyskutowane w wezszym kregu zainteresowanych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy te doswiadczenia... no, w sumie tak jak pan minister mowi, dobrze rokujace.... byta
tez dyskusja, zeby sprobowac je przeniesc szerzej, nie tylko z tego sektora akcyzowo-
paliwowego, ale tez, bo oczywiScie wiemy, ze mamy problem — w tym calym wymiarze
VAT-owskim, no, podmiotéw... skutecznego, na przyktad, wykreslania podatnikow, gdzie
na przyklad jest paromiesieczne nieskladanie jakichkolwiek sprawozdan. Czy rézne
sg czynniki takie, ktére powoduja, ze — na przyklad - jest pewne, ze powinny na tak
zwang ,.czarng liste” trafi¢ i praktycznie natychmiast by¢ wykre§leni chocby z bazy
podmiotéw VAT-owskich. A wiemy z r6znych kontroli NIK-owskich, ze czasami ten
okres wykreSlania no to byl rok, péltora roku, mimo ze wszystkie dane byly.

Czy tutaj, jakby te do$wiadczenia wlasnie pozytywne, nie zachecaly zeby ten proces
wlasnie oceny podmiotow byt sprawniejszy, obejmowal wiecej tych podmiotow?

Swiadek Jacek Dominik:
Trudno jest mi powiedzieé, jak wygladal pozniej ten proces dlatego, ze (tak jak méwitem)
to sg dane, do ktorych mial dostep np. minister Parafianowicz. Ja nie mialem dostepu
osobiScie do baz danych podatkowych, w ktorych mégthym sam usigéc i przeanalizowac...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja tego nie oczekuje, tylko jakby z dyskusji na kierownictwie, jako pewna metoda...

Swiadek Jacek Dominik:
OczywiScie, idea...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...mowili o VAT odwréconym, natomiast... no, ja styszatem... jakby Sciezke, ktora tez
byla interesujaca i dobrze rokowata.

Swiadek Jacek Dominik:
Powiem tak, nie... i powiem, ze pan przewodniczacy tez zadawal mi pytania o przyktady
sytuacji, kiedy resort mial watpliwosci... czy chcial, zeby inaczej byly pewne rzeczy...
czy mial zastrzezenia co do pewnych rozwigzan z punktu widzenia kontroli skarbowej,
kontroli podatkowe;.

Na przyklad, takim przyktadem moze by¢ dyskusja nad wprowadzeniem uproszczen
rozpoczynania dzialalno§ci gospodarczej: jedno okienko i zakres wymaganych informacji
przez podmioty skladajace taki wniosek, ile tej informacji powinno by¢.

I, oczywiScie, Ministerstwo Finansow wolalo troche wiecej dosta¢ informacji, zeby
mie¢ lepszy oglad wszystkich naleznoSci (nie tylko wtedy chodzilo o same naleznoSci
VAT-owskie, czy...), bo podmiot rozpoczynajacy dzialalno§¢é gospodarcza... nie zawsze
wiemy, co on naprawde bedzie robil, wiec dobrze by bylo wiedzie¢ wiecej, chodzito
o zobowiazania i o podatkowe i ZUS-owskie, i wszystkie inne.

Natomiast, wiele resortéow zglaszalo uwage, ze wlasciwie niewiele poprawimy,
bo nadal lista tych oczekiwanych dokumentéw do zlozenia bedzie tak diuga, ze to wcale
nie bedzie takie proste i latwe jak mySmy zapowiadali.

To sg te elementy, ktére sie pojawialy caly czas w dyskusjach miedzy Ministerstwem
Finans6w ainnymi resortami... gdzie jest ta granica usprawniania dzialalnoSci
gospodarczej, ktorej nie mozemy przekroczyé, zeby nie zaczaé tworzy¢ wlasnie, przez
przypadek, luk podatkowych, ktére beda p6ézniej wykorzystywane.

I tutaj sie pojawia pytanie wlaénie... pan posel méwil, ze to nie jest takie proste,
rozumiem - to sg wlasnie te taki rozréznienia, takie niuanse. Luka podatkowa powstajaca
w wyniku przypadkowego niedoregulowania, pozbycia sie pewnych uprawnien w prawie,
a czym innym jest wlaénie, przynajmniej dla Ministerstwa Finansow, przestepczosé
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podatkowa, ktéra — nie ma znaczenia jak bardzo obwarujemy pewne przepisy - i tak
znajdzie sie zawsze grupa podmiotow, ktéra postanowi zaryzykowac i zrobi to liczac
na to, ze nikt nigdy (nie wiadomo, z jakiego powodu) nie powinien sie dowiedziec, ze oni
tego podatku nie zaplacili.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pomimo ... lat.

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
Swietny argument za zlikwidowaniem Kodeksu karanego, policji i tak dalej, bo przeciez
tez zawsze znajdzie sie jaka$ grupa, co bedzie probowala te czy inne przestepstwa...
dobrze, taka mi sie refleksja nasunela.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Jedno pytanie, bo przewodniczacy pytal o to, czy byl §wiadek przy takim zdarzeniu,

ze wyplywa z Sejmu, wroc... wyplywa z Ministerstwa Finansow projekt i on w toku prac

parlamentarnych jest pogarszany tak, ze wplywa p6zniej na gorsze dochody budzetu

panstwa, w konteksécie VAT-u. Swiadek mowil, ze takie zdarzenie pamieta z 2007 r.
Czy bylo takie zdarzenie... jakby krotko opowiedzial o tym zdarzeniu z 2007. I czy

ono mialo wplyw na pdzniejsze dochody budzetu panstwa w kolejnych latach, czyli

od 2008 do 2015 r.?

Swiadek Jacek Dominik:
Trudno jest mi udowodnié¢ bezposrednio, jaki miato skale wplywu, natomiast takim
przyktadem przepisu, ktory byt inaczej skonstruowany i pézniej (juz nie przytaczam
swojej oceny, bo oczywiscie bedzie zarzut, ze skoro to ja przygotowalem te przepisy
to, dlatego tak bylo... taki mam stosunek do nich), ale pamietam pé6zniej doniesienia
prasowe, opinie ekspertéw podatkowych, ktérzy oceniali projekt, z ktorym Ministerstwo
Finansow wyszlo do Sejmu i ktéry wyszedl z Sejmu.

To jest wladnie... przepisy VAT-owskie dotyczace budownictwa spolecznego, ktore
byly potem powszechnie krytykowane, jako bardzo nieprecyzyjne, pozostawiajace
duza dowolno$é dla urzedéow skarbowych i pozostawiajgce mase luk i niezrozumiatych
rozwigzan przy budowie doméw wielomieszkaniowych i jednorodzinnych. P

Panie posle, ja nie... panie przewodniczgcy, to nie jest kwestia zarzutu do kogokolwiek.,
tylko jakby pokazanie, ze nie zawsze wszystko zalezy od Ministra Finanséw i nie zawsze
Minister Finanséw jest do konca odpowiedzialny za to, co zainicjowal. I tez wtedy mnie,
byto bardzo duzo... znaczy, uwazam generalnie sama regulacja bardzo potrzebna i bardzo
sluszna, tylko wszyscy mieli bardzo dobre intencje w czasie prac nad tym rozwigzaniem
i wszyscy chcieli zrobic¢ coraz lepsze to prawo a wyszlo gorsze.

I to byla opinia tych, ktorzy maja zastosowac to prawo w praktyce.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chciatam zada¢ takie pytanie, moze troche wydajace sie, ze odbiega troszeczke
od zadawanych pytan, ale mysle, ze p6znie, oczywiScie, mam nadzieje, ze wyjasni sie.
W 2012 do 2014 r. byl pan pelnomocnikiem do spraw wdrazania euro w Polsce.
I chcialabym, zeby tak ogdlnie pan powiedzial, co bylo powodem, ze w tym czasie nie
moglismy wejs¢ do strefy euro.

Swiadek Jacek Dominik:
No, dlaczego w tym czasie nie mogliSmy wejSc... bo nie spelnialiSmy kryteriow
konwergencji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak... jeszcze raz.
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Swiadek Jacek Dominik:
Bo nie spetnialiSmy kryteriéw konwergencji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.
To, jakie to byly kryteria?

Swiadek Jacek Dominik:
No, tu chodzilo przede wszystkim o dlug publiczny, o... inflacja wtedy tez jeszcze... nie
pamietam, bo byla zmienna w zaleznos$ci od tego, jakie inne panstwa cztonkowskie miaty
deficyt budzetowy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kroétko...

Swiadek Jacek Dominik:
...inflacja momentami, juz zeSmy sie zblizali, bo byl moment, kiedy mieliSmy niskg, potem
mam z powrotem podskoczyla. Natomiast problemem bylo zblizajacy sie (na szczeScie,
Polska nigdy nie przekroczyla poziomu 60%), ale zblizajacy sie dtug publiczny a przede
wszystkim — za wysoki deficyt.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, czyli...

Swiadek Jacek Dominik:
I to byl podstawowy problem, poza spelnieniem formalnych kryteriow konwergencji.
Nalezy pdzniej przygotowac sie juz czysto organizacyjnie do wprowadzenia euro. I to bylo
akurat to byl element najwieksze prace pelnomocnika rzadu, czyli przygotowanie
bardziej organizacyjnie wprowadzenia euro niz politycznie czy makroekonomicznie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.
Czy wyniki finansowe panstwa tez miaty wplyw na te decyzje?

Swiadek Jacek Dominik:
No tak, wlasnie powiedzialem, ze deficyt budzetu panstwa to jest wynik finansowy
panstwa i on mial zasadniczy wplyw, po prostu, mieliSmy powyzej 3%

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przepraszam, ze przerwe.
To, jezeli mial taki zasadniczy wplyw a wplyw na budzet panstwa réwniez miata
luka VAT-owska, czy mimo wszystko, jak pan tu méwi o swoich kompetencjach, czy nie
w pana kompetencjach bylo przekazaé pozostalym ministrom proébe, zeby faktycznie
tym tematem si, po prostu, zajac, ze co$ jest nie tak w tym temacie?

Swiadek Jacek Dominik:
No, ale... pani posel, znaczy my jakby omawiamy caly czas teze, ze... ja mowie
zdefiniujmy: luke podatkowa, jaka ona wtedy byla faktycznie. Bo na razie jeszcze nie
mamy tego stwierdzonego, potwierdzonego, ze ta luka VAT-owska wynosita konkretnie
tyle i tyle. I ona byla spowodowana...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale pan byl pelnomocnikiem w 2012-2014 lata.

Swiadek Jacek Dominik:
Tak, do przygotowania...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wiec z tego, co wiem, to luka najwieksze...

Swiadek Jacek Dominik:
...organizacyjnie.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...luka sie wlasnie w tych latach pojawiala, wiec mysle, ze ten temat...

Swiadek Jacek Dominik:
Ale... pani posel, ja mowie o kwestiach organizacyjnych.

Organizacyjne... to polega na tym, w jaki sposéb wydrukowaé ponad szes¢ bilionéw
monet igdzie je przechowac, jak je przetransportowaé? Jak przygotowac systemy
detaliczne do zmiany cen i w jaki sposéb dokona¢ zaokraglenia cen? W jaki sposdb
przygotowac wszystkie systemy informatyczne, bankowe, finansowe do tego, ze w ciagu
kilku godzin beda musialy przej$¢ na inng walute. W jaki sposob przygotowac dystrybucje
moment euro dla obywateli? Jak krotki czas ma by¢ przejScia miedzy walutg narodowa
a walutg unijna.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przepraszam, to ja juz przerwe, bo bedziemy tutaj dtugo rozmawiaé a mysle, ze kazdy
chcialby zada¢ pytania... czyli rozumiem, ze pan sprawami technicznymi sie zajmowal.
Nikt nie zajmowal, jezeli chodzi o analize?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I, po prostu, to nie bylo w pana kompetencjach?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, nie to tak nie bylo. W tym czasie sprawami finansow publicznych w skali dochodéw
i w skali przygotowania od strony makroekonomicznej czy generalnie ekonomicznej
Polski do wdrozenia do przyjecia wspodlnej waluty zajmowat sie minister finansow.
Byly organizowane konferencje nawet na ten temat, wérdd... gdzie zapraszano
przedstawicieli roznych resortéw iSrodowisk ekonomicznych, ekspertow, gdzie
prowadzono dyskusje na temat tego, jaki jest obecny stan finansow publicznych, jakie
sa problemy, jakie sg zagrozenia, jakie powinny by¢ podjete dzialania ze strony rzadu
ijaki jest realistyczny termin wdrozenia, kiedy mozemy sie spodziewac, ze parametry
budzetowe pozwolg na wdrozenie euro.
Tak, ze nie mozna powiedzieé, ze nikt sie tym nie zajmowal. Zajmowalo sie tym
bardzo wiele oséb...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nie pan...

Swiadek Jacek Dominik:
...minister finansow, prezes Banku Centralnego i pare innych rzeczy... osob, wiec...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale ja pytam sie o pana, pana zadaniem to nie bylo...

Swiadek Jacek Dominik:
No, ale ja nie widze powodu, dla ktoérego jeszcze... oprocz tego, kiedy jestem na tym
samym spotkaniu z ministrem, ktére prowadzi minister finanséw i zwraca uwage na caly
szereg uwarunkowan makroekonomicznych do spetnienia, to w takim wypadku...
znaczy nie bardzo rozumiem, jak ja powinien zareagowac, ze oprocz tego, ze pan minister
podejmuje pewne decyzje...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, chodzito mi...

Swiadek Jacek Dominik:
.. rozdziela prace wérod swoich wspolpracownikow, kto sie, kim ma... jakg sprawg
ma sie zajaé, co ma monitorowac, ja jeszcze mam oprocz tego powiedzieé: a oprocz tego
ja sobie bede po swojemu cos robit?
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, prosze pana, chodzilo o to, ze — jezeli pan uczestniczyl przy takich rozmowach -
mozliwe, ze byl temat chociazby karuzel VAT-owskich i faktycznie, czy sie po prostu
pojawial.

2

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, wtedy nie bylo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jezeli sie nie pojawial to dobrze — mam odpowiedz, ale jezeli sie pojawial... no to to jest
problem, ze nikt z tym nic nie robil.

Swiadek Jacek Dominik:
Znaczy ja nie widze problemow, bo jezeli rozmawiamy o strefie... kwestii jednolitej
waluty, to rozmawiamy o kwestii jednolitej waluty. Jezeli bylo miejsce, bylo forum
dyskusji na temat naduzy¢ podatkowych, to omawialiémy naduzycia podatkowe.
Czyli raczej nie bylo spotkan takich, ze spotykamy sie i za kazdym razem wszyscy
mowimy o wszystkim.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, jezeli chodzi o raport Izby Lordéw, czy Komisji Unijnej, byl pan, oczywiscie,
do tych rozwigzan sceptyczny, czyli nie byl pan pozytywnie... odbieral pan te rézne
metody zabezpieczenia panstwa przed wyludzeniami, czyli raczej pan sceptycznie
do tego podchodzit...

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, ja nie méwitem, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...do tych unijnych i lordéw, nie tylko chodzi mi o odwrécony VAT, ale i réwniez o inne
rozwigzania.

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, to nie jest kwestia bycia sceptycznym, czy nie sceptycznym, zwracalem uwage,
ze w momencie, kiedy rozpoczela sie dyskusja nad stosowaniem mechanizmu reverse
charge mieliSmy niewystarczajaca ilo$¢ informacji, zeby zajaé jednoznaczne stanowisko
- czy ten mechanizm bedzie na tyle skuteczny, czy bedzie tak skuteczny, jak zapewniajg
wnioskodawcy, czy — nie.

Ja tutaj nie mialem ani negatywnego, ani pozytywnego stanowiska do tego,
po prostu przyjalem to, jako fakt: jest grupa panstw, ktora postanowila wprowadzi¢
taki mechanizm. Argumentuja to, ze u nich — biorgc pod uwage ich uwarunkowania,
ich sposob kontrolowania, ich sposob poboru podatku iich warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — powoduja takie a nie inne zjawiska i, w zwigzku, z tym
zaproponowali, ze u siebie... nie innym, bo oni tez nie wiedzieli, czy dla innych bedzie
to dobre rozwigzanie, oni proponujg takie rozwigzanie.

Pojawily sie automatycznie kwestie, czy takie rozwigzanie w ogéle mogloby by¢ dla
innych panstw czlonkowskich stosowane, czy nie, jakie ono by moglo mie¢ konsekwencje
— 1w tym momencie nie bylo jednoznacznej opinii przedstawionej przez kogokolwiek
- ani przez Komisje Europejska, ani przez panstwa czlonkowskie, ze to rozwigzanie
faktycznie jest dobre do zastosowania i mozna je zacza¢ powielaé gdziekolwiek indziej.
Bo inne kraje cztonkowskie, tak samo jak Polska, zglaszaly szereg pytan i watpliwosci,
na ktore kraje wnioskodawcy nie byli w stanie odpowiedzie¢, ani Komisja Europejska
nie byla wtedy w stanie udzieli¢ odpowiedzi, wiec nie mieliSmy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, przykre jest tylko tyle, ze to tyle lat trwalo i tyle lat mieliémy watpliwos$ci i nie
moglismy faktycznie wdrozy¢ jaki$ tam narzedzi, zeby faktycznie uszczelniaé ten VAT.
Swiadek Jacek Dominik:

To nie sg jakie$ tam narzedzia, tylko — to jest bardzo zasadnicze odstepstwo od systemu
VAT-owskiego... to nie jest jakie$ tam narzedzie.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No, jezeli inne kraje sg w stanie...
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zasadnicze odstepstwo, ale §wiadek stwierdzil, ze nie uwaza, ze bledem byto wprowadzone
w lipcu 2015.
Pani... nie, pan posel Pampuch, przepraszam, w kolejnoSci.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie ministrze, bo tutaj mozna odnies¢ wrazenie, ze odwrotne obcigzenie to taki ,,ztoty
Srodek”, ktory ma by¢ takim jedynym rozwigzaniem zwigzanym z uszczelnieniem
podatku od towarow i ustug. Ale, czy nie jest to tak, ze to odwrotne obcigzenie to nic
innego, jak kapitulacja organow skarbowych, w swoim sensie, i swoiste przerzucenie
ciezaru rozliczania podatkowego na przedsiebiorce?

Bo, przeciez przy odwrotnym obcigzeniu mamy do czynienia z sytuacjg, kiedy
to sprzedawca na ogélnych zasadach, ktory powinien byé obciazony rozliczaniem
podatkiem naleznym, nie rozlicza tego podatku, tylko wykazuje fakture w wartosci netto.
I nastepnie, podatek nalezny u nabywcy, jest rozliczany zaréwno po stronie zakupu,
jak i po stronie sprzedazy. Tym samym, sprzedajacy ponosi ryzyko, czy — rzeczywiscie
— sprzedal podmiotowi, ktory jest uprawniony do otrzymania faktury wartosSci netto,
bo — w sytuacji, kiedy bedzie to sprzedaz na rzecz podmiotu nieuprawnionego — podatek
nalezny zaplaci sprzedajgcy, natomiast nabywca musi réwniez poczyni¢ zaréwno
rozliczenie po stronie zakupu, jak i po stronie sprzedazy.

Stad tez... czy nie podziela pan tego zdania, ze tutaj mamy swojego rodzaju nie
,»zloty srodek”, tylko odstepstwo od podstawowych regut opodatkowania i, w zasadzie,
kapitulacje organow podatkowych i przerzucenie ciezaru rozliczania podatku od towaréw
i uslug na przedsiebiorce?

Swiadek Jacek Dominik:

Znaczy tak, mozna by tak... znaczy pokroétce... znaczy nie uzylbym wyrazu , kapitulacja”
organow podatkowych, natomiast jest to, w pewnym sensie, przeniesienie pewnych
czynnosci, czy pewnych dzialan organéw skarbowych, na podmioty gospodarcze.

I tutaj wracam do swoich weze$niejszych wypowiedzi, gdzie zwracalem uwage, ze tego
typu rozwigzania zawsze spotykaly sie z dosy¢ duzym oporem $rodowisk gospodarczych.
Srodowiska gospodarcze nie lubia, kiedy organy skarbowe wyreczajg sie nimi i naktadaja
na nich dodatkowe obcigzenia, ktore tak naprawde urzedy skarbowe powinny naktadac.

To, ze co§ zafunkcjonowalo i ze to... ja nie neguje tego, to weale nie oznacza, ze jakby
zmienia sie stan faktyczny. W roku 2007, 2008 mieliSmy inny stan wiedzy na temat
zafunkcjonowania tego rozwigzania. Nawet wnioskodawcy nie byli do kofica pewni,
czy zafunkcjonuje. Na poczatku mieli, jak pan przewodniczacy sam zauwazyl, czasowa
derogacje tylko, wlasnie po to, zeby sprobowaé, czy to w ogéle zadziala i czy przyniesie
wlasciwe efekty.

I my$le, ze to bylo bardzo dobre podejscie. Dopiero pézniej, w momencie, kiedy
byly juz dostepne dane i mozna bylo je porownac, zobaczyc¢, jaki faktycznie efekt takie
rozwigzanie przynioslo, rozpoczela sie glebsza dyskusja na poziomie Unii Europejskiej,
naile i wjakim zakresie, odno$nie, jakich towaréw, mozna by bezpiecznie takie
rozwigzanie wprowadzic, zeby nie wywolac tego, ze bedziemy przesylali sobie wzajemnie
problem z jednego panstwa do drugiego, ani nie zachwiejemy cala koncepcja podatku
VAT. Bo to tez jest jakby zanegowanie calej kilkudziesiecioletniej pracy, ktorg wykonata
Unia Europejska w celu zblizenia tworzenia jednolitego rynku i jednolitych warunkow
funkcjonowania na terenie Unii.

Prosze tez pamietac o jakby drugim elemencie, czesto dyskutowanym, podnoszonym
wielokrotnie na poziomie Unii Europejskiej przez wiele panstw cztonkowskich, przez
Komisje Europejska, ze — ze wzgledu na réznego rodzaju ograniczenia administracyjne,
w tym ograniczenia podatkowe — bardzo utrudniony dostep do jednolitego rynku maja
male podmioty, mate i érednie przedsiebiorstwa.
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W zwigzku z tym, stad ta nieche¢ Komisji Europejskiej i wielu panstw cztonkowskich
do wprowadzenia tego typu rozwigzan, bo oczywiscie, latwo... takie rozwigzanie nie jest
problemem dla duzych korporacji miedzynarodowych, bo one i tak majg bardzo duza
administracje obstugujaca ich zobowigzania podatkowe, natomiast stajg sie bardzo
czesto barierg nie do przebycia, zeby wej$¢é na sgsiednie rynki, dla matych i §rednich
przedsiebiorstw, czyli — zabijamy idee jednolitego rynku.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
To wszystko z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.

Pani poset?

Pani poset dziekuje.

Ja tylko, w trzeciej rundzie, ja... tylko jedna uwaga, ze §wiadek byl zdecydowanie
nazbyt krytyczny, wobec rowniez siebie mowiac, ze w roku 2007, 2008 nie bylo takiej
wiedzy na temat odwréconego VAT-u, bo juz w 2009 catkiem byla dobra wiedza Tak
jak swiadek mowil na Komisji ds. Unii Europejskiej — stosowanie tego rozwigzania,
tylko przez wybrane panstwa czlonkowskie, moze spowodowac, po prostu, przesuniecie
probleméw do innych panstw czlonkowskich, ktére tego mechanizmu nie zastosujg —
i doktadnie tak sie stato.

Wprowadzono go na przyklad (na elektronike) w Niemczech, Austrii, Wioszech i paru
innych krajach, w Polsce tego nie zrobiono — i mieliémy problem w Polsce.

Nikt tez... tu zwroéce sie do pana posta Pampucha, bo ja nie zauwazylem, ze ktos
z Komisji wskazywal, ze odwrocony VAT to byl jaki$ ,zloty Srodek”. W mojej opinii
to §rodek bardzo utomny wrecz, powiedziatbym, bardzo trudny, ale chociaz jakikolwiek...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, jak zwykle — to bylo moje subiektywne wrazenie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, no, wiec czujac sie w potrzebie polepszania jakby zgodnosci wrazen pana posta
z rzeczywisto$cig obiektywnie istniejgca, chcialbym poinformowaé, ze przynajmniej
w swoim imieniu itez paru postow, ktérych innych znam, ze nikt nie uwaza tego
za ,,ztoty §rodek”.

Natomiast, no, czesto wérod osob, ktore... czesto wprowadzanie na poszczegblne grupy
towarowe odwroconego VAT-u, jest przekazywane, jako dowod na teze, ze w latach 2007-
2015 energicznie walczono z wyludzeniami i domykano luke, bo wlasnie wprowadzono
ten reverse charge na kilka grup towarowych. No, jak rozumiem, tez pan posel nie jest
takiego zdania, okresla to, jako kapitulacje wladz skarbowych.

Dobra, nie kontynuujmy juz tej naszej rozmowy, zeby nie przeciagac i nie trzymac
swiadka, zwlaszcza, ze glosowania sie zblizaja.

Czy kto$ jeszcze chcialby zadac jakie$ pytanie?

Nie widze.

Sekundke... czy moze §wiadek chcialby jeszcze zabrac glos?

Swiadek Jacek Dominik:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
W takim razie nie widze wiecej zgloszen.
Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mogt pan go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
Dziekuje §wiadkowi za przybycie.
Wyczerpali$my dzisiejszy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie.
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