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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 12)

27 listopada 2018 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
postow Kazimierza Smolinskiego (PiS) i Blazeja Pardy (Kukiz15), zastepcow
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— uzupetnienie sktadu prezydium Komisiji,

— przestuchanie pana Dariusza Daniluka, bylego podsekretarza stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zlozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalno-
Sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i instytu-

cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

— przestuchanie pana Ludwika Koteckiego, bytego podsekretarza stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu ztozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalno-
$ci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytu-

cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Daniluk i Ludwik Kotecki - swiadkowie wezwani przez
Komisje oraz Artur Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Jacek Gora, Tomasz
Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski
- stali doradcy Komisji i Pawel Adamiak - asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydzialu Edycji Tekstow z Posiedzeni Komisji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Dzieni dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotéw od 4. do 7. posiedzenia Komisji oraz
10. i 11. posiedzenia Komisji wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Dariusza Daniluka,
bylego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zlozenia
zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu, przestuchanie pana Ludwika
Koteckiego, bylego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, rowniez wezwanego
w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.

Poza zaplanowanymi przesluchaniami §wiadkéw proponuje rozszerzyc¢ porzadek
dzienny o punkt 1: zmiana w skladzie Prezydium. W wyniku zmiany w sktadzie Komisji
musimy uzupelnié¢ réwniez sktad Prezydium. Proponuje, zebySmy od tego zaczeli.

Czy sq jakie$§ inne propozycje lub sprzeciw do tej propozycji do porzadku dziennego? Nie
widze. W zwigzku z tym przyjmuje, ze porzadek dzienny zostal przyjety i rozpoczynamy
jego realizacje od wlasnie uzupelnienia sktadu Komis;ji.

W dniu 22 listopada ze skltadu Komisji zostal odwotany pan posel Marek Jakubiak,
dotychczasowy wiceprzewodniczacy Komisji, a powotano do Komisji pana posta Blazeja
Parde. Tym samym mamy wakat w Prezydium do uzupelnienia.

Przystepujemy zatem do wyboru zastepcy przewodniczacego. Prosze o podawania
kandydatur na wiceprzewodniczgcego Komisji. Od razu sam sie zglosze do glosu.
Chcialbym zaproponowa¢ pana posta Blazeja Parde, wlasnie naszego nowego kolege,
aby zostal wiceprzewodniczgcym Komisji.

Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset wyraza zgode. Czy sg inne propozycje? Nie widze.

W takim razie przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan ipanoéw poslow jest za kandydaturag pana posia Blazeja Pardy
na wiceprzewodniczacego, na zastepce przewodniczgcego Komisji? Kto jest za? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Zatem mamy 4 glosy za, 0 gloséw przeciw, 3 glosy wstrzymujace. Stwierdzam,
ze Komisja wybrala pana posta Blazeja Parde na zastepce przewodniczacego Komisji.

Przystepujemy do... Gratulujemy, panie posle.

Przystepujemy do realizacji punktu kolejnego porzadku dziennego posiedzenia
Komisji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Dariusz Daniluk.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg §ledcza,
jest pan zobowigzany mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Zrozumialem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzigkujg. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej
Komisji Sledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja:
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Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialnosc za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistlym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktoére rozciaga sie cigzgcy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje tresc¢
odpowiedzi, jest nieistotne lub niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomocg urzagdzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji Sledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze pana o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dariusz Daniluk. Lat 55. Wyksztalcenie prawnicze. Prowadze samodzielng dziatalno§é
gospodarcza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. O§wiadczam, ze dane dotyczgce miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenia?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie. Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji
Sledczej nastapi teraz odebranie od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac.
»,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

k.s. 5




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...ze bede mowil szczerag prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Dariusz Daniluk:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171
§ 1 Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan komisji. Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo prosze.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Bardzo krétko, bo oczywiscie jak otrzymalem wezwanie, zaczalem sie interesowac
pracami Komisji i przyznam, ze troche jestem zdziwiony, ze zostalem wezwany, poniewaz
przez 3 lata pracy w Ministerstwie Finanséw w latach 2008-2011 nie zajmowalem sie
ani kwestiami zwigzanymi z akcyza, ani z VAT-em, nie lezalo to w moich kompetencjach.
Miatem inne zadanie.

W kwestii technicznej tez chcialem powiedziec, ze ta lampa naprzeciwko dosyé mocno
mnie razi, ale jako§ dam sobie z tym rade. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Znaczy nie wiem, kto jest dysponentem lampy, ale w razie mozliwoSci
prosimy o zmniejszenie razenia §wiadka.

Przystepujemy zatem do zadawania pytan w dzisiejszym przestuchaniu, poniewaz
mamy dzisiaj dwa zaplanowane, postanowitem, zeby moze nada¢ nieco wieksze tempo
i tym razem jakby panstwo postowie sie tez zgodzili, zeby w pélgodzinnych blokach
zadawacé pytania. Zaczynam oczywiscie jako przewodniczacy jako pierwszy.

I pierwsze pytanie wlaénie do $éwiadka, by bardzo skrotowo opowiedzieé, jakie byly
pana obowiazki w Ministerstwie Finansow, jakie panu podlegaly departamenty, czym sie
pan zajmowal — méwie, hastowo — w resorcie finansow.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To z biegiem czasu ulegalo zmianie. Zajmowalem sie departamentami zwigzanymi
z audytem wewnetrznym w sektorze publicznym, departamentem zajmujacym sie
rynkami finansowymi, kwestiami zwigzanymi przejSciowo z infrastrukturg oraz
czeSciowo z politykg rolng. Takze otrzymywalem od czasu do czasu indywidualne
zadania.

Poniewaz w latach 2008-2011 takim istotnym wydarzeniem byl kryzys finansowy
na miedzynarodowych rynkach finansowych, a byl to jeden z tematéw, ktéorym sie
zajmowalem, to mozna uzna¢, ze to byl priorytet, rowniez z uwagi na to, ze bylem
czlonkiem Komisji Nadzoru Finansowego w owym czasie oraz przewodniczacym Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Kryzys do Polski finansowy nie dotart, tak
ze system byt stabilny. To tak w skrécie.
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OczywiScie uczestniczylem w pracach réznego rodzaju zespolow roboczych. Miatem
zaszczyt 1 przyjemno§é tez uczestniczyé w pracach legislacyjnych tutaj w Sejmie,
w Senacie i w trakcie uzgodnien miedzyresortowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Pelnil pan funkcje Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséow
Publicznych. Czy jakby ta funkcja zajmowala sie tylko strong wydatkowg budzetu, czy
tez strong dochodowa, ze tak powiem?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Znaczy funkcja Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych jest dosyc
szczegoblna. Sama geneza systemu o tej odpowiedzialnoSci jest w latach 50. W mojej ocenie
zresztg do dzi$ to zostalo w umiarkowany sposob zmienione i funkcja rzecznika, w mojej
ocenie, nie jest specjalnie efektywna czy istotna dla zapewnienia nomen omen dyscypliny
finans6w publicznych, bo to raczej charakter takiego quasi-wymiaru sprawiedliwosci.
Stad oczywiscie, jak przejalem obowigzki po swoim poprzedniku, wykonywatem to,
co do mnie nalezalo. Natomiast sama struktura jest dosy¢ autonomiczna, postepowania
generalnie sg podejmowane z inicjatywy zglaszajacych, zazwyczaj najwiecej wnioskow
o postepowania, jesli chodzi o dyscypliny finanséw publicznych, zgtaszajg regionalne izby
obrachunkowe, ale to mogg by¢ zawiadomienia kierownikéw jednostek, Najwyzszej Izby
Kontroli. Tak jak przejrzalem tez sprawozdania gléwnego rzecznika za lata 2016-2017,
struktura tych zawiadomien i aktywnosSci rzecznika nie specjalnie sie zmieniaja.

Konczac odpowiedZ na pytanie pana przewodniczgcego, zakres zainteresowan calego
tego systemu, ktory skadingd nie ma jakiego$ aparatu §ledczego czy wykonawczego, jest
pochodnag przedmiotu zawiadomien, czyli moga one dotyczyé strony wydatkowej, moga
dotyczy¢ strony dochodowej, ale, tak jak wspomniatem, ja do dzis§ jestem dosy¢ krytyczny
wobec... je§li chodzi o efektywno§é tego rozwigzania, ktore z przyczyn historycznych
jako§ sie utrwalilo.

Jedng z rzeczy, ktorg sie wraz z pracownikami ministerstwa zajmowatem, to byly
zmiany w ustawie o finansach publicznych majace na celu wprowadzenie tzw. kontroli
zarzadczej oraz poprawe zarzadzania ryzykiem w sektorze publicznym. Stosowne
zmiany ustawowe zostaly wprowadzone, one funkcjonuja do tej pory, wydaje mi sie,
ze w niezmienionym ksztalcie.

Natomiast sam proces wcielania w zycie tych kwestii, ktére generalnie majg zwiekszy¢
efektywno§é funkcjonowania sektora publicznego, jest takim procesem diugoletnim.
Wskazujg tez na to doSwiadczenia innych krajow. Czyli taka proba zwiekszenia
efektywnosci sektora publicznego poprzez wykorzystanie selektywne narzedzi, ktore
w sektorze prywatnym duzo wczeéniej i duzo skuteczniej sg wdrazane, z uwagi na tez
inng dynamike, inne procesy decyzyjne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy z tego okresu przypomina pan sobie postepowania, ktore wlasnie dotyczyly strony
dochodowej, a konkretnie jakich$ nieprawidtowosci w poborze wlasnie Srodkéw z tytutu
podatku VAT lub akcyzy, takie postepowania w ramach tej procedury dyscypliny finanséw
publicznych?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Uplynelo juz wiele czasu od momentu, kiedy zakonczylem sprawowac te funkcje
rzecznika, ale nie przypominam sobie jakich$ spektakularnych czy istotnych z punktu
widzenia skali, czy zaniechan w poborze podatkow, czy jakich§ wydatkow. Zreszta
rzecznik ma charakter taki, nie chce powiedzie¢ pasywny jego aktywnosc, ale bardziej
reaktywny i jest takim, nazwijmy, straznikiem procedur i w pewnych zakresach instancja,
ktoéra rozstrzyga jakie§ kwestie. Ale postepowania sg prowadzone autonomicznie przez
poszczegolnych rzecznikéow. Zaréwno ta strona, ktéora domaga sie ukarania osoby
obwinionej, jak i obwiniony majg zgodnie z prawem wszelkie mozliwoSci, aby ustalié
stan obiektywny. Na tej podstawie zapada orzeczenie.
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Ale tak, jak méwie wydaje mi sie, ze takich kwestii wlasnie zwigzanych z podatkami,
jesli byly, to incydentalne, ale nigdy nie mialy takiego istotnego charakteru, zebym jako§
musial w ramach moich obowigzkéw sie zajmowaé tymi indywidualnymi kwestiami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Czy, ajezeli tak, to kiedy Swiadek identyfikuje moment, kiedy
to w posiedzeniach kierownictwa resortu, w ktéorych $wiadek bral udzial, lub
w nieformalnych rozmowach z osobami z kierownictwa resortu, pojawil sie temat
wyludzen podatku VAT, nieprawidlowosci, stangt taki problem, ze wlasnie jest jakis duzy
problem, patologia w obszarze $ciggania podatku VAT?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Co do patologii, to trudno mi sie wypowiadac. Jak ja rozumiem, na calym $wiecie sa rézne
w roznej skali problemy z efektywnoS$ciag systemow podatkowych. Tak jak nie bedac
ani makroekonomista, ani specjalista od poboru podatkéw, ale rozumiem, ze kwestia,
po pierwsze, zdefiniowana luki we wplywach podatkowych czy tzw. luki podatkowej, nie
jest jednoznaczna. To znaczy, sa rézne metody, rézne sposoby. One zalezag...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli moge przeprosic, bo jakby to jest wiedza, ktérg Komisja zna.
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Swiadek Dariusz Daniluk:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja tylko sie pytam, czy i kiedy ten problem sie pojawil w rozmowach czy na formalnych
posiedzeniach kierownictwa resortu lub w nieformalnych, ale mniej wiecej w tym samym
gronie, w ktorych $§wiadek uczestniczyl.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Kwestia przychodéw i wydatkow oczywiscie byta dominujacym tematem w réznych
dyskusjach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale tak $ci§le w kierunku podatku VAT, czyli np., ze kto§ powiedzial: sluchajcie,
w obszarze podatku VAT mamy jaki§ duzy problem, co$ sie stalto, co$ takiego... ponad
takie standardowe... Bo mozna domniemaé, ze wlaSciwie kazdy szef resortu finansow
chcialby mieé¢ wieksze wplywy podatkowe, a mniejsze wydatki. Wiec ten watek, ze jest...
Ale, ze co$ sie dzieje szczegdlnego w obszarze podatku VAT.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Zwiekszenie skali wplywow podatkowych oczywiScie bylo jednym z priorytetow
ministerstwa. Natomiast ja sobie nie przypominam, zeby w mojej obecnosci, ale méwie,
nie zajmowalem sie podatkami, jako§ pojecie luki podatkowej, tak jak definiuje to Wysoka
Komisja, bylo dyskutowane.

Przy czym chcialem wroci¢ jednak do mojej opinii, ze kwestia definicji luki nie jest
jednoznaczna i by¢ moze w réznych krajach pod tym pojeciem kryja sie rézne dzialania
czy zdarzenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A pojecie karuzel podatkowych, wyludzen podatku, czy takie pojecie w tym gronie sie
pojawiato w obecnosci §wiadka? Jezeli tak, to kiedy?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak. To tak jak zreszta zjawisko karuzeli podatkowej czy wyludzen podatkow,
czy unikania opodatkowania, czy uchylania sie od opodatkowania jest problemem
o charakterze globalnym, europejskim, w kazdym kraju, tam gdzie sg stuzby podatkowe
i obowiazki fiskalne. Nie ma kraju, w ktérym by takich obowigzkow nie bylo, znajda sie
ludzie, ktorzy nie cheg z réznych wzgledéw placi¢ podatkow, czy chcag obnizy¢ wymiar
tej daniny publiczne;j.

8 k.s.
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Tak ze mozna powiedzie¢ od wynalezienia podatkéw to zjawisko wystepuje, tak?
Kwestia, jaka jest jego skala i, o czym nalezy pamietac, jaki jest zwigzek, a jest w mojej
ocenie silny, miedzy wplywami podatkowymi realnymi a cyklem koniunkturalnym,
tak? W latach, w ktorych gospodarka rozwija sie bardzo dynamicznie, tak jak np. w tym
roku, te wplywy beda wyraznie wieksze niz w roku, w ktéorym np. gospodarka rozwija
sie w tempie 1 czy 2% wzrostu PKB.

Tematy zwigzane z efektywnoScig systemu podatkowego oczywiscie byty dyskutowane.
Natomiast w ministerstwie tez byla, wydaje sie, dosy¢ powszechna forma organizowania
pracy polegajaca na tym, ze kwestie techniczne, merytoryczne dyskutuje sie z ludZzmi,
ktorzy sie nimi zajmuja.

W zwigzku z tym, poniewaz ja sie podatkami nie zajmowalem, to moja obserwacja
tych procesow, nazwijmy to, uszczelniania systemu podatkowego, co i wezeSniejszy
rzad i rzad, w ktorym ja pracowalem, staraly sie czyni¢, nie sg taka obserwacja pelna,
tak? To sg bardziej przypadkowe jakie§ wspomnienia czy obserwacje niz proces. Inaczej
by byto, gdybym rzeczywiScie zajmowal sie tymi zagadnieniami, mozna powiedziec,
w sposob ciggly i bylo to moim obowigzkiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Podsumowujac temat problemu ze $ciggalnos$cig podatku VAT, wyludzen i karuzel, jako$
tam w tych dyskusjach, ktorych §wiadek wlasnie byt swiadkiem wiaénie lub uczestniczyt
W szerszym gronie, sie pojawial, aczkolwiek przynajmniej w tych, w ktorych $wiadek
uczestniczyl, nie byl to jakos tak... nie bylto sygnatu, ze to jest jakis problem wyjatkowy,
szczegolny, ze jakie§ szczegdlne tutaj... tez kontrakcja musi by¢ podjeta. No, tylko
takie zjawisko wystepujace na calym $wiecie, w Europie, luka podatkowa majaca rézne
zrodia...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ja méwilem ogodlnie o tym, ze jest to zjawisko uniwersalne. Natomiast to nie bylo tak,
ze w ministerstwie mowiono, ze to jest zjawisko uniwersalne, w zwigzku z czym sie tym
nie przejmujmy. Jak kazdy z istotnych problemow, a powiedzialem, ze kwestie wplywow
podatkowych i zwiekszenia byly priorytetem ministra i ministerstwa, przypuszczam,
ze to kazdy minister finanséw ma taki priorytet, byly przedmiotem analiz i dziatan
shuzb, ktore sie tym zajmowaly, tak?

Jak rozumiem, sytuacja budzetowa sukcesywnie... Zreszta w warunkach kryzysu
gospodarczego europejskiego czy, jak niektorzy moéwia, globalnego byta relatywnie
w poréwnaniu z innymi krajami z naszej grupy rowiesniczej, jak to sie mowi, dobra czy
tez bardzo dobra. Tak ze to bym uznatl jako podsumowanie mojej wypowiedzi, dziekujac
panu przewodniczgcemu za jakby jego... za jej interpretacje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Sprobuje sformulowaé moje podsumowanie. Czyli mial pan §wiadomosc¢, ze generalnie
rzecz biorgc, jakie§ dzialania tutaj sg podejmowane, natomiast akurat to nie byt
pana obszar kompetencji, pana departamenty, wiec jakby tutaj nie mial pan wiedzy
co do szczegotowych tych dzialan, chyba ze oczywiscie w roli §wiadka, kogo$, kto o tym
uslyszal, czy byl §wiadkiem zdarzenia... Chyba ze ma pan jakas$ wiedze na temat jakiego$§
konkretnego dzialania w tym obszarze uszczelnienia podatku VAT lub niedoprowadzenia
do rozszczelnienia.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Mam i wiedze, i §wiadomo§c, ze wlasciwe piony, aparat skarbowy i stuzby celne,
ktore sie zajmowaly w owym czasie akcyzg, wykonywaly swoje zadania, natomiast
co do charakteru czy informacji operacyjnych, czy jakiejs poglebionej analityki tych
dzialan, nie mam wiedzy, bo zajmowalem sie czyms innym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tytulem przykladu: na kierownictwie resortu stangl projekt jakie§ inicjatywy
legislacyjnej, ktora mialaby by¢ inicjatywa rzadowa, inicjowang przez resort, ktora
mialaby do tego celu dazyé. Czy §wiadek jaki§ przyktad takiej inicjatywy moze akurat
pamieta?




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie pamietam. Rézne byly inicjatywy, tak? Prawo podatkowe nalezy do najczeSciej
zmienianych regulacji w polskim systemie prawnym i w latach 2008-2011 szereg
nowelizacji bylo realizowanych. Natomiast nie §ledzilem tego szczegélowo, bo ani nie
jestem ekspertem w sprawach podatkowych, ani tez nie bylo to moje zadanie. Zreszta
wyznaje taka prosta zasade, zeby zajmowac sie powierzonymi obowigzkami, ktérych
w moim przypadku, jak sgdze, byto dosy¢ duzo. Tu na jakie§ amatorskie, powiedziatbym,
podpowiadanie kolezankom, kolegom, ktérzy zajmowali sie kwestiami podatkowymi, nie
byto miejsca ani z punktu widzenia merytoryki, ani organizacji pracy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To oczywiste, natomiast bardziej pytatem o to, jakby czego wlasnie §wiadek byl nomen
omen $wiadkiem. Jaka byla pragmatyka w takim razie pracy za czaséw, kiedy pan
pracowal w resorcie finanséw? Czy bylo tak, ze jezeli na przyklad jest inicjatywa jakas,
ktora powiedzmy, jest uwazana za wazng z obszaru prawa podatkowego, to ona byta
prowadzona w takim dwustronnym kontakcie przez — zakladam — ministra gléwnego,
ktory nadawal pewien kierunek, i wiceministra, ktoremu podlegal dany departament?
Czy byly takie najwazniejsze omawiane w szerszym gronie na kierownictwie, gdzie
na przyklad pan tez przychodzil i z obszaru swoich departamentow moéwil na przyktad
o0 jakim$ waznym problemie, ktéry jako§ trzeba zaadresowaé, czyms sie zajac? Czy te
zebrania kierownictwa resortu byly taki miejscem, gdzie takie kluczowe problemy
omawiano kolegialnie, czy tylko minister z wiceministrem?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Juz mowie. Spotkania kierownictwa mialy zazwyczaj, wedle mojej pamieci, takie dwie
czesci. Pierwsza cze§¢ byla zwigzana z oméwieniem biezacych spraw legislacyjnych
zwigzanych ze zblizajacym sie posiedzeniem Komitetu Stalego Rady Ministréow czy
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, gdzie potwierdzano, iz stanowisko ministra
finansow — zazwyczaj osoba, ktora tam reprezentowalta ministerstwo, byla pani minister
Suchocka, ale mnie sie tez zdarzalo w zastepstwie pani minister tam bywac¢ — jakie
jest stanowisko, po to, zeby je§li byly rozbieznosci z innymi resortami, potwierdzic,
ze podtrzymujemy nasze stanowisko lub zmieni¢. Czyli sprawy biezace, majace —
powiedzialbym - taki charakter formalno-prawny i organizacyjny.

Bytly tez sprawy biezgce omawiane, czy inne, systemowe, o charakterze horyzontalnym,
to znaczy takie, ktore mogly zainteresowaé ministra czy ministrow, ktorzy mogli
wspoldziala¢ w jakich§ kwestiach, ktére nie byly jednoznacznie czy w pelni przypisane
do ktoregos$ z pionéw ministerstwa.

Oczywiscie kwestie tzw. wpadkowe jakie§ nadzwyczajne wydarzenia czy biezgce
wydarzenia.

Byly to tez spotkania, w czasie ktorych identyfikowano pewne zagadnienia czy
priorytety pracy poszczegélnych pionéw i one zazwyczaj byly dyskutowane juz w ramach
pionu. Jeéli pan minister Rostowski chciat sie angazowaé osobiscie, to w uzgodnieniach
z panem ministrem. Je§li tu odpowiedzialno§éi powiedziatbym... jeslita odpowiedzialnosé
danego wiceministra i samodzielno$¢ w dziataniu byla wystarczajaca, to prowadzono
prace analityczne z wykorzystaniem oczywiScie catego rozlegltego aparatu ministerstwa
z uwzglednieniem tez nie tylko departamentéw merytorycznych, ale uzgodnien miedzy
departamentalnych. Jak wiemy, kwestie pisania ustaw i modyfikacji systemu tez sie
zmienialy, czyli pojawialy sie zalozenia do dokumentéw po uzgodnieniu zalozen.
Ta §ciezka legislacyjna byla juz bardziej zlozona z uwzglednieniem wspolpracy
miedzyresortowej, ale to panstwo znacie lepiej ode mnie na biezaco kwestie procesow
legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Mam w takim razie pytanie, poniewaz S§wiadek akurat nie mogt sobie przypomniec
pewnego przykladu takich dziatan uszczelniajgcych, to chciatbym odniesc sie do jednego
z nich. W roku 2009... od roku 2008 w ministerstwie byta przygotowywana nowelizacja
ustawy o podatku od towarow i ustug, ktéra m.in. przewidziata aktualizacje ewidencji
PKWiU oraz wprowadzenie odwréconego VAT-u na zlom. Ono w tym ksztalcie trafito

k.s.
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na komitet staly i na komitecie stalym w toku prac w roku 2009 podjeto decyzje
o rozdzieleniu tej ustawy na dwie czesci i tryb pilny nadano tylko tej czesci zawierajacej
zmiany w ewidencji, natomiast odwréocony VAT na zlom zostal skierowany do oddzielnej
legislacji w trybie zwyklym. Pozniejsza historia byla taka, ze weszlo to w zycie w roku
dopiero 2011.

Pytanie: Czy Swiadek przypomina sobie na przyklad dyskusje naten temat
na kierownictwie resortu, stanowisko resortu w tej sprawie? Czy Ministerstwo Finansow
zabiegalo o to, zeby rowniez odwrécony VAT na zlom byl w trybie pilnym procedowany
i zostalo przez inne ministerstwa na komitecie stalym... czy decyzja premiera
przeglosowane? Czy od poczatku takie bylo stanowisko tez ministerstwa, ze moze to by¢
w trybie zwyklym prowadzone?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie pamietam, jak ewaluowalo, czy ewaluowalo stanowisko, czy tez nie, natomiast
stusznie pan przewodniczacy przywolal ten przyklad. Teraz moge powiedziec,
ze faktycznie kwestia VAT-u odwréconego byla przedmiotem dyskusji, natomiast trudno
mi komentowac kwestie powodow, dla ktorych komitet staly podjat takg czy inng decyzje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli akurat w tej kwestii to nie byly te posiedzenia, na ktorych to §wiadek reprezentowat
Ministerstwo Finans6w?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Mam pytanie. Czy Swiadek przypomina sobie, zeby na kierownictwie resortu
lub znéw na jakim$ nieformalnym spotkaniu, w ktérym osoby z kierownictwa resortu
uczestniczyly, kto§, np. jeden z wiceministréw, ktéremu podlegaly departamenty
zwigzane ze wspoOlpracg europejska czy z kwestiami zagranicznymi, podnosil kwestie
tego, ze wystepuje, a potem uzyskuje zgode na odwrécony VAT w elektronice, poczawszy
od roku 2011? Niemcy, Wtochy, Austria, wtedy bylo tez przedluzenie tego rozwigzania
dla Wielkiej Brytanii. Czy padla taka kwestia z czyjej$ strony, ze trzeba na to zwroécic
uwage, bo jest zjawisko wypychania przestepczosci, nieprawidtowosci i wprowadzenie
odwréoconego VAT-u na te towary w tych krajach moze spowodowac, ze tego rodzaju
dzialalnoé¢ przestepcza w sposob nasilony przesunie sie do Polski?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ja akurat na wiosne 2011 r. juz konczylem prace w Ministerstwie Finansow, natomiast
tylko ogodlnie pamietam, ze kwestia zwiekszania wplywow podatkowych w szczegdlnoSci
z VAT-u i akcyzy, bo to sa najwazniejsze zrédia dochodéw panstwa, byta wielokrotnie
omawiana, natomiast technikaliami sie nie zajmowalem. Zreszta, jak rozumiem, kwestia
harmonizacji przepiséw podatkowych jest stosunkowo ograniczona na terenie Unii
Europejskiej i tutaj panstwa maja daleko idacg swobode dzialania. Natomiast w kwestii
odwroconego VAT-u jako zagadnienia, na ktory mogtbym sie merytorycznie wypowiadac,
po prostu nie znam, bo jest to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem tez, ze §wiadek nie byl $wiadkiem, zeby kto§ inny z kierownictwa sie
wypowiadal naten konkretnie temat, czyli odwréconego VAT-u na elektronike
w Niemczech, Austrii, Wioszech, przedtuzenia w Wielkiej Brytanii?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak jak wspomnialem, moje obserwacje jakby... Moze tez warto odmitologizowaé te
posiedzenia kierownictwa w tym sensie, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mowie szerzej, posiedzenia kierownictwa lub nieformalne, ale jakie§ rozmowy os6b
z kierownictwa.

k.s. 11
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Swiadek Dariusz Daniluk:

Oczywiscie, rozumiem, panie przewodniczacy, natomiast kierownictwa sie odbywaty
raz, czasami dwa razy w tygodniu, w zwigzku z tym cala reszta czasu byla po§wiecona
na prace biezaca i trudno mi jakby wypowiadaé sie, kto o czym pod mojg nieobecno§é
mowil. Zwlaszcza ze rozmowy, tak jak méwie, byly zazwyczaj po ustaleniu priorytetow
i jesli byta niezbedna wspoétpraca miedzydepartamentalna czy miedzy podsekretarzami
stanu, one sie toczyly juz wéwczas w ograniczonym skladzie, tych, ktorzy moga wnie§é
co$ do danej tematyki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To znéw oczywiste. Pytamy §wiadka tylko o sprawy, ktorych byt §wiadkiem.

Swiadek Dariusz Daniluk:
No, tak tez to rozumiem, ale to tez...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To sprawa naturalna.

Swiadek Dariusz Daniluk:
...chcialem, zeby nie bylo niedoméwien w kontekScie jakby mojej mozliwoSci
obserwowania tego, co sie w tym rozleglym gmachu dzialo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To oczywiste, cho¢ sprawy priorytetowe, jak sam §wiadek stwierdzil, strategiczne,
zazwyczaj na posiedzeniu resortu, na posiedzeniu kierownictwa resortu byly omawiane,
wiec jak rozumiem, ta akurat nie byla, lub §wiadek sobie przynajmniej nie przypomina,
zeby byla.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mam pytanie takie. Czy $§wiadek znal panig Renate Hayder, doradce spolecznego pana
ministra?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nazwisko pamietam, pewnie jakbym zobaczy! panig Hayder, to moze bym sobie tez
przypomnial twarz, natomiast ja z nig nie wspolpracowalem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. A czy $wiadek mial jakich§ spotecznych doradcéw jako wiceminister?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, ja mialem jak to... jak i moi poprzednicy i przypuszczam nastepcy departamenty
podlegte mnie, z ktérymi wspolpracowalem, natomiast rézne formy konsultacji, moge
podaé przyklad z mojej...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, znaczy nie chodzi nam o przyklady konsultacji, tylko czy Swiadek kogo$ powolal
jako swojego doradce spolecznego w resorcie finansow, ktory...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...mialby jakie§ obowigzki, uprawnienia, taka rola w ogole ...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, natomiast generalnie jestem za tym, zeby sie komunikowac ze §wiatem zewnetrznym
i zeby tylko te, nazwijmy sobie, ramy resortowe nie ograniczaly spektrum postrzegania
zjawisk. Natomiast w moim przypadku doradcy nie mialem, ale tez nie miatem zadnego
problemu, zeby sie spotykac z przedstawicielami r6znego rodzaju instytucji, organizacji.
Zresztg przyznam, ze tez zdarzalo mi sie odmawiaé, bo chetnych do rozméw bylo tak
wielu, ze nie mogtbym sie skupi¢ na swojej pracy merytoryczne;.

12 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wszyscy tego doswiadczamy jako osoby pelnigce funkcje publiczne, ze chetnych jest
wiecej niz mozliwoSci do rozmowy. Natomiast chcialem jeszcze sie spyta¢, z perspektywy,
jakby z doswiadczen §wiadka, obserwacji w tym czasie, kiedy swiadek byl wiceministrem
finansow, to jakby jakie byly priorytety, sprawy, ktore gléwnie zajmowaly ministra
Rostowskiego, z ktérymi on osobiScie poswiecal swoj czas, uwage, tak no, mowie,
z obserwacji Swiadka, z tego, co znow nomen omen $wiadek byt §wiadkiem, jakie obszary
tutaj ministra glownie zajmowaty.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Kwestie strategiczne, zwigzane ze zwiekszaniem skali wplywow, ograniczaniem
wydatkow, zwiekszaniem ich efektywnoSci i oczywiScie kwestie systemowe, tak jak
postrzegam, to np. zwigzane z prawidlowym oszacowaniem i zapewnieniem finansowania
na projekty infrastrukturalne, ktore to byly potezne przeciez wydatki, kwestie zwigzane
ze zwiekszeniem, zapewnieniem finansowania Narodowego Funduszu Zdrowia i ochrony
zdrowia. Pojawialy sie tak wazne sprawy jak np. kwestie wybrane offsetu, tak, w czasie
zwigzane z zakupywaniem tutaj uzbrojenia dla armii polskiej, z mojej... z obszaru,
ktorym ja sie zajmowalem, biezgce monitorowanie stabilnoSci sektora finansowego
i np. zwiekszenie aktywnosci Komitetu Stabilnosci Finansowej, w ktérym pan minister
Rostowski osobiscie uczestniczyl i generalnie przewodniczy! temu komitetowi. Zdarzato
sie, ze pod jego nieobecno$é byl to mdj obowiagzek, ale to byly wlasnie kwestie takie
o charakterze systemowym.

Bardzo rzadko pan minister, przynajmniej takie jest moje do§wiadczenie, zajmowat
sie jakimi$ kwestiami szczegbélowymi, delegujac to na podleglych sobie pracownikéw. Tak
ze kwestia delegowania obowigzkow w tak duzej organizacji jest naturalna. Ja przyznam,
przed pracg w Ministerstwie Finansow pracowalem w instytucjach finansowych, tak
ze to byl m¢j taki pierwszy kontakt z sektorem, z administracja publiczng, mowie
0 pracy na rzecz, bezposrednio i musze powiedzieé, ze oceniam sposob delegowania tych
obowigzkow i zarzgdzania jako nieodbiegajacy od dobrych praktyk rynkowych.

Zresztg przez wiele lat pracowalem réwniez w Narodowym Banku Polskim, po drugiej
stronie Swietokrzyskiej i musze powiedzie¢, ze to doswiadczenie tez mi sie przydalo,
bo Bank Centralny jakby jest takg instytucja o szczegélnym charakterze, gdzie oprocz
tego bankowego mikrokosmosu jest tez porzadny, taki urzedniczy rytm pracy i tutaj
pewne podobienstwa zauwazalem. Czyli na przyktad czulem sie dosy¢ komfortowo
czy komfortowo, wspolpracujac z departamentami, ktoére przygotowywaly oczywiScie
na poziomie roboczym stanowiska ministerstwa w danej sprawie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ostatnie juz moje pytanie, bo czas na tg mojg ture pytan pierwsza dobiega konca.
Chcialbym sie odnies¢ konkretnie do roku 2009. Pan tutaj wcze$niej mowil, ze generalnie
ta dynamika wplywow byla bardzo wrazliwa na wahania koniunkturalne, ze to wynikato
wlasnie... kwestia luki tez wynikajacej z ogolnej koniunktury.

Rok 2009 byt pod tym wzgledem szczegdlny, dlatego ze byl to pierwszy, nie ostatni, ale
pierwszy taki rok, kiedy juz na $wiecie trwat kryzys finansowy, tak mozna powiedziec,
w pelni i wiele panstw europejskich wpadlo w recesje, zdaje sie, nawet byly takie, ktore
dwucyfrowg recesje...

W Polsce oczywiScie nastapilo spowolnienie gospodarcze, nie mniej wszystkie
wskazniki majgce wplyw na... wplywy z podatku VAT byly dodatnie. Przede wszystkim
konsumpcja w sektorze gospodarstw domowych, w indykatorze bazy podatkowej VAT
to w tamtym roku wedlug danych GUS-u bylo... i Eurostatu oraz obliczen Ministerstwa
Finansow 85,2 doktadnie, powiedzmy, 85%, bo to zawsze sg szacunki, indykatora bazy
podatkowej i ta konsumpcja miata dynamike dodatnig, wzrosta o 6%.

Tymczasem wplywy z VAT-u wrecz zmalaly, spadly, nawet nominalne, nie tylko
liczone w procencie do PKB na przyklad, ale wrecz po prostu w ztotych spadly. Jak
to interpretowano takie, powiedzialbym, dosy¢ cudowne zjawisko, ze ta podstawowa
warto§¢, zresztg wszystkie, ale tez ta podstawowa warto§é, od ktorej naliczany jest
podatek VAT, roénie o 6%, caltkiem, powiedzieliby§my, zdrowo, a wplywy z VAT-u nie
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tylko, ze nie rosng rownie szybko, czy rosng znaczaco mniej, ale wrecz spadajg? Czy
to ttumaczono tylko koniunktura, czy jednak jakie§ inne czynniki tez tu w 6wczesnej
analizie, z 6wczesnego punktu widzenia tego, co méwiono na kierownictwie, bo jestem
przekonany, ze o tym moéwiono, to, jak pan méwi, kwestia wplywow jest tutaj kluczowa,
a tu wptywy spadaly? Jak to interpretowano, jak to interpretowat przede wszystkim pan
minister czy inne osoby z kierownictwa?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Na pewno bylo to przedmiotem analiz w ministerstwie i jak panstwo wiecie, caly pion
analityczny oraz niezalezny, ktory wspoéltdzialal tez ze stuzbami fiskalnymi, ktére mialy
z kolei swoje tez komorki, ktore sie tym zajmowaly. Natomiast trudno mi po tych latach,
w szczegblnoSci, ze pewnie tych analiz nie czytalem, trudno mi teraz komentowaé
dyskusje o analizach, ktorych nie znam lub nawet gdybym je znal, co do ktérych nie czuje
sie ekspertem. Raz jeszcze podkre§lam, ze jesli problemy byly systemowe, byly na ten
temat prowadzone... przygotowane w oparciu o stosowne analizy, decyzje i dyskusje.
Ale ja w nich nie uczestniczylem, gdyz forum kierownictwa nie bylo tez miejscem,
gdzie szczegélowo dyskutowano poszezegolne zjawiska, w szczegolnoSci projekty aktow
normatywnych...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, to przepraszam, ale tu jakby takie pytanie precyzujace. Znaczy skoro $wiadek
nie uczestniczyl, to skad §wiadek ma pewnosc, ze byly?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Poniewaz taka jest, taka byla kultura organizacyjna ministerstwa, ze je§li jest
problem systemowy, to zanim sie podejmie decyzje, nalezalo go w odpowiedni sposéb
przeanalizowaé. Zazwyczaj tez na tle rozwigzan europejskich, bo to pierwsza... nie tylko
pierwsze zrodlo inspiracji, ale tez potencjalnych ograniczen we wprowadzaniu jakich§
rozwigzan. Czyli dominowala, w mojej ocenie, praca taka, jak to sie méwi, metodyczna,
a nie jaka$§ improwizacja na zasadzie takiej, ze styszymy haslo X, czy czytamy co$
w gazecie, i nagle sie zbiera kierownictwo i podejmuje jakie$ decyzje o zmianie ustawy.

Tak ze mowie to tez w oparciu o do§wiadczenia mojej trzyletniej wspolpracy z panem
ministrem Rostowskim, bo tak w przypadku kwestii, ktéorymi ja sie zajmowalem,
sie zajmowano. Jesli na przykltad Komitet StabilnoSci Finansowej mial sie zebrad,
to oczywiScie najpierw trzeba bylo ustali¢ przedmiot, agende, i je§li byl jaki$ temat
np. dotyczacy, nie wiem, spodziewanych efektow transmisji tego kryzysu finansowego
do Polski, to zanim dyskusja miata by¢ przeprowadzona, byly oczywiscie przeanalizowane
stosowne informacje. Jesli w ktéryms$ momencie Komitet Stabilnoséci Finansowej zaczat
sie zajmowa¢ sytuacjg finansowg SKOK-6w, to zanim sie zaczgl nig zajmowac¢, to byly
stosowne analizy przygotowane przez KNF w jego zakresie, przez Narodowy Bank Polski
w swoim zakresie, czy jeSli Ministerstwo Finanséw w danym temacie byto merytoryczne,
to wtedy tak ta praca byla organizowana.

W zwigzku z tym nie sadze, nie mam zadnych podstawa przypuszczaé, zeby inna
metoda zarzadzania ministerstwem, ktéra mnie taczyla z panem ministrem Rostowskim,
byta stosowana w przypadku pozostalych kolezanek i kolegéw z ministerstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli $wiadek wywodzi to ze swojej wiary w zachowywanie kultury pracy ministerstwa
1 pana ministra.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie z mojej wiary, tylko z moich obserwagcji i do§wiadczen.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To nie byto pytanie. No tak, ale jednak, jezeli na podstawie tych do§wiadczen przesadza
$wiadek o zdarzeniach, ktorych §wiadek $wiadkiem nie byl, to to juz jest element pewnej
wiary, cho¢ by¢ moze wynikajacej z doswiadczen.
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Swiadek Dariusz Daniluk:

Panie przewodniczacy, to jest nieuprawniona interpretacja tego, co méwitem. Staram sie
wypowiada¢ w miare precyzyjnie. Tez jestem... Jest takie powiedzenie, ze nieznajomos$c
rzeczy nie maci jasnosci pogladéow. Ja uwazam to za w miare zabawne powiedzenie,
a nie regule postepowania, przynajmniej mojego. W zwigzku z tym, jesli sg kwestie,
co do ktérych wiem co§, co mogloby Komisji zobiektywizowaé analizowane zagadnienia,
to staram sie o tym mowié¢. Natomiast w zaden sposéb ani do tej pory, ani nie zamierzam
wywodzi¢ jakich$ opinii czy pogladéw na tematy, co do ktorych nie mam wiedzy albo...
nie mam wiedzy, tak? Jestem dosy¢ pokornym cztowiekiem, jesli chodzi o analizowanie
i ocenianie rzeczywistosci, ktéra mnie otacza i napiera czasami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pokora to jedna z wazniejszych cnot.
Na tym moze skoncze, bo juz czas na mojg ture mingl. Przekazuje glos panu
przewodniczgcemu panu Smolinskiemu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Swiadek, jak zostal w marcu 2008 r. powolany na stanowisko
podsekretarza stanu, to toczyly sie w tym czasie prace nad duzg nowelizacjg ustawy
o podatku od towaréw iuslug. Czy w czasie posiedzen kierownictwa rozmawiano
o tej nowelizacji, czy byla mowa o likwidacji sankgcji, tej 30-procentowej sankcji VAT
za nieprawidlowe skladania deklaracji zawyzajacych lub zanizajacych, w zaleznoSci
od tego, czy mamy podatek naliczony, czy nalezny? Czy toczyly sie dyskusje na ten temat?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Kazda nowelizacja ustawy, zwlaszcza ktorej autorem byto Ministerstwo Finansow, byto
przedmiotem dyskusji. Natomiast jakby... nawet nie jakby, to nie byla materia, ktora ja sie
zajmowalem, czy interesowalem, w szczegélnosci, ze miatem dosy¢ dynamiczny moment
obejmowania nowych obowigzkéw. Tak ze to nie bylo tak, ze w 2008 r. ja pracowatem
tam kilka lat i bylem zaznajomiony nie tylko ze swoimi kwestiami, ale, nazwijmy to,
ostuchany z tematami wczesniej dyskutowanymi. Ja podejmowatem nowe obowiazki,
W nowej organizacji i przyznam, ze tak jak zawodowo juz prawie 30 lat pracuje, tak
duzych obcigzen, jak mialem w Ministerstwie Finanséw, sobie nie przypominam,
aczkolwiek bylo to niezwykle oczywiscie fascynujace, inspirujace. Przy czym ta wiedza
szczegolowa moja o kwestiach, o ktore pan przewodniczacy pyta, jest po tylu latach
w zasadzie zadna, to znaczy, ja pamietam, ze... czy jakby z definicji musiaty by¢ dyskusje,
natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W takim razie...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...m¢j wklad merytoryczny byl zerowy, bo... z przyczyn wczesniej oméwionych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Jezeli bral pan udzial w tych posiedzeniach, czy tez styszal pan, czy
docieraly do pana takie informacje, ze poszczegolni wiceministrowie czy nawet minister
Rostowski, ale szczegdlnie ci wiceministrowie odpowiedzialni za nowelizacje sg przeciwni
likwidacji sankgji i niektérym innym zmianom proponowanym przez Komisje ,,Przyjazne
Panstwo”?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie przypominam sobie. To, co pamietam, to imponujgca liczba inicjatyw Komisji
,Oprawne Panstwo”, o ktorej pan mowil przewodniczacy, w zwigzku z tym trudno mi sie
odnie$¢ do szczegotowych kwestii, ktore z tych propozycji byly akceptowane, ktore byty
kontestowane. Tez z tg komisjg bezposrednio nie wspolpracowalem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w ramach prac legislacyjnych prowadzonych pod pana nadzorem zdarzylo sie,
ze otrzymal pan pismo na przyklad z kancelarii premiera, ze niezaleznie od stanowiska
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Ministerstwa Finanséw preferowane sg konkretne rozwigzania, niekoniecznie
akceptowane przez pana czy przez ministerstwo?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie, w ogéle nie powinienem takiego pisma dostac, bo na bazie... jakby zgodnie z formuta
przeplywu korespondencji one byly dekretowane na wlasciwe merytorycznie komorki.
A nawet jakbym takie pismo dostal, czego sobie nie przypominam, to pewnie musiatbym
ze wzgledu na podzial kompetencji przekazac to koledze czy kolezance, ktorzy sie
zajmowali kwestiami podatkowymi, bo to nie byla po prostu moja domena. Oni by tak
samo zrobili, gdyby otrzymali na przyklad jakie§ informacje dotyczace, nie wiem, ustawy
o KNF-ie czy o dyscyplinie finansow publicznych. Czasami jakie§ przedekretowania
czy przekierowania nie byly perfekcyjne, ale wtedy pracujac codziennie czy analizujac
codziennie tzw. teczki z korespondencjg i dekretujgc na swoje departamenty réznego
rodzaju pisma czy wystapienia, je§li co§ bylo poza mojg domena, to automatycznie
przekierowywaltem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ja sie pytalem, czy w ramach prowadzonych przez pana...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie, nie, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pod pana nadzorem, tak, jakies...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie przypominam sobie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wogéle bylo tak, ze na przyklad z gabinetu politycznego premiera mogly
bezposrednio do pana wplyna¢ jakies, nie wiem, polecenia czy konkretne rozwigzania?
Czy to bylo praktyka czy to raczej bylo co§ wyjatkowego?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, ja w ogéle z gabinetem politycznym pana premiera nie mialem kontaktu, zwlaszcza,
ze byl to gabinet polityczny pana premiera, tak, jak rozumiem, w formule dziatania. Tak
ze nigdy nikt bezposrednio ze mng w zadnych kwestiach nie rozmawial z tego komitetu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wedlug pana wiedzy minister Vincent-Rostowski jezdzil na posiedzenia Rady ds.
Gospodarki i Finanséw, ten ECOFIN w Komisji Europejskiej, bezposrednio jezdzit?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Mysle, ze tak. To... Natomiast to jest tez kwestia dosy¢ zdeterminowana z uwagi
na wymogi formalne. To znaczy, jeli — to moze po polsku tak brzmi nie dosc elegancko,
ale tak sie przyjelo zargonowo méwic — dane cialo czy organ Unii spotykal sie w tzw.
kompozycji szefow resortow, to jechali szefowie resortéow, bardzo rzadko nawet mogli
delegowac swojego zastepce, bo to jakby konwencja przesadzala, ze powinien byé
minister. Jesli z kolei konwencja przesadzala spotkania, czy one mialy charakter jakis§
wstepny, czy roboczy, czy konsultacji wieloetapowych, to pojawiali sie na przyktad
ministrowie czy dyrektorzy, czy eksperci...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Chodzilo mi o pana wiedze, tak, nie... wiedze jako §wiadka, nie jako
eksperta w tym zakresie.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Rozumiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy minister Rostowski dzielit sie tymi swoimi informacjami, ktére uzyskal w czasie
posiedzenia ECOFIN-u na kierownictwie?
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Swiadek Dariusz Daniluk:

Ja mam tutaj wspomnienia takie, ze zdarzaly sie informacje dotyczace tego, o czym
dyskutowano. I z tego obszaru, ktorym ja sie zajmowalem, zazwyczaj bylo tak, ze pan
minister, tez szanujac czas kolezanek, kolegow, bezposSrednio mnie przekazywat
jakie$ informacje, na przyklad ze jaki§ zmienia sie kierunek, czy moze sie zmieniaé
pewien kierunek regulacji, zeby na jakie§ szczegdlne zagadnienia zwroci¢ uwage,
bo jako ministrowie dyskutowali tam kwestie zlych kredytow w bankach, na przyklad
hipotecznych, gdzie§ tam w jakich$ krajach czlonkowskich. Byt z tematem X problem,
zeby sprawdzi¢, czy np. u nas jest podobne zjawisko. Natomiast to nie bylo jako$
sformalizowane w tym sensie, ze pan minister jakie§ referaty nam wygtaszal po kazdym
pobycie w Brukseli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nawet, jezeli to bylo zdanie, to jest istotne, czy takie zdanie padlo np. w zwigzku
z tym, ze problem wyludzen VAT czy probleméw ze Sciagalnoscig podatku w Europie
Zachodniej, w tych starych krajach UE juz wystepowal. Czy pan minister Vincent-
Rostowski takie informacje tam pozyskal i on sie dzielit nimi? Konkretnie mi chodzi
o podatek VAT i problemy z tym.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tego typu informacje, je§li uzyskal, to pewnie by sie dzielil. Natomiast tak, jak méwie,
w kwestii VAT-u ja nie bylem osoba, z ktérg pan minister by sie dzielil tg wiedza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pan zajmowal sie kwestia... tez nadzorem nad informatyzacja. Tak, mial pan w tym
zakresie zadan... nadzorowanie i koordynowanie spraw zwiazanych z informatyzacjg
resortu w zakresie eksploatacji rozwoju systemoéw informatycznych. Czy program...
taki program byl e-Panstwo. I tam byl e-Podatki, w ramach, ktérego chyba tam trzy
takie byly prowadzone dzialania. E-Podatki... czyli byly e-Deklaracje, e-Rejestracje
i e-Podatki, tak? On mial byé w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013. Tam byto 251 mln zt w sumie do wydania. Wydano ok. 20 mln z1
na opracowanie koncepcji transformacji dziatania administracji podatkowej w ramach
programu e-Podatki, przez jedno z wiodgcych firm audytorskich. I tej koncepcji nigdy
nie wdrozono. Dopiero w 2015 r.

Czy moze pan powiedziec, dlaczego tak kluczowe, chyba dla... nie podpisano wczesniej
tej umowy w latach 2009-2011, dopiero w 2013 r., kiedy czes¢, ta funkcjonalnosé juz
powinna dziatac?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie wiem, o jakim dokumencie pan przewodniczacy méwi, teraz w tej analizie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na przyktad w umowie z konsorcjum spoétek PricewaterhouseCoopers Sp. z o.0. i...
Przepraszam, 19 971 tys. zt i to bylo wykonanie projektu e-Podatki, e-Deklaracje
i e-Rejestracje. To pan za informatyzacje odpowiadat.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak. A ten raport kiedy zostal...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Umowa zostala podpisana w 2009 r., ale nigdy jej... znaczy nie wdrozono wynikow tej
Umowy.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Jest mi dosyé trudno komentowac¢ umowe, ktorej nie widze, i po 8 czy 9 latach trudno,
zebym tez pamietal. Moge powiedzie¢, jak informatyzacja funkcjonowala w sensie zasad
i regulacji, w szczegodlnoSci tam, gdzie wchodzily w gre wydatki §rodkow unijnych czy
wspolfinansowanie ze Srodkéw unijnych. Byl to proces bardzo sformalizowany, to znaczy,
oprécz transparentnego wyboru wla$nie uslugodawcéw nastepowaly w kolejnych
etapach, w ramach zresztg takiej metodyki ITIL czy ,ajtil” to r6znie sie mowi, czyli
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prowadzenia projektow, nalezalo zdefiniowac zakres przedmiotowy danego projektu
informatycznego. Tak ze temat e-Podatki czy e-Panstwo to sg bardzo szerokie takie
zagadnienia, pod ktérymi sie krylo kilka, kilkanasScie czy czasami kilkadziesiat projektow
wprowadzonych w réznych resortach.

Od strony merytorycznej zalozenia, co nalezy zinformatyzowac, tak moze troche
kolokwialnie powiem, ustalaly departamenty merytoryczne. Pézniej Departament
Informatyki, ktéry ja nadzorowalem, jesli trzeba, z udzialem ekspertéw weryfikowat, czy
pewne pomysly sg w ogble wdrazalne, wdrazalne z punktu widzenia technologii i budzetu,
ktory na dany projekt byl przeznaczony. Dopiero jak taki projekt zostal co do zalozen
wykonalnoéci zaakceptowany i zapewniono zrodlo finansowania, wytaniano wykonawce.
W zwiazku z tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja rozumiem. Nie chodzi mi to o ogélng wiedze, chodzi mi o konkret.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ale chciatem tylko do koniczyé¢, ze w ktorym§ momencie zostalem tez przewodniczacym
Komitetu Informatyki w Ministerstwie Finanséw, gdzie wspolpracowalem z panami
ministrami Jackiem Kapicg i Andrzejem Parafianowiczem, w ktérych domenie byly te
kwestie, nazwijmy to, podatkowe. Nie przypominam sobie, zebySmy w tych latach 2008-
2011 mieli jakies takie problemy zwigzane ze zdefiniowaniem tego, co trzeba zrobic i jak
zrobic.

Natomiast same procedury wylaniania wykonawcow, uzgadniania terminow to pewnie
juz bylo przedmiotem prac po moim odej$ciu z ministerstwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale w trakcie, kiedy pan pracowal, ten program powinien juz zaczgé¢ funkcjonowac.
W ramach programu e-Podatki miata zosta¢ wdrozona usluga , Sprawdzanie statusu
podmiotu podatku VAT”. W momencie, kiedy w 2011 r. wprowadzono juz na niektore
towary odwrécony VAT, to ta ustuga, ta funkcjonalnoéé powinna funkcjonowac, bo ona
zapobiegala wchodzeniu w karuzele albo tez w takie relacje gospodarcze z podmiotami,
ktore nie funkcjonowaly w systemie.

Byly na to pienigdze, tak jak powiedzialem, 251 mln zI. W 2011 r. wprowadzacie
odwrocony VAT, a nie wprowadzacie funkcjonalnoSci elektronicznej mimo tak duzych
pieniedzy, ze mozna bylo sprawdzi¢ elektronicznie, ze podmiot jest zarejestrowany lub
nie. To dopiero powstato w 2015 r.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie umiem sie odnie$¢ do tezy pana przewodniczacego, bo jakby prositbym
o sformulowanie pytania w taki sposob, zebym maégl na nie odpowiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dlaczego kluczowa dla funkcjonowania odwrotnego podatkowania funkcjonalno$é tego
systemu nie zostala przygotowana juz w 2011 r., kiedy wprowadzono odwrécony VAT
na ztom i np. CO,?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ja nie wiem, czy ona zostala przygotowana czy nieprzygotowana, bo po prostu tego
teraz nie pamietam, a czy informacja, ktora dysponuje pan przewodniczacy, jest
prawdziwa, to tez jakby nie jest mozliwa do zweryfikowania przeze mnie. Z moich
doswiadczen z wielu instytucji wynika, ze rozlegle procesy informatyzacji sg procesami
wieloletnimi. Ministerstwo Finansé6w ma czy mialo w owym czasie jeden z najbardziej
rozleglych systeméw informatycznych w Polsce i po to, zeby modyfikowaé ten system
w gre wchodzily nie tylko pieniadze, ale i bezpieczenstwo panstwa w réznych innych
wymiarach, wymagalo to uzgodnienia wielu kwestii poza ministerstwem réowniez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Swiadek Dariusz Daniluk:

Plus jeszcze chcialem jedng rzecz powiedzie¢ dosyc istotna, o ktérej moze sie zapomina, ale
chcac zapewnic bezpieczenstwo tak rozleglych systemow informatycznych, co warunkuje
tez mozliwo§¢ wprowadzania zmian, zachowania ich integralnosci i odtworzenia
na wypadek zagrozen, musi by¢ chociazby wdrozony nowoczesny system tzw. centrum
zapasowe. W czasach, kiedy ja pracowalem, zbudowano w oparciu o wcze$niejsze,
przygotowane kilka lat wczes$niej zalozenia i projekty takie centrum - to nie jest jaka$
tajemnica, w zwigzku z tym moge powiedzie¢ — w okolicach Radomia, ktére w mojej
ocenie pozwalalo, aby zdynamizowac procesy informatyzacyjne w Polsce.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale w takim razie jeszcze raz sie zapytam moze inaczej. Czy wedlug pana wiedzy
w momencie wprowadzenia odwrotnego opodatkowania... podatkiem VAT istotna byta

funkcjonalno$§é, w ktorej podatnik moégt sprawdzic¢ w systemie, czy kto$ jest podatnikiem
podatku VAT?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie mam takiej wiedzy, gdyz nie zajmowalem sie funkcjonalnoécia tego konkretnego...
tej konkretnej, wyobrazam sobie, aplikacji, o ktérej pan przewodniczacy méwi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w ogole zajmowal sie pan tg calg kwestig e-Podatkow jako nadzorujacy informatyke?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Oczywiécie. Rozne kwestie zwigzane z informatyka we wlasciwym trybie byly
dyskutowane rowniez przez ten komitet do spraw informatyzacji. Przyznam, ze do tej
pory, a mineto 7 lat, nie dotarly do mnie zadne negatywne informacje dotyczace jakosci
nadzoru nad informatyzacjg w Ministerstwie Finanséw i pracy mojego departamentu,
a ministerstwo bylo wielokrotnie tez przedmiotem kontroli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze pan tej wiedzy merytorycznej w zakresie podatku nie mial, pan zajmowat
sie informatyka, tak? Wiec kto$§ panu...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Moim zadaniem bylo, panie przewodniczacy, jeSli byly jakie§ problemy na styku
wspolpracy departamentéw merytorycznych iinformatyki, ewentualnie jakie$§
op6znienia nastepowaly w przypadku projektéw, zeby usuwaé opdznienia, poprawiaé
wspolprace. Ja powiedzialem, to jest moze rzecz techniczna, ale bardzo istotna,
a mianowicie projekty w Ministerstwie Finanséw byly prowadzone wedle uznanej
w sposob miedzynarodowy takiej metodyki prowadzenia projektow ITIL, ktora wymaga
tego, aby wszystkie wymagania do systemu byly odpowiednio przygotowywane, zeby
kazda zmiana w trakcie prowadzenia projektu byta odpowiednio przedyskutowana, zeby
eskalowaé do czynnikéw wyzszych sytuacje, w ktorych zachodzg problemy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Ale konkretnie...

Swiadek Dariusz Daniluk:
I co do tego nie bylo zastrzezen.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wedlug pana te podatki, ten program informatyczny e-Podatki byl dobrym
rozwiazaniem, czy tez to nie mialo znaczenia dla funkcjonowania?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Jak mnie pan tak ogélnie pyta, panie przewodniczacy, to ja moge powiedziec, ze to byt
bardzo dobry pomyst, zeby poprawi¢ odziedziczong archaiczna strukture, wspierajaca
stuzby celne i podatkowe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale tak...
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Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie przez przypadek w tym programie operacyjnym, o ktérym pan wspomnial na lata
2008-2013...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
2007-2013.

Swiadek Dariusz Daniluk:

...2007-2013, czyli jak wiemy, proces budzetowania srodké6w unijnych jest tak stworzony,
ze pewnie w roku 2005 czy 2006 zapadaly decyzje o tym... kierunkowe, na co §rodki
moga by¢ przeznaczone, bo w przeciwnym wypadku nie zostalyby zabudzetowane
z poziomu Unii Europejskiej. Natomiast luz tzw. decyzyjny pézniej oczywiscie w zakresie
wykorzystania §rodkéw unijnych na pewno jakis§ byt. Przy czym, tak jak wspomniatem,
ja podejmujac prace w roku 2008, trafilem juz na sytuacje, w ktorej gros projektéw albo
sie toczyto, albo byly wypracowywane zalozenia i wedle mojej wiedzy, tak, bo to nawet
nie jest kwestia pamieci, tylko wiedzy, do jakosci wspotpracy Departamentu Informatyki,
ktory nadzorowaltem ze stuzbami panéw ministréw, ktoérych wezeSniej wymienitem, nie
bylo uwag.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlaénie, pan nadzorowal i mial pan w zakresie obowigzkéw eksploatacje i rozwoj
systemow informatycznych, i do konca pana pracy ta podstawowa funkcjonalnosc, jaka
byto sprawdzenie podatnika, ona nie funkcjonowala.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To jest teza pana przewodniczgcego, z ktoéra...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to nie jest teza, to jest fakt. Wiemy, ze nie funkcjonowala, weszla dopiero w zycie
w2015 .

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ale nie wiemy, przynajmniej pan przewodniczgcy mi tego nie powiedzial, a ja nie
pamietam, jaki byl planowany harmonogram dziatan i w ramach... Uwazam, ze to jest
dosy¢ taka, patrzac na te Swiecaca caly czas lampe mi w oczy, dosy¢ taka nie fair dyskusja,
w tym sensie, ze rozmawiamy, jak rozumiem wczesniejsze pytania, o projekcie bardzo
rozleglym, ktory mial budzety liczone w setkach milionéw zlotych, pan przewodniczacy
przywoluje jakg$ konkretng funkcjonalno$c blizej mi nieznanej i nienazwanej przez
pana aplikacji, zadajgc mi pytanie, dlaczego ona weszla w takim czy innym okresie. By¢
moze to bylo planowane na rok 2015.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy w ogole pan pamieta, ze pan rozpoczal takie prace w czasie pracy w ministerstwie,
czy pan...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ale prace jakie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nad tym system e-Podatki.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie wiem, czy rozpoczalem, czy kontynuowalem, natomiast prace byly intensywne
i co do wydatkowania §rodkow unijnych za mojej bytnoSci nie byto uwag. Jesli bylyby
jakie§ problemy, to mielibySmy prawdopodobnie zwrot §rodkéw do Unii Europejskiej
z uwagi na niedotrzymanie warunkéw udzielania tych srodkéw. Ja o takiej sytuacji nie
slyszalem.

To, wydaje sie, bylby taki zobiektywizowany miernik, czy co§ bylo nie tak
z wydatkowaniem tych §rodkow, czy nie. Zwlaszcza, ze sam proces rozliczania tego
typu projektow, a mamy rok 2018, perspektywa sie konczyta w 2013 r., technicznie ona
ma pewien poslizg, czyli rok, pottora. Czyli jesli do tej pory nic sie nie wydarzylo z punktu
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widzenia prawidlowosci wydatkowania tych §rodkow, co zazwyczaj obejmuje roéwniez
ocene celowosci, nie tylko taka techniczng analize, ze pienigdze wydano w terminie,
tylko ze przedmiot, na ktéry wydano, nie do§¢ ze byl zgodny z intencjami, zalozeniami
projektu, to jeszcze dziala w zalozonych harmonogramach.

Czasami sie zdarzaly jakie§ przesuniecia. I z mojej wiedzy, a bylem $wiadkiem, znaczy
uczestnikiem wdrazania wielu systemow informatycznych w wielu organizacjach, jest
takie nawet obiegowe powiedzenie miedzy informatykami — prosze to troche potraktowac
jako troche zart, a troche takg prawde zawodowg - ze je§li projekt informatyczny
rozlegly konczy sie w zaplanowanym terminie, w zaplanowanym budzecie, to i wszystkie
funkcjonalnoéci pierwotne dzialajg, to znaczy, ze co$ jest nie tak z projektem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze §wiadek nie chce sie tu dokladnie wypowiedziec¢ albo nie pamieta,
bo w czasie pracy nie wdrozono w kazdym badz razie §wiadka tego systemu. Ale mamy
kolejne...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Pewnie ten system... To doprecyzujmy, panie przewodniczacy. Bo jesli mnie pan pyta,
czy w latach 2008-2011 wdrozono system e-Podatki, to moja odpowiedz jest oczywiscie,
ze nie wdrozono, gdyz to nie byl horyzont czasowy wdrazania tego systemu. Horyzont
byt wieloletni, wykraczajgcy poza moja bytno§¢é w ministerstwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byl do 2013 r. wedlug mojej wiedzy...

Swiadek Dariusz Daniluk:
No, ale to, jak zeSmy przed chwilg rozmawiali, perspektywa finansowa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie chcial pan tego wyjasnié, to oczywiscie juz trudno, nie zmusimy...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Znaczy ja chce wyjasnic, tylko jestem w takiej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pana, dlaczego w 2011 r. tego nie zrobiono, kiedy wprowadzono odwrotne obcigzenie.
ale skonczmy ten temat.
Chcialbym jeszcze zapyta¢ o jedng rzecz. Pan nadzorowatl tez instytucje finansowe
i czy z tego punktu widzenia nie interesowalo pana to, co sie dzieje na rynku finansowym,
ale rowniez w otoczeniu rynku finansowego, czyli upadajace firmy, ktore sg na przyktad
wkrecane w karuzele VAT-owskie albo tez kupuja towary od znikajacych podatnikéw,
potem sa ciggane, tak mowigc kolokwialnie, przez réznego rodzaju organy, urzedy.
To moze stwarza¢, moim zdaniem, nie wiem, czy pan to potwierdzi, zagrozenie dla
instytucji finansowych. Czy pan pod tym katem tez patrzyl na ten swo6j nadzér nad
instytucjami finansowymi?

Swiadek Dariusz Daniluk:

To moze wyjasnimy najpierw kwestie nadzoru nad instytucjami finansowymi. Nadzor
nad instytucjami finansowymi sprawuje i sprawowala w owym czasie Komisja Nadzoru
Finansowego z przewodniczgcym panem Stanistawem Kluzg. Ja zostalem dokooptowany
jako jeden z kilku tzw. zewnetrznych czlonkow Komisji i kwestie nadzoru sprawowata
komisja przy wykorzystaniu aparatu o nazwie Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
od pewnego czasu dosy¢ popularna instytucja. Tam wszelkie informacje zwigzane
z funkcjonowanie instytucji byly analizowane.

Jesli byly kwestie o charakterze szerszym niz tylko kompetencja Komisji Nadzoru
Finansowego i mialy charakter systemowy, to organem, ktory tym sie mogt i powinien
zajmowac, byl Komitet Stabilnoéci Finansowej, ale analizujgcy stabilno$é, jak sama
nazwa wskazuje, rynkéw finansowych i instytucji, czyli na przyklad sektora bankowego
czy ubezpieczeniowego.
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W Komitecie StabilnoSci Finansowej w owym czasie byli trzej przedstawiciele, czyli
przewodniczy! pan minister Rostowski, drugim czlonkiem byl pan prezes Skrzypek,
a trzecim pan przewodniczacy Kluza. Wedle mojej pamieci kwestiami karuzeli VAT
Komitet Stabilnoéci Finansowej sie nie zajmowal, bo to nie byla jego domena. Poza
tym od kwestii karuzeli VAT byly oczywiscie stuzby podatkowe, czyli odrebny pion
w ministerstwie.

Natomiast analizujac, czy pamietajac jak, czym sie zajmowala Komisja Nadzoru
Finansowego, za mojej pamieci nigdy zjawisko karuzeli VAT-owskiej nie bylo przedmiotem
dyskus;ji jako zagrozenie dla stabilno$ci czy poszczegélnych instytucji regulowanych
przez KNF, czy poszczegblnych rynkéw, czy segmentow. Ja rozumiem, ze to jest forma
zorganizowanej przestepczosci i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale w zakresie pana obowiazkow...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...od tego sg inne organy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w § 8 ma pan taki podpunkt: , wykonuje zadania nalozone na Ministra Finansow
przepisami ustaw regulujgcych funkcjonowanie instytucji finansowych, w szczegélnosci
sektora bankowego, ubezpieczeniowego i rynku kapitalowego”. Wiec to byla pana
osobista odpowiedzialnos¢, zeby ten rynek nie tylko w ramach Komitetu StabilnoSci
Finansowej, ale jako wiceminister tez obserwowac i w jaki§ sposob...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja to tez czynilem, natomiast nie zajmowalem sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w jaki spos6b pan to...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...karuzelg VAT-owska, bo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W jaki sposéb pan to czynil? Czy to zagrozenie ze strony wyludzen VAT...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Prébowalem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pan widzial, czy pan go nie widzial?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Prébowalem wyja$ni¢, panie przewodniczacy, jaka byla moja rola i jakie instytucje sie
tym zajmowaly, i w zaden sposob ani Narodowy Bank Polski sie nie zajmuje karuzelg
VAT-owska, ani Komisja Nadzoru Finansowego, ani Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
i tak jest do dzisiaj... czy inng forma zorganizowanej przestepczosci. Od tego sg organy
w Ministerstwie Finanséw, stuzby skarbowe ze stosownym departamentem tez tzw.
wywiadu skarbowego — nie wiem, jak to sie teraz nazywa —i oczywiScie prokuratura, sady.
Natomiast jest nadinterpretacja przypisywanie mi w ramach nadzoru nad rynkami
czy instytucjami finansowymi w oparciu o cytat, ktory pan przywotal, obowigzku czy
nawet mozliwo$ci zwalczania przestepczoSci podatkowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja tak nie powiedzialem, ze ma pan obowigzek...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ale ja tak zrozumialem i chcialem to wyjasnic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To chcialbym, zeby pan dobrze zrozumial. Mnie chodzi o to, czy pan widzial zagrozenie
dla systemu ze strony wilasnie...
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Swiadek Dariusz Daniluk:
Dla systemu finansowego nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...dla systemu finansowego.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dla systemu finansowego ani ja, ani Komisja Nadzoru Finansowego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Dariusz Daniluk:
...ani Narodowy Bank Polski nie widzialy zagrozenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo. Nie widzial pan, dobrze. Dziekuje bardzo.
Zanim oddam glos panu postowi Pardzie, to zarzadzam 5-minutowg przerwe, bo pan
dosy¢ czesto zwraca uwage na to, ze panu sie zle zeznaje, poniewaz §wiecg panu w oczy
jakie§ lampy.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Drugi raz. To nie jest czesto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To poprosze o 5-minutowa przerwe, zeby te niedogodno$¢ usungé, zeby nie bylo
w protokole, ze pan pod jaka$ presjg tutaj zeznaje i niewygodnosci.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, to od razu chcialem powiedzie¢, ze nie czuje sie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Dziekuje. 5 minut przerwy...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie czuje sie opresjonowany tutaj przez Komisje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze te lampy tak ustawié, zeby tu $éwiadek nie czut dyskomfortu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kontynuujemy posiedzenie Komisji. Glos oddaje panu postowi Blazejowi
Pardzie. Prosze.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Panie ministrze, mam Kkilka pytan. Jak czesto pracowal pan z ministrem finanséw?

Swiadek Dariusz Daniluk:
W sensie bezposredniego kontaktu?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, bezposredni kontakt. Z tego, co pamietam pan wiceminister Gomutka powiedzial,
ze pan minister Rostowski zajmowat sie w duzej mierze kryzysami, czy to pani Chojna
powiedziala, rzeczywiScie, a pana ten temat rowniez dotyczyl i stgd wynika moje pytanie.
Jak czesto ten kontakt i taka bezposrednia...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Rozumiem. To oproécz tych bezposrednich kontaktow w ramach spotkan kierownictwa,
o ktorych juz wcze$niej rozmawiali$my, to zalezalo od sytuacji, tak? Potrafito to by¢ raz
w tygodniu, ale potrafilo by¢ dwa czy trzy razy dziennie, jesli jaki§ temat byt goracy.
Zwlaszcza na poczatku naszej wspolpracy tych kontaktow bylo wiecej. Pan minister, jak
rozumiem, tez troche testowal moja samodzielnoéé w tym wszystkim.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy to byl kontakt telefoniczny bardziej, czy...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Roéznie. Czy telefoniczny... ale to przyznam, ze tez po panu profesorze Gomulce
odziedziczytem gabinet, ktory byt bardzo blisko gabinetu pana ministra Rostowskiego,
w zwigzku z tym pan minister tez mnie zapraszal do siebie. Bywalo, ze tez odwiedzal
innych wiceministréw i do mnie tez zagladal, ale to z uwagi na dynamike pracy te
spotkania zazwyczaj miaty charakter taki stricte roboczy, krotki. Jak trzeba, to oczywiscie
trwaly dluzej czy z udzialem tez podleglych mi pracownikéw, czy w takim bilateralnym
kontakcie. Tak ze ja, mozna powiedziec, nie narzekalem na brak kontaktu z panem
ministrem.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy podczas rozmoéw, bo rozumiem, ze tematyka rozmow byla bardzo szeroka, tak jak
zakres pracy Ministerstwa Finansow, pan minister Rostowski moze zalil sie w jaki$
spos6b panu, ze jest duzy problem ze Sciggalno$cia VAT-u, ze te wplywy nie sa takie
jakby oczekiwal, ze wykonanie budzetu jest troszke mniejsze?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie. Pan minister Rostowski raczej nie miat takich...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy wyrazal jakie$ obawy po prostu?

Swiadek Dariusz Daniluk:
...jakby nie bytem powiernikiem pana ministra, co do jego zalu na to czy na inne... Nie.
Myémy rozmawiali, pan minister tego rzeczywiscie pilnowal. Jak méwitem wczesniej,
o tym delegowaniu obowigzkow, rozmawialiémy na tematy takie, ktére byly zwigzane
z moja tematykg i nie préobowal obchodzi¢, tak bym to powiedzial, jakich§ kwestii
merytorycznych poprzez inny departament czy inny pion.

Zreszta ministerstwo jest w owym czasie, tak jak ja to wspominam, takg struktura
dobrze zorganizowana, gdzie nawet jakby kto$ bardzo chcial wyj$¢ poza te ramy
regulaminowe czy zarzadzen kompetencyjnych, to byloby to bardzo trudne i burzyloby
taka forme wspolpracy, ktéra w ministerstwie byla wypracowana przez lata, czyli
stosownego obiegu dokumentow, rejestrowania tych dokumentoéw, uzgadniania réznych
stanowisk miedzy departamentami, jesli tego wymaga wspoélpraca. Tak ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli nigdy nie moéwil o tym problemie z panem?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ze mna nie rozmawial na tematy VAT-owskie, bo ja bytem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nawet tak przy okazji po prostu, przy kawie?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Prosze mi powiedzie¢, jak czesto pan minister Rostowski bywal w ministerstwie. Czy
to bylo codziennie, to bylo raz w tygodniu, kilka razy w tygodniu?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Pan minister bardzo intensywnie, jesli moge pozwoli¢ sobie na takie wspomnienie,
bardzo intensywnie pracowal. Czesc¢ budzetu czasu oczywiScie byla zagospodarowana
z uwagi na kwestie, o ktére pytal tu pan przewodniczacy, czyli udziatu w réznego rodzaju
europejskich czy miedzynarodowych wydarzeniach. Ale generalnie w budynku byt
regularnie i to czasami do p6Znych godzin nocnych.

24 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

Tez byla taka regula, ze jeSli pan minister przewidywal, ze bedzie chcial o jakis
kwestiach rozmawiaé, to dostawalem taka informacje via sekretariat. Czasami te
rozmowy sie odbywaly juz zdecydowanie po godzinie 16:00 czy 17:00, czy 18:00.

Czasami zresztg rytm pracy ministerstwa wyznaczatl tez rytm pracy Wysokiej Izby,
bo jesli jakies kwestie byly chociazby ustawowe prezentowane czy debaty i pbézne
glosowania, to tez byla potrzebna reprezentacja np. podsekretarzy stanu w czasie
glosowania i ten czas pan minister tez wykorzystywal. Zresztg to nie byta tajemnica,
ze mieszkal tez niedaleko ministerstwa, w zwigzku z tym nie tracil czasu na korki
i dojazdy, i przejazdy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, czy pan minister Rostowski mial zewnetrznych doradcow. Ilu
mial tych doradcow?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie umiem tego powiedziec.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy jakie$ imie i nazwisko moze pan wymienié¢?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Prace, prace pana ministra wspieral bezposrednio... to sie chyba nazywat departament
ministra, no i ten gabinet polityczny, tak jak w kazdym ministerstwie. W zwigzku z tym
ja tutaj nie umiem sie wypowiedzie¢ co do kwestii tych doradcow ministra.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale mial pan niedaleko biuro, wiec na pewno nieraz mina} sie z takim doradca, czy
taka osobg jako go$c. Czy byl pan... czy pan minister panu przedstawil takiego doradce?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie przypominam sobie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli... rozumiem, nigdy nie przedstawit.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Chyba ze w ramach... wzgledy grzeczno$ci moze jakie§ nakazywaly. Ale tutaj nie
monitorowalem w kwestii organizacji pracy pana ministra, ktora...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy to byla kobieta, mezczyzna, jak pan sobie przypomina?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie przypominam sobie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie przypomina sobie pan. Pytanie: Czy w ministerstwie byla komorka, ktéra analizowata
wplywy VAT w innych krajach, czy tez system prawny, system podatkowy i ustawy, ktore
mialy dopiero wchodzi¢ w zycie, zeby je np. zastosowac¢ w Polsce?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Na pewno. Nazwy teraz nie umiem sobie przypomnieé¢ czy stworzyc. Wlasne
komorki analityczne funkcjonowaly w pionie skarbowym na pewno, mysle, i w pionie
celnym, bo to byly dwa odrebne piony. Byl jeszcze duzy departament takich analiz
makroekonomicznych, ktéry tez w ramach swoich obowigzkow miat powierzane zadania
o charakterze takich analiz czy czastkowych, czy monograficznych, czy systemowych, czy
tematycznych. A skoro juz zeSmy rozmawiali o tym, ze kwestia wplywow byla istotna,
jednym z priorytetéw ministerstwa, to pewnie takie analizy byly robione. Generalnie
proby...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Znaczy mi chodzi szczegolnie o sytuacje w krajach w Unii Europejskiej. Czy na biezgco
kto$ analizowal, jak wygladaja wplywy z podatku np. VAT...
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Swiadek Dariusz Daniluk:
Przypuszczam, ze tak...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...1jak prawo sie tez zmienia...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...natomiast, tak jak juz mowilem, ja sie tymi kwestiami nie zajmowalem, tak ze ani nie
bytem zrédiem informacji, ani odbiorcg raportow na tematy VAT-owskie czy akcyzowe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli mozna by powiedzie¢, ze to pewnego rodzaju szczepionka czy ta tarcza,
ktéra miata nas uchronié, bo ten system, czy analitycy mieli na biezaca monitorowaé
to, co sie dzieje w innych krajach, po to, zeby wprowadzaé¢ w Polsce, zanim wystgpitby
problem, to po prostu nie zadziatala? Tak mozna byloby to podsumowac.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Znaczy... to nie jest... to rozumiem, jest teza pana przewodniczacego. Natomiast, skoro
jesteémy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pan sie nie zgadza, tak?

Swiadek Dariusz Daniluk:
...przy szczepionkach, tak jak pan to zasugerowal, ja bylem od odry, to sie zajmowalem
odra, a nie krztuScem. W zwigzku z tym trudno mi sie wypowiada¢ na temat krztuSca
czy innej szczepionki. ..

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, tak, ale byt pan lekarzem, tak ze...

Swiadek Dariusz Daniluk:
No, tak, ale tak jak nie pdjdziemy do neurologa ze zlamang noga, tak i pewnie w druga
strone do chirurga. W zwigzku z tym...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To prosze mi powiedzie¢, jakie byly okolicznosci powolania pana na stanowisko
wiceministra.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Zostalem zaproszony przez pana ministra Rostowskiego na rozmowe. Wezesniej z panem
ministrem nie mialem okazji wspotpracowac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Kto$ polecil pana, tak? Czy... w jaki spos6b byla rekomendacja?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie wiem. Przyznam, ze to jeden z tematéw, o ktorych nigdy z panem ministrem nie
rozmawialem, to znaczy, nigdy go nie zapytalem, dlaczego ja. Natomiast jak mnie
zaprosil, to weze$niej zostalem poinformowany o celu spotkania. Bylem, nie ukrywam,
ze mile zaskoczony, ze pan minister sobie o mnie pomyslal, a poniewaz wcze$niej akurat
rozstawalem sie z Narodowym Bankiem Polskim, to tak jak wspomnialem, vis-a-vis
Ministerstwa Finansow...

Zresztg z Ministerstwem Finanséow tez przez lata mojej wspolpracy, pracy
w Narodowym Banku Polskim w r6znych obszarach mialem zwigzki, to jak dowiedzialem
sie, ze mam przede wszystkim skupi¢ sie na kwestiach audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym, to byla pierwsza... ten priorytet sie zweryfikowal pozniej pod naporem
zdarzen, to miala by¢ pierwsza kwestia.

Druga kwestia, w owym czasie jeszcze sprawami rynkow finansowych zajmowala sie
pani minister Zajdel-Kurowska, ktora pomatu sie szykowala do wyjazdu za wielka wode,
to mialem tez w perspektywie wlasnie zajecie sie obszarem, ktéry §miem twierdzic,
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ze znam dosy¢ dobrze, bo w sektorze finansowym zaczalem prace, poczawszy od nadzoru
bankowego w 1989 r. i nieprzerwanie w roznych instytucjach tam funkcjonowatem.

W zwigzku z tym pan minister, jak wstepnie okreélit te moje... mgj zakres obowigzkow,
to nie ukrywam, ze bylem pozytywnie zaskoczony. Dal mi czas do namystu, bo to byta dla
mnie tez z punktu widzenia, tak sobie wyobrazatem, zmiany trybu pracy i ze wzgledoéw
tez rodzinnych trudna decyzja. Skonsultowalem z najblizszymi i w wyznaczonym przez
pana ministra czasie do namystu podjalem decyzje na tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A w takim razie co jakby z zakonczeniem pracy? Jak ono wygladalo?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Wygladato, powiedziatbym, ekumenicznie w tym sensie, ze pracujac bardzo intensywnie,
o czym juz wspominalem, ale dalej uwazam, ze to niezwykle ciekawy okres zycia
zawodowego w moim przypadku, po 3 latach pracy w ministerstwie — nie bedac
politykiem, bo nigdy nie nalezatem do zadnej partii politycznej, nie naleze i tez nie
aspiruje, zeby zawodowo sie polityka zajmowaé — uznalem, ze moje tutaj, ze tak powiem,
do§wiadczenie zawodowe moze byé¢ wykorzystane w innych miejscach. Skoro moim
naturalnym takim Srodowiskiem, w ktéorym funkcjonowatem w latach 1989-2008, bytly
instytucje finansowe, to za zgodg pana ministra poprositlem o, ze tak powiem, dyspense
i zakonczylem prace w 2011 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli to byla pana inicjatywa wtasna?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak, ale oczywiScie tez, gdyby pan minister... Zresztg ostateczny termin byl uzgodniony
z panem ministrem po to, zeby ta zmiana byla taka plynna na moim stanowisku. I tak
jak wspomnialem, wspélprace wspominam dobrze i nie zaltuje, tak ze to...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wspomnial pan tez, ze kojarzy pan nazwisko Hayder, doradcy spolecznego. Czy ta pani
miala ten gabinet w ministerstwie, czy miala jaki$ pokoj do dyspozycji swojej, jezeli nie
gabinet?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tego nie wiem.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli nie wie pan, mimo ze byl pan niedaleko pana ministra i w zasadzie wiedzial, jak
praca wyglada, jak jest zorganizowana?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ale nie zajmowalem sie kwestiami administracyjnymi, czyli przydzielaniem pokoi, tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja nie méwie, ze pan przydzielal, absolutnie, nie. Czy po prostu pan wiedzial, ze ta pani
funkcjonuje w budynku...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja powiedzialem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...jest tam czesto, czasami ma do dyspozycji poké;j?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, tego nie powiedzialem. Ja powiedzialem w §lad za wymienieniem przez pana
przewodniczgcego wczesniej nazwiska Hayder, ze kojarze nazwisko Hayder i to byta
jedyna rzecz, ktorg kojarze i ktorg powiedzialem. W zwigzku z tym, gdyby pani Hayder
pojawila sie na sali, przypuszczam, ze moze bym ja poznal po twarzy, tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
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Swiadek Dariusz Daniluk:
Natomiast nie §ledzilem, podobnie jak...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale kojarzy pan...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...ruchu osobowego w gabinecie pana ministra, bo to nie byto moje...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
...kojarzy pan te panig z ministerstwa czy w ogole?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Kojarze, tak jak byscie panstwo przywolali pewnie pare innych nazwisk, to pewnie
by mi sie przypomnialy, ze takie osoby widzialem w gmachu ministerstwa, tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W gmachu. Rozumiem.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Bo nie uchylalem sie od kontaktéw z osobami spoza ministerstwa i pewnie jaka$ liste
0s0b mozna by mnozy¢, co nie znaczy, ze, méwigc krotko, zajmowalem sie osobami, ktore
ze mng nie wspolpracowaly, bo byloby to dosy¢ dziwne.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. Jak pan mysli, co prezes fundacji, ktéra ma pomagaé dzieciom, robila tak
czesto w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie wiem. Znaczy nie zastanawialem sie na ten temat, bo nie wiem, co... czy i kiedy
pani Hayder bywala w Ministerstwie Finansow i o czym, je§li rozmawiala, rozmawiata
z panem ministrem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale z czym pan kojarzyl te panig, w sensie, ze ona jest kim i czym sie zajmuje?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie kojarzylem tej pani, poniewaz... kojarzylem nazwisko, natomiast nie kojarzytem
aktywnosci.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Z niczym, po prostu, ze czasami byla taka osoba, tak, w ten sposob?

Swiadek Dariusz Daniluk:
No tak, ale to chyba nic zlego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, ja nie méwie, ze co$ zlego, absolutnie, ja nie oceniam, tylko pytam.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To ciesze sie tez...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Byla tez tutaj kwestia podnoszona na Komisji i pan powiedzial: Komisja ,,.Sprawne
Panstwo”. Czy pan ma na my§li ,,Sprawne Panstwo” czy ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Dariusz Daniluk:
,Przyjazne Panstwo” to pan przewodniczacy weze$niej przywolat te komisje w kontekscie
roznych wnioskow legislacyjnych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak. Pytam o to ,,Sprawne Panstwo”, bo wiem, ze pani Renata Hayder prowadzi tez
taki program albo prowadzita ,,Sprawne Panstwo”, gdzie tez byly raporty niezaleznych
doradcéw, naukowcoéw, ekspertow na réznego rodzaju tematy, rowniez dotyczace spraw
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ministerstwa. Stad dopytuje, czy to chodzilo bardziej o to ,,Sprawne Panstwo” czy
,Przyjazne Panstwo”.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Przyjazne, to...przyjazne...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
A czy styszal pan o tym programie ,,Sprawne Panstwo”? Czy moze pan uczestniczyl
w nim albo kto§ z ministerstwa, styszal pan moze, ze ktory$ z pana pracownikéow
uczestniczyl w tym programie?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Znaczy to byla dosyé¢ gloéna inicjatywa, tak ze pewnie styszalem. Natomiast przyznam,
bo pani Hayder jako$ sie pojawia nadreprezentatywnie w kontek§cie mojej pracy
w Ministerstwie Finans6w, ze nie §ledze zycia i tworczosci pani Hayder, bo tak nam sie
zycie ulozylo, ze zeSmy nigdy nie wspolpracowali.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy to tez... Prosze mnie zle nie zrozumie¢, nie chodzi o to, ze pan mial §ledzi¢ czy
co$§ takiego robi¢, chodzi tylko o to, zebySmy sie dowiedzieli, czy slyszal pan o tym
nawet nie bezpo§rednio, ale moze od pracownika, wspétpracownika, od podwiadnego,
przetozonego, ogblnie, chodzi o pana wiedze, stan wiedzy, §wiadomo§c¢.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To potwierdzam, ze stan wiedzy odno$nie do statusu pani Hayder méj jest zerowy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pan Gomutka wiceminister powiedzial tez, ze w Ministerstwie Finansow byta kultura
dochodéw, czyli ze one byly bardzo wazne i przywigzywaliScie do tego bardzo duzo
uwagi. Teraz jak sie to ma w kontekscie do tych... utraty dochodow w zwiazku z luka
VAT-owska? Czy ten problem nie byt dostrzezony w ogéle, dopiero po paru latach sie
okazalo, ze rzeczywiscie co$ sie ztego dzieje?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja podzielam poglad pana profesora Gomulki, ze ta kultura dochodéw wystepowala,
natomiast...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie na kazdym etapie, rozumiem, nie na kazdym polu.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie. Dlaczego? Z czego pan to wnosi, ze ja tak sgdze?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo jezeli juz ustaliliSmy, ze byly jednostki, ktore monitorowaly wplywy z VAT-u i to, jak
wyglada sytuacja w innych krajach, a wiemy, ze wiele krajow wprowadzito juz regulacje
dotyczace... zabezpieczajace tak naprawde przed utratg tych dochodéw, a my nie,
to znaczy, ze gdzie§ problem wystapit.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ja tego nie wiem, czy, w jakim zakresie ta luka wystepuje, co jest jej przyczyna. Panstwo
dochodzicie prawdy, ja sie dochodami i wydatkami, a w szczeg6lnosci analizg tzw.
luki nie zajmowalem, w zwigzku z tym nie moge sie odnosic co do jej istnienia, skali,
dynamiki. Tak jak wspomnialem, to jest zagadnienie fascynujace dla makroekonomistéw
i praktykow zajmujgcych sie skutecznoScig dzialania stuzb fiskalnych. Ja sie... nie jestem
ani makroekonomistg, ani nie jestem pracownikiem fiskusa i nigdy nie bylem, ptace
podatki tylko regularnie i taka jest kompetencja moja w tym zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Dopytam jeszcze. Czy w ministerstwie panowal poglad, ze utrata wplywow
albo moze nierealizowanie ich na takim poziomie, jaki bySmy wszyscy oczekiwali, jest
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po prostu przyczyng kryzysu? To jakby uspokajalo wszystkich, ze w zwigzku z tym,
ze byl kryzys, to jest to normalna sytuacja? Czy to jest jakby moze ta kwestia?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak jak panstwo sami uczestniczycie w procesie tworzenia budzetu panstwa i kontroli
budzetu panstwa, ten proces co do zasady, pamietajac o ustawie o finansach publicznych,
W niczym sie nie zmienil, czyli byly planowane dochody, byly planowane wydatki.
To byly cele, ktére nalezalo osiagnaé. Jesli bylaby potrzeba korekty ustawy budzetowej,
toby to nastepowato. Jesli bylyby tu jakie§ nieprawidtowosci, to caly system powinien
zadziala¢ tgcznie z Najwyzszg Izbe Kontroli, ktora wykonuje kontrole...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Interesuje mnie sam poglad, jezeli chodzi o prace ministerstwa
i pracownikow. Czy po prostu panowata taka informacja, ze jest kryzys, w zwigzku
z czym jest to normalna sytuacja i nie za bardzo musimy drazy¢ ten temat? Czy jakby
taka, powiedzmy, czy plotka chodzila po ministerstwie, ze nie za duzo trzeba robi¢ w tej
kwestii, bo po prostu jest kryzys? Sq wazniejsze tematy...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, to jest... ja sie z takg plotka nie spotkalem. Patrzac i pamietajac...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy moéwie o tym, czy czasem kto§ nie probowal uspi¢ troche czujnosci tak
do$wiadczonych ludzi, ajednak argument iteoria, ktéra w jaki§ sposéb w kilku
procentach moze by¢ prawdziwa, moze czasami przysloni¢ tez te inne, gdzie§ tam
bardziej odlegle, ale powazniejsze problemy.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie sadze. O sennoé§¢ bylo trudno w Ministerstwie Finanséw, raczej dynamika zdarzen
i aktywnosc¢, tempo dzialan byto tak duze, ze... i wladnie ta kultura... to bardzo dziekuje,
ze pan przypomnial te wypowiedz pana profesora Gomutki, ale ta kultura dochodow,
uwazam, ze bez wzgledu na tutaj nazwiska poszczegélnych ministrow ona jednak w tym
budynku, tak to powiedzmy, byta utrwalona.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, czy pamieta pan moze, kto byl inicjatorem, od kogo wyszed?
pomysl podniesienia podatku VAT do 23%.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie wiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Taki pierwszy moment, ktory pan kojarzy, ze... Bo przez wiele lat jednak ten podatek byt
staly. To musialto by¢ pewnego rodzaju wydarzenie duze w ministerstwie, bo tych zmian
nie bylo od ilu$ lat, wiec na pewno wszyscy o tym rozmawiali, ze szykuje sie zmiana.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To nie jest tak, ze wszyscy rozmawiali o kwestiach podatkowych, bo z definicji kwestie
podatkowe nie wszystkich interesowaly.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale podatek wigze sie z budzetem, z dochodami, z wydatkami, z wszystkim tak naprawde,

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja to rozumiem, jakby konstrukcje budzetu rozumiem, natomiast nie chece juz brnaé¢ w te
medyczne porownania, o ktorych zeSmy rozmawiali. Kwestia podwyzszenia podatku
VAT oczywiScie z mojej perspektywy byla kwestig istotng i na tym moja wiedza sie
powinna skonczy¢, bo zamiast zajmowac sie podatkiem VAT, powinienem sie zajmowac
czym innym w owym czasie i czym innym sie zajmowatem. Trudno mi jakby to bardziej
wyjasnic.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja to rozumiem jak najbardziej. Ciagle prosze tez zrozumie¢ mnie. Pytam pana jako
swiadka, czy byl pan §wiadkiem sytuacji...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie bylem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

...w ktorej styszal, ze kto$ tam chce bardzo, zeby podnies¢ ten podatek albo kto moze
naciskat, albo kto kontynuowal te kwestie.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie wiem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ze ona sie nie pojawiala czesto w Ministerstwie Finansow, tak?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie wiem, jak czesto, co rozmie¢ i w jakim okresie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Chodzi mi o okres przed uchwaleniem...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie sposob jest odpowiedzialnie odpowiedzieé. Takg mam... takie mam teraz odczucie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, bo... A czy mial pan §wiadomo§¢, ze ten podatek mial by¢ podniesiony nie
tylko do 23%, ale w niektorych latach réwniez do 24, a nawet do 25%?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Moze §wiadomosc, gdyby pan przywolat...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy ta wiedza byla jakby wérod pracownikéw Ministerstwa Finansow, bo kto$ tez musiat
to...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja o tym nie wiedziatem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli nie mial pan §wiadomosci? Bo tez mialoby wplyw oczywiScie na dochody budzetowe
i potem nastepnie wydatki.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, to ja rozumiem oczywiScie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli nie umie tez pan wskazac osoby, ktéra miala taki pomyst i taki artykul wymyslita,
byla inicjatorem?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie wiem. Zresztg bytbym bardzo zdumiony, gdybym to wiedzial, ale to bym powiedziat
oczywiScie, tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. To na ten moment bedzie tyle.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dziekuje. Ale tez prosze, zeby zrozumie¢ mdj dyskomfort, kiedy odpowiadam na kwestie,
ktorymi... czy probuje mowic o kwestiach, ktérymi sie z definicji nie zajmowalem. Staram
sie, nie wiem, jak mi to wychodzi, udziela¢ odpowiedzi, ale mamy taki troszke wilaénie...
Podaz z popytem sie nie przecinaja w tym wypadku, w sensie, ze moja podaz wiedzy nie
odpowiada panstwa popytowi, za co nie czuje sie winnym, natomiast tak nas los potgczyt.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz kolej pana posta Murdzka. Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak wstuchujac sie, poniewaz mieliémy juz przyjemno$¢ przestuchiwaé kilku innych
wiceministrow, mam pytanie: Czy kiedykolwiek kto§ wystepowal przeciwko zmianie
tej, jak to padlo dzisiaj, kultury pracy ministerstwa? Z réznych doswiadczen réznych
osob wiem, ze w takiej pracy zespolowej sg sytuacje wyjatkowe, kiedy rzeczywiScie
wszystkie pomysly przedyskutowane moga zaowocowac najciekawszymi rozwigzaniami.
Te organizacje, ktore wlasnie tak Scisle, ze tak powiem, sg zaszufladkowane, sg troche
ubozsze. Pytanie: Jaki sens mialy spotkania kierownictwa, skoro tam wystuchiwalo sie
tego, co koledzy mieli do powiedzenia, po czym zamykalo sie hermetycznie w swoich
kompetencjach, nie chcgc sie wychyli¢, narazic, nie wiem, ministrowi, nie chcac zakonczy¢
dyskusji o waznych problemach dla panstwa, dla budzetu jakgkolwiek konkluzjg? Czy
nie bylo jakiej$ inicjatywy wlasnie takiej, zeby nie co tydzien, ale przynajmniej raz
na kwartal, raz na pot roku podyskutowaé o wynikach prac tego zespolu analitycznego
i rzeczywiScie sprobowaé zarysowaé pewne kroki tak troche do przodu? Bo ja uznaje,
ze troche panstwo celebrujecie ten... co do milimetra podziat kompetengji...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie, nie. Panie przewodniczacy, to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No, ale tak... takie wrazenie...

Swiadek Dariusz Daniluk:

...to ja wyjaénie jak to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...takie wrazenie jest.

Swiadek Dariusz Daniluk:
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...postrzegam. Po pierwsze, nie przez przypadek powiedzialem o procesie tworzenia
budzetu, ktéry zgodnie z ustawa o finansach publicznych musi polgczyé te dwa
strumienie, czyli przychodow czy dochodow i wydatkow.

Jest tez w czasie, kiedy ja podjalem prace w Ministerstwie Finanséw, byla wdrazana
i do dzi$§ funkcjonuje idea tzw. budzetu zadaniowego, jeszcze przez panig minister
Gilowska, z tego, co pamietam, promowana. W zwigzku z tym chodzito o prébe — méwie
tez o tej kontroli zarzadczej, czyli obowigzujacym do dzisiaj rozwigzaniu — nie tylko
takiego okreslenia zadan dla administracji publicznej, ktore bylyby formalnie zgodne
z r6znego rodzaju ustawami, statutami, rozporzadzeniami, programami wieloletnimi, ale
wprowadzenia rowniez prob pomiaru efektywnosci. Stad budzet zadaniowy — panstwo
to analizujecie tez na rok 2019 - rozpisuje aktywnosci panstwa nie tylko na resorty, ale
tez, wedle mojej pamieci, 22 funkcje, ktore to funkcje pézniej sg rozpisywane na zadania,
podzadania i oprocz tego budzetu, ktoéry dzieli na dzialy, rozdzialy itd. w wymiarze
praktycznym pieniadze z tego samego budzetu sa... Za chwile dokoncze, tylko chcialem
caly obraz przedstawic¢ sytuacji.

Roéwniez w Ministerstwie Finansow ten proces planowania i rocznego, i wieloletniego,
bo obowiazuje w Polsce od wielu lat juz perspektywa tez wieloletnia planowania, byt
uwzgledniony. Intencja, jak rozumiem, spotkan kierownictwa bylo, po pierwsze, o czym
juz méwitem, przygotowanie sie i ministra, i podsekretarzy stanu do reprezentowania
stanowiska ministerstwa na posiedzeniach Rady Ministrow oraz Komitetu Stalego
czy tez Komitetu Ekonomicznego, omawianie biezacych spraw z jakimi$ najbardziej
kontrowersyjnymi czy pilnymi pracami ustawowymi, ktére na przykiad mialy miejsce
w komisjach sejmowych czy w uzgodnieniach miedzyresortowych

Intencjg druga bylo wlasnie wyjScie spoza tych resortowych czy dzialowych, czy,
powiedzialbym, ram kompetencyjnych, ktére w sposéb naturalny organizowaty prace —
tak jak w kazdym ministerstwie, jak w kazdym banku, jak w kazdym przedsiebiorstwie
- 0s0b, ktore majg pewne funkcje, pewne zadania jako wiodgce. Natomiast, jak
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wiemy, funkcje, zadania, procesy przebiegaja nie tylko wertykalnie, czyli pionowo, ale
rowniez horyzontalnie i wymagaja wspolpracy. Takze mnie sie zdarzaly takie sytuacje,
ze na przyktad moje departamenty czy ja osobiScie wspélpracowalem z panem ministrem
Koteckim, ktory dzisiaj bedzie, jak rozumiem, tu zeznawal, czy z panem ministrem
Radziwiltem... Ale jesli nie bylo potrzeby, zeby na przyklad... ja mogt wnie$¢ cokolwiek
do procesu zarzadzania dlugiem publicznym przez pana ministra Radziwilla, to nie byto
zadnego powodu, zebym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A pamieta pan ze swojego do§wiadczenia, w ramach swoich kompetencji, ze przecwiczyt
pan te metode: opowiadam o czyms, co jest dla mnie w przeciagu ostatniego roku, 2
lat najwazniejsze, opowiadam kolegom wiceministrom, stucha minister i jest nadzieja,
ze KPRM sie zajmie? Czy utkwilo w pamieci panu jaka$ taka wlasnie inicjatywa, ktora
poszerzala te kregi i zyskiwal pan sojusznikow wérod swoich kolegow wiceministrow?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Z mojego... wedle mojej tutaj... czy moj przykltad, tak? Skoro byly — wracam do lat
2008-2011 - istotne niepewnosci do tego, czy nastapi transmisja, jak to lubig ekonomisci
mowic, efektow kryzysu na polski sektor finansowy, to wraz ze zmniejszaniem sie tej
niepewnosci ja moglem na przyklad na kierownictwie takg informacje powiedziec,
ze wszystko wskazuje na to w owym czasie, ze nie bedzie na przyklad probleméw
ze stabilno$cig polskiego sektora bankowego. Albo jesli...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale powiedzial pan...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...1 pozniej ta dyskusja sie toczyla? Pytam o to w takim kontekscie, poniewaz
z poprzednich przestuchan éwiadkow tez padia taka teza, ze minister Rostowski tak
mocno akcentowal kwestie kryzysu §wiatowego, ze praktycznie wszystkie inne problemy
stawaly sie blade.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie. Ja akurat w tym czasie pracowalem w latach 2008-2011. Kryzys mial swoja
dynamike, to znaczy jak w filmie Hitchcocka: najpierw byta eksplozja bomby atomowej,
a pozniej napiecie rosto. Szczesliwie w Polsce nie doszlo do tej transmisji z réznych
wzgledow. Ale byly prowadzone... Na to sie nakladal chociazby kryzys, otwarty kryzys
Grecji jako panstwa. Ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie bylo kwestii takiej, ze ten temat zabijal...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja tylko dokoncze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...wszystkie inne rozwazania?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie. Oczywiscie, ze nie. Prace toczyly sie normalnie i w ramach, nazwijmy to, rutynowe
czy biezgce. Ale jak to z sytuacjg kryzysowg czy zarzadzaniem kryzysowym, jedng z regut
jest, zeby wybrana, ograniczona liczba os6b sie tym zajmowala wlasnie po to, zeby cala
reszta organizacji mogla pracowac spokojnie nad sprawami biezgcymi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaki kaliber problemu byl przedmiotem wlaénie takich dyskusji resortowych? Czy
dyskusje od poziomu, nie wiem, 1 mld w gore byly interesujace, ze byty oto przedmiotem
troski i dyskusji calego ministerstwa?
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Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie, to jakiegos...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo rozumiem, ze jak kto§ mial problem przesuniecia w budzecie, nie wiem, 10 mln,
to szkoda bylo dyskutowaé o tym. Natomiast, czy byla jaka$ taka skala, ktoéra byta
rzeczywiScie juz wtedy przedmiotem dyskusji takiej powaznej i zainteresowania
wszystkich w resorcie?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Bardzo rzadko byly takie sprawy, ktore by wymagaly zainteresowania wszystkich. Bo byto
szeSciu czy siedmiu podsekretarzy stanu zajmujacych sie np. jak pani prof. Chojna-Duch
Departamentem Prawnym i kwestiami rachunkowoéci, i bieglych rewidentéw, tak
z pamieci teraz méwie, i pan minister Kapica zajmujacy sie np. kwestiami cla i jakich$
zatoréw na granicy z Ukraing wyobrazmy sobie, i ja na przyktad z informacja dotyczaca
kryzysu grackiego i potencjalnego przeniesienia sie tego kryzysu w roku 2009 na oddziat
grackiego banku, ktéry w owym czasie w Polsce funkcjonowal. Tu kompletnie nie bylo
zadnego wspolnego mianownika, zeby na kierownictwie pod presjg czasu dyskutowac
w dziewie¢ osob kwestie korkow na granicy z Ukraing czy kwestie tego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy zapamietam Swiadek takie zdarzenie... ja pytam o to samo wszystkich ministrow
i jako$ tak sie sklada, ze nikt specjalnie nie pamieta, pomimo duzej skali problemoéw,
a mianowicie tej koniecznej korekty budzetu w 2009 r., jesli chodzi o wplywy z VAT-u az
0 20 mld. Wydaje mi sie, ze to jest taki kaliber duzy i znaczacy dla budzetu. Natomiast
jako$ z tych narad kierownictwa nikomu nie zostalo w pamieci, zeby bylo to poddane
jakiej§ wnikliwej analizie przyczyn, dlaczego tak sie stalo. Natomiast skorygowanie
o tak duzg kwote budzetu... przypomne, ze to jest taki poziom mniej wiecej, jakby teraz
powiedzie¢ roczne finansowanie programu 500+, plus minus, nie wchodzac w szczegoly,
jest takie tgpniecie i nikomu nie zostaje to w pamieci pomimo cotygodniowych spotkan
kierownictwa. Jak pan to zapamietal? Czy...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ja zapamietalem, ze byly dyskusje o potrzebie korekty budzetu. Ale forum kierownictwa
nie byto jedyna mozliwoScig dyskutowania o korekcie budzetu, co jest, jak wiemy, bardzo
powaznym zagadnieniem i ekonomicznym, i prawnym, i proceduralnym. Po to, zeby
takiej korekty dokonac¢ czy nawet jg rozwazacé, jest wymagana bardzo techniczna, bardzo
wszechstronna dyskusja wlaénie pionu, ktory sie zajmuje budzetem. W owym czasie pani
minister Suchocka z wieloletnim do§wiadczeniem znakomicie nad ta materig panowata.
Jesli mialyby by¢ problemy ze strong przychodowsg z tymi, ktorzy za strone przychodowsa
odpowiadajg.

Ja sobie nie wyobrazam, zebym probowal wypowiadac sie w kwestiach... doradzaé
ministrowi Kapicy, jak on ma organizowac Stuzbe Celng, nie znajac sie na tym. Zreszta
dyskusja na forum... Wziglem teraz ten przyklad pana ministra Kapicy, bo mi sie
wydaje taki obrazowy. W ogéle nie bylo potrzeby, zeby te kwestie dyskutowa¢ w osiem
czy dziewiec osob, ktore oprocz tego, ze pracujg w jednym resorcie, maja kompletnie
inne do$wiadczenia zawodowe, inne obowigzki, inne priorytety. Natomiast oczywiScie
kwestia modyfikacji budzetu ma charakter horyzontalny. Ale to, tak jak méwie, nie
tylko kierownictwo czy poniedziatkowe spotkania byly okazja do dyskusji, do ustalania
stanowisk.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Czyli nie znal §wiadek jakby dalszego ciagu docierania jakby do praprzyczyny tego
w sumie tapniecia w budzecie? Pytanie kolejne. Odpowiadal $wiadek za kwestie
informatyzacji. Jasne jest, ze sg sytuacje takie, ze kto$, kto jest w glebokiej biedzie albo
przestraszony, probuje rozmawiac z wszystkimi, zeby uruchomi¢ pewne mechanizmy.
Czy przedstawiciele tego sektora informatyczno-elektronicznego nie probowali
w jakiejkolwiek formie, jakiejkolwiek postaci przekazaé panu swoja troske, ze rzeczywiScie
zle sie dzieje, ze ilo$¢ miliardow, ktore traci ta branza, jest porazajaca i ze oczekujg
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jakiego$ dzialania, jakiego$ wsparcia chocby, tak jak mowie, po tej linii takich kontaktow
dotyczacych odpowiedzialnosci za informatyke? Czy w ogdle nigdy nikt nie poruszat tego
tematu? Bo z zewnatrz nie patrza tak na kompetencje, tylko méwia: mamy wiceministra,
sprobujmy sie poskarzy¢. Byta taka sytuacja czy nie?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ale pan mnie pyta o informatyzacje Ministerstwa Finanséw czy o inne zagadnienia?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, generalnie kontakt z branzg. Przychodzg ludzie rozmawia¢ o informatyzacji,
o0 sprzecie, o programach i zwyczajnie korzystajg z okazji, ze jest moment spotkania
i mogg powiedzie¢: panie ministrze, a przy okazji to branza ledwie robi bokami,
bo miliardy nam uciekaja.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, panie ministrze... panie posle. Ja w ogéle nie widzialbym zadnej potrzeby, zeby
rozmawiac¢ o parametrach technicznych jakich$, takich czy innych serweréw, czy
sprzetu, czy ushug, ktore nie bylyby zwigzane z jakim§ procesem wlaénie informatyzacji
czy wdrazania konkretnych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli nie kojarzy pan, ze jaka$§ grupa reprezentujaca jaka$ branze moéwita: szukamy
kazdej zyczliwej osoby w ministerstwie, zeby podjaé walke z problemem. Nie byto takich
sytuacji?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ale ja nie bardzo rozumiem, o jakim problemie pan... o jakim problem pan mnie pyta.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
O problemie wyludzen VAT-owskich, o problemie...

Swiadek Dariusz Daniluk:
To nie, o wyludzeniach VAT-owskich ze mng nikt z branzy IT nie rozmawial. Ja sie
zajmowalem nie branzg IT poza Ministerstwem Finansow, tylko zajmowalem sie
informatyzacja resortu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, to jest zrozumiate. Pytanie bylo, czy przy okazji spotkan...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...nie byto.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Akurat ze §rodowiskami informatycznymi mialem mato kontaktu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Juz pan odpowiadal na pytanie o znajomos¢, przynajmniej taka z nazwiska, pani Renaty
Hayder. Czy byla znana panu druga pani, ktora tez byla osoba doradzajaca, pani Alina
Guzynska?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Panig Aline Guzynska mialem okazje kilka razy spotkaé i rozmawiaé, tak ze to moge
potwierdzié, ze mialem okazje kilka razy z nig rozmawiac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A tez z wiedza, czym sie zajmowala, czy to taka raczej luzna rozmowa, luzny kontakt?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Wydaje mi sie, ze pani Guzynska rozmawiala ze mng na tematy dotyczace jakby polityki
informacyjnej ministerstwa, mojej opinii w tej kwestii, ale to byt jaki$ incydentalny
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czy jednorazowy kontakt. Okazala sie zresztg milg osobg w takim obejSciu, ale nie
wspolpracowaliSémy ze sobg nad jakimi§ projektami czy tematami, czy zagadnieniami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy mial pan okazje, zaszczyt reprezentowa¢ Ministerstwo Finansow w jakichkolwiek
spotkaniach miedzynarodowych z jakgkolwiek organizacja zajmujaca sie, sprawami
oczywiScie finansow w Unii Europejskiej, jakakolwiek? Czy zostalo panu w pamieci,
ze byl pan na jakim§ waznym spotkaniu, bo minister nie moégl, poprosit pana, pan
pozniej to przekazywal innym wiceministrom?

Swiadek Dariusz Daniluk:

To znaczy, nie zastepowalem pana ministra Rostowskiego w jakich§ formalnych
spotkaniach, konferencjach, uzgodnieniach miedzynarodowych. Tez byl podzial
naturalnie kompetencji, znaczna cze§¢ kwestii zwiazanych z wspolpraca, zwlaszcza
z Unig Europejskg, mial pan minister Jacek Dominik, ktoéry przez wiele lat
w Ministerstwie Finansow pracowatl i przede mna, i po mnie, i cze$¢ tych obowigzkow
zwiazanych z reprezentacjg czy wspoélpracg miedzynarodowa sprawowal pan minister
Dominik Radziwill, co wynikalo z jego aktywnoS$ci naturalnej i potrzebie kontaktow
z inwestorami, gdyz on odpowiadal za zarzadzanie dlugu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli nie bylo takiej sytuacji...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Jakie§ wyjazdy, nazwijmy sobie, sluzbowe, zagraniczne, kilka oczywiscie mialem,
natomiast generalnie dzialalem na terenie kraju.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy zapamietal pan w takim razie jaki§ przekaz, ze kto§, minister Rostowski,
ktorys§ z wiceministrow wspomnianych chocby wracal z jakiego§ spotkania wlasnie
z instytucjami unijnymi i méwil, ze rzeczywiscie jest problem chocby z kwestiami akcyzy,
VAT-u i na tym sie konczylo, bo pézniej juz bylo to przedmiotem bilateralnych rozmow
ministra Rostowskiego z departamentem podatkow czy jakims innym? Czy w ogole jakis§
taki przekaz byl, ze: stuchajcie, mocno dyskutowana atmosfera, goraca, miliardy euro
kraza, przestepstwa narastajg, by¢ moze, ze to trafi do nas, do Polski jako problem? Czy
taki przekaz w ogole byl na kierownictwie, czy nie przypomina sobie §wiadek?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Na tym poziomie ogélnosci oczywiScie rozne informacje, o czym juz wspominalem,
zjawiskach zwigzanych z unikaniem czy z uchylaniem sie od opodatkowania, pojawialy
sie. Ale to raz jeszcze musze powiedziec, ze kierownictwo nie bylo formulg, w ktorej
wszyscy dyskutowali o wszystkim bez ograniczen czasowych, bo w przeciwnym wypadku
nie bylibySmy w stanie wykonywaé swoich obowigzkow. Ta kwestia delegowania moze
panstwo jako§ na to nie zwréciliscie uwagi, dla mnie byla naturalnym sposobem
organizacji pracy i nie chodzi wlasnie o okopanie sie w transzejach i niewychylanie
sie poza swoje kompetencje. Bo sg i sytuacje wlasnie czy procesy... czy problemy
o charakterze horyzontalnym, ale to jest naturalna formula, w ktérej ministerstwo
funkcjonowalo i ide o zaklad, ze funkcjonuje do tej pory w taki sposéb.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

36

Czy byly takie sytuacje, ze np. czy minister Kapica, czy Parafianowicz moéwili
na kierownictwie: stuchajcie, mamy problemy, potrzebujemy ekspertéw, potrzebujemy
odpowiednich os6b, zwiekszenia sktadu osobowego, potrzebujemy dodatkowego sprzetu,
informatyzacji, potrzebujemy zwyczajnie narzedzi, bo musimy sie zmierzy¢ z jakim$
problemem? My wiemy, jak go rozwigzaé, natomiast mamy problem z ludZzmi, z ptacami,
ze sprzetem, takie typowo organizacyjne problemy ministerstwa, ktore by wskazywaly,
ze sa, ze tak powiem, w potrzebie, albo widzg jaki§ problem i szukajg wsparcia, zeby go
rozwigzac.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

Swiadek Dariusz Daniluk:
To moze warto tak kropke nad i postawic, bo to nie padto. Formuta kierownictwa to nie
jest formuta decyzyjna, to nie jest jakis formalny organ, ktory...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale méwienie o problemach.

Swiadek Dariusz Daniluk:

...podejmuje decyzje. Byly problemy réznej natury, natomiast ani pan minister Kapica,
ani pan minister Parafianowicz w mojej ocenie nie nalezg do osob, ktore, ze tak powiem,
chodzg i zalg sie, proszac o wsparcie kolezanek i kolegdw z ministerstw. Mieli swoje
budzety, swoje plany i jesli jaka§ potrzeba byta korekty, to oczywiscie, podobnie jak
ja wich... w podobnej sytuacji nie szedtbym do pani prof. Chojny-Duch czy do pana
ministra Grabowskiego, zeby mi pomodgl w organizowaniu departamentu audytu, tylko
wtedy bym poszed! albo do dyrektora generalnego, ktéry w Ministerstwie Finansow, jak
w kazdym ministerstwie, odpowiada za kwestie dotyczace zatrudnienia, finansow, czy
bezposrednio do ministra Rostowskiego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy te prace zwigzane z audytem dotyczyly samego ministerstwa czy pewnych
probleméw...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie, ja odpowiadatem tak jak moi poprzednicy i nastepcy za kwestie systemowe, czyli
takie zorganizowanie w oparciu o ustawe o finansach publicznych audytu wewnetrznego
w sektorze w administracji, aby byly zgodne ze standardami miedzynarodowymi,
co w znaczne] mierze udalo sie, jak sadze, je§li chodzi o rozwigzania prawne
i instytucjonalne, osiagng¢. Natomiast w ministerstwie, co wynikalo z kolei z ustawy,
tez byla komoérka taka wewnetrzna audytu, ktora, jak to audytorzy, dziala niezaleznie,
czyli po to, zeby obiektywnie oceniaé sytuacje, funkcjonuje. I wspomniatem tez o pracach
nad funkcjonujacym do dzisiaj systemem kontroli zarzadczej, gdzie wymagane jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli ten audyt dotyczacy samego ministerstwa i pewnych tematéw, problemoéw to byla
inna komoérka?

Swiadek Dariusz Daniluk:
To byla dodatkowa... znaczy dodatkowa komorka. Zresztg w ktérym§ momencie
w §lad za ustawg o finansach publicznych zaczely powstawac¢ komitety audytow
w ministerstwach poszczegdlnych. Powstal taki komitet tez w Ministerstwie Finansow,
ja bylem jego pierwszym przewodniczgcym, ale to juz bylo tak blizej... pod koniec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan osobe, ktora za ten audyt wewnetrzny odpowiadata?

Swiadek Dariusz Daniluk:
To byl... nazwiska teraz nie przypomne sobie, za co przepraszam gloéwnie pana
naczelnika, ktéry kilkuosobowg komorka audytu w ministerstwie kierowal, ale tez...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To byl poziom naczelnika, jesli chodzi o...

Swiadek Dariusz Daniluk:
To byta niewielka komorka, ktéra audytowata Ministerstwo Finanséw, natomiast swoje
stuzby kontrolne w pionach mialy zaréwno stuzba skarbowa czy pion skarbowy, jak i pion
celny. Oni mieli wlasne struktury kontrole czy samokontrolne. Czyli pan naczelnik,
jak sobie przypomne nazwisko, to oczywiscie... pan, bodajze pan Dariusz Kidaj, ale nie
recze, nie recze za poprawnosc...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mariusz Kidaj?
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Swiadek Dariusz Daniluk:
Dariusz. Wydaje mi sie, ze Dariusz, ale mowie, ja skonczytem prace w 2011 r. Wiele lat
uplyneto, wiele 0s6b w miedzyczasie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ta komorka juz jak pan pracowal...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ona juz funkcjonowata, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...caly czas funkcjonowala? A komoérki dotyczace stuzby skarbowej i celnej takiego tez...

Swiadek Dariusz Daniluk:
To podlegaly nadzorujacym wiceministrom w ramach ich...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli w ramach departamentu...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...systeméw, bo potezna Stuzba Celna liczgca kilka tysiecy czy kilkana$cie tysiecy osob,
zresztg jako stuzba mundurowa dzialala w swoim rezimie i stuzba skarbowa liczgca
kilkadziesigt tysiecy osob funkcjonowala w oparciu o rozwigzania dotyczace wiasnie
stuzby skarbowe;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I jeszcze jedno pytanie: Jak wygladata taka reakcja, czy to byla rozdzielana tak
indywidualnie przykltadowo kontrola NIK konczy sie wskazaniami dotyczacymi
roznych zakresow, roznych kompetencji i trzeba zareagowac systemowo, co§ poprawic,
bo powiedzmy, kontrolujacy w zaleceniach pokontrolnych co§ narzuca, jakies rozwigzania?
Jak to sie odbywalo? Czy to minister Rostowski dzielil: zajmij sie tym, bo tutaj, zobacz,
sg krytyczne uwagi, ty sie zajmij tym? Czy byto to omawiane jako§ wspolnie, czy jak,
powiedzmy, ten mechanizm reagowania np. na wyniki kontroli NIK-u...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Kontrola NIK-u jest zawsze powaznym wydarzeniem w kazdej organizacji, to znam
ze swoich doéwiadczen tez w Narodowym Banku Polskim i procedura jest taka,
ze oczywiscie, mozna sie zgodzi¢, mozna sie nie zgodzi¢ z ustaleniami, jest stosowna
procedura odwotawcza.

Natomiast na zakonczenie, jesli sg jakie$ rekomendacje, tak jak pan posel powiedzial,
systemowe, to oczywiScie wyznacza sie — zresztg tego oczekuje rowniez Najwyzsza Izba
Kontroli — wyznacza sie, czy okresla sie harmonogram realizacji takich rekomendacji.
Jesli one wymagajg zmian ustawowych czy organizacyjnych, to wtedy wchodzi naturalna
czy tradycyjna Sciezka legislacyjna czy organizacyjna. Czyli jesli na przyklad NIK
by zwrocila uwage, ze jaka§ komorka, powiedzmy, jest... ma za malo oséb, w sensie
pracownikéw, taki wyobrazmy sobie przyklad, ijesli takie byloby zalecenie, zeby
to wzmocnic, to wowczas na przyklad byloby to wspodlne zadanie dyrektora generalnego,
ktory odpowiada za sprawy kadrowe w ministerstwie ioczywiScie ministra czy
wiceministra, ktorego komérka doznata takiego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Juz ostatnie pytanie. W jednym z protokotéw NIK-u za 2009 rok pojawilo sie takie
sformutowanie, ze brakowalo sprawnego funkcjonowania systemu informacji
wspierajgcego urzedy skarbowe, w analizie poprawnosci rozliczen transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Czyli jakby tutaj pokazanie na problem systemu
informatycznego adekwatnego do zapotrzebowania. Czy to bylo w gestii pana, czy
to bylo w gestii juz poszczegolnych urzedéow skarbowych?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Przypuszczam, ze to byla wspdlna...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo to byla...

Swiadek Dariusz Daniluk:
...wspolne dzialanie czy wspdlny zestaw dziatan do zrealizowania przez stuzby skarbowe
ze wsparciem informatycznym przez Departament Informatyki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale takie uwagi w protokole NIK-u jako§ pan nie pamieta, czy pamieta pan?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Jesli byly takie uwagi, to potraktowane one zostaly... musialy z definicji by¢ potraktowane
powaznie i jaki§ plan dzialan na pewno powstal, zeby sie uwagi nie powtorzyly, a przede
wszystkim, zeby rozwigzaé problem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosimy pana posta Konwinskiego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje. Bardzo czesto w pytaniach pojawia sie kwestia odwréconego VAT-u. To jest
zresztg ciekawa historia, bo pierwszy nasz $wiadek, ktory jest zwigzany z obozem
obecnie rzadzacym, twierdzi, ze to rozwigzanie nie bylo zbyt dobre, ze to w zasadzie
jest to samo, co stawka zerowa. Z drugiej strony wiekszo$¢ Komisji zarzuca poprzedniej
wladzy, poprzednio rzadzacym, ze zbyt p6zno to rozwigzanie wprowadzono, ze dopiero
w 2011 r. A jak juz doszto do wprowadzania tego rozwigzania, to sami glosowali przeciw
na koncu.

Czy pan pamieta, bo byl pan wtedy podsekretarzem stanu, jaka byta argumentacja,
ze Owczesna opozycja, a dzisiejsi ministrowie, jak pani Rafalska, pani Szydto, gtosowali
przeciwko temu rozwigzaniu, ktére po latach przyznano w raporcie Ministerstwa
Finansow z 2015 r., z konca 2015 r., przyczynilo sie do uszczelnienia?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Znam te sprawe z omoéwien, tak? Natomiast ja tej argumentacji nie znam konkretnej,
bo nie uczestniczylem w procesie legislacyjnym. Tez z moich do§wiadczen, przeciez
panstwo znakomicie to wiecie ze swojego do§wiadczenia, ze jesli ja mialem na przyklad
ustawe dotyczaca Komitetu StabilnoSci Finansowej, to na przyklad wspotpracowalem
z Komisjg Finansé6w Publicznych czy z komisja merytoryczng. Natomiast wiem,
ze akurat tu podzielam poglad pana posta, ze efekty tych zmian dotyczacych, pozytywne
efekty, dotyczace tych planowanych zmian sg widoczne w budzecie teraz i w kolejnych
pewnie budzetach.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Jednym z zarzutow, ktéry sie pojawia w pytaniach przy poszczegdlnych przestuchaniach,
jest to, ze inne kraje z tego rozwigzania korzystaly wczesniej, tu pada rok 2007, 2008,
sg przyklady panstw, ze my mogliSmy wzorowac sie na tym i wprowadzi¢ te rozwigzania
sporo wczesniej. Ale rok 2007, 2008... byly tez panstwa, ktore korzystaly jeszcze
weczesniej z tego rozwigzania, bo przeciez pierwsza Wielka Brytania — 1984 r., Holandia
-1988 r., Niemcy — 2002 r., Austria — 2004 r., a Belgia odwrocony VAT w budownictwie
nawet juz w 1977 r. Czy panu wiadomo, dlaczego, skoro dzi$ jest taka argumentacja,
ze te rozwigzania mozna bylo wprowadzi¢ wczesniej, poprzedni rzadzacy w latach 2005-
2007 z tych rozwiazan nie skorzystali? Przeciez moglo to mie¢ tez wplyw na kondycje
finanséw publicznych wlasnie w tym p6zZniejszym okresie.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Trudno mi tu spekulowac. Z moich doswiadczen, bo ja sie akurat zajmuje od lat
sektorem finansowym ze szczegélnym uwzglednieniem tzw. regulacji ostroznosciowych,
w zwigzku z tym, jest dosy¢ ryzykowne takie jednoznaczne powolywanie sie na przyklady
z innych krajow bez znajomosci tzw. specyfiki, a w szczegolnoSci w przypadku kwestii
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podatkowych, jak rozumiem, ta harmonizacja z poziomu innego jest bardzo ograniczona.
W zwigzku z tym to moze by¢ wprowadzenie lub niewprowadzenie danego podatku
po prostu wynikiem lokalnej specyfiki, danej polityki podatkowej. Mamy chociazby
przyklad z wprowadzaniem lub niewprowadzaniem, zalezy, jak na to patrze¢, podatku
od tych obiektow handlowych wielkopowierzchniowych.

Wydaje mi sie, ze takie dociekanie, czy bylo zaniechanie i czy op6Znienie i z jakich
powodow, powinno gleboko§cig analizy naprawde bardzo réznic sie od takiej prostej
argumentacji, ze gdzies co$ byto 2 czy 5 lat wezeéniej, bo to moga by¢ zreszta dosy¢ takie
analogie, nazwijmy sobie, uproszczone. Panstwo od wielu miesiecy juz sie tg kwestia
zajmujecie.

Tak ze poziom skomplikowania tych regulacji przy braku czy ograniczonej
harmonizacji na poziomie unijnym podatkowym powoduje, ze moga by¢ takie zjawiska,
ktore nazywaja sie tak samo, czy rozwigzania, a od strony technicznej wygladajg zupetnie
inaczej.

Z mojej dzialki sprzed kilkunastu lat moge podac taki przyklad, gdzie méwiono
o tzw. wspoélezynniku wyplacalnoséci bankéw i bez znajomosci sposobu liczenia tego
wspoélczynnika, powiedzmy, w Belgii, w Niemczech czy w Polsce nie mozna bylo
powiedzieé, ze 8% wspolczynnik w Polsce to sie rowna 8% w Niemczech czy w Belgii,
bo moglo sie okazaé, ze w jednym kraju te 8% jest bardzo rozwigzaniem restrykcyjnym
z uwagi na sposob na przyklad zaliczania kapitalu, a w innym te same 8% jest
rozwigzaniem bardzo liberalnym.

Tak ze raz jeszcze przepraszam moze za ten ogdlniejszy komentarz, ale ja sie kwestiami
VAT-owskimi nie zajmuje. Zresztg nie przez przypadek jest bardzo gleboka specjalizacja,
réwniez miedzy prawnikami, ktorzy wylonili z siebie chociazby branze czy zawod - tak,
to juz jest profesja — doradeéw podatkowych, i stusznie, bo przecietnie wyksztalcony
i doswiadczony prawnik, nawet cywilista, czy znajacy sie na kwestiach administracyjnych,
pewnie nie podjalby sie wlasnie wyjasniania jakich$ zawitoSci, w szczegdlno$ci w operacjach
miedzynarodowych tylko dlatego, ze jest prawnikiem czy radca.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tez bylo dzi§ pytanie o zniesienie sankcji 30%. Tutaj jeden z poprzednich $wiadkow,
pani Chojna-Duch twierdzila, ze resort finansow byt przeciwny zniesieniu tych sankcji,
ze rzad byl przeciwny. Mamy dokumenty, z ktérych jasno wynika - tj. z resortu finanséw
z 8 lutego 2008 r. — gdzie w projekcie ustawy jest zniesienie tych sankcji 30%. Mato
tego, pod tym projektem ustawy jest podpis pani podsekretarz stanu prof. dr hab.
Elzbieta Chojna-Duch. PéZniej wchodzi projekt do Sejmu, po kilku miesigcach rowniez
jest zniesienie tych sankcji 30%. Czy to w ogdle mozliwe, zeby rzad, ministerstwo byto
przeciwne zniesieniu czegos, co zawiera w swoich dokumentach?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie znam tematu, natomiast zmiana stanowiska w tego typu istotnych kwestiach
zawsze jest procesem sformalizowanym inie odbywa sie przy kawie czy herbacie.
To sg stosowne... Tak jak wprowadzajgc dang propozycje do dyskusji, okresla sie
przewidywane skutki chociazby budzetowe pozytywne, negatywne, skutki regulacyjne,
zreszta to... Nazwy sie zmienialy, ale tez wiele lat temu, i ja juz trafilem na funkcjonujacy
system, mamy caly mechanizm oceny skutkéw regulacji, gdzie zarowno w wymiarze
ekonomicznym, prawnym, spolecznym przewiduje sie pewne pozytywne czy negatywne
skutki zmian w przepisach. Wycofanie czy modyfikacja takiej propozycji tez wymaga
modyfikacji analizy skutkow.

Tak ze ja sie nie spotkalem, zeby ten mechanizm, o ktérym moéwie, tak dtugo jak nad
projektami pracuje administracja rzadowa, mégt by¢ ominiety, nad czym zreszta czuwato
Rzadowe Centrum Legislacji, ktore tych wszystkich przecinkéw, 1gcznie z ,,i” ,,lub”, zeby
tam historycznie nawigzac do znanych wydarzen...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
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Swiadek Dariusz Daniluk:

...spowodowaly po stronie administracji zwiekszenie transparentnosci tego procesu,
oczywiScie kosztem wydluzania tez czasu, bo czasami takie formalne zmiany wymuszaly
powtorke czeSci uzgodnien. Ale z drugiej strony nie jest... w pewnych kwestiach,
zwlaszcza technicznych, odré6zni¢ zmiane formalng od zmiany merytorycznej. Rzeczony
przecinek moze mie¢ znaczenie albo wylgcznie interpunkcyjne, albo przy okreslaniu
zakresu podmiotowego czy przedmiotowego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Temat zostal wywolany przez jedng z poprzednich §wiadkéw, panig Chojne-Duch,
ktora twierdzila, ze ministerstwo bylo przeciwne takim rozwigzaniom, ona sama byla
przeciwna, po czym jest dokument z ministerstwa, gdzie sa te rozwigzania i jest jeszcze
podpis pani Elzbiety Chojny-Duch pod tym dokumentem.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Trudno mi komentowac te sytuacje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Znaczy ta sprawa nie budzila kontrowersji, jak sie wydaje, wtedy, bo Sejm przyjat
jednoglo$nie te rozwigzania. Tozsamy projekt z projektem rzadowym w tej czeSci zostal
zgloszony przez klub, najwiekszy klub opozycyjny, przez klub PiS-u, p6zniej wszyscy
poslowie za tymi rozwigzaniami glosowali. Dzi$ on budzi, jak wida¢, jakie$§ kontrowersje,
wywolany przez bylg minister, ktéra moze nie pamietata, ze pod tym dokumentem jest
tez jej podpis.

A z panskiego takiego doSwiadczenia zawodowego w Ministerstwie Finanséw, jakby
pan odebral, podsekretarz stanu, sekretarz stanu, odchodzacy z pracy z ministerstwa
do Rady Polityki Pienieznej, to jest awans, czy to jest degradacja?

Swiadek Dariusz Daniluk:

I jedno, i drugie. Ja jestem jak sosna teraz rozdarty, bo pracowalem i w Narodowym
Banku Polskim, i w Ministerstwie Finansow i bardzo dobrze wspominam obydwie
instytucje. To jest zupelnie inny charakter pracy. W Ministerstwie Finansow jest
to praca bardziej o charakterze operacyjnym z punktu widzenia podsekretarza stanu
i jego zadan, ktére ma. Z punktu widzenia...

Natomiast w przypadku Rady Polityki Pienieznej to jest znakomite miejsce dla
akademika. Pani profesor, jak wiemy, jest doswiadczonym akademikiem, znawca prawa
finansowego i w Radzie Polityki Pienieznej, ktore z definicji... i moze to jest roznica taka
prawno... powiedzialbym, prawnomerytoryczna, ze Rada Polityki Pienieznej powinna
by¢ niezalezna i apolityczna.

Natomiast z definicji praca w Ministerstwie Finansow, nawet dla osob niebedacych
politykami czy czlonkami partii, bo to jest moj przypadek, silg rzeczy ja zostalem
dotkniety ta polityka chociazby... tak odbieram mojg tu obecnos¢ u panstwa. Gdybym
byl dyrektorem zatrudnionym zgodnie ze stosownymi przepisami, ktory sie nie zajmowal
VAT, to pewnie byl sie tu w ogdle nie pojawil. A bedac podsekretarzem stanu i nie
zajmujac sie VAT, jestem, co dla mnie jest oczywiScie waznym do§wiadczeniem, ale mam
ten, przepraszam, ze sie powtarzam, dyskomfort merytoryczny. To znaczy, ze trudno
mi jest pewne kwestie analizowac bez wlaSciwej znajomosci rzeczy czy informacji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tutaj tez czesto w pytaniach jest kwestia czasu, ze co§ trwalo zbyt dlugo, ze moglo
byé szybciej... szybciej uchwalone. Od blisko 3 lat trwajg prace nad centralnym
rejestrem faktur. Powolano nawet spotke, aplikacje krytyczna w 2016 r. Szacuje sie,
ze to moze... rézne sg szacunki, ze to moze zmniejszy¢ luke, nawet niektorzy twierdza,
0 30%, ze zwiekszy¢ dochody z VAT o 20%. Ile by to nie bylo, jakie by te szacunki nie
byly, to to zawsze bedzie bardzo oczywiscie, bardzo duzo. Centralny Rejestr Faktur
ma korzystac¢ z JPK VAT. JPK zostal uchwalony w 2015 r. Czy pan... nie byl pan juz
w ministerstwie, ale czy pan pamieta, dlaczego 6wczesna opozycja, dzi§ rzadzacy, nie
glosowali za wprowadzeniem jednolitego pliku kontrolnego?

a1
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Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie wiem. Nie specjalnie, tak jak mowie, kwestie podatkowe sg moim zywiolem. Natomiast
zgadzam sie z pana teza, ze jest bardzo trudne ocenianie, czy co$ trwa dtugo, czy krotko
w procesach legislacyjnych. Stad m.in., jak ja pamietam, takg proba w czasach, kiedy
ja pracowalem w ministerstwie, czyli w latach 2008-2011, byta okresowa priorytetyzacja
roznego rodzaju inicjatyw ustawowych na poziomie rzadu, czyli w sposob naturalny
pewne kwestie spadaly z tej listy, czy wchodzily na nig. Mozna powiedzie¢, byto to bardziej
zarzadzalne niz znane bardziej panstwu pewnie od lat i z kolejnych kadencji niz mnie
mozliwoSci szybszego procedowania pewnych kwestii przez Wysoka Izbe, jesli projekt
nie jest rzadowy. Ale to jakby rozumiem, ze to jest taki naturalny dla ustawodawcy tryb
w ramach podziatu kompetencji miedzy legislatywa a rzadem jako wiadza wykonawcza.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Swiadek zajmowat sie. .. byt przedstawicielem Ministerstwa Finanséw w Komisji Nadzoru
Finansowego, zajmowat sie objeciem, jezeli dobrze pamietam, nadzorem finansowym nad
czescig instytucji finansowych, wtedy nieobjetych takim nadzorem. Czy mégltby $wiadek
w trzech zdaniach o tym powiedziec¢?

Swiadek Dariusz Daniluk:

W latach 2008-2011, tak jak wspomnialem, bylem czlonkiem Komisji Nadzoru
Finansowego, przy czym komisja do dzi§ zresztg ma te strukture nawet, jak rozumiem,
bedzie rozszerzona reprezentacja tych, ja to nazywam, niezawodowych czlonk6w komisji,
czyli przewodniczacy, dwoch zastepcow, ktorzy jednoczesnie kierujg Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego, czyli zatrudniajg pracownikow, zwalniajg, wiele czynnoSci
wykonujg z upowaznienia komisji, i spotykajacych sie w owym czasie raz na dwa
tygodnie lub jesli trzeba bylo, ale to byto bardzo rzadkie, czeSciej, komisji w sktadzie
plenarnym, czyli trzech zawodowych i w owym czasie czterech cztonkow zewnetrznych.

Jednym z tematow, ktorymi sie komisja zajmowata i w ktorym§ momencie tez, mysle,
ze tak blizej roku 2009 czy 2010, komisja stabilnosci finansowej... Komitet StabilnoSci
Finansowej, byla kwestia tzw. systemu SKOK, bo cze$¢ tego systemu rozumiana jako
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych SKOK byto juz pod nadzorem Komisji Nadzoru
Finansowego, natomiast Spéldzielcze Kasy OszczednoSciowo-Kredytowe na podstawie
swoich regulacji takim nadzorem nie byly objete. Méwie o nadzorze publicznym.

Caly system byl zbudowany na zasadzie takiej samokontroli. Czyli Kasa Krajowa
byla nadzorem dla poszczegdlnych kas, czyli byta takim KNF-em dla poszczegdlnych
kas. To tak w uproszczeniu.

Poniewaz narastaly watpliwoSci co do tego, w jakiej sytuacji znajduja sie poszczegdlne
kasy, to rozpoczal sie... pojawily sie inicjatywy objecia nadzorem catego systemu SKOK
przez Komisje Nadzoru Finansowego, co jest obecnym stanem prawnym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak, i dzieki temu...

Swiadek Dariusz Daniluk:

...objecia réwniez gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, tak ze tutaj...
Aczkolwiek ten proces tez, jak rozumiem... byly zdania podzielone w Wysokiej Izbie,
co do tego, czy ten zakres zmieniaé¢ dotychczasowy, czy nie zmieniac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak. Zostalo to do§¢ mocno opdznione. Ale oczywiscie to jest nie temat, ktorym sie
zajmuje komisja. 6 mld, pokKi co...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znakomicie, ze pan posel juz nawet sam zauwaza, ze wykracza poza zakres prac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

42

Ale panstwo zadawali$cie pytania, czym zajmowal sie §wiadek i tym akurat §wiadek tez
sie zajmowal. Wiec prositbym o uszanowanie mojego...

k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale przeciez uszanowalem. Pan posel zadal pytanie, §wiadek odpowiedziat. No, wiec...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Bytoby... Rzeczywiscie czulbym sie dziwnie, gdy chociaz raz mi nie przerwa. Tak ze ciesze
sie, ze chociaz na koniec, bo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo sie ciesze, ze moglem w tym zakresie zadowoli¢ pana posla.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tradycji stalo sie zados$c. Dziekuje bardzo.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Zreszta w ramach obowigzkéw moich mialem mozliwo§é rozméw merytorycznych
z 6wczesnym prezesem Kasy Krajowej panem senatorem Biereckim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, prosze $§wiadka, jakby pozwolitem na to pytanie, ktore sam zadajacy ocenit
jako niezwigzane z przedmiotem prac Komisji, wiec juz bede musial §wiadkowi przerwac
odpowiedz na pytanie, ktore nie zostalo zadane.
Bardzo dziekuje, panie poSle. Pani posel Janowska, prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry panu.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dzien dobry.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przegladajac w Internecie pana CV, okreslil sie pan mianem eksperta w dziedzinie
bankowosci i stabilnoéci finansowej, zarzadzania ryzykiem i audytu wewnetrznego. Czy
to prawda?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie powiedzialem ekspert, ale sadze, ze po tych dwudziestu paru latach znam sie na tym
dosy¢ dobrze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Teraz takie moje pytanie. Czy zapoznatl sie pan z raportem Izby Lordow, ktory dotyczy
stabilnosci finansowej w Wielkiej Brytanii i ktory przedstawial mozliwosci rozwigzania
problemu? Czy zna pan taki raport?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ale z jakiego okresu ten raport jest?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Raczej... czy pan zna ten raport? Ja nie wiem, kiedy pan ewentualnie, jezeli pan sie
zapoznal z tym raportem, w jakiem terminie?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, tego raportu nie znam, natomiast §ledze regularnie publikacje dotyczace stabilnosci
finansowej Europejskiego Banku Centralnego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktore pewnie uwzgledniajg tez takie czastkowe raporty.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze jakie$ inne raporty... pan sie zapoznal?
Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w tych innych raportach pojawialy sie metody, mozliwosci rozwigzywania problemu,
czyli metod uszczelniania mozliwosci korzystania z karuzel VAT-owskich?

k.s. 43
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Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie. Ja sie zajmuje stabilno$cig finansowa rynkéw finansowych i instytucji finansowych.
W zwigzku z tym, szczerze powiedziawszy, nie napotkalem w ostatnich edycjach kilku...
takiego... To jest bardzo ciekawy dokument sam w sobie, dokument ma nazwe angielskg
i w tym jezyku jest publikowany, Financial Stability Review. Co p61 roku jest pod egida
Europejskiego Banku Centralnego publikowany i on m.in. co p6! roku wskazuje gléwne
cztery, pie¢ zagrozen dla stabilnoéci sektora finansowego, gtéwnie w strefie euro, ale tez
w innych krajach. Nie spotkalem sie z kwestiami podatkowymi jako zrédtem przyczyn.
Inne przyczyny sa podawane, ale... chociazby wysoki poziom dlugéw wybranych
panstw i kredytobiorcéw prywatnych czy korporacyjnych, ale kwestii podatkowych nie
napotkatem, co nie znaczy, ze nie ma w jakich§ raportach mi nieznanych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czyli nie styszatl pan o czyms§ takim jak... ze sektor bankowy mozna byloby wykorzystaé¢
do przeciwdzialania wyludzenia VAT-u?

Swiadek Dariusz Daniluk:

To znaczy, sektor bankowy jest wykorzystywany od kilkudziesieciu lat na calym
$wiecie do walki ze zorganizowana przestepczoscia, a w szczegolnosci przeciwdziataniu
praniu brudnych pieniedzy. Jak rozumiem, kwestie wyludzania VAT sg zorganizowang
przestepczoscig. W zwigzku z tym od kilkunastu lat istnieje wedle pewnego standardu
globalnego... standard raportowania przez instytucje finansowe i niefinansowe, bo ten
katalog instytucji, ktére muszg raportowaé o tzw. podejrzanych transakcjach, sie
sukcesywnie rozszerza. Od pewnego czasu to juz nie tylko sg instytucje finansowe, ale
to mogg by¢ np. notariusze czy adwokaci.

W zwigzku z tym od lat 90. istnieje rozbudowany system prawny i operacyjny,
ktory te transakcje podejrzane z pomocg instytucji finansowych, w tym bankéw, §ledzi.
Czyli w Polsce takim odpowiednikiem amerykanskich czy brytyjskich, czy niemieckich
agend w tym zakresie jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Zwyczajowo
jest to podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Obecny Generalny Inspektor
Informacji Finansowej tez pelni te role i nie przez przypadek, jak sadze, byla to unia
personalna z podsekretarzem odpowiedzialnym za podatki.

Tak ze banki od lat sg potencjalnym zrédiem informacji o podejrzanych transakcjach
wszelakich, zwigzanych z przestepczo$cig, w tym pewnie z VAT-owskimi rzeczami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Przede wszystkim chcialam tez wspomniec, ze w tej chwili mozna bylo wtenczas juz
otwierac specjalne konta dla podatnikow VAT, dzieki czemu mozna byloby monitorowaé
poprzez... skarbowka mogla monitorowaé, co sie dzieje na kontach ijak przebiega
sytuacja ewentualnie wyludzania VAT-u, np. w tej chwili to zostalo wprowadzone,
co bylo m.in. w raporcie Izby Lordéw i z tego mozna bylo skorzystaé. Ale to jest taka...
tutaj chcialam tylko dopowiedziec.

Teraz moje pytanie. Czy posiedzenia kierownictwa, ktore odbywaly sie w Ministerstwie
Finansow, byly obowigzkowe, czy mozna bylto oddelegowywac swojego pracownika, inng
osobe, zeby uczestniczyla w takich spotkaniach?

Swiadek Dariusz Daniluk:
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Generalnie zasadg bylo to, ze jak pan minister Rostowski jako nasz przetozony bezposredni
zapraszal na spotkanie, to wypadato by¢. Czasami byly kolizje terminéw, to znaczy, czy
jaki$ wyjazd zagraniczny, czy reprezentowanie ministerstwa na przyktad w Wysokiej
Izbie, gdzie byta wymagana reprezentacja pod postacia... w randze podsekretarza stanu,
i wtedy oczywiscie byla nieobecnoéé usprawiedliwiona, tak to nazwijmy. Jesli wymagata
tego sytuacja, a zwlaszcza przy omawianiu porzadku najblizszej Rady Ministréow czy
najblizszego Komitetu Stalego Rady Ministrow, to mogl sie pojawi¢ dyrektor, ktory
dany temat prowadzil. Czesto zresztg ci dyrektorzy byli dopraszani na posiedzenia
kierownictwa i czekali, az pewien punkt sie pojawi. Jesli byly pytania o charakterze
technicznym czy...

k.s.
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Panstwo tez macie ten sam problem jako tworcy prawa, ze jest bardzo duzo, nawet
przy jakiej$ specjalizacji, tych przepisow i dynamika zmian jest duza, w zwiagzku z tym
ten... po to, zeby zapewni¢ odpowiednig jako$ informacji, kto$, kto z dang ustawa
pracowal na co dzien np. przez ostatnie p6t roku czy 9 miesiecy, co tu duzo ukrywac,
moégl i powinien wiecej wiedziec i bardziej szczegbélowo niz nadzorujgcy go podsekretarz
stanu. Chyba ze oczywiscie sprawy byly tak istotne czy zlozone, czy kontrowersyjne,
ze podsekretarz stanu, co bylo i moim przypadkiem, musial mie¢ poziom wiedzy eksperta
w danym obszarze, bo tez taki poziom wiedzy byl wymagany chociazby przez Wysoka
Izbe w trakcie dyskusji na posiedzeniach czy komisji, czy na posiedzeniach plenarnych.

Ja zawsze staralem sie, pewnie nie zawsze mi to wychodzilo, ale przygotowywac
sie merytorycznie i ogranicza¢ do minimum taka odpowiedz tutaj w tym budynku,
ze: przySlemy odpowiedZ na piSmie. Tez sie tak zdarzylo pewnie kilka razy, ale to nie
bylta reguta, bo chodzito o to, zeby po prostu mozliwie szybko i wiarygodnie te wiedze
przekazac.

Tak ze potwierdzam, mozna bylo... znaczy preferowana byta obecnos¢ osobista, tak,
mozna bylo mie¢ obecno§é nieusprawiedliwiong... usprawiedliwiona, przepraszam,
i mozna bylo w wybranych przypadkach delegowa¢ dyrektora takiego czy innego
departamentu. Natomiast takiej permanentnej delegacji, tak, ja sie nie spotkalem
z takim przykladem, zeby ktoras z pah ministréow czy panéw ministréw nie przychodzili
regularnie na te spotkania i zamiast ich... w miejsce ich byli urzednicy ministerstwa.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Zadaje to pytanie, bo wcze$niej uslyszeliémy, ze nie zawsze pan uczestniczyl, ze nie
wszystko pan slyszal, a teraz styszymy od pana, ze jednak na tych spotkaniach byty
jakie§ szczegoly, byli zapraszani dyrektorzy, ktorzy wiecej szczegotow wnosili. Wiec teraz
to takie, powiem szczerze, ze dla mnie to jest takie...

Swiadek Dariusz Daniluk:

To ja wyjasnie na przyktadzie. Czyli gdyby bylo poniedzialtkowe spotkanie i w najblizszy
wtorek bytaby Rada Ministréw, w ktorej dla zasady uczestniczy! pan minister, czasami
byl zastepowany gléwnie przez, za moich czasow, panig minister Suchockg lub inne
osoby, i na przyklad bylaby ustawa, nie wiem - wezmy neutralng, zeby nie bylo
jakich$§ niejasnosci — ustawa autorstwa ministerstwa sportu, ijesli tam by byta bardzo
techniczna kwestia sporna dotyczgca naliczania wysokosci nagrdod za medale olimpijskie
i jaki$ algorytm... i minister by uznal, ze chce dobrze rozumie¢, o co tak naprawde sie
ministerstwa spieraja, to prawdopodobnie zostatby zaproszony dyrektor, ktory...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Doszczegotowi to, dobrze.

Swiadek Dariusz Daniluk:

...do kwestii szczegélowych. Tak ze je§li byla potrzeba, to oczywiscie mozna bylo
doprasza¢. Dyrektorzy... Jakby byla wiedza, po pierwsze, powszechna w ministerstwie,
kiedy sg kierownictwa te regularne. One byly w poniedziatki za mojej tam bytnosci,
poniewaz przedmiot obrad Rady Ministrow, plan prac legislacyjnych, harmonogram tych
prac i harmonogram prac Komitetu Stalego Rady Ministrow tez byl znany wszystkim
dyrektorom i wszystkim departamentom, bo oni jednak musieli przygotowywaé sie
wraz ze swoimi wspolpracownikami stosowne dokumenty, to zawsze taka mozliwo§é
doproszenia byla, ale tylko wtedy, kiedy dyskutujacy tego potrzebowali.

Tak ze to tak tytulem wyjasnienia kulis pracy. Czasami te spotkania zresztg
kierownictwa trwatly krocej, czasami dtuzej, im wiecej byto kontrowersji np. w sensie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To trwalo dtuze;j.

Swiadek Dariusz Daniluk:
...rozbieznosci, tym diuzej.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze. Mam teraz takie pytanie, bo z przestuchania pani wiceminister Chojny-Duch
dowiedzieliémy sie, ze na spotkaniach juz w 2008 r. o tematyce karuzel VAT-owskich
pojawiala sie taka informacja. Rowniez pojawiala sie informacja o raporcie Izby Lordow
z Wielkiej Brytanii. Teraz zastanawia mnie tylko jeden fakt. Pan jako osoba... finansista,
ktory sie interesuje, ktory okre§la sie... albo uwaza sie pan, ze mimo wszystko ma pan
wiedze w tej dziedzinie, w ogole sie nie zainteresowal tym tematem. To jest dla mnie
niebywate, tym bardziej, ze tak jak pan wspomnial, pan w ogéle nie pamieta i nie
czytal pan takiego raportu, nie pamieta pan, ze taka rozmowa byla, a przeciez chodzi
o stabilnos¢ finansowa sektora finansowego.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Znaczy trudno mi rozmawiaé z panig na temat raportu, ktéry pani zna, a ja nie znam,
to jest taka uwaga moze porzadkujaca z mojej strony. Ja powiedzialem, ze ja znam sie
na stabilno$ci rynkéw finansowych i specjalizuje sie w zakresie regulacji instytucji
finansowych.

Jak rozumiem z pani wypowiedzi, raport dotyczy kwestii podatkowych, ktorymi ja sie
nie zajmuje i nie interesuje, gdyz do tej pory nie spotkalem sie z sytuacja, ktéra by mnie
zmusila do analizy przepisow podatkowych z punktu widzenia stabilnoSci instytucji
finansowych. Jest jeden od tego wyjatek, a mianowicie podatek od instytucji finansowych
iw tym zakresie mam wiedze, sie interesuje i mozna ze mng rozmawiaé, czy to jest
dobrze, czy niedobrze, a jesli dobrze, to dla kogo i niedobrze dla kogo.

Natomiast nie podejmuje sie dyskusji w kontekScie podatku bankowego, jes§li
chodzi o technike np. wyliczania... akurat VAT i akcyza sie tam nie stosuja z przyczyn
oczywistych, ale odnosénie do tych kwestii proceduralno-technicznych, bo mi ta wiedza
o tym do niczego nie jest potrzebna.

To troche tak jak uwazam, ze jestem ostroznym kierowca, bezwypadkowo jezdze
od wielu lat, ogélne znam konstrukcje mojego samochodu i wiem, czego nie dotykac,
1 tak, nauczylem sie, ze interesujac sie i zawodowo jednak pracujac w zakresie instytucji
finansowych tych regulowanych, po to, zeby poznac i na biezaco by¢ z ta rozlegla materia,
musze ograniczy¢ zakres zainteresowan poza to, co jest mi w tym wypadku potrzebne.
Tak ze no...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Nie ma pan wiedzy.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Przez ciekawo§¢ ten raport dotre i sobie przeczytam, bo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Zachecam.

Swiadek Dariusz Daniluk:

W wakacje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Kolejne pytanie. Chcialam sie zapytaé, bo pan uczestniczyl oczywiscie w trakcie i byt
pan wiceministrem w trakcie, kiedy zostal podwyzszony podatek z 22% na 23%. Teraz
chcialam sie zapytaé, czy byly takie rozmowy na posiedzeniach kierownictwa, zeby
zamiast podwyzszac podatku, zajaé sie uszczelnieniem systemu podatkowego. Czy ktos
na ten temat co§ méwit, wspominal?

Swiadek Dariusz Daniluk:

46

Tak jak mowilem, odwolujac sie do cytowanego przez pana przewodniczgcego profesora
Gomuiki, ja absolutnie sie zgadzam z profesorem, ze ta kultura dochodowa byla, czyli
moze nie uzywano stowa ,uszczelnianie”, natomiast kwestia zwiekszania z wplywow
z podatkéw i przewidywalnoSci tychze wplywow, oczywiscie przy okresleniu jakiego$
optymalnego poziomu tych podatkow, bo wszyscy wiemy, ze nie mozna w nieskonczonosc¢
podwyzszaé podatkow, bo to jest dziatanie kontrproduktywne... Skadingd tez znane
sg przeciez, mimo ze sie nie zajmuje podatkami, ale przyklady, ze wzrost podatkow
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akcyzy na alkohol czy papierosy powodowal w kolejnych... na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat, ze zamiast podatki rosnaé, to malaly, bo zwiekszala sie atrakcyjnosc
szarej strefy, bardziej sie oplacal przemyt. To méwie jako laik i w konteksScie podatkéw. ..
nie chce poza te role wychodzi¢, bo to by bylo po prostu nieuzasadnione merytorycznie.

Moge tylko powiedzie¢, ze to ewidentnie byl priorytet. Zresztg jakby popatrzeé
na strukture organizacyjng ministerstwa i zasoby, ktére w ministerstwie sg poSwiecone,
to nigdy oczywiScie takich analiz nie robilem. Ale gdyby tak popatrzec na osoby, ktore
w owym czasie podlegaly pani minister Suchockiej odpowiedzialnej za budzet, zar6wno
te czes¢ przychodowa, jak... czy dochodowa, jak i wydatkowa, musi jako§ spig¢, no i te
takie dwa liczgce tacznie kilkadziesigt tysiecy osob pracownikéw piony, ktore te strone
przychodowsg z calym aparatem panstwa, ktory za tym stoi, zapewniaja, czyli stuzby
celne i sluzby skarbowe, to jest to dominujacy, jak to méwig w instytucjach takich
biznesowych, zasob, ktory wlasnie na te kwestie podatkowe od wielu lat jest nakierowany.

Te komorki analityczne, czy nawet patrzac na méj departament jeden, uwazam bardzo
wazny, ktory sie zajmowal kwestiami m.in. stabilno§ci rynkéw finansowych, to bylo
nie 100, nie 200, nie 500 os6b, to bylo kilkadziesigt osob, ktére przy bardzo duzych
obcigzeniach wla$nie chociazby wspotpracy z NBP czy z KNF-em, czy wprowadzenie
rozlicznych przepisow unijnych do polskiego porzadku prawnego, pilotowaly.

Tak ze tutaj absolutnie potwierdzam, moze z innej perspektywy, mniej naukowej,
tylko takiej wlasnie mojej osobistej, to, co pan profesor Gomutka tak wyraziScie nazwat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Powiem panu tak, ze konkluzja wydaje sie by¢ prosta, ze aby uzdrowi¢ finanse publiczne,
zdecydowano sie na podniesienie podatkow niz uszczelnienie systemu. Ale to jakby
dziurawy worek probowac napelnia¢ piaskiem, to takie odnosze wrazenie z tego
wszystkiego.

Chcialabym jeszcze zada¢ panu jedno pytanie, bo pan podkreslal, ze podatkami
zajmowaly sie specjalne stuzby podatkowe i byt to osobny pion. Chciatabym dowiedzieé
sie, kto zarzadzal tym pionem w latach, kiedy pan byl wiceministrem.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To za stuzby skarbowe odpowiadal pan minister Parafianowicz, za stuzby celne, czyli
ten komponent akcyzowy — pan minister Kapica, tak jak ja odpowiadalem za kwestie
chociazby zwiazane z kontrolg zarzadcza w sektorze finanséw publicznych od momentu,
kiedy udalo sie te zmiany w ustawie wprowadzic.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. I prosimy, pan posel Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Bardzo dziekuje. Prosze §wiadka, §wiadek wielokrotnie w dniu dzisiejszym podkre§lat,
ze nie zajmowal sie kwestiami podatkowymi, ze rowniez nie jest ekspertem w sprawach
podatkowych, dlatego ja sobie pozwole odstapi¢ od pytan w tym zakresie.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dziekuje.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Natomiast, panie ministrze, nadzorowal pan Departament Informatyki. Prosze
powiedzie¢, w roku 2008, w 2009, jak byly przygotowane urzedy iizby skarbowe
do rozliczania podatku od towaréw iuslug, jak réowniez podatku akcyzowego, byly
dobrze, stabo przygotowane, radzily sobie z biezacg obstuga tego podatku.
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Swiadek Dariusz Daniluk:

48

Ja na takie pytania moge odpowiedzie¢ z punktu widzenia priorytetow i programow,
czy projektow, ktore w ministerstwie przyszio mi odziedziczy¢, czy odziedziczytem, czy
ktore za moje bytnoSci tam sie rozwijaly. Tak jak pan przewodniczacy pytat, czy mowit
o e-Podatkach i o e-Panstwie, unowocze$nienie tej zlozonej, aczkolwiek nie nowoczesnej
i nie do$¢ sprawnej z uwagi na niedoinwestowanie przez ostatnie kilka czy przez
uprzednie kilkanascie, przypuszczam, lat bylo priorytetem, stad znalazly sie te kwestie
usprawniania obydwu systeméw w programach operacyjnych, stad te gigantyczne
budzety, ktore na wiele lat zaplanowano. Gdyby te systemy — przepraszam za moze
nazbyt prosta logike — byly nowoczesne, wydolne, dajace sie tatwo konfigurowaé, to nie
trzeba by bylo wydawac setek milionow zlotych, tylko zastosowaé stosowne korekty. Tak
to po prostu wyglada.

Moze to nazbyt proste rozumowanie z mojej strony, ale raz jeszcze zwracam uwage,
ze samo programowanie projektow pod unijne érodki jest procesem... i do dzi$ jest
procesem liczonym w kwartalach, jesli nie w latach, co dopiero wylanianie — na co tez
nalezy zwraca¢ uwage — wylanianie zaméwien w drodze... wylanianie wykonawcow
dostawcow w drodze ustawy o zaméwieniach publicznych. To znaczy, bardzo dobrze,
ze jest ta ustawa, to ja tujuz tak troche chucham na zimne, zeby tu zosta¢ dobrze
zinterpretowanym, natomiast sami panstwo obserwujecie, jak zwlaszcza duze przetargi
sg rozlozone w czasie. Zazwyczaj jeszcze pozniej sg jakie§ kwestie zwigzane z protestami.

Odkad ZUS jest informatyzowany, kazdy proces informatyzacji ZUS-u - a to jest,
uwazam, dobra analogia, probujac porownac zlozono§é i wage systemu informatycznego
ZUS-u dla panstwa i obywateli — ze ztozonosScig i znaczeniem systemoéw informatycznych
Ministerstwa Finanséw. W zwigzku z tym to trzeba, uwazam, by¢ bardzo ostroznym
przy takich jednoznacznych ocenach tak ztozonych zjawiska.

Natomiast generalnie przekonanie i potrzeby podwyzszenia, bym powiedzial,
jakoSciowego, nie tylko ilo$ciowego, mozliwosci funkcjonowania systemow
informatycznych zabezpieczajacych kwestie poboru cet i odpraw celnych, i stuzb... i jakby
kwestie poboru innych podatkow w pionie skarbowym, byly zlozonym wyzwaniem.
Teraz juz to taka, mozna powiedzieé, istotna, ale nie fundamentalna pewnie zmiana.
Wszyscy sie przyzwyczaili, czy wiekszo$¢ sie przyzwyczaila chociazby do sktadania
elektronicznego PIT-u naszego osobistego, natomiast to bylo, z punktu widzenia
technologicznego, to bylo przejscie z... nie chee tu zadnej ligi obrazié, ale z trzeciej ligi
— mowie o technologii pracy papierowej — do moze nie ligi mistrzéw, ale co najmnie;j
do pierwszej ligi.

To jest tylko moze taki najbardziej widoczny efekt zmian, ale to oczywiScie nie byt
glowny powdd tych zmian, to byl jeden z wielu efektow, ktore mozna bylo osiggnaé dzieki
podwyzszeniu mozliwosci obliczeniowych systemu, niezawodnoSci, bezpieczenstwa.

Ja moze nie do§¢ obrazowo, ale to tez... Chociazby znaczenie tego osrodka zapasowego
w Radomiu wskazalem. Bo, znowu, wedle pewnych zasad zarzadzania bezpieczenstwem
informacji i panistwa w tym zakresie, kazdy istotny system musi mie¢ tzw. osrodek
zapasowy. I tak jak mozemy sobie, powiedzmy, taki nieduzy system zabezpieczy¢ w innej
lokalizacji stosunkowo prosto, tanio, takich gigantycznych danych, tak wrazliwych
nie mozna gromadzié... To jest drugi etap czy réwnolegly etap do stworzenia takich
warunkow bezpieczenstwa.

W przeciwnym wypadku gromadzenie danych, nazwijmy to, ponad miare, z punktu
widzenia zapewnienia trwalosci tych danych i mozliwoSci odtworzenia, je§liby ten
dzialajacy na co dzien system mial awarie, byloby po prostu nieodpowiedzialne. Stad
ta sekwencja dzialan i prowadzenie tych projektow w horyzoncie wieloletnim, stad tez
ta metodyka, ktorg Ministerstwo Finansow jako jedno z pierwszych, wedle mojej wiedzy,
w sektorze publicznym przyjeto, czyli ITIL, czyli metoda prowadzenia projektow, ktore
wymusza etapowanie dzialan, oceny obiektywne czy zobiektywizowane, czy juz jesteSmy
gotowi przej$c do kolejnego etapu. Zeby to nie bylo w takim nurcie, ktory historycznie
administracja publiczna czasami stosowala, czyli dalszy dynamiczny rozwdj, tylko
zadaniowo: osiagamy etap pierwszy, przechodzimy do drugiego, jesli jesteSmy pewni,
ze tak zgodnie ze sztukg prowadzenia projektéw mozna. Dopoki nie jesteSmy pewni, nie
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uruchamiamy kolejnych projektéow, kolejnych pieniedzy. Jesli to jest robione sprawnie,
a przede wszystkim jesli sg zasoby wystarczajace, czyli, po pierwsze, oczywiscie budzet,
ale tez wykonawcy, podwykonawcy, to moga powstawac op6znienia albo przyspieszenia.

To troche na zasadzie tez czy analogii, jak to z budowa autostrad bywalo, czy bywa.
Sa momenty, ze jest problem z pieniedzmi, a s3 momenty, ze nie ma problemu z pieniedzmi,
ale sg problemy z sitami wykonawczymi i trzeba to odpowiednio stabilnie zaplanowac,
zeby ta sinusoida byla jak najmniejsza. Przepraszam rozgadalem sie, ale to prowadzenie
projektow to akurat w odréznieniu od VAT-u rzecz, na ktorej troche sie znam.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Czyli, jak rozumiem, to taka konkluzja z tej odpowiedzi pana ministra
sprowadza sie do tego, ze system informatyczny w roku 2008 jednak odpowiadal tym
potrzebom, ktore byly zglaszane, i systematycznie podlegal ulepszaniu, tak?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Byt wieloletni plan podniesienia, powiedziatbym, skokowo na wyzszy poziom iloSciowy
i jako$ciowy, nawet nie systemu, bo to sg systemy, dziesigtki, jesli nie setki, zalezy,
jak to definiowaé, systemow informatycznych z r6znymi dostawcami, z ré6znymi...
Mnéstwo technicznych rzeczy, ktére musza byé uwzglednione, zeby system nie tylko
zadzialal w momencie przeciecia wstegi tej przystowiowej, ale zeby dziatal niezawodnie,
bezpiecznie i nie zostaly utracone dane.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Tak dopytuje sie pana ministra o te sprawy, bowiem pani minister Chojna-Duch zeznajac
tutaj przed Komisja, stwierdzila, ze zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktore
wchodzily w zycie w grudniu 2008 r., m.in. polegajace na skroceniu okresu zwrotu VAT
ze 180 dni do 60, czy tez zwiekszenia z 2 miesiecy do 3 miesiecy mozliwoSci skorzystania
z odliczenia podatku naliczonego spowodowaly rozszczelnienie systemu podatkowego
na skutek niewydolno$ci m.in. mozliwosci kontrolnych i obstugi poboru tych podatkéw
przez stuzby kontrolne. Jak pan by sie do tego odnidst?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Zmaczy trudno mi opinie pani profesor skomentowaé¢. Natomiast chciatem sie podzieli¢
tez takg obserwacjg wladnie z zycia zawodowego i tez z Wydzialu Prawa i Administracji,
ktory konczytem na Uniwersytecie Warszawskim. Pani profesor tam byta m.in. moim tez
wykladowcg. Mianowicie, ze skala wprowadzonych zmian i charakter wprowadzanych
zmian musi by¢ absolutnie perfekcyjnie skorelowany z mozliwosciami technologicznymi
systemu. To jest ogdlna zasada prowadzenia projektow.

A ta reminiscencja z uniwersytetu czy z wydzialu prawa wziela sie z mojego takiego
zadziwienia na pierwszym roku, jak jeden z profesoré6w wprowadzil takie pojecie
yfideizmu prawniczego”. Ja, poniewaz kompletnie nie wiedzialem, o co chodzi panu
profesorowi, to bardzo staralem sie uwazanie stucha¢ tego, co on moéwit. Po latach
mniej wiecej pamietam pojecie ,,fideizmu prawniczego” jako takie... wiara w to, ze sama
zmiana prawa zmieni rzeczywisto§é. Pan profesor nawolywal do tego, zeby az takim
optymistg nie by¢. To znaczy, sama zmiana prawa nie musi, jesli jest niewdrazalna czy
nieegzekwowalna, w wymiarze praktycznym by¢ narzedziem, a moze by¢ po prostu
nawet takim usypiajacym Srodkiem, poniewaz pojawia sie wiara, ze skoro zmieniono
prawo, to zmieni sie rzeczywistoSc.

Tutaj z blizszych mi kwestii... chociazby walka z lichwa, czy jest walka regulacyjna,
prowadzona, poczawszy od Kodeksu Hammurabiego i w Polsce tez mamy réznego
rodzaju przepisy. Tak jak panstwo czasami widzg w reklamach, mozna wzia¢ pozyczke
w nieregulowanej instytucji finansowej, gdzie rzeczywista roczna stopa oprocentowania
przekracza 1000% i mozna to zrobi¢ legalnie. Wystarczy dzisiaj sobie pewnie blok reklam
zobaczy¢ i ktora z instytucji moze sie akurat pojawic.

Mamy ten... taki niestety naturalny mechanizm, ze tak jak 100% osob nie przestrzega
prawa karnego czy prawa administracyjnego, tak tez 100% os6b nie przestrzega prawa
podatkowego. OczywiScie to, co tutaj jest nazywane tym uszczelnianiem, musi zachodzic.
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Te procesy, wracajgc do pytania pana posla, z punktu widzenia informatyki
byly warunkowane rozwojem... ich sprawno$é byla warunkowana rozwojem tej
infrastruktury informatycznej. Zreszta miala tez wymiar nie tylko resortowy,
bo chociazby kwestie identyfikacji podatnikow. To wszystko byly kwestie, ktore musialy
by¢ potaczone chociazby z priorytetami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ktory za caloksztalt informatyki w Polsce odpowiadal. W owym czasie nie bylo jeszcze
ministerstwa informatyki czy cyfryzacji, przynajmniej jak ja zaczynalem prace.

Tak ze to sg zjawiska, mowie o informatyzacji, w wymiarze Ministra Finansow, ktére
dotycza wszystkich obywateli, 1acznie z tymi, ktorzy sie narodzili, a jeszcze nie placa
podatkow, ale juz gdzie$ tam w tych bazach musza byc uwzglednieni i prowadzeni przez
caly czas do wiadomego konca.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie ministrze, nie wiem, czy tutaj odpowiedzial pan na to pytanie, ktore zadatem
na wprost. Czy te zmiany, o ktérych mowilem - skrocenie terminu zwrotu VAT czy tez
zwiekszenie terminu odliczania podatku — to byly na tamten okres czasu zmiany, ktore
byly niewprowadzalne przez aparat skarbowy? Bo takie odniostem wrazenie z pana
odpowiedzi.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie w tym momencie. Musiatbym zobaczyé¢, czy
jakby przypomnieé sobie, jaki stan wydolnoSci byl konkretnych aplikacji, ktére mialy,
nazwijmy to tak obiegowo, naliczac te podatki i jak to byto skorelowane z datg wejScia
tych przepisow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze. To inaczej. Czy przypomina pan sobie sytuacje, kiedy... czy byly tego typu
sytuacje, ze organy podatkowe, urzedy skarbowe, izby skarbowe czy tez urzedy kontroli
skarbowej wystepowaly do Ministerstwa Finansow wlasnie z informacjami dotyczgcymi
niewydolnoéci systemu informatycznego w zwigzku ze zmianami w podatku od towaréw
i ustug?

Swiadek Dariusz Daniluk:
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Generalnie zasada byla taka, ze Departament Informatyki byl takim departamentem
ustlugowym na rzecz Ministerstwa Finanséw. W zwigzku z tym, je§li byly jakie$
niesprawnosci systemu, to nalezato to usuna¢, czy rekami ministerialnych informatykow,
czy tez, co zazwyczaj przewidywaly wieloletnie umowy, rekami firm dostarczajgcych
stosowne urzadzenia czy stosowne aplikacje.

Raz jeszcze zrobie te analogie do ZUS-u. Ja z punktu widzenia moich obowigzkéw,
czyli zapewniania tych uslug na biezaco stuzbom celnym czy informatycznym, nie
mialem takich systemowych, powiedzialbym... czy informacji o tym, ze te systemy nie
dzialajg albo ze jakie$ kluczowe funkcjonalnosci nie sg osiggane, albo ze jakas awaryjnosé
jest tak duza, ze powoduje, iz ma to wplyw na $ciggalno§é podatkéw. Gdyby tak byto,
to byémy sie tym zajmowali znowu nie na zasadzie jakich§ takich ad hoc rozméw, tylko
zajmowalibySmy sie na forum tego komitetu informatyki czy informatyzacji — juz teraz
moge nazwe pomyli¢ —gdzie to wlaénie bylo forum, gdzie mogliémy z pomoca podlegltych
stuzb, ale porozmawiaé¢ z ministrem Kapica i Parafianowiczem, czy ich oczekiwania
co do wydolnoSci tych systemow, skali ich dziatania. OczywiScie oczekiwania racjonalne,
czyli nie, ze tu nagle, z dnia na dzien jakie$ tu sie pojawiajg kompletnie nowe mozliwosci.

Ja przepraszam, jest taki zwrot, to juz po polsku sie przyjelo, ale tzw. quick winsy,
czyli takie szybkie sukcesy, w tak zlozonej strukturze nie sg mozliwe, zwlaszcza
eksploatowanej, a o takich systemach informatycznych mowiliSmy przez kilka czy
kilkana$cie lat. Proces optymalizacji tych systemow nastepowal, natomiast zawsze przy
danym oprogramowaniu i o technicznym oprzyrzadowaniu osigga sie kres mozliwoSci tej
optymalizacji i trzeba wej$¢ na wyzszy poziom, bo juz sie nic wiecej nie wycisnie z tego,
co jest. To troche tak jak z iPhone’ami: jedynka, dwdjka, trojka, czworka... nie ma...
sg ograniczenia, zeby z ta jedynka co§ jeszcze zrobic, zeby byla taka jak ta dziesigtka,
nie da sie. Nie reklamuje iPhone’a, od razu chcialem tez sie przyznac.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale jak rozumiem wla$nie, konkretnie chodzi o lata 2008-2009, nie bylo takich zadnych
informacji dotyczacej niesprawnosci systemu czy zagrozenia w zwigzku z niesprawnoscig
tegoz systemu poboru podatkow, ktéore do pana ewentualnie mogly docierac
za posrednictwem Departamentu Podatkéow PoSrednich, bo pan méwi, ze Departament
Informatyki byl ustugowym departamentem, czy tez ze strony ministra Kapicy, czy tez
Parafianowicza, czy tez Chojny-Duch?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Gdyby byla taka systemowa niesprawno$é¢, to musialaby zosta¢ usunieta i bylaby
priorytetem. Wtedy by przekierowano budzety na jakie$ wiaénie te dzialania, nazwijmy
sobie, awaryjne czy usuniecie jakiej§ awarii. Oczywiscie jakie§ czasowe niedostepnoSci
systemow informatycznych sie zdarzaja, czy mogg sie zdarzyc, ale nie za mojej bytnosSci
i pamieci nie byly to takie przerwy w dzialaniu, ktore by spowodowaly, iz tu oczekiwane
wplywy budzetowe nie zostang uzyskane.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze. Panie ministrze, na wprost pytanie, czy pani minister Chojna-Duch
informowala pana ustnie, czy tez pisemnie wlasnie o mozliwosci rozszczelnienia systemu
podatkowego na skutek wprowadzonych zmian legislacyjnych i niewydolnoéci systemu
informatycznego w urzedach skarbowych i urzedach kontroli skarbowe;j?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie. Pewnie bym to zapamietal, bo pani minister sie¢ nie zajmowala VAT-em tak
bezposrednio, to bym zwrécil szczegolng uwage na takg informacje. Tak ze ja takiej
informacji nie pamietam, zebym dostal.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo. To wszystko.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dziekuje.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz pytania zadaje posel Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy pracujac przez 3 lata na stanowisku podsekretarza
stanu od marca 2008 r. do marca 2011 r.,, wspoélpracowal pan w jakim§ zakresie
z Departamentem Informacji Finansowej?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Incydentalnie. Incydentalnie to znaczy, po pierwsze, nie byt departament mi podlegty...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Podlegly, to wiem o tym, ale...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Po drugie, nie bardzo byly powody, zebym ja miat dla moich zadan siegac¢ po wiasciwe
dla tamtej... dla tamtego departamentu informacje, tak ze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli pan uwaza, ze pana zakres obowiazkoéw w ogole nie obligowal pana do wspétpracy
z Departamentem Informacji Finansowej, tak?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Znaczy, jeslibym potrzebowal jakich$ informacji z tego departamentu, to powinienem
poprosi¢. Natomiast nie przypominam sobie, zebym ztym departamentem miat
wspolpracowac, bo jest to departament zwany, jesli czego$ nie pomyle, wlasnie tzw.
wywiadem skarbowym, bo o to chyba pan poset pyta.

k.s. 51




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie ministrze, a z generalnym inspektorem informacji finansowej, ktory rowniez byt
podsekretarzem stanu z panem Andrzejem Parafianowiczem, jak pan wspotpracowal?

Swiadek Dariusz Daniluk:
W zasadzie generalnie w ramach kierownictwa czasami zeSmy dyskutowali jakies
wsp6lne tematy i forum takiej bezposredniej wspolpracy to byl oczywiScie ten komitet
informatyzacji. Natomiast pan minister Parafianowicz mial swoje uprawnienia
1 obowiazki i nie prébowat delegowac ich na mnie ani ja sie nie ubiegalem o zajmowanie
sie sprawami, ktére do mnie nie nalezaly.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy zapoznawal sie pan z corocznymi sprawozdaniami Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej? W pana przypadku mial pan okazje co najmniej poznaé te
sprawozdania za 4 lata, bo za rok 2007, 2008, 2009, 2010. Czy co$ na ten temat moze
pan powiedziec?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie czytalem tych sprawozdan.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie czytat pan, tak?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Podobnie jak nie czytatem raportu lordow, ktory tutaj...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale wie pan, tak nawet z ciekawosci zawodowej nie czytal pan? Nie siegnat pan do...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Panie posle, moja ciekawo$¢ zawodowa byla ograniczona ilo$cig wolnego czasu, w zwigzku
z tym lista lektur w czasie mojej pracy w Ministerstwie Finanséw wydtuzyla sie bardzo.
Nadrabiam teraz zaleglosci.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Rozumiem, ale wie pan, w mojej oceni to szkoda, ze pan jako podsekretarz stanu nie
czytal tych sprawozdan, bo z tych sprawozdan jednoznacznie wynika problem wyludzen
podatkowych. Pan generalny inspektor informacji finansowej blokowat rachunki bankowe
podmiotéw, ktore niewatpliwie braly udzial w tej aferze VAT-owskiej i to na kwoty
takie... setki milionéw zlotych i tak...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ale to zle, ze blokowat te kwoty aferalne?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie, dobrze, ze blokowal, tylko to byl sygnal do skutecznego przeciwdziatania, mysle,
ze dla wszystkich podsekretarzy stanu.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To byl sygnal dla tych podsekretarzy stanu, ktorzy sie zajmowali tg tematyka. W jaki
sposob ja moglbym poméc panu ministrowi Parafianowiczowi uszczelniaé...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie ministrze, ale ci, ktorzy sie tym mieli zajmowac, to jednak w ogble mozna taka
teze powiedziec, ze niewiele zrobili lub prawie nic nie zrobili.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To jest, rozumiem, teza, nad ktora panstwo pracujecie. Ja jeszcze raz powiem, ze uwazam,
ze nalezy robié¢ rzeczy, do ktorych sie zostalo powolanym i robi¢ je najlepiej, jak sie
potrafi. Je§li mozna zidentyfikowaé jakie$ inne problemy czy wspélne zagadnienia,
to trzeba sie tym tez zajg¢. Natomiast nie widze powodu, zeby np. tak jak panstwo
stusznie nie zajmujecie sie SKOK-ami czy szczepionkami przeciwko odrze, zebym ja mial
mieé poczucie winy, ze zajmujac sie zagadnieniami x, nie zajmowalem sie zagadnieniami
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y. Bardzo to jest dla mnie niekomfortowa taka sytuacja, w ktorej po raz kolejny panstwo,
ja to tak odbieram...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli uwaza pan, ze to jest syndrom rozdartej sosny? Jak pan wcze$niej powiedziatl...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie czuje sie rozdarty. Czulbym sie rozdarty, jakby nadzorujac cztery departamenty,
musial zaniedbaé jeden, czego nie czynitem. Podobnie jak nie zajmowalem sie problemami
gornictwa, hutnictwa, emisjg CO,, tak nie zajmowatem si¢ kwestiami VAT-u czy akcyzy,
zresztg byloby dziwne, gdybym sie zajmowal.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli podatkiem akcyzowym tez pan sie w ogdle nie zajmowal na... bo méwil pan
wczesniej, ze brat pan udzial w procesach legislacyjnych. Tak jak panu wiadomo, nowa
ustawa o podatku akcyzowym zostala uchwalona 8 grudnia 2008 r., wiec w tym czasie,
jak pan byl podsekretarzem stanu i pan sie tez...

Swiadek Dariusz Daniluk:
No tak, no...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...tym nie zajmowat...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, poniewaz...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli poza ta ustawg o zmianie ustawy o finansach publicznych jakg ustawsg sie pan
zajmowal? Powiedzial pan w liczbie mnogie;.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Wieloma ustawami dotyczacymi chociazby... dotyczacymi finanséw publicznych oraz
dotyczacymi wdrozenia regulacji ostroznosciowych Unii Europejskiej do polskiego
systemu finansowego. Zresztg specjalizacja po stronie Ministerstwa Finansow jest
panstwu znana tez z prac komisji sejmowych. Komisja Zdrowia nie zajmuje sie F16,
podobnie ja sie nie zajmowaltem podatkami i pilotowalem — przepraszam za... skoro juz
byto F16 - te ustawy, ktore byly zwigzane z moimi obowigzkami i moja kompetencja,
bo tam sie czutem wlasciwy, zeby odpowiadaé chociazby na pytanie innych resortow czy
pan, panéw poslanek, jesli mnie pytali o kwestie, ktére przyszto mi referowac.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A zajmowal sie pan nowelizacjg ustawy o praniu pieniedzy?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, natomiast zajmowalem sie ustawg o Komitecie Stabilnosci Finansowej. Zajmowalem
sie przejSciowo ustawa dotyczaca objecia nadzorem SKOK-6w i o to mozna mnie pytac,
i 0 inne rzeczy. Znaczy panstwo macie przywilej czy mozliwo§é, prawo pytania mnie
o cokolwiek, ale ja moge odpowiadac...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie no, mamy przede wszystkim obowigzek pytac pana o to, co jest zwigzane z zakresem
dzialania tej Komisji. Akurat sprawa SKOK-6w nie jest.
Ja dziekuje bardzo panu i panu przewodniczgcemu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosimy panig poset Tokarska.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja chcialabym wréci¢ do zagadnienia jeszcze tych
doradcéw ministra finanséw, bo tutaj na podstawie zeznan poprzednich $wiadkow
mamy takie rozbieznosci. Byli tacy, ktorzy mowili, ze to osoby o szczegélnych prawach
w resorcie, ze tam z samodzielnymi gabinetami gdzies$ pod ortem. I byli tez tacy, ktorzy
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mowili, ze bylo ich zazwyczaj kilku, mieli jedno pomieszczenie, gdzie sie wymieniali,
gdzie codziennie nie pracowali. Chcialabym zeby pan sie wypowiedzial, jaka jest pana
ocena co do tej roli, jaka doradcy ministra spelniali w ministerstwie. Czy ona byla tak
znaczgca, wazniejsza od etatowych pracownikow resortu, czy tez inaczej?

Swiadek Dariusz Daniluk:
To znaczy, na pewno w mojej ocenie nie mogta by¢ z definicji wazniejsza niz etatowych
pracownikow, bo doradca spoteczny tego czy innego ministra — raz jeszcze podkreslam,
ze z tymi osobami nie wspolpracowalem - nie ma uprawnien, zeby jakie§ wydawac
polecenia urzednikom, zeby podejmowac jakie§ samodzielne dzialania czy reprezentowac
ministerstwo na zewnatrz. Wyobrazmy sobie uzgodnienia miedzyresortowe, nie ma tam
kompletnie roli dla takiego doradcy, czy proces legislacyjny tutaj w Sejmie czy w Senacie.

Tak ze, tak jak wspomnialem, skoro juz byla po wielokro¢ wymieniana pani Hayder,
mam $wiadomo$c, ze byla taka osoba. Natomiast naprawde, prosze mi uwierzy¢, ze nie
wiem, gdzie siedziala i czym sie zajmowala, jaki miala dar przekonywania pana ministra
czy kolegow, czy kolezanek, z ktérymi by¢ moze jakie§ sprawy omawiala.

Aczkolwiek tez chce powiedzieé¢, w sumie o to bylem pytany, moja odpowiedz byla
negatywna w tym sensie, ze nie miatlem wielu kontaktéw czy bardzo niewiele kontaktow
z firmami informatycznymi, natomiast ja sobie bardzo cenilem na przyklad spotkania
z osobami z sektora finansowego. I to mowie zaréwno o instytucjach regulowanych, czy
nieregulowanych, ktérzy swoimi opiniami czy pomystami czasami albo weryfikowali
moje wyobrazenia o jakim§ stanie rzeczy, albo inspirowali. Przy czym takg formula,
ktora akurat od wielu lat byla stosowana przez ministerstwo, to byla tzw. rada rynkow
finansowych i to byla taka naturalna... naturalne forum, gdzie mozna bylo rézne rzeczy
omowié czy sygnalizowac.

Jesli co$ z takich rozméw mialoby wynika¢ merytorycznie, to wtedy wchodzita
automatycznie nowa ta urzednicza Sciezka, o ktorej tez wspominalem, czyli decyzja
oparta o uzasadnienie potrzeby zmian, zalozenia wprowadzono... przeciez ten
mechanizm zalozenia do ustawy po to, zeby najpierw uzgodnic zalozenia i jak sie juz
je ma za uzgodnione, to latwiej pisa¢ ustawe. Pozniej uzgadnianie calego cyklu, catego
tekstu, te oceny skutki regulacji jako ten wymiar taki niebeletrystyczny, tak, intencji,
tylko mozliwie jasny przekaz, jakie efekty majg zostaé osiagniete, najlepiej, zeby to byto
mierzalne, zeby jakie§ pojawily sie projekcje, wskazniki.

Tak ze, nawet jesli gdzie§ tam by sie... Tak ja sobie wspominam prace w Ministerstwie
Finansow, ktore tez nie bylo wyspa odizolowana, bo zeby zmienic¢ ustawe czy kluczowe
rozporzadzenia, trzeba to bylo uzgodni¢ z innymi resortami, konsultacje spoleczne
tez byly. Tak ze z jednej strony to dawalo, wydaje mi sie, poczucie wspéluczestnictwa
i transparentnosc procesu, z drugiej strony oczywiScie tez potrafito wydiuza¢ w czasie
te zjawiska. Ale to tak... przepraszam, ze tak dlugo na pani pytanie, ale tak odbieram
tych spotecznych doradcow i ich potencjalng role.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Rozumiem z tego, panie ministrze, ze pan sie przychyla do tej wersji: owszem byli, ale
to nie byli w jakis sposob faworyzowani... faworyzowane osoby i ich wplyw na tworzenie
prawa chociazby podatkowego czy innego nie mialto takiego decydujgcego znaczenia.
Owszem korzystaliScie...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja takich doéwiadczen nie mam.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Owszem korzystaliScie z pewnych propozycji, ale niemniej jednak osoby zewnetrzne
nie mialy bezpoéredniego wplywu na stan prawodawstwa, ktore bylo... jako autorstwa
Ministerstwa Finanséow.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja z tych pomocy doradcéow spolecznych nie korzystalem, natomiast, tak jak
wspomnialem, korzystalem z mozliwosci kontaktu z przedstawicielami réznych
§rodowisk czy branzowych, czy zawodowych, po to, zeby jakby lepiej zrozumieé chociazby
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problemy, ktore probujemy jako ministerstwo rozwigzac, czy wiladnie podjaé probe
oceny wdrazalno§ci pewnych rozwiazan, ktore w §wiecie idealnym rzeczywiScie mozna
by i nalezato wprowadzi¢. Natomiast, poniewaz, jak wiemy, nie zawsze stuszne pomysty
czy intencje sa, chociazby z powodéw zasobowych, czyli na przyktad budzetu, mozliwe
do wprowadzenia.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dziekuje, pani posel.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Przechodzimy do drugiej rundy. Ja przynajmniej duzo pytan juz nie mam, ale
troszeczke ich mam. Chcialem wrdci¢ do tego roku 2009, o ktérym tu juz moéwilismy,
czyli roku, kiedy przy dodatnich wskaznikach gospodarczych nie tylko luka wzrosta,
bo wplywy z VAT-u nie wzrosly adekwatnie, ale wrecz zmalaly. Czy w pana opinii
lawinowy wzrost zwrotow podatku VAT w tym czasie to byla jedna z przyczyn takiego
stanu rzecz, gdzie wptywy z VAT-u do budzetu to jest pewne saldo, to jest to, co wptynelo
minus to, co trzeba bylo zwroéci¢? No i tu zaobserwowaliSmy, ze prawie dwukrotnie
wzroslo to, co zwracano. Czy to byl jeden z czynnikow?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja przyznam, ze nie znam osobiScie skali tych zjawisk, ktore pan powiedzial, gdyz nie
znam analiz, na podstawie ktorych mégtbym autorytatywnie sie wypowiadagé, z przyczyn
tez wezeéniej przeze mnie wielokrotnie omawianych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Spytalem, poniewaz mam tu przed soba pismo, odpowiedZ na interpelacje nr 13225, tj. z 29
grudnia 2009 r., tj. pismo, odpowiedz na interpelacje pana Wiodzimierza Kuli, pana posta
Wtodzimierza Kuli. Odpowiedz dotyczy wlasnie zwrotéw podatku VAT, dotyczy sprawy
terminowos$ci zwrotéw podatku VAT przez urzedy skarbowe i tu Swiadek na dwoch
stronach, nie bede juz cytowal, ale bardzo fachowo, szczegétowo ten problem zwrotow
podatku VAT opisuje, co stoi w sprzecznosci z tym, co §wiadek méwil, ze tg sprawg sie
zupelnie nie zajmowal.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie stoi w sprzeczno$ci z powodéw nastepujacych. Ministerstwo dbato o terminowe
udzielanie odpowiedzi na interpelacje poselskie w szczegblnosci, w zwigzku z tym gdyby
pan posetl dotart do archiwéw tego dokumentu, bedziemy mieli, ide o zaktad, dtugg liste
parafek i pieczeci pracownikéw departamentéw merytorycznych, ktoérzy przygotowali
te odpowiedz. Moze sie okazaé, ze ja — oczywiScie nie wypierajgc sie tego, co tam
podpisatlem, bo nie mialem przestanek, zeby nie wierzy¢ zawodowym urzednikom,
ktorzy... nie mialem przestanek, zeby sgdzi¢, ze poswiadczajg nieprawde — zlozyltem
ten podpis widocznie pod nieobecno$é¢ czy ministra Grabowskiego, czy pod nieobecno§é
ministra Parafianowicza, co bywato i jest na pewno praktyka w administracji publicznej
do dzisiaj. Tak jak podpisywalem wiele pism pod nieobecno§¢ pani minister Suchockiej,
czy zdarzalo mi sie podpisaé pisma w zastepstwie pani minister Chojny-Duch, czy tez,
przypuszczam, ze wzajemnoscia,.

Tak ze nie stoi to w sprzecznosci z mojg samooceng tez odnosénie do znajomosci kwestii
VAT. Jak pan przewodniczacy wie, nie sadze, zeby wiele interpelacji w Polsce zostalo
osobiécie napisanych przez ministra lub podsekretarza — odpowiedzi na interpelacje —
zeby zostaly osobiScie, bez udzialu merytorycznych pracownikéw napisane, a nastepnie
podpisane. Tak ze tu sie czuje w tej roli urzednika jako osoba, ktéra wykonala to,
co do mnie nalezato.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niemniej §wiadek zapoznal sie z trescig tego, co podpisywal?
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Swiadek Dariusz Daniluk:
OczywiScie. Pewnie probowalem zrozumie¢ wszystko, co tam jest napisane. Czy mi sie
udato...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
7 sukcesem?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Skoro podpisalem, to nie mialem jakich§ fundamentalnych watpliwosci co do...
w kontekscie... nie znam tez pytania na to... nie znam interpelacji. Jak to mowia, jakie
pytanie taka odpowiedz, tak? Tak ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Interpelacja dotyczyla terminowosci zwrotow podatku VAT przez urzedy skarbowe...

Swiadek Dariusz Daniluk:
OK, jasne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja oczywiScie moge przekazaé tutaj...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie, dziekuje, to tylko uwaga.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...to publicznie dostepne, natomiast o tyle, ze w pdzniejszych swoich wypowiedziach
swiadek wielokrotnie jakby wykazywal swojg nieznajomo§¢é rowniez tego... tej tematyki,
pod ktorg tutaj jest podpisany, czyli, jak rozumiem, umkneto... Znaczy to potem natura
ludzka, prawda, zadzialala, pamieci, ze nie wszystko sie pamieta i te sprawy swiadkowi
juz w pamieci...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Potwierdzam. Po 9 latach to mi umknelo, a przeczytanie i podpisanie tego pisma nie
zwiekszylo mojej kompetencji w zakresie VAT i akcyzy w jaki§ bardzo istotny sposob.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To mam pytanie. Czy kierujac sie zaufaniem do... Bo tu §wiadek powiedzial, ze nie miat
powodu nie ufa¢ merytorycznym pracownikom resortu, ktorzy przygotowali tego rodzaju
pismo. Byly jeszcze dwa, trzy inne, takie juz bardziej szczegotowe dotyczace kwestii
zwrotow np. podatku VAT, stawki zerowej na dostawy dla armatoréw. Ale czy to znaczy,
ze $wiadek jakby w wyniku tego zaufania kazde takie przygotowane przez... dotyczace
np. podatku VAT przygotowane przez departament odpowiednie pismo by podpisal,
takie mial zaufanie do urzednikéw czy...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Pewnie nie kazde, natomiast nie wiemy, jakich pism nie podpisalem. To musiatbym sie
bardzo intensywnie zastanawiac. To tez jest pewnie jaka§ dokumentacja w ministerstwie,
czyli dokumentéw, ktore do mnie poszly do podpisu i nie zostaly podpisane, a poszly
do kogo$ innego. Pewnie tak w kazdym ministerstwie jest, gdzie wystepuje jakas
zastepowalnosé funkgji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Juz moje ostatnie pytanie w tej rundzie, ale takie, powiedziatbym, dosy¢ fundamentalne,
zasadnicze, ktore ci$nie sie na usta. Bo tak podsumowujac dotychczasowa wypowiedz,
to tak. System informatyczny dziatal dobrze, byt stale aktualizowany, bo to §wiadkowi
bezposrednio podlegalo. System Sciggania podatkéow Swiadkowi nie podlegal, ale
tutaj z zaufaniem, rowniez do pewnej kultury pracy panujgcej, mial Swiadek takie
poczucie pewnosci, ze tam sprawa jest dobrze kierowana. Zresztg toczyly sie ogdlne
rozmowy o kwestii §ciggalnosci podatkow, nie wchodzac w szczegoty, bo to nie swiadka
kompetencja.
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Ale tez swiadek zeznal, ze mial takie poczucie, ze na pewno wiasciwy wiceminister
z ministrem podejmuja tutaj odpowiednie kroki, zeby ten system uszczelnic. Zaufanie
do urzednikoéw - tez sie pojawit ten watek.

Jakby kluczowe pytanie jest takie: Skoro wszystko bylo dobrze, to czemu byto tak
zle na koncu? Dlaczego ta luka wzrosta ponad trzykrotnie i utrzymywala sie na bardzo
wysokim poziomie i réwniez w poréwnaniu do innych panstw europejskich, i rowniez
w porownaniu do panstw, ktére mialy recesje iznacznie ciezej przezyly kryzys,
a zanotowaly mniejszg luke, mniejszy wzrost niesciagalnoéci podatku VAT niz Polska?
Czy moze zdaniem $wiadka w tym obszarze jednak §ciggalnos$ci podatkow w latach
2007-2015 faktycznie generalnie, oczywiScie jakie§ drobne pomylki, ktére kazdemu
czlowiekowi sie zdarza, jakie$ niedociggniecia, nikt nie jest idealny... ale czy zdaniem
S§wiadka generalnie bylo dobrze i ta Sciggalno§é podatku VAT w tym czasie, mozna
powiedziec, byla zarzadzana w sposob dobry i przynosita dobre efekty?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie jest mojg oceng... jakby nie przez przypadek panstwo deliberujecie w tak wiele
0sob zeby ustali¢, jaka jest odpowiedz na to pytanie, majac peten dostep do informacji
swiadkow, ekspertow. Ja takiej wiedzy nie mam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tu przepraszam, ze przerwe Swiadkowi, bo §wiadek postawil pewng teze na temat
naszych zachowan. Otéz ja przynajmniej za siebie moge powiedzieé, ze absolutnie nie
deliberuje nad tym, czy bylo dobrze, czy byto zle. Bo wiem, na podstawie danych, ze byto
bardzo zle. A przedmiotem dla mnie prac Komisji jest ustalenie, kto za to odpowiada.
Wiec tu skoryguje teze zawartg w pytaniu $wiadka.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Dobrze. Znaczy przypominam sobie troche ustawe o panstwa Komisji, tak ze nie jest
moja rolg komentowanie tez, ktére panstwo stawiacie, tylko udzielanie odpowiedzi
na pytania. Je§li dobrze zrozumiatem pytanie, to moja odpowiedZ bedzie brzmiala: nie
mam danych, informacji, ktére pozwolitlyby mi oceni¢ skale tzw. luki podatkowej oraz
przyczyny jej powstania z uwagi na to, ze z kwestiami VAT, akcyzy, polityki podatkowe;j
oraz egzekucji podatkéw nie zajmowalem sie w latach 2008-2011. Tym trudniej jest
mi odnies¢ sie do zjawisk zachodzacych w latach p6zniejszych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na podstawie danych takich ogélnodostepnych, jak np. raporty Komisji Europejskiej
VAT GAP Report i inne §wiadek sobie zdania osobiscie nie wyrobil w tej sprawie?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie mam zdania. Podobnie jak nie mam zdania na wiele innych wydarzen, zjawisk.
Moge mie¢ pewne spekulacje czy przypuszczenia. Nie chce tego w tak powaznym
gremium robi¢. Mam, przepraszam... gdybyScie mnie panstwo zapytali, czy wiem, gdzie
jest ten zloty pociag na Dolnym Slasku? No, nie wiem. Nawet sie nie interesuje tymi
poszukiwaniami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kwestiami §ciggalnosci podatkow tez sie §wiadek nie interesowal?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dokladnie tez sie tym nie zajmowatem. Po opuszczeniu pracy w Ministerstwie Finanséw
zajmowalem sie r6znymi rzeczami, pracujac w réznych instytucjach, ktére placily na czas
podatki. I to jakby... o tym jestem gleboko przekonany, ze tam zadnych nieprawidtowosci
nie bylo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje.
Czy pan posetl Smolinski w tej rundzie? Tak.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Swiadek stwierdzit, ze rozstat sie z ministerstwem w takiej przyjazne;j
atmosferze. Z informacji, ktérg uzyskaliSmy z tzw. afery podstuchowej pani minister,
teraz komisarz Elzbieta Bienhkowska stwierdzila, ze pan jednak zostal wyrzucony
przez ministra Rostowskiego. I tu jest cytat: ,,(...) za darmoche. Bo miat jakie§ dawny
zatarg personalny. Jakie to jest swinstwo. Rozumiesz, ze do nikogo nie mozesz i$¢. No,
bo do kogo? Do premiera pdjdziesz? G. go to obchodzi”. Czy jednak byt jaki§ zatarg
z panem ministrem zwigzany z pana praca? Czy rzeczywiScie sprawa personalna byta?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Znaczy tak, ja odpowiem na to pytanie, chociaz ono nie ma kompletnie zwigzku
z panstwa przedmiotem prac. Ale przypuszczam, nie uczestniczac w tej rozmowie, ktorg
pan przywolal, ze pani minister chodzilo nie 0 mojg prace w Ministerstwie Finansow,
tylko w innej instytucji. Trzeba by pewnie pani minister zapytaé, co miata na mysli.

Ja, co mowie glo$no, wyraznie bez skrepowania bardzo dobrze wspominam czas
wspolpracy z panem ministrem przez 3 lata w Ministerstwie Finanséw. Nie mam
zadnych, ze tak powiem... Je§li byt jaki$ konflikt, to ja o tym nie wiedziatem. Tak bym
to opisal. Uwazam, ze... Zreszta pamietam do dzi§, jak pan minister mnie publicznie,
w ramach kierownictwa skadingd zegnal. I nie wypada mi cytowaé tego, co méwit, ale
kolezanki, koledzy byli... No, nie wygladato to na konflikt, tak bym to powiedziat.

Tak ze odpowiadajgc na koncu, nie wierze, zeby pan minister Rostowski tez zyl
w przekonaniu, ze mial jaki§ konflikt ze mng. Ja takiego... Ja rozstalem sie, tak jak
powiedzialem dobrowolnie i w dobrej relacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy w czasie, kiedy pan byl w ministerstwie, pracowal rowniez pan Maciej Grabowski?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Tak. Byl podsekretarzem stanu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wtasnie byt wiceministrem. On pézniej pana powotal na prezesa Banku Ochrony
Srodowiska. Czy w trakcie pracy panowie rozmawialiScie na temat moze i poza, nie tylko
w tych rozmowach oficjalnych, o problemach, jakie sa w zakresie oszustw dotyczacych
podatku VAT? Czy to bylo w jego, ze tak powiem, zainteresowaniu ten temat?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Na wiceprezesa Banku Ochrony Srodowiska powotal mnie rada nadzorcza mniej
wiecej po 7 latach od odej$cia przeze mnie z Ministerstwa Finanséw, czy 6 latach.
P6zniej na stanowisko prezesa tegoz banku rowniez mnie powolala rada nadzorcza.
A pan minister Grabowski w tzw. miedzyczasie przestal by¢ podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Finansow i zostat ministrem $rodowiska, tak ze...

Natomiast Ministerstwo Srodowiska korporacyjnie nie mialo zadnego wiadztwa
nad bankiem, ktorego udzialowcami w owym czasie byl przede wszystkim Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska, Lasy Panstwowe oraz drobni akcjonariusze, ktorzy sa...
gdyz bank jest notowany na gietdzie.

Tak ze to tak tytulem wyja$nienia, ale poza tym to wykracza ré6wniez oprocz tematu
poza lata 2015, czym sie panstwo zajmujecie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale ja sie pytalem, czy pan rozmawial z panem Grabowskim...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie rozmawialem z panem ministrem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...na tematy zwigzane z problemami podatku VAT...

Swiadek Dariusz Daniluk:

58

Tak, ale poniewaz moglyby powstac jakie§ niejasnoSci co do tej relacji, to przepraszam,
ze sie rozgadalem, ale sprobowalem to wyjasni¢. Natomiast z panem ministrem
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Grabowskim rozmawialiSmy na rézne tematy iczesto tez w réznych sytuacjach
zawodowych zeSmy sie spotykali, chociazby tu w Sejmie. Natomiast bywalo, ze przy
niektorych ustawach, np. jak byly glosowania nocne, pan minister zastepowal mnie,
gdyz reprezentacja byla wymagana. Ja, zdarzalo sie, zastepowalem jego, natomiast nie
prowadziliSmy jakich$ debat na tematy podatkowe, bo nie bylo to mojg domena.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. Mysle, ze jednak pewien kontekst jest wazny, dlatego o nim wspomniatem. Pan
wspolpracowal pozniej tez z roznymi bylymi ministrami, jezeli chodzi o pana ministra
Andrzeja Parafianowicza, to chyba tez w banku go pan powolal na szefa bezpieczenstwa.
Ale czy rowniez z panem ministrem Parafianowiczem rozmawial pan w trakcie pelnienia
urzedu, czy tez pdzniej o tym wezeSniejszym okresie, czy rozmawiali$cie na temat tego,
ze te oszustwa byly, czy potem... dlaczego nie wiedzieliSmy o nich? Czy takie analizy
jakie§ tam, czy rozmowy byly i w czasie urzedowania, i pdzniej o tym wcze$niejszym
okresie?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Znaczy w mojej ocenie tutaj te pana opinie dotyczace zatrudniania takich czy innych
0s0b, po pierwsze, nie maja... wykraczajg poza to, co panstwo badacie i przedmiotowo,
i w horyzoncie czasowym. Mam wrazenie, ze to nawet troche zabrzmialo jak insynuacja,
ale to jest tylko moje wrazenie.

Natomiast z panem Parafianowiczem, podobnie jak z panem ministrem Grabowskim,
nie debatowaliémy na tematy podatkowe w rozumieniu wspoéltworzenia przeze mnie
takich czy innych aktow prawnych lub kreowania takiej czy innej polityki podatkowe;j,
czy dzialan operacyjnych podejmowanych przez stuzby skarbowe, czy tez stuzby celne,
co chciatem bardzo wyraznie podkresli¢. Natomiast jest nieuniknione, ze jak sie pracuje
w jednym budynku przez 3 lata z ludzmi, ktérych sie spotyka dosy¢ czesto, to rozmowy
sg nieuniknione i to taka moze mato wnoszgca do prac Komisji uwaga, ale nie widze
nic tutaj, co mogtbym wnie§¢ do panstwa zakresu dzialan w §lad za pana posla... pana
przewodniczacego pytaniem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale pan... czy $wiadek odpowiadal za kwestie stabilnoSci systemu finansowego, tak? Tam
tez niewatpliwie w ramach tego systemu sa banki, wiec z ministrem Parafianowiczem
pan nie rozmawial na temat zagrozen... Rozmawialem wczeéniej, ale teraz chciatbym
w kontekscie ministra Parafianowicza to stwierdzié.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ja juz odpowiadalem na to pytanie kilka razy wcze$niej. I tak jak ttumaczyltem, poza
jednym wyjatkiem, czyli wprowadzeniem podatkéw od instytucji finansowych, w zakresie
moich kompetencji oraz zainteresowan zawodowych i pozazawodowych, kwestie
podatkowe nie lezaly i nie lezg. W zwigzku z tym z panem ministrem Parafianowiczem
na te tematy nie rozmawialem, a rzeczony podatek zostal, jak pan przewodniczacy
to doskonale wie, nie w czasach, kiedy ja pracowalem w Ministerstwie Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja to rozumiem. Mnie nie chodzi o kwestie podatku, tylko kwestie wyludzen i strat
dla budzetu, ale bardziej w aspekcie instytucji finansowych np. bankéw, ktére przeciez
musialy odczuwaé to, ze na rynku pojawiajg sie nieuczciwi przedsiebiorcy i oni
np. eliminujg uczciwych z rynku, oni mogg oglaszaé¢ upadiosci. Takie sytuacje miaty
miejsce. Czy bylo to w pana zakresie zainteresowan, najpierw kompetencji, a potem
zainteresowan?

Swiadek Dariusz Daniluk:

To w ogdle nie jest materia w tym wypadku pana ministra Parafianowicza, bo banki
— i do tego obliguje i prawo, i sposéb funkcjonowania zgodnie z regulacjami Komisji
Nadzoru Finansowego i dyrektywami Unii Europejskiej — muszg zarzadzac ryzykiem
finansowym i niefinansowym, czyli rowniez operacyjnym, do ktorego to ryzyka zalicza sie
dzialania przestepcze czy na szkode bankow, czy z wykorzystaniem bankéw. W zwigzku
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z tym forum do dyskusji nad kwestia, ktérg pan przewodniczacy podniést, byta Komisja
Nadzoru Finansowego i Komitet Stabilnosci Finansowej, ktére nigdy nie stwierdzity,
ze zjawisko, ktore pan wymienil, moze zagrozic¢ bezpieczenstwu i stabilnoSci sektora
finansowego. Taka jest moja pamiec i opinia w tej kwestii.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiec na czym polegal nadzor nad sektorem bankowym, ubezpieczeniowym i kapitalowym?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Zgodnie z ustawa o nadzorze finansowym, ustawg - Prawo bankowe, ustawag
ubezpieczeniowa oraz szeregiem innych ustaw nadzoér nad tymi podmiotami sprawuje
Komisja Nadzoru Finansowego, ktora wspoélpracuje — chociazby tego wzgledu, ze nie
posiada inicjatywy ustawodawczej — z Ministrem Finansow, ktory jest glownym
regulatorem w wymiarze formalnoprawnym.

I tak jakby ttumaczy¢ czesc regulacji, ktore zobowigzujag. .. ktére obowigzujg banki czy
towarzystwa ubezpieczeniowe, wydaje Komisja Nadzoru Finansowego, bo np. ma taki
mandat, a cze$¢ przepisow wydaje Minister Finanséw np. dotyczace chociazby kwestii
zwigzanych z obliczaniem... teraz, w tym momencie mi si¢ to nasuwa, wymogow
kapitatowych. Poniewaz w Ministerstwie Finanséw tymi kwestiami zajmowal sie
departament, ktory ja nadzorowalem, to w tym zakresie moja obecno$¢ i praca byta
konieczna.

Podobnie bylem czy wspétodpowiadatem za funkcjonowanie Komitetu Stabilno§ci
Finansowej, i tak jak panu wspominalem, panie przewodniczacy, pod nieobecno§é
ministra Rostowskiego zdarzylo mi sie kilka razy przewodniczy¢ temu komitetowi,
w ktorego pracach brali udzial przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego oraz
Komisji Nadzoru Finansowego z panem przewodniczacym Kluzg na czele.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mnie nie chodzi tutaj o bezpoSrednig dziatalno§¢ KNF-u, tak, tylko o kontekst,

jak powiedzialem, zagrozenia dla systemu zwigzanego wladnie z wyludzeniami

i z upadlo$ciami firm. Czyli rozumiem...

Swiadek Dariusz Daniluk:

To ja juz udzielitem odpowiedzi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...ze pana ten kontekst nie interesowal, bo tym zajmowatl sie KNF? Dobrze.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Nie. Ja udzielilem odpowiedzi, jak kontekst zagrozenia upadlo$ciami firm muszg
rozwigzac instytucje finansowe w procesie zarzadzania ryzykiem, ktory jest oceniany
i wewnetrznie przez same instytucje finansowe, iprzez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, ktorego to... w ktorej to komisji bytem tez czlonkiem zewnetrznym, ergo
mieScilo sie to w moich przywolywanych przez pana przewodniczacego ogdlnie zapisanych
obowigzkach. Natomiast one nie stanowily podstawy prawnej do wydawania takich
czy innych decyzji, czy aktow dotyczacych bezpieczenstwa poszczegélnych instytucji
finansowych, czy rynkow, bo to jest w domenie innych przepiséw, natomiast fizycznie,
analitycznie, urzedniczo w tych procesach tez uczestniczylem w réznych rolach, tak?
Gdyby doszto np. do wyplaty depozytéow z tytulu upadajgcego banku, to poniewaz
z racji moich obowigzkow w Ministerstwie Finansow bylem tez przewodniczacym rady
nadzorczej Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, nie pobierajac wynagrodzenia,
zeby nie bylo tez watpliwosci, to bylbym zaangazowany w proces zapewnienia
bezpieczenstwa i nadzoru nad rynkami finansowymi wla$nie w tym wymiarze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie no, tutaj nie chce wchodzi¢ w te kompetencje zwigzane z nadzorem...

Swiadek Dariusz Daniluk:
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w ramach czlonkostwa w KNF-ie, tylko te zwigzane w ministerstwie, gdzie jednak
te wiedze jak nie pan, to pan minister Parafianowicz powinien mieé. Tak ze ten problem
wyludzen czy luki VAT-owskiej zaczynal od 2008 r. narastac, tak?

Swiadek Dariusz Daniluk:
To ja rozumiem, ze pan minister Parafianowicz z tym walczyl, tak? Bo do tego byt
powolany. Natomiast ja nie bylem powotany do... ja bylem powotany do... moze walka
to za duzo powiedziane, ale do innych zadan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w tym obszarze zadnych?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie mialem ani uprawnien, ani kompetencji, ani mozliwoSci zajmowania sie
przeciwdzialaniem zorganizowane] przestepczos$ci, bo od tego oprécz ministra
Parafianowicza i podleglych mu stuzb byly, sa Centralne Biuro Antykorupcyjne,
prokuratura, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i moja skromna osoba, nie sadze,
zeby tam mogta tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze pan wie, ze luka...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Chyba po godzinach musiatbym to zresztg robic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Juz rozmawialiSmy o tym, ze luka to nie tylko przestepczo§é czy zorganizowana
przestepczo§é, ale rowniez optymalizacje na granicy prawa czy tez czasami zlamanie
prawa. Wiec moze w tamtym obszarze gdzie§ pan widzial swoje zainteresowania, czy
tez nie?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Kwestia optymalizacji prawa to juz jest w ogole niezwykle, powiedzialbym, pojemne
okre§lenie inie widze absolutnie przestrzeni, zeby zajmujac sie informatyka, m.
in. o czym panstwo... o co panstwo mnie pytaliScie, jeszcze prawem kaduka zaczaé
w nie wiadomo jaki sposéb, przy uzyciu nie wiadomo jakich narzedzi, bada¢ kwestie
optymalizacji podatkowej. Przypuszczam, ze nawet jakbym taka heroiczng prébe
podjal, to pierwszy lepszy przedsiebiorca by mi nie dal zadnych danych i poskarzyt sie
ministrowi Rostowskiemu, bo wszedlbym we wrazliwe kwestie z przyczyn wszelakich
wiadome.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje serdecznie. Pan przewodniczacy Parda, prosze bardzo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Panie ministrze, ma pytanie, bo powiedzial pan, ze ztozy! podpis pod interpelacja, ktorej
moze do konca nie znal, zapoznatl sie z nia, bo byla przygotowana przez pracownikow
merytoryczna, ale z dzialu zupelnie innego, ktérym sie pan nie zajmowat i to pan teraz
potwierdzit. Mam pytanie: Czy moglo by¢ tak, ze moze ktos podsunal panu te interpelacje,
bo ona byta dosy¢ trudna i wiceminister, ktéry powinien albo odpowiadat za ten temat,
nie chcial podpisywac, tylko wolal, zeby to zrobila osoba, ktéra tg tematyka sie nie
zajmowala, a cala wina pdjdzie tak naprawde potencjalnie wtedy na pracownikow, ktorzy
przygotowali merytorycznie.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ja juz wyjasnialem te kwestie, ale chcialem sprostowacé tre$c pana pytania, bo zapoznatem
sie z tg informacja.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale pan teraz tez mowil, ze nie zajmowal sie tg tematyka, wiec nie mial pan
takiej wiedzy, tak?

Swiadek Dariusz Daniluk:

Tak, to nie jest sprzeczne z tym, co powiedzialem. Tez zaznaczalem, ze moja kompetencja
osobista w zakresie znajomos$ci podatkow VAT i akcyzy nie wzrosta po podpisaniu tego
pisma i nie zmalala tez na pewno. Tez wyjasnialem kwestie w mojej ocenie naturalnego
zaufania przelozonego do profesjonalnych wieloletnich pracownikéw ministerstwa,
ktorzy przygotowali ten projekt. Nie podejrzewam, nie mam... do glowy by mi nie
przyszlo, zeby ktory§ z podsekretarzy stanu, tak jak pan to opisal, nie wiem, chciatl sie
schowac za moimi plecami i rzeczony dokument przedtozy¢ do podpisu.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli nie bylo takiej praktyki...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Oprocz tego to byloby nieetyczne, niekolezenskie, bytoby to po prostu kontrproduktywne,
bo to i tak byly kompetencje hipotetycznego podsekretarza stanu, ktoéry by mi taka
siurpryze przygotowal. Tak ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli... Rozumiem. To moglo by¢ kolezenskie, jezeliby byla na przyktad praktyka
w ministerstwie taka, ze ministrowie, wiceministrowie wzajemnie podsuwali sobie te
trudniejsze tematy do podpisywania. Bo pan méwil, ze to byto normalne, ze podpisywali
rézni wiceministrowie rézne rzeczy, niekoniecznie z dziatu, na ktérym sie znali, ale
po prostu jako przystuge, tak, bo kogo§ niebyto moze w tym momencie.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie. Ja powiedzialem, ze na zasadzie wyjatku zdarzaly sie takie sytuacje.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jak czesto sie zdarzaly takie sytuacje?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Na zasadzie wyjatku.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Czyli rzadko.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To jest raz na 10, na 100, na 2007

Swiadek Dariusz Daniluk:
Jaka miare pan stosuje?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Sztuk interpelacji.

2

Swiadek Dariusz Daniluk:
Odpowiadam: nie wiem. Natomiast bylo to rzadkie. Po drugie, $wiat, ktéry sie wylania
z pana opisu hipotetycznej sytuacji, mnie jest kompletnie nieznany. Méwimy o jakich$
dwoéch réznych ministerstwach. Przypomina mi to scene z ,,Czlowieka z marmuru”, gdzie
Birkut umawia sie w trakcie procesu, nomen omen, z innym bohaterem, a mianowicie,
ze Birkut sie zamachnie na...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OczywiScie to bylo pytanie, mysle, ze nie ma sensu jakby tracié czasu.
Kolejna kwestia. Chcialbym jeszcze tylko potwierdzié, ze systemy informatyczne
rzeczywiScie byly gotowe na wdrozenie najnowocze$niejszych rozwiazan, jakie mogtly
by¢ albo byly stosowane w innych krajach, rozumiem, tak?
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Swiadek Dariusz Daniluk:
Byly przygotowywane pod stosowanie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I czy pienigdze tez na to byly, tak?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Systemy informatyczne byly systematycznie przygotowywane pod wprowadzanie
kolejnych zmian przepiséw. Skala, tempo tych zmian byla uzalezniona od oczywiscie
polityki podatkowej panstwa i budzetu, ktory na te §rodki byl przeznaczony.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale nigdy nie bylo zglaszane roszczenie, ze rzeczywiScie jest za malo serweréw
albo za stare sa te komputery i nie sg w stanie obstuzy¢ tego, czego zadal ustawodawca?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Panie przewodniczacy, postrzeganie systemu informatycznego panstwa w wymiarze,
ktory nalezy do kompetencji Ministra Finansow, przez pryzmat iloSci serwerow czy
wieku komputerow...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Chodzi o wydolno§é.

Swiadek Dariusz Daniluk:
...absolutnie nie oddaje zlozonosci materii. Zlozonosc tej materii jest... oraz sposoby,
powiedzialbym, rozwigzywania zidentyfikowanych problemow, sg przedmiotem opisu
w kilkusetstronicowych projektach oraz...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
To sie zgadza. To byl z mojej strony tylko przyklad, kwestia serweréow czy komputerow,
przyklad majgcy tylko pokaza¢ dang sytuacje. Rozumiem, ze nie bylo sytuacji,
w ktorej kto§ zglaszal problem w jakiejkolwiek materii zwigzanej z informatyzacjg czy
zastosowaniem najnowocze$niejszych rozwigzan informatycznych, ktére sg w innych
krajach, a ktére mogtyby by¢ u nas i jakby to nie byto barierg do rozwoju tego w Polsce.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Przyznam, ze to jest pytanie z teza, ja tez nie bede komentowal. Natomiast system
informatyczny byl, tak jak juz wspomniatem, sukcesywnie modyfikowany w miare
potrzeb i mozliwoSci zaspakajania tych potrzeb.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. OK. Dobrze. Dziekuje,

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze bardzo, posel Murdzek.

Poset Wojciech Murdzek (PiS):
Swiadek wspominal, ze w miare dobrze sie poruszatli czul, jesli chodzi o kwestie instytucji
finansowych, bankow. Czy byly rozwazania prowadzone na przykiad o dostepie policji
do kont bankowych o wla$nie jakims$ takim wplywie na informacje lub na to, co sie dzieje
na kontach, czy nie bylo to nigdy tematem?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie zajmowatem sie wspolpracg z MSWiA, dostep do...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale od strony bankow, bo banki oczywiscie chronig tajemnice, méwig o dobru klienta
i tak dalej, czy z tego poziomu bankéw byly sygnaly, ze kto$ prosit, kto§ wszczyna temat,
a banki nie chea.

Swiadek Dariusz Daniluk:
To juz mowie. Kwestia tzw. tajemnicy bankowej jest uregulowana w ustawie — Prawo
bankowe i lista instytucji uprawnionych do zadania, skutecznego zgdania od bankéw
informacji, liczy juz 15 czy 18, moze nawet wiecej instytucji, poczgwszy od prokuratury,
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sadow, CBA, Strazy Granicznej, przypuszczam, i jeszcze ditugo, diugo, dtugo. W zwigzku
z tym w mojej ocenie nie istnieje problem dostepu do informacji, ktérymi dysponuja
banki, przez instytucje zajmujace sie Sciganiem przestepczosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jednak wymagata ta ustawa korekty w tej nowej wersji przeciwdzialania terroryzmowi
i sg zmiany. Stad pytanie czy... ale jak §wiadek nie pamieta...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Znaczy jakby w moim... znaczy ja pamietam, ze w latach 2008-2011 kwestia tajemnicy,
tzw. tajemnicy bankowej nie byta przedmiotem jakich$ szczegolnych debat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Je§li chodzi o systemy informatyczne, czy $wiadek ma wiedze, czy
istniala i jezeli istniata, to w jakim zakresie, baza danych nierzetelnych podatnikow?
Mowie od tej strony informatycznej. Ewentualnie, jezeli taka baza byla, to kto miat
dostep, jak wygladata wlasnie ta kwestia, jesli chodzi o dostepnosc, przeptyw informacji?

Swiadek Dariusz Daniluk:
To znaczy stuzby... tak jak juz méwitem, relacja miedzy stuzbami skarbowymi i stuzbami
celnymi a Departamentem Informatyki byta relacjg ustugowa, to znaczy, jesli...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy taka baza danych nierzetelnych...

Swiadek Dariusz Daniluk:

Ale to ja wlasnie probuje odpowiedziec. Jesli rzeczone stuzby chcialy mie¢ mozliwosc
analizowania danych w ukladzie, ktory taka baze danych, ktorg pan nazwal
,hierzetelnych” — to bardzo pojemne jest okreslenie i chyba pozaprawne — to zadaniem
Departamentu Informatyki byto czy uaktualnienie jakiej$ istniejacej bazy danych, czy
stworzenie nowej bazy danych. Zeby z tym byl problem, nie mam takiej informacji.
Wydaje sie, ze z technologii pracy kazdej stuzby kontrolnej wynika, ze tego typu bazy
danych powinny istnie¢, funkcjonowadé, by¢ aktualizowane z ograniczonym dostepem tez
0s0b nieuprawnionych. Ja do takich baz nie miatem dostepu, gdyz mnie to tez do niczego
nie bylo potrzebne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie. Jak ten juz wczes$niej omowiony... ta komoérka audytu wewnetrznego
pod naczelnikiem Mariuszem Kidaja, jezeli dobrze §wiadek pamieta, bo takie zastrzezenie
byto, jak byl umiejscowiony w strukturze organizacyjnej ministerstwa? Czy bezposrednio
podlegal ministrowi Rostowskiemu, czy ktoremus$ z wiceministrow?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Pode mnie podlegato w ktérym§ momencie, a pdzniej jako szef komitetu audytu miatem
piecze via komitet nad tg komoérkg. Natomiast nie podlegaly mi analogiczne stuzby
audytowe w pionie celnym i w pionie skarbowym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I tutaj...

Swiadek Dariusz Daniluk:

I jeszcze chwila, jeszcze jedna rzecz. Z kolei uprawnienia wla$nie pana... tej komoérki
audytu takiej... tej matej komorki audytu nie obejmowaly, wedle mojej pamieci, badania
tych pionéw, nazwijmy to, mundurowych i skarbowych, stad ta autonomiczna stuzba
kontrolna, ktora w kazdym z nich wystepowala, z uwagi na specyfike, koniecznosc¢
przestrzegania tajemnicy skarbowej iinne tego typu rzeczy. Zresztg sama komorka
audytu, ta ministerialna, wydaje mi sie, miala 5 czy 6 osob, tak ze nawet gdyby miala
sie zajmowac tymi rzeszami pracownikéw ministerstwa w pionie skarbowym i w pionie
celnym, to bytoby to...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie wiem, czy dobrze pamietam jeszcze, bo byl taki okres, ze Swiadek byt przewodniczagcym
stowarzyszenia audytorow, czy jak to sie nazywalo?

Swiadek Dariusz Daniluk:

To... ja pelnilem spotecznie taka zaszczytng funkcje, a mianowicie istnieje taka globalna
organizacja o charakterze zawodowym IIA, czyli The Institute of Internal Auditors. Ja sie
paralem audytem wewnetrznym i w Narodowym Banku Polskim, i w jednym z bankow
komercyjnych. Zostalem zaproszony do tego, zeby kandydowac na prezesa. W momencie,
kiedy dostalem propozycje pracy w Ministerstwie Finansow, zrezygnowalem oczywiscie
z tej spotecznej funkcji i wlasnie po to, zeby unikng¢ konfliktu interesu. Tak ze tutaj mam
do$wiadczenia dotyczace audytu takie osobiste, stad moze pewne moje wyczulenie i taka
rezerwa przed takim latwym ocenianiem zlozonych kwestii czy spraw, w szczegolnosci
bez znajomoSci po mojej stronie... wystarczajgcej znajomos$ci materii.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Konwinski prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jeszcze krotko, w takim razie. Jakby Swiadek jeszcze powtérzyl, wtedy kiedy byt
podsekretarzem stanu, jakie departamenty mu podlegaly.

Swiadek Dariusz Daniluk:

Oj, to juz pod koniec tej sesji to moge mie¢ problemy z pamiecia, za co serdecznie
przepraszam. Natomiast to sie zmienialo tez w czasie, czyli inaczej to wygladato, jak
zaczynalem prace w Ministerstwie Finansow, inaczej jak konczylem, m.in. przestalem
by¢ gtéwnym rzecznikiem dyscypliny finanséw publicznych mniej wiecej po 2 latach
sprawowania tej funkcji. Przez caly czas nadzorowalem departament audytu z sektora
finans6w publicznych — je§li nazwy teraz nie przekrecam po tylu latach — nadzorowalem
Departament Informatyki i nadzorowatem jeszcze Biuro Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych i departament, ktory sie zajmowal rynkami finansowymi.

Na poczatku mojej pracy zajmowalem sie tez departamentem polityki rolnej, jesli
nazwy nie pomylilem, i departamentem gospodarki - tak to zapamietalem. Pézniej
te dwa departamenty byly nadzorowane przez pana ministra Dominika Radziwilla.
W momencie - teraz sobie przypomnialem - kiedy pani profesor Chojna-Duch odeszla
do Rady Polityki Pienieznej, przez czas jaki§ nadzorowalem departament rachunkowo§ci
i bylem przewodniczacym Komisji Nadzoru Audytowego. To jest taki regulator
audytorow, ale nie w sektorze publicznym, tylko w sektorze prywatnym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A czy kiedykolwiek, jak byl pan podsekretarzem stanu, podlegal panu jakikolwiek
departament podatkowy?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nigdy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czyli byl podzial kompetencji, tak jak ten... jest obecny wydruk ze strony Ministerstwa
Finansow, tez nie jest tak, ze kazdy sie zajmuje wszystkim, tylko tez jest podziat...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Znaczy miejmy nadzieje, ze tak jest.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak, ze... Przynajmniej tak jest w schemacie organizacyjnym...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tak jest.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):

...ministerstwa, tak sg przypisane poszczegélne departamenty do poszczegblnych czy
sekretarzy stanu, czy podsekretarzy stanu.

Byt pan cztonkiem KNF-u tez — o tym juz byla mowa wczesniej — z ramienia Ministra
Finanséw. Czy szef KNF-u, pan Kluza, kiedykolwiek przekazywal panu informacje,
niepokojgce informacje co do karuzel VAT-owskich, co do tego, ze podmioty gospodarcze
moga w tym uczestniczy¢? Czy jakiekolwiek ostrzezenia przewodniczacy Kluza panu
przekazywal?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie przypominam sobie. Zresztg mySle tez tak, ze wiedza pana przewodniczacego
Kluzy musiataby byé¢ taka wiedzg dosy¢ obiegowa w tym zakresie. No, ale tego nie
wiem. Nie bylo w mojej ocenie i wedle mojej pamieci takiego tematu w pracach przede
wszystkim Komisji Nadzoru Finansowego, bo tam powinienem pierwszy raz sie w z tym
spotkac. Przede wszystkim przewodniczacy powinien poinformowac komisje, to bym sie
wtedy dowiedzial, jako tez przedstawiciel Ministra Finansow.

Zreszty jest taka swoista paradoksalna sytuacja, ze jakby czlonkowie zewnetrzni
Komisji Nadzoru Finansowego nie mogg wykorzystac¢ zgodnie z prawem informacji,
ktorg tam powzieli do realizowania swoich obowigzkdow, bo naruszyliby tam z kolei inne
tajemnice rozliczne. Natomiast, gdyby bylo tak, ze pan przewodniczacy Kluza, to teraz
spekuluje, takg informacje przestal do ministerstwa, to ona i tak by nie trafita do mnie.
A nawet jakby trafila do mnie przez chwile, to bylaby przedmiotem zainteresowania
ministra Rostowskiego, ktory by zadecydowal, co z taka informacjg robic. Gdyby to byly
powazne i wiarygodne informacje, to zajalby sie tym komitet stabilno§ci. Pan prezes
Skrzypek zawsze byl obecny na tych spotkaniach i z panem przewodniczacym Kluza,
i ministrem Rostowskim - to byt ten skiad konstytucyjny, tak, Komitetu StabilnoSci
Finansowej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dopiero pod nieobecnosé ktérego§ z nich wiceprezesi czy podsekretarze stanu, w tym
wypadku konkretnie ja, przewodniczyli, czy dyskutowali o zagadnieniach.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. I pan poset Pampuch, prosze uprzejmie. Pani poset Tokarska w tej
rundzie? SkonczyliSmy drugg runde. Teraz juz tylko sie spytam i zamkne po tym
zgloszeniach liste pytajacych. Kto z poslow jeszcze chcialby zadaé¢ pytanie? Pan poset
Smolinski. Pan poset Konwinski profilaktycznie. Dobrze. Prosze uprzejmie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja mam pytanie, bo w zakresie pana kompetencji w ministerstwie jako podsekretarza
stanu bylo rowniez przygotowanie i przyjmowanie regulacji prawnych Unii Europejskiej
oraz harmonizacja prawa, w zakresie rynku ustug finansowych, rachunkowosci i rewizji
finansowej. Tutaj nie wiem, czy to przyjmowanie regulacji prawnych Unii Europejskiej
dotyczylo wszystkich dziedzin, czy tylko...

Swiadek Dariusz Daniluk:
Tylko rynkow finansowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli tych komunikatéw Unii Europejskiej np. w zakresie podatkow i problemow?
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Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan sie tym nie zajmowal?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie. W ogole jakby caloscig wspoéltpracy z Unig Europejska miat w swojej domenie pan
minister Jacek Dominik. Tak jak panstwo znacie ten model wspotpracy, jesli byly takie
branzowe, nazwijmy sobie, kwestie, to, powiedzmy, celnicy wspoétpracowali z celnika juz
bardziej bezpoérednio. Tak ze to potwierdzam, ze to nie byla moja kompetencja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tylko sag inni... Tak, tylko ze pan minister Dominik méwil, ze on sie w ogdle nie
zajmowal niczym, jezeli mu niczego... kto§ konkretnego nie zglaszal. Bo on byt
specjalista od wszystkiego, wiec zawsze szukal tych kierunkowych specjalnosci, zeby
mu tam informacje przekazywali.

Swiadek Dariusz Daniluk:
Ale to trudno mi to komentowaé w tym momencie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Nie mam pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak. Profilaktyka okazala sie niepotrzebna.
Szanowni panstwo, na tym wiedze, ze wyczerpaliSmy pytania.
Czy $wiadek chciatbym jeszcze zabrac glos?

Swiadek Dariusz Daniluk:
Nie, dziekuje. Ja tylko chcialem raz jeszcze powtoérzyc, ze jesli panstwo macie niedosyt
odnoénie do moich odpowiedzi, to nie wynikalo z mojej checi unikania tych odpowiedzi
czy zatajania jakich§ informacji, tylko ze stanu mojej wiedzy czy tez niewiedzy w pewnych
kwestiach. Tak ze jestem oczywiScie tez do dyspozycji, gdybyscie panstwo tutaj mojej
osoby potrzebowali. Dziekuje za to dla mnie nowe do§wiadczenie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo rowniez dziekujemy za przybycie. Nie widze wiecej zgloszen.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mogt go pan podpisaé. Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Bardzo
dziekuje §wiadkowi za przybycie.

Szanowni panstwo, zaraz oglosze przerwe tylko ogloszenia techniczne. Ja poprositem
w pewnym momencie o przekazanie informacji kolejnemu §wiadkowi, ze zaczniemy
jego przestuchanie o 15:00, bo pierwotnie mialo sie zacza¢ o 14:00. Przerwa z przyczyn
oczywistych jest teraz niezbedna. Natomiast, poniewaz juz byta informacja, ze o 15:001 tak
jest przedtuzone, wiec ja troszeczke nagne i rozpoczniemy obrady... zakonczymy przerwe
0 15:10, z wielka prosbha do panstwa postow, zeby juz tak w sposob zdyscyplinowany o tej
porze naprawde rozpoczagé.

Ogtlaszam przerwe do 15:10.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dzien dobry. Wznawiam obrady.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Ludwik Kotecki.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg §ledcza,
jest pan zobowigzany mowic¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zgodnie z treécig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji Sledczej
pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja:

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okoliczno$ci, na ktére rozcigga sie cigzgcy na panu
obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy o sejmowej komisji Sledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje tresc
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji Sledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie, nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ludwik Feliks Kotecki, 46 lat, jestem ekonomistg konsultantem w tej chwili.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. O§wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajdujg sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie fatszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.

Prosze za mng powtarzac.

,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Ludwik Kotecki:
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnoS$ci przed prawem...

Swiadek Ludwik Kotecki:

...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Ludwik Kotecki:

...przyrzekam uroczysci...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerag prawde...

Swiadek Ludwik Kotecki:

...ze bede mowil szczera prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Ludwik Kotecki:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan komisji. Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak, panie przewodniczacy, chcialbym...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze uprzejmie.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Bardzo dziekuje. Chcialbym wykorzystac ten czas, ktory takze pan przewodniczacy
mi zaoferowal do tego, zeby przedstawi¢ panstwu troche inny punkt widzenia, czyli
punkt widzenia makroekonomisty na kwestie, ktore sg przedmiotem badania Komisji.

W zwiazku z tym od razu chciatem podziekowac za umozliwienie mi przedstawienia
trzech wykresow tak naprawde, ktore, jak rozumiem, zostaly wszystkim panstwu
rozdane, udostepnione i w zwigzku z tym krotko bede chcial, zeby nie zabierac¢ tez
zbyt duzo czasu, te wykresy sg moim zdaniem bardzo przejrzyste w wymowie, krotko
bym chcial pokaza¢ jakby ewolucje luki VAT-owskiej i probe objasnienia jej w sposob
zmiennymi makroekonomicznymi.

Na pierwszym wykresie, ktory panstwo maja, w tej prezentacji przedstawilem kolejne
raporty Komisji Europejskiej, ktore byly publikowane w kolejnych latach, poczawszy
od roku 2013, przedstawiajacy obliczenia luki VAT-owskiej wedlug wtasnie tych
publikacji. Takze ta dluga niebieska linia jest... jakby wynika z raportu pierwszego z roku
2013, natomiast wszystkie kolejne oprocz tej czerwonej, ta czerwona jest kompilacja, ale
to moze za chwileczke... Wszystkie kolejne sg jakby... wynikaja z nastepnych raportow,
jest on krotszy, dlatego ze — i tu chcialem zwroci¢ Komisji uwage na jedng wazna rzecz,
co najmniej jedng w tej chwili — dlatego ze raporty komisyjne nie przeliczaly w tyl luki
VAT-owskiej. One...

Raport z 2014 r. zatrzymatl sie na roku 2009, nie wiemy, co bylo przedtem. Widzimy ten
skok miedzy niebieska linig, a potem wszystkimi innymi liniami i jedyne wyttumaczenie,
ktore znalaztem w raportach komisyjnych, jest zacytowane takze na wykresie i méwi
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ono o... nie ttumaczylem, zeby nie popelni¢ zadnego bledu, generalnie ono méwi o tym,
ze rewizja wynika z bardziej dokladnych estymacji stawek dotyczacych zywnosci
1 napojow.

Wydaje mi sie, ze to wytlumaczenie jest absolutnie niewystarczajace. Rewizja tej luki
VAT-owskiej nastgpila az o 6 punktéw procentowych, to jest bardzo duzo, bardzo duzo.
Natomiast wyjasnienie tego, tej rewizji, ktorg mamy w tym koteczku, ono jest bardzo
lapidarne, wrecz nijakie, znaczy mozna powiedzieé, ze nie ma tego wyjasnienia.

Teraz to, co chcialem... na co chcialem panstwu zwroéci¢ na tym wykresie uwage,
to jest po pierwsze to, ze nie wiemy, co sie dzialo przed 2009 r., przynajmniej wedlug
raportéw komisji tego nie wiemy, po drugie, to, co na pewno zwraca uwage, to jest
zmienno§¢ luki, ktéra w kolejnych latach Komisja Europejska DG Taxud publikowata
w swoich raportach. Znaczy one sie... po pierwsze, sg co chwile weryfikowane i zmieniane
te estymacje czy te oszacowania, bo warto tutaj powiedzie¢ i podkresli¢, ze to nie
sg obliczenia, to sg wszystko estymacje, czyli oszacowania. Po drugie, one sg bardzo
zmienne w czasie i nie... wydaje sie, ze bardzo trudno sobie wyjasnic, probowac objasnic,
z czego wynika ta zmiennosc.

Podjatem proby obja$nienia tego zjawiska, postugujac sie, i to jest... bym przeszedt
w tej chwili do wykresu drugiego, tak jak powiedzialem, nie bede... postugujac sie
cyklem koniunkturalnym. Mianowicie na drugim wykresie przedstawilem ta sama luke,
a oprocz niej zmiany... tzw. luki podazowej, zmiany luki podazowej. Luka podazowa
mierzy wlaénie cykl. To znaczy, jezeli mamy... luka podazowa jest dodatnia, to znaczy,
ze gospodarka rozwija sie bardziej niz tak zwana... niz potencjalnie jest w stanie sie
rozwijac. Jezeli ta luka jest ujemna, méwi sie o tym, ze ta gospodarka sie rozwija wolniej,
slabiej, nie wykorzystujac calkowicie mocy produkcyjnych wszystkich swoich zasobow.

Teraz to, co na tym wykresie bardzo ladnie jest pokazane, to bardzo silna zaleznosc¢
miedzy tymi dwoma zmiennymi, czyli miedzy lukg VAT-owska publikowang przez
Komisje Europejskg i zmiennymi... i zmianami luki podazowej. Luka podazowa, tak
jak powiedziatem, mierzy tak naprawde cykl koniunkturalny. Ta korelacja miedzy tymi
dwoma szeregami jest rzedu 80%, bardzo wysoka, jak na takie zmienne, ktére teoretycznie
nie powinny mie¢ ze sobg nic wspolnego. Teraz, skoro majg az tyle wspodlnego, tak jak
powiedziatem, to nie trzeba tutaj chyba dtugo analizowac¢ tego wykresu, to jest po prostu
bardzo widoczne.

Powstaje pytanie, dlaczego tak bardzo to jest jedno z drugim powigzane. Odpowiedz
jest moim zdaniem bardzo prosta. To znaczy, luka VAT-owska zawiera w sobie
element cykliczny, nie jest oczyszczona z elementu cyklicznego. W zwigzku z tym
w momencie, kiedy mamy silne spowolnienie albo bardzo dobrg koniunkture, to luka
ro$nie w przypadku... przepraszam, w przypadku pierwszym, tak, ro$nie, kiedy mamy
spowolnienie, kiedy mamy bardzo dobrg koniunkture, ona maleje. To oznacza, ze luka jest
zle mierzona, po prostu ona powinna zostaé oczyszczona o cykl koniunkturalny. I teraz
jakby proba objasnienia, dlaczego to zostalo zZle zrobione... Moze ,zle” to jest zle stowo.
Nie oczyszczono. Dlaczego nie oczyszczono tego? Bo moim zdaniem ja analizowalem te
raporty komisyjne i te oczyszczanie jest tylko czeSciowe.

Ot6z VAT czy dochody z VAT-u majg to do siebie itutaj tez przeanalizowalem
literature ekonomiczng w tym wzgledzie, ze jest jakby podwdjnie pietrowo cykliczne... te
dochody sa. Po pierwsze, baza podatkowa, czyli to, od czego zalezg dochody VAT-owskie,
jest cykliczna wzgledem PKB, czyli ona sie zmienia bardziej niz PKB, poniewaz wiemy,
ze nie cale PKB jest baza VAT-owska, nie od wszystkich elementéw PKB placimy VAT.
Placimy generalnie od konsumpcji, od inwestycji sektora rzadowego niekomercyjnego
oraz od... tak, od tych dwoch przede wszystkim.

I teraz to jest pierwsza, pierwsze to pietro cyklicznoSci, czyli sama baza jest
procykliczna, czyli on sie zmienia bardziej niz PKB. Drugie pietro tej procyklicznosci
wynika z tego, ze... z elastycznosci VAT-u, dochodéw z VAT-u, takze sg w krotkim okresie
procykliczne, w krotkim okresie, czyli wzgledem bazy tym razem, czyli nie samego
PKB, ale swojej bazy. Poniewaz baza jest procykliczna i te elastycznosci procykliczne sa,
to mamy tutaj do czynienia z bardzo silng procyklicznoscig dochodow.
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I teraz to, co zostalo tutaj, ten btad, ktory tutaj... chyba to nalezy powiedzie¢ o tym,
ze to jest blad, ktory tutaj widac, wynika z tego, ze to nie zostalo dobrze uwzglednione.
Prawdopodobnie to jest to, co mi sie udalo jakby stwierdzi¢ po przeczytaniu kilku
raportow komisyjnych, prawdopodobnie prébowano wyeliminowaé cykliczno§é bazy
podatkowej, bo to mozna prébowac zrobi¢, natomiast chyba nie podjeto zadnej préby
wyeliminowania procykliczno§ci samych dochodéw wzgledem tej bazy. Wiem, ze to moze
by¢ dosy¢ skomplikowane, ale staram sie jak moge, zeby to jak najproéciej wytlumaczyc.

Teraz w zwigzku z tym wnioski plynace z tej analizy s nastepujace. Ta luka nie mierzy
tak naprawde dzialan organéw skarbowych wzgledem §ciggalnoSci, ona oprocz mierzenia
tych dzialan niestety zawiera w sobie elementy wynikajace z czystej makroekonomii,
z tego, jak sie zachowywata gospodarka w tym okresie, ktory przedstawiono nam na tym
wykresie.

Ostatnia rzecz, ostatni slajd moj. On tez jest bardzo istotny, moim zdaniem, dlatego
ze on tez jakby podsumowuje ten mdj wywod. Otdz to, co przedstawilem na tym
wykresie, na tym schemacie moze bardziej niz wykresie, pokazuje caty potencjat VAT-u,
dochodéw z VAT-u w gospodarce. Mamy tak naprawde trzy obszary: zielony, niebieski
oraz nazwijmy go lososiowym, ktore skladajg sie na ten potencjat VAT-u w gospodarce.

Zielony kwadrat czy prostokat przedstawia rzeczywiste dochody gromadzone
w gospodarce przez Skarb Panstwa, generalnie sektor rzadowy, poniewaz samorzady
nie majg udzialu w Vacie, czyli rzeczywisty VAT, ten, ktory minister finanséw zbiera
do budzetu.

Po lewej stronie tego wykresu... po prawej znajduje sie niebieski duzy prostokat, ktory
obrazuje tzw. policy gap. On wynika z tego, ze mamy w gospodarce... w systemie VAT-
owskim obnizone stawki oraz réznego rodzaju preferencje. Czyli pokazuje, co by byto,
gdyby nie byto tych preferencji. Mamy... jakby mozna go podzieli¢ jako rate gap oraz
exemption gap. Czyli rate gap to sg wlasnie te obnizone preferencyjne stawki, on jest
w Polsce bardzo duzy ten policy gap, bardzo duzy, na co zwraca nam czasami... od czasu
do czasu zwracala nam komisja uwage, oraz wylaczenia, czyli jakby odej$cia od tego
prostego systemu.

Natomiast to, co jest najwazniejsze na tym schemacie, to jest ten tososiowy prostokat,
on nie jest doktadnie prostokatem, dlatego ze specjalnie narysowalem jeden z elementow
tego prostokata, on troche wystaje jakby ponad 100%, przy czym Sciagalnosé 100%
ze znakiem zapytania. Dlaczego? Dlatego, ze ta estymacja luki VAT-owskiej powoduje,
ze... czy inaczej, metodologia szacowania tej luki VAT-owskiej jest... bazuje na wielu,
wielu zalozeniach, dlatego ze musi uzywac bardzo czesto stawek, ktore nie sg... nie
mozna ich jakby bezpoSrednio pozyskac z danych, np. z danych VAT-owskich. Sg takze
btedy w danych wej$ciowych do tych obliczen, nieScistoSci, niespdjnosci. Dlatego moze sie
zdarzy¢, ze w oparciu o te metodologie ten caly potencjalny VAT, dochody z VAT-u moga
by¢ wiec wieksze niz 100% SciggalnoSci. Dlatego tutaj jest pewna niepewnosc.

I teraz to, co jeszcze jest w tym tososiowym prostokacie, to szara strefa, ktorej sie
nie da, ktorej sie nie da po prostu wyekstraktowac z tych obliczen, poniewaz rachunki
narodowe ja zawieraja. Badacze nie s3... nie potrafig wyjac tej szarej strefy.

Tam sg takze réznego rodzaju bledy podatnikéw iadministracji wynikajace
z niewiedzy, czasami by¢ moze z niejasnych przepisow. Sg generalnie problemy
z plynnoécig i bankructwem, czyli podatnik, ktéry nie jest w stanie zaptaci¢ podatku
w zwigzku z tym, ze ma problemy z plynnoscia albo nawet zbankrutowat.

Ale ta najwazniejsza czes$¢, ktora jest w tej luce, to sg te czynniki cykliczne, o ktérych
dosy¢ duzo méwitem, czyli przede wszystkim zmiany zachowan podatnikéw. Oni inaczej
sie zachowuja, i to w literaturze jest bardzo obszernie opisane, inaczej sie zachowujg przy
silnym spowolnieniu czy w recesji, a inaczej sie zachowuja przy dobrej koniunkturze.
Zmiany struktury zakupow, zmiany struktury cen... jest tak, ze efekt tzw. efekt zwrotow,
to znaczy, te zwroty w inny sposob oddzialujg na luke w dobrej koniunkturze i w inny
sposob... czyli w dobrej koniunkturze one pomagaja de facto dochodom z VAT-u, a w zlej
obnizaja te dochody. Mozna powiedzie¢, jest wiele innych tylko i wylgcznie cyklicznych
elementéw, o ktorych trzeba pamietac.
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No ito, co jest najwazniejsze, i mySle, ze to jest to, do czego jakby od poczatku
chciatem dojéé, to jest ten czerwony prostokat, czyli unikanie i oszustwa VAT-owskie.
To jest to, czym sie na pewno warto zajgc. Ja rozumiem, ze Komisja jakby po to zostala
powolana, zeby sie tym zajaé, tylko to, co jest jakby wazne, co wynika z tego mojego
schematu, to jest to, ze to jest tylko element luki VAT-owskiej. Znaczy to jest jaki$
element, nawet nie potrafimy do konca powiedziec. On jest szacowany w literaturze
miedzy 20 a 35% calej luki. Czyli mozna powiedzie¢, ze z tych 250 mld z1, o ktorych sie
mowi, to, co jest jakby istotne z punktu widzenia i Ministra Finansow i, jak rozumiem,
Komisji, szanownej Komisji, to jest ok. 20% tej kwoty... 20 do 35%, tak jak powiedziatem.

Teraz ostatnie... Widze, ze troche sie rozgadatem, ale to sg bardzo wazne rzeczy.
To, co jeszcze... na co warto zwroci¢ uwage: metoda szacowania luki przez Komisje nie
pozwala niestety — i to jest tez taki wniosek z tej lektury — nie pozwala na dezagregacje
luki na te 7 komponentow.

Natomiast sg inne metody, ktore na taka dezagregacje pozwalajg i sg to... Generalnie
jest metoda bottom-up, bo ta komisyjna jest top-down, czyli ona rzeczywiscie wychodzi
od bardzo, bardzo duzych agregatéw i probuje rozszacowywac calte PKB, calg baze VAT-
owska na malutkie fragmenty i przypisywaé¢ im stawki, ktore, tak jak powiedziatem,
bardzo czesto sg stawkami zakladanymi przez badacza, on nie wie, jaka jest taka
naprawde ta stawka, on musi jg sobie zatozy¢, wykalibrowaé, w rézny sposob, w oparciu
oczywiScie takze o inne Zréodla informacji.

Natomiast sg te dwie inne metody i to jest bottom-up i generalnie ekonometryczna,
metoda ekonometryczna modelu ekonomicznego, ktora by pozwalata troche przyblizy¢
sie do... czyli przede wszystkim wyeliminowaé czesc cykliczna, przyblizy¢ sie do tej
najwazniejszej czeSci luki VAT-owskiej, ktora sa oszustwa i unikanie ptacenia podatkow.

Natomiast najlepszg metoda, ale niestety bardzo droga i jakby tez czasochtonna, jest
metoda bottom-up. Ona polega na tym — juz koncze — polega na tym, ze rzeczywiScie
do obliczenia luki VAT-owskiej wykorzystuje sie metody statystyczne, czyli losuje sie
podatnikéw. Oczywiscie to tez musi by¢ zrobione w odpowiedni sposéb, inaczej nie moga
by¢ w zaden sposob obcigzone. To musi byé obiektywne losowanie, to znaczy, tu nie
chodzi o to, zeby wylosowa¢ tylko podatnikéw, ktorzy majg problem z ptaceniem VAT-
u, to muszg by¢ wszyscy podatnicy i na bazie probki, ktorg sie wylosowalo, bada sie,
w jakim stopniu mamy do czynienia z oszustwami i wyludzeniami. Na podstawie tej
probki i tego badania ekstrapoluje sie te badania na calg populacje, czyli na wszystkich
podatnikow VAT-owskich i wtedy mozliwe sa... mozliwa jest jakas$ dezagregacja, znowu
oszacowanie, ale jednak duzo lepsze niz ta metoda top-down, oszacowanie poszczeg6lnych
komponentéw luki VAT-owskie;j.

To chyba na tyle w tej chwili. Jezeli za duzo méwilem, to przepraszam, ale chcialem
jak najlepiej to wyttumaczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy do pytan. Tak jak poprzednio, bedziemy w turach
polgodzinnych.

Pierwsze pytanie, ktore ci$nie sie na usta: Czy ta teoria dotyczaca luki podatku
VAT, ktoéra tu §wiadek przedstawil w swojej wolnej wypowiedzi, czy to jest stosunkowo
Swiezy wynalazek §wiadka, czy tego rodzaju pogladami réowniez dzielil sie i takie mial,
i przekazywal kierownictwu resortu wtedy, kiedy byl wiceministrem finanséw, a potem
gléwnym ekonomistg w resorcie finansow?

Swiadek Ludwik Kotecki:
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Panie przewodniczacy, przyniostem... nie jest $wieze, znaczy ten najstarszy, ale
rzeczywiScie najlepszy chyba z tego punktu widzenia tzw. Working Papers, czyli
opracowanie naukowe jest z 2010 r., czyli juz 8-letnie. Ono rzeczywiScie pokazuje... ono
jest dosy¢ szerokie, to badanie, to znaczy ono... autorzy uzyli chyba danych z 84, jezeli
pamietam dobrze, krajow i przebadali wlasnie te kwestie... to jest IMF Working Papers
,Tax Revenue Response to the Business Cycle”, czyli odpowiedz czy reakcja dochodéw
podatkowych na cykl, na wahania koniunkturalne.
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Oni... to, co tu jest najwazniejsze w tym papierze, w tym Working Papers, to jest to,
ze doszli do wniosku... do tej drugiej procyklicznosci, to znaczy, doszli na podstawie tych
wszystkich krajow do tego, ze te dochody VAT-owskie sg procykliczne w krotkim okresie
wzgledem swojej bazy. Czyli to, co ja méwitem, mamy dwupietrowosc. Po pierwsze, baza
jest procykliczna, a do tego jeszcze elastycznosci dochodowe sg procykliczne, czyli mamy
takg podwdjng czy nawet procykliczno§é do kwadratu, bym powiedzial.

To jest opracowanie oczywiScie, ono zawiera dosy¢ nie za dlugg, ale jednak kilka
opracowan w bibliografii, czyli to sg jeszcze opracowania starsze. Ale to wydawalo mi sie
najciekawsze. W zwigzku z tym przynioslem i wydaje mi sie, ze jakby chetnie bardzo
sie podziele tym Working Papers. Bo to jest naprawde bardzo dobre opracowanie, ktore
wyjasnia bardzo duzo, jezeli chodzi o luke VAT-owska, przede wszystkim luke VAT-
owska, mimo ze tytul méwi o Tax Revenue, ale to jest tak naprawde poswiecone VAT-
owi, w mniejszej czesci PIT-owi i sktadkom na ubezpieczenia spoleczne.

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
Swiadek zdaje sobie sprawe, ze wynalazl ekonomiczne perpetuum mobile. Bo jezeli
wplywy z podatku VAT sg procykliczne i spowolnienie wzrostu gospodarczego spowoduje
tym wieksze... musi spowodowaé¢ w wyniku zjawiska cykliczno$ci powiekszenie sie luki
VAT, ze ona wzrasta... No i tu odnosze sie... $wiadek méwi, ze nie zmienit pogladéw,
do wywiadu §wiadka z 2013 r. z ,,Dziennika Gazety Prawne;j”.

Cytuje: ,,To, ze wplywy z VAT sg mniejsze, nie musi by¢ ztg wiadomoscig z punktu
widzenia calej gospodarki. Panowie od razu zakladacie, ze to dzieje sie co§ jednoznacznie
bardzo niedobrego. Ja wcale nie jestem taki pewien”. To w odpowiedzi na pytania
dziennikarzy. ,, To znaczy, moze dzieki temu, ze pojawia sie ta luka w Vacie, mamy ciagle
wzrost gospodarczy. To prawda, ze jeden sektor, czyli finanse publiczne ma problem, ale
moze inne, np. przedsiebiorstwa sg w stanie dzieki temu utrzymac sie na powierzchni”.

,Czyli mowige krotko — pytaja dziennikarze — traktuje pan ubytek w Vacie jako taki
impuls fiskalny, ktory pobudza gospodarke”.

»lak, taktujg go jako- to pan moéwi — tzw. automatyczny stabilizator koniunktury.
Podatnik nie musi mie¢ ztych intencji, oszukiwania fiskusa. By¢ moze system rozumiany
szeroko pozwala mu uciec przed podatkiem, ktéry np. ograniczatby jego pltynnosc”.

Czyli sktadajac w jedno pana poglady, wtedy kiedy gospodarka spowalnia, tworzy
sie luka VAT-owska i ta luka VAT-owska powoduje impuls prorozwojowy, pienigdze
zostaja w gospodarce i tym sposobem dzieki luce VAT-owskiej gospodarka sama odbija
irozpoczyna znoéw wzrost gospodarczy, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie przewodniczacy, prawie wszystko sie zgadza oprocz stowa ,,impuls prorozwojowy”,
bo to nie ma nic wspélnego z impulsem prorozwojowym, a raczej ze stabilizacja
koniunktury.

Zeby jeszcze bardziej pana utwierdzi¢ w tym, ze tak jest, bym podat lepszy przyktad.
Mianowicie w 2009 r. Polska byla jedynym krajem, ktory nie poszed! pod wode. Jedynym
krajem — wiemy o tym wszyscy, mysle, ze nawet nie tylko w Polsce, ale na calym Swiecie
o tym moéwilo sie —jedyny kraj, ktéremu sie udalo unikngé recesji. To wynikato z tego,
co sie stalo w 2007 r. miedzy innymi, ale moim zdaniem w bardzo duzej czeSci z podatkami
dochodowymi oraz ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne. Czyli pani minister Zyta
Gilowska, bo to ona byla pomystodawca tych obnizek, spowodowala, ze Polacy mieli
netto wiecej w tych swoich portfelach. To pomoglo bardzo mocno np. przy konsumpcji.
To znaczy, gdybySmy nie zmieniali systemu podatkowego w 2009 r., jezeli chodzi o, tak
jak powiedzialem, PIT i sktadki na ubezpieczenia...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale to sa kwestie dosy¢ bezsporne i wlaSciwie poza obszarem zainteresowan
Komisji. Mozna powiedzie¢ krétko: obnizenie podatkow od dochodéw osobistych i sktadek
bylo impulsem prowzrostowym, ktory skutkowat w 2009 r.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Prowzrostowym, a nie prorozwojowym. Tak.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jak to sie ma do luki VAT-owskiej, ktora wlasnie szczegdlnie wystrzelita w latach
2008-2009.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Dokladnie w ten sam sposéb. To znaczy, jezeli podatnik ptaci mniejsze podatki, a z drugiej
strony... to znaczy, ze Skarb Panstwa czy budzet ma takze mniejsze dochody, to poniewaz
nie jest to oczyszczone... to, 0 czym mowilem w swoim wstepie, luka VAT-owska nie jest
oczyszczona z czynnikow cyklicznych, to niestety.... i to bardzo tadnie wida¢ na drugim
wykresie, to niestety luka VAT-owska nam roénie. To znaczy, panie ministrze, moze tak
nie da sie¢ wyttumaczyé...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale nie jestem ministrem.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie przewodniczacy, wszystkiego najlepszego generalnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nawzajem.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ja juz bylem wiceministrem, wystarczy.

Chodzi mi o to, ze nie da sie wytlumaczy¢ tego spadku w roku 2007, 2006, 2007 niz
dobrg koniunkturg, bardzo dobrg koniunkturg. Teraz mamy generalnie takg samg
koniunkture w roku 2015 i 2016. Tego spadku luki VAT-owskiej w tym roku 2006-2007
nie da sie wyjaéni¢ dzialaniami. Nie bylo takich dziatan. Znaczy... po prostu nie byto.
Ja jestem urzednikiem, bytem urzednikiem Ministerstwa Finanséw od 1996 r. do roku
2015, prawie 20 lat. Nie da sie wyjasni¢ w inny sposob niz koniunkturg tego obnizenia
w roku 2006 i 2007 i takze nie da sie inaczej wyjasni¢ tego wzrostu luki VAT-owskiej
w roku 2009.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, ale nadal §wiadek by¢ moze nie dostrzega, wiec §wiadkowi unaocznie
wewnetrzng sprzeczno$¢ w wypowiedziach obecnych, w teoriach obecnych i tych
z wywiadu, bo albo jest tak, ze kiedy koniunktura zwalnia, to pojawia sie luka — czyli im
bardziej zwalnia, nie daj Boze recesja, to tym wieksza luka, bo jest procykliczna, czyli
jeszcze multiplikuje ten efekt — albo jest tak, jak Swiadek twierdzil w roku 2013, ze dzieki
temu, ze mamy luke, to mamy wzrost. To sie nie trzyma kupy, bo to w takim razie, jezeli
wtedy bylta taka wielka luka, to nie powinniSmy dzieki temu mie¢ wzrostu, tylko ona
powinna by¢ efektem recesji. Albo na odwrot.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie ministrze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przewodniczacy.

Swiadek Ludwik Kotecki:
W roku 2013 nie mieliémy zadnego wzrostu jakiego$ imponujacego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale mieliSmy wzrost.

Swiadek Ludwik Kotecki:
W 2013 1.2

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie bylo recesji. Byla ,,zielona wyspa”.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, nie, nie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W 2013, mam przy sobie dane GUS-owskie: dynamika konsumpcji w sektorze
gospodarstw dodatnia, zakupy netto sektora rzgdowego dodatnie, wzrost PKB...
Sekundke, bo tu musze namierzy¢, ale tez na plusie, nieduzym, ale plusie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
No wla$nie. Wiaénie doszliSmy do tego, o co nam chodzi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I pan wtedy méwil, ze dzieki temu w ogole, ze jest luka, to jest taki plus. Bo gdyby nie
luka, gdyby ona byla w domysle mata, to bySmy mieli minus.
Cytuje: ,,Moze dzieki temu, ze pojawila sie luka, to mamy ciagle wzrost gospodarczy”.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec albo duza luka daje nam wzrost gospodarczy, albo duza luka jest wynikiem spadku
gospodarki, spadku PKB. Czyli albo najpierw jest spadek, albo zmniejszenie dynamiki,
ktére powoduje luke, albo najpierw jest luka, ktoéra powoduje wzrost, jakby te dwa
sg niekoherentne stanowiska ze soba.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie przewodniczacy, to moze ja inaczej to przedstawie. GdybySmy tym podatnikom
odebrali te pienigdze, ktore sa w tej luce, to tego wzrostu by na pewno nie bylo. Moze
tak to ujme.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli wtedy luka bylaby mniej procykliczna, bo bytby mniejszy wzrost i mniejsza luka
jednocze$nie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wtedy luka bylaby oczywiScie duzo mniejsza, tak?
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jednak nie jest tak procykliczna, bo w tej sytuacji bySmy mieli gorszg koniunkture
i jednoczeénie mniejszg luke...
Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...bo byémy odebrali wiecej i dzieki temu nie byloby tego wzrostu.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Na tym wykresie nie ma... znaczy to sg dane Komisji Europejskiej, trudno powiedziec,
ze tutaj nie widac zaleznosci miedzy koniunkturg a lukg VAT.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko to co najmniej ktéci sie z pana pogladami z roku 2013 r.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nic sie nie kidci, jest doktadnie spgjne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To jeszcze raz powtorze. Dzieki tej luce mamy wzrost gospodarczy, tak, czyli duza luka
— wzrost, ograniczylibySmy luke, mielibySmy mniejszy wzrost. Czy to jakby... Inaczej.
Czy $wiadomg polityka, ktérg pan réwniez popieratl, bylo utrzymywanie wysokiej luki
podatkowej w celu stymulacji gospodarki?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Luka VAT-owska to nie jest instrument, tak bym powiedzial moze, nie jest instrument
Ministra Finans6w. Minister Finans6w jest od tego, zeby gromadzi¢ dochody oczywiscie...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli szkodzi¢ gospodarce, przepraszam?

Swiadek Ludwik Kotecki:

...1 wlasnie, i nie szkodzi¢ gospodarce, to znaczy, jakas prébowac zachowac¢ rownowage
miedzy wzrostem gospodarczym i dochodami. To jest jego gléwna rola, tak naprawde.
0Od wydawania pieniedzy to jest oczywiScie duzo wiecej... wieksza ilo§é¢ tych ministréow,
ktoérzy majg bardzo zawsze dobre pomysty na to, jak pienigdze wydac¢. Natomiast
nie zawsze jest komu pomysleé o tym, skad sie te pieniadze biorg. Ale oczywiscie,
w momencie, kiedy gospodarka ma naprawde problem i to byl rok 2009, ewidentnie
i tutaj chyba nikt nie ma watpliwosci, ale takze w roku 2012 i 2013 ta sytuacja tez nie
byla w zadnym razie dobra, wydaje sie, ze zaostrzenie nadmierne polityki fiskalnej nie
jest wlasciwg polityka. I to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I kto podjal tg decyzje?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jaka decyzje?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To, ze nie zaostrzac polityki fiskalnej, gdyz bedzie to szkodliwe dla gospodarki.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Parlament w ustawie budzetowej, bo to jest ustawa budzetowa. Za kazdym razem
Minister Finanséw przedstawia ustawe budzetowg i to jest instrument jego jakby...
nie jego, rzgdu prowadzenia polityki gospodarczej. Minister Finansow przedstawia
dochody w projekcie dochodow, przedstawia wydatki czy plan bardziej niz projekt
planu wydatkéw i z takim projektem idzie najpierw na Rade Ministrow, a potem Rada
Ministrow przedstawia to parlamentowi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy wzwiazku z tym, nie wiem, w jaki§ sposéb pan sugeruje, ze wielko§¢ luki
podatkowej zalezala od ustawy budzetowej? Bo to jest dla mnie niezwykle ciekawy watek,
bo powiedziatbym, zalezy od ustawy o podatku od towaréw i ustug, od paru innych
ustaw, rowniez karnych, zalezy od praktyki dzialania stuzb skarbowych i dopiero efekt
ewentualnego zaostrzenia systemu, wprowadzenia rozwigzan uszczelniajacych system
podatkowy, p6zniej nastepczo mozna niejako skonsumowagé, przewidujgc pewne wplywy
do budzetu, a nie na odwrdét. Nie, ze na poziomie ustawy budzetowej przewidujemy
nizszy poziom skutecznosci $cigania i wiekszg luke, w zwigzku z ktorg potem bedzie
rozkrecona gospodarka.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie przewidujemy nizszej luki ani wyzszej luki, poniewaz luka jest szacowana przez
Komisje Europejska i to jest szacunek. To jest zmienna nieobserwowalna, w zadnym
momencie nieprzyjmowana ani przez Ministra Finanséw, ani przez, nie wiem, tym
bardziej parlament, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, ale sg dzialania, ktore prowadzg do jej zmniejszenia. Na przyktad...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...zmniejszenie prawa do rozliczen kwartalnych, np. zaostrzenie zagrozenia karnego
wyludzen podatkow, wprowadzenie takich rozwigzan, chociazby jednolity plik kontrolny,
jak odwrocony VAT na obszary czy na towary szczegélnie zagrozone wyludzeniami itd.
To tylko przykladowo, oczywiscie kazde dzialajace na swoj sposéb.
No wiec teraz jeszcze raz powtorze pytanie. Mozna bylo podejmowac decyzje takie,
zeby te lub inne tego rodzaju rozwigzania wprowadzaé¢ lub na razie nie wprowadzac.
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7Z tego, co §wiadek zeznal przed chwila, decyzja byla taka, zeby zasadniczo ich nie
wprowadzac, poniewaz zgodnie z podtrzymywanymi $wiadka tezami, cytuje: ,traktuje
luke podatkowa, luke VAT jako automatyczny stabilizator koniunktury. To, ze pojawita
sie luka, to by¢ moze dzieki temu mamy ciagle wzrost gospodarczy”. To jednak nie
sa decyzje z obszaru ustawy budzetowe;.

Swiadek Ludwik Kotecki:

W zadnej mojej wypowiedzi nie bylo stowa ,decyzje”. Tam, znaczy, to nie bylo tak,
ze kto§ podejmowal decyzje, zeby opo6znia¢ dzialania przeciwdzialajace naduzyciom
podatkowym. Naduzycia sa... trzeba $cigac, co wiecej bym powiedzial, one sg, byly,
sg 1 beda, znaczy zawsze trzeba bedzie to goni¢. W zwigzku z tym to, co przed chwilg pan
przewodniczacy byt faskaw probowac mi wlozy¢ w usta, ja tego nie powiedziatem. To nie
jest kwestia decyzji. My zeSmy... to jest jakby zupelnie odrebna kwestia, jakie dziatania
byly podejmowane i w jakim czasie przez ministra finansow i jego wiceministrow, jego
departamenty.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli te dziatania byly podejmowane?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale niestety sie nie udaly, ale to dobrze, bo dzieki temu wystapita luka, ktora byta
automatycznym stabilizatorem koniunktury miedzy innymi.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie przewodniczacy, to jeszcze raz. Luka VAT-owska zawiera w sobie bardzo duzy obszar
zwigzany z gospodarka i ona nie zalezy od decyzji czyichkolwiek, czyli ten element, ktory
nazwalem cykliczny element luki VAT-owskiej. On nie zalezy od tego, czy parlament,
czy ktokolwiek inny podejmie jakas decyzje zwigzang ze $ciggalnoScia, bo te decyzje
zwigzane ze $ciggalnoscig dotyczg tylko i wylgcznie czerwonego pola, a my méwimy
o calej luce, tak, czy pan przewodniczacy mowi teraz o calym tym obszarze... I ten caly
obszar w bardzo... w 20% moze, moze tak bym powiedzial, wracajac do tego, co przed
chwilg opowiadalem o tym udziale tego czerwonego prostokata w calej luce, w 20% zalezy
od dzialan, a w 80% nie zalezy od tych dziatan. To zalezy od réznych innych czynnikéw,
na ktore tak naprawde wplyw majg wszyscy Polacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To wiemy i ten watek zreszta sie pojawil juz parokrotnie, nawet sam go tutaj wyjasniatem
na posiedzeniu Komisji. Dobrze, to juz zostawmy to perpetuum mobile gospodarcze.
Mam tylko jeszcze jedno pytanie. Jak w takim razie zinterpretowac to, ze skoro luka
jest, zdaniem $§wiadka, niezwykle procykliczna i od wyludzen zalezy w 20%, a w znacznej
wiekszoS§ci od koniunktury w Polsce... Polska byla ,zielong wyspa” i wlaciwie chyba
nie bylo panstwa, na pewno byliémy w absolutnej czotéwce, jezeli chodzi o zagregowany
wzrost gospodarczy w latach 2007-2015, nie byto kraju, ktory by sie znaczaco szybciej
rozwijal od Polski i jednocze$nie mieliSmy luke jedng z najwyzszych. Czyli kraje, ktore
mialy znacznie gorszg koniunkture, ktore zaliczyly taka rzeczywista recesje, jednocze$nie
nie odnotowaly takiej procyklicznoSci luki, jakg odnotowaliSmy my. My moze mieliSmy
zawsze... czasem niewielki, ale jednak wzrost gospodarczy.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ta teza jest nieprawdziwa. Przeanalizowalem 27 krajow, ktore wystepujag w Komisji
Europejskiej, w raporcie Komisji Europejskiej i takich krajow jak Polska jest wiele, tzn.
jezeli chodzi o zmiany luki VAT-owskie;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy to przepraszam, ale to po prostu nie jest prawda, ktorg latwo sprawdzi¢ w VAT
GAP Report, tam Polska spadia z 2. na 22. lokate pod wzgledem Sciagalno$ci podatku
VAT i pod wzgledem wielkosci luki. Czyli 20 krajéw europejskich nas wyprzedzilo, nie
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byto 20 krajow europejskich o lepszej od Polski koniunkturze, moim zdaniem nie byto
zadnego, ale powiedzmy, moze jeden, dwa by sie trafity.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie bylo... w zaleznoéci oczywiScie od okresu, ale generalnie mozna powiedzieé, ze nie
bylo zadnego, to prawda. Natomiast luka tez w zalezno$ci od okresu... Znowu, w tej
chwili rozmawiamy o liczbach bez tych liczb, to jest dosyc... to jest trudne. Natomiast...
ja mam przy sobie nawet, w swoim tablecie, laptopie mam te wszystkie wykresy, jezeli
panstwo sobie zycza, mozemy je po kolei przez wszystkie te kraje przejsc. Bardzo tatwo,
mysle, bedzie mozna pokazac, ze przede wszystkim, ze w 2009 r. co$ sie wydarzylo
takiego w tych szacunkach Komisji Europejskiej, gdzie w wielu, wielu przypadkach
ta luka bardzo mocno wzrosta. To tez wynika z prawdopodobnie w duzej czeSci z tej
cyklicznosci luki, ktéra nie jest wyeliminowana w szacunkach komisyjnych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, tojuz ustaliliSmy, ze §wiadek opracowal lepsza metodologie od Komisji
Europejskie;j...

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie przewodniczacy, to nie jest moje opracowanie. Ja zrobitem dwa wykresy w oparciu
o dane, ktore Sciggnglem z bazy danych statystycznych Eurostatu, czyli urzedu
statystycznego Unii Europejskiej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, prosze swiadka, jakby tu moge pokazac, ale to jest... tylko bedzie nieczytelne,
wiec muszg mi panstwo uwierzy¢ na stowo. Przytlaczajaca wiekszo§¢ panstw wyraznie
lepigj... wlaSciwie wszystkie panstwa, bo to jest luka GAP wedlug raportu Komisji
Europejskiej lata 2011-2016... Lepsze od Polski wskazniki: Austria, Belgia, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia, Wiochy
dyskusyjne, ale Lotwa, ale Litwa, Luksemburg, Malte zostawmy, bo mata gospodarka,
Holandia, Portugalia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Zjednoczone Kroélestwo i oczywiScie
§rednia unijna.

Dobrze, poniewaz nie chee tu dyskusjami makroekonomicznymi przesadnie panstwa
obcigzy¢, a niewiele czasu zostalo mi w tej mojej turze. Chceiatbym sie spytac, ale bardzo
prosba, zeby absolutnie hastowo §wiadek powiedzial, jakie byly jest obszary kompetencji
podczas pracy w ministerstwie w roli podsekretarza stanu, gtéwnego ekonomisty, jakie
departamenty podlegle, czym, krotko mowigc, Swiadek sie zajmowal. Tylko wielka
prosba, zeby tak od my§lnika.

Swiadek Ludwik Kotecki:

78

W 2008 r. zostalem wiceministrem w polowie roku i przez 4 czy 5 miesiecy zajmowalem
sie kwestiami podatkowymi, po pani minister Chojna-Duch przejgtem te departamenty
podatkowe. To bylo chyba do listopada, ale tutaj nie znalaztem niestety na stronie
ministra... Ministerstwa Finansow nie ma podziatu kompetencji z 2008 r., zaczyna
sie historia Ministerstwa Finansow w 2009 r. Nie znalazlem w zwigzku z tym tego
zarzadzenia Ministra Finans6w o podziale kompetencji w roku 2008, ale wydaje mi sie,
ze to byl gdzie$ listopad, kiedy przestalem nadzorowac¢ departamenty podatkowe
i wtedy jakby przejalem departament polityki fiskalnej i analiz, i zostalem chyba tez
wtedy pelnomocnikiem rzgdu do spraw wprowadzenia euro... Zaraz... moze nie od razu,
ale w ciggu tam 2-3 miesiecy takze zaczalem nadzorowa¢ Departament Wynagrodzen
i Ubezpieczen Spolecznych

Czyli takie, powiedzmy, makroekonomiczne departamenty wilasnie plus to euro,
tak, bo tutaj byla pewna praca do wykonania zwigzana z przygotowywaniem Polski
do wprowadzenia euro od strony, powiedzmy, technicznej. To trwalo do roku 2012,
przestalem by¢ ministrem... wiceministrem finanséw w roku... na poczatku 2012 r.
i wtedy zostatem glownym ekonomistg az do roku 2015, do potowy 2015 r.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To jeszcze prosba o krotkie uzupelnienie. Na czym polegaly obowigzki gléwnego
ekonomisty, czym sie pan woéwczas zajmowal?

Swiadek Ludwik Kotecki:

One byly bardzo szerokie niestety dla mnie, poniewaz tak naprawde ze wzgledu
na wieloletnie doSwiadczenie w tych analizach pelnilem taka role wlasnie analityka,
glownego analityka w Ministerstwie Finansow, analityka od rzeczy gléwnie
ekonomicznych, makroekonomicznych. Ale oprocz tego bytem tez czlonkiem Komisji
Nadzoru Finansowego jako przedstawiciel Ministra Finansow. Bytem przedstawicielem
Ministra Finans6w w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. I jezdzilem wlasciwie
od zawsze, bedgc wiceministrem i gléwnym ekonomistg. Bylem przedstawicielem
Ministra Finansow w Komitecie Ekonomiczno-Finansowym w Brukseli, czyli takim
cialem... to jest taki komitet, cialo doradcze ministréw finanséw. Przez pewien... jako
glowny ekonomista, tak? To mysle, ze to takie gléwne elementy chyba, ktore warto
wymieni¢ w tej chwili.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. Jak w czasie tej pracy, oczywiScie ten pewien okres, kiedy nadzorowal pan
$§wiadek departamenty podatkowe, to byly pewnie najwazniejsze, ale czy w toku tej
pracy pojawialy sie kwestia problemu wyludzen podatku VAT, rozszczelnienia systemu
podatku VAT, byl on stawiany przede wszystkim przez ministra, ale moze przez swiadka
jako taki duzy problem, ktérym nalezy sie zajaé, co§ priorytetowego z punktu widzenia
ministerstwa?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak, rozumiem. To byly, tak jak powiedzialem, 3-4 miesigce i tak naprawde te 3-4
miesigce to byto wprowadzenie ustawy... zmiany ustawy VAT, ta duza zmiana z 2008 r.
w parlamencie. W zwigzku z tym ja spedzilem wlasciwie moze nie 3-4 miesigce, ale
pewnie miesiac w parlamencie w tym okresie na przeprowadzenie, bo to byla duza
zmiana ustawowa i wazna, i duza, i rzeczywiscie dla mnie jako osoby, ktéra jakby
przejeta ten obszar od pani minister Chojny-Duch, zreszta z jej pomoca bardzo... tutaj
nalezy powiedzie¢, ze tutaj ona przekazywala mi ten departament, ale oczywiScie to nie
bylo tak, ze nastepnego dnia juz nie przyznawala sie do tego, ze przed chwilg byla
wiceministrem od podatkow... Wehodzilem w ten obszar, w zakres.

W zwigzku z tym jakby nie bylo czasu na to, zeby zajaé sie innymi rzeczami niz
zmiany ustawowe wtedy. A ta zmiana, tak jak powiedziatem, panstwo doskonale wiecie,
ta zmiana z 2008 r. ona byta dosy¢ wazna, istotna, obszerna itd.

Natomiast ona... Jakby to jeszcze moze ostatnie zdanie, wiem, ze moze za duzo
mowie. Wydaje mi sie, ze to, co mi zostalo po pani minister, to byly jakby wtasnie te
prace sejmowe i senackie. Dlatego ze ja odziedziczylem te ustawe wlasciwie chyba
w dniu czy jako§ tak po Radzie Ministrow juz. Czyli wszelkie konsultacje tej ustawy
byly juz na szczeScie... powiedzmy, nie nalezaly do mnie. Gospodarzem tej ustawy...
Przepraszam, panie przewodniczacy, gospodarzem tej ustawy jakby juz stal sie parlament.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy Swiadek pamieta jaki§ przyklad stanowiska resortu finanséw w toku prac
parlamentarnych, jakie $§wiadek prezentowal? Bardzie chodzi tu o kwestie oczywiscie
uszczelnienia i rozszczelnienia ewentualnego systemu podatku VAT. Czy ministerstwo
na przyklad bylo... §wiadek moze sobie przypomniec takg sytuacje, ze byty jakie§ zmiany
w tej ustawie, na przyktad na komisji proponowane, ktore w ocenie §wiadka na przyktad
moglyby prowadzi¢ do rozszczelnienia tego systemu i stanowisko resortu bylo takie,
zeby ich nie wprowadzac?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Wiec oczywiscie to jest... az tak dobrej pamieci nie ma. Natomiast ja przejrzalem
ostatnio stenogram z Komisji Finanséw Publicznych. No i oczywiScie to, co jest wazne,
jakby ma pokaza¢ kontekst tej pracy, to oczywisScie to bylo tak, ze ta ustawa, ten projekt
rzadowy, on sie zostal... on sie spotkal w Komisji Finanséw Publicznych z siedmioma czy
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oSmioma innymi projektami dotyczacymi zmiany ustawy VAT-owskiej. Czyli tam byly
zmiany takze Platformy Obywatelskiej, PiS-u, ale takze Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.
I decyzja komisji one zostaly wszystkie polaczone w jeden projekt.

OczywiScie probowaliémy... minister finansow zawsze przedstawia stanowisko
rzadu, czyli broni swojego, bo to jest tez oczywiste. To znaczy, premier przekazal projekt
ustawy, ciagle projekt, ale juz zatwierdzony przez Rade Ministréw, do parlamentu. I to,
co jakby byto w tym projekcie, byto tym tak naprawde stanowiskiem rzadu, o ktory pan
przewodniczacy w tej chwili pyta. Kazda inna zmiana byla w pewnym sensie szczegélnie
dalej idgca niz to, co proponowal rzad, byla nie do zaakceptowania z punktu widzenia
ministra finansow czy nawet rzadu. W zwigzku z tym tutaj bronitem tego. To moge...
rozumiem, ze chodzi o wskazanie jakich§ tam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przyktadow jakichs...

2

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, tak. Ja dwa pamietam. Znaczy... znowu, nie to, ze pamietam je, tylko pamietam
je po lekturze, ktorg zrobilem sobie 2 tygodnie temu moze, no, pewnie tak. Byla
na przyklad propozycja obnizenia stawek VAT-owskich z 22 na 20. To komisja odrzucita.
My oczywiScie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To akurat nie jest rozszczelnienie systemu, zmiana stawki.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie jest rozszczelnienie, ale to spowodowatoby ubytek dochodéw ewidentnie. Trudno sie
tutaj z tym nie zgodzic.

Druga to byla kwestia chyba takich... to sie nazywa ulga na zle dlugi. I tutaj tez
my zeSmy... Jeden z projektow wszed! troche... znaczy nie troche, dalej, poniewaz
to byta kwestia ulgi na diugi, ktore sg ,,zte”, ale nie... juz stwierdzono, ze ten kontrahent
nie zaplaci podatku, tylko tam byla kwestia uprawdopodobnienia tego, ze on nie zaplaci,
i ze juz samo uprawdopodobnienie miato powodowacé czy dawac tytut do tej ulgi.

Tutaj Ministerstwo Finanséw, w tym przypadku bylem to ja, przedstawilo stanowisko,
ze to byloby za daleko idgce, wlasnie to byloby rozszczelnienie, dlatego ze to dosy¢ tatwo
bytoby powiedziec, ze jest prawdopodobne, ze ten kontrahent nie zaplaci tego podatku,
w zwigzku z tym mam tutaj prawo do odliczenia.

To sg takie dwa przyklady chyba, reszta... Znaczy generalnie moze tak, moze to jest
wazne. Generalnie te wszystkie projekty, te 8 czy 9 projektow, ktore zostaty polaczone
w Komisji Finanséw Publicznych, one szly wszystkie w te samg strone. Bardzo czesto
nawet mialy tak samo napisane przepisy, co moze jest zaskakujace, ale to juz kazdy tam,
jak rozumiem, kazdy klub czy Komisja ,,Przyjazne Panstwo” w jaki§ tam sposob sobie
pisalo te projekty. Ja nigdy nie dochodzitem, jak to sie dziato. Natomiast chodzi o to, ze te
projekty byly tak naprawde zbiezne, to znaczy, tam byla wrecz, mozna powiedzie¢, pelna
zgoda co do kierunku zmian. O, moze tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To przepraszam, ze juz wejde w... Bo jakby na pytanie juz §wiadek odpowiedzial, pytatem
o te przyktady stanowiska resortu finanséw.

Ostatnie pytanie, bo niestety czas na mojg ture mija, cho¢ jeszcze bardzo duzo pytan
bede mial. Pytanie: Czy w toku prac nad tymi projektami miat §wiadek kontakt z panem
Stawomirem Nowakiem, 6wczesnym szefem gabinetu politycznego premiera? Czy on sie
z panem kontaktowal, konsultowal? Czy w ogole byla jaka$ interakcja dotyczaca tych
ustaw?

Swiadek Ludwik Kotecki:
W kwestii tej ustawy?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.
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Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie. Ta ustawa, tak jak powiedzialem, juz nie byliSmy... znaczy nie bylo... minister
finansoéw byl goSciem, tak naprawde. Gospodarzem ustawy juz byla Komisja Finansow
Publicznych w parlamencie. Ja oczywiScie przychodzilem na wszelkie posiedzenia
czy w Senacie, czy w parlamencie, natomiast tu juz jakby rzad jedyne, co magt,
to przedstawiaé stanowisko, uzasadnienie do tych zmian. Tyle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pot godziny mineto.
Przewodniczacy Smolinski chwilowo nieobecny, wiec jego kolejka musi na niego
zaczekaé. Prosimy pana przewodniczgcego Parde.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dzien dobry, panie ministrze.

Moze wroce szybko do tego samego tematu. Powiedzial pan, ze obnizenie podatku
VAT do 20% spowodowaloby ubytek w dochodach, tylko ze podatek nie zostal obnizony,
a ubytek i tak byl w tamtym roku. Pytanie: Czy rzeczywiScie obnizenie by spowodowato
ten ubytek, bo wysokie podatki, jak wiemy, zachecajg do oszustw? Tez tutaj dzielem
rzadu Platformy Obywatelskiej bylo podniesienie m.in. podatku do 23%.

Teraz ja tutaj troche, powiem szczerze, mam taki problem, bo dla mnie tutaj troche
to nie jest logiczne, bo z jednej strony nie mozna, pan powiedzial, nadmiernie zaostrzac
polityki fiskalnej, jest to zle, ale z drugiej strony w tym samym okresie podnosicie
podatek VAT. Jakby dlaczego... Niech pan pozwoli mi... niech pan wytlumaczy, jakie
byly przestanki, kto najbardziej optowal za tym, zeby to bylo podniesienie podatku?
W ktérym momencie ustyszal pan taka wies¢, czy to moze pan sam zaproponowal? Kto
za proponowal to podniesienie podatku do 23%? To nie tylko do 23%, bo w ustawie, jak
wiemy, jest zapisane rowniez, ze podatek moze wzrosnaé¢ do 24%, ale takze nawet do 25%
w latach 2012-2015 w sytuacji, kiedy bedzie duza dziura budzetowa.

To na poczatek tyle.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie powiedzialem, ze jest zle zaostrzenie w kazdych warunkach. Ono jest prawdopodobnie
kontrproduktywne w momencie, kiedy mamy obnizanie sie¢ wzrostu gospodarczego,
bo wtedy... to jest caly... tak naprawde, jezeli pan poset jest...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

No tak, ale wtedy podniesliscie podatek do 23%.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie, ale to nie wtedy, panie posle, to bylo zupelnie w innym momencie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To bylo w podobnym okresie, to byt 2011 r., jak weszlo w zycie.

Swiadek Ludwik Kotecki:

To byto 3 lata pdznie;.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

W 2010 r. byta ustawa.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak, ale weszlo w 2011 r., a my przed chwilg rozmawialiSmy o 2008 r. Mozemy sie
przenie$é do 2011 r. i wtedy... Zresztg i tak przejde...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Ale jakby sama intencja i pomyst byly w 2010 . juz...

Swiadek Ludwik Kotecki:

No tak, wlaénie...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

k.s.

...1ustawa tworzona, konsultowana.
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Swiadek Ludwik Kotecki:
OK, to rozmawiajmy od roku...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I mieliScie dane za 2009 r. tak naprawde, jezeli chodzi o wykonanie budzetu i dane
ekonomiczne, a wiec bazowaliScie na tym, co bylo, a byto...

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ale mielisémy tez prognozy. Z tego, co... Bo przejde, idZmy do tego 2010 r. Przygotowujemy
budzet i jakby znowu sytuacja makroekonomiczna nie jest najlepsza. Ona nie jest zla,
rok 2010 ciagle nie jest zly, czyli mamy odbicie po 2009 r., ale tez jakby ta, powiedzmy,
sytuacja w gospodarce nie jest ciggle jeszcze... to nie jest jeszcze wysoka koniunktura
czy bardzo dobra koniunktura. I pewnie... ja tego nie pamietam, ale pewnie w toku
prac budzetowych — bo to jest logiczne jakby, mysle, wyttumaczenie tego, co w 2011 r.
nastgpito — w toku prac budzetowych przy konstrukeji budzetu, czyli przy szacowaniu
jakby niezbednych wydatkéw, tych, ktore przedstawiajg ministrowie, czy inne resorty,
i szacowanych dochodéw, prawdopodobnie tak to nalezy chyba interpretowac, doszlisSmy
do wniosku jako kierownictwa Ministerstwa Finansow, ze ta podwyzka jednopunktowa
bedzie niezbedna do tego, zeby sfinansowac...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A kto z tym pomystem wyszedl, pamieta pan moze?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, nie pamietam. Ja nie pamietam. Nie wiem, czy to byla jakas... czy to... To moze
troche tak, ja powiem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To byl juz okres, kiedy panstwo mieliScie ten, jak pan powiedzial, doktadny raport
i widzieliScie, jaka jest sytuacja, i ze ta luka wzrasta, jest dosy¢ duza...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Luka, jaka?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ta luka VAT-owska w tym okresie juz. Bo pan sie powolywal na to, ze najdoktadniejszy
raport tojest 2010 r. i on jest taki obszerny, i pokazuje rzeczywiScie, ze sg straty,
bo panstwo nie jest w stanie nadazy¢ za oszustami i nie przeciwdzialalo temu. Teraz
pytanie: Jak to sie ma do wlasnie tego podniesienia podatku?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja nic nie méwitem o 2010 r. o raporcie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wspomnial pan, ze sg raporty iten z 2010 r. jest najdokladniejszy, w poprzednim
wystapieniu.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To moze bylem Zle gdzie§ zrozumiany. Na tym wykresie pokazuje raporty, ktore
ja widzialem. Ten pierwszy raport to jest 2013 r. W zwigzku z tym ja nie znam raportu
z... jezeli méwimy o luce VAT-owskiej.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale wiedza o tym oczywiscie byla w tamtym okresie juz?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Byla wiedza dotyczaca dynamiki VAT-u. Bo to jest tak naprawde najwazniejsze. Znaczy
jamam bardzo duzo uwag do tej luki, w zwiazku z tym to nie powinno... wydaje
mi sie, ze bazowanie czy podejmowanie decyzji w oparciu o tego rodzaju szacunek
byloby bledem. Ale oczywiscie czyms§ innym jest bazowanie na dynamice VAT-u, na tej
prawdziwej, rzeczywistej czy na moim zielonym kwadracie. Znaczy to, co tu sie dzieje,
jest superwazne.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, a czy... Tutaj przegladalem tez, powiem szczerze panu, ze te oszustwa i unikanie
placenia podatkéw ten taki czerwony kwadracik, to tak jak pan powiedzial, ze on 20
do 35% gdzie$ zajmuje, to na naszym obrazku zajmuje ok. 10%. Ale to juz taki drobny
szczegol. Rozumiem, o co chodzito, jaka byla intencja.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie posle, nie mierzylem pola tego kwadratu, przepraszam, ale to tylko i wylacznie
shuzy wgladom...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
To drobna po prostu uwag. OK.
Teraz pytanie, jezeli chodzi o pana ministra Rostowskiego. Jak czesto mial pan z nim
kontakty? Czy to bylo codziennie?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Codziennie, wlacznie z weekendami.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To telefonicznie, osobiScie, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Albo i osobiScie. Znaczy pan minister jest bardzo pracowitg osoba. Spedzat tak naprawde,
poniewaz nie wiem, to nie jest zadna tajemnica, w zwigzku z tym chyba nie tutaj...
Zreszta nawet jakby byla to tajemnica, to nie jest ona chroniona i Komisja powinna
ja znac¢. Pan minister mieszkal po drugiej stronie ulicy ministerstwa. W zwigzku z tym
spedzal tak naprawde soboty i niedziele w ministerstwie, wzywajac, niestety dla mojej
rodziny, takze mnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy mial zewnetrznych doradcow?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Zewnetrznych?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zewnetrznych, spotecznych takich.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pojawila sie pani Hayder. I ja rozumiem, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No wlaénie, pojawila sie. Ale pytanie, czy tylko pani Hayder? Czy kto§ jeszcze
w Ministerstwie Finanséw funkcjonowal?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tego rodzaju doradcy nie sgdze, zeby byl. Inaczej, oczywiscie tam 2 tys. os6b sie codziennie
spotyka w tym ministerstwie. W zwigzku z tym...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale nie wszyscy tez rozmawiajg z panem ministrem, na pewno.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To prawda. Ale ja tez nie wiem, z kim on rozmawia wtedy, kiedy ze mng nie rozmawia.
Wiec ja nie wiem, z kim sie pan minister spotykal w czasie, kiedy sie nie spotykal ze mna.
Tego oczywiscie nie wiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A w takim razie, jakg pan mial wiedze o tym, kim jest pani Hayder?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja z panig Hayder sie spotkalem. Ona przyszla pogratulowaé mi, nazwijmy to, promocji.
Nazwijmy to, ze to... poniewaz ona w tym ministerstwie bywala.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli doskonale wiedziala, ze pan zostal od podatkow w tych tematach...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To jest... to byta publiczna informacja.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli byla bardzo dobrze zorientowana jak na prezesa fundacji dotyczacej pomocy
dzieciom, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie po§le, to byla informacja publiczna. Znaczy KPRM prawdopodobnie to powiesit
na swojej stronie, ze tutaj nowym wiceministrem jest Ludwik Kotecki. Taki byt
zwyczaj. Nie wiem, czy to ciggle tak jest, ale pewnie tak jest. Dlaczego miatoby nie by¢?
W zwiazku z tym to byta informacja. Poza tym urzednik... to bylo troche nadzwyczajne,
tak, wieloletni urzednik Ministerstwa Finanséw nagle zostaje wiceministrem. To jest
niezwykla rzecz. Urzednik stuzby cywilnej, mianowany urzednik, nie jest zaden... zadna
osoba jakby z wyboru politycznego, w zaden sposob niekojarzona z zadng partia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli prawdopodobnie tez juz znal wezeéniej...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To cale ministerstwo jakby prawdopodobnie w jaki§ sposéb odnotowalo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli znal pan wczes$niej i mial tez kontakty prawdopodobnie z panig Hayder,
tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wezeéniej nie.
Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Wezeéniegj nie. I sie pani Hayder przedstawila jako kto?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jako osoba, ktéra doradza ministrowi w kwestii podatkow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W kwestii podatkéw. OK. A w samym ministerstwie jaka byla wiedza panstwa na temat
roli pani? W sensie...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Co$ mi przeszkadza, przepraszam, panie posle.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy pracownicy i pan mieli §wiadomo§¢, ze to jest osoba, ktéra pracuje dla duzego
koncernu? Czy mieliScie §wiadomos§¢ tego?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Absolutnie tak. Znaczy na tym pierwszym spotkaniu...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
OK. Czy miala gabinet?

Swiadek Ludwik Kotecki:
...na 90% pani Hayder mi dala wizytowke z logo. To nie byta w zadnym momencie zadna
tajemnica.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Z logiem.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ona... ja nie wiem, czy ona pracowala, bo tez slyszalem, ze ona juz w samym EY nie
pracowala, czy tam nie wiem, czy to jeszcze byl, czy juz byt EY, czy Ernst & Young. Tego
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tez nie pamietam. By¢ moze to jeszcze bylo przed zmiang nazwy. No i tyle. Ona chyba
byla juz poza tym, powiedzmy, korbiznesem, gdzie$ tam byta w jakiej$§ fundacji, z tego,
co jakby na dzi§ wiem. Ale skad to wiem, to raczej z Komisji VAT-owskiej niz wtedy.

To jeszcze moze... Ona gdzie§ mi zniknela zaraz potem. Podobno zostala babciag
i w zwigzku z tym tam sie chyba w jakim§ momencie przestala pojawia¢ w ministerstwie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Po uchwaleniu ustawy, tak? Rozumiem.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie wiem, czy po, no, w trakcie prac sejmowych. Panie posle, ja zostalem wiceministrem
doktadnie 11 lipca 2008 r. Sprawdzatem, kiedy zostala przyjeta ustawa VAT przez Rade
Ministrow. To byt chyba 17 lipca albo nawet 12 czy 13. W zwigzku z tym w momencie,
kiedy ja obejmowalem jakby stanowisko wiceministra, to ta ustawa byta wlasciwie juz
na Radzie Ministrow. Nawet to nie ja jg prezentowalem na Radzie Ministréw. By¢ moze
to byta pani minister Chojna-Duch.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Jezeli chodzi o ustawe z 2010 r., czy tutaj....

Swiadek Ludwik Kotecki:
2010 r. teraz?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
...2010 1., to czy kto§ sie kontaktowal z jakiej$s firmy doradczej, jaki§ pracownik
w urzedzie, czy w ministerstwie kto§ sie moze krzgtal?

Swiadek Ludwik Kotecki:
W 2010 r. nie zajmowalem sie juz podatkami, bo to robilem tylko przez te 4 miesigce... czy
4, pewnie tak to bylo, w zwigzku z tym to jest pytanie do pewnie Macka Grabowskiego,
do pana wiceministra Macieja Grabowskiego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pytanie: Czy pani Hayder miala biuro, gabinet, biuro albo pokdj spotkan, moze co§,
jakie$ takie miejsce state?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja sie spotkalem z nig u siebie w gabinecie. To ja jg zaprosilem na... przedstawiajac sie
tam. Ona sie wtedy tez przedstawila, zeSmy sie poznali. Pewnie to bylo w lipcu 2008 r.
Tak sobie mozna przyjac. Moze byt sierpien?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale przy pracach dotyczacych podniesienia VAT-u to juz pan bral udziat tutaj
zdecydowanie, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jako kierownik... tak, w sensie nie ustawowym moze, bardziej jako juz osoba, ktora
zajmowala sie budzetem, bo mojg rolg bylo takze... przede wszystkim zalozenia
makroekonomiczne.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w tych zalozeniach... na jakg kwote szacowal pan w tamtym momencie te luke VAT-
owska, spowodowang stricte wyludzeniami?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie poSle, w ogole to nie jest, juz troche o tym moéwilem, to nie jest... znaczy nie mozna
na bazie takiego czegos...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale w tamtym okresie...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To nie jest...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...chodzi mi o stricte tamten okres, 2010 r., mamy ograniczong wiedze, nie mamy tego
tutaj, tylko jestesmy w 2010 r.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. To co? Pytanie...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
I naile, jak szacowaliscie, czy w ogole uwzglednialiscie to, ze poprzez podwyzszenie
podatku spowoduje, ze przestepcy, bo tak trzeba powiedzie¢, mowie konkretnie
o tych, ktorzy wyltudzajg, dzieki temu, ze podatek wzrosnie z 22 do 23%, zarobig
za pstryknieciem palca o 8% wiecej w stosunku do tego, co mieli. Jezeli mowimy
o podatku tym 7-procentowym na 8%, to jest tak naprawde 14-procentowy wzrost dzieki
takiej jednej prostej ustawie.

Czy o tym rozmawialiScie w ogoéle, ze to moze zachecic jeszcze kolejne osoby, ze tak
powiem, to drugie dno, do tego, zeby chetniej kradly? Bo jezeli jest wieksze wynagrodzenie,
mozna by bylo tak powiedziec, to sie trzeba bardziej zaangazowac, tg samg silg, skoro
nie ma narzedzi, ktore przeciwdziataty temu.

Swiadek Ludwik Kotecki:
A dlaczego pan twierdzi, ze nie ma narzedzi?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Bo widze na wykresach, ze narzedzia... OK. Jezeli byly, to byly niewystarczajace
narzedzia zdecydowanie albo przynajmniej nieprzygotowane byly narzedzia na okres
po podwyzce, bo wtedy od momentu podwyzki ta luka znacznie wzrosta i to poteznie,
czyli tak jakby kto§ wlanie wykorzystal ten element podniesienia do zarobienia
ogromnych pieniedzy przy okazji.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Niestety bede musial troche jeszcze powtorzyc o tej luce. Znaczy, tam nie ma, nie wiemy,
jakie sg oszustwa w tej luce. To jest to, czego my nie wiemy. I panstwo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, ale pan sam policzyl wedlug swojego wzoru, ze to bedzie ok. 80 mld zt w tym
okresie, jezeli nie 250... 250, to te 35% wychodzi ok. 80 mld. To sg ogromne pienigdze,
to sg monstrualne pienigdze i ze tak powiem, dla Komisji, czy to bedzie 80, czy 250, czy 1
mld, to beda to pienigdze, dla ktérych warto Komisje prowadzi¢. Jakby ta cykliczno§é czy
ten element... On w tym wszystkim nie jest na tyle istotny, jakby sie moglo wydawac i on
nie przykrywa w ogoéle znaczenia tej komisji tak naprawde, bo bedziemy drazy¢ temat.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ja chcialem zacheci¢ Komisje do tego, zeby ona sprobowala oszacowac, jaka ta luka byta
tak naprawde, tak? Znaczy to byl mdj jakby gtowny cel z dwoch powodow. Po pierwsze,
zeby jednak opieraé sie na jakiej$ liczbie, ktora jest wiarygodna, ale po drugie, i moze
wazniejsze tak naprawde, zeby da¢ Ministrowi Finanséw instrument, metodologie
do tego, zeby on w przyszlosci tez wiedzial, jak sobie taka luke... Bo to jest superwazne,
znaczy to, ze dzisiaj jest 5-procentowy wzrost, on zawsze taki nie bedzie, panie posle, on
niestety bedzie takze nizszy i wtedy ta luka z powrotem nam wzrosnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To po to ta Komisja powstala...

Swiadek Ludwik Kotecki:
No wtasnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
...zeby najpierw ustali¢ przyczyny, a nastepnie tez zaproponowac rozwigzania. Oczywiscie
ukarac jeszcze tych winnych, jezeli takie osoby sa. Ja moze na ten moment podziekuje.
Prosze, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pozwole w takim razie sobie kontynuowa¢ zadawanie pytan. Czy pan pracowat kiedys
w organach skarbowych lub §wiadczy! ustugi doradztwa podatkowego?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy w momencie powolania wiedzial pan, ze pan bedzie powolany tylko na kilka

miesiecy, ze ma przyj$¢ nastepny minister, ktory ma ten nadzor nad departamentami
podatkowymi...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To nie bylo jasne. Tam jakby zmiana mojego zakresu kompetencji byla... jakby wynikala
z innych zmian takze, tak, w zwigzku z tym... to tam odchodzil jeden z wiceministréw,
pojawila sie kwestia euro i tez potem za chwile...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale konkretnie. Czy minister Vincent-Rostowski, czy tez premier...

Swiadek Ludwik Kotecki:
W lipcu...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...Donald Tusk w momencie powolania powiedzieli panu: podatkami bedzie sie pan
zajmowal krotko...

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie.
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...bo tu przyjdzie inny wiceminister? Bo pan wczesniej sie nie zajmowal podatkami?
Swiadek Ludwik Kotecki:

Legislacja nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. Czyli obejmowal pan jaka$ dziedzine, na ktorej pan tak chyba nie do konca
sie znal?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wydaje mi sie, ze to tak... tak bym tego nie ujgl. Ale to nie bede moéwit o sobie, poniewaz
jestem bardzo skromng osoba.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
11 lipca zostal pan powolany 2008 r., 16 lipca premier Donald Tusk skierowatl do Sejmu
te duzg nowelizacje ustawy i pan objal nadzor nad tymi departamentami. Wiec rozumiem,
ze pan prezentowal stanowisko rzadu przed komisjg i przed Sejmem, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak jest. O tym mowitem juz, tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co w takim razie na tych spotkaniach robita pani minister Elzbieta Chojna-Duch?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Na ktorych spotkaniach?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na przyklad debata sejmowa nad tym projektem.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Na Komisji Finanséw Publicznych wydaje mi sie, ze jej nie bylo.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A na debacie sejmowe;j?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie wiem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mam przed sobg stenogram z tego posiedzenia z 2 wrze$nia 2008 r. Pierwsza zabiera glos
pani minister Chojna-Duch, potem odpowiada na pytania i pan zabierajac, glos méwi, ze:
w zasadzie pani minister juz wszystko powiedziala, ale tam odpowiem jeszcze...

Moze tak: ,,Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani minister zabrata mi wiekszo§¢ moje;j
pracy. Chcialbym w zwigzku z tym — poniewaz ona oméwita wiasciwie wszystkie projekty
— odnies¢ sie do pytan, ktore tam byly”. Wiec dlaczego pani minister prezentowala te
projekty?

Swiadek Ludwik Kotecki:
To byta jej ustawa, znaczy... to moze byé odpowiedz, znaczy tak naprawde to byla jej
ustawa. To, co jakby panstwo juz wiedza, bo...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto pana, ze tak powiem, zbriefowat mowigc tak, w zakresie tej ustawy?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Zarowno pani minister, jak i departamenty odpowiedzialne, czyli w tym przypadku byt
to Departament Podatku od Towarow i Ustug.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I rozmawial pan w tej sprawie rowniez z panig Renatg Hayder?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie sadze.
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w tym czasie tez pan z nig sie spotykal, czy nie?

Swiadek Ludwik Kotecki:
No tak, ale jeszcze raz, ustawa czy projekt ustawy zostal... tak jak pan przed chwilg
zresztg przytoczyl, 16 lipca jakby zamknely sie prace na poziomie rzadowym.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie no, tak, tylko ze pan wpada, ze tak powiem...
Swiadek Ludwik Kotecki:

W zwiazku z tym...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...mowiac tak kolokwialnie, tak, w jaki$ temat, ktérego pan nie zna, i musi pan przed
Sejmem go przedstawiaé, wiec kto§ pana musial, ze tak powiem, wprowadzic...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wiec odpowiedziatem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w ten temat, zapoznaé z projektem, a to jest bardzo duzy projekt przeciez, bardzo
wiele ustaw...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1 wiele zmian wprowadzajacych.

Swiadek Ludwik Kotecki:
No tak, tylko, po pierwsze, mialem na to ponad 1,5 miesigca, prawie 2 miesigce miedzy 11
lipca a 2 wrzesnia. Po drugie, te departamenty... ja spedzitem, nie pamietam, czy bytem
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na wakacjach wtedy, spedzilem tak naprawde te 2 miesigce w ministerstwie wlasnie
po to, zeby by¢ przygotowanym do tego, zeby przeprowadzié¢ czy uczestniczy¢ w procesie
legislacyjnym tutaj w parlamencie. By¢ moze bylo tak, ze pani minister uznala, ze ona,
nie wiem, bo to rozumiem, ze to bylo pierwsze czytanie, uznata, ze to ona... ciagle
jeszcze to byla jej ustawa, ze ona powinna zaprezentowac te ustawe i to pewnie z tego
to wynikalo. Natomiast tym gléwnym oczywiScie, tak jak pan uzyt stowa , briefujagcym”,
byto kierownictwo departamentu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy mial pan wiedze o tym, ze ministerstwo w trakcie procedowania tych projektow,
ktore zostaly zlozone, bylo sceptyczne, delikatnie mowiage, a nawet przeciwne niektorym
rozwiazaniom, ktore byly proponowane przez Komisje ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, znaczy to, ze my przeciwstawialiSmy sie r6znym pomystom Komisji ,,Przyjazne
Panstwo”, mowie teraz o Ministerstwie Finanséw, to byto, powiedzmy, powszechnie
znane. Ja tutaj mysle, ze takim fajnym zilustrowaniem tego, co ja przed chwilg
powiedzialem, bytoby przytoczenie wypowiedzi pana posta Palikota, ktory tak naprawde
obrazil naszych dyrektoréw, mowiac, ze... mowigc o nich bardzo jakie§ tam niepochlebne
slowa, sugerujac, ze sg po prostu...

Pan posel mi podpowiada? Nie, nie chodzito o niekompetencje, sa bardzo nieelastyczni,
ze sg tak mocno przywigzani do tych przepisow, ktore jakby sa, istniejg, ze tutaj nie chcag
ustagpi¢ nawet o ten centymetr. I to byl ten jakby... tam nawet doszlo do... Potem pan
posel Palikot publicznie przepraszal urzednikow Ministerstwa Finanséw za te slowa,
ale to jest taki fajny chyba obrazek jakby pokazujacy, gdzie my byliSmy jakby wzgledem
Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. My broniliSmy bardzo czesto wielu, wielu, wielu zmian.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale w Sejmie pan przedstawial to stanowisko, ktore zostalo wypracowane w Komisji
,Przyjazne Panstwo”, czyli likwidacja sankgji...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, nie. Panie poSle, przeciez juz o tym tez mowitem. Ja przedstawialem stanowisko
rzadowe.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to stanowisko bylo zbiezne ze stanowiskiem komisji.

Swiadek Ludwik Kotecki:
I w zwiagzku z tym przedstawialem stanowisko rzadowe, a nie stanowisko przyjazne...
No to, ze bylo zbiezne... znaczy to w drugg strone bym powiedzial, akurat Palikot byt
zbiezny ze stanowiskiem rzadu, tak bym chyba to interpretowat.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wczesniej rzad byl przeciwny temu stanowisku na etapie wstepnych konsultacji.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jakiemu stanowisku? Prosze o konkret.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Temu o likwidacji sankcji VAT-owskiej na przykiad.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, to jest nieprawda. Panie poSle...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak moéwila pani minister Chojna-Duch.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Przeéledzitem... Dobrze. To ja przesledzitem to, znaczy pierwszy raz kwestia likwidacji
tzw. trzydziestki, czyli sankcji 30-procentowej, pojawita sie w 2006 r. w projekcie
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ministra Finanséw, znowu projekcie Ministra Finansow, ktory nawet chyba juz doszedt
do parlamentu, tylko nie byt procedowany i to wtedy juz sie pojawito.

Potem w 2008 r. kwestie wrdcity jakby, bo po wyborach podjeto... pojawilta sie Komisja
»Przyjazne Panstwo”. PiS, klub PiS-u, klub Platformy irzad mial swoje projekty,
o tych tez mowilem, znaczy zostaly one wszystkie polaczone w jeden i w kazdym z tych
projektéw —mysle, ze bez wyjatku — byla kwestia likwidacji 30-krotnoéci... 30-procentowe;j
sankgji. Tak ze to nie byto, to nie jest tak, ze... Ja nawet bym powiedzial, ze tu byta taka
atmosfera ,kto da wiecej”. Gdyby byta 40-procentowa sankcja, to tez by ja zlikwidowano.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pan w czasie debaty stwierdzil tak: ,bardzo liberalizujgca przepisy podatkowe
w zakresie VAT to likwidacja 30-procentowej sankcji VAT za nieprawidlowe rozliczanie
tego podatku”. A jednocze$nie w wywiadzie, o ktérym tutaj pan przewodniczacy mowit,
ze: ,podatnik weale nie musi mie¢ zlych intencji oszukiwania fiskusa, moze system
rozumiany szeroko pozwala mu uciec przed podatkiem, ktory np. ograniczalby jego
plynnoéé”.

Czy to z tego mozna rozumieé, ze te przepisy zmierzaly do tego, zeby wilaénie
poprawiaé ptynno§é przedsiebiorcom kosztem budzetu panstwa?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie, to bylo, mysle, ze bardziej ogélne przeslanki. To byl tez taki okres... znaczy
inaczej, on sie rozpoczal, moim zdaniem, wiasnie w 2007 r. poprzez obnizenie podatkow
i sktadek na ubezpieczenia spoleczne. To byl taki okres... Znaczy pojawila sie Komisja
,Przyjazne Panstwo”, ona tez sie nie pojawila przypadkiem, ona trafita... inaczej, ona
byla odpowiedzig na pewne oczekiwania spoleczne. Pojawily sie czarne listy barier
w przedsiebiorstwach, réznego rodzaju raporty, ktore pokazywaly, czasami naprawde
w sposob uzasadniony moim zdaniem, jak, powiedzmy, nieprzyjazne czy nieelastyczne
sg przepisy, nie tylko podatkowe, bo ten obszar, ktorym sie zajmowala na przyktad
Komisja ,,Przyjazne Panstwo”, nie dotyczyl tylko i wylacznie podatkéw, tych zmian
wtedy bylo bardzo duzo.

Czyli byt taki... taka chyba nawet zgoda, powiedzmy, spoteczna, ale tez polityczna,
bo tak jak powiedzialem, kazdy z klubow, kazda tutaj z sil politycznych, opozycja
irzadzacy, mowili dokladnie tym samym jezykiem. Znaczy nie bylo... to nie mozna
powiedziec, ze tu byl jaki$ inny kto$, kto probowal co$ tutaj innego zrobi¢, a rzgd mimo
to przeforsowatl cos.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A moze pan podac przykiady, w ktorych pan sie przeciwstawial tym rozwigzaniom
proponowanym przez Komisje ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja nie uczestniczylem w tych... jezeli chodzi o ustawe VAT-owska, to bylo w tym
pierwszym poélroczu 2008 r. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o prace Komisje ,,Przyjazne
Panstwo”, to, co trafilo do Komisji Finanséw Publicznych, to bylo juz efektem prac
i uzgodnien, jak rozumiem, w Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. W zwigzku z tym, tak
jak powiedzialem, to, co mi zostawiono, troche w cudzystowie, to bylo uczestniczenie
tu w pracach parlamentarnych, z projektem rzgdowym. I on byt moim...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ma pan przyklady jakies?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Przyklady czego?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeciwstawiania sie, tak jak pan powiedzial, ministerstwa rozwigzaniom... Moze
w innych obszarach, jak nie w tym.

90 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

Swiadek Ludwik Kotecki:
W innych obszarach... Konkretnych nie pamietam. Natomiast pamietam, ze to niestety
byla nieustajgca batalia. Poset Palikot obrazajacy tych urzednikéw... on oczywiscie
obrazal ich w kontekscie jakich§ dyskusji prawdopodobnie na Komisji , Przyjazne
Panstwo”, gdzie nie odpuszczaliémy. Niestety nie potrafie powiedzie¢, w jakim
to przypadku, w jakim doktadnie to bylo, o co chodzilo, tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak rozumieé to, ze: ,,to moze system rozumiany szeroko pozwala mu uciec przed
podatkiem, ktory na przyklad ograniczatby jego ptynnosé¢”. Jak pan to rozumie, ze nie
wyludzenia, tylko szeroko rozumiany system?

Swiadek Ludwik Kotecki:

To znowu odniose sie, panie poSle, do mojego tego... tutaj jest jeden z kwadracikow,
ktory zwieksza luke VAT-owska, to sa... to jest kwestia ptynnosci i bankructw. Mozna
sobie, mysle, bardzo w sposob prosty wyobrazi¢, ze problemy plynnoSciowe moga takze
wynikac z jakich§ obowigzkéw podatkowych. Prawdopodobnie to mialem na mysli,
natomiast oczywiScie nie znam calego tego wywiadu, panstwo mi go nie pokazaliscie.
Cytujecie jakie$ tam pojedyncze zdania, ja nie mowie, ze to zle, ale nie potrafie sie
odniesc¢ caloSciowo do tego, co w tym wywiadzie jest.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w takim razie moze pan wyjaénié, dlaczego majac takie podejscie, o ktéorym pan
mowi, ze system pozwalal podatnikom ograniczac ptynnosc, czy tez... skutkowalo...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Zachowywac plynno§¢, panie posle.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zachowywac plynno$¢, przepraszam, tak. Ale kosztem budzetu czesto, tak? Dlaczego
nie wprowadziliScie tej generalnej klauzuli odno$nie do obejScia przepisow prawa
podatkowego, ktéra poézniej zostala wprowadzona, ktéra by wlasnie nie pozwalala w ten
sposob optymalizowac...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Bo panstwo byScie w parlamencie nam to na pewno odrzucili wtedy. Nie mam tutaj
watpliwosci.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale parlament to przyjal w koncu.

Swiadek Ludwik Kotecki:
W koncu przyjal, bo jak my zeSmy w koncu zaproponowali, ale to nie byt 2008 rok. Panie
posle, ja jednak wroce...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zakladat pan, ze...

Swiadek Ludwik Kotecki:

...do tej makroekonomii, bo to jest superwazne, naprawde. Znaczy nie mozna abstrahowac
od sytuacji makroekonomicznej. To sie dzieje w jakim$ kontek$cie. Wszystko sie dzieje
w jakims§ kontekscie, politycznym, ale tez makroekonomicznym. Wydaje sie, ze to byl ten
moment, kiedy nalezalo... Znaczy to nie jest tak, ze nalezalo jednak tym przedsiebiorcom
moze ulzy¢ w tym momencie, méwie o roku 2008, czy po tym, kiedy zaostrzano te
przepisy. Tu byla naprawde pelna zgoda polityczna wszystkich stron w tym parlamencie,
od prawa do lewa, zeby to robic.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy pan mial wowczas Swiadomo§é tego, ze juz w 2007 r. byl stynny raport Izby
Lordéw odno$nie do nielegalnego obrotu telefonami komérkowymi? Czy zna pan
zjawisko tego balonu, o ktérym tu czesto mowilismy, ze juz w 2007 r., w 2008 r., w 2009 r.
nasze sgsiednie kraje wprowadzaly odwrotne rozliczenie VAT-u reverse charge na ztom
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i ze wprowadzono w 2007 r. reverse charge na telefony komorkowe w Wielkiej Brytanii,
ze to zjawisko musi sie przenie§¢ na inne gospodarki, szczegblnie na duze gospodarki?
A Polska byla jedyng duza gospodarka, ktora przystgpita do Unii Europejskiej
w 2004 r. Nie mieliScie tej... czy pan mial te §wiadomo§¢, czy kto$ w ministerstwie mial
te swiadomosé, ze takie zjawisko moze by¢?

Jeszcze jedno. Za 2009 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opublikowalo raport
o bezpieczenstwie w Polsce i podalo, ze istotne nieprawidtowosci w obrocie ztomem
za 2011 r., istotne zagrozenie wyludzen przy obrocie wyrobami hutniczymi, a za 2011 r.
juz moéwi otym, ze sg wyludzenia w zakresie obrotu paliwami na ok.1 mld zi.
To sg z rzagdu, w ktérym pan byl, wewnetrzne informacje. I teraz, jaki byt skutek...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To éwiadczy o tym, ze to bylo monitorowane prawdopodobnie, tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jaki byt skutek tego monitorowania...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Skutek byt taki, ze wprowadziliémy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w postaci przepiséw i ograniczen?

Swiadek Ludwik Kotecki:
...odwrotne obcigzenie, najpierw na zlom, a potem kolejno na inne... Zdaje sie, dzisiaj
jest to 41 artykulow.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w 2011 r. dopiero zostalo wprowadzone odwrotne obcigzenie.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak. Panie posle, pan musi wiedziec, ze to jest jakie§ tam odstepstwo od tego systemu
zharmonizowanego VAT-owskiego unijnego. Ja jakby teraz oczywiScie mowie
o tym, o czym zeSmy wtedy wiedzieli. Ta dyskusja na kierownictwach pojawiala sie
o odwréoconym VAT, natomiast procedura to nie jest... tego sie nie zalatwia w jeden
tydzien. W zwigzku z tym ona prawdopodobnie musiala tyle trwac, plus wprowadzajac
reverse charge, trzeba pamietac... trzeba przeanalizowac jakby skutki dla gospodarki,
dla budzetu itd. To tez nie jest jasne, bo to bylo robione po raz pierwszy, nie bylo jakby
metody dobrej, zeby oszacowac, czy ten reverse charge, czyli to odwrotne obcigzenie
zadziala, czy ono pomoze, czy moze jednak nie pomoze. Bo tutaj te opinie pojawialy sie
bardzo rézne, bardzo rézne.

Pan profesor Modzelewski przeciez tutaj u panstwa chyba nawet na Komisji o tym
tez mowil, on jest do dzi§ przeciwnikiem tej metody. To jest jaki§ autorytet, w zwigzku
z tym wydaje mi sie, ze musialy te glosy by¢ takze brane pod uwage.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale kraje sgsiednie wprowadzaly to...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ale tam... Moze pan profesor Modzelewski tam nie publikowal jakich§ artykulow.
Ja nie wiem tego, tak? Prosze mnie uwolni¢ od oceny tego, co robily kraje sasiednie
i jak przebiegal proces mysélenia i decyzyjny tam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

We wrzesniu 2010 r. Komisja Europejska tez przedstawia raport o mozliwych
rozwigzaniach pozwalajacych na skuteczne zmniejszenie skali oszustw VAT. Ma pan
tez i unijne, nie tylko w poszczegélnych krajach rozwigzania, ale rowniez sg raporty
unijne, one byly juz od 2007 r. i potem 2008 r. komunikat Komisji do Rady Parlamentu
,Przedstawienie krétkoterminowego planu dziatania wraz ze $rodkami majgcymi na celu
przeciwdzialania z wykorzystaniem przestepstw VAT-owskich”. I jakie podjeliscie
dzialania w tym zakresie? Jakie pan podjat dziatania?
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Jako wiceminister od podatkoéw przez te 4 miesigce w tym zakresie, mysle, ze zadnych.
Jako potem minister od...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Glowny ekonomista.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, jako... Gléwnym ekonomistg w 2012 r. chyba dopiero zostatem...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wcezeéniej jaki byt zakres obowiazkow?

Swiadek Ludwik Kotecki:
A wcze$niej bylem od euro i od analiz makroekonomicznych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w zakresie...

Swiadek Ludwik Kotecki:
W zwigzku z tym to nie jest...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To wlasnie w zakresie analiz makroekonomicznych?

Swiadek Ludwik Kotecki:
To nie jest makroekonomia, panie posle. Reverse charge...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie jest makroekonomia, oczywiScie...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To nie jest makroekonomia.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ale ona jest jednym =z elementow, ktore pan powinien w tych badaniach
makroekonomicznych wykorzystac.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To co pan bral pod uwage w tych badaniach ijakie byly efekty pana badan
makroekonomicznych?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie posle, makroekonomia to sg gldwnie rachunki narodowe i oczywiscie inne agregaty,
czyli bilans ptatniczy, kurs walutowy, stopy procentowe, wzrost wynagrodzen, wzrost
zatrudnienia, sktadowe PKB, tak? I to jest to, o czym my tutaj rozmawiamy, kwestia cen
itd. To jest baza. Proces budzetowy wtasnie w ten sposob wyglada, to jest baza do tego,
zeby przygotowaé zalozenia do budzetu i to sie robi mniej wiecej od maja do... maj,
czerwiec. I to jest pierwsza przymiarka do zalozen makroekonomicznych.

W opareciu o te zalozenia prognozuje sie strone dochodowa, gléwnie strone dochodowa,
te, ktora zalezy od makroekonomii, bo tez cze$¢ budzetu w zaden sposob nie zalezy
od makroekonomii.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to pan opowiada rzeczy, ktore...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Prébuje powiedzie¢ panu, czym sie zajmowalem, ale pan...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...my jako postowie realizujemy to, tak? Mamy w tej chwili wlasnie jutro tez
kolejne posiedzenie komisji finanséw, tu z kolegg poslem Murdzkiem jesteSmy tez
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przewodniczacymi... znaczy czlonkami Komisji Finanséw Publicznych, pani poset
Tokarska tez, wiec bierzemy w tym udzial. Natomiast...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Super.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...jednym z zalozen sg na przyklad spodziewane dochody...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...Jak chce pan budzet ustalié¢, spodziewane dochody, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ma pan jeden, drugi rok, ze spodziewane dochody nie sg realizowane, miedzy innymi
w zakresie wplywu z podatku VAT...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1dla pana to nie ma zadnego znaczenia...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Bardzo duze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w badaniach makroekonomicznych?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ma bardzo duze znaczenie, natomiast ja potrafie wyjasni¢ to wlagnie makroekonomia
i to probowalem tez dzisiaj panstwu przedstawic, ze to sie da bardzo tadnie wyjasnié.
Macie panstwo na tym drugim wykresie wlasSciwie bardzo dobra analize, naprawde.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Czyli w ogble w kwestii luki VAT-owskiej i elementu tej luki w postaci takiej
nieczystej optymalizacji, plus wyludzen w postaci przestepstw, pan w ogole tego nie brat
pod uwage, ze trzeba to ograniczac? Czy tez tak jak w jednym z wywiadow powiedzial
pan, ze jezeli nie brakuje...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Trzeba ograniczac... Panie po§le, tu przerwe panu, bo to bede zawsze powtarzal. Trzeba
takie rzeczy ograniczaé, trzeba zawsze to gonic.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, to w takim razie, jezeli pan w jednym z wywiadow powiedzial, ze jezeli
mi brakuje dochodéw, to pracuje na drugi, trzeci, dziesigty etat, a panstwo nie moze tego
robic, panstwo moze tylko podwyzszac podatki. I to zrobiliScie, podwyzszaliScie podatki,
czyli podwyzszyliScie stawke VAT, zamiast ograniczy¢ wyplyw pieniedzy w postaci
przestepstw...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, nie zamiast. Moim zdaniem nie zamiast. Natomiast ja tu nie jestem, mysle, dobrg
osoba, zeby odpowiedzie¢ na to ,,zamiast”. MySle, ze rownolegle: rownolegle robilismy
ito,1ito.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to rownolegle to bylo... w 2011 r. jest jedno rozwigzanie, w 2013 r. drugiei w 2015 r.
trzecie. Trzy rozwigzania, ktore zostaly wprowadzone przez...
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Mowimy teraz tylko o reverse charge, a pewnie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
O innych w ogdle tez... moze inne, to prosze mi przypomniec.

Swiadek Ludwik Kotecki:

To ja tez panstwu... bo to jest jedyne, co ja tego... to, co znalazlem jakby, bo to jest chyba
bardzo dobre tez dla panstwa, zalgcznik do programu konwergencji. To byt tez element,
ktéry co roku jest przygotowywany dla Komisji Europejskiej, program konwergencji.
Poniewaz Polska ten program przygotowywala, tutaj jest zalacznik drugi: , Dzialanie
zwiekszajace stopien przestrzegania przepiséw podatkowych”. By¢ moze to panstwo
maja, ale przynioslem, moge sie tym tez podzieli¢, tak? Bo to sg rzeczy... I tutaj jest 34
chyba... — dobrze pamietam — 34 dzialania... 38, przepraszam. Nie, nawet wiecej, 43
dzialania. I oczywiScie reverse charge jest jednym...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ktoéry rok?

Swiadek Ludwik Kotecki:
To jest stan wdrozenia na 30 wrze$nia 2014 r., czyli rzeczy, ktore byly w przeszloSci
robione i my zeSmy jakby sprawozdawali Komisji Europejskiej. To jest zatgcznik drugi
do programu konwergencji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Natomiast to nie sg moje rzeczy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jakby nie patrzy¢ tu na tabelke, ktora jeden z wykresow, ktory nam pan przedtozyl,
po 2011 r. podwyzszony zostal podatek VAT, ta luka skoczyla bardzo znacznie. Dopiero
w 2016 r. nastepuje obnizenie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A skoro byto tak duzo tych rozwigzan, o ktorych pan mowi, to dlaczego to nie skutkowalo
jakim§ radykalnym zmniejszeniem tej luki?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ona wzrosta z powodéw cyklicznych, panie posle, zupelnie niezaleznych od dziatan.
To znaczy, gdybySmy wprowadzili, nie wiem, reverse charge 3 lata wczesniej albo 10
lat wezesniej, ta luka prawdopodobnie tak samo by wzrosta. Bo ona nie... to sg kwestie
cykliczne, o ktérych wydaje mi sie strasznie wazne, zeby to pamietac. Ze ta luka, ktora
Komisja Europejska przedstawia, ona niestety zawiera ten element cykliczny, ktory
tutaj jest bardzo duzy. Nie mozna dyskutowa¢ moim zdaniem... Znaczy ja jestem
makroekonomistg i pewnie bardziej moze przywiazany do takich analiz niz panstwo,
ale dla mnie jest ewidentne, ze tutaj mamy problem z tym, ze luka jest nieoczyszczona.
W zwigzku z tym to, ze ona wskoczyla, to wynikalo z makroekonomii, z tego, ze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Ale to juz pan przewodniczacy panu wykazal, ze w innych krajach, ktére miaty
nizszy rozwdj od naszego, lepiej sobie z tym radzily.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja sie z tym... Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Lepiej sobie z tym radzily i ta luka VAT-owska byla zdecydowanie mniejsza, obojetnie,
jak bySmy jg liczyli, metodologia dla wszystkich byla jednakowa.
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to bedzie 30 czy 3 mln, to juz nie ma znaczenia.

Swiadek Ludwik Kotecki:

0,1 to jest tez dobry moment, zeby panstwu, mysle, przedstawiéi tez panstwu to zostawie.
Raport komisji samej o tym, jakie sg metody i dlaczego zte te metody sg: Raport VAT
GAP Estimates. Nie mozna poréwnywac luki nawet tak samo policzonej, w sensie przy
uzyciu tej samej metodologii miedzy dwoma krajami. To jest tu napisane. Po prostu ten
system VAT-owski jest w jednym kraju taki, w drugim taki. I w zwigzku z tym nie da sie
nawet tg samg metodologia, uzywajac tej samej metodologii, liczac luke nie da sie tych
dwoch systemow po prostu poré6wnaé, bo one sg po prostu inne.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, ale czy pan zna raport komisji...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To tak jakby jablka z gruszkami poré6wnywac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...czy tez zalecenia...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To jest ta sama grupa z marca 2016 r.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zeby Polska wprowadzala rozwigzania, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Stucham?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Komisja Europejska zwracala sie do Polski z konieczno$cig wprowadzenia rozwigzan
ograniczajgcych luke VAT-owska.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. Zgadza sie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. A nie zostaly one... nie byly realizowane.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To przed chwilag méwitem o tych dzialaniach: 43 dzialania, ktéore zeSmy wysytali
do Komisji Europejskie;.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mnie chodzi o te, ktore zostaly wprowadzone.

Swiadek Ludwik Kotecki:

To tu jest taka tabelkg, w ktorej oprocz opisu dzialania jest takze stan realizacji. Czesé
jest zrealizowana, czesSc¢ jest w trakcie realizacji, a cze§é jest zapowiedziana. W zaleznoSci
od dzialania. Tak ze ja oczywiscie bym chcial, zeby to bylo... gdzie§ tam u panstwa
zostaly te §lady, bo troche tutaj zrobitem jakas kwerende. Wydaje mi sie, ze tu sg bardzo
wazne rzeczy. Czyli bym zostawil panstwu ten raport komisyjny o tym... De facto ci sami
ludzie od tego TAXUD-u. Ci, ktorzy publikuja raporty o luce, teraz zrobili... 2 lata nad
tym siedzieli, nad tym raportem. Zrobili jakby analize krytyczna metodologii i napisali,
znaczy pokazali, jakie sg staboSci.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to jest wspoélezesny raport, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. Z marca 2016 r. Bo po tam 10...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlaénie, a wezeéniejsze byly inne. Nie chee juz tego ciggnaé.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, to jest pierwszy raport. Nie bylo wczes$niejszych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wezeéniej na zlecenie komisji te firmy doradcze przygotowaly raport.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ale to méwimy teraz o dwoch réznych rzeczach. To juz wyja§niam. Pan przewodniczacy
moéwi teraz o raportach, ktore liczg luke, a ten raport jest raportem metodologicznym,
jakby. Moze tak. On jakby podsumowuje do§wiadczenia z tych ilu§ lat, wiasnie tych
raportéw, o ktérych pan przewodniczacy powiedzial, i poddaje je analizie krytyczne;.
Pokazuje, jakie sg stabosci, jakie sg wady, jakie sg zalety poszczegélnych podejsé do luki
VAT-owskie;j.

Jednym oczywiScie z wnioskow, ktore sg tutaj... Tu jest caly rozdzial pt. ,,Ograniczenia
i wady. Limitations and Shortcomings” tych metodologii... Pieknie, jakby syntetycznie....
Zresztg Polska uczestniczyla w pisaniu tego raportu. Nasz ekspert jezdzil na spotkania tej
grupy, ktéra przygotowala ten raport. Tak ze tu tez mozna, mysle, to bylo 15 ekspertow
z 15 krajow. Mysle, ze to wazne jest, zeby tez... bo to pokazuje, ze caly czas my zeSmy
sie o to troszczyli. W tym sensie, ze nawet metodologicznie zeSmy sie zastanawiali, czy
to jest wszystko dobrze policzone.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Wtedy to pan méwi o 2016 r., tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie. Prace zaczely sie w roku 2014, 2 lata.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale raport byt w 2016 r. Wezeéniej go nie mieliscie. MieliScie te inne raporty i powinniscie
na nie reagowac.

Swiadek Ludwik Kotecki:
No tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A nie, mowi pan o czyms, co juz bylto po tym, jak pan juz nie byl w ministerstwie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie. Panie posle, oczywiscie, ze reagowalismy. Jeszcze raz. Wydaje mi sie, ze to chyba juz
powiedzialem kilka razy. Wydaje mi sie, ze warto pamietaé o tym, ze nasze watpliwoS§ci
dotyczace tego, czy cykl jest w tej luce, czy nie ma, zeSmy rozstrzygneli. On tam jest.
W zwigzku z tym on nie zalezy od dziatan, od reverse charge, czy od nie wiem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam serdecznie, ale to jest teoria §wiadka stojgca w duzej sprzecznoSci...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie przewodniczacy, to nie jest moja teoria.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...z licznymi rowniez osobami zeznajacymi juz przed ta Komisja, jak innymi
opracowaniami.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To nie jest kwestia mojej teorii czy nie mojej. To po prostu sg opracowania naukowe.
Ja panstwu je zostawie. Wydaje mi sie, ze to jest superwazne, zeby to wziaé pod uwage.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W znaczacej czeSci sg one juz znane Komisji, a nawet znajdujg sie w materialach Komisji.
Natomiast nadal... Dobra, niewazne, nie bede tu wchodzit w polemike, bo nie moja kole;j.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja juz dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset skonczyl. Posel Matusiewicz, prosze bardzo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy pelniac funkcje podsekretarza stanu przez
ten okres, kiedykolwiek byla nowelizacja ustawy o podatku VAT-owskim, ktora
by uszczelniata VAT?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie odpowiem na to pytanie, bo ja sie tym juz nie zajmowalem od listopada 2008 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale do listopada 2008 r., chocby ta nowelizacja, ktéra wpltynela w lipcu 2008 r., to pan
sie wtedy jeszcze zajmowal?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W tym zakresie prosze odpowiedziec.

Swiadek Ludwik Kotecki:
W tym zakresie ta jedna nowelizacja, tak jak powiedzialem, ona jakby byla nowelizacja,
ktora miata wspomac przedsiebiorcom rozwijaé sie, tak? Taki byt wtedy... zgoda, zreszta,
akurat ta ustawa byla przyjeta jednogloSnie w parlamencie, jednoglo$nie. Nie bylo
glosow sprzeciwu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy pan byl przeciwnikiem uszczelniania?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
VAT-u, nie?
Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie wypowiadal sie pan nigdy tak publicznie?
Swiadek Ludwik Kotecki:
Za?
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy nie wypowiadat sie pan publicznie, ze nie nalezy tego robic¢?
Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie wypowiadal sie pan. Prosze pana, jezeli chodzi o to stanowisko glownego ekonomisty,
to pan byl pierwszym ekonomistg?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. To jest pomyst... to moze nie pomysl, tylko wzor brytyjski.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Wzor brytyjski byl, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli to byl pomyst pana ministra Rostowskiego, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pana ministra. Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, co z tego wynikalo, z tych pana analiz? Byl pan analitykiem. Czy to mialo
przelozenie na jakie§ inicjatywy ustawodawcze?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie. Ustawodawcze bezposrednio nie. Opréocz ustawy budzetowej oczywiScie, bo to jest...
one temu stuzg. Stanowisko gléwnego ekonomisty stuzy tak naprawde przygotowaniu
dobrego budzetu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a kiedy sie pan spotkal z problemem karuzel VAT-owskich? Kiedy takie
w ogole okreslenie trafilo do jezyka podatkowego?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ono sie przewijalo... tak, rozumiem pytanie. Ono, panie posle, pojawialo sie
na kierownictwie, natomiast nie potrafie powiedzie¢, ile razy i w ktéorych momentach
czy w okresach. Pewnie co jaki§ czas wracal ten temat, poniewaz pewnie byl... jest, byt
i niestety bedzie problemem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
I pan nadzorowat departament polityki podatkowe;j?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nigdy pan nie mial?
Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A zajmowal sie pan nowa ustawg o podatku akcyzowym?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Nie zajmowat sie pan tym. Prosze pana, jeszcze wroce do pani Hayder, bo pan powiedzial,
ze pan sie z nig spotkal w lipcu...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...w lipcu lub w sierpniu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

W lipcu lub w sierpniu, czyli wtedy, gdy §wiezo wplynela do Sejmu ta ustawa o podatku
VAT.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy rozmawiali$cie na temat tej ustawy?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mysle, ze nie. Tak jak powiedzialem, ona przyszta mi pogratulowaé. Pewnie sie jeszcze
gdzie§ kiedy$ spotkaliSmy, natomiast rozmowa o ustawie VAT-owskiej byla juz... tak
jak powiedzialem, w pewnym sensie w Ministerstwie Finansé6w rozmawianie o tej
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nowelizacji bylo bezprzedmiotowe, poniewaz ta ustawa byla juz w parlamencie, to juz
panstwo byliScie gospodarzem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Rozumiem. A czy spotykal pan tg panig na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Wydaje mi sie, ze jej nie bylo, ale...
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Wydaje sie panu, ze jej nie bylo?
Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak, tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A na Komisji ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ja moze raz, ale nawet nie wiem czy raz, bylem zaproszony na Komisje ,,Przyjazne
Panstwo”.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Cazyli...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Czyli ja po prostu tam nie chodzitem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, wiadomo panu, kto tg panig wprowadzil do Ministerstwa Finansow?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Kto ja wprowadzit?
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak. W sensie tym, ze urzedowala jako doradca.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Stowo ,,urzedowala”, myéle, ze jest niewlasciwym slowem, bo ona tam nie urzedowala,
tak mi sie wydaje. Natomiast odpowiadajac...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale pan przyznat dzisiaj, ze byla doradca.
Swiadek Ludwik Kotecki:
No tak, ale to nie znaczy, ze urzedowala.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Obojetnie, czy dorywczo przebywala, czy nie...
Swiadek Ludwik Kotecki:
Dobra, to wtasnie o to chodzito mi, o to doprecyzowanie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale kto takie przyzwolenie dal na te dorywecze...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mysle, ze to byl pan minister Rostowski, natomiast to byto...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pan minister Rostowski, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. To bylo, zanim ja zostalem wiceministrem, w zwigzku z tym to jakby byl tez juz
stan zastany, tak, znaczy ona doradzata pani minister Chojnie-Duch, tak naprawde.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, czy pan sie kiedykolwiek zapoznawal ze sprawozdaniami Generalnego
Inspektora Informacji Finansowe;j?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nigdy?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To nie interesowalo pana, bo nie byl to pana...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To nie byl zakres... to nie byl... na pewno daleko od mojego zakresu kompetencji.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ja dziekuje.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pytanie troche wchodzac w retoryke pana przewodniczacego
Smolinskiego, ktory zarzucal, ze odwrocony VAT w 2011 r. zostal wprowadzony zbyt
p6zno, bo Izba Lordow sie tym wczes$niej zajmowala, ze mozna bylo te rozwigzania
przenie§¢ wezeéniej na grunt polski. To mozna by tez zauwazy¢, ze odwrocony VAT
w budownictwie, ktory PiS wprowadzit od 1 stycznia 2017 r., tez chyba pézno zostat
wprowadzony, bo Belgia juz miata w 1977 r., czyli 40 lat, 40 lat wcze$niej.

Ale ja chcialbym zapytaé, czy §wiadek pamieta ten 2011 r., bo to jest zarzut, ze zbyt
poézno zostal wprowadzony VAT odwrdcony, dlaczego 6wczesna opozycja, ktora dzis
zarzuca wtedy rzgdzacym, ze zbyt pozno zostal wprowadzony, wtedy glosowala przeciw.

2

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mysle, ze... znaczy, sa dwie hipotezy, ja nie wiem, czy jestem od hipotez. Jedna z tych
hipotez jest taka, ze po prostu uznali, ze pan profesor Modzelewski ma jakby racje i te
argumenty sg przekonywajgce. Druga hipoteza jest taka, ze to wilcze prawo opozycji,
tak, bycie przeciw.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Chciatbym, zebySmy do konca jakby... moze nie rozprawili sie, to jest zte stowo, ale
zakonczyli kwestie sprawy sankcji 30%, bo ona sie tez w kilku pytaniach kolegi
Smolinskiego czy kilku §wiadkach pojawia. Ja nie znalazlem zadnych dokumentéw,
z tego, co mamy w tej chwili, zeby rzad byt przeciwko likwidacji sankcji 30%.

Mam projekt rzadowy, ktory trafit do konsultacji z lutego 2008 r., podpisany przez
panig minister Chojne-Duch, tam jest likwidacja sankcji 30%. On trafia do Sejmu w lipcu
2018 r....

Swiadek Ludwik Kotecki:
2008.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...2008 r. rowniez jest likwidacja sankcji 30%. Poza zeznaniami tutaj przed Komisjg, Wysoka
Komisjg pani Chojny-Duch nie ma to zadnego potwierdzenia w dokumentach, z ktérych
zreszta pani Chojna-Duch, jakbyémy przesledzili to dokladnie, wycofala sie, kiedy okazalem
jej projekt rzagdowy, ze w projekcie rzadowym ta likwidacja sankcji 30% byta.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posSle, ja naprawde nie lubie panu przerywac, ale pan stawia pewne tezy i tylko
powiem w tym momencie, ze jest w dokumentach. Wréce do tego, kiedy bedzie mgj czas,
bo nie chce panu zabiera¢ czasu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
7 rzadu wychodzi... z Ministerstwa Finanséw wychodzi projekt, w ktorym jest likwidacja
sankcji 30%, podpisany przez pania Elzbiete Chojne-Duch. Pézniej trafia w lipcu do Sejmu
projekt rzadowy, gdzie jest rowniez likwidacja sankcji 30%, a to, ze sie dyskusja by¢ moze
toczyla, to nad kazda decyzja, jak ja rozumiem, toczy sie jakas poglebiona dyskusja.
Powiem wiecej, zanim przejde do pytania, trafia do Sejmu projekt PiS-u, gdzie jest
rowniez likwidacja sankcji 30%. Powiem wiecej, jest projekt rzadowy z 2006 r. podpisany
przez 6wczesnego premiera rzadu PiS, gdzie jest rowniez likwidacja sankcji 30%. Wiec czy
pan pamieta, jak zakonczylo sie glosowanie nad likwidacja sankcji 30% w parlamencie?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Na komisji oczywiScie, poniewaz w kazdym... tak jak ja juz to mowilem, na komisji
kazdy projekt zawieral — mysle, ze kazdy, w sensie stron — zawieral te likwidacje,
w zwigzku z tym tu nie bylo nawet... jak czytalem ostatnio stenogram, ja nie kojarze,
zeby ktokolwiek tam probowat podniesc kwestie likwidacji sankcji jako niewlasciwg czy
zbyt daleko idgca, co wynikalo z tego, ze w kazdym projekcie ona byla i juz. Tutaj chyba
tak to trzeba podsumowac, no.

Natomiast oczywiScie potem, to juz tez powiedziatem, ten projekt ustawy VAT-owskiej
w 2008 r. przeszed! przez Sejm jednoglosnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak, dokladnie, to wynik...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To tez bylo konsekwencjg tego, co sie dzialo na Komisji Finanséw Publicznych, tak?
Zmnaczy to bylo logiczng konsekwencja, tam byla pelna zgoda co do kierunku, byé¢ moze
tam jakich$ drobnych réznic, tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
To tez padalo i dzisiaj, i w poprzednich zeznaniach. Czy minister Nowak w jakikolwiek
sposob wydawal panu polecenia, mial wptyw na panskie decyzje?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak jak powiedzialem, jezeli chodzi o ustawe VAT-owska, ona byla juz zamknieta kwestia
w pewnym sensie dla mnie i tutaj jakby roli rzgdu zadnej juz nie bylo w takim sensie
projektotworczym, bo Rada Ministréw przyjela ten projekt, zanim ja sie tym projektem
zaczalem zajmowaé. Natomiast mysle, ze wazne jest, zeby troche wyjasni¢ Komisji
role pana ministra Nowaka. Bo ja tez nie wiem, 2-3 razy na takim spotkaniu z panem
ministrem Nowakiem bylem, gdzie on byl po prostu mediatorem, znaczy ja tak jego
role...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, tu zaingeruje, bo §wiadek na moje pytanie, czy spotykal sie z ministrem
Nowakiem...

Swiadek Ludwik Kotecki:
W kwestii ustawy VAT-owskiej sie nie spotykalem, ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A to w jakiej kwestii?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Innych projektéw Palikota, nie potrafie... Tak, panie przewodniczacy, doprecyzowywaliSmy
to pytanie, pan powiedzial, ze chodzi panu o kwestie ustawy VAT-owskie;.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, tylko teraz jak sie posel Konwinski pytat, to jak rozumiem, pytat sie o sprawy
zwigzane z pracami komisji, czyli o sprawy dotyczace ustawy VAT-owskiej ewentualnie
akcyzowej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja zadatem pytanie, czy wydawal jakiekolwiek polecenia...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, doktadnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...doktadnie zadalem takie pytanie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wiec to troche innego rodzaju bylo pytanie. OK, moge przerwac ta odpowiedz, ale wydaje
mi sie, ze to wazne, zeby to wyjasni¢. Znaczy pan minister Nowak moim zdaniem...
znaczy moim zdaniem, nawet nie moim zdaniem, nie mial kompetencji wydawania
jakichkolwiek decyzji w tych kwestiach. Byt...

Pamietacie panstwo, opowiadatem o tym fajnym takim obrazowym przykladzie, kiedy
pan posel Palikot obrazal naszych urzednikéw. W zwigzku z tym, ze oni rzeczywiscie
dosy¢ za kazdym razem, kiedy te pomysly szly w jakim§ tam... za daleko ich zdaniem
kierunku, tam dosy¢ mocno, twardo przeciwstawiali sie tutaj w Sejmie na Komisji
»Przyjazne Panstwo”.

Wlagnie chyba taka byla geneza pomystu, zeby spotykaé sie jeszcze raz, jeszcze raz
podja¢ proby jednak znalezienia tego kompromisu. To byly spotkania, jak rozumiem,
to byl pomyst Nowaka — nie wiem, czy jego, ale zakladam, ze to byl jego pomyst -
zeby zaprosic¢ obie strony i probowac je... probowac znalez¢... znaczy albo znalezé
kompromis, albo prébowac¢ jakby, nie wiem, czy wplynaé na ktéra§ ze stron w taki
sposéb, zeby... argumentami, zeby te argumenty w jaka$ strone mozna bylo przesadzac.
Natomiast te spotkania nie byly w zadnej mierze — o tych spotkaniach méowie, w ktorych
ja uczestniczylem, byly to moze dwa spotkania — nie byly... to nie bylo rozstrzygajace
w zaden sposob. To minister finansow, konstytucyjny minister, pan minister Nowak
byl tam chyba wtedy sekretarzem stanu w kancelarii, tutaj minister Rostowski byt
ministrem finanséw, to konstytucyjny minister, to jest jego rola, zeby na koncu on
przecinal wszelkie spory.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Czy pani Hayder wydawala panu jakiekolwiek polecenia?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tez w toku prac Komisji pada taki zarzut do poprzedniej wiekszosci parlamentarne;j,
poprzedniego rzadu, ze wiedziano, ze Ministerstwo Finanséw wiedzialo o luce, a nic
z tg kwestia nie robilo. Czy pan sie zgodzi z takim stwierdzeniem?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie zgodze sie. Nie zgodze sie i tu wlasciwie moim... dotychczasowe moje odpowiedzi
na te wszystkie pytania, mysle, ze one sg ta odpowiedzig na to pytanie pana posta.
To znaczy, po pierwsze, luka jest... ta luka, ktora liczona jest, ta, ktora jest jakby,
powiedzmy, najbardziej znana luka, jest moim zdaniem Zle policzona. Nie wiemy tak
naprawde, jakie sg te dzialania, ale mimo to, czyli réwnoczesnie, byly podejmowane
dzialania, ktore na poziomie operacyjnym w szczegolnoSci, czyli moze nie legislacyjnym,
ale operacyjnym, ktore sg dowodem na to, ze ta kwestia Sciggalnosci podatkow byta
bardzo wazng kwestig.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A czy $wiadek wie, dlaczego zmienily sie te szacunki Komisji Europejskiej w kwestii luki?
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Znaczy powiem tak. Po pierwsze, to, co zacytowalem na tym pierwszym wykresie,
to jest to wyttumaczenie oficjalne, ktére w raporcie mozna znalezé, czyli jakie$ lepsze
oszacowania stawek dla... przepraszam, dla zywnosci i napojow. Oczywiscie w zadne
sposob to nie moze wytlumaczy¢ tej duzej rewizji.

Natomiast to, co wydaje sie mieé istotne tutaj znaczenie, to sg dwie kwestie. Podobno
zmienila sie metodologia w 2014 r., czyli po prostu inaczej zaczeto liczy¢, ale tez system
rachunkow narodowych zostal zmieniony. To znaczy, weszla w zycie tzw. ESA2010,
ESA to sa Europejski System Rachunkéw Miedzynarodowych. One jakby zostaly
zrewidowane. W ten sposéb jakby dane wkiadowe, dane, ktére sg uzywane do liczenia
luki przez Komisje Europejska, nagle zostaly zrewidowane, czy zostaly... nowe dane sie
pojawily. Te dane tez mogly bardzo mocno wplynaé na te szacunki, co potem zreszta
niestety sie dzialo w kolejnych latach.

Prosze zobaczy¢, ze te rewizje oczywiscie nie sg juz tak wielkie jak w przypadku tego
jednego roku, czyli 2014, ale one ciagle tam sie pojawiaja, znaczy co raport, to inna luka,
co jest dla makroekonomisty naturalne. Znaczy to chciatbym powiedzieé, tak musi byc.
Jezeli mamy dane nowe albo aktualniejsze, to powinni$émy je wykorzystac.

Natomiast to, co jest jakby niewlasciwe, to bazowanie na tych jednak szacunkach,
tak. To, co powiedzialem, zeby... moze tak, zeby juz troche zakonczy¢ te metodologiczng
kwestie. Zeby policzy¢ te luke dobrze, trzeba przyjac ok. 300-400 zalozen. Zalozen, czyli
nie sg to informacje wziete z danych, tylko trzeba zalozy¢, ze stawka na jakas tam grupe
to przecietna byla taka, a tu byla taka itd.

Ja zakladam i nawet jestem pewien, ze robig wszystko, co w ich mocy, zeby to bylo jak
najblizsze rzeczywistosci. Ale to nie moze by¢ jakby idealnie, jaki§ btad za kazdym razem
jest popelniany. Teraz pytanie: Czy te bledy sie kumuluja, czy sg znosza? Tego nie wiemy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
W 2011 r. odwrécony VAT, 2013 r. rowniez na dodatkowe grupy towaréow odwrocony
VAT, w 2015 r. jednolity plik kontrolny, 2013 r. jeszcze solidarna odpowiedzialnosc.
Zgodnie przyznal to nawet obecny rzad w swoim raporcie Ministerstwa Finansow
z 2015 r., ze to byly dzialania niewatpliwie uszczelniajgce i jakby stuszne. Czy pan
pamieta z dyskusji parlamentarnej, dlaczego tych rozwigzan wtedy 6wczesna opozycja,
najwieksza partia opozycyjna nie popierata?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, tego nie potrafie powiedziec.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jeszcze padlo tutaj pytanie... Tu akurat 6wczesna wtedy partia opozycyjna glosowala
za odwroconym VAT-em na elektronike, ale tez byt, padt w toku pytan zarzut, ze zostatl
on wprowadzony zbyt pdzno, ze to rozwigzanie zostalo zbyt p6zno... Czy pan wie,
ze sprawe badalo Centralne Biuro Antykorupcyjne?

Zacytuje panu fragment z raportu CBA: ,Na podstawie posiadanych dokumentow
nie mozna jednoznacznie stwierdzié, ze podczas procedowania nowelizacji ustawy o VAT
czas byl zbyt dlugi oraz czy wystepowaly jakie§ zaniechania ze strony pracownikow
Ministerstwa Finanséw odpowiedzialnych za wprowadzenie stosownych zmian
prawnych”.

Pan zna ten raport?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A czy wie pan, ze po tym jak CBA nie znalazlo zadnych nieprawidlowosci, jesli chodzi
o prace Ministerstwa Finanséw, zlecono te czynnoSci, dalsze czynnoSci ABW, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego?
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie. Ja tymi operacyjnymi rzeczami sie nie zajmowalem. Co wiecej, wydaje mi sie,
ze to sg rzeczy, ktore powinny gdzie$ tam niewielkiej grupie urzednik6w byc znane, moze
tak. Znaczy im chyba wezsze to grono, ktore jest odpowiedzialne za takie rzeczy, tym
lepiej, bo to sa rzeczy wrazliwe, informacje wrazliwe.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje na razie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Sciganie przestepcow, oczywiste sg rzeczy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pani posel Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry. Chcialam panu zadaé¢ kilka pytan. Jako wieloletni analityk sytuacji
makroekonomicznej jakie widzi pan powody spadku wplywow budzetowych w 2008 r.?

Swiadek Ludwik Kotecki:
W 2008 1.2

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W2008 r.

Swiadek Ludwik Kotecki:
W 2008, z tego, co pamietam, dynamika VAT-u bylta dodatnia, czyli nie spadia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy chodzil pan na kierownictwo Ministerstwa Finanséw? Czy slyszal pan o raporcie
Izby Lordow?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, ten raport, jezeli on byl omawiany, bo tak wynikalo, zdaje sie, wtaénie z relacji pani
minister Chojny-Duch, to bylto tez pewnie pierwsze potrocze 2008 r. Wiec w momencie,
kiedy byly prowadzone prace nad tg nowelizacjg, zresztg wiele innych, wtedy bylem
wicedyrektorem departamentu jeszcze, departamentu analiz, wiec troche inny, nawet
nie troche, zupelnie inny obszar.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaka§ wiedze w tym temacie pan mial, czyli styszal pan...

Swiadek Ludwik Kotecki:
O raporcie Izby Lordéw nie slyszatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale podobno pani... Tutaj byly rozmowy na kierownictwie Ministerstwa Finanséw
na ten temat, czyli rozumiem, ze pana tam nie bylo, czyli po prostu pan...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, przed chwilg to powiedzialem, ja jeszcze wtedy prawdopodobnie nie bylem
czlonkiem kierownictwa.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nigdy pan o takim raporcie nie slyszal, mimo ze jest pan analitykiem sytuacji
makroekonomicznej?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak, bo to nie jest raport makroekonomiczny. Uslyszalem o tym raporcie w tym roku.
Nie wiem, gdzie$ by¢ moze stuchajac...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...Komigji.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mam ten raport... Tak, stuchajgc Komisji. Mam zresztg ten raport $ciggniety. Ale to byt
2018, a nie 2008 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To teraz mam zapytanie odno$nie do wywiadu, ktorego pan udzielit w sierpniu 2010 r.
W wywiadzie pan podkreslit o potrzebie zapewnienia wplywow do budzetu w celu
stabilizacji sytuacji finansow publicznych. Mowito sie OFE, podwyzce VAT-u, nawet
o zaprzestaniu waloryzacji emerytur i rent, a nic o uszczelnieniu.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To jest... Czy moglaby pani... bo ja...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, powtorze, bo chyba miatam za blisko...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, nie chodzi o powtorzenie. A mogtbym dostac ten wywiad? Bo to...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Raczej... jamam w formie elektronicznej, wiec ewentualnie, jezeli kto§ by mogt
wydrukowagé, wiec...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, ale ja wiem, ale teraz jak mam odnosi¢ sie, to wolatbym...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Znaczy ja panu moéwie, ze pan wspomnial o tym, ze...

Swiadek Ludwik Kotecki:
No jeszcze raz.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...mé6wilo sie o OFE...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mowito sie gdzie?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pan moéwil w tym wywiadzie, méwil pan o OFE, o podwyzce VAT-u z 22 na 23%, nawet
o zaprzestaniu waloryzacji emerytur i rent, a nic pan nie wspomnial o uszczelnianiu.
A wprost wySmiewal sie pan réwniez ze sléw profesora Modzelewskiego odno$nie
do Sciggalnosci VAT-u i méwil, ze resort nie planuje uszczelnienia VAT-u w imie braku
utrudnienia zycia przedsiebiorcom. Chcialabym ewentualnie, zeby pan na ten temat co$
powiedzial wiecej. To byly pana stowa.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pani posel, bo mysle, ze rolg rzadu nie jest utrudnianie zycia przedsiebiorcom.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jezeli nie tylko przedsiebiorcy funkcjonujg na rynku, ale réwniez przestepcy, ktorzy
wyciagaja...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ale to nalezy ich $cigac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. To co panstwo robili, zeby faktycznie te patologie Scigac?

Swiadek Ludwik Kotecki:
To na to pytanie przekaze panstwu 43 dzialania, dobrze, ktore zeSmy sobie tam zebrali
i przestali Komisji Europejskie;j...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To jest jedno takie pytanie. Jezeli panstwo mieli dzialania, a nie bylo efektu,
to co to za dzialania? Czy nie myéleli panstwo, zeby mimo wszystko jakiekolwiek raporty
przeglada¢, czytac, analizowac...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pani poset...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...zeby zaczgé wdrazac rzeczy, ktore faktycznie zaczng bronié¢ przedsiebiorcow?
Bo poprzez dzialanie i niedziatanie w tym temacie, mowiac potocznie, zabijali panstwo
przedsiebiorcow, matych przedsiebiorcow, srednich przedsiebiorcow, a dawali panstwo
paliwo przestepcom, ktorzy korzystali z wyludzenia i poprzez to musieli panstwo
zwiekszac¢ podatek VAT albo chociazby wyciagna¢ pieniadze z OFE.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Przed chwilg pani powiedziala, ze... stawiala mi zarzut, ze ja nie chce Scigaé
przedsiebiorcow, a teraz pani mowi, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przestepcow.

Swiadek Ludwik Kotecki:
No wlasnie, przestepcow oczywiscie trzeba Sciga¢. Panstwo prawdopodobnie - zakladam,
ze tak bedzie — zaprosicie tutaj panstwo sobie pana ministra Parafianowicza, ktory
wladnie od tego byt przez caly wlasciwie ten okres. W zwigzku z tym mysle, ze to jest
osoba odpowiednia do przedstawienia dzialan i rezultatow tych dzialan. Bo tez nie
wiem, na czym pani opiera jakby stwierdzenie, ze nie bylo efektow dziatan. Tak pani
powiedziala.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jezeli luka w tym okresie, w ktérym pan byl ministrem, od 2008 do 2012 r., a 2013
i 2014, kolejne lata, byta bardzo duza... wyrazny wzrost uszczerbku w budzecie panstwa,
to chyba o czyms$ to §wiadczy.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, §wiadczy o tym, ze elementy cykliczne sg w tej luce bardzo mocno obecne,
w zwigzku z tym bez wzgledu na to, co by pan minister Parafianowicz robit, one by tam
ciggle byly, poniewaz nie odzwierciedlajg one w zaden sposob przestepczosci, tylko cykl
koniunkturalny.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Pana stanowisko, ktére zostato utworzone, byto stworzone na wzor struktur z Wielkiej
Brytanii. Teraz moje pytanie. Czy nie dostal pan rowniez polecenia... Jezeli tutaj bierzemy
przyktad z Wielkiej Brytanii, to nie bierzemy wlasnie przykladu z Wielkiej Brytanii
chociazby w metodach uszczelniania VAT-u. Bo ja tego nie rozumiem, czes¢ tutaj...
wynika z tego, ze czesc jakby struktur pobieramy i korzystamy z dobrodziejstwa innych
krajow, ktore w jakiej$ tam kwestii zaczynajg sobie dobrze radzi¢, a nie korzystamy z ich
metod, zeby funkcjonowalo to w naszym panstwie jak najlepiej.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wiec znowu, to jest pani teza i pani hipoteza, ze nie korzystamy. Bo ja nie mam takiej
wiedzy, ze my nie korzystaliSmy z tych metod, w zwigzku z tym nie potrafie sie odniesc,
bo wydaje mi sie, ze to jest nieprawda.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kiedykolwiek panstwo na jakimkolwiek komitecie, gdziekolwiek rozmawiali — kuluarowo
réwniez — na temat problemu, jaki wynika? Tym bardziej, ze pan jako minister, ktéry
zajmowal sie analiza, pan takie analizy przedstawial roznym ministrom, poszczegélnym
ministrom i wida¢ bylto tendencje wzrostowa, jezeli chodzi... ja juz nie méwie o estymacji,
tylko méwie o wynikach i raportach, ktére przedstawiajg, ze zaczyna sie dzia¢ co$
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niepokojgcego w tym temacie. Czy oni poprzez te analizy, ktére od pana otrzymywali,
robili co$§ w tym temacie? Byly rozmowy, czy po prostu pan przynosit raporty i koniec,
i temat sie zamykal?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja przynositem raporty makroekonomiczne. One stuzyly do tego, zeby przygotowywac
projekt budzetu, tak? Elementem budzetu sg... jest tych elementéw wiele, takze
cze$c dotyczaca strony dochodowej budzetu, czyli podatkow. Oczywiscie w zaleznoSci
od sytuacji makroekonomicznej raz te podatki nam rosly, raz nam malaly, w sensie
dynamika rosta albo malata, byla mniejsza albo wieksza. I to najczeSciej mozna bylo
bardzo dobrze wyjaénic sytuacjg makroekonomiczna, w zwigzku z tym jakby...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To ja wroce do poprzedniego watku. Mowil pan, ze pan w ogéle takiego raportu Izby
Lordéw nie znal, zadnych raportéw pan w temacie uszczelniania VAT-u nie znal. Nie
wiedzial pan o problemie, jaki sie tam pojawia. To skad w sierpniu 2010 r. taka krytyka
prof. Modzelewskiego odno$nie Sciggalnosci VAT-u?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pani posel, ja nie znam tego, co pani tam ma przed oczami. Przepraszam, nie odniose sie,
bo nie wiem doktadnie, w jakim kontekscie, co tam powiedzialem. Jezeli pani mi pokaze,
da czas na zapoznanie sie, bede w stanie odpowiedzieé.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Na stronie internetowej ,,Forbes” moze pan przejrzeé, bo tam pan udzielit wywiadu.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Dobrze to, jak przejrze, to bede sie w stanie odniesc.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Rozumiem, ze panstwa celem bylo nieutrudnianie zycia przedsiebiorcom. Ale wcze$niej
rowniez pan wspomnial, ze luka VAT-owska przynosi jaka$§ korzy§¢ w napedzaniu
gospodarki. Wiec teraz moje pytanie: Jezeli wedlug wiekszosci ludzi jest opinia, ze im
mniejsze podatki, tym wieksze szanse na rozwdj gospodarczy, bo popyt po prostu rosnie,
to skad pomyst na podwyzszenie VAT-u?

Swiadek Ludwik Kotecki:
On wynikal prawdopodobnie z sytuacji budzetowej, czyli w momencie, kiedy tworzyliSmy
budzet na rok 2011.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale widzial pan, ze co$ sie dzieje niepokojacego, ze muszg panstwo podwyzszyc¢ VAT?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pan jako analityk powinien pan widziec, co jest powodem, chociazby analizujac raporty,
widzieé, ze co$ sie niepokojgcego dzieje, ze moze warto zadziala¢ jakby w drugg strone,
czyli zaczgé zastanawiaé sie, co powoduje te luke, ze majg panstwo braki w budzecie,
za malo pieniedzy i to musi spowodowaé zwiekszenie VAT-u, co oczywiScie nie napedza
gospodarki, wrecz przeciwnie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pani posel, tworzenie strony dochodowej budzetu jest oparte na sytuacji
makroekonomicznej oraz oczywiscie... Czyli w momencie, kiedy dokonuje sie, czy
przygotowuje sie projekcje budzetowe, i sie to robi przez prawie pot roku, poczynajac
od kwietnia czy marca nawet do konca wrzesnia, kiedy to budzet panstwa powinien zostaé
przestany zgodnie z konstytucja zresztg do parlamentu... Teraz to, co jest istotne jakby
w przygotowywaniu takich projekcji, to jest oczywiscie sytuacja makroekonomiczna oraz
sytuacja dotyczaca realizacji dochodéw w roku biezagcym. To znaczy, patrzy sie, co sie
dzieje dzisiaj z dochodami poszczegélnymi. OczywiScie to jest bardzo istotny czynnik,
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ktory trzeba wzig¢ pod uwage w momencie, kiedy prognozuje sie, co bedzie dalej sie
dzialo. I teraz w tym... Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli estymacja?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Robi sie prognoze. I teraz, jezeli co$ sie dzieje z podatkami, z jednym, z drugim, z trzecim
podatkiem... Méwie o dochodach teraz, czyli juz o realnych pienigdzach, a nie o jaki$ nie
wiadomo, jakich estymacjach, oszacowaniach luki VAT-owskiej, ktorej... tak naprawde
nie wiemy, jak ona jest liczona. Znaczy nikt nie opublikowal tej metodologii w takim
sensie, ze mozna by bylo zareplikowaé¢ te metodologie, zrobié¢ to samemu. Nie wiemy
tego. W zadnym momencie czasu nie zostalo to opublikowane. By¢ moze sie nie da tego
opublikowac, bo to sg arkusze Excela, pewnie setki wierszy i kolumn. Pewnie to jest dosy¢
skomplikowane... ja nie wiem, zeby to w sposob zrozumialy mozna byto opublikowac.

I teraz wracajac. W zwigzku z tym to, co jest... na czym jest oparta prognoza, jest ona
oparta na rzeczywistych przeptywach dochodowych, ktére sie realizujg w danym roku
i wtedy sie robi prognoze, biorac pod uwage to, co wynika z prognoz makroekonomicznych,
w zaleznoSci od... czyli inflacji, w przypadku VAT-u bedzie to konsumpcja oraz inwestycje,
czesc inwestycji. To jest jakby... tak na calym $wiecie sie prognozuje dochody.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

...zrozumiale. Dziekuje za informacje, ale i tak to nie zmienia faktu, ze dla mnie to jest
dziwna sytuacja, ze jezeli panstwo przy raportach widza, ze uszczerbek na wplywie
do budzetu jest coraz wiekszy, a panstwa dziatania to tylko i wylacznie sg spowodowane...
raczej dzialania, jakie panstwo sugeruja, to tylko jest podwyzszenie VAT-u i zabrania
pieniedzy z OFE, zaprzestania waloryzacji emerytur i rent, to mysle, ze... Nie umiem tego
okreslic, bo w pierwszej kolejnoSci szuka sie powodu, co sie dzieje, ze jest taka sytuacja.
P6zniej dopiero ewentualnie podejmuje sie decyzje o podwyzszeniach jakichkolwiek,
dlatego ze wszelkie podwyzki albo zmniejszenie, niewaloryzowanie emerytur i rent
powoduje, ze gospodarka nie funkcjonuje tak, jakby chcieli, bo sie nie nakreca.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pani posel, my robiliSmy obie rzeczy na raz, i to, i to. I o tym drugim bedzie méwil pan...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I teraz jeszcze ostatnie pytanie. Czy styszal pan o zakazie wychodzenia do mediow
i rozmawiania z mediami, przekazane przez ministra Rostowskiego?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pani posel, przed chwilg cytowata mdj wywiad. To jest odpowiedZ chyba na...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dlatego to jest moje pytanie: Dlaczego pan magt, a inni nie mogli?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mysle, ze nie bylo takiego zakazu. Ale jezeli byl, to ja o nim nie styszalem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli pojedynczy ministrowie mieli zakaz. Pan byt bliskim wspoétpracownikiem i pan
takg mozliwo$¢ mial, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja mialem mozliwo$é, wrecz bylem zachecany przez stuzby informacyjne, zeby
informowac spoleczenstwo o roznych dzialaniach, réznych kwestiach, ktore sg istotne.
Mysle, ze to byta powszechna praktyka. Znaczy ja nie pamietam, zeby... Jeszcze raz. Nie
wiem o jakimkolwiek zakazie. Nie wiem, nie styszalem o tym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Swiadek Ludwik Kotecki:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pan posel Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Panie ministrze, moze rozpoczniemy od roku 2008 i o tej duzej nowelizacji
ustawy o podatku od towarow i uslug, ktore — tak jak pan tutaj twierdzit — pan zajat
sie tg ustawg juz na etapie pracy w Sejmie. Chcialbym poznaé pana opinie, poniewaz
jeden ze §wiadkow, pani minister Chojna-Duch stwierdzila, ze to byly zmiany ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ktére faktycznie wprowadzily rozszczelnienie systemu
podatku od towardow i ustug. Jako przykiad podata m.in. skrécenie okresu zwrotu podatku
VAT ze 180 do 60 dni, stwierdzila, ze wtedy organy podatkowe nie byly przygotowane
na kontrole w tak szybkim terminie zwrotu podatku od towaréw i ustug. Co pan o tym
sadzi?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie poSle...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

O tych rozwigzaniach.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tych rozwiazan bylo szereg. One, jeszcze raz powiem, mialy ulatwiac i utatwialy de
facto zycie przedsiebiorcom. Co wiecej, ja uwazam, ze czesc¢ tych przedsiebiorcow dzieki
tym rozwigzaniom nie upadla albo co najmniej nie miata probleméw z ptynnoscia.
Bo na przyktad szybszy zwrot podatku, czyli skrocenie okresu zwrotu ze 180 dni do 60,
to jest ewidentne dzialanie, ktére pomagalo ptynnosciowo, a co sie bardzo, bardzo
mocno przydato w 2009 r. To byt okres, kiedy w gospodarke globalng uderzyt meteoryt,
to znaczy, nie bylo od lat 30. XX wieku nie byto tak duzego spowolnienia globalnego, jak
wlaénie w roku 2009, potem jeszcze...

Ja bym powiedzial nawet tak, ze do dzi§ niektore gospodarki po tym spowolnieniu nie
podniosly sie. Przyktad znowu, pewnie klasyczny przyklad... przykladem jest Grecja.
One nie odzyskaly ciagle jeszcze... Czyli to pokazuje, jak to byl wielki szok.

Teraz to, ze Polsce sie udalo unikna¢ recesji, definiowanej jako tam dwa kwartaty
pod rzad ujemnego wzrostu PKB, to wynikalo z kilku czynnikéw, z kilku, czyli typu:
deprecjacja ztotego; dosyc¢ fajna struktura gospodarki, to znaczy, dosy¢ duzy udzial ustug,
ustugi nie reagujg tak mocno na koniunkture zewnetrzna, bo sg konsumowane w kraju,
wiekszo$¢ z nich; niezla struktura przemystu, w takim sensie, ze nie tak bardzo mocno
zalezna od eksportu, ten eksport bardzo mocno siadl w 2009 r.; ale tez, i tu jakby... ale tez
jakby zmiany podatkowe, ktére akurat szczesliwie sie zbiegly jakby w czasie, to znaczy
w takim sensie, ze i PIT, i sktadki na ubezpieczenia spoleczne, czyli to te rzeczy, ktore
zostaly wprowadzone jeszcze przez rzad PiS, a potem takze np. tego rodzaju zmiany,
o ktorych pan przed chwilg powiedzial, pomagajace ptynnoSciowo. One pozwolily tym
przedsiebiorcom przetrwac.

Ja tu nie mam watpliwoSci, ze to byly te czynniki, ktore gdzie§ tam z punktu widzenia
ekonomicznego bardzo mocno zadzialaly tak stabilizujaco. W zwigzku z tym trudno sie
zgodzi¢ z jaka§ bardzo mocng krytyka tych zmian, bo w tym momencie, w roku 2009 one
byly bardzo potrzebne przedsiebiorcom.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Tym bardziej, ze obowigzujg do dnia dzisiejszego.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Wiekszos¢ z nich, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
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Kolejny przyklad rowniez, panie ministrze, przedkladany jako przyklad rozszczelnienia
systemu, przedtuzenie terminu mozliwoSci skorzystania z odliczenia podatku naliczonego
z 2 miesiecy do 3 miesiecy — to rowniez jest wskazywane jako element destabilizujacy
system poboru podatkow od towaréw i ustug.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To sie bardzo dobrze tez wpisuje w ten méj wywod jakby o tym, o tej pomocy jakby
przedsiebiorcom, tak, znaczy pomocy, ktora byla potrzebna, w tym momencie ona byta
potrzebna. Moze nawet moge zgodzi¢ sie na to, ze nie bylo... nie w kazdym przypadku
nie bylo intencjg tych zmian, bo nie wiedzieliSmy, co sie bedzie dziato w 2009 r. Nikt nie
wiedzial, to nie tylko my nie wiedzieliSmy, nikt nie wiedzial, tak?

Ale to sie tak szcze§liwie nam zlozylo, tam opatrzno§é czuwata, ze to sie super jakby
zbieglo w czasie. Tak jak powiedzialem, tak, znaczy obnizyliémy sobie... zostawiliSmy
Polakom pienigdze w kieszeniach. Méwie, zeby bylo jasne, mowie o uczciwych ludziach,
tak, o uczciwych osobach fizycznych, poniewaz one nizszy PIT placily, te sktadki
na ubezpieczenia spoleczne takze byly nizsze, tzw. tax wedge, czyli klin podatkowy
zostal obnizony, to zawdzieczamy pani Zycie Gilowskiej, z ktorg tez ja wspotpracowalem.
Bo ja... jeszcze raz, ja bylem w Ministerstwie Finansow od 1996 r., az po zmiany
na przyklad VAT-owskie, ktore weszly w zycie w 2008 r.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli nie mozemy moéwié o zadnym rozszczelnieniu sytemu w tym przypadku,
a z dzialaniami proprzedsiebiorczymi...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak jest...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...zmierzajacymi do zwiekszenia §rodkow finansowych w dyspozycji przedsiebiorcow
i poprawieniem plynnosci w trudnym okresie dekoniunktury gospodarczej.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak jest, panie poSle. Od walki z przestepcami sg sluzby skarbowe i kontrola skarbowa,
a nie przepisy obowigzujace wszystkich podatnikéw. To nie jest najlepszy pomyst, zeby
tymi przepisami... bo wtedy sie szkodzi wszystkim... znaczy szkodzi, one dotykajg
wszystkich.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Zgadzam sie w pelni, panie ministrze. Nigdy przedsiebiorcy nie mozna a priori traktowac
jako przestepcy, bo wtedy wszyscy na tym tracimy.

Swiadek Ludwik Kotecki:
A to a propos, panie poSle, bo to hasto bylo odmieniane przez wszystkie przypadki
w 2008 r., przez wszystkie partie i przez wszystkich postéw, zeby nie, zeby... i to byt
zarzut stawiany nam, Ministerstwu Finansow, zebySmy nie traktowali tych uczciwych
podatnikow jako potencjalnych ztodziei.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale my§le, ze w dniu dzisiejszym jest rownie aktualne, prosze mi wierzy¢.

Dobrze. Panie ministrze, przedstawil pan tutaj probe — bo ja rozumiem, to jest
tylko préba — pewnej definicji z zakresu przedmiotowego elementéw skladajgcych sie
na tzw. luke VAT-owska. Ja rozumiem, ze ten katalog, ktéry pan tutaj na tym jednym
z wykresow przekazal, nie jest katalogiem zamknietym, bo tak jak juz mowiliSmy,
mowimy o pewnym oszacowaniu. Natomiast wsrod czynnikow cyklicznych wymienia pan
zmiane zachowan podatnikow, zmiane struktury zakupow, zmiane struktury cen, efekt
zwrotow iinne. Czy w zakresie tych innych czynnikow wplywajacych réwniez na luke
VAT-owskg mozna wskazac roznice zwigzane z eksportem i importem? Czy zmniejszenie
eksportu w danym czasookresie, a zwiekszenie importu wplywa na réwniez kwestie
zwigzang z wplywami, dochodami z podatku od towaréw i ustug, bo wiadomo, eksport
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opodatkowany jest stawka 0%, przy imporcie mamy z kolei podatek nalezny z tytutu
importowanych towarow.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wiasciwie pan juz odpowiedzial na to pytanie, znaczy po pierwsze...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze, prosze o potwierdzenie, ewentualnie uzasadnienie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
...to, co pan powiedzial sie zgadzam. Ale po drugie... oczywiScie, eksport i import jest
czescig PKB, to jest sktadowa. W zwiazku z tym to jest ten... jezeli mowimy o kwestiach
procyklicznych czy acyklicznych, w tym przypadku procyklicznych, to oczywiScie...
Ja zreszta przed chwilg o tym mowilem, w roku 2009 mieliémy problem, duzy problem
z eksportem, tak? Znaczy on bardzo mocno spadl, co wynikalo z sytuacji zewnetrznej,
bo eksportuje sie gdzies, komus tam sie probuje cos sprzeda¢. W zwigzku z tym oczywiscie
VAT jakby tutaj musial zareagowac takze na te tendencje dotyczace eksportu i importu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ponownie taki przyklad: kwestia zwigzana z dzialalno§cig inwestycyjng. Czy mniejsza
dzialalno$c inwestycyjna podmiotéw gospodarczych, a wiec mniejsze ewentualnie kwoty
zwrotu podatku od towaréw i uslug zwigzanych z dziatalno§cig inwestycyjna stuzaca
sprzedazy opodatkowanej to rowniez istotny wplyw na saldo dochodow z podatku
od towaréw i ustug?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, inwestycje sa... te inwestycje szczegdlnie od... opodatkowania sg tez elementem tej
bazy VAT-owskiej, w zwiagzku z tym oczywiscie one tworzg baze. OczywiScie glownym
tym... tam sie szacuje na 65%, gtéwnym elementem tej bazy jest konsumpcja, ale tam
kilkanascie, moze do 20% to sg takze inwestycje.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie ministrze, czy w zwiazku z tym, jak pan twierdzi, i ja to podzielam réwniez,
ze mamy do czynienia z bardzo trudnym zjawiskiem luki VAT-owskiej i praktycznie
ze wzgledu na wiele sktadnikow zmiennych w zakresie metodologii i ustalania, w zasadzie
niemozliwos$cia dokonania takich realnych szacunkéw, czy w takim wypadku mozna
mowic rowniez o jakichs bardzo realnych mozliwoséciach oddzialywania na zmniejszenie
tej luki VAT-owskiej? Ja mowie o jakim§ kompleksie zmian przepiséw ustawy o podatku
od towarow i ushug, ktora by w sposéb catkowity wyeliminowata to zjawisko.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Te luke tak mierzona nie, dlatego ze ta luka nie zalezy jakby od przepiséw w zaden sposob.
Nawet tak jak troche tutaj ktorys$ z panéw postéw mial do mnie pretensje, ze za maty
ten czerwony prostokat narysowalem. OK, moze by¢ troche wiekszy, natomiast to tam
mogg i powinny by¢ skierowane wszelkie dzialania, to znaczy, do tego prostokata i tutaj
one bedg efektywne. Natomiast dzialania nie beda wplywaly na pozostale elementy tej
luki. Na szarg strefe w bardzo maltym zakresie.

To znaczy, panstwo zostawiajac napiwek w restauracji, to jest szara strefa na przyklad,
tak? No jak ograniczy¢ napiwki? O takich rzeczach tez trzeba pamietac, ze to sa tez
elementy, ktore ta metodologia nie potrafi ich wyrzucic, nie potrafi sobie oczyscic, dlatego
tutaj ta szara strefa jest bardzo waznym tutaj elementem moim...

Podobnie te bankructwa, podobnie te bledy podatnikow, one tez wynikajg z réznych
przyczyn, nie zawsze to sg bledy umyslne, tak? W zwigzku z tym jak juz walczy¢, to z tym
czerwonym, nawet nie wiedzac, jakie to duze jest tak naprawde, tak?

Tylko to, co ja tu chcialem przekazac¢ panstwu, to jest to, ze to jest tylko element,
jak cala reszta, nie da sie — i to jest chyba najlepsza odpowiedz taka juz wprost — nie da
sie z tg calg resztg walczy¢ metodami jakimi§ administracyjnymi, bo to nie ma co z tym
walczyé. Taka jest charakterystyka gospodarki, taki jest udzial szarej strefy. On jest...
na przyklad szara strefa, ona jest generalnie stala w Polsce wedlug szacunkéw GUS-
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u, to jest 13%, tak? Wszyscy inni ekonomiSci raczej mowia, ze to jest niedoszacowane,
ze tego jest wiecej, i to niezaleznie od tego, czy rzadzi PO-PSL, czy PiS, czy ktokolwiek.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie ministrze, zaznaczy! pan réwniez na tym wykresie niebieski fragment i tutaj m.
in. mamy do czynienia z obnizonymi stawkami podatku od towarow i ustug lub réwniez
z wylgczeniami w podatku od towaréw i ustug. W czasie swojej wypowiedzi stwierdzit
pan, ze Komisja Europejska nieraz miala do nas zastrzezenia, ze w naszym systemie
podatku od towaréw iustug mamy zbyt wiele wla§nie towaréw opodatkowanych
stawkami nizszymi niz stawka podstawowa.

Czy wtakim wypadku zasadne jest poréwnywanie tej luki VAT-owskiej
w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, skoro mamy tak znaczace réznice m.in.
wynikajace z tego niebieskiego fragmentu, ktory stanowi element luki VAT-owskiej?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie posle, po pierwsze, odniose sie do tego jeszcze raz, moze to wazne jest, do tego
zarzutu, ze mamy za duzy obszar, ktory jest jakby... ktérego dotyczg obnizone stawki.
My zeSmy tego bronili, bo to kilka razy pojawialo sie jako taka nawet rekomendacja,
zebySmy co§ z tym zrobili, zeby$my jednak starali sie te nizsze, obnizone stawki jako$
eliminowac albo stopniowo podwyzszac itd.

Tu znowu byta odpowiedz nasza taka, dosy¢ chyba ekonomicznie bardzo uzasadniona,
to znaczy, struktura dochodéw, nieré6wnosci dochodéw w Polsce nie pozwala na takiego
rodzaju zmiany. W zwigzku z tym, tez moze wazne dla Komisji, w 2011 r., kiedy
podwyzszaliémy te stawke podstawowa z 22 na 23%, jednoczes$nie obnizyliSmy kilka...
znaczy obnizyliSmy te stawki, ktore byly... te obnizone jeszcze obnizyliSmy, moze tak,
wlasnie po to, zeby takie oslonowe... to byl rodzaj takiego oslonowego dziatania. Znaczy
w momencie, kiedy podwyzszamy glowng stawke, te podstawowa, to zeby ochronié¢ tych
troche stabiej zarabiajacych czy z nizszymi dochodami, przed tym, zeby to nie dotknelo ich.

W zwigzku z tym... A oni, ich struktura konsumpcji jest bardzo mocno jakby
skierowana ku tym nizszym stawkom. W zwigzku z tym obnizenie bardzo tutaj oslonito,
tak to funkcjonowalo jako dzialanie oslonowe, ostonito ich przed skutkami tej podwyzki,
tej stawki podstawowej. Wydaje mi sie, ze...

Teraz jakby wracajac do tej komisji. Komisja oczywiscie byé moze chciata miec
te jednolita stawke, ale tu zeSmy sie opierali, ze jednak ta nasza struktura konsumpcji
i nier6wnos$ci dochodowe ciggle nie pozwalajg na takie ruchy, w sensie likwidacji
obnizonych stawek.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ale czy mozna réowniez wysnué taki wniosek, ze w zwigzku z obnizeniem tej stawki,
juz obnizonej z 7 na 5 i 3, w zalezno&ci, jaki tam byl produkt, mogta réwniez wplynaé
znaczgco na szacunek tej luki VAT-owskiej w tych latach?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ona wplyneta oczywiscie na skutki budzetowe, bo na cze§¢ towaréw zeSmy po prostu
obnizyli stawki. Jaki mégl by¢ tu wplyw na luke? Jezeli ona nie uwzglednita odpowiednio...
chociaz tu powinna uwzglednié, bo to jest jednak stawka... To jest dosyc tatwo jakby
zaabsorbowaé w tym modelu, bo tak naprawde problemem moga by¢ wylaczenia, r6znego
rodzaju ulgi VAT-owskie, w sensie takim, zeby je uwzgledni¢ w obliczeniu luki. To jest
trudne.

I co wiecej, uwazam, ze to tez wplywa na te luke. Dlatego tutaj mam te inne,
bo uwazam, ze... no wlasnie, w tych moich fososiowych obszarach... bo uwazam, ze tam
cze§é roznego rodzaju preferencji VAT-owskich iulg nie sg... nie byli w stanie, nie
sa w stanie zawrze¢ w tych swoich arkuszach Excela. Znaczy ja teraz troszeczke probuje
znowu obrazowo, tak?

Nie da sie pewnych rzeczy wlozyc¢ tam do tego Excela, na przyklad, nie wiem, skréocenie
zwrotow. Ja nie wiem, w jaki sposob oni mogliby to uwzgledni¢ w takiej kalkulacji...
to jest zle slowo, w takich szacunkach, bo to sg szacunki, grube szacunki. Wystawki
mozna, natomiast r6znego rodzaju ulgi niekoniecznie, nie jest to takie proste. Ja tez nie
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wiem, czy oni, bo to sg pewnie jacy§ matematycy, czy oni rozumiejg az tak dobrze system
VAT-owski. Co wiecej, 27 krajow, bo to robi jeden zespél, a te systemy sie réznig bardzo,
one nie sg takie same w kazdym kraju.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. To wszystko z mojej strony.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Murdzek, prosimy.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie ministrze, wkreciliSmy sie w t¢ makroekonomie i nie mozemy wyjsc...
Swiadek Ludwik Kotecki:
To jest fascynujace, panie posle, fascynujaca nauka.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...od tych pierwszych trzech slajdow. Jasne, ze jest fascynujace, tylko sie rodzi pytanie:
Po co pracuje zespdl ludzi, po co jest glowny ekonomista kraju, jak my juz ktoérejs
godzinie rozmowy nie jesteSmy w stanie oceni¢ skutkéw panstwa pracy? Czy w takiej
pracy polrocznego przewidywania i przygotowania zalozen do kolejnych budzetéw
zdarzaly sie panstwu bledy grube, ze zeScie panstwo zaproponowali przyjecie jakichs
makrowskaznikow do budzetu ico$ sie nie sprawdzilo, co budzilo jakie§ emocje
i zmuszalo analitykow, zeby sig$¢ do analizy jakby takiej wtornej, zeby oceni¢ efekty
swojej pracy?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Rozumiem, ze pytanie dotyczy tego, czy prognozy na tak naprawde poéttora roku, czy
po pottora roku sie ona sprawdzata, tak, bo to jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, p6zniej dochodzi wykonanie budzetu...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. No wlasnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Oceniamy, sprawdzilo sie, nie sprawdzilo, analitycy dostajg dyplomy pochwalne
od ministra Rostowskiego albo nagane, zescie tu nas wpuscili w maliny.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. W zwigzku z tym wérod ekonomistow istnieje takie powiedzenie, ze najlepsze
prognozy ekonomiczne, makroekonomiczne sg takie, ktére dotycza przesziosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak.

Swiadek Ludwik Kotecki:
One sg wtedy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z tym sie zgodzimy. IdZzmy dalej. Tam gdzie sie nie udalo.

Swiadek Ludwik Kotecki:
...one sie sprawdzajg. Natomiast w przyszlo§ci jest duzo gorzej, bo §wiata nie da
sie zamkng¢ w Excelu, nie da sie zamkng¢ w zadnym modelu, nawet w bardzo
skomplikowanym modelu ekonometrycznym. W zwigzku z tym... Bo tam zawsze
sa jakie§ uproszczenia, zalozenia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy Excel jest tym najlepszym narzedziem informatycznym?
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Informatycznym? Ono nie jest w ogoéle informatyczne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Excel jest arkuszem kalkulacyjnym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To dlatego sie tak dziwitem, ze pan minister kilkukrotnie powoluje sie na takie narzedzie,
ze w Excelu sie co§ da, cos$ sie nie da. Wydaje sie, ze zjawiska sg tak skomplikowane, ze...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, zgadzam sie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...prawdopodobienstwo btedow, jezeli byloby tylko takie narzedzie, to byloby mega...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, nie, nie. OczywiScie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przechodzac do...

Swiadek Ludwik Kotecki:
OczywiScie te pakiety...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...konkretu, zeby jakby...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Te pakiety tylko... tylko dopowiem, no...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, o Excelu nie bedziemy... Chcialbym spytac¢ o te rozczarowania analityka,
makroekonomisty w roku 2009. Ja meczylem juz tym samym pytaniem kilku
wiceministréw, zaden nie odpowiedzial napytanie i z radoscig teraz...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Moze mi sie uda.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czekam, az makroekonomista odpowie. Bylo takie tgpniecie we wplywach
z VAT-u w 2009 r., ktére zmusito do korekty o 20 mld z1, jesli chodzi o wiaénie kwestie
wplywow. Wydaje sie, ze tak na rozumienie cztonka Komisji Finanséw Publicznych, jak
obserwujemy to, z jakimi korektami sie do nas zwracaja, wydaje sie, ze to bylo takie
duze tapniecie i nikt nie potrafit odpowiedzie¢ jakiej analizie zostalo poddana wlaénie
ta réznica i ewentualnie przed czym ona przestrzegala w przyszlosSci wlasnie, zeby
usprawnic analityke.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ono bylo duze, potwierdzam, i ono wynikalo z tsunami, ktére rozszalalo sie wokot
Polski, oczywiscie w jakim§ tam stopniu dotknelo Polski, chociaz nie zatopito jej. Bylismy
ta ,,zielong wyspa”, o ktorej wszyscy mowig i wszyscy wiedza, i w jakim§ tam stopniu
to potrafig takze docenié. To naprawde byl najwiekszy kryzys od lat 30. XX wieku.
Znaczy nie bylo czego$ takiego i mam nadzieje, ze nigdy nie bedzie.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli cale jakby wyttumaczenie... bo...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Da sie wyttumaczyc...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...bo to byto we wptywach VAT-owskich, w innych...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mysle, ze to bytlo...
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...moze mniej wyraznie, natomiast...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. Myséle, ze to bylo wszedzie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No wlasnie, jak pan zapamietal, czy to bylo takie tapniecie, ze w PIT, w CIT, we wszystkim,
co sie dzialo we wptywach, to bylo takie widoczne, czy w kontekscie ,,zielonej wyspy”,
gdzie miliardy uciekajg na inng wyspe, nie...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie mialy gdzie uciekaé, to po pierwsze, a po drugie, one nie tylko w PIT...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
One nie mialy uciekaé.

Swiadek Ludwik Kotecki:
...w CITi w VAT, ale tez w kazdym innym kraju w Europie. W 2009 r. Komisja Europejska
wprowadzila tzw. procedure nadmiernego deficytu wynikajacg wlasnie z tego, o czym
pan przed chwilg mowil, czyli z tego, ze nagle zabraklo dochodéw, czyli deficyty bardzo
mocno wzrosly w ponad 20 krajach. Znaczy w ciagu tam wlasciwie roku sie okazalo, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan minister...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...ze wszyscy maja nadmierne deficyty.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan minister korekty budzetu w innych podatkach...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...tego rzedu, procentowego?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie pamietam. Liczb nie pamietam. Nie jestem przygotowany na procenty...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy pani minister Elzbieta Chojna-Duch przekazujac to dziedzictwo podatkowe, zwracala
uwage na to, co mySmy uslyszeli, ze bezskutecznie starala sie chronic¢ budzet i wskazywata
na zagrozenia, ze konkretne zmiany byly wyliczalne w oszacowanych skutkach regulacji
jako niekorzystne, i to takie przynajmniej w milionach czy w dziesigtkach, setkach
milionéw liczone, i ze nie obronita niektorych kwestii? Praktycznie to byl taki powdd
tez, ze gdzie§ tam sie zblizalo to oddanie ministerstwa po zakonczeniu tej pracy, z ktore;j
efektami nie do konca sie zgadzala, czyli nie byla szczesliwa nawet podpisujac te zmiany
w projekcie ustawy, ktore pan odziedziczy! jako gotowe.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie po§le, dzisiaj zeSmy rozmawiali o tym pierwszym czytaniu, ktore...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ustyszelismy, ze ta przegrana pani minister byla juz w czasie przygotowan...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...ze prezentowala ten projekt w Sejmie. Tak naprawde, mimo ze nawet juz nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to nie jest nic dziwnego.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, tylko chodzi mi... To jest troche odpowiedzZ oczywiscie poSrednia, bo bezposrednia
jest taka, ze pani minister w zadnym momencie nie méwila, ze sie nie zgadza z tg ustawa.
Gdyby to powiedziala, tak naprawde oczywiScie... ostatecznym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No my$my...
Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja méwie o moim doswiadczeniu z panig minister.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, czyli nie...
Swiadek Ludwik Kotecki:
Ona nawet... Tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...nie zwracala uwagi panu ministrowi, ze...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie zwracata. Co wiecej, wydaje mi sie, ze ona... przeciez to ona byla autorkg tak
naprawde tego projektu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy zapamietal pan takie zjawisko, tez tak po kolezensku, kiedy mieliémy sytuacje
opowie$ci pana Jacka Dominika, ktéory moéwil, ze zwyciezyl, co prawda likwidujac
ulge na biopaliwa, ale przyplacit to tym, ze koledzy z rzadu, jak to okreslit, zglosili go
do prokuratury jako dziatania blizej nieokre§lone? Czy to byla jakas powszechna wiedza,
ze takie sytuacje w ramach...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie. Nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...tej samej odpowiedzialnoSci za kraj sie zdarzaja, czy to akurat umkneto uwadze?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie wiem... Nie wiem o tym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie? Nie wie pan?

Swiadek Ludwik Kotecki:
...0 tym incydencie. Nawet nie wiem, jak je nazwaé tak naprawde, bo rozumiem,
ze to byli koledzy z innych ministerstw, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak to pan minister okre§lif i...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Natomiast pani minister Chojna-Duch nas nie pozywata do prokuratury.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, to nie mowie w tym kontekscie, tylko pokazujac pewne postawy walki o realia, a nie
tylko jakby o pewne przestania, tylko tej walki takiej o...
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Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...budzet i 0 szczelno§¢ dochodow.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie poéle, ja zapamietalem ten okres jako... Znaczy my zeSmy tworzyli jeden zespot
w Ministerstwie Finansow, przez caly ten okres tak naprawde. To nie bylo tam... tam
nie bylo osob, ktore...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No ale uslyszeliSmy...

Swiadek Ludwik Kotecki:

...sie nie zgadzaly jakby...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale usltyszeliSmy, ze to byl taki zespét federacyjny, ktory odtad dotad byly kompetencje
i w zasadzie ani krok w bok, bo praktycznie nie nalezato to do kanonéw czy takiego...

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...takiej kultury korporacyjnej. No tak ustyszeliémy od...

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak? Na pewno...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...kilku poprzednikéw.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Na pewno to nie moze by¢ moja opinia. Znaczy ja z kazda z tych os6b do tej pory bardzo
dobre relacje utrzymuje. I zeSmy, tak jak méwie, moim zdaniem stworzyli bardzo fajny
zespo6l fajnych ludzi, ktorzy tam z misja...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...byly jakie§ roézne zagrozenia zewnetrzne, wewnetrzne, wlasnie byla kwestia, jak
wygladata informatyzacja na poszczegblnych etapach, jak wygladala praca poszczegélnych
ministrow. Jedni nie skarzyli sie, inni méwili, ze przydatoby sie wiecej osob albo lepsze
narzedzia, to daloby sie co§ wiecej zrobié. I byta taka komoérka audytu wewnetrznego.
Rozumiem, ze audyt wewnetrzny pozwalal oceniaé, czy ten mechanizm ministerstwa
jest dobrym mechanizmem, czy sg jakie§ zagrozenia w pracy, czy rzeczywiScie precyzja
w podziale kompetencyjnym funkcjonuje? Czy pamieta pan jaka$ rozmowe, jakie$
dokumenty, czy jakie§ wnioski koncowe, zalecenia tej komorki audytu wewnetrznego?
Czy w ogéle pan pamieta, ze byla taka komoérka?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Komorke oczywiScie pamietam, ze byla, nawet chyba jest. Zakladam, ze ona moze...
ciggle powinna przynajmniej by¢, po pierwsze, bo audyt wewnetrzny to jest bardzo
istotny element jakby takiej duzej struktury. Po drugie, on chyba byl zobowigzany
do tego, zeby przedstawiac, nazwijmy to, raporty roczne. Nie wiem, czy to byly roczne,
czy jakiego$§ innego rodzaju okresowe. Natomiast nigdy nie pamietam, jakichs§, nazwijmy
to, przelomowych wnioskéw czy mocnych wnioskéw, ktore by mowity, ze wszystko jest zle
albo duzo rzeczy jest zle w ministerstwie prowadzonych. Nie pamietam takiej sytuacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Poniewaz odpowiadal pan przez dlugi czas za ten segment analiz, czy w tej grupie kilku
0s6b obcigzonej przygotowaniami makrowskaznikéw dla konstrukeji budzetu byly
jakie§ takie opracowania tematyczne, wlasnymi sitami, ktére jakby troche poszerzaly
ten horyzont? Czy ewentualnie wspoétpracowaliScie panstwo i zdarzaly sie takie zlecane
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na zewnatrz raporty, nie wiem, bioragc pod uwage, ze Ernst & Young, PWC sporzadzali
na pozytek Komisji Europejskiej szereg raportéw, w zwigzku z tym, poniewaz oni sg pod
reka, to by¢ moze, ze byla pokusa wykorzystania tej ich pracy, zeby to samo zrobili
na uzytek Polski i zeby z tego skorzystac? Czy wszystko sie odbywalo tylko wlasnymi
sifami? Czy byly moze inne jakie$ instytucje, firmy, ktore pomagaty panstwu?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Moim zdaniem Ministerstwo Finansé6w ma jeden z najlepszych zespolow
makroekonomicznych w Polsce. Takim naturalnym konkurentem dla nas jest Narodowy
Bank Polski. Tam tych ekonomistéw, makroekonomistéw jest jeszcze by¢ moze wiecej
i by¢ moze dlatego im jest troche tatwiej w sensie iloSciowym, tak? Bo tam rzeczywiscie,
powiedzmy, majg lepsze warunki zatrudnienia i dlatego tatwiej im jest pozyskiwaé tych
makroekonomistow czy mlodych naukowcow, ktorzy chca bardziej pracowaé¢ tam niz
np. w Ministerstwie Finansow. Ale mimo to uwazam, ze udalo sie stworzy¢ bardzo dobry
makroekonomiczny zesp6l. Mowie teraz o departamencie polityki finansowej. On sie
dzisiaj nazywa departament makroekonomiczny.

W zwiazku z tym nie bylo... Znaczy inaczej. To byla odpowiedZ moze znowu posrednia,
przepraszam, zeby juz te kropke postawic. W zwigzku z tym nienaturalnym by bytlo,
gdybyémy szukali jakiego§ wsparcia wérod ekonomistow, ktorzy naszym zdaniem
sq slabsi albo sg to zespoly slabsze, moze tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy zdarzaly sie takie sytuacje, tez patrzac na te skale makro, ze miat pan do czynienia
z jakimi§ opracowaniami, raportami albo, nie wiem, wystgpieniem pewnych grup
branzowych? Wiemy, ze w Vacie mowa byla o stali, o elektronice. I to nie chodzi o jakie$
wystapienie jakiego$§ pojedynczego przedsiebiorcy, bo wtedy pan by odpowiedziatl:
to nie jest, bo to nie ma przetozenia zadnego. Natomiast, jezeli cata branza, cala grupa
moéwi o jakich$ tendencjach, jakich$ problemach, to jasne, ze nie mozna bagatelizowaé
pewnych zjawisk. Pytanie: Czy byly takie spotkania, czy wystapienia? Czy zapoznawal
sie pan z jakimi§ raportami, ktore pokazywaly i mogl pan rekomendowac, ze to juz jest
taka skala, ze musimy uwzgledni¢ to? Czy wszystko bylo na takim poziomie, ze mozna
bylo powiedzieé: to jeszcze w tej skali makro, je§li chodzi o wplywy do budzetu, nie
ma specjalnie znaczenia, mozemy spac spokojnie?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie, nie. Tutaj ten przyklad, o ktorym pan wspomnial, ta branza stalowa, o niej sie
moéwilo w Ministerstwie Finansow, ze tutaj trzeba jakie§ kroki podjac. Iz tego,
co pamietam, to tez dosy¢ szybko zostalo to zrobione. W sensie takim, ze tam juz ten
odwroécony VAT na zlom byt i jakby bylo troszeczke tatwiej i szybciej mozna byto dopisaé
do tych artykulow, jakie prety stalowe na przyktad. Bo to gdzie§ tam tgczyto sie z tym,
co juz wczesniej bylo. Najgorszy, znaczy najtrudniejszy byl ten pierwszy... to pierwsze
wprowadzenie odwréconego VAT-u.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy minister wtedy liczyl na pana, na pana wspolpracownikéw, ze rzeczywiscie nie
przegapia jakiego§ takiego sygnalu rynkowego, ktory ma znaczenie?

Swiadek Ludwik Kotecki:
To oczywiscie znowu... to byly kompetencje pewnie pana ministra Parafianowicza przede
wszystkim. Bo moze tego panstwo tez nie wiedze, to nie jest tak, ze jest jeden zespol
analitykow w Ministerstwie Finansow. Jest zespot do spraw makroekonomicznych i on
sie zajmuje generalnie tymi wszystkimi zmiennymi makroekonomicznymi, agregatami,
duzymi agregatami makroekonomicznymi. Ale takze jakby pion skarbowy ma swoich
analitykow, tych, ktorzy odpowiadajg za wlasnie analize tej Sciggalnoéci, juz bardzo
ogoblnie mowigc.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale méwil pan, ze traktowaliScie ministerstwo jako caly, dobrze zgrany zesp6t. No
to rozumiem, ze...
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Swiadek Ludwik Kotecki:

No tak, ale ja nie nadzorowalem tamtych analitykéw, tylko to robil w zaleznoSci
od tematu, tak, albo pan minister Parafianowicz, albo pan minister Kapica, tak, bo ci
operacyjni tacy, ktorzy rzeczywiScie na co dzien jakby z tego rodzaju problemami maja,
mieli do czynienia, czyli z przestepcami po prostu, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Padaly juz pytania takie i sie powtarzata kwestia raportu Izby Lordéw, ale ja juz nie
bede powtarzal pytania. Pytanie: Czy jakie$ raporty oprocz tych wymienionych juz
z najnowszej, ze tak powiem, najnowszego rozdania, czy jakie$ raporty, opracowania
instytucje europejskie, tak to ogdlnie nazwe, byly w pana pracy pomocne, byly brane
pod uwage jako pewna praktyka, pomimo tych réznic w podatkach, o ktérych pan méowit,
specyfiki poszczegblnych krajow, ale jakby patrzac nawet jako pasjonat makroekonomii,
jako takie Zrodlo metodologii? Czy jakas tam instytucja, firma wedlug jakiej$ metodologii
opracowala raport i pan mowi: to my zrobmy w podobny sposéb, a skala btedu bedzie
najmniejsza z mozliwych? Czy generalnie zaden taki raport, czy zadna wspoélpraca
z instytucjg unijng nie byla tym narzedziem wspierajacym panstwa dziatalno$c?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie posle, generalnie to jest tak, ze zespél analityczny, ten, o ktorym jakby najwiecej
tu dzisiaj méwilem, ten od makroekonomicznych rzeczy, jego rolg jest zawsze, wlasciwie
bezustanne poprawianie trafnoSci prognoz, metodologiczne zmiany, ktore wynikajg
z najnowszych opracowan naukowych.

Czyjeone sg? Bo to jest, rozumiem, pytanie. OczywiScie bardzo czesto sg to opracowania
Komisji Europejskiej, bo tam takze mamy, ja mowie w sensie unijnym, mamy bardzo
dobrych ekspertéw od kwestii ekonomicznych, w szczeg6lnosci w dyrektoriacie
ECFIN. Ale oczywiScie oprocz tego jest Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktory jest
uznawany, mysle, jako instytucja najlepsza na §wiecie, jezeli chodzi o kwestie finansowe
i ekonomiczne czy makroekonomiczne. Pewnie nalezatoby do tego dodac jeszcze takze
OECD, bo tutaj ta instytucja takze publikowala réznego rodzaju i publikuje, i bedzie
publikowaé¢ pewnie réznego rodzaju opracowania, ktére do pracy makroekonomisty,
analityka budzetowego sa przydatne i to sie dzieje zawsze. Znaczy to nie jest tak, ze byt
jeden raport, ktory szczegélnie jako§ nalezaloby tu wymienié. Po prostu, jezeli takie
rzeczy sie pojawiaja, to oczywiScie analityk Ministerstwa Finanséw ma obowigzek
§ledzi¢ takie publikacje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w pamieci utkwil jaki§ taki raport, opracowanie w tym temacie, w ktorym
my pracujemy, czyli VAT, akcyza czy...

Swiadek Ludwik Kotecki:

To pewnie trzeba pyta¢ Kapice i pewnie Parafianowicza albo ministra Grabowskiego,
ktory tak jak pan powiedzial, ze ja jestem pasjonatem, bardzo dziekuje, moze nie
zastuzylem, tak pan minister Grabowski jest pasjonatem tych rzeczy podatkowych.
W zwigzku z tym mysle, ze to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli jak juz, to ewentualnie tam trafialo?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Myéle, ze on bedzie tu pomocny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Na te 43 opracowania, ktore zostaly przekazane, czy sa jakie§ takie, ktore w tej
rubryce wykonano, ile tam jest... wykonano, zrealizowano albo mozna okresli¢ jako
satysfakcjonujgce?

Swiadek Ludwik Kotecki:
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy nie jest pan w stanie nam powiedziec...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...nie jest zerojedynkowe, tu jest opis, co sie dzieje w danej kwestii. W zwigzku z tym
trzeba przesledzi¢ ten opis, np. trwajg prace legislacyjne...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale takie, powiedzmy, ktére pan uwaza, ze zostaly skutecznie wprowadzone
i sg realizowane konsekwentnie, czy jakies... na te 43 ze dwa przyklady?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie poéle, to... prosze pytac o to tych ministrow, ktoérych jeszcze nie pytaliScie, bo to oni
za to bedg odpowiadac, bo to sg ich dziatania, nie moje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Jeszcze jedno takie pytanie znowu, zeby sie nie powtarzacé, bo juz kolezanki i koledzy
pytali o panig Renate Hayder. Druga taka osoba... Pytanie: Czy mial pan okazje poznac...
czym sie zajmowala z jedna doradcow spotecznych pani Alina Guzynska?

2

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. I pytanie?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wiadnie czy mial pan minister...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Czy ja poznalem? Poznalem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...okazje poznact...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, tak. Panig Aline...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czym sie zajmowala, czy byl jaki§ element wspolpracy, czy tylko taka znajomo§é ,,dzien
dobry, dzien dobry”?

Swiadek Ludwik Kotecki:
,Dzien dobry, dzien dobry” to jest pani z backgroundem dziennikarskim chyba, jezeli
sie nie myle. Wydaje mi sie, ze to jest byla dziennikarka, taka tam z ktérychs$ gazet,
z ktorychs$ z dziennikéw nawet, bym powiedzial. No to, jak rozumiem, jej rola...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli doradztwo, zeby poinformowac¢ spoleczenstwo o trendach makro...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja rozumiem, ze ona byla gdzie§ w jakim§ tam stopniu przydatna przy tym biurze,
Biurze Prasowym Ministerstwa Finansow, ale nie przy podatkach. Tak mi sie wydaje...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie zakladalbym, ze ona tu jakgkolwiek role miata do odegrania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan, jaki, ktory z raportow NIK-u, ktéry pan osobiscie uznal za taki
interesujacy, ze trzeba co§ uwzgledni¢, wprowadzi¢ jakas$ korekte? Czy te wszystkie
raporty za kolejne lata byly takie w miare neutralne, ogélnie przychylne? Czy byta
taka jakas rzecz, ktora utkwila w pamieci, ze byta dyskusjg na spotkaniu kierownictwa
i takim wyzwaniem, ze ,nie, to musimy zmienic¢”?
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Swiadek Ludwik Kotecki:
NIK chyba za kazdym... w kazdym roku, tak mi sie wydaje, ze tak jest, ze to jest reguta,
w kazdym roku przygotowuje raport dotyczacy oceny wykonania budzetu. W zwigzku
z tym te raporty byly oczywiScie czytane przez nas, znaczy przez — tutaj moge powiedzie¢
—takze przeze mnie, natomiast tam nie bylo jakichs... oczywiScie, byty wnioski dotyczace,
ze... nie wiem, ze prognoza byla zbyt optymistyczna albo zbyt pesymistyczna, tak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jak sie np. za ten rok 2009 w raporcie...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, panie po§le, nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...NIK-u pojawilo, ze jedna tylko grupa przestepcza wytudzila VAT na 80 mln zl.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Czyli to nie byl... To przerwe, przepraszam. Ale to nie byl raport dotyczacy wykonania
budzetu, jak sadze, tylko by¢ moze jakich$ tam tematycznych, szczegétowy raport.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, wykonania budzetu.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To ja nie pamietam tego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W 2010 r. zrobiony za 2009 r., w zwigzku z tym jakby post factum, ale taka kwota, ktora
pewnie zwraca uwage...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jaka kwota?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
80 mln zli jedna grupa przestepcza. To pewnie jaki§ szacunek NIK-u, ale skads sie wzial.
Jasne, ze to jest zainteresowanie kolegow wiceministrow, ale pewnie jako zjawisko mogt
by¢ zauwazony przy analizie raportu jako takiego.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mogt by¢ zauwazony, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zostala nam pani poset Tokarska, bardzo prosimy. W tej rundzie oczywiscie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak, dziekuje bardzo. Panie ministrze, juz wiemy, ze te metody szacowania luki VAT-
owskiej sg bardzo rézne, sg trudne do jednoznacznego okreslenia. Tutaj bazujac na pana
wiedzy ekonomicznej, obserwacji tych zjawisk makroekonomicznych czy powtarzanie,
bo ja widze, ze to juz przez przypadki sie wrecz odmienia, ze luka VAT-owska w Polsce
siegneta dwiescie szeSédziesigt kilka miliardow zlotych, to jest stwierdzenie prawdziwe
czy falszywe?

Swiadek Ludwik Kotecki:
W znaczeniu, w jakim sie je odmienia, jest falszywe, to znaczy, bo ono jest niestety
utozsamiana, czy przedstawia sie jako réwnowazng z wyludzeniami VAT-owskimi.
To jest moim zdaniem bardzo duze naduzycie, bo ona zawiera wiele, wiele elementow,
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ktorem przedstawilem panstwu dzisiaj, ktore nie majac nic wspolnego z wytudzeniami
i z przestepstwami.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie profesorze, prosze mi jeszcze powiedzie¢, czy oprocz pana... panie ministrze, czy
oproécz pana takg wiedze, takie przeSwiadczenie o tych sprawach VAT-owskich i luce tej
VAT-owskiej czy jeszcze inni ekonomisci potwierdziliby... I tutaj chcialabym zaznaczy¢,
ze nie chcialabym, zeby to byli urzednicy Ministerstwa Finanséw, chodzi o pewna
wiarygodno$¢ obiektywnag, zewnetrzna.

Swiadek Ludwik Kotecki:

To tak, to odpowiedz jest moim zdaniem tez... panstwo znajg odpowiedz. To znaczy,
byt tu pan profesor Gomutka, o tym takze mowit tutaj, prawdopodobnie nawet na tym
krze§le siedzgc... Natomiast z drugiej strony to nie jest tak, ze wszyscy ekonomiSci
w Polsce sie zajmuja lukg VAT-owska i dlatego to grono jest niestety nieduze. Tez
nalezy to pamieta¢ o tym, ze to nie jest tak, ze mozemy powiedzie¢, ze mamy tam 100
ekonomistow i zadaé pytanie, jaka czesé tych ekonomistow, czy 30, czy 80 potwierdzi to,
co ja tutaj mowie. Jest ich pewnie kilku, ktérzy rozumiejg, co to jest luka VAT-owska,
to sg dosy¢ skomplikowane rzeczy, ktérzy rozumieja, jak dziala system, i sg w stanie
wyrazi¢ jakgkolwiek opinie, moze tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie ministrze, jeszcze chcialam zapytaé, bo takim doradca, ekspertem w tych sprawach
VAT-owskich od samego poczatku, zresztg autor pierwszej ustawy o Vacie i dla obecnie
rzadzacych, dla Prawa i Sprawiedliwosci jest prof. Modzelewski. To nieistotne, ze on tez
prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza i doradza, i podpowiada, jak nalezy tworzy¢ prawo. Czy miat
pan okazje kiedys skonfrontowac sie z jego pogladami na ten temat? Bo ja wiem, ze ta kwota,
tych dwieécie sze§cdziesiagt kilka miliardéw zlotych to zapoczatkowal prof. Modzelewski,
to gloszenie wlasnie takiego kataklizmu wrecz, ze na tyle okradliémy panstwo.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pani posel, nie wiem, czy to byt prof. Modzelewski, by¢ moze tak, ja jakby...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, drobne sprostowanie co do faktow. Raporty Komisji Europejskiej, PWC
i Ministerstwa Finansow to wszystko jest 250 do 262 mld zt luki w latach 2007-2015, a nie
prof. Modzelewski. Tylko drobna korekta co do tezy zawartej w pytaniu, przepraszam.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ale czy mial pan minister mozliwo§¢ skonfrontowania swoich pogladéw...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, bo ja opuscitem ministerstwo w 2015 r. chyba i tak naprawde luka stata sie...
ta w tym takim wydaniu, powiedzmy, Komisji Europejskiej tematem, w momencie, kiedy
— méwie o publicznie — wlasciwie w roku 2014 czy nawet 2015... nie mialem okazji,
znaczy po prostu ja wyjechatem z kraju tez w jakim$ momencie, nie bylo mnie tutaj 1,5
roku, a po powrocie, tak jak panstwu powiedzialem, zajmuje sie troche innymi rzeczami.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To pytanie juz wybrzmialo w pytaniach kolegéw tutaj z Komisji, ale chyba je zadam
jeszcze raz, bo... Jakie zatem metody preferowalby pan, zeby uszczelni¢ ten VAT?
Ja wiem, ze tam jest czterdziesci kilka przykladéw zgloszonych do komisji, ale wiemy
tutaj z dyskusji juz podczas prac tej Komisji, ze zaréwno ten odwrécony VAT to miato by¢
takie tylko tymczasowe... ze metoda solidarnej odpowiedzialnoéci tez sie nie sprawdzila,
bo byla szkodliwa bardzo dla gtéwnie matych przedsiebiorcéw. Czy zna pan jakies takie
metody proste, ktore najbardziej polecalby pani kiedys, i teraz, tak to mozna powiedziec¢?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Rejestr faktur. To jest odpowiedZz na to pytanie, bo JPK jest poczatkiem tego tak
naprawde procesu informatyzacji analityki dotyczacej obrotu VAT-owskiego, nazwijmy
to, a w szczegolnosci chodzi tutaj o naduzycia. Natomiast ten jednolity plik kontrolny
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nie zalatwia jakby problemoéw, poniewaz nie zawiera w sobie pewnych informacji, ktoére
sg najistotniejsze, czyli przedmiotu sprzedazy. Wiem, po prostu z JPK sie tego nie
dowiemy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I pamietam, ze ustawa...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Rejestr faktu online, tak, znaczy mowimy o rzeczach, ktore juz w dzisiejszym Swiecie,
mysle, sobie mozna wyobrazi¢, méwie o $wiecie technologii.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I najprostsze w zastosowaniu i z tego, co wiemy, ustawa w tym temacie jest, tylko
ze do tej pory nie ujrzala Swiatla dziennego, nie zostala zastosowana...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To sg, pani poset...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
...przyjeta jeszcze w 2015 1.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To sa, wlasnie, to sg tematy dosy¢ trudne, tak ze one tez wymagajg jakiego§ tam
czasu, zeby je dobrze przygotowaé, przeanalizowaé skutki, wplyw na rézne grupy
przedsiebiorstw itd. W zwiazku z tym to na pewno trzeba tez bra¢ pod uwage, jezeli
méwimy o tym. Ale mysle, ze to w jakim§ momencie jest nieodzowne, znaczy dojdziemy
do tego momentu, kiedy ten rejestr faktur bedzie bardzo, bardzo utrudniat przestepczosc.
On... nikt jej nie wyeliminuje, znaczy nie ma... nie miejmy zludzen tego rodzaju.
Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ale jest najprostszy, najtatwiejszy do zastosowania.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie wiem, czy najprostszy, ale skuteczny.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak. Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, juz styszymy odglosy odkurzacza z korytarza, ale Komisja pracuje dalej niezlomnie.
Panie ministrze, przed chwilg uzyl pan stwierdzenia, ze jest w Polsce kilku
zaledwie ekonomistow, ktorzy tak naprawde rozumiejg, co to jest luka VAT-owska,
jaki jest charakter. Jak rozumiem, do tych wybitnych ekonomistéw zalicza pan siebie,
wspomnianego tu juz profesora Gomulke, czy Jan Vincent-Rostowski to tez nalezy
do grona tych ekonomistow.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Mysle, ze tak.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy jeszcze? Bo to kilku, wiec to niewielkie grono, tu juz mamy trzech. Kto jeszcze?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jak juz pan wymienil pana ministra Rostowskiego, to nalezaloby tez wymienié pana
ministra Szczurka, to jest tez makroekonomista, analityk zresztg od zawsze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy Stawomir Nowak nalezy do tych ekonomistow?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie. Nie wiem, czy jest ekonomistg nawet, chyba nie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Moze amatorem. Natomiast przechodzac do kolejnej kwestii, w pytaniu, ktore postawit
panu pan posel Konwinski, zawarta byla taka teza, czy wie pan, czy ma pan §wiadomos§¢,
ze nie bylo projektéw resortu finansow, ktére by zakladaly wtedy, w roku 2008
pozostawienie sankcji 30%, sankcji podatkowej. Ot6z w dostepnych Komisji materialach
mamy roboczg wersje projektu nowelizacji...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Panie przewodniczacy, bo pan mnie cytowal, wiec warto odnies¢ sie pozniej do protokotu.
To nie byly moje stowa, co pan w tej chwili powiedzial.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No dobrze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Prositbym, zeby pan sie na mnie nie powolywal.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Ale pan przytoczyl te stowa, ktoére nie byly panskie, bo to w pana wypowiedzi
sie nam pojawily, ale nie byly panskie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Powiedzialem, ze nie jest prawda, ze rzad byl przeciw, bo w lutym 2008 r. projekt
Ministerstwa Finanséw przewidywal zniesienie sankcji. W lipcu ten, ktory trafit
do Sejmu, a wyszed! z rzadu, réwniez przewidywal zniesienie sankcji. Bazowalem
na projekcie pierwszym, podpisanym przez panig Elzbiete Chojne-Duch, ktéra by¢ moze
przedstawiala sie przed Komisja jako przeciwniczka zniesienia sankgcji, tak jak by¢ moze
minister Gowin podpisala sie pod tym dokumentem, ale sie nie cieszyla. Ale bazujac
na oficjalnych dokumentach, to, co wyszlo jako oficjalny projekt z podpisem Elzbiety
Chojny-Duch, bylto zniesienie sankgji. I to, co pézniej wplyneto do Sejmu z podpisem
o6wczesnego prezesa Rady Ministrow, tez tam bylo zniesienie sankcji. Dodalem wiecej,
projekt PiS-u trafit do Sejmu réwniez i tam bylo zniesienie sankgji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Panie posle, jakby pan sie specjalizuje w §ledzeniu dziatan opozycji w latach 2007-2015,
ja pozwole sobie w moich pytaniach inny punkt przyjac za gtéwny...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Ja sie przede wszystkim staram specjalizowac w prawdzie i prositbym, zeby nieprawdziwie
nie cytowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...do zbadania. Ot6z w dokumentach dostepnych Komisji mamy robocze wersje tego
projektu nowelizacji, ktére powstawaly w resorcie finansow. I teraz tak, z 1 lutego
2008 r., do informacji innych kolezanek i kolegow postow, to jest zalgcznik nr 48 tom
3 karta 494 do 535 z materialow przekazanych Komisji przez prokurature biatostocka.
I drugi projekt mamy po tygodniu z 7 lutego 2008 r., to zalgcznik 48 tom 3 karta 438-
461. W obydwu tych projektach, wewnetrznych projektach w ministerstwie, roboczych,
sankcja pozostaje, jest.

Pojawia sie dzien pdzniej 8 lutego projekt opatrzony pismem pani dyrektor Majszezyk
do pani minister Chojny-Duch z prosbg o akceptacje, w ktorym to projekcie znika
sankcja, tak, jej nie ma. Jest tam adnotacja pani dyrektor Majszczyk: ,Jednocze$nie
departament wskazuje, ze przedkladany projekt ustawy zawiera zmiany dotyczace
likwidacji tzw. sankcji. Kwestia ta miala by¢ jednak przedmiotem ostatecznej decyzji
pana ministra”. W sposéb oczywisty chodzi tu o ministra Rostowskiego.

Czy moze ma $wiadek jakag$§ wiedze w jakich okoliczno$ciach, dlaczego minister
Rostowski te decyzje, zeby sankcje z projektu tego oficjalnego juz, kierowanego przez
ministerstwo do Sejmu, usung¢?
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie mam zadnej wiedzy, poniewaz projekt ustawy, tej ustawy, czyli tego projektu ustawy,
precyzyjnie mowigc, byl prowadzony, przeprowadzony przez panig minister od poczatku
do konca, tak naprawde do Rady Ministrow. W zwigzku z tym, co sie dzialo na etapie
uzgodnien wewnatrzresortowych, zewnatrzresortowych, bo takie takze istniejg, czy
spolecznych, po prostu nie mam takiej wiedzy. Nie mam prawa mieé takiej wiedzy,
poniewaz bylem w zupelnie innym jakby obszarze ministerstwa wtedy jako wicedyrektor.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Mamy tez notatke pani minister Chojny-Duch na posiedzenie kierownictwa
resortu finanséw z lutego 2008 r., bez daty dziennej — to dla informacji panstwa postow,
zalacznik nr 48, tom VII, karta 1231-1240 - i tam na tej notatce na kierownictwie pani
minister napisala tak: ,,Nalezy pamieta¢, ze zmiana ta, aczkolwiek bardzo oczekiwana” —
chodzi tu o likwidacje sankcji - ,,wiaze sie jednak z likwidacjg instrumentu o charakterze
prewencyjnym, podatek VAT jest za§ narazony szczegélnie na naduzycia”.
Jak rozumiem, wtedy nie bral pan udzialu w tym posiedzeniu kierownictwa?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Bardzo dobrze pan rozumie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Czyli tez tego nie potwierdzimy. Jak réwniez z innej notatki, adnotacja dyrektor
Majszczyk: ,,Sankcje trzymac, dopoki mozna”.
Tez nie byl w zaden sposob Swiadek §wiadkiem rozmowy o tej notatce? Dobrze.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie posle...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie posle, panie przewodniczacy, ja bym nawet panig minister Majszczyk, bo potem
ona zostala ministrem... nawet chyba jej nie znalem wtedy, mimo ze pracowalem
od kilkunastu lat wtedy juz w Ministerstwie Finansow, od 12 lat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, to mamy ustalone.

W takim razie przechodze do kolejnej kwestii, kwestii pana Ludwika Dominika...
pana, przepraszam, pana Jacka Dominika. Panie ministrze, zeznal pan, powiedzial,
ze pan Jacek Dominik to byla ta osoba w kierownictwie resortu, ktéra odpowiadata
za kwestie... szeroko pojete kwestie europejskie, uzgodnien na poziomie europejskim.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja to méwilem dzisiaj?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo bylo pytanie do pana o jedng z tych kwestii, a pan méwil, ze pan sie tym nie zajmowat,
bo tym sie zajmowal... tymi sprawami europejskimi sie zajmowal pan Jacek Dominik.
Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie pamietam, zebym to moéwil, ale to jest prawda.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No to super, to z ogélnej wiary w kulture korporacyjnag w Ministerstwie Finansow

nalezy wnioskowaé, ze mowil pan prawde. W kazdym razie sprawa dotyczy kwestii
odwréoconego VAT-u na elektronike i pan Jacek Dominik, pan minister Jacek Dominik
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w pazdzierniku 2009 r., 23 pazdziernika konkretnie, prezentowal stanowisko rzadu
na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Tam wtedy omawiany byt wniosek
Komisji Europejskiej COM2009/511, ktéry dotyczyt kwestii wprowadzenia ewentualnego
czy dopuszczenia do wprowadzenia przez niektore kraje zgody Rady Unii Europejskiej
na takie rozwigzanie odwréconego VAT-u, na prawa do emisji CO,, to ostatecznie zostato
wprowadzone, ale rowniez w tej wersji, ktéra byta umawiana, byta réwniez elektronika,
telefony komoérkowe i pokrewne produkty.

Tam pan Jacek Dominik przedstawil takie stanowisko: stosowanie tego rozwigzania...
Generalnie przedstawia stanowisko negatywne polskiego rzadu dla tego rozwigzania,
argumentujac tak: ,Stosowanie tego rozwigzania tylko przez wybrane panstwa
czlonkowskie moze spowodowac po prostu przesuniecie probleméw do innych panstw
czlonkowskich, ktore tego mechanizmu nie zastosujg”. To zresztg, nawiasem mowigc,
bardzo trafna obserwacja.

Nastepnie w roku 2010, w listopadzie 2010 r. Rada Unii Europejskiej wydaje zgode
na wydanie decyzji wykonawczej rady w sprawie upowaznienia Niemiec, Wloch i Austrii
do wprowadzenia szczegblnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
o podatku VAT, w skrocie o to, zeby Niemcy, Wlochy i Austria wprowadzity wlasnie taki
odwrécony VAT na elektronike. Jest tam réwniez w tym samym dniu udzielenie decyzji
na przedltuzenie takiej zgody dla Wielkiej Brytanii.

Czy przypomina pan sobie, zeby na posiedzeniach resortu... kierownictwa resortu
finanséw, juz w jakikolwiek inny sposéb w okresie pomiedzy listopadem 2010 r.
a grudniem 2013 r. —bo wiemy, ze jeszcze w grudniu 2013 r. zadne prace nad odwréconym
VAT-em na elektronike w Polsce sie nie toczyly — zeby pan minister Dominik w jaki$
sposob poruszal te sprawe, zeby zwracal sie do kogo$ z kierownictwa resortu, ze oto
dzieje sie ten scenariusz, ktory on sam wcze$niej zapowiadal, ze jest zagrozenie, ze jak
inne kraje wprowadza, to ta przestepczos$é sie przeniesie do Polski i ze w zwigzku z tym
trzeba w jaki$ sposob reagowac, na przyktad rozpoczaé czy przyspieszy¢ prace nad
odwréconym VAT-em na elektronike w Polsce?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Do mnie sie pan minister Dominik... Dominik, tak, Jacek Dominik... bo chodzi o Jacka
Dominika, na pewno w takiej sprawie nie zwracal, ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale czy... A moze byl pan $wiadkiem, jak sie do kogo§ innego zwracal, do ministra
Rostowskiego, do innych wiceministréw w pana obecnosci?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, nie bylem §wiadkiem w takiej sytuacji, przynajmniej... To 10 lat temu, czy nawet
moze nie 10, bo rozumiem, ze chodzi o ten 2010-2013, czyli to bylo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Ludwik Kotecki:
...to byto 8 czy 5 lat temu. Nie, nie pamietam, tak ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie pamietam takiej sytuacji. By¢ moze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Swiadek Ludwik Kotecki:
...dobrze, ze jej nie pamietam, bo ona nigdy nie miata miejsca. Ale nie wiem.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Kolejna kwestia, tu znéw jedno z pytan, ktére wcze$niej padlo, pana
posta Konwinskiego, ktory pytal sie kolejnego zreszta Swiadka o to, czy §wiadek zna
raport CBA bedacy elementem... takg ekspertyze wykonang na zlecenie prokuratury
biatostockiej, ktora to ekspertyza stwierdzala, ze nie mozna potwierdzic¢ tezy o jakich$
szczegolnych, nadzwyczajnych... przynajmniej watpliwa jest ta teza o szczegdlnych,
nadzwyczajnych opéznieniach w pracach nad uszczelnieniem podatku VAT. Swiadek,
wiem, ze... odpowiedzial, ze nie zna tego raportu, ze jakby nie byl on §wiadkowi znany.

Pytanie moje chciatem uzupelnié: Czy $wiadek wie moze o szeregu innych ekspertyz,
ktore rowniez w dokumentach prokuratury sg? Bo ten konkretny raport to byt
pierwszy, najbardziej wstepny i najbardziej ogolny. Natomiast kolejne raporty, bardziej
szczegolowe, mowig przykladowo, cytuje: ,,Nalezy zaznaczyé, ze okres zaniechania
dzialan w tym okresie moze by¢ nawet uznany za dluzszy, gdyz uprawnione byloby jego
liczenie od momentu zdiagnozowania przez resort finanséw znacznej skali problemu
naduzy¢ VAT w obrocie pretami stalowymi i nieskutecznos$c poza legislacyjnych dziatan,
co nastapito juz w okresie 2010-2011".

Kolejny raport: ,,Podsumowujac ten watek, nalezy zaznaczyc¢, ze ostateczne dziatania
Ministerstwa Finanséw w kierunku wprowadzenia instytucji odwrdoconego obcigzenia
na wybrane wyroby stalowe sg znacznie opdznione w stosunku do potrzeb i do tego
w niejasnych okolicznoéciach podjete”.

Kolgjny tam element tych raportéw: ,Zaniechanie dzialan na etapie prac
w Ministerstwie Finanséw i Sejmie RP na rzecz wprowadzenia mechanizmu odwroconego
opodatkowania w obrocie krajowym wyrobami i towarami z aluminium, cynku, cyny,
olowiu i niklu w sytuacji (...)” — i tutaj miedzy innymi sygnalizacje ze strony kolejnych
branz.

Nastepny raport: ,Zaniechanie dzialan na etapie prac w Ministerstwie Finansow
i w Sejmie na rzecz wprowadzenia mechanizmu odwrotnego opodatkowania w obrocie
krajowym cyfrowymi aparatami fotograficznymi, materialami eksploatacyjnymi
do drukarek w sytuacji, gdy (...)” —1i tu z kolei lista zgloszen, m.in. Zwigzku Importerow
Producentow Sprzetu Elektronicznego.

,Zaniechanie dzialan na etapie prac w Ministerstwie Finanséw w zakresie
wprowadzenia mechanizmu odwrdoconego opodatkowania w obrocie paliwami cieklymi,
olejem ro§linnym, §rut, nasion przy istniejacych mozliwo§ciach prawnych z dyrektywy
UE2013. W tych okoliczno$ciach uzasadnione wydaje sie twierdzenie, iz Ministerstwo
Finanséw powinno podejmowaé legislacyjne dzialania na rzecz zwalczania naduzyé
VAT w obrocie telefonami komérkowymi i skorzystac ze sprawdzonych skutecznych
rozwigzan stosowanych przez do$wiadczone w tym zakresie administracje podatkowe,
wnie§¢ bezzwlocznie do Komisji Europejskiej o wprowadzenie odwrotnego obcigzenia
na dostawe tych towarow”.

Jak rozumiem, tych réznego rodzaju ekspertyz i wnioskow tez Swiadek nie znat?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Wiasnie. To jest moje pierwsze pytanie, co pan przewodniczacy cytowal?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To sa réoznego rodzaju ekspertyzy znajdujace sie w materialach Komisji, i tak jak ta,
do ktoérej odnosit sie pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Ale czyje?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

CBA.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To sg ekspertyzy... sekundke, zaraz panu powiem. Sekundke, panie posle, bo tu musze...
Moze, zeby nie op6zniac, to poprosze panstwa ekspertéw o uzupelnienie tej informacji,
aja w tym czasie przejde do nastepnych pytan. Zaraz udziele informacji co do daty.
Kolejne pytanie, jakie mam, dotyczy... Zaraz tg informacje uzupelnie. Natomiast
kolejne pytanie dotyczy odwréoconego VAT-u. Pan posel, réwniez pan posel Konwinski,
pytal pana, czy zna pan przyczyny, dla ktérych opozycja czy Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie
popierato ustawy wprowadzajacej odwrocony VAT na ztom. Czy spotkat sie pan z teza,
a taka byla zawarta w wystapieniach postéw opozycji, ze przyczyna glosowania przeciw
tej ustawie byly inne rozwigzania, akurat nie odwrécony VAT na zlom, tylko stawka
VAT na ustugi przetadunkowe w portach, jak réwniez to, ze w 2011 r. za rozszerzeniem
na ztom i odpady juz poslowie opozycji glosowali, jak to, ze w roku 2013 za odwré6cony
VAT na stal wstrzymali sie od glosu, podajac jako powdd odrzucenie wniosku o ekspertyze
na komisji, a nie zwracajgc sie przeciw odwroconemu VAT, ze poparto odwrocony VAT
z roku 2015 na elektronike?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
To wszystko mowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli swiadek to wie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ale, co konkretnie? Bo, panie przewodniczacy, pan czyta dosy¢ szybko do tego, nie
moéwigc mi, co tak naprawde pan czyta.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Czy wie §wiadek, ze przyczyna glosowania postow 6wezesnych opozycji przeciwko
ustawie nowelizujgcej podatek VAT, wprowadzajacej m.in. odwrocony VAT na ziom...

Swiadek Ludwik Kotecki:
W roku?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo przyczyna tego nie byt sprzeciw wobec tej instytucji odwréconego VAT-u na ztom,
tylko inne przepisy zawarte w tej ustawie, np. dotyczace zmiany stawki VAT na ustugi
przeladunkowe w portach, ze poslowie opozycji glosowali juz w tym samym roku
za rozszerzeniem tego mechanizmu na zlom iodpady stalowe, ze wstrzymali sie
od glosu w roku 2013 przy glosowaniu odwréconego VAT-u na stal powodu tego,
ze na komisji odrzucono wniosek o ekspertyze skutkow tego rozwigzania i ze wreszcie
poparli wprowadzenie odwrdoconego VAT-u na elektronike w roku 2015. Czy to sg rzeczy
swiadkowi znane? Bo tu wczesniej juz sie pan poset o to pytal, wiec...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie sa znane, poniewaz ja nie §ledzilem prac Sejmu czy postow i jak, ktory poset glosowat
w tych kwestiach. W zwigzku z tym odpowiedz oczywiscie taka...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. A teraz mam pytanie: Czy §wiadek jakby moze ma jakis§ pomyst, jakas wiedze —
bo tez watek sie w pracach Komisji czesto pojawiajacy —jakie znaczenie dla przyjmowania
lub nieokre§lonych rozwigzan ma glosowanie klubow opozycyjnych niemajgcych
wiekszoSci w Sejmie?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jakie znaczenie ma...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak. Czy to ma jakie§ znaczenie dla tego, czy dana ustawa wejdzie, czy nie wejdzie,
jezeli klub posiadajacy mniejszos¢ w Sejmie glosuje? Bo to jest obiekt badania Komisji,
postowie zwracajg sie z takimi pytaniami i do Swiadka, i do innych §wiadkow. Wiec
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po kilku takich pytaniach sie zaciekawilem, czy moze §wiadek ma taka wiedze, czy
to ma jaki§ wplyw na to...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Czy mniejszo§é decyduje, tak? Do tego sie sprowadza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo mi sie wydaje, ze nie. Ale poniewaz takie pytania sie powtarzaja, wiec moze ja czegos
nie wiem.

Swiadek Ludwik Kotecki:
To razem doszliSmy chyba do tego samego wniosku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tez mi sie tak wydaje. )

Mam kolejne pytanie, juz jedno z ostatnich w tej turze. Swiadek stwierdzil,
ze udato sie w Ministerstwie Finanséw zgromadzi¢ bardzo dobry zesp6t analitykéw,
makroekonomistow i w zwigzku z tym nie szukali panstwo za bardzo ocen poza, jakby
ekspertyz zewnetrznych, poniewaz ocena bylta taka, ze ci najlepsi to sg w resorcie
finansow i by¢ moze w Narodowym Banku Polskim. Czy w innych obszarach analizy
np. podatkowej ocenia $wiadek réwnie wysoko, zdolno§ci analityczne owczesnego
Ministerstwa Finansow?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie przewodniczacy, to niestety odpowiem tak. Jest tylko jedno Ministerstwo Finansow
w Polsce i tylko jeden zespot tych analitykow, o ktorych pan teraz mnie pyta. W zwiagzku
z tym nie ma jakby... trudno jest porownywacé tych wiasnie analitykow z kimkolwiek,
dlatego, ze to sa... Znaczy nie ma innych instytucji, ktére moglyby ksztalcic tego rodzaju
osoby, ktore byly zdolne, mialy kompetencje do tego rodzaju analiz, jakie sg dokonywane
wla$nie w pionie podatkowym czy tam skarbowym, poniewaz z natury rzeczy to musza
by¢ unikalne zdolno$ci, unikalne umiejetnosci. I tyle. W zwigzku z tym jakby odpowiedz
jest taka, ze nie mozna ich poréwnywac. Nie mozna ich poréwna¢ z innymi, bo ich nie
ma, tych innych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To dotyczy... Takiego analogicznego zespotu, ktory by np. kwestie polityki podatkowej
analizowal, to takiego zespotu analitykow nie byto? Byt tylko makroekonomiczny.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Polityke podatkowg juz latwiej. Ale pan przewodniczacy, rozumiem, pytal mnie
o analitykow tak naprawde w pionie skarbowym czy w kontroli skarbowej. Nie ma takich
analitykow nigdzie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A dotyczacych... analitykow polityki, czy byl jaki§ zespol, ktory nie na poziomie
makroekonomicznym ....

Swiadek Ludwik Kotecki:
Dobrze. Analityke podatkowg to mozna rozumiec jako ekspertéw od podatkow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Bo rozumiem, ze to sg tez analitycy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli powiedzmy tak. Kto$, na przyktad minister mowi: Stuchajcie, dlaczego wplywy
z podatku VAT w takim czy innym obszarze albo w ogole w tym roku sg takie, a nie inne?
Co na to wplynelo, a jaki np. jest efekt przepisow, ktére wprowadziliSmy? No i takie
pytanie, czy mial, komu zada¢ w resorcie finanséw, ktory mu to zbadal, odpowiedzial?
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. Miat, komu i robil to, i bardzo czesto to robil.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To, czy moze...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze, przepraszam, nie chce...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Przepraszam, mamy chyba ten sam... tg samg tendencje do szybkiego moéwienia.
Natomiast problem jest taki, ze oczywiScie znowu tak samo jak w przypadku analitykow
skarbowych, tak samo tutaj, sg to umiejetnosci dosy¢ unikalne, dlatego ze oczywiScie
od makroekonomii, mozna powiedzieé, ze nie wiem, banki majg gléwnych ekonomistow
bardzo czesto czy inne instytucje, finansowe w szczegolnoSci, natomiast to sg przewaznie
jednoosobowe, dwuosobowe zespoly. W zwigzku z tym z natury rzeczy one nie moga
w zaden sposob jakby konkurowaé z zespolem NBP czy nawet Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pytanie: Dlaczego, kiedy pod koniec 2013 r. Zwigzek Producentéw i Importeréw Sprzetu
Elektronicznego zwrocil sie do resortu finanséw, wskazujac na nieprawidlowosci
w obszarze tegoz sprzetu wlasnie i wyludzen podatku VAT, zwigzanych z obrotem
sprzetem elektronicznym, telefonami komoérkowymi i podobnymi, to dlaczego
ministerstwo czy resort w odpowiedzi zwrécit sie do tegoz zwigzku producentow, zeby
on przygotowal raport szacujacy skale strat dla budzetu panstwa z tego tytutu? Dlaczego
nie zajeli sie tym analitycy resortu finansow?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie ma wiedzy, ze sie nie zajeli, bo to jest, jak rozumiem, pana przewodniczacego
interpretacja, natomiast to tez...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, opieram sie tu np. na zeznaniach §wiadka, pana Michala Kanownika, ktéry pod
przysiega zeznal, zreszts...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...Ze my sie nie zajelismy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, ze wtedy, kiedy zwrdcil sie z takim pismem, to w odpowiedzi zwroécil sie podsekretarz
stanu pan Cichon do niego z prosba o to, zeby to zwigzek producentow...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...ale to nie jest...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przygotowal taki raport. I to bylo zresztg powodem opracowania raportu, ktory tez
w materialach Komisji mamy...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie przewodniczacy, ale to nie jest jednoznaczne z tym, ze my sie nie zajeliSmy.
To znaczy, to by¢ moze wynikalo z tego, ze warto mie¢ dwa opracowania. One... fajnie
jest mieé, tak mysle, dwa Zrodla informacji, a nie jedno. Natomiast nie wiem, czy tak
bylo, czy bylo inaczej. Prosze pytac¢ pana ministra, rozumiem, Cichonia, tym razem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie, nie omieszkamy. A w odpowiedzi na jeszcze tutaj prosbe pana posta, juz
spiesze poinformowaé, ze cytowane przeze mnie wnioski pochodza ze zbiorczego
opracowania zbierajgcego innego rodzaju ekspertyzy, a to zbiorcze opracowanie
CBA zostalo przygotowane w sierpniu 2018 r. na potrzeby Prokuratury Regionalnej
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w Bialymstoku. Jezeli pan posel chciatby sobie odnalezé¢ to opracowanie, to jest tom 59
watek pierwszy ogélny materiatéw przekazanych Komisji.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jak rozumiem, pan przewodniczacy... pelna §wiadomosc, ze ja nie mam prawa wiedziec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, ja odpowiadalem tutaj na pytanie pana posla, ktéory, kiedy zadawalem $wiadkowi
pytanie, to sie pytat...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Ja rozumiem, czyli najpierw CBA nic nie znalazlo. Powierzono prowadzenie §ledztwa,
bo to jest tez w dokumentach Komisji, ABW réowniez, i po roku, rozumiem, szukajcie,
a znajdziecie, i co$§ tam, tak? Pokazalem i dokladnie zacytowalem raport CBA z dwa
tysigce, z dwa tysiace tez...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec jezeli posel sie mnie pyta...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...z 8 wrze$nia 2017 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...uzyl sformulowania, jak rozumiem, panie posle, niestety, bardzo mi przykro, ale
niedobrze pan rozumie. Ot6z szybko przygotowane, na pierwszg potrzebe wstepne
opracowanie, takie mozna powiedzie¢ po lebkach, wykazywalo, ze analityk CBA nie byt
w stanie szczegblowo, ale tez nie wykluczal, tylko nie potwierdzat tej tezy o op6znieniach,
a zbiorcze, kompletne, bardzo szczegotowe, wiec w zwiagzku z tym trwajace dluzej
opracowanie wyraznie punktuje i wskazuje, gdzie te opdznienia czy zaniedbania,
zaniechania w opinii analityka nastapity. Ale to juz nasza dyskusja i niekoniecznie jakby
zwigzana ze $wiadkiem.

Przekazuje... Wyczerpalem swoje pytania wtej turze. Przekazuje panu
przewodniczgcemu Smolinskiemu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja mam takie pytanie do pana zwigzane z pana teorig, jezeli chodzi
i kwestie luki VAT i tymi makroekonomicznymi czynnikami, ktére powinny by¢ brane
pod uwage. Nie wiem, czy pan zna to opracowanie Ministerstwa Finanséw z lutego tego
roku, MF Working Papers Series, i tam jest pani Agnieszka Szczypinska, nie wiem, czy
jest znana panu?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie. Ona...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To jest osoba, ktéra...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...opisuje tutaj na podstawie roznych analiz m.in. firmy CASE, bierze pod uwage rézne
czynniki makroekonomiczne i demograficzne: luka popytowa, PKB, wielkos¢ populacji,
wielko§¢ szarej strefy, indeks Giniego, udzial matych firm, czynniki instytucjonalne,
jako§¢ instytucji, czynniki zwigzane ksztaltem systemu podatkowego, Srednia wazona,
standardowa stawka, najnizsza stawka, wydatki na... itd.

Z jej analizy wynika, ze mozna... ,,Analiza potencjalnych zmiennych objasniajgcych
pozwolila zaobserwowa¢ niejednoznaczne, trudne do zidentyfikowania zaleznosci miedzy
zmiennymi. Mozna ostroznie zasugerowac pozytywna zalezno§¢ miedzy wartoScig luki
popytowej a luki VAT, jednak nie jest ona silnie zarysowana”. Tu mamy sume trzy...

Nastepnie: , Potencjalny wplyw jakoSci i przejrzystosci instytucji oraz zaufanie
spoleczenstwa do panstwa, wyrazone wskaznikiem CPI, to jest Corruption Perceptions
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Index, jest bardziej wyrazny. Mozna zaobserwowac, ze w krajach o wyzszej kulturze
instytucjonalnej poziom luki jest nizszy. Postrzegana sktonno§é do korupcji wptywa
na zaufanie obywateli i przeklada sie na nizszg luke podatkowsg”.

Kolejne: ,Brak wyraznego zaobserwowania w przypadku ksztaltu systemu
podatkowego”. Liczba stawek VAT... itd. nie ma wplywu tez jej zdaniem na luke VAT-
owska. I jednak mimo wszystko CASE dokonuje analizy w poszczegolnych krajach, biorac
pod uwage te wszystkie czynniki, i na podstawie tych wszystkich danych, doktadnie
do 2015 1., od 2000 r. jest to... od 2000 r. do 2015 r.i w 2015 r. Polska ma najwyzsza z tych
badanych tutaj krajow luke VAT-owska, w jaki$§ sposob zobiektywizowana, bo jednak
wiele tych czynnikow makroekonomicznych jest branych pod uwage.

Wiec ta pana teoria jednak moim zdaniem jest nieprawdziwa, ze nie mozna
niczego porownywac, ze to wszystko jest wzgledne i na wszystko musimy patrzec
makroekonomicznie. Wlasnie jest raport, ktory patrzy na to makroekonomicznie
i na podstawie tych danych jednak wyréznia... sg roznice i Polska wypada Zle na tle
innych krajow.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie po§le, a jaka jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Biorac pod uwage réwniez czynniki wzrostu gospodarczego, wszystko to, o czym
mowiliémy, jest tu brane pod uwage.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Jaka jest luka VAT-u w tej czesci przestepstw?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W poréwnaniu do...

Swiadek Ludwik Kotecki:

Ale nie, w sensie liczby. Jaka$ moglby pan przytoczyc¢ liczbe z tego raportu?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jest wykres, ktory mowi o tym... luka w stosunku do spodziewanych dochodéw, tak,
w procentach.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ale co jest w tej luce, co jest w luce?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wszystko. Ale oczywiScie, przeciez nie...

2

Swiadek Ludwik Kotecki:
No brawo, czyli doktadnie zrobiono to samo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie ministrze, ale panie ministrze...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie rozmawiamy o oczywisto§ciach.

Swiadek Ludwik Kotecki:
No wlaénie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przeciez tutaj nie sg jacy$ dyletanci, ktorzy nie majg o tym pojecia...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jezeli tam jest wszystko, to znaczy, ze to wszystko...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mamy tez pojecia o tym, ze w tej tam lososiowej, jak to pan powiedzial, czesci jest czesc
czerwona, ktora we wszystkich analizach europejskich jest przyjmowana jako 1/3, tak?
Jezeli teraz pan mowi, ze kwota 260 mld zt jest nieprawdziwa, to oczywiscie, ona jest
nieprawdziwa jako wyludzenia, natomiast w niej 1/3 to sg wyludzenia, czyli jezeli 1/3
z 260 mld z! to sg wyludzenia, to znaczy, ze jest dobrze? Ze to jest tylko 80 mld zt i wtedy
mozna powiedziec, ze to jest dobrze? To jest nadal dramatycznie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
I to powiedzialem, panie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie poéle, to jest bardzo dobrze, bo to jest automatyczny stabilizator koniunktury
i gdyby nie ta luka VAT to by$my nie mieli wzrostu gospodarczego — tu cytuje.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie przewodniczacy, prosze nie mowié, nie wkladaé¢ mi w usta czego$, czego nie
powiedzialem. Jezeli chodzi o...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja cytowatem pana wywiad do ,,Dziennika...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, nie...
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...Gazety Prawnej” z 19 grudnia 2013 r.
Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie posle, nie mowilem w tym wywiadzie o czeSci dotyczacej wyludzen i oszustw.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, pan méwil o calej luce.
Swiadek Ludwik Kotecki:
No wlasnie, czyli o czesci cyklicznej.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie mowil, ze z wyjatkiem tej czeSci, wiec o niej tez.
Swiadek Ludwik Kotecki:
Czyli mowilem o czesci cyklicznej przede wszystkim.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli zjawisko ma 3 czesci, a pan moéwi o calym zjawisku, to o kazdej z jego czeSci
roéwniez.
Swiadek Ludwik Kotecki:
Mowitem o czeéci cykliczne;.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak pan nie zna, to prositbym sie o zapoznanie z tym raportem.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Znam ten raport, znam panig... nawet autorke znam tego raportu bardzo dobrze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, a ja przytoczylem dane, ktore...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...tylko problem jest taki, ze ona dokladnie robi... nawet nie robi... Panie posle,
ja naprawde znam te wszystkie modele, znaczy CASE, model CASE-u to jest doktadnie
ten sam. Inaczej, CASE robi badanie dla Komisji Europejskiej, czyli tak naprawde
to nie sg dwa rozne, to jest ten sam, tak, zgadzamy sie? Panstwo juz powinniscie tez
to wiedziec¢, znaczy CASE robi...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No zgadzamy sie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Zgadzamy sie, teraz dobra, to idzmy dale;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pan sie zgadza z tym, ze 1/3, bo tak jest przyjmowane...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To ja powiedzialem przeciez o tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Powiedzialem 20...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale niezaleznie od tego, czy wezmiemy to 260 mld zl, niech to bedzie 200 mld z1, jak pan
uwaza, ze to jest za duzo, tak, a moze 300 mld z1, ale 1/3 to sg wyludzenia i pan tego
w ogole nie bierze pod uwage, ze to jest problem gospodarki polskiej?

Swiadek Ludwik Kotecki:
W jakim momencie powiedzialem, ze to jest nie problem? Ja powiedzialem wrecz
w drugg strone: powiedzialem, ze ta czeScia sie trzeba zajaé. Nie zajmujcie sie panstwo
tymi wszystkimi rzeczami, ktére sg naokoto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale my sie tym zajmujemy i pytamy sie, jakie pan dziatania podjal w ministerstwie, zeby
te cze§¢ wyeliminowac.
Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie poéle, nie wchodzilem w kompetencje innych wiceministrow, bo tylko bym
im tak przeszkadzal prawdopodobnie, tak? Jest... Zaprosicie panstwo pana ministra
Parafianowicza, to jest naprawde najlepsza osoba do tego, zeby na wszystkie wasze
pytania w sposob, jestem pewny, w sposéb wyczerpujacy odpowiedzieé¢. A panstwo
probujecie pytaé po kolei wszystkich wiceministrow, ktorzy sie tym nie zajmowali...
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan sie zajmowal...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...0 dzialania pana ministra Parafianowicza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale to juz... Panie ministrze, wielokrotnie pan powiedzial, ze pan sie tym nie
zajmowal, natomiast zajmowal sie pan w Sejmie ustawa...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, tak jest.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ktora likwidowala sankcje, ktéra wprowadzata 3-miesieczne rozliczenia. Czy pan
to uznaje za element walki z tg czescig czerwong?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, to nie jest...Nie, to nie jest element walki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan o tym nie wiedzial, ze juz to zjawisko bylo w Polsce?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, panie posle...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli pan nie wiedzial, to prosze powiedzie¢: Nie wiedzialem i nie zajmowalem sie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wiedzialem, bo ja powiedzialem... znaczy, panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiedziat pan...

Swiadek Ludwik Kotecki:
OczywiScie.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wiec co pan zrobil, zeby te czerwong czes¢...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Oczywiscie, ze wiedzialem, poniewaz kazdy w Polsce wie, ze sg przestepcy w Polsce
i beda. Panie po§le, bedg, nie ma tu watpliwosci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Oczywistosci opowiada... Prosze mi powiedzie¢ o wyludzeniach podatku VAT, bo o tym
juz w innych krajach byla wcze$niej mowa, wiec pan o tym tez wiedzial, tak? Czy pan...

Swiadek Ludwik Kotecki:
O wyludzeniach?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
O wyludzeniach.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie tylko w innych krajach, wszedzie one sa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wszedzie sa, oczywiScie.
Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Polska moim zdaniem i zdaniem wielu analitykow miala z tym najwiekszy problem
w Unii Europejskie;. ..
Swiadek Ludwik Kotecki:
No, z tym sie nie...
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...od 2008 r.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Z tym sie nie zgadzam. Moja analiza wskazuje, ze te problemy wystepowaly w kazdym
z tych krajow, ktore w tej, w tych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale Polska miata luke wedltug tych analiz...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jakg?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...jedng z najwiekszych w Europie, obojetnie jakbySmy ja nie mierzyli, jakie$ dane sa.
Swiadek Ludwik Kotecki:

Nie, wlasénie tu jest clue, wlasnie trzeba wiedziec, jak jg zmierzyc.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale przeciez pani Agnieszka Szczypinska podaje w tej analizie...
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, ale ona...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...te wszystkie zaleznoSci.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie przewodniczacy, sam pan przed chwilg powiedzial, ze ona robi doktadnie to samo,
tak? To cate prezentuje...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to wszyscy tak robia, przeciez to jest oczywiste.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, wlaénie tez o tym mowitem. Dobrze, to ja jeszcze raz to powtorze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan nas nie zrozumial, jezeli pan uwaza, ze my...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, panstwo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...calg ta kwote traktujemy jako wyludzenie. OczywiScie nie. Nam chodzi o te czes¢...

Swiadek Ludwik Kotecki:
To chociaz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co zrobiono w ministerstwie, co pan zrobil, czy moze pan... czy moze panscy koledzy,
z ktérymi pan rozmawial...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...co zrobili, zeby te czes¢ wyeliminowac? Wyeliminowac catkowicie sie nie da, wiec
ograniczyc.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Po pierwsze, wroce jeszcze do tego, sg metody, ktore pozwalajg obliczy¢é doktadnie,
jaka ta luka byta, w zwiazku z tym to sie da zrobi¢ i tu zachecam Komisje, zeby jednak
podjeta jakie$ kroki, zeby sprobowaé... Macie panstwo ekspertéw bardzo dobrych, zeby
sprobowac do tego problemu podej$é, bo to jest bardzo wazna rzecz, przestepstwa VAT-
owskie sg bardzo istotnym elementem jakby mys§lenia o...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, ale prosze nam nie mowic, co mamy zrobic, bo my tutaj, my mamy zadanie
od Sejmu...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, ja nie mam takiego prawa, nie mam takiej kompetencji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...my mamy zadanie od Sejmu i je realizujemy. My pana przestuchujemy na okoliczno$c¢
informacji, ktore pan posiada i po raz kolejny sie pytamy, czy pytam sie, czy pan
co§ zrobil w zakresie tego, zeby wyeliminowac te czes¢ luki VAT-owskiej zwigzanej
z wyludzeniami, ewentualnie z nieczystymi, ze tak powiem, analizami czy...
wyludzeniami VAT, bo to najprostsze, tak? Czy pan co$ zrobil? Jezeli pan nic nie zrobil,
to prosze to powiedziec.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja osobiscie nie nadzorowalem zadnego departamentu, ktory bylby merytorycznie
wlasciwy do tego, zeby mozna bylo co§ zrobi¢. W zwiazku z tym za te kwestie odpowiadat
pion przede wszystkim pana ministra Parafianowicza oraz pana ministra Kapicy.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, nie mam wiecej pytan.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Parda, prosimy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Panie ministrze, mam jeszcze pytanie. Czy jak w ministerstwie pan pracowal, to zostaly
zawarte umowy z firmami doradczymi dotyczace problematyki podatkowej. Czy
takie umowy byly, funkcjonowaly? Bo juz wiemy, ze eksperci podatkowi byli nie tylko
w ministerstwach, ale rowniez w innych miejscach, oprocz tych makroekonomicznych,
ktorych mieliscie najlepszych. Tutaj rozumiem, ze §wiat biznesu mogt tych ekspertow
najlepszych wyssa¢ w zwigzku z placg. I czy wy jako ministerstwo podpisywaliScie
umowy z konkretnymi ekspertami albo z firmami, ktore $§wiadcza takie ustugi?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie mam... znaczy moja wiedza na ten temat, mysle, ze pozwala dosy¢ stanowczo
odpowiedzie¢ na to pytanie, ze nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W takim razie jeszcze pytanie: Kto panu zaproponowat objecie stanowiska Ministra
Finans6w?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Naturalng jakby osobg do takiego, do takie;...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale w jaki sposob to sie stato?

Swiadek Ludwik Kotecki:
...zlozenia takiej propozycji jest pan minister Rostowski, to bylo w 2008 r...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W jakich okoliczno$ciach?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie posle, ja bytem urzednikiem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale pan sam moéwil, ze to byl taki wyjatek, Swieto, ze pracownik zostaje
wiceministrem.

Swiadek Ludwik Kotecki:
No tak, jak pan mi pozwoli, naprawde opowiem, bo tez bardzo dobrze to pamietam,
bo to jednak byto dosy¢ duze przezycie dostac propozycje jako wicedyrektor departamentu
objecia stanowiska wiceministra.

To byt czerwiec 2008 r. Ja bytem, tak jak powiedzialem, urzednikiem, wicedyrektorem
departamentu analitycznego, ktory to departament... Pan minister Rostowski jest
ekonomista, w zwigzku z tym jakby szczegélnie mial powod, znaczy powod, moze nawet,
bym powiedzial, bardzo lubil spotyka¢ sie z nami, z ekonomistami, makroekonomistami.
W zwigzku z tym on... prawdopodobnie, znaczy wygladalo to tak, ze mieliémy ile§ tam
spotkan, to byt tez krotki okres, to byt poczatek rzadow koalicji PO-PSL... W zwigzku
z tym oczywisécie nie poznal, nie znal mnie wcze$niej, my sie nie znaliSémy, chociaz
sie chyba spotkaliSmy gdzie$ tam w latach, na poczatku lat 2000. I jako urzednika
prawdopodobnie... tak sobie to wyobrazam, ze gdzie$ tam jako$ spodobalo mu sie to,
co gdzie§ tam robie, mowie, pisze pewnie, bo te notatki gdzie$ tam trafialy. W ten sposob
zdecydowal, ze mi zaproponuje to stanowisko.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli po prostu lubil pan, rozumiem, tak?
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie wiem, czy to jest dobre stowo ,,lubil”, bo docenial.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zaufal, bo to tez jest kwestia zaufania.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w jakim§ momencie pan minister oczekiwal od pana jakiego$ dziatania niemoralnego
moze?

Swiadek Ludwik Kotecki:
W zadnym razie, panie posle.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
W zadnym momencie, tak?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie, absolutnie nie. Cokolwiek by pan mial na mys§li, bo nie wiem...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
To tym lepiej, to tym lepiej. Myéle, ze kazde pytanie jest warte zadania.
My tu méwimy o tym, ze sg przestepcy ibeda, bo pan tu mowi, ze beda i byli,
i w ogole. Tylko ze to troche tak wybrzmiewa jakby w zwigzku z tym, ze beda, byli, to nie
warto sie za bardzo zajmowac tym tematem.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Warto i to sg, mySle, ze setki os6b w calym pionie skarbowym, ktére sie tym tematem
zajmuja.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo to jest ta kwestia. Pion skarbowy. Ja rozumiem, ale to jest tak jak z tym ograniczeniem
predkosci, zeby... jest kierowca, ktory jedzie 100 na godzine, 200, 300. My w prawie
mozemy ustawic ograniczenie do 200 czy do ilus. I to jest jedno.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Do 200 to za duzo.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Do 200, do 300, do 100, do 50 - to jest niewazne.

Swiadek Ludwik Kotecki:
50 czy...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Zalezy, jaki pojazd jeszcze, czy to jest rakieta. OK.

Ale jest druga kwestia, czyli ten policjant, ktory stoi z tym radarem czy fotoradarem.
I to jest osobny dzial ministerstwa. Ale my mamy tutaj kwestie i pretensje o to,
ze to ograniczenie bylo wtasnie do 300, a nie do 60, zeby bezpiecznie jezdzi¢ po terenie
zabudowanym. W zwiazku z tym istnieje... i Komisja po to dziala i bada tez te kwestie
braku pewnych przepisow tak naprawde, ktére mialyby Sciggaé ten VAT, ktory gdzies,
jak sie okazuje, i to wiele ekspertyz réznych firm niezaleznych pokazuje, ze te 200 mld z1
rzeczywiscie bylo. Nawet jezeli to bylo 60 czy 80, to to sa rzeczywiscie ogromne kwoty.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Zgadzam sie chyba w 100 procentach z tym, co pan powiedzial. Tylko pytanie...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
To zadam w takim razie jeszcze raz. Co w tej materii zrobil pan jako wiceminister
finansow?

Swiadek Ludwik Kotecki:
W kwestii policjanta czy ograniczen?
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W kwestii, tak, tego ustawodawcy, ktéry mial wplyw na to, jak bedzie sie ksztaltowalo...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Policjantem w naszym ministerstwie...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Znaczy nie policjantem, tylko tego, ktory ustala prawo, zasady.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Reguly. To tez, tutaj przez 4 miesigce pelnitem te funkcje tego... tych ograniczen
predkosci.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No tak, ale potem mial pan kolejne departamenty i zadnej ustawy, w zadnej mierze nie
przeprowadzaliScie...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie tylko, bo to jest back office, tak troche moze biznesowo to opowiem. Departament
Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki jest takim typowym back office’em, czyli tam
sg ludzie od liczb, nie od pisania paragraféw.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A departament fiskalny tez pod pana nalezal?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Stucham?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Fiskalny departament.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie ma takiego departamentu. Jest Departament Polityki Finansowej, Analiz
i Statystyki, to jest jeden departament, tak sie nazywal. Teraz sie nazywa Departament
Polityki Makroekonomicznej, zmienil nazwe gdzie§ tam jeszcze za naszych czasow, kiedy
ja jeszcze bylem w ministerstwie. I to sa ludzie tacy back office’owi, znaczy od tych tam
numerkow i liczb, tak? Czyli oni nie piszg, nigdy nie pisali — bo sg nie od tego — zadnego
przepisu, nie tylko podatkowego, ani zadnego innego.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
OK. To ostatnie pytanie. Skoro byla podnoszona kwestia tego, ze mamy wiele stawek
obnizonych, czy gdyby one byly wyzsze, to luka bylaby mniejsza czy wyzsza, wedlug
pana?

Swiadek Ludwik Kotecki:
To powolujac sie na ten wykres, gdyby one byly wyzsze, to ten niebieski prostokat bytby
wezszy. Czyli to cale by sie rozszerzylo, to znaczy, ten zielony obszar bySmy mieli wiekszy
i prawdopodobnie ta luka tez bylaby troche wieksza.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli bytaby wieksza, czyli...
Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...potencjalnie w zwigzku z tym, ze gdyby te podatki byly tak jak w innych krajach
europejskich, co my tu poréwnujemy, to teoretycznie Polska by miala jeszcze wiekszag

luke, gdyby tak naprawde poréwnywaé to rowniez wedlug stawek. Tak ze tu sie
zgadzamy.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, przy czym...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dziekuje.

Swiadek Ludwik Kotecki:

...stawki obnizone sg... one stuza...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Znaczy wiemy, czemu shuza, one sg...

Swiadek Ludwik Kotecki:

Tak, tym mniej...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiemy. Chodzi tylko o kwestie, ze w modelu wyliczenia okazaloby sie, ze ta luka
jest jeszcze wiegksza, i tylko ta sprawa. Dziekuje.

Swiadek Ludwik Kotecki:

Prawdopodobnie tak. Ostatnie zdanie z mojej strony, przepraszam, bo juz widze, ze pan
przewodniczacy chce mi zabrac glos. Ja nie znam i nikt nie zna, bo nie sg opublikowane...
nie jest opublikowana metoda, doktadnie metoda liczenia tego, co tutaj... o czym w ogole
rozmawiamy tak naprawde, o tych 250... tego nikt nie wie, bo to, nie wiem, jakis zesp6t
ludzi ma gdzie§ na swoich dyskach twardych. To tez jest pewnym moim zarzutem,
dlatego ze chyba warto by bylo to opublikowa¢, zeby mozna bylto zweryfikowaé, co tam
sie... dobrze zostalo zrobione, a co moze ewentualnie nalezatoby poprawic.
Juz powiedzialem, ze ostatnie zdanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, wiec w kolejnosci pani poset Janowska. Prosimy. Tak? Nie.
Dobrze, to pan posel Murdzek w tej turze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jedno pytanie. Zeby mie¢ taki oglad osobisty, bo kilkakrotnie wracaliémy do tego tematu
procedowania ustawy, odziedziczy! pan... wyszla z Rady Ministréw, mial pan ten wzor,
ze tak powiem, przekazany do Sejmu. Natomiast jasne jest, ze sa kolejne czytania, ze jest
praca w komisji, czy powiedzmy, tez sg osoby pewnie z zewnatrz jako czynnik spoleczny,
przedstawiciele jakich$ zainteresowanych grup i sg konkretne rozwigzania.

Pytanie: Czy zapamietal pan jaki§ fragment dyskusji, zgloszong poprawke,
ktora by zmieniala ten pierwotny projekt i pan czul sie zobowigzany albo osobiscie
powiedzieé, ze tutaj stanowisko ministerstwa jest inne i wszyscy, ze tak powiem,
postowie zaakceptowali, ze stanowisko rzadu jest takie, a nie inne, nie ruszali, poprawke
wycofali albo nie zglosili, albo przegraliScie panstwo, ze mimo innego gtosu ministerstwa
glosowanie wypadlo tak, ze ktora$ z tych poprawek przeszla i musial pan przyjaé
do wiadomosci, ze sie nie udalo obronic w tej postaci pierwotnej albo wedlug stanowiska
ministerstwa, ktore w trakcie prac tez moglo ulec jakiej$ modyfikacji?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Chyba nie moglo ulec, dlatego ze to byto stanowisko rzadu, tak? To byl juz projekt
rzadu, nie Ministerstwa Finansow. OczywiScie minister finanséw zwyczajowo... czy
nie zwyczajowo, ale jest upowazniony do prezentowania stanowiska rzadu na komisji
sejmowej. Oczywiscie ja to czynilem - czy na komisjach sejmowych i senackich —
ja to czynilem jako ta osoba, ktora wlasnie w tym dokladnie momencie nadzorowata
Departament Podatku od Towaréw i Ustlug. Teraz przechodzac do pytania juz,
bo rozumiem, chodzi o poprawki, ktore bylyby albo sprzeczne, albo dalej idgce moze niz
to, co sie znalazlo w tym projekcie rzagdowym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Oczywiscie mogla by¢ poprawka, ze temat w trybie blyskawicznym wrdcit i sie rzad
zajal, bo tez sie zdarzaja takie sytuacje, ze jak czego§ mimo wszystko rzad nie zauwaza
albo okolicznos$ci sie nagle zmienia, to nie jest tak, ze rzad juz nie ma wplywu i moze
rzeczywiscie poprzez postow...
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Poprzez postow, ale ja nie bytem postem wtedy....

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale pan obserwowal, wiedzial pan, ze to jest zgodne... jakas...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Moim obowigzkiem, panie po§le, bylo prezentowanie stanowiska rzadu i...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Obronili$cie panstwo 100% pierwotnego projektu?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie sadze, ze 100%. To byla dosy¢ duza... Dobrze, odpowiem, postaram sie
wyczerpujaco odpowiedzie¢. To byla dosy¢ duza nowelizacja, wiele zmian zawierajaca
i to zainteresowanych tymi zmianami, tak jak powiedzialem, byly wszystkie strony czy
wszyscy postowie, ktorzy tam... Bo kazda ze stron politycznych miata swéj projekt,
w zwigzku z czym ta nowelizacja cieszyla sie bardzo duzym zainteresowaniem.

W zwigzku z tym oczywiScie, ze zdarzaly sie — ija o tym tez mowilem - zdarzaly
sie... Ja pamietam dwie, bo czytalem niedawno stenogram, dwie takie sytuacje, kiedy
protestowatem i w obu przypadkach to nie bylo tak, ze poset wycofal te poprawke, ale
po prostu przeglosowana zostala w tym sensie, ze nie zostala zatwierdzona przez komisje.
W zwigzku z tym dalej nie byla zglaszana, nie znalazla sie w raporcie koncowym - nie
wiem, czy to sie dobrze nazywa ,raport koncowy” — w sprawozdaniu konicowym prac
komisji, tak? I to byla jedna poprawka pana... zresztg nomen omen ministra chyba,
bo on byl przez chwile tez w Ministerstwie Finansow, pana ministra Steca... i to bylo
to obnizenie stawki z 22% na 20%.

Ta propozycja nie uzyskala poparcia komisji i w zwigzku z tym, nazwijmy to,
»przepadia”, a druga byla ta kwestia tej ulgi na zte dlugi, czyli tam byla taka sytuacja,
ze ta ulga mialaby przystugiwaé takze w sytuacji, gdy nie tylko zaistniala wtasciwie
w 100% juz pewna sytuacja, ze kontrahent nie zaplaci VAT-u bo zbankrutowatl albo
ma tam jakie§ powazne trudnoéci, ale takze tam byla taka sytuacja, ze takze w przypadku,
kiedy jest prawdopodobne, ze to sie stanie. No i my zeSmy... Czyli to stanie, czyli te
problemy tam nastgpia, czy one juz nastgpily, ale nie wiemy tego na pewno, tylko jest
to prawdopodobne.

Tutaj zeSmy tez ostro protestowali, bo bytoby to moim zdaniem dosy¢ taka wygodna
furtka, zeby podatnicy z niej korzystali i mowili, ze prawdopodobnie tam nie zaplaca,
w zwigzku z tym zwracam sie o zwrot podatku, poniewaz moj kontrahent tam, nie wiem,
znalaz! sie w zlej sytuacji finansowej.

To byly te dwa takie przyklady. Z tego... zeby, tak jak powiedzialem, postaram
sie wyczerpujgco, wiec ostatnia rzecz. Tam z tego, co pamietam, z tej lektury tego
stenogramu tam byla jeszcze jaka§ kwestia, ktora nie zostala rozstrzygnieta na etapie
prac Komisji Finansow Publicznych, tylko zostala zgloszona, jako dezyderat do Ministra
Finanséw. Bardzo przepraszam, ale do konca nie pamietam w tej chwili, czego dotyczyla.
To byla jakas§ punktowa rzecz, jedna rzecz. Przewodniczacy komisji, i to byt chyba pan
posel Chlebowski wtedy, zamiast rozstrzygac wtedy na komisji, zdecydowal, ze postowie
wystosujg dezyderat — to sie chyba tak nazywa — dezyderat do Ministra Finanséw. Wydaje
mi sie, ze ten dezyderat byl poparty znowu przez wszystkich. Czyli to byto takie troche
rozwigzanie w bok, to znaczy, zeby nie przesadzaé, nie przecina¢, tylko poprosi¢ pana
ministra finanséw w tym przypadku, zeby zajal sie sprawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl15):
Prosze pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze, zanim przejde do pytan, to goraca prosba do sekretariatu
Komisji, bo $éwiadek wielokrotnie wyrazal gotowo$c, ze zostawi nam materiaty, zeby te
materialy zabezpieczy¢.
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Mam tu przygotowang kupke dla szanownej, Wysokiej Komisji, zeby to przekazac.
To sg trzy materialy. Po pierwsze, jest ten zalgcznik do Programu Konwergencji
z dzialaniami. Po drugie, jest ten fajny, naprawde bardzo polecam, moze nie do poduszki,
ale naprawde polecam ten raport o GAP Estimation, ten taki podsumowujacy prace
TAXUD-u, bardzo fajny, naprawde bardzo fajny, przekrojowy, bardzo dobry. No i ten
material o procyklicznoSci, elastycznoSci podatkowych. Trzy rzeczy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A teraz wroce do sankcji 30% i do jej zniesienia, tego, ze pan przewodniczacy raczyt
odczytaé sprzed 8 lutego pismo do pani Chojny-Duch z pro$ba o akceptacje w projekcie
ustawy zniesienia sankcji 30% Jest ten projekt dokumentu, jest projekt ustawy z 8
lutego. Ten jeszcze, ktory wyszed!...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie ma pana przewodniczgcego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
A to nie moja wina, ze nie ma przewodniczgcego.

...ktory wyszed! z ministerstwa pozniej. I tam jest zniesienie sankcji 30%.

Ale o co$ innego chciatem sie zapytac. Jest pod tym projektem podpis, jest pieczatka,
podpis: podsekretarz stanu Elzbieta Chojna-Duch. Czy mozliwe, zeby pani minister
nie zgadzajac sie z tym projektem, ten projekt podpisata? W ogole jest taka... Mamy
praktyki, ze minister glosuje, ale sie nie cieszy, ale moze podpisala i sie nie cieszyta?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie posle, znowu ja jeszcze wtedy bylem wicedyrektorem departamentu. Natomiast
ja tez nie zgadzam sie jakby z tym... Znaczy inaczej. Pani minister Chojna nigdy mi nie
sygnalizowala w momencie, kiedy mi przekazywata obowigzki, ze to jest jakis problem.
Ja tego po prostu nie pamietam, takiej sytuacji. Wrecz przeciwnie, takim chyba jednak
dowodem poSrednim na to, ze sie zgadzala, bylo to pierwsze czytanie, ktore ja nawet nie
pamietatem, ale pan przewodniczacy o tym mowil, ze ona mnie wyreczyla... i zastuzyla,
tak? Jezeli to byl jej projekt, to rzeczywiScie by¢ moze ona powinna przedstawic. To sie
stalo we wrzeéniu 2008 r. i wyreczyla mnie w pierwszym czytaniu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
No i takich projektow, tu mowiliémy wezeéniej, bylo wiecej. Bo byl projekt...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jeszeze w 2006 .

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Razem procedowanych bylo 12 projektéw: 8 projektow przyjaznego panstwa, jeden
senacki, jeden rzadowy, jeden PiS-u, jeden Platformy.

Swiadek Ludwik Kotecki:
A pierwszy w ogole to byt w 2006 r.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
W 2006 r. projekt rzadowy. Jeszcze raz wracajagc do tematu, troche tez wywolanego
wezesniej. W 2016 r. minister sprawiedliwoSci Zbigniew...

Swiadek Ludwik Kotecki:
W ktérym, przepraszam? Jeszcze raz.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
W 2016 minister Ziobro spotkal sie z branzg elektroniczng m.in. z IPSE. Tam brat
udzial i pan Kanownik — Cyfrowa Polska w tym spotkaniu. Po tym spotkaniu, to jest
tez w dokumentach Komisji, jest sporzadzona notatka, jest wydruk ze strony... to jest
ciekawe, wydruk ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. I na tej podstawie
pan Kanownik zostal zaproszony do prokuratury celem zlozenia ustnego zawiadomienia
o mozliwoéci popelnienia przestepstwa w zwigzku z pracami nad odwréconym VAT-em

k.s. 143




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

na elektronike. Sprawe powierzono do badania CBA, tak jak to juz mowilem wczesnie;.
Jest ten raport z CBA, ktory tez wczesniej cytowalem. Ale jeszcze raz go zacytuje,
bo mozna odnie§¢ wrazenie, ze ja co§ nieprawdziwego by¢ moze powiedzialem. 8
wrzesnia 2017 r.

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl15):
Panie pos§le, ja nie wiem, czy to ten temat, ten rok. Czy to dotyczy caloSci, caloksztattu?
Czy... co pan ma na mysli?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Absolutnie dotyczy zakresu dziatania Komisji. Odwrocony VAT na elektronike byt
glosowany w 2015 r. i zarzut branzy byt taki, ze zbyt p6zno. Wiec absolutnie dotyczy
zakresu komisji.

,W Ministerstwie Finans6w prace nad nowelizacja ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz ustawy Prawo zaméwien publicznych dotyczacy objecia zasadg odwroconego
obcigzenia podatkiem VAT wybranych grup produktéw oferowanych w branzy
elektronicznej ITI trwaly nieprzerwanie od 13 grudnia 2013 r. do 13 stycznia 2015 r.
W tym okresie odbylo sie szereg konsultacji wewnatrz, jak i rowniez poza resortowych.
W Sejmie, Senacie i Komisji Finansow Publicznych powyzsza ustawa procedowana
byta w okresie od 14 stycznia 2015 r. do 8 kwietnia 2015 r. Na podstawie posiadanych
kserokopii dokumentéw nie mozna jednoznacznie stwierdzic, ze podczas procedowania
nowelizacji ustawy o VAT byl zbyt dlugi czas oraz czy wystepowaly jakie§ zaniechania
ze strony pracownikéw Ministerstwa Finanséw odpowiedzialnych za wprowadzenie
stosownych zmian prawnych”.

Po tej analizie CBA sprawa zostala powierzona rowniez Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Czy panu jest znany ten fakt?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Czy pan pamieta, jak w interpelacjach postowie opozycji 6wczesnej, m.in. pani Sobecka,
wystepowala z interpelacja, domagajac sie zniesienia sankcji 30%? Pisala: , Reforma
miala przyniesc szereg utatwien dla biznesu dotyczacych m.in. utatwionego rozliczania
tego skomplikowanego podatku od importu, przyspieszony zwrot dla uprawnionych
firm, atakze zniesienia budzgcej watpliwosci prawne tzw. 30-procentowej sankcji.
Cho¢ Platforma Obywatelska zapowiadala szybkie ponowne zgloszenie tego projektu,
to na razie nie dotrzymata stowa”.

I czy pamieta pan, ze poslowie opozycji wystepowali z wnioskami o to, zeby sankcje
30% zniesc?

Swiadek Ludwik Kotecki:

Panie posle, oczywiScie nie pamietam wypowiedzi czy interpelacji pani Sobeckie;j.
Natomiast jest to logiczna pewna calo$¢, bo jezeli mowimy, ze w 2006 r. juz powstal
projekt, ktory likwidowal sankcje 30-procentowa oraz w lipcu 2008 czy we wrze$niu
2008 r. spotkalo sie w Komisji Finanséw Publicznych 9 projektéw, z ktorych wiekszoscé
z nich... znaczy te, ktéore mowily cokolwiek o sankcji 30-procentowej, zawieraly tez
te likwidacje, to wszystko, co pomiedzy sie dzialo, pomiedzy tymi dwoma latami,
nalezaloby oczekiwac, ze takze szlo w strone likwidacji tej sankcji. I tak pewnie byto.
Jeszcze raz, panstwo chyba mogg tutaj, mysle... dobrg mozliwoScig byloby sprawdzenie,
jakie byly zglaszane uwagi do propozycji rzadowej, czy byly takie uwagi, zeby tej sankcji
nie znosié. Ale to jest...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Jest zniesienie sankgji...

Swiadek Ludwik Kotecki:
...po pierwsze, w materialach Ministerstwa Finansow, po drugie, to jest pytanie tez
do pani Chojny-Duch.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Zniesienie sankgcji zostalo przegtosowane. To tez méwiliSmy wczesniej...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jednogloénie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...jednoglosnie, tak?

W 2015 r. tak sie sklada, ze 6wczesna opozycja nie poparia rzeczywiScie tego
rozwigzania, zostal przyjety jednolity plik kontrolny, ustawa o jednolitym pliku
kontrolnym. To mial by¢ tez m.in., tak méwiono o tym, tez wstep do Centralnego Rejestru
Faktur na bazie JPK VAT. Szacuje sie, ze ten Centralny Rejestr Faktur — to sg rézne
szacunki — moglby do$¢ powaznie zmniejszy¢ luke w podatku VAT. Bo tu méwimy duzo
o0 czasie, o tym, ze co§ jest dlugo procedowane, co$ powinno by¢ szybciej przyjete.

Prace w tej chwili nad Centralnym Rejestrem Faktur trwajg juz blisko 3 lata. Rok
temu byla zapowiedz: Za 3 miesigce powstanie Centralny Rejestr Faktur. Pan to pewnie
obserwuje. W panskiej ocenie to dobrze jakby wrozy, jesli chodzi o zmniejszanie luki
VAT? Bo tez powolywano sie tutaj w pytaniach na dane PWC. Dane PWC za lata 2016-
2017 mowia, ze luka VAT wyniosta 91 mld zl, a p6ki co Centralny Rejestr Faktur nie
istnigje. Istnieje spotka celowa powolana, tak, Aplikacje Krytyczne, na ktérg wydano
ponad 20 mln z1.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Wiec ja tu sie wyrazilem... jakby swoja opinie, ze to jest... w rozmowach z osobami,
ktore analityka, nazwijmy to, przestepczo$ci VAT-owska sie zajmujag, to one twierdzity,
ze to jest instrument, znaczy to jest ten instrument, ktory na pewno mocno by utrudnit
przestepstwa VAT-owskie.

Odnoszac sie do pana wypowiedzi, jezeli chodzi o PWC, znowu, oczywiScie nie znam
metodologii, zakladam jednak, ze to tez jest przesadzony szacunek. Mam nadzieje,
ze to jest ten sam... te same rodzaje bledow sa tutaj... jak w tej moje analizie.

Natomiast to, co jest jakby wazne i chyba z tego punktu widzenia nalezaloby sie zajaé
troche glebiej lukg VAT-owska, to jest to, ze jezeli nie bedziemy dokladnie wiedziec,
co ona zawiera, to sie moze okazaé, ze w momencie spowolnienia wzrostu gospodarczego,
a taki prawdopodobnie bedziemy mieli niedtugo, ta luka tak liczona dosy¢é mocno
znowu wzro$nie. Wydaje mi sie, ze warto by bylo jakby zajaé sie tym z tego wzgledu,
zeby Ministrowi Finanséw da¢ instrument do tego, zeby potrafil sobie zinterpretowaé
wlasciwie to, co w tej luce sie dzieje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chce zabraé glos?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak? Prosze bardzo, pan poset Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze ostatnie zgloszenie?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie wiem, czy ostatnie, ale to sie okaze jeszcze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie ma nikogo wiecej, tak? Dziekuje bardzo. To ostatni glos.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie ministrze, ja bym chcial powrécic¢ do sekwencji moich pytan w poprzedniej turze.
Ja pytalem pana o uszczelnianie podatku VAT dla przedsiebiorcéw i o pana wypowiedzi
publiczne w tym zakresie. Pan temu zaprzeczyl. Troche sie pan mija z prawda i zaraz
to panu udowodnie, bo w miedzyczasie postaralem sie o wydruk z obserwatora
finansowego, to jest wywiad, ktory jest zamieszczony na stronie ,,Forbes”...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Jakiej?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To jest z 24 sierpnia 2010 r. Prosze tam spojrze¢ na strone 8, wywiad zresztg ciekawy,
on dotyczy...

Swiadek Ludwik Kotecki:
OFE.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...rowniez wieloletnich planéw finansowych, systemow emerytalnych, OFE, zmian
w podatku VAT-owskim wprowadzony przez Platforme.

Ale padlo pytanie od dziennikarzy takie: ,,Czy jest jaki§ projekt, zeby VAT dla
przedsiebiorcow uszczelnic?”. W sierpniu 2010 r.

I cytuje, pan odpowiada tak: ,Nie, jes§li chodzi o VAT, to zmiany maja dotyczy¢
tylko samochodéw z kratka i kas fiskalnych dla lekarzy i prawnikéw. Nie zamierzamy
utrudnia¢ zycia przedsiebiorcom”. Koniec cytatu.

Wiec, panie ministrze, sierpien 2010 r. to karuzela VAT-owska juz byla dobrze
rozhustana. Takim stwierdzeniem to jeszcze podkrecacie ja dalej i efekty tego sa choéby
w tym, co wyzej tez tam podaje pan... powoluje sie ten dziennikarz na profesora
Modzelewskiego i mowi, ze te zmiany w Vacie — zmiany w Vacie — bedg budzet kosztowac
rocznie 6-7 mld zt. To jest 2010 r.

Moze sie pan do tego ustosunkowac i do tego, dlaczego wtasnie pan zaprzeczyl temu?
Ja rozumiem, ze pan moze pan nie pamieta, ale pan zdecydowanie zaprzeczyl.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie posle, prosze precyzyjnie, czemu zaprzeczytem? Bo ja tutaj mowie o tym, ze nie
nalezy utrudnia¢ zycia przedsiebiorcom. Wydaje mi sie, ze to tak chyba jest.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale chodzilo, pytanie jest o uszczelnianie, prawda? Pan to ogranicza to uszczelnianie
tylko do kas fiskalnych dla lekarzy i prawnik6éw, przedstawicieli oczywiscie wolnych
zawodow, radeéw prawnych, adwokatow, bo przeciez nie sedziéw i nie prokuratorow,
i do tych samochodow z kratka, prawda, dla posiadaczy samochodow z kratka.

Swiadek Ludwik Kotecki:
No dobrze... Znaczy, panie posle, to jest wywiad w ogdle o czym§ innym. Tutaj nagle
pada jakie$ pytanie dotyczace, czy jest projekt — jak rozumiem, w tym momencie, kiedy
jest przeprowadzany wywiad — czy jest projekt, zeby VAT dla przedsiebiorcow uszczelnic.
By¢ moze w tym momencie, czyli kiedy to tam byto, panstwo mi tu dali...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
2010 .

Swiadek Ludwik Kotecki:
W sierpniu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Sierpien 2010 r.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak, w sierpniu 2010 r., moze takiego projektu rzeczywiScie nie bylo... Znaczy
to odpowiadatem na pewno zgodnie z prawda, a pan mi tutaj...
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie ministrze, niech pan przeczyta poprzednig wypowiedz, bo to nie jest takie oderwane,
bo to ma zwigzek z... Dziennikarze pana pytaja, powolujac sie na prof. Modzelewskiego,
ze zmiany w podatku VAT mogg kosztowac budzet rocznie 6-7 mld zl rocznie, powtarzam,
zmiany w podatku VAT, ktore wczeéniej...

Swiadek Ludwik Kotecki:
W ktérym roku?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...pan podaje, ze to byly zmiany Platformy. Prosze zobaczyc¢ na strone 7/9. Platforma juz
sama wprowadzila zmiany w Vacie.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak. Zakladam, ze ta kwestia 6-7 mld zI rocznie to ona dotyczyla przede wszystkim, skoro
to byt wywiad w roku 2010, wiec ona musialy dotyczy¢ roku 2009, bo nie mozna méwic
o skutku rocznym w $rodku tego roku, w zwigzku z tym dotyczyta prawdopodobnie roku
2009, roku kryzysu, ale tez pierwszego roku, kiedy zmiany, ktore weszly w roku 2008,
zaczely mie¢ skutki dla dochodéw budzetowych.

Te skutki, z tego, co pamietam, one byly, mozna powiedzie¢, w trzech miejscach.
Po pierwsze, skrocenie okresu zwrotu ze 180 dni na 60, to one oczywiscie musialy mieé
skutki budzetowe w takim sensie, ze nastepowalo przesuniecie dochodow, i to mysle,
ze nie male, tak?

Mozna spojrze¢ do oceny skutkow regulacji tej wiasnie ustawy, o ktorej tutaj caty
czas mowimy, i sobie zobaczy¢, na ile one byly szacowane i by¢ moze byla tez robiona
jaka$ analiza i zakladam, ze ona byla w wykonaniu budzetu z roku 2009, analiza, jakie
te skutki byly w rzeczywistoSci. Bo z jednej strony... bo zawsze my staraliSmy sie robic
tez analize ex post, tego, czy ocena skutkow regulacji sie sprawdzita. Ona czasami sie
sprawdzila, czasami sie nie sprawdzala. To jest po pierwsze, czyli mamy okres zwrotu.

Po drugie, tam byto uproszczenie zwrotow podatku naleznego w imporcie, ktore
tez z tego, co pamietam, bylo dosy¢ kosztownym rozwigzaniem w sensie takim,
ze przedsiebiorcy takze mieli przesuniecie... inaczej, nie przedsiebiorcy, budzet panstwa,
te dochody byly przesuniete ze wzgledu na wprowadzenie tego rozwigzania.

Trzecim to bylo rozliczenie... przej$cie z rozliczenia miesiecznego na kwartalne.
Ono takze musialo miec jakie$ dosy¢ duze, prawdopodobnie niemozliwe do oszacowania
na etapie projektowania ustawy skutki budzetowe, dlatego ze trudno... Inaczej, przejscie
z miesiecznego rozliczenia na kwartalne jest decyzja podatnika, ono nie bylo ani... ono
bylo opcja. Nigdy w takich sytuacjach nie wiadomo, kto skorzysta i w jakim zakresie itd.

W zwigzku z tym biorac pod uwage te trzy... i tam oczywiScie sankcja, przy czym
sankcja, z tego, co czytalem w stenogramie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, przepraszam, panie ministrze...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pozwole tu skorzystac sobie z uprawnienia...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Nie dacie mi dokonczyc.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...prowadzenia obrad. Pan posel pytat sie o to, ze pan powiedzial, ze publicznie pan sie
nie wypowiadal na ten temat podatkow. Tutaj jest pana wypowiedz i bardziej chyba
nam chodzi o tg druga czesc, o ktoérej pan powiedzial, ze nie uszczelniamy, poniewaz
nie chcemy utrudnia¢ zycia podatnikom. Czy tak to mozemy rozumiec, ze uszczelnianie
ma tylko utrudniac zycie podatnikom? Ono ma przede wszystkim utrudnia¢ wytudzenia,
a nie utrudniac zycie. Ja bym chcial, zeby pan sie do tego odniést, a nie do kwestii...

k.s. 147




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 12)

Swiadek Ludwik Kotecki:
To juz sie odniostem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...tam analizy znowuz takiej czy innej, z czego to wynikalo te 6 mld zl, bo to réwnie
dobrze kazda inna kwota mogta by¢ tez juz przyjeta. Prositbym sie odnie$¢ do pytania,
ktore zadal panu pan posel.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pan poset tez pytal mnie o te skutki roczne, o te 6 mld z1, bo to bylo doktadnie trzy linijki
Wyzej.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Powiedziatem, nie chodzi o kwote, chodzi o odniesienie sie do pana wypowiedzi na temat
podatkow.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Dobrze. Moge juz?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To fakt, bo poniewaz pan zaprzeczyl, ze pan sie nie wypowiadal publicznie na temat
uszczelniania VAT-u. Tymczasem pan sie wypowiadal w sierpniu i to w takim dosc
prominentnym portalu spolecznosciowym.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Panie po§le, w wywiadzie o zmianach w systemie emerytalnym tak naprawde, tak?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...dla finansisty...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Pytanie dziennikarza bylo: Czy w sierpniu - tak sobie, mys$le, ze trzeba tak
to interpretowac — czy w sierpniu 2008... 2010 r., przepraszam, byl jaki$ projekt ustawy
dotyczacy uszezelniania? W zwigzku z tym odpowiedz jest taka, w sierpniu 2010 r. takich
zmian nie byto.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale pan powiedzial, ze nie zamierzamy...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Utrudnia¢ zycia przedsiebiorcom. Co jest w tym zdaniu niewtasciwego?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A to jest niewlasciwego, ze juz, prosze pana, gdyby pan nawet czytal te sprawozdania
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, to juz wyludzenia podatkowe byly
i to byla rzecz powszechnie znana i my§le, ze...

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ja nie mam prawa zadawac pytania, ale czy pan uwaza, ze nalezy tym przedsiebiorcom
wszystkim, bo zmiany...utrudniac zycie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam. Stusznie, panie ministrze, ze pan nie ma prawa tutaj zadawania pytan,
wiec prosze odpowiedzie¢ na pytanie, albo odpowiedzie¢, ze pan nie wie. Niech pan
skonczy te wypowiedZ swoja.

Swiadek Ludwik Kotecki:
Ale ja jeszcze jej nie zaczalem, bo caly czas panstwo mi tu przerywacie tak naprawde,
tak? Moge? Czy juz moge? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze, niech pan kontynuuje.
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Swiadek Ludwik Kotecki:
Bardzo dziekuje. W sierpniu 2010 r. prawdopodobnie w Ministerstwie Finanséw byt
projekt dotyczacy samochodéw z kratka ikas fiskalnych, co jest uszczelnieniem,
wprowadzenie kas fiskalnych dla lekarzy i prawnikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
W zwigzku z tym, ze nie ma wiecej pytan, pytam sie... Jeszcze pan? Dziekuje.
Czy pana §wiadek Ludwik Kotecki chce jeszcze zabrac glos?

Swiadek Ludwik Kotecki:
Bardzo dziekuje za zaproszenie. Jestem do dyspozycji Wysokiej Komisji, w szczegolnoSci
w kwestiach dotyczacych kalkulacji, szacunku luki VAT-owskie;.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Informuje, ze po sporzgdzeniu protokolu przestuchania poinformujemy pana
o terminie, w ktorym bedzie pan mogt go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje swiadkowi za przybycie.
W zwigzku z tym, ze wyczerpaliSmy dzienny porzadek obrad, zamykam posiedzenie.
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