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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organdw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (17)

12 grudnia 2018 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organodw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
i posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— sprawy biezace,

— przestuchanie pani Katarzyny Zajdel-Kurowskiej, bytego podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw, wezwanej w celu ztozenia zeznan

w toczacym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw

i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa
z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie

od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Zajdel-Kurowska — $§wiadek wezwany przez Komisje oraz
Artur Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Golecki, Jacek Gora, Tomasz
Kara$, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski
— stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydzialu Edycji Tekstow z Posiedzeni Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dzieni dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnosci dzialaf oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towaréow i ustug i podatku akecyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przesluchanie pani Katarzyny Zajdel-
Kurowskiej, bylej podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, wezwanej w celu
zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.
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Chcialbym zaproponowac¢ Wysokiej Komisji drobne uzupetnienie porzadku obrad.
W miedzyczasie wplynal jeden wniosek dowodowy od jednego z posiow, wiec mam
propozycje, zeby najpierw przyjac¢ punkt jeszcze: sprawy biezace. Nie ma w najblizszych
dniach zaplanowanych posiedzen Komisji, zeby ten wniosek nie czekal zbyt diugo... nie
widze sprzeciwow, w takim razie uznaje, ze porzadek obrad w proponowanym przeze
mnie brzmieniu zostal przyjety.

Czy pan posel chce przedstawic¢ wniosek, czy ja? Ja moge przedstawic...

Pan poset Wojciech Murdzek... wniosek, ktory jest pismem, ktore Komisja skieruje
do Ministerstwa Finanséw. Prosimy w nim o udzielenie wyja$nien dotyczacych
rozbieznoS§ci pomiedzy odpowiedzig na interpelacje pana posta Janusza Szewczaka z dnia
9 pazdziernika 2017 r., dotyczaca doradcy spolecznego pani Aliny Guzynskiej a zeznaniem
pana Jana Vincenta Rostowskiego. Tu sie pojawia rozbiezno$¢ - ja panstwo pamietacie,
pan Jan Vincent Rostowski mowil, ze pani Alina Guzynska byla pracownikiem resortu,
pracownikiem gabinetu politycznego, a w odpowiedzi na interpelacje byto wskazane,
ze byla doradcg spotecznym, wiec prosimy Ministerstwo Finansow o zlozenie wyjasnien
w tej sprawie.

Czy jest...

Prosze, pan posel Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Kolejny wniosek, ale tutaj sprzeciwu nie zglaszam, tak, ze nie wiem czy bylo pytanie
o ten, czy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na razie o ten.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dobra.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W takim razie — sprzeciwu nie widze. Widze, ze... stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety.
Pan posel ma jeszcze wniosek, prosze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To jest wniosek, na ktory sie umawialiSmy na jednym z zamknietych posiedzen Komisji,
odczytam go.

,Dzialajgc na podstawie art. 14 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji
§ledczej wnosze o zwrécenie sie do Bartosza Weglarczyka, dyrektora programowego
portalu Onet.pl z siedzibg przy ulicy...” —i tak dalej — ,,...o0 przekazanie kopii wszystkich
znajdujacych sie w posiadaniu redakcji dokumentéw zwigzanych z rejestracja rozmow
odbytych przez przedstawicieli organéw administracji publicznej w restauracji ,,Sowa
i Przyjaciele”, w restauracji ,,Amber Room” oraz innych blizej nieokre§lonych miejscach,
czyli tak zwanej afery podstuchowej. W szczegélnoSci Komisja wnosi o przedlozenie
jej pisemnych wyjasnien dotyczacych wszystkich posiadanych przez portal Onet.pl
nagran z afery podstuchowej, stenograméw wyzej wymienionych nagran oraz innych
dokumentéw, majacych zwigzek z tak zwang aferg podstuchowa, a znajdujacych sie
w posiadaniu redakgcji...”

Ja przypomne, ze Komisja identycznej tre§ci wniosek zlozyta do TVP Info i do pana
Samuela Pereiry. Wtedy umawialiSmy sie na to, ze taki wniosek mgj, jezeli zglosze w tej
sprawie, bedzie poparty, to byta dzentelmenska umowa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo krétka dyskusja na boku... czy to juz pan poset skonczyt uzasadniaé?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Faktycznie, czy kto§ z panstwa w tej sprawie?

4 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 17)

Nie widze, w takim razie tez przyjmuje, ze Komisja przyjeta wniosek wobec braku
sprzeciwu.

No, dobrze — w takim razie wyczerpaliSmy punkt: sprawy biezace.

Przystepujemy do realizacji drugiego aktualnie punktu posiedzenia Komisji.

Na wezwanie Komisji stawila si¢ pani Katarzyna Zajdel-Kurowska.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej Komisji Sledczej, w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego, pouczam pania, iz zeznajac przed sejmowa komisjg Sledczag
jest pani zobowigzana méwié¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: czy zrozumiala pani tresc
pouczenia?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Tak, zrozumiatam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 117 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam panig o nastepujacych prawach, ktére pani przystuguja:

— uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
panig lub osobe dla pani najblizsza, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego,
na odpowiedzialnosc za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

- prawo odmowy zeznan, gdy jest pani osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistlym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazana;

- zadania, aby przestuchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tres¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115 §
1 Kodeksu karnego.

- odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktore rozcigga sie cigzacy na pani obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej, w przypadkach okreslonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej,

- zgloszenia wniosku o zarzgdzenie przerwy w posiedzeniu komisji,

- zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przesluchaniem sprawie,

- zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje tresc
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne;

— zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowaé z urzedu;

- zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostata pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejnosSci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej,
zwracam sie do pani z pytaniem: czy ustanowila pani pelnomocnika?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Nie ustanowitam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze pana o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Katarzyna Monika Zajdel-Kurowska, 46 lat... co jeszcze miatam podaé?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

k.s.

Zajecie.
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska: )
Jestem obecnie zastgpcg dyrektora wykonawczego w Banku Swiatowym, czyli
przedstawicielem Polski w Banku Swiatowym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania sg znane Komisji i znajdujg
sie w aktach sprawy.
Czy byl pani prawomocnie skazana za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pani przyrzeczenia. Proszg za mng powtarzac.
,Swiadoma znaczenia moich stéw...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Swiadoma znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie,...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...przyrzekam uroczyscie,...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowila szczerg prawde,...”

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...ze bede mowila szczerg prawde,...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac, z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...niczego nie ukrywajac, z tego, co mi jest wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 §1
Kodeksu postepowania karnego, moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan komisji — czy chece pani skorzystac z tego prawa?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
W takim razie, przechodzimy do rundy pytan.
Proponuje, aby przy tym przestuchaniu przyjaé¢ poétgodzinne bloki pytan. Mysle,
ze mamy szanse dzisiejsze przestuchanie przeprowadzi¢ w sposob sprawny i szybki.
Zaczne od swoich pytan, na poczatek, poprosze Swiadek o odpowiedz, jaki byt
pani zakres obowigzkoéw, jako podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, jakie

6 k.s.
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nadzorowala pani departamenty, jakimi sprawami sie pani w Ministerstwie Finansow
zajmowala?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw pelnilam od stycznia roku 2007 do lutego 2009. W tym czasie mdj zakres
obowigzkéw troche ewoluowal, aczkolwiek, niektore departamenty mialam stale
pod kontrola, byly to departamenty: dtugu publicznego oraz gwarancji i poreczen.
Zajmowalam sie réwniez nadzorem nad departamentem polityki finansowej i analiz,
rozwoju rynku finansowego, departamentu zagranicznego.

Nie ukrywam, ze nie pamietam, w ktorych okresach zajmowatam sie poszczegolnymi
departamentami, poniewaz ten zakres obowigzkéw ulegal zmianie a na stronach
internetowych, niestety, nie ma tak starych informacji, zeby ten regulamin organizacyjny
sobie odSwiezyc.

Na pewno, dwa departamenty, ktore na state nadzorowalam, to byl departamenty:
dtugu publicznego i gwarancji i poreczen.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Kto — w czasie, kiedy pani pelnita swoje funkcje w kierownictwie resortu finanséw
- odpowiadal za wspolprace miedzynarodowa w zakresie spraw podatkowych, czy inng
wspolprace na arenie unijnej?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Wydaje mi sie, ze w... w... ze te funkcje sprawowal pan wiceminister Jacek Dominik,
przynajmniej w pewnym okresie. Nastepnie, powiem szczerze, ze nie pamietam, poniewaz
- tak jak powiedzialam - te zakresy obowiazkow ulegaly zmianie. Ja pracowatam
z dwoma ministrami finanséw i nie do konca juz pamietam, kto w danym momencie
nadzorowat ten departament.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy w roku 2008... pewnie §wiadek bezpoSrednio nie uczestniczyla... chociaz moze,
no, jezeli tak, to tez poprosimy o takie zeznanie... ale przynajmniej byla §wiadkiem
rozmow w gronie kierownictwa resortu finanséw, czy to na oficjalnych posiedzeniach
kierownictwa, czy tez, no, po prostu, w gronie os6b je stanowigcych, dotyczacych
toczacych sie wowcezas prac nad nowelizacjg ustawy o podatku VAT?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, rolg kierownictwa Ministerstwa Finanséw jest omawianie réznych projektow
legislacyjnych, tak z zakresu kierownictwa... tak zakresu Ministerstwa Finansow, jak
rowniez i innych resortow.

Tak, ze przyznaje, ze te prace trwaly w roku 2008 —i nie jestem w stanie przypomniec
sobie, jak dokladnie kierownictwo, oczywiscie, omawialo te zalozenia, poniewaz
nadzorowali to poszczegélni wiceministrowie, natomiast, te prace na pewno w jakis
sposob byly omawiane (czy w szerszym, czy w wezszym zakresie) na kierownictwie
Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak rozumiem, §wiadek aktywnego udzialu w nich... znaczy, nie prezentowala jakiegos
konkretnego stanowisko w tym akurat temacie, bo to bylo poza, jakby... obszarem
zainteresowan §wiadek.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy $wiadek moze pamieta inne osoby, wowczas z kierownictwa resortu, kiedy ta dyskusja
sie toczyla, jakie stanowisko w sprawie tej nowelizacji zajmowaty?
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nad projektem ustawy o podatku VAT pracowali poszczegélni wiceministrowie.
Przypominam sobie role pana ministra, oczywiScie, Jacka Dominika, pani minister
Chojny-Duch, aczkolwiek, trudno mijest w tym momencie powiedziec, jakie byly
prezentowane stanowiska — niestety, uplynal zbyt diugi okres od tego momentu i nie
przypominam sobie szczegolow w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pan minister Jacek Rostowski byl aktywnym uczestnikiem tych rozmow,
uczestniczyl w nich, jakby, czy... oczywiScie, jakby Swiadek pamietata, jakie stanowisko,
to najlepiej, ale... czy w ogdle zajmowal jakie§ stanowisko, czy toczylo sie na takim
poziomie wiceministrow?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Na pewno omawialiSmy na kierownictwie zalozenia, natomiast... na kierownictwie nie
omawia sie bardzo duzych... znaczy, nie omawia sie szczegotéw technicznych. Kazdy
z wiceministrow ma przypisany zakres obowigzkéw i prace nad poszczegdlnymi ustawami
trwajg w ramach, jakby wskazanego nadzoru, czy w ramach odpowiedzialnosci.

Moge tylko wskazac, na przyktadzie pionu, ktory ja nadzorowalam, ze wszystkie
ustawy dotyczace np., nie wiem... rynku kapitalowego, rynkéw finansowych, nie byly
szczegblowo omawiane na kierownictwie Ministerstwa Finanséw, tylko byly omawiane
szczegolowo z podlegtymi mi dyrektorami i rowniez... w ramach jakich$ watpliwosci,
byly wtedy juz omawiane szczegétowo z ministrem, nie wigczajac do tego szczegélowo...
jakby, catego kierownictwa Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiste, no, rozumiemy, ze na resorcie byly takie decyzje, powiedzmy, kierunkowe,
tak, znaczy, ze w ogéle ma by¢ jaka$ nowelizacja, prawda, czy...

I, czy §wiadek pamieta, jakie byly decyzje, np. jaki jest cel taki... cel stawiany przez
ministra przed dang nowelizacjag—np., nie wiem... zmniejszenie obciazen biurokratycznych
dla przedsiebiorcow, albo, na przyklad, uszczelnienie systemu podatkowego?

Czy Swiadek przypomina sobie takie dyspozycje, takie wypowiedzi w tym... to nie...
jaki byl zadany kierunek tych zmian, ktére wowczas byly przeprowadzane?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, oczywiScie rolg Ministra Finanséw jest
uszczelnianie systemu i wzrost przychodow budzetu panstwa, jest to glowny cel...
i pilnowanie finanséw publicznych. Natomiast, nie pamietam (poniewaz prace nad
ta nowelizacja trwaly dosy¢ dlugo), nie pamietam, czy to bylo od razu, wszystkie
zalozenia byly od razu procedowane przy tej nowelizacji, czy byly jakie$§ Sciezki...

No, nie ukrywam, ze nie bralam udzialu w tych pracach i jest bardzo mi trudno
wypowiadac sie na temat, jaki byt glowny cel... No, pamietam, ze takie prace trwaly
w roku 2008, natomiast przypomne moze tylko tto: w tym czasie mieliSmy do czynienia
z jednym z najwiekszych do tej pory kryzyséow finansowych. MieliSmy na jesieni
2008 r. upadek amerykanskiego banku inwestycyjnego, ktéry spowodowal ogromng
recesje na Swiecie i mojg rolg wtedy bylo zupelnie co§ innego, ja koncentrowatam sie
na stabilno$ci rynkéw finansowych, na emisji polskiego dtugu, stabilizowaniu oczekiwan,
rynkéw, chlodzenia tych emocji.

Wiec jakby moja gtéwna rola byta zupelnie w innym obszarze i nie ukrywam, ze no...
nie, jakby nie koncentrowalam swojej uwagi na tematach podatkowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pézniej, przypomina sobie §wiadek w roku 200..., zwlaszcza w ciggu roku 2008,
czy pojawil sie temat spadajacych, czy nie rosnacych w sposob oczekiwany, wplywow
z podatku VAT, ze no nie sg takie, jak sobie zakladano, ze nie sg takie, jak zakladano
w budzecie. Czy ten watek sie pojawil i jak to ttumaczono? Znaczy... podejrzewam juz
z wezedniejszych wypowiedzi, ze tymze kryzysem, ale — czy jeszcze jakie§ inne, czy
to bylo tak, ze uznawano to tylko i wylacznie za efekt tegoz kryzysu?

8 k.s.
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Szanowni panstwo, od§wiezajac sobie pamie¢ na dzisiejsze spotkanie celowo
wydrukowalam dwa raporty, poniewaz... no, pamie¢ ludzka jest jednak zawodna.
Wydrukowalam raport z oceny, jaka przeprowadzit Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
w roku 2008. Chcialam zobaczy¢ po prostu, jakie byly prognozy tej instytucji przy
ocenie dorocznej Polski i jakie byly te prognozy w roku 2009, kiedy juz pracowalam
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.

W raporcie z roku 2008 nie mowi sie o spadku... méwi sie o oznakach spowolnienia,
prognoza wzrostu gospodarczego jest skorygowana nieznacznie — w okolice 5%, czyli
realny wzrost wcigz bardzo wysoki, ale przypomne — rok wcze$niej jest to znacznie
wiecej, wiec juz sie mowi o spowolnieniu.

Mowi sie o tym, ze sektor bankowy jest stabilny i raczej nie powinniémy odczué
potencjalnych skutkow tego kryzysu. Méwi sie o wysokiej inflacji i nie méwi sie dosyé
szczegolowo, a wrecz odwrotnie... moge zacytowac... méwi sie o tym, ze deficyt w roku
poprzednim byl znacznie nizszy niz planowany i, zeby ten trend byl utrzymany...
aczkolwiek, mowi tutaj fundusz, ze istnieje ryzyko, ze przy spowolnieniu gospodarczym
ten deficyt budzetowy nieznacznie wzro$nie, ale nie przekroczy tej granicy 3% PKB,
ktory jest tg granicg z Maastricht — i wtedy byla kwestia natozenia, badz nie, procedury
nadmiernego deficytu.

Wiec w roku 2008, jeszcze tak do jesieni, nie méwilo sie o spadku tych dochodow.
Raczej mowilo sie o tym, ze potencjalne skutki kryzysu mogg wplynaé na stan finanséw
publicznych, ogdlnie, czyli ze moze by¢ tak, ze jest spadek dochodéw budzetowych,
jednoczesnie trzeba bedzie zwiekszy¢ wydatki, zeby stymulowac gospodarke. Ale jeszcze
w roku 2008 tego problemu, jakby, spadku poszczegélnych podatkéw nie bylo. Nawet
patrzac w tabele statystyczne wskazywano na to, ze udzial podatkéw posrednich do PKB
ulegl wzrostowi, czy prognozowano nawet wzrost.

Niestety, w roku 2009, kiedy taki przeglad byl ponownie (poniewaz Polska co roku
taki przeglad przechodzi), juz te prognozy zostaly istotnie skorygowane, poniewaz doszto
do bardzo gwaltownego spowolnienia koniunktury i tym samym, oczywiScie, mialo
to istotne przelozenie na stan finansow publicznych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy w ogole w tym czasie, kiedy Swiadek uczestniczyla w posiedzeniach kierownictwa,
czy w tym gronie, w jakimkolwiek kontek§cie pojawit sie temat wyludzen podatkowych,
oszustw, pojecie karuzeli podatkowej... czy jakby... no byla jakas dyskusja w ogéle na ten
temat?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Stwierdzenie ,karuzela podatkowa” chyba pojawilo sie, wydaje mi sie, ale moge sie
myli¢, troche pdzniej, kiedy rzeczywiscie mieliSmy do czynienia z pewnymi systemami,
ktore w jaki§ sposob wplywaly na obchodzenie prawa podatkowego. Natomiast nie
przypominam sobie, zeby ten temat jako$, czy tego typu stwierdzenie jakoS$... jako$
czesto padato.

No, jak panstwo wiedza, w gmachu resortu sg wiceministrowie odpowiedzialni
za pobor podatku, za kontrole podatku, jakby jezeli byly jakiekolwiek kwestie dotyczace
wyludzen podatku, no to byli poszczegélni wiceministrowie odpowiedzialni za te kontrole
skarbowa, za izby skarbowe. By¢ moze wskazywali na pewne kwestie dotyczace wyludzen,
ale na pewno nie bylo to w jaki§ sposéb wskazywane na jaki§ systemowy problem.

Na pewno w tym czasie, czyli w roku 2008, nie bylo to jeszcze jakim§ problemem
systemowym, ktory moglby w jaki§ sposéb wzbudzac¢ niepokdj, wrecz odwrotnie —
mozna powiedzieé, ze rok 2007, 2008 to byly te lata, kiedy naprawde mieliSmy wzrost
przychodow budzetowych i istotny spadek deficytu budzetowego. Czyli raczej to, czym
w danym momencie najbardziej martwiliSmy sie w Ministerstwie Finansow, to byta
oczywiScie koniunktura, jaki bedzie wzrost gospodarczy, jaki bedzie poziom inflacji, bo tak
naprawde sg to dwa gléwne czynniki (jaka bedzie tez struktura produktu krajowego
brutto) poniewaz te dwa glowne elementy wplywaja na prognoze podatkéw posrednich.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy zdarzalo sie pani reprezentowac resort finansé6w na forum posiedzenia Rady
Ministréw lub Komitetu Stalego Rady Ministrow?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I, czy wowczas wtedy, w takich przypadkach, kiedy... kiedy pani uczestniczyla
w posiedzeniach tych cial, czy zdarzylo... czy byla §wiadek... no, wlaénie §wiadkiem, czy
uczestniczyla w rozmowach, decydowaly sie wowczas jakies kwestie dotyczace wlasnie
np. nowelizacji ustawy o VAT, czy — generalnie rzecz biorac — wplywéw podatkowych
z podatkéw posrednich?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czesto zdarzalo sie, ze poszczegélni ministrowie
zastepowali innych, innych podsekretarzy stanu, na réznych komisjach, czy réwniez
na... na Komitecie Rady Ministréw, czy Komitecie Ekonomicznym, czy Komitecie
Europejskim Rady Ministréw. Nie pamietam, poniewaz nie bytlam stalym czlonkiem,
nie bylam... (bo byli wiceministrowie wyznaczeni do jakby do stalego uczestniczenia
w tych pracach, ja nie bytem czlonkiem na stale), wiec mogto sie zdarzy¢, ze taka funkcje
pelnilam, natomiast nie pamietam, jakiego rodzaju tematy moglam w tym momencie
reprezentowaé z ramienia Ministra Finanséw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Odchodzac z pracy w Ministerstwie Finanséow $wiadek zostala zastepca dyrektora
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, prawda?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I przez jaki okres pelnila §wiadek te funkcje i jakimi sprawami zajmowala sie w MFW?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Pelnitam funkcje zastepcy dyrektora wykonawczego od 1 marca 2009 r. do sierpnia...
do konica lipca 2012 1.

Rolg zastepcy dyrektora wykonawczego jest z jednej strony reprezentowanie Polski,
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeczypospolitej Polskiej w tej instytucji, z drugiej strony jest
to cialo, ktore sprawuje kontrole, czyli dyrektor wykonaweczy, jego zastepca sprawuja
kontrole nad instytucja, czyli mozna powiedzie¢, pelnig takg troche role rady nadzorczej
i decydujg o najwazniejszych decyzjach funduszu. Czyli dla przyktadu, jezeli fundusz
udziela pozyczki jakiemus$ panstwu to zarzad Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
moze tylko osiggnaé¢ tzw. staff level agreement, czyli porozumienie z poszczegélnymi
panstwami, natomiast zatwierdzenie tej pomocy odbywa sie poprzez udzielenie zgody
przez rade dyrektorow.

Ja nie pelnitam funkcji dyrektora, ale zastepcy dyrektora, Polska jest w tzw.
konstytuancie mieszanej, w ktorej przewodniczy dyrektor szwajcarski, natomiast Polska
pelni funkcje zastepcy dyrektora.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy w tym czasie... bo niedawno, nie wiem kiedy dokladnie, ale w polskiej debacie
publiczne;j... weczoraj pojawila sie informacja w najnowszym raporcie Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego dotyczacym wiasnie szacunkéw luki w podatku VAT i skali
nieprawidlowosci, wyludzen podatku VAT (a nawiasem mowigc, kolejne do bogate;j
kolekcji raportéow, z ktéorymi nie zgadza sie nasz Swiadek sprzed dwoch dni inie
przyjmuje ich do wiadomosci), bo on tez wskazywal, ze skala tej luki w Polsce ogromna
i taka bezprecedensowa, natomiast pytanie, czy w czasie, kiedy §wiadek petnita swoja
funkcje w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, czy moze spotkata sie, brala udzial,
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czy slyszala o tym, zeby wowczas jakie$ prace idgce w tym kierunku szacowania wiasnie
luki podatkowej tax compliance w zakresie podatku od towarow i ustug, czy takie analizy
wowczas Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prowadzit?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Na poczatku mojej kadencji w tej funkcji wlasnie zastepcy dyrektora gtéwnym tematem
pracy byla kwestia stabilnosci gospodarki §wiatowej, poniewaz... no, przezywaliSmy
w tym... roku 2009, no, szczyt kryzysu finansowego, globalng recesje. Jednym
z pierwszych moich zadan, ktore... ktore miatam do realizacji, byto negocjowanie tzw.
elastycznej linii kredytowej dla Polski po to, aby tez wlasnie jakby uspokoié¢ rynki,
ze Polska jest... jest zdrowa, ze ma solidne fundamenty i, zeby uspokoi¢ te nastroje
na rynkach finansowych.

Nie pamietam, aby w tym pierwszym przynajmniej okresie byly jakiekolwiek prace
dotyczace czy zamawianie raportow, czy technical assitance, zeby byly zamawiane prace
na temat fax compliance czy ogélnie systemu podatkowego. Bardzo duzo, bo réwniez
przegladalam juz od$wiezajac sobie pamiec, pierwsze prace, ktore byly, byly poczynione
przez analitykéow funduszu, dotyczyly np. absorpcji $rodkéw unijnych (jak ta recesja
globalna moze mie¢ wplyw na stabilno$¢ systemu finansowego). Gléwnie rynek pracy
byl bardzo dlugo przez fundusz analizowany, poniewaz obawiano sie, ze, ze mamy
niedopasowanie rynku pracy, ktory moze wplywac na dtugookresowg produktywnosé
i wydajnosc pracy, wiec to byly glowne tematy.

Nie pamietam, zeby podatki byly gléwnym... moze inaczej — nie pamietam, zeby
podatki byly jako§ szczegélnie analizowane. OczywiScie, co roku, kiedy misja funduszu
przybywala do Warszawy i spotykala sie z przedstawicielami Ministerstwa Finansow,
z bankiem centralnym, omawiano bardzo szczegbélowo kwestie dotyczgce sytuacji
finansowej. Ja rowniez bralam udzial w tych misjach i moge potwierdzi¢, ze analitycy
funduszu bardzo doktadnie przygladali no... tym danym w zakresie finanséw publicznych
i analizowano, skad ten spadek, no bo nie da sie ukry¢, w trakcie juz kolejnych lat ten
spadek... spadek dochodéw byl mocno widoczny.

Takie no, bardzo makroekonomiczne wnioski, ktére wyciggano, to oczywiscie
bylo spowolnienie koniunktury, czyli ta kwestia cyklicznosci, czyli spadek dochodu
narodowego, w tym glownie spadek popytu wewnetrznego, ktory jest glownym jakby
elementem przy szacowaniu podatkéw poSrednich, jak réwniez kwestia spadku inflacji.
Mieli$my, mielisémy jeszcze w roku 2007, 2008 dosy¢ wysoka inflacje, wiadomo, ze przy
wyzszej inflacji ten poziom cen rowniez powoduje, ze wplywy z podatkow posrednich
sg wyzsze, w momencie spadku cen te... te dochody ulegajg zmniejszeniu.

Zatem w ten sposob to analizowano.

Natomiast, nie pamietam, czy byly zaméwione juz szczegélowo (poniewaz mozna
w Funduszu zamawiaé) tego typu analizy. Nie pamietam, czy w tym okresie byly
zamawiane specjalne analizy dotyczace czy kwestii podatkow, czy kwestii reformy
systemu skarbowego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Juz ostatnie pytanie, cho¢ moze jeszcze z odpowiedzi jakie§ wyniknie.

Wracajac do czaséw, gdy Swiadek pelnika funkcje podsekretarza stanu w resorcie
finanséw, jakby $wiadek okreslita styl zarzadzania tg instytucjg przez ministra
Rostowskiego, czy — na przyklad to byt taki bardziej hands-on? Czy on bardzo wchodzit
w szczegoly, interesowal sie roznymi sprawami? Czy bardziej delegowal zadania na swoich
wiceministréw, czy tez mial tendencje do takiego bardziej wspdlnego wypracowywania
stanowisk? Czy tak jednak narzucal swoje, jak tak w ocenie §wiadka jak (réwniez osoby
doéwiadczonej tez w pelnieniu réznych funkcji kierowniczych) ten styl zarzadzania

wygladal.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Powiem szczerze, ze nie odbiegal on od standardow zarzadczych.
Tak jak powiedzialam, pelnitam réwniez funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow za czas6w pani profesor Zyty Gilowskiej i jakby ten styl byt bardzo podobny.
Kazdy z ministrow ma jasno przydzielony zakres obowigzkow. Czyli mamy (to jest
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to, co pan przewodniczacy powiedzial), mamy delegacje, bezpoSrednia delegacje, pan
minister deleguje odpowiedzialnoS¢ na poszczegdlne obszary, wiec jakby jest tam jasne,
kto za co odpowiada, za jaki obszar. Jest to rowniez znane, tak zwanemu gmachowi,
to znaczy - ,,gmach” wie, do kogo ma przyjs¢, z jakim kwitem (juz uzywajac tego zargonu
urzedniczego). Wiec ten podzial obowigzkow i styl zarzadzania jest klarowny, przejrzysty.

Natomiast, jezeli chodzi o... juz o to dokladne pytanie, jak mi sie pracowalo — akurat
w tym okresie wspolpracowalam z panem ministrem bardzo blisko, dlatego, ze bardzo
martwiliémy sie o skutki kryzysu finansowego, znaczy... martwiliémy sie poniewaz
nastgpil — nie wiem, czy panstwo pamietacie, w tym momencie my mieliSmy bardzo
gwaltowny odplyw kapitatu z Polski, czyli na jesieni roku 2008 nastgpil gwaltowny
odplyw kapitatu z Polski, zloty ostabil sie bardzo gwaltownie i rentownosci obligacji
bardzo poszybowaly. Baliémy sie, ze moze mie¢ to oczywiScie wplyw na koszty
pozyczkowe. Minister Finanséw zawsze planuje te nadwyzke, te poduszke plynnosci,
do przodu tak, zeby wtasnie planowac taka sytuacje. Natomiast w sytuacji, kiedy rynki
finansowe sg nieprzewidywalne, sg rozchwiane, jest bardzo ciezko planowac¢ jakgkolwiek
emisje obligacji.

Spotkaliémy sie nawet z taka sytuacja, ze na przetargach obligacji nie pojawiali sie
inwestorzy i bylo trudno uplasowaé emisje obligacji, czy tym samym pozyskaé érodki
do finansowania tego deficytu. Wiec, to byt wtedy jakby w tym momencie (czyli koniec
roku 2008, poczatek roku 2009) to byly te gléwne nasze problemy. I w tym obszarze
(w zwigzku z tym, ze nadzorowalam te piony) bardzo doktadnie szczegdlowo pracowatam
blisko z panem ministrem Rostowskim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Doprecyzuje.

Czy $wiadek przypomina sobie jaka$ sytuacje z kierownictwa, ze §wiadek (lub inny
czlonek kierownictwa) mial na dang sprawe jakie$ zdanie (no, zeby co§ tam na przyktad
zapisaé, jakie$ rozwigzania w ustawie) a pan minister Rostowski mial inng, no
i w zwiazku z tym powstawat spor, dyskusja? Czy, na przyktad, czesto zdarzalo sie, ze pan
Rostowski ustapit, przyznal racje dyskutantowi, czy jednak w wiekszosci przypadkow
ostatecznie (no, korzystajac, oczywiScie, ze swoich uprawnien jako minister) forsowat
te swoje rozwigzania?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie przypominam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ne bylo, nigdy takich dyskusji nie bytlo....

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Nie, nie... nie méwie|, ze nie byto — nie przypominam sobie takiej sytuacji. W tym
roku, kiedy wtaénie... kiedy mieliSmy ten kryzys finansowy na §wiecie, bardzo duzo
ustaw finansowych przeprowadzaliSmy przez Sejm (czy podniesienie limitu gwarancji
depozytow przez BGK, czy kwestia powotania Komitetu Stabilnoéci Finansowej) — nie
pamietam, zeby byly jakie§ duze rozbiezno$ci stanowisk.

No, w tym momencie liczyta sie szybka reakcja, aby wlaénie stabilizowaé te
oczekiwania i chlodzi¢ te emocje na rynkach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy $wiadek miala jakich§ doradcow spotecznych pelnige funkcje podsekretarza stanu?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy spotkala pani sie... czy miala pani §wiadomosc, czy spotkala w resorcie finansow
panig Renate Hayder, doradce spolecznego pana ministra?

12 k.s.
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Kiedy przegladatam wypowiedzi moich poprzednikéw, no, to nazwisko oczywiScie padto,
zaczelam sie zastanawiac, czy rzeczywiscie.... tak, tak, chyba. Znaczy powiem tak:
prawdopodobnie - tak. Nie ukrywam, ze na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat bardzo
duzo os6b poznatam i, by¢ moze, réwniez i panig Hayder.

W Ministerstwie Finanséw pracowalo naprawde bardzo duzo oséb. Ja spotykalam sie
rowniez z duzg ilosScig os6b (w czasie, kiedy mieliSmy wla$nie ten okres niestabilnosci
na rynkach finansowych) z wielu instytucji finansowych, z bankow.

Przypuszczam, ze — tak. Jest chyba praktyka, ze minister ma takie grono zaufanych
0s0b, z ktoérymi pracuje na co dzien, chyba w kazdym resorcie jest taki gabinet polityczny.
Ja nie wnikatam, kto jakg pelni funkcje, jakby to nie bylo mojg rolg. Ale byly osoby, ktore
jakby byly blisko ministra.

No, ja nie zajmowalam sie kwestig podatkow, wiec nie umiem powiedzie¢, jakg funkcje
pelnita pani Hayder.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To w tej rundzie dziekuje.
Prosze, pan przewodniczgcy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
W latach 2008-2009 nadzorowala pani departament polityki finansowej, analiz
i statystyki, miedzy innymi tez... wczeéniej chyba pani pracowala nawet w tym
departamencie?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy w czasie procesu prognozowania wplywow budzetu panstwa, departament brat pod
uwage wielko§¢ zaleglosci podatkowych iich narastanie? Inaczej méwiac — czy liczyli
panstwo, ile podatkéw zaplanowanych do wplaty, nie zostanie wplacona w pierwszej
kolejnosci a nastepnie zostanie wyegzekwowana? Czy skuteczno§é w ogéle byla
analizowana, poniewaz... no, te zaleglo§ci juz w 2008 roku i nie$ciggalnos¢, ona od...
w 2007 jakas tam byta, w 2008 rosta, w 2009... no, egzekwowanie wtedy bylo na poziomie
gdzie§ pewnie okolo (z tego co wiem) okoto 10%, ono potem spadalo dosy¢ mocno.

Czy pani to... czy pani, czy pani wspolpracownicy, braliScie to pod uwage przy
prognozowaniu budzetu... i tak dalej?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, potwierdzam, aczkolwiek, chcialam powiedzieé¢, ze w roku 2007-2008 (poniewaz
ja odesztam z resortu finansow w lutym 2009 r. i wydaje mi sie, ze juz w roku 2009 tez
juz w styczniu, chyba nie nadzorowalam tego departamentu, ze przejat go pan minister
Kotecki, ale tego nie jestem pewna), natomiast, na pewno, potwierdzam, ze w roku
2007 i czeSciowo w roku 2008, nadzorowalam departament polityki finansowej i analiz
i statystyki.

I réwniez potwierdzam, ze przy okazji prognoz... rolg tego departamentu jest
przygotowanie prognoz pod zalozenia do ustawy budzetowej, jak pozniej oczywiScie tez
przygotowanie planu budzetu panstwa od strony przychodowej, tak. Czyli, no, mozna
powiedzieC, ze ten departament przygotowuje prognozy, ktore sa wykorzystywane
do szacowania przychodéw budzetu panstwa. Wydatki, no, sg rozplanowane przez
poszczegoélne ministerstwa, departament budzetu panstwa sktadat je... sktadat je ze soba,
natomiast, z tego wychodzil, no, (r6znica miedzy tym..) to wychodzit zaplanowany deficyt
sektora finanséw publicznych.

Na marginesie chcialam tez powiedziec, ze (bo tez odniostam takie wrazenie),
ze Komisja skupia sie troszeczke na waskiej... waskim obszarze, méwigc o dochodach
budzetu panstwa i wydatkach budzetu panstwa, deficycie budzetu panstwa. Tak jak
my w resorcie finanséw przygotowywaliSmy prognozy, my szacowaliSmy caly sektor
finansow publicznych. OczywiScie, dla potrzeb, ustawa budzetowa mowi tylko o dochodach
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i wydatkach budzetu panstwa, natomiast prognozy Ministerstwa Finanséw dotycza
przychodéw i wydatkow i rozchodow calego sektora finansow publicznych, poniewaz
planowany deficyt sektora finanséw publicznych jest wtedy wlasnie tym deficytem, ktéry
trzeba sfinansowaé w sposob pozyczkowy, wiec to jest troszeczke szerze;j.

Wiec, przygotowujac te prognozy, oczywiScie, braliSmy pod uwage, no, sktadowe
produktu krajowego brutto, braliSmy glowne czynniki makroekonomiczne, zalozenia
dotyczace inflacji, stopy bezrobocia, wzrostu wynagrodzen, jak rowniez... tutaj, zeby juz
skroci¢ wypowiedz... tzw. efektywna stope podatkowsa. Czyli, braliSmy pod uwage, jak —
tak naprawde — w przeszlo$ci wygladata tzw. éciggalnosé podatkéw, tak.

Czyli, moéwigc o prognozie... no, mieliSmy w oparciu o czynniki makroekonomiczne
oszacowane wplywy podatkowe, skorygowane o tzw. realng efektywna stope podatkowa,
czyli tak, jak to w przeszlosci wygladalo. Czyli, mozna powiedziec, ze no, ta zaplanowana,
oszacowana wielko§¢ podatkow, w oparciu o te czynniki makroekonomiczne, to jest
ta idealna wartos¢, ktorg chcielibySmy mie¢ przy zalozeniu, ze $ciggalnosé podatkow
jest stuprocentowa. Wiemy o tym, ze nie jest, w zwiazku z tym, robiliémy jaka$ taka
ekspercka korekte tych wplywoéw w oparciu o historyczne dane, dotyczace SciggalnoSci
podatkow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiasnie, czy — po zakonczeniu roku budzetowego analizuje sie, pani analizowala — ale
analizuje sie przyczyny, dla ktorych pewne prognozy i zalozenia, no, nie potwierdzilty
sie, dlaczego np. te dochody podatkowe (no, bo one nas tutaj jednak, mimo wszystko,
interesuja a gléwnie podatek VAT i akcyza, bo do tego nas Sejm zobowigzal), czy te
dochody nie osiagnely szacowanych wartoSci.

Jesli tak, to jak oceniala pani przyczyny spadku wplywow z VAT lub mniejszego
wzrostu niz spodziewano sie, jakie te analizy byly. Byly za pani czasu i one, rozumiem,
ze powinny po6zniej by¢ takie same, tak, przez... juz po odejsciu, bo mechanizmy chyba
sg takie same?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

No, przypuszczam, ze tak.

Ja dokladnie nie bralam udzialu w pracach eksperckich. Caly departament zajmowat
sie szacowaniem, jak rowniez wyciagganiem wnioskow, analizg, no, bo to nie jest tak,
ze departament tylko raz do roku robi jakie$ prognozy, te prace trwaja na biezaco,
monitorowane sg dzienne dane, dotyczace przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa,
my te dane oczywiScie otrzymywaliSmy, wiec analizowaliSmy sytuacje na biezgco, jednak
ten departament, on analizowal raczej od strony makroekonomicznej. Mégl, oczywiscie,
zlecaé, czy — majac jakies§ podejrzenia — moglt adresowac te pytania do departamentow
podatkowych, ktore juz bardzo szczegétowo mogly analizowaé, dlaczego, nie wiem, w tym
konkretnym podatku mamy takie a nie inne wykonanie.

Natomiast, nie przypominam sobie, zeby byly w tym czasie, czyli w roku 2007, czy
2008, jakiekolwiek prace analityczne, szczegblowe prace analityczne, ktore byly pod
katem analizowania spadku podatkow posrednich. No, tego akurat nie pamietam.

Tak jak powiedzialam na wstepie, na poczatku roku 2008 nie bylo jeszcze widoczne
spowolnienie koniunktury, wiec tez nie bylo obaw o poziom podatkéw posrednich. One
jako$ znaczaco nie odbiegaly w stosunku do lat ubiegltych, wiec, jakby to nie byt jakis
temat...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, tak, ale pani tam pracowata jeszcze na poczatku 2009 r., wigc juz te dane z...
Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, tylko...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...praktycznie z calego 2008 r. powinny juz byc.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
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Ja odesztam, dokladnie, tak jak powiedzialam, w polowie roku... znaczy, w potowie
lutego 2009 r. Na pewno w styczniu jakies dane wstepne, dotyczace budzetu panstwa
byly, natomiast pamietajmy, ze zwroty VAT-u sg jeszcze z opdznieniem, wiec stad, tak
naprawde, ostateczne dane, dotyczgce wykonania budzetu panstwa, sg raczej na wiosne,
poniewaz, jakby na poczatku jeszcze roku mamy to opéznienie w danych. Wiec trudno
na podstawie tych takich twardych... znaczy takich danych wstepnych, juz wskazywaé
problem.

Wiec ja nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale co miesigc, dostawaliScie co miesigc informacje?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Nawet codziennie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, wlaénie. A ja mowie o jeszcze tych miesiecznych, bo tam mozna jakie§ trendy
zobaczy¢, bo jednodniowe, to nie daja tego obrazu. No, wiadomo, ze tam do 21 stycznia
jeszcze te zwroty za rok poprzedni byly, tak?

No, ale przeciez te zwroty tez sg mniej wiecej jako§ tam szacowane wcze$niej, wiec
juz — przygotowujac budzet, a przeciez on jest duzo wczesniej przygotowywany, prawda,
bo musi by¢ juz we wrzesniu zlozony w Sejmie — przepraszam, to juz musielicie jakie$
prognozy brac¢ pod uwage, tak, juz mieliScie znaczne wykonanie tego roku. Przeciez
na tym to polega... no, nie sklada sie budzetu w lutym na dany rok, zeby mie¢ dane
z poprzedniego roku, wiec jakie$ zalozenia mieliScie.

Jakie wtedy pani brata pod uwage te zalozenia?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Zgoda, zalozenia do budzetu panstwa wykonuje sie gdzie§ maj-czerwiec, bo wtedy
na Rade Ministrow sklada sie zalozenia makroekonomiczne pod nowg ustawe budzetowa,
ale prace analityczne trwaja caly czas. Jakby, jakby tutaj to nie jest tak, ze tylko dwa
razy do roku.

Natomiast nie przypominam sobie, zeby w styczniu juz ten temat byl analizowany,
ze jest jakie§ istotne spowolnienie. Wcigz, przypomne, bylismy w §rodku najpowazniejszego
kryzysu finansowego. No, teraz jakby wiemy, jak on przebiegl, wtedy byla ogromna
obawa, ze ten kryzys globalny przetozy sie na gospodarke Polski. Trudno bylo... to bylo
jak lawina (juz méwiac w ten sposob), poniewaz ja przypominam sobie swoje wystapienie
w parlamencie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak, ale nam nie chodzi jednak o te wszystkie makroekonomiczne sprawy...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Tak, chodzi mi o to, ze te wskazniki makroekonomiczne zmienialy sie z kwartatu
na kwartal, to byl tak gwaltowny przebieg kryzysu, ze te dane ulegaly korekcie
na naszych oczach, tak, wiec no trudno powiedzie¢...

Ale to, mowie, nastepowalo z czasem, kiedy juz odeszlam z resortu finanséw, wtedy
— prawdopodobnie — bylo wida¢ skutki tego spowolnienia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.

Czy dostawaliscie tez w trakcie tych analiz jakie§ informacje, na przyktad -
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, gdzie — na przyklad — Centralne
Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji juz miato pewne informacje, na przyklad,
w trakcie 2008 r. o nieprawidlowo$ciach, ktore sie pokazuja w zakresie wlasnie jakich§
tam wyludzen podatkowych i sugestie pewne legislacyjne.

Czy pani miala takg informacje, czy ministerstwo miato informacje takg?
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Znaczy... ja nie mialam takich informacji, natomiast przypuszczam, ze jezeli trafialty
tego typu wnioski, byly kierowane na Ministerstwo Finanséw to minister finansow
rozdziela wedlug kompetencji, wiec niewykluczone, ze trafialy one do wiceministra
odpowiedzialnego za kontrole skarbowa.
No, na pewno nie trafialy do mojego pionu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zaczela pani prace w departamencie polityki finansowej mniej wiecej w tym samym
czasie, co pan Ludwik Kotecki?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie.
Nastepnie, nadzorowala pani prace jego jako wicedyrektora. Czy w czasie, w ktorym
pracowala pani w departamencie, lub nadzorowata funkcjonowanie, funkcjonowato
w nim pojecie procyklicznoéci dochodow VAT, czy byla... czy pozwalalo to tlumaczyc,
ze kazdy spadek dochodow VAT jest niezalezny wlasciwie od poziomu szarej strefy — czy
to funkcjonowalo takie pojecie?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Szanowna Komisjo, rozpoczelam prace dosyé dawno w Ministerstwie Finansow
(to byly lata 90.) i potwierdzam, no w podobnym okresie rowniez... i poznatam wtedy
w Ministerstwie Finansow rowniez pana Ludwika Koteckiego. Ja zajmowalam sie
prognozowaniem makroekonomicznym, poniewaz jestem z wyksztalcenia ,,iloSciowcem”,
moéwiagce kolokwialnie (czyli skoniczylam wydzial nauk ekonomicznych, kierunek metody
iloSciowe) i zajmowatam sie w resorcie finanséw (w latach 90., kiedy rozpoczetam swoja
kariere zawodow) prognozowaniem makroekonomicznym. Nie jestem ekspertem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie pytam, co pani robita, tylko pytam sie o to, co pan Kotecki robit...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Tak... nie jestem ekspertem podatkowym, nie interesowalam sie tak tg tematyka, raczej
interesowalam sie tematami makro... Oczywiscie, podatki sg glownym skladowym
budzetu panstwa iréwniez prognozujac, czy projektujac modele ekonometryczne,
braliémy pod uwage, czy budowaliSmy pewne funkcje, ktore zaktadaly pewne elementy,
natomiast, no, funkcja czy model, no, nie odpowiada w pelni rzeczywistosci i te korekty
tych modeli sie pozniej dokonuje, natomiast, no, sg to tylko funkcje, ktore w jakis sposob
przy zalozeniach co$ szacuja. Nie spotkalam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale ja zadalem dosy¢ konkretne pytanie, wiec prositbym...
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, dobrze... nie spotkalam sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie.

Pracujac, no, w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, ktéry wydaje sporo
raportow, sg raporty w ramach pomocy technicznej dla krajow, tak — czy wedlug pani te
raporty sa wiarygodne?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy... aha, tu pani chyba odpowiadala. Czy zauwazyla pani wzrost zaleglosci
podatkowych, ktore wlasnie w czasie, kiedy pani byla zaczely wystepowac? Czy takie
zjawisko zaobserwowala pani, czy tez nie?
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Ale, w jakim obszarze, znaczy — w jakim okresie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2008 r.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bo Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zwracal uwage (i wtedy i nadal), ze — jezeli
wystepuje zjawisko takich... wzrostu zwrotéw podatkéw i zalegloSci podatkowych
jednoczeénie — to wskazuje to na ryzyko silnego wzrostu liczby oséb typu: znikajacy
podatnik.

Czy w ogole co$ takiego byto brane pod uwage w ministerstwie, poniewaz to zjawisko
juz wystepowalo w Europie, tej starej Unii, tak — i my wstepujac... no, te same
mechanizmy niewatpliwie musialy tez nas dotykac?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Panie posle, mam przy sobie raport z oceny Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
za rok 2008 i tam nie ma w ogole takich stwierdzen. Nie byla...byto problemem badanym
przez fundusz, kwestia dotyczgca podatku, bo tak jak powiedzialam, pierwsza polowa
roku 2008 nie wskazywalaby na jakiekolwiek istotne spowolnienie w tym obszarze.
W zwigzku z tym nie bylo... jakby, to nie bylo gléwnym przedmiotem badania przez
fundusz. Raczej byta kwestia ryzyka silnego spowolnienia koniunktury, kwestia dotyczaca
zacie$nienia fiskalnego, zeby ten deficyt nie wyszed! powyzej 3% PKB, byla kwestia
inflacji. Wiec byly takie bardziej kwestie makroekonomiczne i w zakresie finanséw
publicznych, wskazywano na to, zeby byta raczej tutaj taka konsolidacja i, zeby trzymac
sie tych wskazanych poziomoéw deficytu budzetowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie, pan minister Radziwill objal funkcje, kiedy ja odesztam do funduszu, czyli przejat
moje obowiagzki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak pani konczyla prace, czy juz to zjawisko przekroczenia progu ostrozno$ciowego,
jezeli chodzi o zadluzenie w Polsce, bylo pani znane, ze to moglo, ze mogliémy do tego
progu dojsé?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Przekroczenie poziomu dtugu?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dtugu, tak, 3%...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Jezeli mnie pamie¢ nie myli to byliSmy znacznie ponizej 50% PKB, aczkolwiek — pod
koniec roku 2008, kiedy mieliSmy gwaltowng deprecjacje kursu zlotego i mieliSmy
gwaltowng wyprzedaz na rynku papieréw dtuznych, kiedy rentownosci bardzo wzrosly
w stosunku do jeszcze normalnych poziomow do lata 2008 — pojawilto sie takie ryzyko,
ze jezeli ta deprecjacja bedzie, no, 20, 25%... ryzyko sie pojawilo, tak, bardzo mocno,
rynki byly bardzo rozchwiane ijakby bardzo mocno braliSmy to pod uwage. Stad
nasze wszystkie dzialania w tym obszarze, zeby stabilizowaé sytuacje, zeby wskazywaé
na te silne fundamenty polskiej gospodarki, ktore byly bardzo silne, na to, ze sg silne
fundamenty gospodarcze, ze silne instytucje.

OczywiScie, to pdzniej sie ustabilizowalo, natomiast to rozchwianie, pod koniec
roku 2008, jakby generowalo to ryzyko, ze ten dlug przekroczy zapowiedziane (czy
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konstytucyjne, czy ustawowe) poziomy, no z tego powodu, ze dosy¢ istotna czesc (okoto
30% dtugu publicznego) jest dlugiem zagranicznym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A juz wtedy rozpoczeto prace nad tym, zeby, no, Krajowy Fundusz Drogowy wylaczy¢
z sektora finansow publicznych?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czyjuz pani pamieta, ze na kierownictwie sie méwilo o jakiej§ reformie no administracji
skarbowej, zeby tez no przeciwdziala¢ tym zjawiskom makroekonomicznym jednak, no,
makroekonomiczne wystepujace, ale — oprocz tego — trzeba podejmowacé te najprostsze
tez dzialania, tak, zeby system skarbowy byl coraz bardziej wydajny... niezaleznie, czy
jestedmy w kryzysie, czy nie, no, ale w kryzysie powinni§my dazy¢ do tego, zeby byt
jeszcze bardziej wydajny, tak, no, bo brakuje tych srodkéw.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Oczywiscie, od silnego, efektywnego aparatu skarbowego zalezy Sciggalno§é podatkow,
to jest jakby oczywiste i no, no, Minister Finanséw... Ministrowi Finanséw bardzo zalezy
na tym, zeby ta Sciggalno§é byla jak najlepsza.
No i, oczywiscie, pewne reformy byly poczynione, ale nie przypomne sobie, czy bylo
to za czasow, kiedy pelnitam tg funkcje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pana przewodniczgcego Pardy chwilowo nie ma, wiec jego kolejka wypadnie... moze
do nas wroci.
W tym czasie pan posel Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pani minister, wrocitbym jednak, poniewaz — jezeli panstwo prowadziliScie i pani znala
sie dobrze na tych tematach analitycznych — to wrocitbym do tematu, czy rzeczywiscie
ten zespol byt zespotem wystarczajacych ekspertow, zeby no méc uwzgledniaé¢ wszystkie
czynniki, ktére wplywaja na budzet panstwa, na bezpieczefistwo finansowe panstwa
i zwigzki z r6znymi elementami, no, powinny by¢ brane pod uwage.

W zwigzku z tym, jakie zjawiska byly brane pod uwage — by¢ moze ,od jakiego poziomu
liczonego, nie wiem, w procencie PKB, czy w miliardach bezwzglednych wielkoSci, zeby
zwracaly uwage, no, tego zespotu odpowiedzialnego jednak za pewne prognozy?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Chcialam zapytac (jezeli moge) pana posta — czy chodzi o zespoél, czy chodzi o departament
polityki finansowej, bo nie bardzo wiem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Departament zwigzany z analityka...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
OK, chodzi o grupe analitykow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...zatrudnionych w departamencie polityki finansowej i analiz...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...akcentujgc ekspercko§é osoby a nie tytuly, tylko warto§¢ pracy merytoryczng.
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

OK, dobrze, jasne, dobrze.

Tak jak pan posel przypomnial, ja zaczynalam swojg kariere zawodowa jako
pracownik tego departamentu a, po paru latach, trafitam ponownie do resortu, gdzie
mialam przyjemnos¢ nadzorowac ten departament.

Powiem szczerze, ze bardzo wysoko oceniam merytoryczno§é pracownikow
Ministerstwa Finansow. Bardzo dobrze wspélpracowalo mi sie z tymi ekspertami.
OczywiScie, to nie sa ,,podatkowcy”, to sa makroekonomisci, czyli ich gtéwna rola byto
planowanie wskaznikéw makroekonomicznych, planowanie na tej podstawie przychodow
budzetu panstwa, natomiast — to nie sg eksperci podatkowi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale dlaczego... dlaczego, bo tego nie mozemy sie dopyta¢ (rowniez jak stuchaliSmy
pana Koteckiego, to tez nie uzyskaliSmy odpowiedzi), dlaczego, jako zasade - stad
moje pytanie — dlaczego, jako zasade, w tych analizach makroekonomicznych w sposéb
bezwzgledny panstwo ,,wycinali$cie” panstwo temat podatkéw? Mimo, ze — rzeczywiScie
- zachodzgce tam zjawiska, no, sg tez zjawiskami liczonymi, jak wiemy, w miliardach
ztotych, czyli majg znaczenie dla bezpieczenstwa finansow publicznych, majg znaczenie
dla wskaznikow, majg bezwzglednie znaczenie i przekiadajg sie na wielko§é diugu.

I po raz kolejny slyszymy, ze wszystko — tak, natomiast sektor podatkow — absolutnie
nie. Jasne, ze tam inni ludzie w departamencie podatkowym sie zajmowali analityka
w tym wzgledzie, no, ale mimo wszystko jakie$ punkty wspdlne powinny sie znalezé.

Pytanie: dlaczego nie bylo, bo to (okazuje sie), ze bylo problemem, bo pdzniej
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nic nie wie, prokurator generalny nic nie wie, panstwo
nic nie wiecie, na kierownictwie nikt sie nie interesuje — i taki jaki§ temat tabu a, jak sie
okazuje, miliardowy temat tabu.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Dobrze, bo bardzo duzo watkéw pan poruszyl.
Absolutnie nie jest prawda, ze departament polityki finansowej i analiz nie zajmowal
sie prognozg podatkow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

..no, to takie wrazenie mamy.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Nie, absolutnie — nie.

Podatki bezpo$rednie i podatki posrednie to sg gtdéwne sktadowe przychodéw budzetu
panstwa, wiec, no, trudno zeby ten departament sie tym nie zajmowat. Oczywiscie — tak,
natomiast... i robit r6znego rodzaju, ten departament rowniez robit wszelkiego rodzaju
scenariusze, prognozy, oceny, ewaluacje roznych rozwigzan podatkowych. To znaczy, jezeli
kto§ zaproponowal zmiane podatku, to byla... to ten departament byl odpowiedzialny
za oszacowanie skutkow. Robienie scenariuszy, czyli — czy zmienialy sie, jak zmienialy
sie pewne zalozenia, czyli jezeli zmienialy sie zalozenia czy makroekonomiczne, czy
zalozenia legislacyjne w zakresie podatkéw — ten departament przygotowywat analizy.
Czyli, mowiac inaczej, jezeli byla dyskusja na szczeblu politycznym, rzgdowym (obnizmy
podatki, podwyzszmy podatki, cokolwiek, wprowadzmy taki podatek, czy taki) to ten
departament byl odpowiedzialny za przygotowanie analiz.

Wiec, absolutnie nie chce, zeby nie wyszlo... nie wygladalo, ze ten departament nie
zajmowal sie podatkami — on zajmowal sie od strony makroekonomicznej i od strony
planistycznej, czyli byly zbudowane modele makroekonometryczne w oparciu o pewne
funkcje i zalozenia, szacowaliémy skutki... czy ten departament szacowal i oceniat
skutki regulacji, czy zmian regulacji. Tak, ze absolutnie, jeszcze raz potwierdzam, to nie
jest tak, ze ten departament tylko prognozowal, nie wiem, poziom inflacji, czy poziom
wzrostu gospodarczego.

Mam tu przed sobg raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z oceny roku
2008, gdzie sg oczekiwane przez Fundusz, bo nie mialam okazji dotrze¢ do materiatéw
Ministerstwa Finanséw, gdzie oczekiwanie, prognoza Funduszu dochodu budzetu
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panstwa, dokladnie revenue state budget, ze jest to wzrost z 19,7% PKB dochody, cale
dochody, na 20,5% PKB i projektowane na 2008 rok — 2,6. Czyli Fundusz prognozowat
(a Fundusz, przyznam, jest dosy¢ konserwatywny w ocenie kazdej gospodarki, nie
jest zbyt taki hiperoptymistyczny, raczej stosuje bardzo konserwatywne zalozenia)
oczekiwal, ze — po pierwsze — w roku 2007 one wzrosly i wzrosly, i ze w roku 2008 one
wzrosng o ponad 2 punkty procentowe PKB. Oczywiscie, szacowano rowniez, ze nastapi
wzrost wydatkow budzetowych o kwote 2,9% PKB i deficyt budzetu panstwa zwiekszy
sie z 1,5% PKB do 2,3.

Weciaz wydawalo sie, ze to jest bardzo ostrozna sytuacja i bardzo stabilna sytuacja
finanséw publicznych. Wskazywano na to, ze jest wzrost wydatkéw budzetu panstwa,
natomiast na pewno nie wskazywano, ze cokolwiek zlego dzieje sie z podatkami. Stad,
ten departament rowniez nie przygotowywal w tym momencie w roku 2008 jakich§
szczegblowych analiz, dotyczacych spadku tych miesiecznych wskaznikéw, bo, no, mamy
sytuacje taka, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale staramy sie wlasnie dociec tego, co zawiodlo — w ktérym momencie ta czerwona
lampka powinna sie zapali¢ a sie nie zapalila.

Jezeli, no, Miedzynarodowy Fundusz pokazuje wersje optymistyczna, jezeli eksperci-
analitycy ministerstwa przygotowuja jak najlepsze dane do skonstruowania budzetu
na 2008 rok, no, to moze sie co§ wydarzy¢ i, na przyklad, trzeba skorygowaé o 10 mld
dochody z samego podatku VAT. No i wtedy jest jaki$ znak zapytania... no, co$ sie
wydarzylo, wszyscy madrzy ludzie dyskutuja (bo 10 mld to jest jednak, przyzna pani,
spora kwota). Po czym, na takim do§wiadczeniu wychowani, sami eksperci przygotowujg
dane do budzetu na 2009 rok, powstaje budzet na 2009 rok i trzeba wplywa z podatku
VAT na koniec tego roku skorygowac o 20 mld, czyli jeszcze gorze;.

I czy to nie jest jaka$ porazka systemu albo osoby, ktore zawiodly?

Czy rzeczywiScie nie jest tak, ze moze panstwo, moze ministerstwo, bazowalo
i przejmowalo sie jednymi raportami i rzeczami a innych nie bralo pod uwage, a p6zniej
zaplaciliSmy wysokg cene, bo uslyszeliSmy od pana ministra Rostowskiego, ze nie bylo
specjalnej reakcji ministerstwa na rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 2 wrzesnia
2008 roku, gdzie co drugie stowo to ,,oszustwo”, ,,0szustwo” i ,,problemy”, i ,,problemy”,
liczone w miliardach, gdzie padajg kwoty strat w skali Unii Europejskiej w stosunku
do PKB. I pan minister Rostowski przyznaje, ze moglo to by¢ 10% wlasnie z tej kwoty
luki a moze bylo inaczej. No i, ale generalnie, ze w bezpo$rednim nastepstwie tego,
tej rezolucji nic nie zostalo podjete i nic nie zostalo zrobione, on tak sformulowal pan
Rostowski, nie negujac, ze rownolegle (ale nie w zwigzku z tym) trwaly jakie$ prace,
trwaly analizy, kolejne budzety byly przygotowywane.

No, gdzie§ ten problem musi by¢ i musimy wspélnymi sitami dociec gdzie,
bo ta odpowiedz interesuje Polakéw.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
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Szanowny panie posle, Wysoka Komisjo, ekonomiSci opierajg swoje prognozy na jakich$
zalozeniach. By¢ moze, problemem jest to, ze nie mamy tej krysztalowej kuli i nie
mozemy, no, przepowiedzie¢ stuprocentowej... ze stuprocentowa pewnoscig pewnych
trendow. No, ale mozna powiedzie¢, ze zawiodl... w takim razie zawiodly wszystkie
instytucje §wiatowe, wszyscy ekonomiSci sie pomylili, poniewaz doszto do najglebszej
recesji na Swiecie w roku 2009, ktérej nikt nie przewidzial.

I doszlo do trendoéw w gospodarce §wiatowej, w polityce pienieznej, do takich, ktérych
tez wecze$niej nikt sie nie spodziewal, ze mamy sytuacje, ktora, no, mozna powiedziec,
zaskoczyla wszystkich.

Wiec, jezeli méwimy, ze nasi analitycy, ktorzy nie przewidzieli tych trendow w roku
2008 czy 2009, no, nie sg wystarczajaco efektywni, to chcialabym przedstawié, jak
bardzo, w takim razie, pomylil sie fundusz walutowy w roku 2009, gdzie ma wybitnych
ekspertow...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale pytanie...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

...po miedzynarodowych uczelniach...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie bylo moje takie: dlaczego tutaj, powiedzmy, Fundusz urést do jedynej wyroczni
a takie (tez przez ekspertow przygotowywane) raporty, rezolucje, strategie, gdzie byta
ewidentna walka o miliardy euro... i dlaczego tutaj nie bylo tego przelozenia i styszymy,
ze tej $wiadomosci jako§ nie byto.

No, kto§ styszal oluce, kto§ slyszal o czyms$, ale jak dochodzimy do pytania
kolejnych wiceministréw i pana ministra, no, to nikt bezposrednio, w nastepstwie
tych fatalnych sygnalow z Unii Europejskiej, nie powiedzial, ze tak, przejelismy sie,
natychmiast zakasalismy rekawy, w ciqgu pot roku, roku zrobilismy cos. Przeciez analizy
sg po to robione, zeby wyprzedzac rzeczywisto§¢.

Kryzys zaskoczyl, no, ale pytanie jest takie (to juz nie dotyczy pani minister), pytanie
takie: dlaczego wiele krajow europejskich zaczelo sie w tym temacie podatkow, temacie
VAT-owskim, podnosi¢ w 2009 r. a dla nas, przez jeszcze kolejne lata, bylo pogtebianie?
Jezeli, powiedzmy, brali pod uwage te wszystkie opracowania, strategie, itd., no, to im
pomoglo wyjs¢ wezesniej z problemu a my$my brneli, brneli, az doszliSmy do tych wielu,
wielu miliardow, ktére sa tym wielkim naszym wspoélnym problemem.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Panie posle, mi jest trudno sie ustosunkowac, dlaczego nie podejmowano tych analiz
w kolejnych latach, poniewaz juz nie bytam pracownikiem Ministerstwa Finansow, no...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...ale poczatki wida¢ w tym momencie, kiedy pani byta, ze czegos$ sie nie brato istotnego
pod uwage i sie brnelo, ze tak powiem, w te wersje ,,zielonej wyspy” optymizmu...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Powiem w ten sposob: na przestrzeni poprzedniej dekady, gléwnym problemem chyba
(jezeli my§limy o finansach publicznych i to bylo chyba gléwnym zadaniem ministra
finansow, czy, jakby, jednym z najwazniejszych dzialan) to byla kontrola wydatkow.
I skupial minister finanséw, skupial swojg uwage, przede wszystkim, na kontroli
wydatkow, poniewaz, no, wydatki sg zapisane w ustawie budzetowej, natomiast dochody
$g szacowane.

To jest trudne, dlatego, ze my na rok do przodu planujemy przychody budzetu
panstwa a wpisujemy ,,na sztywno” do ustawy budzetowej wydatki. To sie moze w ciggu
roku rozjechaé, bo sie moze kompletnie rozjechac¢ sytuacja makroekonomiczna.

W zwiazku z tym, rola, jak ja wspominam wspolprace z jednym, czy drugim
ministrem finanséw, raczej glowny wysilek ministra finanséw opierat sie na tym, zeby
kontrolowaé strone wydatkowsg i zapedy poszczegdlnych resortéw do zwiekszania
wydatkéw w kolejnych okresach, poniewaz, tak powiem, te przychody sg zawsze, no,
wielkg niewiadoma.

Dlaczego w tamtym okresie nie podjeto dziatan szczegbélowych sprawdzania, czy
sg jakie$ luki? Na pewno i w poprzednich latach (i znacznie wcze$niej) rowniez byly
jakie§ wyludzenia podatkow. Przypuszczam, ze z pewnoScig tak bylo. I odpowiednie...
sg odpowiednie instytucje, kontrola skarbowa, sg ministrowie, ktérzy nadzoruja te

piony...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A, czy pamieta pani minister, ze — na przyklad - na spotkaniu kierownictwa, ktore
niezwyKkle czesto sie odbywalo, no, byla taka sytuacja, gdzie zatroskany minister finansow
mowi: prosze panstwa, nie chciatbym panstwu zawracaé glowy, bo macie swojq prace, ale
tutaj Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazuje na to, ze narasta jakis problem i ja bede
z nimi o tym rozmawiat, albo wyznacze kogos, ze bedziemy sie zastanawiac.
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Czy byly jakie$ takie sygnaly, wlasnie, ze pojawilo sie, choéby z nazwy Ministerstwo
Sprawiedliwosci, czy, powiedzmy... juz nie wspominajgc o stuzbach, ze przynajmniej
sygnalnie ktos$ podnosil, ze jest jakis problem do zalatwienia, moze nie na kierownictwie,
ale bardzo wazny.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie przypominam sobie, czy resort sprawiedliwo§ci stawal w kontekscie kwestii
podatkowych, bo — by¢ moze — byly jakie§ projekty ustaw, ktore dotyczyly akurat
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ale nie jestem w stanie przypomniec sobie, czy pan minister
komunikowat kierownictwu kwestie dotyczaca, ze wplynely jakie§ zawiadomienia, ze jest
jaki§ temat, ktérym warto byloby sie zajac, w obszarze podatkéw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy styszala pani o inicjatywie powolania do zycia (zreszta, inicjatywie, ktora nie doszta
do skutku) instytutu ekspertyz ekonomicznych?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli nie byto to przedmiotem, ani przez moment, dyskusji, bo to, no, upadto, wediug
swiadka Zbigniewa Cwigkalskiego, upadio pod takim prostym szyldem: nie ma pieniedzy.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy rozmawialiScie panstwo i jak pani odnosila sie do centralnego rejestru faktur? Pan
minister Kotecki stwierdzil, ze byl gorgcym zwolennikiem, ale sie nie udalo nic zrobié
w tym temacie, natomiast okazuje sie, ze aktualnym pasjonatem centralnego rejestru
faktur jest pan minister Rostowski, ale tez w czasie, kiedy byl ministrem, nie udalo sie
tego zrobic.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
A w ktorym roku (bo nie pamietam, w ktérym roku) powstal ten centralny rejestr faktur,
bo nie przypominam sobie, zeby...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prace trwaja... prace trwaja, ale zal tego czasu, ktéry minal.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
OK.
Powiem tak: nie pamietam, czy w roku 2008, czy na poczatku 2009 w ogodle byt
poruszany temat rejestru faktur.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jak wedlug pani, ktéra no pracowala tez, czy troszczyla sie o tg dobra analityke, jak w tym
wzgledzie wygladala sprawa informatyzacji Ministerstwa Finanséw? Juz nie mowie,
moze wprost, o sprzecie, ale o przygotowaniach, o specjalistycznym oprogramowaniu,
o przeplywach informacji, wymianie informacji, jakich$ takich strategicznych celach,
ktore panstwo sobie stawiali§cie. Czy po prostu uznali$cie panstwo, ze to, co jest, to jest
wystarczajace i trzeba odnawiac i jakimi§ drobnymi krokami sie poruszac do przodu,
czy byly jakie§ takie strategie i prze§wiadczenie, ze informatyzacja moze stuzyé
sprawniejszemu zarzadzaniu dtugiem, bezpieczenstwem, podatkami?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Potwierdzam, ze trwaly caly czas prace informatyczne nad zwiekszeniem efektywnoSci
i poprawy systemu informatycznego. No, przypomne, to byty lata 2007-2008, kiedy
jeszcze nie bylo takiej mozliwosci technologicznej, bo to z roku na rok ta technologia
poprawia sie i moce obliczeniowe jakby sa coraz lepsze. Wiec na pewno te dziesieé
lat temu mieliémy znacznie slabsze moce obliczeniowe, nie korzystaliémy z zadnych
systemow big data, no to sg ostatnie jakies wynalazki do analizy pewnych zjawisk.
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Na pewno... jakby te prace trwaly caly czas, czy pod katem lepszej sprawozdawczoSci,
czy lepszego przetwarzania danych, czy pod katem wsparcia analitycznego. Mieliémy
modele ekonometryczne, mieliSmy bazy danych, ktore tak jak wspomniatam, mieliémy
na bazie dziennej wszystkie informacje dotyczace. .. takie skonsolidowane dane dotyczace
przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa. Tak wiec pamietam, ze no, oczywiscie...
znaczy nie bylo jakim$ gléwnym to naszym problemem, zeby jako§ jeszcze wiecej
wysitkow, natomiast na pewno byla osoba odpowiedzialna za te prace i duzo...

Pamietam, ze duzo uwagi poswiecaliSmy informatyzacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pamieta pani, kto byl wtedy odpowiedzialny za informatyzacje?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy pan minister Rostowski na spotkaniach kierownictwa uspokajal panstwa,
ze co prawda jest problem ze zbyciem... czy zaangazowaniem inwestoréow w rynek
obligacji (wspomniata pani minister o tym), czy moéwil, ze jego dobre kontakty
zagraniczne, uczestnictwo w réznych spotkaniach miedzynarodowych, no, spowoduje,
ze to zaangazowanie przelozy sie na pokonanie tej bariery i czy ewentualnie padaly
jakie$ nazwiska, czy ewentualnie nazwy instytucji, ktére moga Polsce w tym wzgledzie
sprzyjac?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Oboje z panem ministrem bardzo duzo po§wieciliSmy czasu na spotkania w tym
okresie, tak, czyli kiedy wybucht ten kryzys finansowy, wiec spotykaliémy sie z wieloma
instytucjami miedzynarodowymi, probujac uspokajaé tych inwestorow... Czyli pan
minister to nie uspokajal nas, kierownictwo, poniewaz my widzieliSmy, ze sytuacja jest
dosy¢ no, nie tyle niebezpieczna (bo nie chce uzy¢ stowa niebezpieczna) co byta dosyc...
grozito nam dosy¢ duze ryzyko, mielismy gwaltowny odplyw kapitalu i byly problemy
z emisjg obligacji rzadowych na rynku...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pamieta pani minister jakie$ instytucje, tak dwie, trzy? Z wieloma... no to dwie, trzy?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

No to banki inwestycyjne, inwestorzy... szereg oséb — no nie jestem w stanie wymienié
jednej czy dwoch. Z tymi, ktérymi na przykiad wspolpracowaliémy, w ramach procesu
zarzgdzania dlugiem Skarbu Panstwa byl taki komitet, ktéry réwniez omawial
te sytuacje. To byl komitet, na ktory przychodzili, na przyklad, przedstawiciele
Narodowego Banku Polskiego, wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, gdzie rowniez
omawialiSmy, wspdlnie wypracowaliémy pewne ulatwienia, czy pewne rozwigzania,
ktére mialy stabilizowac te sytuacje. Tak, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Teraz jeszcze takie ostatnie, ale za to tak odbiegajace od tych wszystkich pytanie.
Przed pracg w ministerstwie pracowata pani w Citibanku Handlowym i przez moment
nawet znalazlo to odzwierciedlenie w jednej interpelacji. No, byt dylemat, dlaczego pani
tak definitywnie pracy w banku nie skonczyla, tylko byl ten okres... taki niezreczny,
urlopu bezplatnego 1gcznie z sytuacjami, kiedy musiata pani sie wylaczy¢ z jakich$
spraw, zeby nie bylo podejrzen.
No i postowie sie wtedy niepokoili, czy nie ma konfliktu intereséw miedzy tg praca
wykonywang tez dotyczaca bezpieczenstwa instytucji finansowych a wlagnie tym jeszcze,
bylo nie bylo, zwigzkiem konkretnym z konkretnym bankiem.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
No, tak jak posel powiedzial, nie do konca ma to zwigzek z pracami Komisji, ale ja chetnie
odpowiem na to pytanie.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, ale pytamy o tych ekspertow, doradcow spolecznych, i tak dale;...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Jasne...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...no. staramy sie ten watek, czy byly konflikty interesow wyjasni¢, dociekajgc jakby
prawdy.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak jak to zostalo réwniez w interpelacji, czy w odpowiedzi na interpelacje przedstawione
- no nie uwazam, zeby byt...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OdpowiedzZ podpisal pan minister Rostowski.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie wiem, natomiast na urlopie bezptatnym bytam w roku 2007 (i to tez przez krotki
okres), w czasie, kiedy ministrem finansow byla pani profesor Zyta Gilowska. Ona
od poczatku wiedziala o tym, stad moje wylgczenia z poszczegélnych prac, natomiast
- kiedy zauwazylam, ze jakby to kompletnie nie pracuje, czyli ze nie da sie wylgczaé
ze wszystkiego — zrezygnowalam z urlopu bezptatnego w banku.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje.
To wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje.
W takim razie poprosze pana przewodniczgcego Blazeja Parde o zadawanie pytan.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pani minister, prosze powiedzieé, czy zawierala pani umowy z firmami z tzw. wielkiej
czworki, firmami doradczymi... albo pani departamenty, ktére nadzorowata?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie przypominam sobie, zebym... zebym takie umowy podpisywala.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, co mogto by¢ przyczyna tak duzej rotacji wiceministrow, bo wiemy,
ze na przestrzeni tych kilku lat byly takie osoby, ktore pracowaty kilka miesiecy, niektore
pot roku, rok, dwa lata — i czy to mialo pozytywny wplyw na... na funkcjonowanie
ministerstwa?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Panie posle, obawiam sie, ze to nie jest pytanie do mnie, bo ta rotacja wynika tez...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, no, byla pani w organizacji, w Srodku tez pani pracowala, widziala, ze sobie
przychodza, odchodzg — czy to miato negatywny wplyw na funkcjonowanie ministerstwa?
Jak pani sgdzi?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Znaczy... na pewno jakby rotacja na kazdym szczeblu powoduje, ze ten okres, kiedy
dana osoba musi sie wdrozy¢ w pewien obszar, no, powoduje, ze no, trzeba wiecej czasu
poswiecié, tak, czy osoba, ktora sie wdraza, czy departament, czy zespot, ktory musi taka
osobe wdrazac, znaczy jakby jest to naturalne.

Natomiast mnie jest trudno odpowiedziec... to wszystko jest bardzo indywidualne, czy
dana osoba szybciej, bo ma do tego, na przyklad, kompetencje, to moze szybciej wdrozyé
w poszczegblne obowigzki. Sg osoby, ktore by¢ moze dluzej i to w jaki§ sposéb moze
generowac. Natomiast specyfikg pracy w instytucjach publicznych jest to, ze ta rotacja
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nastepuje, poniewaz... no, mamy cykl polityczny, no i ministrowie, wiceministrowie sie
ciggle zmieniaja.

Jakby pan zapytal pracownikéw Ministerstwa Finansow... oni sg przyzwyczajeni
do tego, ze ciggle im sie zmienia przelozony, tak ze oni sobie wypracowali model tzw.
briefowania ministrow...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...czyli rozumiem, ze pracownicy sg nauczeni tego, ze wiceminister moze by¢, tak
naprawde, dwa tygodnie i zaraz moze go nie by¢, moze by¢ miesigc, dwa, a mimo
wszystko jakby prace w ministerstwie bedg dobrze trwaly. I to stad teraz pytanie: czy
ten wiceminister ma jakie$ znaczenie i czy on jest w ogéle potrzebny? Znaczy, czy jest
w stanie realnie nadzorowac¢ co§, skoro pracownicy sobie dobrze radza.
Jak pani sgdzi? To oczywiscie jest taka opinia tylko.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Pracownicy, od dyrektora poczawszy w dol, sa to kompetentni urzednicy, ktorzy —
niezaleznie od tego, jaka jest sytuacja polityczna — oni majg tg pamiec instytucjonalng.
Czyli, jezeli przychodzi dany wiceminister i w danym momencie jest akurat kwestia
tworzenia zalozen do ustawy budzetowej, no, to oni pracuja z dang osoba, jak najlepiej
wspolpracujac.

OczywiScie wiadomym jest, ze rolg podsekretarza stanu, czy wiceministra i ministra
jest tez uzgadnianie pewnych rzeczy. To nie jest tak, ze to dyrektorzy decyduja
o wszystkich zmianach systemowych. Oni oczywiscie wszystkie analizy przygotuja,
natomiast to z gory, czyli mowigc inaczej — z rzadu, od ministra, od wiceministra
— idzie polecenie, zeby np. policzy¢ co§ przy takich a nie innych zalozeniach. Czyli
zmiany sg jakby wpisane w specyfike instytucji publicznych, jakby nie ma tutaj nic
takiego nadzwyczajnego, urzednicy jakby pracuja na biezgco, natomiast oczywiScie, no,
wiceministrowie nadzorujg ich prace na biezaco. Tak, aby w danym momencie moéc tez
zaprezentowac te prace, chociazby na forum parlamentu, bo np. dyrektor nie mogltby
z mownicy sejmowej prezentowac ustawy budzetowej, jest to obowigzek ministra badz
wiceministra.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem.

Aleto czesto, w takim razie, idee odno$nie zmian prawnych wychodzily od dyrektoréw,
od pracownik6éw nizszego szczebla... w takim razie, tak? No bo oni sie najlepiej znali,
kontynuowali, wiedzieli, jakie sg potrzeby, jakie sg problemy i przekazywali je panstwu
wyzej, tak?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Zmaczy, dla przyktadu, jezeli...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, to moze zadam jeszcze inaczej pytanie...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
To moze ja powiem na przyktadzie swojego pionu.

Jezeli mieliSmy np. implementacje dyrektyw unijnych w zakresie... dyrektyw
dotyczacych rynku finansowego, to wiadomym, ze poszczegélni pracownicy w tym
departamencie, ktérzy na biezaco (tam jest szereg prawnikéw, pracuje nad wdrozeniem
tych rozwigzan do porzadku prawnego, oni nad tym pracuja) w momencie, kiedy podjac
poszczegolne decyzje, kontaktujg sie ze swoim przelozonym. Jezeli jest to problem wiekszy,
podsekretarz stanu, wiceminister kontaktuje sie z ministrem i sg rozstrzygniecia.
Sa oczywiscie prace miedzydepartamentalne, sg p6zniej prace w ramach ministerstwa
nad poszczegblnymi aktami prawnymi, natomiast to nie jest tak, ze tylko przepisy, te
regulacje wychodza z dotu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, czyli potencjalnie — gdybym byt takim doradcg spolecznym i chciatbym
zaproponowac konkretne przepisy — to bym wystat to do pracownikéw departamentu,
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nizszego szczebla, zeby oni — po prostu — zajeli sie tym konkretnie a niekoniecznie —
do wiceministra zajmujacego sie tym tematem, tak?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Znaczy... ja nie pracowalam z doradcag spotecznym, wiec ja nie potrafie odpowiedziec
na to pytanie, natomiast — rola pracownikow Ministerstwa Finanséw jest na biezaco
§ledzenie, co sie dzieje w danym obszarze ich kompetencji. Jezeli kto§, na biezaco, zajmuje
sie chociazby rynkiem kapitalowym, to powinien informowac przelozonego, dyrektora
(a dyrektor — podsekretarza stanu), ze trzeba do porzadku prawnego zaimplementowac
np. takg a nie inng dyrektywe, bo w tym momencie trwajg prace, czy jest obowigzek,
mijajg terminy, nad poszczegélnymi. To nie jest tak, ze, ze oni sobie sami wymy$laja,
znaczy (przynajmniej jak ja pamietam specyfike pracy) pracownicy na biezgco §ledzili
poszczegolny obszar swojej kompetencji, dyrektorzy nadzorujacy jakby spinali wszystkie
te prace i komunikowali to do... do poszczegolnego ministra celem podjecia decyzji
i jakby uruchomienia procedury legislacyjne;.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
A prosze mi powiedzieé, czy - jak pani zakonczyla prace w Ministerstwie Finansow
- to, to przejScie to bylo dla pani, rozumiem, awansem, tak, do miedzynarodowego
funduszu, tak?
Czy jak... to byta propozycja, skad ona moze wyszla?

2

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Dostalam te propozycje od pana ministra Rostowskiego, poniewaz specyfika
rekomendowania takiej osoby jest nastepujgca: ot6z gubernatorem, czyli osoba
z ramienia Polski, ktéra podejmuje strategiczne decyzje, z ramienia udzialowca,
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym jest minister finansow. I to minister
finansow deleguje, czy wskazuje, rekomenduje, taka osobe na stanowisko zastepcy
dyrektora.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Znaczy... moje pytanie wynika stad, ze pani profesor Chojna-Duch moéwila, ze ona tez
otrzymala, oczywiscie, propozycje swojej wymarzonej pracy i moze stad to pytanie: czy
to tez nie byla praca, czy ta propozycja, tylko dlatego, zeby po prostu, krétko méwigc —
pozbyc¢ sie pani z ministerstwa, czyli zaproponowac co$ potencjalnie lepszego, no bo tak
mozna bylto rozumieg¢, jezeli chodzi o panig minister Chojna-Duch?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Znaczy... nie wiem, co w zamyS§le mial pan minister Rostowski proponujgc mi...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale nie odczulta pani takiego...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie odczutam absolutnie, poniewaz...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...raczej dowartoSciowanie pracy, tak, docenienie?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Jak najbardziej, poniewaz marzeniem (nie wiem, jakie marzenia ma prawnik), natomiast
marzeniem kazdego ekonomisty, kazdego makroekonomisty, jest praca w instytucjach
miedzynarodowych o wysokim prestizu i tutaj chyba o najwyzszym, mozna powiedziec,
najwyzszym jest Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Wiec jest to naprawde, moge
powiedzie¢, no tak — jest to awans, jest to ogromny prestiz pracy i reprezentowania
Polski na forum tej instytucji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dziekuje.
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Wrocmy jeszceze do tego okresu w 2008 roku. Czy rozmawiali panstwo wtedy moze
juz o... znaczy byly propozycje podwyzszenia podatku VAT do 23%, bo intensywnie
zastanawialiScie sie co w tej sytuacji kryzysowej zrobié¢, tak? Czy juz wtedy pojawialy
sie takie hasla, ze moze to jest tg metoda, zeby zabezpieczyc budzet?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie pamietam, czy w tym okresie méwilo sie o wzroScie podatkéw, czy nie padaty tego typu
propozycje.... Ja przypominam sobie raczej odwrotng sytuacje, méwilo sie o obnizeniu
podatkéw, mowito sie o podatku 15%, o podatku liniowym - no, byly takie hasta, wiec
ja pamietam to z tamtego okresu. Natomiast nie przypominam sobie absolutnie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to hasta takie w ministerstwie to byly, czy bardziej w telewizji... politykow?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie, w telewizji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, dobrze.
Prosze mi powiedzieé¢, opracowala pani tez plan pracy rzadu na pierwsze pélrocze
2009 roku, tak, jeden z elementéw planu pracy na 2009 rok. I tam bylo zapewnienie
stabilnos$ci finansow publicznych, zgadza sie, tak?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Teraz... tak, bo plan pracy tez opracowywal, miedzy innymi, pan Adam Rapacki,
podsekretarz stanu MSWiA. On mial za zadanie opracowac plan dotyczacy strategii
zwalczania przestepczoSci zorganizowanej w tym samym okresie, ktora miata dotyczy¢
przemytu towaréow akcyzowych i uszczuplenia podatku VAT - i to jest 2008 rok. Czyli
w tamtym momencie mial przygotowac istotny plan pracy.

I teraz pytanie jest takie: czy pan... albo ministerstwo zwracalo sie do pani o analizy,
jak wyglada sytuacja w stosunku do uszczuplen podatku VAT czy akcyzy, no bo tez miata
pani pod soba ten departament analiz.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Panie posle, nie przypominam sobie, nie przypominam sobie czy tego typu pytania
od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych trafialy do mnie. Gdyby nawet trafity to pewnie
delegowalabym je do pionu kontroli skarbowej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, OK.
To na tyle, dziekuje.
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz prosze pana posla Zbigniewa Konwinskiego o zadawanie pytan.
Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje.
Pani minister, kolega przedméwca méwit o tej rotacyjnosci, ze byla taka duza rotacja

w ministerstwie. Pani byla ministrem, podsekretarzem stanu od stycznia 2007 r.
do lutego 2009 r., tak?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Kto byl premierem, kiedy zostala pani powotana na podsekretarza stanu?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
W roku 2007 premierem byt pan Jarostaw Kaczynski a nastepnie byt pan premier Tusk.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tak.

No, wiec widaé, ze by¢ moze az ta rotacja nie byla taka straszna i szanowano
kompetencje ludzi kompetentnych a nawet szanowano kadencyjno§é... przypomne,
bo to kadencyjnosé¢ byta szanowana wtedy.

Czy wtedy, kiedy pani byla podsekretarzem stanu spotykala sie... spotkala sie
pani z taka sytuacja, zeby ktorykolwiek z kolegéw badz kolezanek petnigcych funkcje
podsekretarza czy sekretarza stanu wyrazal swojg jakakolwiek dezaprobate wobec
jakichkolwiek rozwigzan, propozycji rozwigzan, piszgc na dokumencie, gdzie one
sg proponowane, stowo ,,akceptuje” i sktadajgc swdj podpis. Czy to byla taka praktyka
w ministerstwie, ze w ten sposéb wyrazano swojg dezaprobate piszac ,,akceptuje”
i podpisujac sie pod dokumentem?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Za kazdym razem, jak aprobowalam jakie§ rozwigzania legislacyjne i sktadatam, czy
podpisywalam swoim nazwiskiem i sktadalam swojg aprobate, dotyczylo to aprobaty,
aprobate poszczegolnych rozwigzan i procedowanie i dalsze procedowanie, jakby zgode
na dalsze procedowanie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Pokaze pani jeden z takich dokumentéw.

To jest pismo kierowane do jednej z podsekretarz stanu z 5 czerwca 2008 roku.
Pierwszy akapit jest: ,Departament Podatkéw od Towarow i Uslug przekazuje
w zalgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektérych innych ustaw po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach
spotecznych z uprzejma prosbg o zaakceptowanie”.

I na dole jest: podpis podsekretarz stanu, do ktérej jest adresowane, stowo
»akeeptuje”. Czy mozna z tego wywnioskowac, ze sprzeciwiala sie z tym rozwigzaniem,
ktoére tu zostaly przedstawione. Czy to byl wyraz... czy to mégt by¢ wyraz sprzeciwu?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Znaczy... to ja moze tylko powiem szanownej Komisji (bo nie wiem, czy wszyscy panstwo
maja to pismo) — to nie jest madj podpis...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tak, tak.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

...pod tym pismem, tylko to jest...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, no tu nie ma takiej tezy.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

...to jest podpis pani prof. Elzbiety Chojny-Duch, tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ja zaraz do tego bym doszed! - tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja §wiadek uspokajam, pan posel to pytanie na pewno zada kazdemu §wiadkowi,
rowniez, nie wiem — pracownikowi policji, CBA i pokrzywdzonemu przedsigbiorcy...
Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie, nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...czy wyraz ,,akceptuje” moze by¢ wyrazem nieakceptacji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Ale, prosze nie méwic¢ mi, jakie ja pytanie zadam, bo to bylo niegrzeczne z panskiej
strony, bo to ja tylko wiem, jakie pytania, po pierwsze, zadam.

k.s.
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Poza tym, wie pan, tych dokumentéw z podpisem ,,akceptuje” i podpisem pani Chojny-
Duch jest tak duzo, ze ja za kazdym razem $wiadkom okazuje inne dokumenty. Ich jest
tak duzo, pod likwidacja sankcji 30%.

Tak, to jest oczywiScie pismo kierowane do pani podsekretarz stanu Chojny-Duch.

I z tego, rozumiem, pani wnioskuje, ze ona sie zgadzala na te rozwigzania, tak, jezeli
jest stowo ,,akceptuje” i jej podpis, ze to nie byl wyraz sprzeciwu, taki, ktory byt norma
w ministerstwie?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Znaczy... panstwo pozwola, znaczy... ja nie chce ocenia¢ pracy pani minister Chojny-
Duch.
Ja powiem tylko tak: w przypadku, gdybym ja na tego typu piSmie, zlozytabym swoj
podpis i napisalabym ,,akceptuje”, oznaczaloby to mojg akceptacje rozwigzan i zgode
na dalsze procedowanie nad dokumentem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo, wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To poprosimy panig poset Janowska, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry bardzo.
Mam takie pytanie: a co by bylo, gdyby pani sie nie do konca zgadzala a mialaby
pani naciski odgorne, ze musi pani podpisa¢ dokument i takg ustawe, to — co by pani
w takiej sytuacji zrobila, zlozyla dymisje, czy nie byloby to takie hop-siup, jak to sie
moéwi potocznie?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Zlozenie dymisji jest juz jakby ostatecznym rozwigzaniem. Na pewno gdybym sie
nie zgadzala, bym probowala najpierw rozstrzygna¢ kwestie sporne, tak, czyli
najpierw probowalabym zrozumieé¢ kwestie sporng. Na pewno skonsultowalabym
to z moim przetozonym, czyli w tym przypadku — ministrem finanséw, na pewno bym
to konsultowala z odpowiednimi departamentami, ktérych to dotyczy.

W sytuacji, gdybym miata podpisaé sie pod aktem prawnym, ktérego nie akceptuje,
pewnie, przypuszczam, podalabym sie do dymis;ji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.
Czyli zaczne teraz serie swoich pytan.
Czy, zanim objela pani stanowisko wiceministra, byto pani znajome pojecie ,,wytudzanie
VAT-u”? Czy slyszala pani po prostu takie... taki...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Mysle, ze w... ogélnie w przestrzeni publicznej takie stwierdzenie jest (bardziej
w publicystyce) takie: ,,wyludzenie podatku”, prawdopodobnie tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W jaki sposéb pani pojawila sie na stanowisku wiceministra, kto panig rekomendowal?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Moze powiem tak — kto mi zaproponowal, bo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, tak.
Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak?
Zaproponowala mi te funkcje pani prof. Zyta Gilowska, 6wczesny minister finanséw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, tak.
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Chcialam sie jeszcze zapytac, jak sie wspoélpracowalo z panem ministrem Jackiem
Rostowskim, jakim byl przelozonym?

Ja wiem, ze pani tam wspomniala, ze zasady funkcjonowania sg wszedzie i, czy byla
pani Zyta Gilowska, pani minister, czy Jacek Rostowski, rowniez pan byly minister,
zasady funkcjonowania sg takie same, ale chciatlam sie dopyta¢ w kwestiach formalnych
- jezeli byla jaka$ podejmowana decyzja, czy raczej bylo na zasadzie takiej dyskusji
i partnerskich stosunkéw miedzy wiceministrami, czy raczej na zasadzie takiej, ze byta
podejmowana decyzja przez pana ministra a wszyscy musieli sie podporzagdkowac?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Rozumiem, ze to sg dwa pytania.
Jak mi sie wspolpracowalo z panem ministrem?
Odpowiadam: bardzo dobrze, merytorycznie.
Czy byla partnerska... partnerskie traktowanie kolegéw, kolezanek?
OczywiScie, staraliSmy sie, no, sobie pomagac, tak, czyli...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale, pomiedzy panem ministrem a panstwem, czyli pan minister, tak, jak pani
obserwowala, albo swoje relacje — a podsekretarzami stanu albo sekretarzami stanu?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Oceniam to bardzo profesjonalnie, podobnie, jak z poprzednig panig minister.

Rolg wiceministra jest nadzorowanie poszczegdlnego obszaru, w sytuacji, kiedy
jest to delegacja ministra finansow. W sytuacji, kiedy pewne problemy przekraczaja
mozliwoéci decyzyjne podsekretarza stanu, oczywiScie, te kwestie sg raportowane,
sg komunikowane ministrowi.

Nie przypominam sobie jakich§ spornych kwestii z panem ministrem Rostowskim.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Znaczy, ja sie dopytuje, bo pani réwniez obejmowala stanowiska dyrektora zespotu
analiz, w np. w Banku Handlowym. I musiala... miala pani zesp6t ludzi, z ktérymi
musiala pani wspolpracowac.

Sg rozne metody zarzadzania, sg metody miekkie, czyli dyskusja, siadanie
z pracownikami i ustalanie zasad funkcjonowania, rozwiazan; czy na zasadzie takiej,
ze wydaje dyspozycje, rozdzielam tylko i wylacznie zadania, nie interesuje mnie, jak
bedzie to rozwigzane — i tylko i wylgcznie czekam na efekty.

O to mi chodzi, jak wygladala realna praca miedzy panstwem a panem bylym
ministrem Jackiem Rostowskim?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Z panem ministrem Rostowskim bardzo dilugo ibardzo blisko wspélpracowatam
w obszarze dotyczacym stabilnoSci rynkéw finansowych. Pamietam, prowadziliémy
szereg rozmow, funkcja wiceministra w tym okresie byla bardzo obcigzona praca.
PracowaliSmy 24 godziny, siedem dni w tygodniu... zdarzalo mi sie nawet w weekendy
pracowac z panem ministrem, poniewaz sytuacja na rynkach finansowych tego wymagatla,
czuli$my obowiazek, zeby dopelni¢ wszelkich staran do tego, zeby te sytuacje...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Znaczy, ja rozumiem, ze panstwo ciezko pracowali, ale pytam sie, jak... jaki sposéb
zarzadzania mial pan minister Jacek Rostowski. Pani rowniez zarzadzala, wiec pani
powinna znacé te techniki, jak zarzadza sie pracownikami.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, dlatego mowie, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie chodzi mi o czasie pracy, ja wiem, ze panstwo mieli duzo pracy, ale chodzi o to, w jaki
sposob zarzadzal panstwem — swoimi pracownikami, podwtadnymi.
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
No tak, na ile mu kompetencje pozwalaly... znaczy sie, rozdzielal kompetencje, bo kazdy
z nas mial poszczegdlny obszar kompetencji, no, ale prowadzil z nami oczywiScie
roZmowy.
To nie jest tak, ze zamknal sie w swoim gabinecie i nas do niego nie wpuszczal.
Moglisémy do niego przychodzié¢ i konsultowaé kazda kwestie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto podejmowal ostateczng decyzje? Czy pan minister...

Jezeli, przyktadowo, ja powiem pani tak przykladem. Przychodzg pisma z zewnatrz,
bezposrednio kierowane sg do pana ministra. Nastepnie przychodza interpelacje
poselskie, ktére sg rowniez kierowane do pana ministra.

Czy pan minister w ogéle czytal te interpelacje, czytal takie raporty i z panstwem
na przyklad siadal przy stole i, ewentualnie, pytal sie o rozwigzanie, albo jak mozna
by rozwigza¢ dany problem, czy odpowiedzie¢ na takie pismo? Czy, po prostu, bral
teczke, patrzy — nie moja kompetencja, przekazywal pracownikowi i mnie juz to nic nie
obchodzi, nie wchodzil jakby w temat.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Znaczy mi jest bardzo trudno oceni¢, w jaki sposéb pan minister delegowal pisma,
czy mial do tego caly zespot ludzi, czy kto$ to przegladatl i na przyklad rekomendowat
ministrowi, zeby to delegowat dale;j.

Natomiast ja moge powiedzie¢, w jaki sposob ja procedowalam te pisma, kiedy... zeby
je skierowa¢ do dalszych prac tez musialam przeczytac i zobaczy¢, z jakiego obszaru
i wskazac do konkretnego departamentu z konkretng prosba, ze prosze o dalszq analize,
prosze o notatke w tej sprawie.

Podobne delegacje trafialy do mnie od pana ministra, czyli jezeli byly pisma z zewnatrz,
ktore przychodzily na ministra finanséw i dotyczyly obszaru mojej kompetencji,
to rowniez przychodzily do mnie z adnotacja: prosze... nie wiem... przygotowac analize,
notatke, wyjasnié, prosze sie ze mnag spotkaé w tej sprawie, prosze to omowic.

Tak, ze réznego rodzaju adnotacje na pismach zawsze byly.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Byly, ale - czy to byly adnotacje pana ministra, czy bezposrednich podwladnych pana
ministra, ktorzy, po prostu, jakby rozdzielali tg korespondencje?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Wydaje mi sie, ze byly to delegacje pana ministra, natomiast no nie jestem w stanie sobie
przypomnie¢, czy to bylo na takich specjalnych drukach... bo czasami sg takie druki
do dalszego procedowania, takie urzedowe...
Nie pamietam, jaka to byta dokladnie forma.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dopytuje sie ze wzgledu na to, ze — po wypowiedziach pana ministra Jacka Rostowskiego
— dowiedzieliSmy sie, ze tak naprawde on w ogdle nie przeglagdal zadnych raportow,
zadnych pism. Po prostu sie tym nie zajmowal, tylko i wylgcznie od razu przedelegowywal
do podsekretarzy. Wiec, dlatego chcialabym dowiedzie¢ sie, jak wyglada to, po prostu,
fizycznie.

Czyli, wedlug pani oceny, czytal takie raporty, czytal pisma, nastepnie delegowatl
do poszczegdélnych departamentoéw, ewentualnie — do poszczegolnych podsekretarzy, czy
sekretarzy stanu, tak?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Znaczy... ja nie powiedzialam, ze pan minister czytal, ja powiedzialam, ze by¢ moze...
bo mial do tego caly gabinet ludzi, ktérzy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dlatego sie pytam, czy to pisali jego ludzie, czy raczej on? Pani powiedziala, ze raczej byt
jego charakter pismai...
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Wydaje mi sie, ze na tych pismach, ktore trafialy do mnie, byly tzw. parafy pana
ministra, natomiast...no bylo to tak dawno... nie jestem w stanie sobie naprawde tego
przypomniec.

Przypuszczam, ze w dokumentacji Komisji, w dokumentacji Ministerstwa Finanséw
mozna to sprawdzié¢, jak byly delegowane pisma - ja nie jestem w stanie sobie tego
przypomniec.

Powiem tylko moze jedno stowo: kiedy ja delegowalam dalej pisma, na pewno nie
robila tego moja sekretarka, tylko ja delegowalam wszystkie pisma, wiec musiatam
je czytac, zeby procedowac dalej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze.

I teraz mam takie zapytanie, moze bardziej takie techniczne. Pani pracowala
w bankowo§ci, miata pani... wiemy, ze pani wiedziala, ze co$ takiego, jak wyludzenie
VAT-u sie pojawia. Wspomniala pani rowniez, ze nie procedowali, nie zajmowali sie,
panstwo w ogdle takim tematem, jakim jest wyludzanie VAT-u. DowiedzieliSmy sie
z przesluchan wczesniejszych, ze w 2008 r. na kierownictwie resortu finanséw pojawilo
sie co$ takiego, jak raport Izby Lordow z 2007 r., ze pan minister co$ takiego panstwu
przekazal.

Nie wiem, czy pani kojarzy, ze co$ takiego sie pojawilo, czy kompletnie pani uznala,
ze to panig nie dotyczy i nawet nie probowata sie pani jakby wdrozyé w ten temat?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Nie pamietam, omawialiSmy tak duzo dokumentéw...

No, pan minister spedzit bardzo duzo czasu w Wielkiej Brytanii i, no, jakby opowiadal,
rowniez na kierownictwie, o r6znego rodzaju sprawach, ktore jakby miat do§wiadczenie
z innego kraju, gdzie pewne problemy rowniez w zakresie chociazby sektora bankowego
(bo ten kryzys bankowy byl duzo powazniejszy i znacznie szybciej dotkngl Wielka
Brytanie niz inne panstwa), wiec jakby dzielil sie z nami swoimi do$wiadczeniami
z Wielkiej Brytanii.

Ale, nie jestem w stanie potwierdzié, czy na kierownictwie w Ministerstwie Finansow
byl omawiany raport Izby Lordow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
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To mam jeszcze takie ostatnie pytanie.

Pani, jako osoba do§wiadczona w bankowosci, pracujac w banku, Banku Handlowym
i p6zniej, po konsolidacji, w Citibanku (bo wiadomo, ze nastgpita), wiemy, ze pani bedac
jeszcze wiceministrem nie zajmowali sie panstwo wyludzaniem VAT-u, czyli ten temat
jakby byt panstwu nie do konca zaznajomiony. Ale, bedgc pracownikiem banku i majac
to doswiadczenie przede wszystkim w bankowoSci, nie uwazala... nie uwaza pani,
ze bedac jeszcze takim wiceministrem, czy osoba pracujacg w bankowoSci, powinno sie
w pierwszej kolejnoéci w latach, w ktorych, no, pani juz nie obejmowata tego stanowiska,
nie skupi¢ sie na bankach, czyli sprobowaé poprzez pierwsze miejsce osob, ktore
wyludzajg VAT, musza zalozy¢ rachunki bankowe.

Czy nie powinno sie wprowadzic jaki§ obostrzen, jaki§ dziatan, zeby faktycznie
wykorzystac bankowos$é do celu walki z wytudzaniem VAT-u? Pani opinie w tym zakresie
chcialabym znaé. Na przyktad, no, w obecnej sytuacji jest w tej chwili taka metoda jaka
STIR, ktéra pozwala jakby, poprzez réznego rodzaju dzialania informatyczne, od razu
wylapywac takie dziwne transakcje.

Pani, pracujgc w banku, zajmujac sie analizami, no, to powinna pani wiedzie¢, ze no
wchodzi osoba, ktéra wyludza VAT, musi zalozy¢ rachunek bankowy, zeby te pienigdze
wplynely i w tym momencie mozna byloby latwiej jakby zobaczyé, ze ta osoba jest
podejrzanym klientem i mozna byltoby szybko taka osobe jakby zweryfikowac. I pani,
jako (tak jak juz wspomniatam) doSwiadczona osoba w bankowosci, przez wiele lat
pracujaca — czy takie techniki, nie uwazataby pani, ze warto byloby wykorzystaé?
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Bardzo dziekuje za komplement.

Natomiast... moze ja powiem, jakg funkcje petni gléwny ekonomista bankowy, bo on
ma znacznie mniejszy zakres danych niz Minister Finanséw w obszarze, ktory interesuje
oczywiScie Komisje, czyli w zakresie podatkow. Jakby rolg glownego ekonomisty jest
prognozowanie... makroekonomiczna ocena sytuacji makroekonomicznej, jak réwniez
ocena sytuacji na rynku finansowym, czyli takg funkcje petnitam. I dane, ktére bank
posiada, raczej sa, no — po pierwsze — sg to dane indywidualne, ktore sg objete tajemnica
bankowsg inie wszyscy pracownicy majg dostep do... bym powiedziala, ze dostep
do danych bankowych jest bardzo restrykcyjnie opisany w ustawie Prawo bankowe, wiec
to nie jest tak, ze mozna z tych danych tak korzystac.

OczywiScie, pani pyta o rozwigzania systemowe, w jaki sposob mozna by byto
latwiej tapaé¢ przestepcéw, bo tak to mniej wiecej odebratam. OczywiScie, system
bankowy do tego jest... jest... czy stuzylby na pewno pomoca, dlatego, ze — oczywiscie
- w systemie bankowym latwiej pewne procesy wylapa¢ poprzez pelng automatyzacje.
Natomiast no wiemy, ze w tamtych czasach jeszcze takich systeméw wyludzen nie bytlo,
systemow auto..., systemoéw kontroli tych wytudzen, tak, na rachunkach, na rachunkach
bankowych.

Raczej jakby (z tego, co pamietam) raczej proces odbywa sie wten sposob,
ze to w momencie, kiedy klienci sg poszkodowani, to predzej zglaszaja sie do banku
z pro$bg o wyjasnienie, dlaczego pienigdze nie znalazly sie na kontach bankowych, raczej
niz to... banki sg w stanie wylapac, ze pewne, ze pewne §rodki na tych rachunkach sie
nie znalazly, wiec oczywiScie zgadzam sie z pania, ze pewne rozwigzania systemowe,
na pewno, pomoglyby poprawic, aczkolwiek to nie bylo rola, zeby takie podpowiedzi
wskazywac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No, ale jest co$ takiego, jak pracownicy, ktérzy widzac przychodzaca taka osobe, ktora
ewidentnie jest stupem, ktora tylko i wylgcznie jest... zaklada rachunek i wiedzy
kompletnie nie ma rozpoczynajac dzialalno$¢, a potem wpltywajg miliony na konto, no to —
na podstawie tego — mozna chociazby, na podstawie wiedzy i weryfikacji pracownikow,
takie raporty przygotowywaé, tym bardziej, ze takie raporty pracownicy musza, jezeli
podejrzane maja jakie§ transakcje, czy, czy jakiekolwiek dzialania dziwnych osob, musza
to zglaszaé, wiec...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Zgltaszaja, tak, tak, w stu procentach sie z panig zgadzam i tak, rzeczywiScie,
sa odpowiednie komorki w bankach, ktére kontrolujg (czy od strony detalicznej, czy
korporacyjnej) dziwne transakcje i majg obowigzek zglaszania je do poszczegolnych
organow. Natomiast to nie jest tak, ze kazdy pracownik banku ma dostep do tych
danych. Sg to oczywiscie wyspecjalizowani inspektorzy, ktorzy... ktorzy badajg kwestie
wyludzen (bo mamy wyludzenia czy z kart kredytowych, czy z rachunkéw bankowych
- czy chociazby kwestie dotyczace podatkow, czesto sg to bardzo skomplikowane). Bym
powiedziala, ze znacznie tatwiej ztapaé ,,wyltudzacza” na karcie kredytowej, czy zlodzieja
na karcie kredytowej, niz w przypadku podatkow dlatego, ze to sg czasami tworzone
jakie$§ sztuczne podmioty, szereg tzw. stupow, przeptywy faktur, czesto zaktadane spotki
w réznych rajach podatkowych — jakby celowo tworzone takie pajeczyny spotek, zeby...
zeby trudniej byto to skontrolowac.

Jest to problem ogélno$wiatowy, no, mozna powiedzie¢, ze jest to tak, w tym
momencie, glo§ny problem, ze liderzy, przywodcy panstw, szczyty (czy Szczyt G20, czy
inne), ktore dyskutujg o gtéwnych problemach §wiata, m.in. jeden z takich tematow
jest ukrocenie tego typu rozwigzan, wykorzystywania rajow podatkowych i zwiekszenie
przejrzystosci podatkéw, tak ze to jest w tym momencie rowniez bardzo glo$ny i no$ny
temat.

Natomiast jakby, zgadzam sie, ze na pewno sektor bankowy bylby tutaj bardzo
pomocny do wylapywania, do wylapywania tego typu operacji, bo no jak sg dziwne,
podejrzane transakcje, to latwiej to wychwycic.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.

Tylko ostatnie juz pytanie. Jezeli (chodzi mi o hipotetycznie, chyba ze taka sytuacja
miala miejsce...), jezeli pani dostaje pismo i musi sie pani pod nim podpisaé, idzie pani
na rozmowe z panem ministrem i rozmawia, ze pani sie z tym nie zgadza (albo nie
do konca sie zgadza), chociaz ustawa jest przykladowo przygotowana. Co pani w takiej
sytuacji robi?

Pani wspomniala, ze zlozylaby pani swoja, wniosek o dymisje. Czy to jest takie
proste, ze pani sklada wniosek o dymisje i ma pani juz sprawe zamknieta? Jak wyglada
procedura i czy ktokolwiek podjal taka decyzje, nawet jezeli sie nie zgadzal, podpisat
jakikolwiek dokument a decyzja jego byla nie do kofica... nie byl pewny, ze podpisuje sie
pod tym, powinien sie pod tym podpisac.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie bardzo wiem, o co pani...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Znaczy, chodzi o np. ustawe.

Przykladowo, procedowana jest ustawa, o ktérej tutaj pan poset mowit, prowadzona
byla, tak, zostala tutaj... minister Chojna-Duch musiata podpisaé sie — stwierdzone
jest, ze nie do konca byla zadowolona z takiego rozwigzania, ale byla decyzja, ze...
ze podpisala sie pod tg ustawa.

Co pani, jak pani uwaza... pani powiedziala, ze pani by zlozyla... podjela sie i zlozyta
wniosek o dymisje, tak?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, ale poprzedzilam to (zeby nie bylo, ze powiedzialam, ze od razu zlozylam),
bo staratlam sie wyja$nic...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Raczej chciataby pani rozmawiaé, ale — bylaby taka decyzja odgorna, ze ma pani sie
podpisac, albo... albo odwoluje panig. Co pani by w takiej sytuacji zrobita?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Znaczy, jezeli bylaby to sprawa, z ktérg bym sie nie zgadzala, no, to nie mogtabym sie
pod nig podpisac.
No, pewnie zlozylabym wniosek o dymisje, o, o...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze.

Jak wyglada p6Zniej procedura? Czyli pani sktada wniosek, wtedy premier podejmuje

decyzje — moze pani przyjaé¢ ten wniosek, albo moze nie przyja¢ wniosku, tak?
Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Znaczy, o dymisje... tak.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):

O dymisje, tak.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak... tak... tak, oczywicie to nie jest tak, ze sie sktada dymisje i sie wychodzi - i sie juz
nie pracuje. No, te dymisje to kto$§ musi przyjac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, to teraz moje pytanie: czy taka sytuacje w latach, w ktorych pani pracowata
w ministerstwie... sie spotkala pani z taka sytuacja, czy nie bylo takiej sytuacji nigdy?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Ze kto$ ztozyl dymisje?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W ten sposob zlozyt kto§ dymisje?
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Trudno mi jest w ten sposob... znaczy na to pytanie odpowiedzie¢ z prostego powodu —
to nie jest tak, ze sie kazdy chwali, na przyklad, ze, o, nie zgadzatam sie, nie zgadzam sie
z takq ustawa, ztozytam dymisje i jakby to jest jakby informacja, ktorg na korytarzach
sie powtarza.

Jezeli kto§ nawet zlozyl dymisje, to na pewno nie informowal kolegéw i...
przypuszczam, ze osoba, ktéra bylaby w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie jest
przelozony. Czyli, jezeli podsekretarz stanu sklada dymisje, no, to ona idzie na rece
ministra i to minister by wiedzial — przypuszczam, ze to jest pytanie do pana ministra
Rostowskiego czy za czasow jego urzedowania ktos sktadal dymisje i czy zostata przyjeta
czy nie.

Ja nie umiem na to pytanie odpowiedzie¢.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czyli rozumiem, ze nie slyszala pani zadnych takich sygnaléw, bo generalnie osoba,
ktora sie na przyklad nie zgadzala i zlozytaby dymisje, to mysle ze by sie pochwalila takg
sytuacja, ze postawita sie, nie podjeta wyzwania, powiedziala, Ze nie podpisze i sktada
takq dymisje.

Wiec mysle, ze takie sygnaty, na pewno, bylyby w ministerstwie i pracownicy rowniez
o tym rozmawiaja. Wiec, czy pani takie sygnaly jakiekolwiek dostawala i czy pani co$
takiego styszata?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pani tez pracowala w ministerstwie w latach wcze$niejszych, wiec znala pani ludzi
i wspolpracowala pani, mysle, z ludzmi.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Jak najbardziej — tak, ale (tak jak réwniez powiedziatam) ja pracowalam z dwoma
ministrami i z wieloma podsekretarzami, ktorzy, no, czasami pracowali, czy pracowali
wczesniej, czy pozniej zostali w resorcie. Ja z nimi nie mialam az takich osobistych
relacji, tak dobrych kontaktow, zeby mi sie zwierzali, ze ztozyli, na przyktad, dymisje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Rozumiem, ze do pani nie dotarly zadne takie sygnaty, czy ich, po prostu, pani nie
pamieta?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Znaczy... przypuszczam, ze bym pamietala, bo to jest dosy¢ powazna sprawa zlozenie
dymisji, ale czesto to jest tak, nawet jak w internecie szukalam swoich wypowiedzi
z okresu 2008-2009 zeby od$wiezy¢ swoja pamieé, czesto spotykalam sie z takim, z taka
informacjg medialng: pan premier Tusk odwotat paniq minister Zajdel-Kurowska, czy
ze podata sie do dymisji, co$ takiego.

Dymisja jest rowniez efektem procesu zarzadczego. To znaczy, ze jak odchodzi...
na przyklad, zmienia sie rzad, to wszyscy wiceministrowie automatycznie podajg sie
do dymis;ji i ta dymisja jest... no, to ja moge powiedziec, ze w takim razie tez de facto
podatam sie do dymisji w roku 2007, po tym, jak pani minister Zyta Gilowska przestata
by¢ ministrem finanséw.

No, ale praca trwa, wiec minister konstytucyjny sklada te dymisje na rece, rozumiem,
premiera, prezydenta, natomiast podsekretarze stanu, czy wiceministrowie, w dalszym
ciggu pracujg do momentu, kiedy formalnie premier przyjmie ich, przyjmie ich dymisje.
W takim razie moge powiedzie¢, ze ja rowniez formalnie podalam sie (by¢ moze to jakos
automatycznie jest wykonywane), podatam sie tej dymisji —i pan premier Tusk, poprzez
pana ministra Rostowskiego, zaproponowal zebym zostata.

Czyli nie wiem czy wtedy jest... nie wiem, jak ta procedura wyglada, czy wtedy jest
nieprzyjecie dymisji, czy jest nowe powolanie... bo na pewno jest powolanie, ale nie
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wiem, jak wyglada forma, czy jest nieprzyjecie dymisji, bo tego... nie jestem w stanie
na to pytanie odpowiedziec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Tokarska, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Pani minister, wiem, ze powtorza sie pytania, ale one sg silg rzeczy, jak gdyby.

Tutaj, podczas prac tej Komisji, pozyskaliémy takie sprzeczne troche informacje
od $§wiadkow, je§li chodzi o role tych doradcow spotecznych w Ministerstwie Finansow.
Chciatabym ustysze¢, jakie jest pani zdanie na ten temat, to znaczy — czy byli tacy doradcy,
dla kogo oni funkcjonowali, czy bylo ich wielu, czy byli w jaki$ sposob faworyzowani,
czy mogli mie¢ jaki$ bezposredni wplyw na podejmowane decyzje czy prace legislacyjne,
ustawodawcze, na tworzenie nowego prawa (w tym réowniez tego prawa podatkowego,
ktore w tym okresie, kiedy pani byla, bylo tworzone, ale w nieco innych departamentach).

Bardzo prosze o swojg wypowiedZ odnosnie roli tychze doradcow.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Nie spotkatam sie w praktyce, zeby wiceministrowie mieli takich doradcéw, raczej byt
to taki (jezeli w ogole...) taki przywilej ministra konstytucyjnego, ktoéry mogt dobierac
sobie zespot doradcow do poszczegélnych tematow.

Tak, ze przypuszczam, ze... znaczy nie wiem, no to jest moje przypuszczenie, tacy
doradcy funkcjonowali rowniez w innych resortach, ale nie mam takiej wiedzy, wiec
nie chce tutaj czegokolwiek insynuowac. Ale, tak méwie, praktyka jest, ze taki raczej...
takich doradcow posiada minister, nie posiada takich doradcéw podsekretarz stanu.
Nigdy mi nikt nie zaproponowal, zaden dyrektor generalny, czy... nawet nie powiedzial,
ze moglabym mieé takiego doradce, raczej nawet nie sadzitlam, ze taka jest mozliwo§c¢.
No, wiceminister nadzoruje wskazane departamenty bez pomocy takich doradcow.

Jak... czy byli uprzywilejowani, czy nie, trudno mi na to pytanie odpowiedziec,
poniewaz ja nie pracowalam z takimi osobami, wiec nie wiem, czy mieli... nie wiem...
tatwiejszy kontakt z panem ministrem, czy czeSciej sie z nim widywali — nie umiem
réwniez na to pytanie odpowiedziec.

Tez nie wiem, czy oni byli, czy mieli swoje gabinety (bo tez takie, rozumiem, byty
tutaj pytania). Nie jestem w stanie odpowiedzie¢, czy doradcy byli, no, osiem godzin
pie¢ dni w tygodniu, czy tylko mieli jakie$ takie funkcje, ze przychodzili na poszczegblne
spotkania.

Nie przypominam sobie, zeby doradcy spoleczni zasiadali podczas kierownictwa
ministra... Ministerstwa Finansow, raczej(jezeli w ogole...) to prawdopodobnie w jakich$
spotkaniach, takich roboczych mogli bra¢ udzial, ale nie — w formalnych posiedzeniach.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Czyli pani minister nie spotkala sie z takim zjawiskiem, ze oto doradca, ktory jest
doradca ministra konstytucyjnego, ma wieksze przelozenie niz podsekretarz stanu, czy
sekretarz stanu, czy wiceminister? Nie miala pani takiego przypadku, ze musiala sie
zetknac, ze oto doradca spoteczny ministra, no, ma wieksze uznanie w tym, co méwi niz
minister podleglych departamentow?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

36

W kazdym resorcie jednak jest taka hierarchiczno§é i... no, moim przetozonym byl
minister a nie doradca, wiec — nawet jezeli kto§ skierowalby jaki§ wniosek do mnie — no,
to oczywiscie skonsultowalabym to z ministrem, wiec nie potrafie powiedziec... a poza
tym, no, jakby w moim obszarze nadzoru nie miatam takich doradcow, wiec tez nie
kierowali do mnie zadnych zapytan.
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Wiec raczej... raczej bym powiedziala, ze to byta funkcja bardziej — tak wskazywaly —
doradcza. Rozumiem, ze po to bralby minister takiego doradce, ze jest to pewien, znaczy,
jest to ekspert w danej dziedzinie, gdzie... ktora jest, by¢ moze, priorytetem ministra
i stad potrzebuje fachowej wiedzy, wiedzy, ktorg moglby, na przykiad, skonfrontowaé
z wiedzg z tzw. gmachu. Wiec, no, jakbym... tak bym odbierala role takiego doradcy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To jeszcze pani minister, prosze mi powiedzieé, jak wygladaly te bezpo$rednie kontakty
pani z ministrem konstytucyjnym, z ministrem Rostowskim? Czy w rozmowie, zar6wno
na kierownictwie, jak i w indywidualnych sprawach, miata pani mozliwo§é swobodnej
wypowiedzi, czy tez wyczuwala pani pewne sugestie, nakaz... no, nie wiem, rezim, a wiec
co§, co ograniczalo pani swobode wypowiedzi? Czy minister pozwalal na wyjasnienie
pani punktu widzenia?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, jak najbardziej. Poza tym, pan minister Rostowski jest dzentelmenem, wiec —
szczegolnie, jezeli chodzi o relacje, tutaj, z kobietami, nie... no, moge powiedziec,
ze bardzo ladnie sie zachowywal, nigdy nie... nigdy nie odebral mi glosu, nigdy mi...
znaczy, pozwalal, oczywiscie, w ramach moich kompetencji, jak najbardziej wyrazaé
Swoje opinie.
Tak, ze — nie, absolutnie nie ograniczal.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I jeszcze jedno, czy zetknela sie pani, bedgc w ministerstwie, pracujac w ministerstwie
w randze tego sekretarza, czy podsekretarza stanu, czy zetknela sie pani z tematyka
zwigzang z lukg VAT-owska, czy uczestniczyla pani w jakiej§ dyskusji, przygotowaniu
jakiej§ decyzji czy prawa w tym wzgledzie? Bo luka VAT-owska juz w tym okresie, no,
rzeczywiscie wchodzila, to zaczelo by¢ tematem.
Czy brala pani udziat w jakiejkolwiek pracy z tym zwigzane;j?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie, nie bralam.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Matusiewicz, bardzo prosze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie Przewodniczacy.

Pani minister, przez dwa lata pani nadzorowata departament dtugu publicznego, czyli
praktycznie pani zarzadzala... zarzadzata pani dtugiem publicznym przez te dwa lata,
czyli musiala pani analizowa¢ i prognozowaé réwniez wplywy podatkowe. Czy w tym
czasie (lata 2007-2008) pani zauwazyla jakie§ roznice, jezeli chodzi o wplywy podatkowe,
jakie byly tendencje — spadkowe czy wzrostowe?

OczywiScie, mam na mysli podatek VAT-owski i podatek akcyzowy.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, panie poSle, oczywiScie, zarzadzajac dlugiem, no, trzeba bra¢ pod uwage, jakie
sg potrzeby pozyczkowe, tak, czyli nie emituje sie papieréw diuznych za duzo, czy
za malo. Minister Finans6w musi mie¢ pewna poduszke plynno$ciowa, chociazby
po to, zeby w sytuacji zmniejszonych wplywow, czy przychodow, zeby mogt te srodki
przeznaczy¢ na wydatki budzetu panstwa.

Natomiast, ja bym chciala powiedzie¢ to od strony, jak to wyglada od strony
zarzadzania dlugiem, poniewaz taka osoba, nadzorujgca ten departament, bierze pod
uwage dwie kwestie: cyklicznos$¢ pewnych zjawisk, jakimi sg przychody, kiedy sg wptacane
dochody, czy podatki w ciggu miesigca i rozchody. Specyfikg finanséw publicznych jest to,
ze wydatki sg poczyniane gléwnie w pierwszej polowie miesiaca a dochody sa w drugiej
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polowie miesigca. Czyli, mamy pierwszy element, na ktory taka osoba musi zwracaé
uwage, jest tzw. plynno§é budzetu panstwa, tak, czyli zeby nie zabraklo tych Srodkéw
na wyplate wydatkéw, poniewaz dochody przychodza dopiero w drugiej potowie roku...
w drugiej polowie miesiaca. Tak, czyli mamy kwestie plynnoéci.

Druga, to sg kwestie dotyczace trendow na rynkach. Zdarzalo sie, ze w sytuacji, kiedy
mieliémy niekorzystne trendy na rynkach finansowych, Minister Finanséw, nie wiem,
zmniejsza planowang emisje, badz przekladal na inne, kolejne okresy, czyli... no, dbat
o maksymalizacje przychodéw z takiej emisji a nie, po prostu, akceptowal kazda cene,
ktorg w danym momencie, w danym dniu, mogt uzyskac z takiej emisji, poniewaz, no, te
ceny sg kwotowane na biezgco na rynkach. I nawet niekorzystna wypowiedz, albo jakie§
niekorzystne zjawisko, moze wplynaé, ze w danym momencie, kiedy sg sktadane oferty
na przetargu, moze to wplyna¢... zachwiac tymi emisjami.

Czyli mamy sytuacje taka, ze brano pod uwage nie tylko... czyli mamy trzy elementy.
Po pierwsze — ogélne sytuacje w budzecie panstwa, czyli — ile tych przychodéw i tych
rozchod6w bylo, bo wiemy, ze — na przyklad — przychody czy Srodki z Unii Europejskiej,
na przyklad, wplywaly w pierwszej polowie roku, tak. Czyli budzet panstwa mial wiecej
§rodkéw unijnej w pierwszej polowie roku, transfery — na przyklad — wydatkéw rolnych
rozkladaly sie w jakim§ tam kalendarzem... z jakim§ tam kalendarzem. Podobnie inne
wydatki... mieliémy rézne wydatki zwigzane z platno$ciami odsetek od obligacji, wiec
to wszystko wplywatlo.

Czyli mieliémy jakby sezonowo§¢ przychodéw i wydatkéw budzetu panstwa, mieliSmy
sezonowo$C¢ wplywow i wyplywow miesiecznych w zakresie wydatki-przychody i mieliémy
sytuacje makroekonomiczna, ktorg trzeba bylo jakby braé¢ pod uwage przy akceptacji
poszczegoblnych emisji. Tak, ze szereg elementow...

Wiem, dluga wypowiedz... skracajgc — tak, oczywiScie, jednym z elementéw przy
zarzadzaniu dlugiem panstwa jest analiza przychodéw budzetu panstwa.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pani minister, w 2008 r. procedowano nad dwoma waznymi projektami ustaw
podatkowych, to byly projekty rzadowe z Ministerstwa Finanséw, oczywi$cie — mianowicie,
chodzi mi o nowelizacje ustawy o podatku VAT-owskim z 2004 r., te nowelizacje z jesieni
2008, jak rowniez chodzi mi o ustawe o podatku akcyzowym z grudnia 2008.
Czy pani departamenty, ktore pani nadzorowala, braly udzial w jakim§ stopniu przy
przygotowaniu tych projektow? Czy byly jakie$ konsultacje?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Przypuszczam, ze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...chocby ten pani departament, ktory pani nadzorowata — dlugu publicznego.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie sadze, zeby departament dlugu publicznego brat udziat w tzw. konsultacjach miedzy
departamentami...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...czy wydawaniem opinii, obojetnie jak to nazwiemy. Czy miat jakis§ udzial w procedowaniu
tych dwoch ustaw?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Jezeli... ale to mowie, moze mnie pamie¢ zawodzi¢, wydaje mi sie, ze jezeli jest
procedowany jaki$ akt prawny w resorcie finanséw to rozsylany jest do konsultacji (ale
moge sie myli¢) do wszystkich departamentow i czesto wplywaly na przykitad odpowiedzi:
,hie dotyczy”, czy ,brak uwag”, ,,nie mam uwag”...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
,Nie ma uwag”, tak?
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
,Nie mam uwag”, ,nie dotyczy zakresu”... natomiast, nie jestem w stanie odpowiedziec,
jakie byly na przyklad... czy departament dlugu publicznego ocenial, nie oceniat...
przypuszczam, ze tak inne departamenty, mogl napisac, ze nie dotyczy to obszaru diugu
publicznego i ze, na przyklad, nie zglasza uwag.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A prosze pani, wtym czasie, jak pani byla podsekretarzem stanu, to dyrektorem
departamentu, ktory sie zajmowal podatkiem VAT-owskim, byla pani Majszczyk,
poézniejsza wiceminister. Czy ten departament przedkiadal do waszych uzgodnien, czyli
do departamentu tugu publicznego, projekt tej ustawy — projekt nowelizacji podatku
VAT-owskiego, ten z jesieni 2008.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie pamietam...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pani.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy mozeScie dyskutowali nad tymi projektami na spotkaniach kierownictwa resortu?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Moze, wracajac do pana poprzedniego pytania, powiedzialabym, ze predzej
spodziewalabym sie, ze wydawal opinie na temat tych dwoch projektow ustaw
departament analiz i polityki finansowej niz departament dlugu publicznego...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale to pani tez podlegal departament analiz...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Do pewnego okresu - tak, natomiast... i spodziewalabym sie, ze predzej ten departament
wydawalby opinie niz departament dtugu publicznego.
Natomiast... nie pamietam pytania pana...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, czy sie zajmowal pani departament tym projektem, ktory byt przygotowywany przez
departament podatku VAT-owskiego, ten departament pani Majszczyk?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Czy departament... rozumiem, ze pytanie jest takie: czy departament dtugu publicznego
procedowal, zajmowal sie, analizowat...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...nowelizacje ustawy o podatku VAT czy akcyzy?
Przypuszczam, ze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy jakis przedstawiciel tego departamentu byt w tym zespole, czy nie?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nawet nie wiem, czy byl zespol, ktory pracowal nad tym...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie wie pani...

k.s. 39




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 17)

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...nad tg nowelizacjg, nie umiem powiedziec. Raczej spodziewalabym sie, ze — nie, bo nie
pamietam... znaczy, nie pamietam, z czasu kiedy nadzorowalam ten departament, zebym
brata prace, czy ktokolwiek komunikowal mi kwestie dotyczacg...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pani, bo pani jest kolejnym wiceministrem, ktory nie potrafi powiedzie¢, skad sie
wzigl ten projekt nowelizacji ustawy VAT-owskiej. Bo mimo, ze w jaki$ sposob posrednio
mieliscie kontakty z innymi departamentami, no, to — w zasadzie — no, nikt nie wie, czy
byly jakie$ uzgodnienia wewnatrz resortu, czy nie.
No, zwykle takie uzgodnienia s3...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Sa.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...a tutaj nikt nie pamieta. Nie wiem, czy to uplyw czasu, czy to moze dlatego, ze ten
projekt powstawal po prostu gdzie indziej...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Pan posel powiedzial, ze nad tym projektem pracowal departament pani dyrektor
Majszczyk...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak powinien...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, wiec...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To byl ten wlasciwy, prawda?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, ten wlasciwy.

I przypuszczam, ze w ramach konsultacji tzw. miedzy departamentalnych, byt ten
projekt rozsylany do innych departamentéw z pro$ba o opinie, uwagi, bo tak zazwyczaj
procedowaliSmy. Natomiast, z mojej nawet praktyki z pionu, ktory ja nadzorowalam.
czesto zdarzalo sie, ze jak wysylalam... nie wiem, projekt ustawy o zmianie prawo
bankowe — to rowniez departamenty, ktore z prawem bankowym mialy mato wspélnego,
odpisywaly: ,nie mam uwag”, ,nie mam uwag” a przesylane byly uwagi przez
departamenty, ktore w jaki$ sposéb mialy styczno§é z materia, ktorej dotyczyta dana
ustawa.

Ja nie jestem w stanie przypomniec sobie... nie pamietam, zeby m¢j departament,
ktory w tym momencie nadzorowalam, departament dtugu publicznego brat jakakolwiek
role, czy prace nad projektem ustawy o VAT czy akcyzie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje.
A jak czesto byly spotkania kierownictwa resortu?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Zazwyczaj raz w tygodniu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Raz w tygodniu?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Zazwyczaj, to byl taki... z harmonogramu prac wynikato...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pani zawsze brala, pani zawsze brala w nich udzial?
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Jak tylko bylam obecna, poniewaz dosy¢ duzo réwniez miatam funkcji takich
zewnetrznych, jak rowniez. ..

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...aczy w2008 r. dyskutowali§cie na tych spotkaniach kierownictwa resortu, jak
zapobiec aferze paliwowej?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Powiem szczerze, ze nie pamietam... no, cos, co§ jakby...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy powstal taki zespol, ktory miat sie tym zajmowac...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie pamietam.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...slyszatla pani?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Znaczy, jezeli w ogoéle mieliSmy do czynienia z tego...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy takie przepisy, nazwane p6zniej pakietem paliwowym, byly przygotowywane... co$
pani wiadomo? I kto to przygotowywat?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie pamietam, natomiast chcialam powiedzieé, ze — na pewno — te wszystkie pytania,
ktére pan posel zadaje, one znalaztyby odpowiedz w osobie wiceministra nadzorujgcego
kontrole skarbowa, czy celnikdw, bo jakby materig pracy kontroli skarbowej, czy kontroli
celnej, no, sg, s3...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak, wiem, wiem... wiemy, ze tak...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak, wiem, ale tutaj rozumiem, ze do tej pory...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Bedziemy oczywiScie pytaé¢, pani minister...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...nie byli wiceministrowie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...ale my chcemy wiedzie¢, jak wygladala wspolpraca wewnatrz resortu, bo tu jawi sie
taki obraz zamkniety, ze w ramach paru departamentéw nadzorujacy jest wiceminister i,
po prostu, inni nic o tym nie wiedza, co sie dzieje w resorcie, tak daleko jest ta specjalizacja
posunieta.

No a z zeznan ministra finanséw... no, wydaje sie, ze wniosek taki mozna wyciagnac,
ze tez niespecjalnie wiedzial, co robia poszczegélni wiceministrowie i poszczegdlne
departamenty, poza tym, ze rozpisywal... bo np. juz nie wiedzial, prawda, co sie dzieje
w gestii podsekretarza stanu, ktory zajmuje sie informacjg finansowa, co sie dzieje
w gestii tego podsekretarza stanu, ktory ma pod soba stuzbe celna... i tak dale;...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Trudno mi jest sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze pan minister nie wiedzial, co kto robi,
poniewaz sam podpisywal rozporzadzenia...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, sam tak, tak sam mowil.
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Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...1 wiedzial, jakie obowigzki i jakie departamenty i jakie funkgcje... poniewaz to nie byty
tylko nadzor nad departamentami, czesto petniliémy jeszcze funkcje przedstawiciela
ministra finansé6w w roznego rodzaju komitetach, wiec... pan minister wydawal zgody,
czy delegowal nas do poszczegolnych zadan, wiec trudno mi jest odpowiedzie¢ na pytanie,
ze pan minister nie wiedzial, czym sie zajmujemy.

Na pewno... jezeli byly kwestie np. pism adresowanych do resortu finansow,
to zazwyczaj takie pisma trafialy do ministra finanséw i to on je delegowal w zakresie
podzialu obowigzkéw do poszczegdlnych wiceministrow z proSba o ocene, notatke,
uwagi, analizy, cokolwiek... no, do mnie réwniez tego typu pisma trafialy z obszaru
moich kompetengji.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pani, a w tym czasie sekretarzem stanu byla pani Suchocka-Roguska?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Przez caly ten okres, jak pani byta podsekretarzem stanu?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jakie ona miata kompetencje, czym sie zajmowala...

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Pani minister nadzorowala...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...wspoélpracowala z pani departamentami, ktére pani podlegaty?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
...w zakresie, w zakresie budzetu panstwa, dlatego, ze pani minister Suchocka-Roguska
byta odpowiedzialna za ustawe budzetowa i w ramach prac nad budzetem, departament
polityki finansowej i analiz przygotowywal prognozy makroekonomiczne, ktére byty
wykorzystywane do... do szacowania, czy do prognozowania przychodéw budzetowych,
czyli w tym obszarze jak najbardziej pani minister wspoipracowata z tym departamentem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje pani.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
I runde zamyka pan poset Pampuch, prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Pani minister, wspomniala pani, ze réwniez nadzorowala pani departament analiz —
do jakiego okresu, moze pamieta pani... do polowy 2008 r., czy kréocej?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Wydaje mi sie... poniewaz probowalam odszukacé ten podzial kompetencji, bo on ulegat
zmianie, bo tam zmieniali sie podsekretarze stanu... wydaje mi sie, ze do jesieni 2008 r.,
kiedy te obowiazki przejal podsekretarz stanu, pan minister Kotecki, ale nie jestem tego
pewna, poniewaz no nie mam takich danych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
Pani minister, czy w sytuacji, kiedy przygotowywano projekt ustawy, kompleksowe;j
nowelizacji podatku od towaréw iustug w roku wlasnie 2008, wspomniala pani,
ze wszystkie rozwigzania nowe, zawierane w aktach prawnych byly przedmiotem wtasnie
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analizy departamentu, jak one wptywajg m.in. na dochody budzetowe? Czy przypomina
pani sobie w 2008 r. jakie$ szczegblne okolicznoSci, czy szczegdlne rozwigzania podatkowe,
o ktérych sie méwilo, ze mogly zachwia¢ systemem finanséw publicznych?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Prébuje sobie przypomnieé... ale nie przypominam sobie nic takiego spektakularnego,
co mogloby w jaki$ sposéb zachwiaé stabilno$cig finanséw publicznych... nie, nie, nie
przypominam sobie, nic z takich aktéw prawnych, ktore w jakis sposéb wplywalyby
na istotne...

Kwestig, kwestig (moze to tez warto wyjasnic) jest to, ze do Ministerstwa Finansow
trafiajg réznego rodzaju propozycje. Czesto sg to propozycje innych resortéw, czesto
sg to propozycje poselskie i jakby ten departament analizuje i ocenia skutki regulacji,
wskazujac, na przyklad... no, i p6zniej panstwo slyszycie, no, ze wprowadzenie takiego
mechanizmu uszczupli dochody podatkowe o tyle... no, to skads to sie bierze, te analizy
- no, to wlasnie departament polityki finansowej tego typu analizy przeprowadza.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Rozumiem, czyli de facto pani nie przypomina sobie, zeby co$ takiego istotnego sie
wydarzylo, tak?

To ja teraz moze przejde do szczegétu, bo — by¢é moze — nie wiem, obserwacja prac
Komisji rowniez od$wiezyla w pewnym zakresie by¢ moze pamie¢ pani minister,
chodzi o sankcje w podatku od towaréw i ustug, a wiec zniesienie tej 30-krotnosci,
30-procentowej sankcji w postaci dodatkowego zobowigzania w podatku od towarow
i ustug. Tutaj wskazuje sie, ze to w sposéb istotny rozszczelnito system finansowy
i rozzuchwalilo przestepcow.

Czy tez pani odnosi tego typu wrazenie, czy o tym sie méwilo w ministerstwie?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Zmnaczy... slyszalam z prac Komisji o tym elemencie, natomiast nie przypominam sobie,
zeby w obszarze, kiedy pelnitlam funkcje podsekretarza stanu, zebym jakby jako$ byla
zaangazowana w te prace. Nigdy tez nie prowadzitam dziatalnosci gospodarczej, zeby
jakby osobiscie taka wiedze posiadaé o takich sankcjach, wiec jakby tez z tego tytulu
trudno mi jest sie wypowiadac.

Zatem, nie przypominam sobie, zebym... jakby konkretnie nad tym rozwigzaniem
jako$ szczegdlowo zebySmy debatowali — na pewno byt pakiet réznych rozwigzan, byé
moze, rowniez ten, ktory byl analizowany. Bo, tak jak powiedzialam — w momencie,
kiedy departament polityki finansowej i analiz ocenial skutki regulacji, oceniat je tez
pod wzgledem takim zagregowanym, nie bardzo szczegélowo, czyli...nie wiem...
wprowadzenie tego pakietu zmian bedzie mialo taki skutek a wprowadzenie tego pakietu
zmian bedzie mialo taki skutek.

Czasami zdarzalo sie rowniez badanie detaliczne, ze — na przyklad - jak jedno
konkretne rozwigzanie mogloby wplyna¢ na uszczuplenie strony podatkowej, natomiast
wtedy byly bardzo szczegbélowe konsultacje z departamentami, ktore miaty bardzo
detaliczng wiedze na temat poszczegdlnych rozwigzan prawnych i skutkow tych zmian
na §ciggalnosé podatkow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Czyli, jak rozumiem, jezeli departament analiz zauwazylby w projektowanej regulacji
jakies$ istotne, bardzo istotne elementy, ktére by wptywaly na dochody budzetu panstwa,
to rozumiem, ze to zmniejszenie w sposob drastyczny tego typu dochodéw przez
taka regulacje, spowodowaloby automatyczng reakcje departamentu i szczegotowe
wyjasnienia w tym zakresie.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Przypuszczam... moze w ten sposob — jak taki projekt ustawy trafia do wszystkich
departamentéw, no to departamenty w ramach swoich kompetencji analizujg pod
roznymi katami. No, departamenty, na przykiad, inspekcyjne analizuja, jak kwestie
inspekcji zwiekszenia, zmniejszenia, wplyna na §ciggalno§é podatkow; departamenty
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bardziej makroekonomiczne patrzg od strony jaki to bedzie mialo wplyw na uszczuplenie
badz zwiekszenie przychodow budzetowych — kazdy w ramach swoich kompetencji.

Po6zniej te uwagi, dotyczace skutkow regulacji, wplywaja do departamentu wiodacego,
tego departamentu, ktory jest odpowiedzialny za przeprowadzenie danej zmiany prawnej
— departamentem wiodacym w tym przypadku byt departament polityki... departament
podatku od towarow i ustug, jakby on byl gospodarzem, czy wlascicielem tej ustawy
i, z pewnoscia, zasiegal opinii innych departamentéw (w tym departamentu polityki
finansowej) w jaki sposob mozna... w jaki sposob te zmiany projektowane wplywajg
na uszczuplenie czy na zwiekszenie podatku.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje pani minister.

Pani pelnita funkcje ministerialng réwnoczes$nie z panig minister Chojng-
Duch irozumiem, ze uczestniczyla pani z panig minister réwniez w posiedzeniach
kierownictwa?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Czy przypomina pani sobie sytuacje, kiedy na posiedzeniu kierownictwa pani minister
przedkladala, czy dzielila sie z panstwem, czy z panem ministrem, tak, watpliwosciami
istotnymi co do przygotowywanych regulacji, nowych regulacji, w ustawie o podatku
od towaréw i ustug?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Pani minister profesor Chojna-Duch jest prawnikiem, wiec ma... no, duze doSwiadczenie
w zakresie prawa, tez wczes$niej w latach poprzednich rowniez byla wiceministrem, wiec
dzielila sie réoznymi spostrzezeniami i brala aktywny udzial w pracach nad tg ustawa.
To bylo, mozna powiedzie¢, w jej kompetencji.

Prawdopodobnie na, na... no, bo nie jestem w stanie sobie po dziesieciu latach
przypomnie¢ szczegélowo... wskazywala na pewne dyskusje na tej komisji Przyjazne
Panstwo, ktora rowniez procedowala nad pewnymi zmianami prawnymi, wiec jakby ten
temat to nie jest tak, ze my kompletnie nie slyszeliémy o tym — na pewno styszeliSmy,
ze sg rozne rozbieznosci. Bylo pewnie mnostwo réznych pomystow, ktore kazdy cheiat
co$ do tej ustawy wnie§¢, wiec byly w jakis$ sposob te propozycje rowniez przekazywane.
Ale juz jakby szczegdlowo te prace juz prowadzila pani minister jakby w ramach swoich
kompetencji i jezeli dzielila sie swoimi spostrzezeniami, uwagami, to prawdopodobnie
gléwnie do pana ministra Rostowskiego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Pani minister, to juz pani wspominala, ze w 2008 roku nie byto dyskusji na temat
luki w podatku od towarow i ustug, czy metody oszacowania tejze luki. Ale ja tak teraz
poprositbym panig minister o podzielenie sie juz gtebsza, takg wiedzg makroekonomisty,
a wigc osoby, ktéra pracowata rowniez w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym, teraz
w Banku Swiatowym, czy teraz mamy do czy... czy teraz moze pani sie tg wiedzg na temat
luki VAT-owskiej, przyczyn jej powstania, zakresu tejze luki, czy tez procyklicznoéci
dochodéw w podatku od towaréw i ustug podzielié¢ tutaj w Komisji.

Ja wiem, ze to wykracza troszeczke, ale postanowilem zapyta¢ panig minister jako
fachowca makroekonomisty wiasnie w tym zakresie.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Dziekuje, panie posle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Ja tylko ze swej strony dolaczam prosbe, zeby jednakze nie trwalo to kilka godzin,
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Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ja bym z przyjemnoScig postuchal pani minister réwniez i kilka godzin.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Bardzo dziekuje za te komplementy.

Natomiast... to ja w takim razie postaram sie, bo to nie jest... ekonomiSci raczej
maja te tendencje do bardzo dtugich zlozonych wypowiedzi, wiec ja postaram sie bardzo
krotko odpowiedzie¢ na to pytanie pana posla i pana przewodniczgcego.

Ot6z, naleze do tej grupy ekonomistow, ktérzy uwazaja, ze jest... przynajmniej trzy
grupy czynnikoéw, ktore wplywajg na rzeczywiste Sciagane podatki.

Po pierwsze, tak jak wskazalam w ktorej§ z moich wypowiedzi, departament polityki
finansowej, w oparciu o pewne zalozenia, planowal, czy szacowal, prognozowal, przychody
podatkowe, tak. Czyli bierzemy pod uwage strukture konsumpcji, wzrost poziomu cen,
bo rowniez przeciez inflacja, jako jeden czynnik ztozony z tysigca elementow, wiec moze
by¢ inflacja niezmienna, ale poszczegdolne komponenty tej... wskaznika, czy indeksu
cen rosng, inne spadajg, ktére moga miec¢ wyzsza, badz nizszg, stawke podatku VAT
i to moze powodowac wieksze, badz mniejsze, przychody, nawet, jezeli poziom, czy indeks
cen, czy wskaznik towaru... wskaznik cen towarow konsumpcyjnych, czyli tzw. CPI,
inflacja, jest taka sama, tak, czyli sama struktura.

Czyli, departament bardzo szczegélowo analizowal, pod katem struktury
wskaznikow makroekonomicznych, wplyw na poziom tzw. oczekiwanych przychodéw
podatkowych. Czyli, to jest tak jakby oczekiwane, przy zalozeniu realizacji scenariusza
makroekonomicznego, ktory — wiemy, no, nie zawsze sie musi spelni¢, wrecz odwrotnie,
przewaznie sie nie spelnia.

Do tego, tak jak powiedzialam réwniez w poprzedniej mojej wypowiedzi, wiemy,
ze ta §ciggalno§é podatkéw nie jest stuprocentowa. Czyli musimy zalozyé... nie
zakladamy np. jezeli stawka podatku VAT jest 23% (no i, tez jest stawka podatku ta 8%)
to nie zakladamy dokladnie tych stawek podatkowych, bo wiemy, ze tzw. efektywna
stawka podatkowa jest nizsza, bo jest szereg wykluczen, jest szereg mechanizmow,
ktore te efektywng stawke obnizajg. Czyli, przy prognozie koryguje sie ekspercko o...
tak bardziej, urealnia sie te wplywy podatkowe, pod katem wlasnie oczekiwanej, czy tej
zakladanej stawki, efektywnej stawki podatkowej. Wiec to jest drugi element.

No i trzeci element - sg, oczywiScie, kwestie dotyczace, no, zmian systemowych
w trakcie roku, no, ale to zal6zmy, ze to jest do tych czynnikéw makroekonomicznych.

Noi mamy kwestie przestepcze, ktorych tak naprawde nie jesteSmy w stanie oszacowac.
Ja myséle, ze to, co tez ta Komisja przedstawila opinii publicznej, spoteczenstwu, to tez
pokazuje, jak gleboka jest i skomplikowana materia podatkowa. Mamy... mamy szereg
kancelarii doradzajgcych, jak unikac... to sie nazywa optymalizacja podatkowa, tak,
w jaki sposob unikac podatkéw. Mamy kwestie cen transferowych, ktora przez lata byta
tematem tabu, bo to byla kwestia zanizenia, czy réznych cen, réznych ustug.

Czyli, mamy pewne mechanizmy, ktére sg badZz na granicy prawa, no, bo mamy,
doradcy podatkowi proponuja, optymalizuja... no i mamy kwestie... juz, jakby koncowa
grupe czynnikow, to sg kwestie przestepcze.

No, i mamy do tego organy, ktore, no, majg takie informacje, $cigaja tych przestepcow,
no i, w zaleznosci od rozpoznania tematu, no, zawsze mozna powiedziec, ze ten przestepca
jest zawsze o krok dalej niz $cigajacy go inspektorzy, bo zawsze znajdzie sie jaka$ luka
prawna.

Do tego dochodzg miedzynarodowe sieci wytudzen, wykorzystywanie (no, jest to w tym
momencie bardzo dyskutowane) wykorzystywanie rajow podatkowych do zakladania
fikcyjnych spolek, do rejestrowania sztucznego obiegu kapitatu, faktur, i tak dalej...
uslug, tak.

Wiec jest szereg elementow, ktore wplywa ostatecznie na to, co pdzniej, zamykajac
rok, wplynelo i zostalo zaksiegowane, jako przychody budzetu panstwa w zakresie
podatku VAT, wiec jest szereg elementow.

Wiec, tak jak ja na to patrze, to co w pierwszym momencie zawsze makroekonomista
analizuje i te wiedze, ktéra mamy, to jest, jak czynniki makroekonomiczne i czynniki
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legislacyjne, jak zmiany przepisow wplyng na ten makro obraz, czyli, jak wplyna
na przychody podatkowe izawsze patrzyliSmy pod tym katem, jak ta Sciggalnosc
podatkéw, czy ta tzw. luka, czyli, jak ta efektywna stawka podatkowa, bo ja bym to z tym...
patrzyla, czy ona pogarsza sie, czy ta efektywno§é Sciggania podatkow zwieksza sie, czy
zmniejsza. Natomiast, w analizowanym okresie, kiedy ja bylam podsekretarzem stanu,
raczej ten wskaznik zalozony, czyli ten wskaznik dotyczacy tzw. efektywnej stawki
podatkowej, raczej nie ulegal jakim$ gwaltownym zmianom.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, pani minister.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Na tym skonezyliSmy pierwszg ture, wiec najpierw tak chcialbym sie spytaé
(bo miatem duzo sygnaléw od posiéw, ze nie maja pytan w drugiej turze) wiec sie pytam:
kto z panstwa ma?

Maja, nie majg?

Nie maja.

Dobrze, to w takim razie, mnie tak jedno kusilo, ale moze, zeby nie rozpoczynac tury,
to tez zdusze w sobie te pokuse, sekundeczke. W takim razie, na tym zakonczyliSmy
pytania do §wiadek.

Czy pani chce jeszcze zabrac glos w sprawie badanej przez Komisje?

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Nie, dziekuje, chcialam panstwu tylko ztozy¢ zyczenia §wiateczne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekujemy. )

I nawzajem, wszystkiego dobrego i wielu task Bozych z okazji Swiat Narodzenia
Panskiego rowniez dla ekspertow, mediéw i pracownikéw biura Komisji.

Po sporzadzeniu protokotu poinformujemy panig o terminie, w ktérym bedzie go pani
podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.

Dziekuje §wiadkowi za przybycie.

Nie widze innych wnioskow, wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie, dziekuje bardzo.

Swiadek Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Dziekuje.
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