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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (23)

23 stycznia 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodow Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Macieja Grabowskiego, bytego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym
sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytuciji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Grabowski — §wiadek wezwany przez Komisje oraz Artur
Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jarostaw Holda,
Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal
Pradzynski - stali doradcy Komisji oraz Pawel Adamiak - asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze spoczaé, bo to troszeczke... te czesci takie, ze tak powiem siedzace, jeszcze...

To prawda, ale do odebrania przyrzeczenia tylko powstajemy.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania
prawidtowoSci ilegalnoSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw
i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przesluchanie pana Macieja
Grabowskiego, bylego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, wezwanego
w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad?

Nie widze, uwazam porzadek obrad za przyjety.
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Tytutem informacji dla panstwa postéw, bo to jest nowosé, podjatem decyzje o zwolaniu
na jutro, na godz. 9, posiedzenia zamknietego, na ktorym rozpatrzymy, bo jest kilka
nowych wnioskéw dowodowych. O godz. 10... mam nadzieje, ze do 10 skonczymy...
przestuchanie, zgodnie ze znanym panstwu planem.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Maciej Grabowski.

Zgodnie z trescia art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komis;ji §ledczej, w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego, pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg komisjg $ledcza
jest pan zobowigzany mowic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej, pouczam pana o nastepujgcych prawach, ktére panu przystuguja:

- prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
pana lub osobe dla pana najblizszg, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialnosc za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

— prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za te przestepstwo zostal pana skazany;

— zgdania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego;

- odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktore rozcigga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej;

— zgloszenie wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji,

—zwrécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie,

- zwroécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pana ocenie sugeruje tresé
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne,

- zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu,

- zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej,
zwracam sie do pana z zapytanie, czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.
Swiadek Maciej Grabowski:

Maciej Hipolit Grabowski, jestem magistrem, nawigatorem i doktorem ekonomii.
Wykonuje zawod ekonomisty w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa.

4 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale jeszcze musze sie spytac o wiek.

Swiadek Maciej Grabowski:
A, przepraszam... 59 lat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Oéwiadczam ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja sie
w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skazanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z treScig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej, nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac.
,,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Maciej Grabowski:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Maciej Grabowski:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Maciej Grabowski:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Maciej Grabowski:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Maciej Grabowski:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwiazku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem Komisji.
Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosimy.

k.s. 5
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Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym niejako — zanim, rozumiem, komisja
przejdzie do zadawania szczegotowych pytan — powiedzie¢ nieco na temat zadan, celow
i sposobéw dzialania mojej osoby w Ministerstwie Finanséw, bo — moim zdaniem - ten
kontekst jest rownie wazny, jak te szczegotowe pytania, ktoére niewatpliwie padna i co jest
oczywiste, jest to podstawowa materia dzialania Komisji, wiec — jak ja widzialem swoje
zadania w Ministerstwie Finansow?

Przede wszystkim nie tylko to, co wynika (wprostjakby) z zarzadzenia kompetencyjnego
Ministra Finansoéw, a wiec nadzoér nad departamentami podatkowymi, ktore... nad
ktérymi mialem piecze przez okolo piec lat. Generalnie jest... gtéwnym zadaniem to byla
realizacja dochodow budzetowych, zapewnienie tych dochodéw, ale rowniez zdawatem
sobie sprawe, ze przeciez system podatkowy tworzy warunki dla rozwoju kraju, wptywa
na konkurencyjnos¢, eksport, ale rowniez na dystrybucje dochodéw. A wiec cel ré6znych
dziatan, ktére podejmowalem, mial — rzecz jasna — zapewnic te dochody, ograniczyé
ryzyko podatkowe czy tez niepewnos¢ podatkowa w dziatalno§ci podatnikéw, zwiekszy¢
efektywnos¢ dziatania administracji podatkowej, ograniczyé¢ koszty wywiazywania sie
z obowigzkéw podatkowych, wiec to byly te zasadnicze cele, ktore... wydaje mi sie,
ze probowatem realizowac.

Natomiast, co do zasad samego dzialania, to zawsze... uwazalem, ze majgc
na wzgledzie to, ze wiedza, ktora posiadlem zawsze jest niewystarczajaca, zawsze
sobie cenilem dialog z szeroko rozumianymi grupami podatnikéw, bo od nich mogtem
dowiadywa¢ sie réznych informacji, czy wiedze posigsc.

Oczywiscie, dziatalem w ramach prawa, tzn. w ramach procedur i nie tylko tych
twardych ustawowych, czy wynikajacych z rozporzadzen, ale rowniez w ramach
np. orzeczen NSA, czy TSUE, czy... i tym podobnych.

Je§li chodzi o sposéb jakby zarzadzania, réwniez personalnego, to uwazalem,
ze konsekwencja i ciaglo§é tu... funkcjonowania administracji jest niezwykle istotng
wartoScig i stad, wydaje mi sie, ze mialem przyjemnoS¢ pracowac ze wspanialg grupa
ludzi, oddanych urzednikéw, ktérzy nierzadko pracowali daleko poza godzinami pracy.
I, co do tych zasad, chcialbym réwniez podkreslic, ze probowatem uwzglednia¢ kontekst,
w ktorym funkcjonuje system podatkowy, a wiec nie tylko normy prawne, ale rowniez
kontekst wynikajacy z mozliwoSci wprowadzania réznych rozwigzan i to zarowno
po stronie administracji, jak i po stronie podatnikéw, a wiec kontekst umiejetnosci i tez
rozwoju infrastruktury.

Mowie o tym kontekscie rowniez technicznym dostepu do réznych sit i sSrodkow
i, jesli chodzi o sam podatek VAT, to tez go widzialem zawsze w szerokiej, w pewnej
kompleksowosci, w pewnej synergii dzialania z innymi dziataniami, ktore podejmowatem
w ramach szerzej pojetej polityki podatkowej. I, oczywiscie, zawsze probowalem szacowaé
ryzyko dziatan, ktére podejmowaltem, poniewaz kazde dziatania, czy tez zaniechanie, jest
obarczone pewnym ryzykiem. Co do... moze to sg takie dosy¢ abstrakcyjne by¢ moze
zasady, o ktorych moéowitem, natomiast chcialbym moze je zilustrowaé, przynajmniej
kilka takich zasad.

Wiec, jesli chodzi o dochody... oczywiscie, to jest ta najwazniejsza cze$¢ moich
zadan itak je postrzegalem itez zasad, zeby te dochody zapewniac. Przychodzac
do Ministerstwa Finanséw... oczywiscie, ta moja wiedza byla daleko mniejsza niz ta,
z ktora wychodzilem z Ministerstwa Finanséw, natomiast zdawatem sobie sprawe z tego,
ze polski system podatkowy ma pewne luki. Widzialem je wtedy gtéwnie w sieci umow,
ktoére Polska zawierata (gtéwnie w latach 90.) z réznymi krajami, albo — w braku tych
umoéw. Wiedziatem, ze ten system jest dziurawy, a przy postepujacej integracji polskiej
gospodarki ze §wiatem, przy globalizacji, z jednej strony, a, z drugiej strony, przy coraz
wiekszej ilosci osob majetnych, wiedziatem, ze brak sieci uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania albo klauzul typu tax sparing, ktore tam sie znajdowaly itd. sg, po prostu,
dla diuzszej perspektywy... i to nie bylo proste.

OczywiScie, potem negocjowaliémy kilkadziesiat tych umow i tutaj miatem wspaniaty
zespol, ktory do tego doprowadzil, ale — dla przyktadu - niektore kraje, po prostu,
odmawialy, jak Seszele na przyklad, czy Cypr odmawial (no, Cypr akurat, dzieki

6 k.s.
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interwencji pana ministra Rostowskiego, zgodzil sie w koncu negocjowac, te umowe
zawarliSmy). ZawarliSmy tez umowe jako pierwszy kraj ze Szwajcaria, ktéra nam dawata
dostep do informacji bankowych itd.

Chodzi mi o to, ze np. tutaj widzialem pewne zasadnicze luki, je§li chodzi o system
podatkowy i to, no, nie wiem... dla przykladu, na tym Cyprze pamietam, ze bylo
zarejestrowanych 5 tys. firm, ale realnie prowadzito dzialalno$é chyba 120, wiec tu widag,
ze — po prostu — byly zakladane polskie firmy wylgcznie dla celéw unikniecia ptacenia
podatku w Polsce.

Teraz, jesli chodzi o dzialalno$¢, te, ktéra w ramach prawa, tak, tez... przychodzac
do Ministerstwa Finanséw, czy bardzo szybko zdalem sobie sprawe, ze Polska powinna
mie¢ klauzule obejscia prawa podatkowego, ale werdykt, orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego, choé¢ niejednoglo$nie, dawato mi dosé¢ trudng sytuacje, zeby wprowadzic
po raz wtory te klauzule.

Stad jakby... no, pokazuje to, ze tu mozliwosci, czy tez... trzeba bylo starannie
to przygotowac, zeby mozna bylo i§¢ z tym pomystem i§¢ dalej.

Jesli chodzi o koszty, no to koszty postepowania administracyjnego i podatnika...
no, pamietam takg sytuacje... no, to byl mgj pierwszy projekt taki powazniejszy,
ktory umozliwil sktadanie PIT-u przez podatnikow, gdzie zamiast drogiego podpisu
elektronicznego mozna bylo wstawié po prostu cyfre z poprzedniego roku.

I to, oczywiscie, tez rodzilo pewne ryzyka i opor w administracji. No, ale to pokazuje,
ze te ograniczenie kosztow — i o po stronie administracji i po stronie podatnika - mozna
byto wprowadzié.

Jesli chodzi o kontekst, w ktérym prowadziliSmy rézne sprawy... no, tu chciatbym
podkresli¢, ze jezeli bySmy sie cofneli 10 lat do tylu to naprawde byliSmy (jesli
chodzi o rozwéj, na przyklad, informatyczny) w Polsce, w zupelnie innej sytuacji
i infrastrukturalnej a, w szczeg6lnosci, umiejetnoSci i nie mozna bylo wprowadzac
wowczas tych narzedzi, ktére mozna dzisiaj — i bardzo dobrze. Mowie o jakby zdolnosci
absorpcji pewnych rozwigzan informatycznych przez gospodarke i podatnikow.

Ja moze sie zatrzymam tutaj, bo — na pewno — w tych pytaniach szczegétowych, byé
moze, niektore rzeczy jeszcze wyjda, ale chcialem, po prostu, kilka takich przykladow
i zasad powiedzie¢ na samym poczgtku, zeby jakby zobaczyé nieco szerszy obrazek
a teraz, rozumiem, ze przejdziemy do tego wezszego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy w takim razie do zadawania pytan.... momencik, ustawie czas, dobrze.

Prosze §wiadka, chcialbym spytac sie najpierw o okoliczno$ci podjecia decyzji, ktéra
od 31 grudnia 2010 r. zniosta obowiazek skiadania zabezpieczen na poczet podatku jako
warunku skorzystania z procedury 4200, czyli zwolnienia z podatku naleznego VAT
od importu, gdy po imporcie jest dokonywana wewnatrzwspélnotowa dostawa towarow,
to bylo... rozporzadzeniem ministra finansow.

Czy $wiadek ,jakby pamieta okolicznosci, kto to wnioskowal, kto popieral, zeby takie
rozwiazanie wprowadzic¢?

Swiadek Maciej Grabowski:
To byto rozporzadzenie z 2010 r. tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, rozporzadzenie... dokladnie... Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2010 r., ono
z dniem 31 grudnia tegoz roku znosito ten obowiazek, Dziennik Ustaw nr 246 poz. 1649.

Swiadek Maciej Grabowski:
To jest na pewno rozporzadzenie, nad ktorym pracowalem, natomiast, musze przyznac,
ze nie pamietam tego przepisu i nie jestem w stanie, niestety, panu przewodniczacemu
udzieli¢ informacji na ten temat.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, bo — oczywiScie — w réznego rodzaju schematach wyludzen, no, tym elementem,
ktéry musi istnieé, jest ten ,znikajacy podatnik”. I to bardzo czesto jest podmiot,
ktory wprowadza towar, ktory pozniej gdzieS§, po przejSciu przez ,karuzele”, bedzie
dostarczany. No i teraz zabezpieczenie dla tego, ktéry importera, jezeli on skiadatl
zabezpieczenie, no to to pozwalalo przynajmniej do sumy tego zabezpieczenia p6zniej
dochodzi¢ ewentualnych strat czy roszczen z tytulu wyludzen. No, zniesienie tego
zabezpieczenia to rozszczelnilo.

Z tym wnioskiem zwrdcita sie do pana Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji, to bylo 16 wrzesnia 2010. I wniosek byl opiniowany przez wydzial
PT-2 w Departamencie Podatku od Towarow i Ustug. Zacytuje fragmenty tej opinii.

,2Proponowana zmiana ma na celu calkowita rezygnacje z zabezpieczenia kwoty
podatku w przypadku rozliczenia podatku z tytulu importu towaréw na zasadach
okreslonych w art. 33a ustawy o podatku od towaréw i uslug. Celem zlozenia takiego
zabezpieczenia jest uzyskanie gwarancji, ze nalezny z tytulu importu towaréw podatek
od towarow i ustug zostanie rozliczony przez podatnika zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Zmiana ustawy, polegajaca na zniesieniu tego obowigzku, moglaby
powodowac mozliwo§é wystapienia naduzy¢ w systemie podatkowym od towaréw i ustug,
zwigzanych ze stosowaniem wyzej wymienionego rozliczenia podatku. Obowigzek zlozenia
zabezpieczenia stanowi czynnik mobilizujacy podatnikéw do rozliczania naleznych
podatkow z tytutu importu towaréw. Nie bez znaczenia dla tego typu rozwigzan pozostaja
rozne raporty...” — tu fragment, czytam dalej — ,,...Komisji Europejskiej, wskazujace
na wystepowanie licznych naduzyé przy procedurach polegajacych na odraczaniu
platnosci podatku od towarow i ustug z tytutu importu towaréw, w tym na przyktad
oszustwa typu ,,znikajgcy podatnik”. Raporty te wskazujg na liczne nieprawidiowosci
przy rozliczaniu podatkéw od towardw i ustug. Odstapienie od zabezpieczenia interesu
budzetu w postaci zabezpieczen mogloby zwiekszy¢ mozliwo$¢ wystepowania tych
naduzy¢” - tu pisze naczelnik wydziatu, pani Grazyna Dobrzynska.

Czy moze §wiadek teraz przypomniat sobie te okolicznosci, no bo byla wyrazna opinia
z podleglej Swiadkowi... departamentu, ze takie rozwigzanie bardzo zwieksza mozliwo§é
naduzy¢, oszustw wrecz wprost, typu ,,znikajacy podatnik”. No, wiec skad taka decyzja?

Swiadek Maciej Grabowski:

To znaczy, panie przewodniczacy... no, to nie bylo chyba pismo kierowane do mnie.
No, ja nie sadze, zebym takiego pisma nie... zignorowal. Ja moge powiedzie¢, ze zasady
legislacyjne w Ministerstwie Finansoéw byty takie, ze z pewnoscig projekt rozporzadzenia
trafil do réznych komorek, czyli rowniez do KS-u, czyli do kontroli skarbowe;j
i najwyrazniej nie mieliSmy problemu z tym... znaczy... problemu... najwyrazniej nie
bylo zastrzezen co do tego przepisu ze strony kontroli.

Ja, szczerze mowiac, tego nazwiska tej osoby nie pamietam, a wydaje mi sie,
ze pamietam wiekszoS¢ osob, ktoére pracowaly w departamencie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To byla naczelnik wydziatu PT2 w departamencie podatku od towaréw i ustug.

Swiadek Maciej Grabowski:
Jakie nazwisko?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pani Grazyna Dobrzynska.

Co wiecej, potem w uzasadnieniu do rozporzadzenia ostatecznym, znajduje sie takie
oto sformutowanie: Wprowadzenie wymogu zlozenia dodatkowego zabezpieczenia
w przepisach ustawy o VAT nie jest zatem konieczne, gdyz rozliczenie VAT z tytutu
importu nie rodzi ryzyka uszczuplenia naleznosci Skarbu Panstwa, jest jedynie duzym
obcigzeniem dla polskich importerow”.

Czyli tu, wuzasadnieniu tym oficjalnym publicznym, ,nie rodzi ryzyka
uszczuplenia nalezno$ci” a w wewnetrznej notatce, w ministerstwie, rodzi dodatkowe
niebezpieczenstwo oszustw typu ,,znikajacy podatnik”.

8 k.s.
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Kto technicznie odpowiadat za pisanie tych uzasadnien?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, ja sie kontaktowalem, przede wszystkim, z dyrektorem
i wicedyrektorami departamentu, naczelnicy do mnie nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli dyrektor Tratkiewicz wowczas...

Swiadek Maciej Grabowski:
To byt rok 2009... no, to chyba jeszcze pani...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...czy jeszcze dyrektor Majszezyk.

Swiadek Maciej Grabowski:
...dyrektor Majszczyk wtedy byla.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy to byt rok 2010.... to byl koniec roku 2010.

Swiadek Maciej Grabowski:

A nie, to juz pan dyrektor Tratkiewicz.

Natomiast, tak jak moéwie, nie sadze, zeby to pismo, ktére pan cytowal, panie
przewodniczacy, trafilo do mnie. No, ja sobie takiego pisma nie przypominam.
Natomiast, zgodnie z zasadami wewnetrznymi, na pewno, taki projekt rozporzadzenia
trafiat do uzgodnien miedzydepartamentalnych i byt opiniowany. Najwyrazniej, nie byto
problemu ze strony administracji i z KS (z kontroli skarbowej), bo bySmy..., zawsze
braliSmy pod uwage, spieraliémy sie czasem, ale nie przypominam sobie tego akurat
przypadku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja moze troszeczke od$wieze pamiec, bo tu byto tak, ze — z tym wnioskiem — do pana
zwrocila sie Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji. I krétko potem,
bo to byto z 16 wrzesnia, z tym samym wnioskiem, jakby przekazujac, w imieniu tej
Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, zwrécit sie do pana pan Jacek
Kapica podsekretarz stanu, szef stuzb celnej. On jakby zatgczyl to pismo do swojego...
tego, ze tu zwraca sie z pro§ba, zeby sie przychyli¢ do tego wniosku.

Swiadek Maciej Grabowski:
Rzecz jasna, jesli chodzi o ruch, ze tak powiem, ponad granicami, no to tutaj stuzby
celne byly decydujace, wiec najwyrazniej Jacek Kapica, pan minister Kapica stwierdzil,
ze to nie tworzy zagrozen dla w ekspercie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko pozwole sobie wejs¢ w stowo.... no, to faktycznie nie tworzylo zagrozen z punktu
widzenia pana ministra Kapicy i stuzby celnej, ktéra pobiera cla i akcyze...

Swiadek Maciej Grabowski:
...ale ré6wniez VAT pobiera.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...natomiast wlaénie tu polegalo na tym, ze przy tym rozliczeniu, ze to jest nie na granicy
do urzedu celnego tylko po6zniej, do urzedu skarbowego i to jeszcze bez zabezpieczenia
wla$nie tworzylo takg luke, przy braku komunikacji miedzy tymi dwoma...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie widze tej luki, natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Luka jest taka, ze nie ma zabezpieczenia. Wiec, jak sie okazuje, ze ten importer jest
,hikajacym podatnikiem”, ktéry nie uiscit podatku no, to nie ma przynajmniej tego
zabezpieczenia, ktore mozna zabrac na poczet tego nieuiszczonego podatku.
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Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, ale... jakie jest pytanie, bo nie do konca...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy swiadek przypomnial sobie, w zwigzku z tym, kto przede wszystkim no, gdzie ten
proces decyzyjny zapadl, czy to byla decyzja, ze tak to robimy. Zwlaszcza, ze tu dodam
jeszcze jedng okolicznosc, ze jest to bardzo szybko, bo ten wniosek wplywa 16 wrzeénia
do pana bezpoérednio. 1 pazdziernika od pana Kapicy ponownie, 22 grudnia, czyli
po dwoch miesigcach, jest juz rozporzadzenie i wchodzi w zycie z nowym rokiem.

W obradach Komisji juz wielokrotnie pojawialy sie watki réznych wnioskoéw
organizacji branzowych, ktore np. sktadaly wnioski dotyczace uszczelnienia systemu,
potem — wprowadzania réznych rozwigzan. No i to trwalo czesto latami nawet zanim
taki projekt byl przygotowany w ministerstwie. No, na zlom, to tam bylo bodajze trzy
lata do wejScia w zycie, przygotowany byl wczesniej. Na elektronike tez tadnych kilka
lat. A tutaj tak — dwa miesigce i juz jest.

2

Swiadek Maciej Grabowski:

No, znaczy... na pewno wydanie rozporzadzenia przez Ministra Finanséw jest znacznie
prostsze legislacyjnie niz uchwalenie ustawy sejmowej po przyjeciu zalozen jeszcze przez
Rade Ministrow, wiec mySmy zwykle wydawali rozporzadzenia w koncu roku VAT-
owskie. Przypuszczam, ze znacznie wiecej jest przepisow w tym rozporzadzeniu, ktore
pan przewodniczacy cytuje.

Ale, tak jak mowie, tego przypadku akurat... mineto osiem lat, nie pamietam. Niestety,
pamie¢ ludzka jest zawodna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, przejdzmy dale;j.
Jaka jest pana wiedza na temat okolicznoSci wprowadzenia od 1 kwietnia 2011 r.
obligatoryjnego odwrotnego obcigzenia reverse charge w krajowych transakcjach
z udzialem podmiotu nieposiadajacego w kraju siedziby, miejsca zamieszkania lub statego
miejsca prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, czyli tzw. podmiotu zagranicznego? Jakie
byly motywy? Co za tym przemawialo, zeby takie rozwiazanie wprowadzi¢?

Swiadek Maciej Grabowski:
Rozumiem, ze chodzi o odwrécone obcigzenie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, odwrdocone obcigzenie, ale nie przedmiotowe, bo o tym wcze$niej na ztom, na stal —
tu bylo podmiotowe, czyli dla transakcji z udzialem podmiotéw zagranicznych.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale wydaje mi sie, ze tu tez bylo w ustawie, ktora — jezeli dobrze pamietam — ze to bylo
w ustawie, ktora regulowala wprowadzenie odwréconego obcigzenia na ztom, tak, chyba.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, ale tu akurat nie te cze$¢, dotyczaca odwrotnego obcigzenia na zlom. Pytam o to,
zresztg za chwile tez bedziemy pytaé, natomiast tym razem, w tym momencie, chodzi
mi o to rozwigzanie dotyczace wlasnie tego podmiotowego dla podmiotow zagranicznych,
bo to otwieralo jakby taka nowa quasi... Bo wiadomo, ze w tym gléwnym schemacie
oszustwa ,karuzelowego” musi wystapi¢ ten ,znikajacy podatnik”, ktory podatku
nie zaplacit i ten podatnik, ktory np. dokonuje wewnatrzwspolnotowej dostawy, zeby
uzyskaé prawo do zwrotu.

Tymczasem pomieszanie takie podmiotowe, czyli wprowadzenie do tego ogniwa
obrotu gospodarczego podmiotu, ktéry ma prawo sie rozliczaé w reverse, czyli to dopiero
jego klient ma ten VAT zaptaci¢ a on sam uzyskuje prawo do zwrotu tego podatku, ktory
wezesniej w lancuchu zostal zaplacony.

Czyli otwarto takie nowe miejsce, gdzie mozna nalicza¢ te nienalezne zwroty, tylko
potrzeba, zeby byl to podmiot zarejestrowany za granica, co dodatkowo jeszcze utrudnia
kontrole, prawda, no bo moze byc¢ to w jakims raju podatkowym, w kraju, z ktéorym nie
ma dobrej komunikacji ze stuzbami skarbowymi.

10 k.s.
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Stad moje pytanie: jakie byly okolicznosci, kto byl pomystodawca, jakie argumenty
przemawialy za tym, zeby takie rozwigzanie wprowadzi¢?

Swiadek Maciej Grabowski:
Najwyrazniej... znaczy, ja tego... to jest dos¢ szczegdlny przepis... nie odczytywatem tego
przepisu najwyrazniej jako taki, ktory by to ryzyko tworzyl. Natomiast, nie mieliSmy
zadnych sygnal6w, ani przed, ani po kontroli skarbowej, zeby ten proceder dotyczacy
karuzel VAT-owskich w zlomie mial miejsce z tymi krajami, o ktérych pan moéwi,
na przyklad - z rajami podatkowymi. Nigdy o tym nie slyszatem. Nigdy nie widzialem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale jednak byla jakas... jezeli wejde w slowo, bo byla jakas§ przyczyna, dla ktorej
po dwoch latach to panstwo zlikwidowali — 1 kwietnia 2013 r. sie wycofano z tych,
kolejng nowelizacja, z tego przepisu.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, nie jestem w stanie udzielic odpowiedzi na pytanie, w jakich
okolicznoSciach, czy kto byl, jak rozumiem... ja sie na pewno podpisalem pod tym
projektem, natomiast nie przypominam sobie tych okolicznosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A, biorgc pod uwage podzial kompetencji, czy pewna praktyke dzialania Ministerstwa
Finanséw, czy mozna domniemac, kto wtedy sie tym zajmowal, czyja to byta kompetencja,
tego rodzaju sprawy, kto to panu mégt przygotowac takie propozycje?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie... no, wszystkie propozycje legislacyjne wychodzily z departamentu podatkow
od towarow iuslug, no to jest oczywiste. Natomiast... wiec rowniez ta propozycja,
natomiast nie przypominam sobie, zeby ona byla zmieniana w trakcie procesu
legislacyjnego. To znaczy nie przypominam sobie, zeby ona byla zmieniana, na przyklad,
nie wiem... czy w czasie konsultacji miedzyresortowych, czy potem na Komitecie, czy
w parlamencie.

Wydaje mi sie, ze ona musiala by¢ tak sformutowana w propozycji samego Ministra
Finansow, pod ktérym sie podpisalem... pod ta propozycja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, to — na przyktad - jeden z przyktadow takich pism, to pismo dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Olsztynie, ktory piszac o tym zjawisku, piszac o obszarach
zagrozenia i wystepowania nieprawidiowoSci, jako jeden z takich obszaréow zagrozen
wskazuje ,rzetelno$é deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowos§é
obliczania i wplacania podatku od towarow i ustug za poszczegdélne okresy rozliczeniowe
roku 2012...” — bo tego to akurat dotyczylo — ,,...przez podmioty dokonujgce zakupoéw
towarow i ustug od podmiotow zagranicznych nieposiadajgcych w Polsce siedziby lub
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci”.

Dobrze... chcialbym sie spytac, czy swiadek moze kojarzy okolicznosci towarzyszace
wprowadzeniu odwréconego VAT-u na zlom - kto za tym byl rozwigzaniem, kto
je proponowal w resorcie, kto moze byt przeciwny?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, to byl projekt... dosy¢ szybko pojawit sie po tym, jak zaczalem prace w ministerstwie,
to znaczy, przypominam (nie wiem, moge sie myli¢, ale wydaje mi sie), ze to byla byc
moze polowa 2009 roku, czy co§ takiego.

Nie, on nie budzil kontrowersji, nie sadze, zeby on budzil, nie przypominam sobie,
zeby on budzil kontrowersje wobec... wewngtrz Ministerstwa Finansow. Byl z pewnoScig
na kierownictwie i pan minister Parafianowicz byl za wprowadzeniem tego przepisu.
Natomiast, jak to postepowalo w sensie procedowania, to... no, to tak jak mowie, no,
przypuszczam, ze to byla gdzie§ polowa 2009 roku, kiedy zaczeliSmy nad tym pracowac,
natomiast to weszlo w zycie... chyba jako$ w 2011, je§li dobrze pamietam.

k.s. 11
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, ten projekt byl gotowy w projekcie ustawy z 2 lipca 2009 roku, juz wtedy resort
finanséw mial przygotowane te przepisy. I w takiej wiekszej nowelizacji podatku
od towarow i ustug, ustawy, poszlo to na Komitet Staly Rady Ministréow, na ktorym
podjeta zostala decyzja, zeby ten projekt rozdzieli¢, roztgczyé. ..

Swiadek Maciej Grabowski:

A tak, pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...z niego wyjeto tylko klasyfikacje PKWiU, natomiast reszta tej nowelizacji, w tym
i przepisy dotyczace odwroconego VAT-u na zlom, no, nie zostaly skierowane do tej
Sciezki pilnej, tak jak PKWIU. I ostatecznie jeszcze dwa lata, wlasnie do roku 2011,
zanim zostaly uchwalone.

Pan minister Rostowski, w jednym z pism do profesora Modzelewskiego (gdzie
tam spierali sie o instytucje odwroconego VAT-u) oszacowal, ze dzieki wprowadzeniu
odwroconego VAT-u na ztom, budzet panstwa zaoszczedzil, czy unikngl wytudzen
na okoto 500 mln z1 rocznie. Czyli te dwa lata op6znienia mozna przeliczy¢ na miliard
strat, wedlug szacunku ministra Rostowskiego, dla budzetu panstwa.

Czy moze zna pan wlasnie okolicznosci tego podzielenia tego projektu i tego, ze tryb
pilny uzyskala inna jego cze§é a ten ztom no, nie poszed! w trybie pilnym.

Tutaj juz na Komisji... pozwole sobie tylko dokoniczyé, bo moze §wiadek nie $ledzit
zeznan, pan minister Rostowski zeznal, ze to dlatego, ze czekali panstwo na derogacje
Komisji Europejskiej. No, oczywiScie dyrektywa VAT-owska nie przewiduje derogacji dla
ztomu akurat i pan Rostowski juz w trakcie przestuchania sie wycofat z tego stwierdzenia.

Nastepnie stwierdzil, ze trzeba bylto poczekaé na to, czy rzeczywiscie te straty w obrocie
ztomem wystgpia, co tez raczej nie wydaje sie trafne, bo to juz w piSmie na przyktad z 6
marca 2008 r. Izby Przemyslowo-Handlowej Gospodarki Zlomem na to wskazywano,
wiec one juz wystepowaly.

Pani dyrektor Majszczyk, z kolei, przypomniala sobie, ze byly tam (w tej czesci
nowelizacji), byly tez nowe uregulowania dotyczace kas fiskalnych i byty tam watpliwosci,
kontrowersje wokot tych kas. Natomiast to nadal nie ttumaczy, czemu akurat ten ztom
tez zostal razem z kasami op6Zniony, ten odwrécony VAT, wiec, czy moze pan spotkal sie
z tg dyskusjg? Czy moze bral pan udzial w posiedzeniu tego Komitetu Stalego albo wie,
kto brat udzial z ramienia resortu finansow? Jaka byla przyczyna, ze akurat odwrécony
VAT na zlom poszed! do tej, nazwijmy to — znacznie wolniejszej czeSci ustawy...
powolniejszej?

Swiadek Maciej Grabowski:

To znaczy... rzeczywiscie, teraz sobie przypominam, ze to byla duza nowelizacja —
to po pierwsze. I ona byla o tyle trudna, ze no jakby zamieniala, znaczy mowie o tym
PKWiU, tak, czyli Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Uslug, starej na nowa. A wiec nam
zalezalo na tym, zeby te stawki byly zachowane - te, ktore byly stosowane. I tutaj
mieliSmy duzo pracy, zeby to tak przetozyc, zeby (tak jak mowie), zeby te stawki stare
byly... ,,odpowiadaly” nowym.

I to bylo tez oczekiwane prze podatnikéw i tu byla duza dyskusja na ten temat,
wiec ja bym raczej... raczej bym to komentowal w ten sposob, ze ta czesc zyskata jakby
przyspieszenie niz tamta, ze zostala spowolniona, tamta szta po prostu druga, druga
czesC szla normalnym trybem a nie zostata spowolniona. Bo to byta trudna ustawa,
to... ja nie pamietam dokladnie, kiedy to (no, pan przewodniczacy pewnie ma wiecej
dokumentow, ja nie mam)...

Jezeli projekt byt z lipca 2009, no to ta... ten Komitet mégt by¢, no nie wiem, w tym
samym czasie... w 2011, 2010, tak, czyli po roku. Moze to bylo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Odswieze... to byto dokladnie 17 grudnia 2009 r.

Swiadek Maciej Grabowski:

12

Komitet, tak?
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, Komitet Staty.

Swiadek Maciej Grabowski:
Aha... no, dobrze, w kazdym razie to bylo dosy¢ oddalone w czasie. Wiec, ja to tak
pamietam, ze chodzilo raczej o to, zeby przyspieszy¢ to, co jest, niz spowolnic inng czesé
tej ustawy.
No, wiec tak to moge...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli nie pojawil sie nikt, nie postawil takiej propozycji, zeby przyspieszyc¢ tez ten,
zeby, no, przyspieszyc, powiedzmy — do trybu pilnego skierowac¢ tez ten odwrécony VAT
na zlom, tak?
Dyskusji wokoé? takiego pomystu w ogole nie bylto?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja sobie nie przypominam takiej dyskusji. Natomiast, ja pamietam te... no, moje, ze tak
powiem, takie wrazenie, ze to, ze tak powiem, bylo przyspieszenie dla tego PKWiU.
No, to to i tych przepisow dotyczacych tej ustawy zawierajacej przepisy dotyczace tej
Kklasyfikacji i, ze to bylo przyspieszenie a reszta szla normalna Sciezka — to tak to sobie
w tej chwili przypominam. Tak jak, no, po tych dziewieciu latach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Swego czasu, w Sejmie, pytal pana o to, pan poset Piotr Polak z Prawa i Sprawiedliwosci,
ktory mowi, ze ,ja juz znalazlem w Internecie informacje prezesa Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu, ze projekt ustawy regulujace omawiane dzisiaj
kwestie....” —bo to bylo w roku 2011, przy tej ustawie w debacie — ,,...czekal na akceptacje
Ministra Finansow dwa lata. Rozwigzania, o ktérych dzisiaj moéwimy, od ponad roku
funkcjonuje, sprawdza sie w kilkunastu krajach Unii Europejskiej. Od 1 stycznia
obowigzuje w Niemczech, Czechach, Estonii. Z informacji tejze izby wynika, ze z tego
tytutu budzet panstwa traci oszatamiajgcg jak dla mnie kwote 10 mld z1”.

I pan na to wéwczas odpowiadal: ,Mamy sygnaty z izb skarbowych o postepowaniach
karno-skarbowych, ze takie przypadki sie zdarzajg. No te postepowania sg pracochlonne.
RzeczywiScie pierwsze prace nad przepisem trwaty dwa lata temu. No proces legislacyjny
byt dosé¢ diugi. Natomiast nie bylo zadnych jakich§ nadzwyczajnych okolicznosci, ktore
spowodowaly, ze byly to niemalze dwa lata.”

Jak rozumiem podtrzymuje pan tg swoja wypowiedz?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... ja rozumiem, ja tak...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy... nie bylo zadnych jakich$ nadzwyczajnych okolicznosci decyzji, po prostu, jakby
nie pojawil sie pomyslt, zeby np. skierowac to do pilnej Sciezki legislacyjnej, to jedno
rozwigzanie. Byla duza nowelizacja VAT-owska, ktora tak, ze tak powiem - swoim
trybem sie toczyla.

Swiadek Maciej Grabowski:
Z punktu widzenia proceduralnego, ta ustawa nie byla procedowana w tzw. szybkiej
Sciezce legislacyjnej. O ile ja pamietam, nawet tam chyba byla opinia Rady Legislacyjne;j,
jezeli dobrze pamietam, co tez, rzecz jasna, nie przyspieszylo, raczej tylko odwleklo ten
proces.

Natomiast, co do tego rozdzwieku, ze... no, bo — po pierwsze — nadal niektore kraje
nie majg odwroconego obcigzenia na zlom ijako§ funkcjonujg. Natomiast mySmy
chyba, jesli chodzi o Niemcy, bo nas najbardziej wtedy Niemcy interesowaly to chyba
wprowadziliémy to odwrdcenie po... cztery miesigce po Niemczech, czy w kazdym razie
pare miesiecy...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W Hiszpanii, Wloszech i Holandii od 2006, w Wegrzech od 2006, w Austrii od 2007,
w Rumunii, Bulgarii od 2008, na przyktad, bo — oczywiSci - sg tez inne kraje, gdzie byto
to w pozniejszych latach, dobrze.

Chcialbym sie spytac o taki zespdt, przyznam taki juz troche, w pracach naszej Komisji,
zesp6t-widmo, bo kolejni §wiadkowie nic o nim nie slyszeli — Zesp6t do spraw zwalczania
oszustw podatkowych, tzw. AFU (Anti-Fraud Unit) powolany decyzjg Ministra Finansow
2007-2008.

Dyrektor Majszczyk, pytana wczoraj, zeznala ze nie brala udzialu, ale nawet nie
wie, kto z jej departamentu bral udzial w pracach tego zespolu, co jest o tyle dziwne,
ze jednym z celéow dzialania zespolu bylo m.in. proponowanie zmian legislacyjnych
wplywajacych na uszczelnienie systemu podatkowego, w tym i systemu VAT. Wiec
wydawac by sie moglo, ze kto jak nie dyrektor departamentu do spraw VAT miatby mie¢
jakas wiedze z tego tytutu.

Ale, czy moze pan, jako minister, zetkna}l sie z dziatalnoscig, moze pan bral udziat
albo wie, kto bral udziat w pracach tego zespotu?

Swiadek Maciej Grabowski:
Rozumiem (z tego, co pan przewodniczgcy powiedzial), ze byl to zesp6l powolany przez
ministra finanséw w 2007 czy 2008 r.?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
2008.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja nie mam nic...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Formalnie nazywal sie: Zesp6t do spraw zwalczania oszustw podatkowych.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie mam wiedzy na temat prac tego zespolu ani nie uczestniczytem w pracach tego
zespotu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A kiedy... czy jest w stanie... znaczy, domniemam, ze w obecnej chwili §wiadek wie,
ze jednym z rodzajow towarow szczegolnie narazonych, czy szczegélnie popularnych
jako przedmiot wyludzen to jest drobna elektronika, telefony komérkowe.
Czy $wiadek jest w stanie osadzi¢ w czasie, kiedy nabyl te wiedze, kiedy w §wiadomosci
$wiadka sie pojawila... taka oto, ze telefony komorkowe to jest jeden z tych obszaréow
natezonych wyludzen podatku VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy, tak na sto procent to juz, rzecz jasna, tak nie jestem..., mysle, ze to byt,
na pewno to bylo pod koniec mojej dziatalno§ci w Ministerstwie Finanséw, wiec — by¢
moze — to bylo w 2012 r..

Natomiast bym tu odréznil dwie rzeczy, mianowicie — sygnaly z rynku (bo, tak jak
powiedzialem, my mieliémy... stosowalem takg praktyke otwartoSci, zeby te sygnaly
z rynku zbieraé) i sygnaly z kontroli skarbowej, no bo to sg dwie jednak rézne rzeczy. Wiec
najpierw sie pojawily sygnaly z rynku, a co do weryfikacji tego przez... no, zeby otrzymaé
sygnaly z wewnatrz, z administracji skarbowej (czy tam z kontroli skarbowej, raczej)
to, na pewno, to przyszlo pozniej. To znaczy... ja tak to pamietam, ale wydaje mi sie,
ze to moglo by¢, powiedzmy, pierwsza rzecz, to bylo by¢ moze 2012 r. a druga — 2013 r.

No, tak moéwie, jak pamietam.... chodzi mi o te sekwencje, ze na pewno to bylo
w takiej sekwencji a nie w innej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, nie poinformowano pana, ze w latach 2008-2010 kontrola skarbowa prowadzita
intensywne, koordynowane dzialania kontrolne we wspélpracy z prokuraturg i CBS
w podmiotach zajmujacych sie obrotami telefonami komorkowymi? Ani z wynikami
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kontroli koordynowanej w zakresie obrotu telefonami komodrkowymi, ktora byla

przeprowadzona w latach 2007-2010 przez UKS-y i koncowe sprawozdanie, bo tym

podmiotem koordynujacym byt dyrektor UKS-u w Gdansku? Tam przygotowano

sprawozdanie z tej kontroli, byly tam wnioski rowniez o charakterze legislacyjnym.
Nie poinformowano o tym §wiadka w ogdle, ze co$ takiego miato miejsce?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, tak jak sobie przypominam... nie pamietam ani tego sprawozdania, o ktérym pan
przewodniczgcy méwi, ani nie pamietam... nie miatem chyba takiej wiedzy, ze byly takie
skoordynowane dzialania.
Rozumiem, ze one byly nakierowane na zwalczanie wyludzen VAT-owskich, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie przypominam sobie takich dzialan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, na przyklad, pan minister Parafianowicz nie zwracat sie z takimi informacjami?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja rozumiem, ze powstal raport, wiec... ja sobie nie przypominam tego raportu i...
dotyczacy elektroniki, rozumiem, ze ten raport musial by¢ w roku 2010, albo czy co$
takiego, tak, jezeli z tego, co pan przewodniczacy moéwi — nie, takiego raportu sobie nie
przypominam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.

A dlaczego (choc, szczerze méwige, w dokumentach jeszcze nie natrafiliémy na §lad)...
natomiast dyrektor Tratkiewicz zeznal, ze w poczgtkach roku 2013 prowadzone byly
w departamencie prace nad przygotowaniem rozwigzan uszczelniajacych handel
telefonami komoérkowymi (w tym odwréconego VAT-u) i decyzja pana wlasnie one
zostaly zakonczone, jakby zatrzymane bez konkluzji, tak ze na koniec, bo dyrektor
Tratkiewicz w odpowiedzi na jedno z pism w grudniu 2013 r. pisal, ze takie prace sie
w departamencie... nie byly prowadzone.

Kiedy sie go spytalem wlasnie, jak to z jego weze$niejszymi zeznaniami koresponduje,
gdzie mowi, ze byly, no to powiedzial, ze faktycznie byly w poczatku 2013 r., ale pan
zdecydowal oich zakonczeniu, ze nie bedg one mialy przelozenia na inicjatywy
legislacyjne i stad w grudniu 2013 r. pisal, ze nie sg prowadzone.

Skad taka decyzja, powody, dlaczego pan byl przeciwny woéwczas temu rozwigzaniu?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy, to byt czas, kiedy mySmy sie zajmowali (jeSli chodzi o te dzialania zwigzane
z ograniczaniem oszustw VAT-owskich), gléwnie zajmowaliémy sie stalg, jesli
dobrze pamietam, to byl przetom 2012-2013. I potem te rézne rzeczy i w komisji
itd. i przygotowanie ustaw ito przypuszczam, ze to wtedy wyszia tez czeSciowo
ta elektronika, ale — czy jeszcze tam jakie§ rzeczy wyszly... natomiast one zostaly
zweryfikowane pozytywnie przez kontrole skarbowa. Najwyrazniej kontrola skarbowa
nie byla zainteresowana tym, zeby te zmiany wprowadza¢, widocznie uznata, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy moéglby pan tak personalnie osadzié... kontrola skarbowa, czyli kto — minister
Parafianowicz?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, minister Parafianowicz pewnie sie nie zajmowal jednak w uzgodnieniach
wewnatrzdepartamentalnych, to pewnie dyrektorzy brali udziat a nie ministrowie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo to budzi moje zdziwienie... jezeli juz w latach 2008-2010 kontrola prowadzi kontrole
skoordynowana, nacelowang na telefony komoérkowe, czyli dostrzega tam naduzycia,
mijajg trzy lata — i nie dostrzega...

Swiadek Maciej Grabowski:
Najwyrazniej sobie kontrola poradzila z tym problemem i widocznie nie sadzila, ze ten
problem jest dalej istotny, no to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, bo dalszy rozw6j wypadkéw, czyli rozpoczecie w styczniu, mniej wiecej,
2014 r. prac jednak nad reverse charge na telefony komoérkowe pokazuje, ze sobie nie
poradzila.
Chyba, ze przyjmiemy teze, ze rok 2013 byl takg dziura, ze wczesniej byly wyludzenia
na komorkach, pézniej byly, tylko wtedy nie byto.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, no, tak jak mowie — ja operowalem na podstawie tej wiedzy, ktora
miatem. No, nie bylem odpowiedzialny, ani nie prowadzitem kontroli bezposrednio
w sektorze elektroniki. Jezeli nie bylo sygnatu takiego, ze tak powiem — twardego, ze te
przepisy sg potrzebne, no to zeSmy... nie wprowadzalismy ich.

Natomiast nie pamietam, zeby byl... mySmy nie mieli w projekcie pomysiu
na odwrécone obcigzenie VAT-em elektroniki. By¢ moze tam byly inne przepisy z tym
zwigzane, dotyczace elektroniki, ale...

A...1nieruchomosci jeszcze byly tam chyba, jezeli dobrze pamietam — nieruchomosci
i elektronika.

I najwyrazniej to nie bylo, ze tak powiem - stempelka z departamentu kontroli
skarbowej, zeby te przepisy wprowadzac¢ wtedy. Departament, ze tak powiem, podatku
od towaréw i ustug niejako byt tutaj... swiadezyl, w pewnym sensie, ustugi dla innych
departamentéw w zakresie zmian legislacyjnych, tutaj innej zaleznoéci nie bylo. No
przeciez tam nie wymyslal tych sektoréw i tych... w ktorych nalezy specjalnie, czy tez
sektorow wrazliwych, gdzie specjalnie jaka$ uwaga jest konieczna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy éwiadek znal pojecie efektu ,,balonika”, jezeli chodzi o zwalczanie naduzy¢ VAT-
owskich?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie znam tego pojecia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, chodzi o to, ze (zwlaszcza jezeli stosuje sie ten mechanizm reverse charge) nastepuje
efekt wypychania przestepczosci lub... albo z jednego kraju do drugiego z kraju,
w ktorym zastosowano na dang grupe towarowsg i w zwigzku z tym ten proceder jest
trudniejszy, przenosi sie do innego kraju w tej samej branzy, lub w obrebie kraju do innej
branzy. Czyli, przykladowo, wprowadzamy na zlom, to grupy przestepcze sie przerzucaja
przyktadowo na telefony komorkowe. Albo w Niemczech wprowadza sie na telefony
komorkowe, to sie przerzucajg do Polski z tego rodzaju rozwigzaniami.

Nie uzywajac tego pojecia, w sensie nazwy, ale istotowo uzywajac, pana kolega,
podsekretarz stanu Jacek Dominik na posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej tak
wlas$nie uzasadnial negatywne, czy krytyczne stanowisko Polski wobec wniosku Komisji
Europejskiej w sprawie projektu dyrektywy rady zmieniajacej dyrektywe VAT-owska,
to byt rok 2009. I tam wlaénie chodzito o to, zeby do dyrektywy VAT-owskiej dopisa¢ m.
in. telefony komoérkowe jako te towary, na ktére mozna reverse wprowadzac bez derogacji
Komisji Europejskiej, mogg panstwa same fakultatywnie wprowadzac.

Pan minister méwit m.in.: ,Stosowanie tego rozwigzania przez wybrane kraje
czlonkowskie moze spowodowac po prostu przesuniecie probleméw do innych panstw
czlonkowskich, ktore tego mechanizmu nie zastosujg”.
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Czy zna pan okolicznosci wypracowania stanowiska Polski, znaczy tego, ze Polska
byla przeciwna, aby wlasnie telefony komoérkowe znalazly sie w tym... ostatecznie w tej
nowelizacji dyrektywy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Moze jedna uwaga... tego okre§lenia, tak jak powiedzialem, ,balonik” nie znam,
mechanizm znam.

On ma oczywiscie swoje ograniczenia. No, nie wiem, no... nigdy nie mieliSmy reverse
charge na zboza, ktére ma kilka krajow (Wegry itd., na przykiad), natomiast co do pytania
pana przewodniczacego (jak powstalo nasze stanowisko do propozycji dyrektywy) — no,
to musialo by¢ przyjete tak, jak kazde inne stanowisko. No, jest procedura okre§lona... nie
sadze, zeby dla tego stanowiska ta procedura nie byta dochowana. No, w Ministerstwie
Finansow przez wiele lat osobg odpowiedzialng za komitet europejski byl pan minister
Dominik, no, i on byl koordynatorem przygotowania tego stanowiska. Natomiast jest
oczywiscie tak, ze niektore kraje nawet wystepowaly, zeby obja¢ wszystkie towary
odwréconym obcigzeniem, co nie spotkalo sie z przychylng opinia, bo wywrociloby caty
system VAT-owski.

Wiec tutaj, oczywiscie, jest jaki§ namyst potrzebny. Ja mam... przy towarach, ktore
w szczegblnosci sg towarami szybkiego obrotu i towarami konsumpcyjnymi, kontrola
stosowania odwréconego obciazenia jest szczegélnie trudna. Przy towarach, ktore
sa niejako w ciggu produkcyjnym (tak jak zlom) ta kontrola jest latwiejsza, bo ten
podatek w koncu sie gdzie§ pojawia.

Wiec tutaj, by¢ moze, to tez wazylo na stanowisku, o ktorym pan przewodniczacy
powiedzial. Jednak sposob dziatania tego odwréconego VAT-u, odwréconego obcigzenia
jest réozny w stosunku do tych, co najmniej, tych dwoch duzych grup towaréw, o ktérych
powiedzialem i mozliwo$¢ kontroli wtedy.

No, to jest to, co ja wiem. Natomiast, czy taki argument byl podnoszony wéwczas przy
tej dyskusji, no, tego w tej chwili nie moge potwierdzic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To mozna przychyli¢ sie do tego stanowiska pana ministra Dominika... zresztg jak
pokazalo zycie, i p6zniejsze lata, ten efekt wlasnie wystapit.

Pytanie mam takie... polskie stanowisko jest takie — zeby nie dawac tej mozliwosci
fakultatywnego reverse na elektronike, bo moze to spowodowaé wypychanie
przestepczosSci do krajow, ktore takiego mechanizmu nie zastosujg. Trwajg rozmowy,
uzgodnienia na poziomie Unii nad tym wnioskiem. Ostatecznie, jak wiemy, po dwoch
i p61 roku on jest wprowadzony bez telefonéw komorkowych. W miedzyczasie, kilka
krajow wystepuje o derogacje i wprowadza u siebie odwrécony VAT, przede wszystkim
Niemcy - to bardzo istotne, bo to najwiekszy partner handlowy Polski. I to przechodzi
na Radzie Unii jednomy$lnie, czyli jest na to zgoda Polski.

Czy moze pan to jako§ uzasadnié¢, jaka byla tego przyczyna, ze jakby mamy
s§wiadomosc¢, ze jak niektorzy wprowadza a, na przyklad, my nie, to jest duze ryzyko,
ze ta przestepczosc sie do nas przeniesie i ci owi niektorzy wystepuja o zgode na to, zeby
wprowadzi¢ a my nie jesteSmy temu przeciwni, mimo, ze u nas tego mechanizmu nie ma,
wiec pewnie w nastepnym kroku ta przestepczosc sptynie do Polski?

Swiadek Maciej Grabowski:
Moge podaé¢ dwa powody, co najmniej dwa powody, ktére mi przychodzg do glowy. Wiec,
po pierwsze, oczywiScie nawet nie wiem, jak by$my wrocili do roku 2010, tak — jak dobrze
zrozumialem?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, mowigc dokladnie ta zgoda to byta decyzja wykonawcza Rady nr 2010/710/UE z 22
listopada 2010 r. - to byta zgoda dla Niemiec, Austrii, Wloch na wprowadzenie i dla
Wielkiej Brytanii na przedtuzenie reverse charge na telefony komérkowe.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, wiec jezeli bySmy popatrzyli na tamtejsza siatke odwrdoconego
VAT-u na rézne towary, czyli bySmy popatrzyli, ktore panstwa majg, jakie mozliwosci
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stosowania odwrdconego obcigzenia, na jakie towary, to bySmy zobaczyli, ze to jest
taka szachownica. Jedni majg na zboza, drudzy na rézne inne towary — i to nie jest tak,
ze to jest automat.

To znaczy... pamietam te zboza akurat, bo to byl tez jakis temat, nad ktéorym sie
zastanawialiSmy, czy to do nas przeniknie. Okazalo sie, ze nie przeniknetlo, chociaz
to bylo dosy¢ blisko naszych granic, jakby to moze nie ma najwiekszego znaczenia,
bo tam chodzi w koficu o obrét fakturami a nie realnym towarem.

Wiec, po pierwsze, nie jest to tak, ze jest to automat i, ze to od razu przenika... tak
jak, nie wiem.... powiedzmy pandemia moze przeniknaé z jednego kraju do drugiego,
jezeli nie ma jakiej$ bioasekuracji. I to jest jeden powdd.

A drugi powod to jest czysto polityczny. Mianowicie taki, ze w zasadzie panstwa nie
blokowaly sie. Ja sobie nie przypominam zadnego przypadku przy wystapieniu o derogacje
jakiegokolwiek panstwa (w tym Polski) i, zeby kto§ nawet sugerowal, ze moze nas, ze tak
powiem, zastopowac z derogacja. Problem byl, oczywiScie, bardziej z Komisja, bo Komisja
czasami wymagala dodatkowych dokumentéw czy dodatkowych... uzasadnienia przy
wprowadzaniu odwrdoconego obcigzenia, ale to jest jakby osobna sprawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, takiego wniosku nie ztozyliémy, prawda? Bo to nie jest tak, ze zlozylismy
i nie dostaliSmy zgody na derogacje z Komisji, tylko w ogdle nie zlozylismy, prawda?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... no, sktadaliSmy te wnioski, na przyktad...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
O telefony komérkowe chodzi.

Swiadek Maciej Grabowski:
A... nie, nie, znaczy za moich czaséw tak nie bylo, ja mowie, jako zasada.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
ObawialiSmy sie, jakby przewidywaliémy, ze w razie gdybySmy zglosili to bedzie
problem...

Swiadek Maciej Grabowski:
No, na przyktad.

Ale, mi tez chodzi o to, ze zadne panstwo nigdy nie zablokowalo innemu derogacji,
tak. No, gdyby$my poszli, jako pierwsi wydaje mi sie, ze to by byl zty ruch. Tym bardzie;j,
ze tak, jak podalem ten drugi argument, czy pierwszy w kolejnoéci, ze nie ma czego$
takiego, ze jest automat. Jedne panstwa maja na jedne towary, drugie na drugie —i to nie
znaczy, ze to od razu sie rozprzestrzenia na wszystkie inne panstwa Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam...a czy zna §wiadek moze przypadek panstwa, ktére wprowadzilo reverse
na jaki§ towar i sie z tego wycofato?
Stwierdzilo, ze bylo to niepotrzebne, btedne, odstepuje od tego.

Swiadek Maciej Grabowski:
Dobre pytanie, ciekawe... nie pamietam w tej chwili, ale — by¢ moze - tak bylo, nie wiem.
Ja sobie moge to wyobrazi¢, bo przy innych...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, rozne rzeczy mozna sobie wyobrazaé, natomiast pytalem o wiedze...

Swiadek Maciej Grabowski:
Dobra, zostawmy to... nie, nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...szczegoélnie, jak kto§ ma bujnag wyobraznie, to juz szczegolnie, to latwo przychodzi.
Natomiast, dobrze... juz tak konczac ten watek, poniewaz mamy taka sekwencje zdarzen:
jest w resorcie wiedza, ze jest niebezpieczenstwo, ze jak jedni wprowadzg a my nie no, to do nas
to przejdzie. Blokujemy, znaczy jestesmy jednym z krajow, ktory jest przeciwny temu, zeby
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to byto wpisane do dyrektywy, czyli zebysmy mieli taka tatwg mozliwo§é wprowadzenia
u siebie, to pozostaje do derogacji indywidualnej dla kraju. Nastepnie kilka krajow wystepuje
i dostaje tg derogacje i wprowadza u siebie, my nadal nie wystepujemy.

To czy moze, np. minister Dominik, albo kto§ inny... jako§ pan byl swiadkiem,
ze zwracal uwage na kierownictwie resortu, np. ministrowi Parafianowiczowi, ze trzeba
szczegblng uwaga, monitoringiem, kontrolami obja¢ ten obszar, bo jest takie ryzyko,
niebezpieczenstwo, ze to lada moment moze u nas problem wybuchnaé, wiec zeby tutaj
by¢ szczegélnie czujnym? Albo do pana sie zwracal, zeby np. przygotowaé (w sensie
technicznym, prawodawczym), zeby te rozwigzania byly gotowe, napisane, ze jak
bedzie sygnal, ze to zjawisko wystepuje to uruchamiamy szybka Sciezke legislacyjng —
wystepujemy o derogacje, zeby to szybko reagowac?

Czy co$ takiego miato miejsce?

Swiadek Maciej Grabowski:
Moge powiedzie¢ na przykladzie innych produktow, ze — jezeli sytuacja byla taka,
ze wymagala szybkich dzialan - to takie dzialania byly podejmowane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, w telefonach komérkowych nie wymagata?

Swiadek Maciej Grabowski:
Za mojej pracy w Ministerstwie Finanséw nie wymagata, wedlug mojej wiedzy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To mozna wyjagtkowo ubolewa¢, ze nie zapoznano pana z tym raportem z kontroli
koordynowanej, bo to, ze telefony komorkowe sg obszarem szczegélnych wyludzen,
to wlasnie w pionie kontroli... no, to byla wiedza, co najmniej od tej kontroli
koordynowanej, jak rowniez kolejni §wiadkowie... Na przyklad minister Wojtunik
zeznawal, ze on z tym, ze to telefony komorkowe sg szczegélnym obszarem wytudzen,
spotkal sie w swojej praktyce pracy policjanta w CBS a wiec na pewno przed 2009 r.
Dobrze, poniewaz...

Swiadek Maciej Grabowski:
Jezeli moge skomentowac.... moge w tej chwili, czy...?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja nie zadalem pytania, ale - jezeli §wiadek jest w stanie z mojego komentarza wywie§¢
jakie$ pytanie i na nie odpowiedzieé¢ — to prosze.

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie... rzecz w tym, ze sg r6zne wyludzenia VAT-u. Wiec, jezeli my mowimy tutaj
o odwrdconym obcigzeniu, ktore jest w szczegdlnosci remedium (wedlug mnie czasowe,
ale jednak jakie§ tam remedium na przestepstwa ,karuzelowe”), a czym innym jest
wyludzenie VAT-u przy np. transakcji albo falszywego eksportu, to znaczy, ze jest...
wystepuje sie o zwrot a wprowadza sie towar do obrotu krajowego.

Wiec to jest innego typu przestepstwo i wowczas, by¢ moze, ta grupa, o ktorej pan
przewodniczacy méwi, byta nakierowana na dzialania na tego typu dzialalno$c a nie
na przestepstwa ,karuzelowe”. To sg zupelnie inne rzeczy. I tu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, pozwole sobie tym razem ja wej§é w stowo, znaczy... to nie do konica
sg inne rzeczy, bo tu réznica jest taka, czy ten towar bedacy podstawg do zwrotu zostal
faktycznie wywieziony za granice, na przyklad, po to, zeby w ,lustrzanej karuzeli”
za granicg wykonac ten sam obrdt i do nas wrdcic, czyli jest to dodatkowe oszustwo
fikcyjnego potwierdzenia wywozu a towar wprowadzony do Polski.

Natomiast to, ze tam na poczatku byt ,,znikajgcy podatnik”, ktory nie wplacit podatku,
ktory tu jest falszywy... zwracany, to akurat jest to samo.

Ale myséle, ze nie ma co dywagowac, co moglo by¢ w tej kontroli, no bo, jak $wiadek
zeznal, nie zostal z nig zapoznany, to pewnie bedzie pytanie do ministra Parafianowicza.

Prosze, pan przewodniczgcy Smolinski, prosimy o pytania.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy do $wiadka docieraly jakie§ sygnaly o rosnacej skali wyludzen w podatku VAT a,
jezeli tak, to w jakich latach i od kogo §wiadek otrzymywat takie informacje?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy... tych zrédet bylo kilka.

Znaczy... oczywiScie, zawsze zapoznawalem sie z raportami Najwyzszej [zby Kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli chocby w analizach sprawozdania budzetowego réwniez badata
dochody, w tym dochody z VAT-u, czy tez byly specjalne kontrole NIK-owskie dotyczace
transakcji, pamietam takie informacje.

Natomiast no cdz jeszcze... no, z departamentu miatem informacje, z departamentu
podatku od towaréw i ustug.

To byly te dwa glowne chyba Zrodta informacji plus, oczywiScie, o czym jakby tutaj,
moéwie o tych zrédiach typu informacje, ktére zawsze trzeba byto weryfikowaé — informacje
ze strony branzy. Wiele branz, wydaje mi sie (szczegolnie po roku 2011) niekoniecznie
podawalo prawdziwe informacje. No, nie wiem, tu tez slyszeliémy wyludzenia 10 mld,
wydaje mi sie, ze to jest jakas kwota znacznie przesadzona. Natomiast, niektore branze
podawaly informacje dotyczace jakich§ naduzy¢ rowniez w tym celu, zeby je objac jakimi$§
specjalnymi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W jakich latach te informacje do §wiadka docieraly, to byt 2008 r. czy 2010, jak juz
nadzorowal pan?

Swiadek Maciej Grabowski:

W 2008 to zaczalem pracowaé¢ w Ministerstwie Finansow, w listopadzie. Wydaje mi sie,
ze dosc szybko te informacje dotyczace ztomu, to chyba byly informacje wewnetrzne,
jezeli dobrze pamietam... tak, tak, to musialy by¢ informacje wewnetrzne. Wiec to,
natomiast potem powiedzmy dotyczace, to tak bardziej taka jaskrawa pamie¢ tutaj
do mnie przychodzi, to jest rok, druga polowa 2012, to byly informacje dotyczace pretow,
tak, czyli nieprawidlowosci, jesli chodzi o opodatkowanie stali.

I to byly pierwsze sygnaly, z ktorymi ja sie zapoznalem, to byly sygnaty bezposrednio
z branzy, to na pewno, to chyba byly te sygnaly z branzy. Nie, no, ate zwigzane
z raportami NIK, no, to byly takie jakby albo incydentalne dotyczace kontroli, albo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, a podlegle panu departamenty czy stuzby, czy takg informacje panu przekazywaly?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy.... sluzby nasze skarbowe, czy kontrolne skarbowe, czy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jakiekolwiek.

Swiadek Maciej Grabowski:

Pamietam, ze bylo takie tez spotkanie w MSWiA z ministrem Deskurem na ten temat.
Tylko wlasnie, staram sobie przypomniec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Juz byl pan wiceministrem...

Swiadek Maciej Grabowski:

Tak, tak, ja pracowalem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...odpowiedzialnym za podatek VAT, bo wczesnie...

Swiadek Maciej Grabowski:
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, tak, ale chodzi mi o to czy juz byl pan odpowiedzialny za podatek VAT wtedy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, ja bylem, jak pracowalem w Ministerstwie Finanséw bylem caly czas odpowiedzialny
za departament podatku od towarow i ustug.
Natomiast méwie o tym spotkaniu w MSWiA, to musial by¢ rok przypuszczam 2012,
nie jestem w stanie (albo nawet moze 2013, nie, raczej 2012). No, to tak jesli chodzi
o zewnetrzne takie zwigzane z... to bylo chyba...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy mial pan - przepraszam, ze przerwe, bo tu musimy troche skracaé, bo bedziemy
do jutra rana tutaj siedzieli w przeciwnym razie — czy mial pan wiedze, ze w 2012 roku
Polska juz miala wlaSciwie ostatnie miejsce w Europie jezeli chodzi o (czy przedostatnie),
jezeli chodzi o wielko$¢ luki VAT-owskiej okre§lane przez ministerstwo na 25, tam prawie
26%, a Komisja Europejska ocenita to nawet na 27% — czy taka wiedze pan mial?

Swiadek Maciej Grabowski:
Akurat...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
27% jako procent spodziewanych wptywow, tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, akurat z tymi raportami tu sie zapoznalem, bo one sg powszechnie
dostepne. Pierwsze, rzeczywiscie, one sie ukazaly po tym jak juz nie pracowalem
w Ministerstwie Finansow. I one wskazywaly, ze w tych czasach one byly na poziomie
o polowe mniejszym niz to co pan zacytowal a potem zostaly zweryfikowane i pokazaty
wiecej.

Ja, pracujac rowniez naukowo wcze$niej nad tymi zagadnieniami, zwigzanymi
na styku: gospodarka nierejestrowana i opodatkowanie, no, mam dosy¢ sceptyczne
zdanie na temat opracowan, ktére nie podajg szczegétowo metodologii i drastycznie sie
roznig w swoich szacunkach z jednego raportu na drugi. Tak ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, panie ministrze, ministerstwo tez przygotowywalo wtasne analizy, to pan w nie tez
nie wierzyl?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... ja sobie nie przypominam tego typu analiz dotyczacych VAT-u za moich
czasOw, to... no, to one chyba musialy powsta¢ p6zniej, jesli chodzi o tg tzw. luke VAT-
owska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli do 2013 r.,, jak pan pracowal, to zadnej analizy w ministerstwie nie dokonano
w zakresie luki VAT-owskiej samodzielnie, tylko zewnetrzne...

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy, panie przewodniczacy, dla mnie, szczerze méwigc, samo... no dobrze, kto§ powie,
ze jest 100, kto§ powie ze jest 5, dla mnie jest wazne, co mozna z tg wiedzg zrobié¢? Czy
mozna ja przelozy¢, np. na takie dzialania... czy kontrolne, czy legislacyjne, ktére
zmniejszg wyltudzenia i zapewnig dochody Skarbowi Panstwa, bo sama wiedza taka,
ze jest 5, 10 czy 100, no, nikomu jeszcze nie daje takich mozliwoSci, zeby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to... zgadza sie, ze sama wiedza — nie, ale juz np. tendencja, czyli w 2007 r. to jest
9 mld (obojetnie jak bySmy to liczyli, tak — czy to bedzie 9 mld jako kwota w stosunku
do spodziewanych przychodéw, tak, czy to bedzie tam 8% spodziewanych dochodow,
czy to bedzie 1% PKB, tak, zawsze jest jaka$ cyfra czy kwota, Ministerstwo Finansow
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy okreslaty to) w 2007 r. to byto ok. 9 mld, w 2008
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byto to juz 18 mld, w 2009 byto 25 mld, w 2010 tez 25,w 2011 bylo to 30 mld, w 2012
byto 40 mld.

Nawet, jezeli pan méwi, ze to sa ,jakie§” kwoty, tak, ale ta tendencja, tak raptowny
wzrost, no, powinien da¢ wam jakie§ argumenty do tego, ze cos trzeba z tym zrobi¢, tak?
Ze to ros$nie. Z drugiej strony macie deficyt czy procedury nadmiernego deficytu, tak,
no to, dlaczego mamy cigc tylko wydatki? No. a moze zwiekszmy dochody? Moze nie
dopuszczajmy do tego, zeby tak duzy wyplyw byt srodkow?

Jak z tej wiedzy korzystaliscie? No, bo musieliScie mie¢ tg wiedze, ze te przychody
sg mniejsze od spodziewanych albo nawet spadki nastepuja, jezeli chodzi o podatki VAT
iakeyze...

Swiadek Maciej Grabowski:
Co do spadkéw i... bo rozumiem, ze pytanie dotyczy tego, dlaczego byly mniejsze dochody
niz planowane, tak, to jest pytanie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, przede wszystkim (a nawet byly spadki — jak miedzy 2009 a 2010) i dlatego w 2011,
tak (to jest moje zdanie, ale moze pan ma inne), w 2011 musieli$cie podwyzszy¢ stawke
VAT, zeby troche zwiekszy¢ przychody a luka i tak sie zwiekszyta.

Swiadek Maciej Grabowski:
Wiedze na temat, no, swojg opinie (bo to jest opinia na temat luki) to powiedziatem.
Informacje na temat luki... rozumiem, ze pan przewodniczacy ma na podstawie
informacji dzisiejszych a w roku 2013 nie bylo ani raportu IMF, ani raportéw komisji
Europejskiej.

Natomiast dla mnie najwazniejsze bylo, szczerze méwiac to... no, bo ja sie, oczywiscie.
moge mylic¢, moga sie myli¢ moi wspolpracownicy — natomiast Najwyzsza Izba Kontroli
jest tym organem panstwa, ktére ma za zadanie, no patrzeé, ,na rece i pod”, oczywiScie
w ramach prawa kontrolowac to, co robi administracja.

I pamietam, ze patrzyliSmy szczegélnie na rok 2009. No, pamietam jak przyszedltem
do Ministerstwa Finanséw. Pan minister Rostowski zaproponowal mi prace chyba dwa
tygodnie po upadku banku Lehman Brothers. Wiedzialem, ze to bedzie, ze tak powiem
- ,niezwykle ciezki” okres réwniez dla polskich finanséw publicznych. I analiza, ktérg
przedstawil NIK w 2010 r. dotyczaca dochodow za 2009 r. (gdzie, jak stusznie pan
przewodniczgcy zauwazyl, byly znaczne spadki dochodow VAT-owskich w stosunku
do planowanych), on wskazal na dwa czynniki giéwne. To sg zmiany legislacyjne,
ktore decydujg o jednorazowym spadku dochodéw, a wiec skrocenie okresu zwrotu itd.,
rozliczenie importu w deklaracji. Ale tez, i to powtarzam, nie tylko w tych ztych latach,
a wiec w roku, za dochody 2009, ale w tych dobrych latach, kiedy te dochody rosty bardzo
szybko, wskazywal na cykl gospodarczy. A wiec na to, ze struktura sie zmieniala, wiec
decydowal eksport netto, ktory zawsze jest... ma negatywny wptyw na VAT i konsumpcja,
ktora byta (méwie o tym roku 2013, na przykliad), konsumpcja, ktéra byta...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wréémy do tych raportéw NIK, tak.

Z tych raportow jednak jednoznacznie wynikalo, ze widac, ze w zakresie calej
administracji podatkowej jest pewna niewydolnosc, ze — tak jak powiedzialem i pan
to potwierdzil, tak — w 2008 r. te spodziewane dochody z podatku VAT mialy by¢ 120 mld,
wyszly 102 mld (wyszlo z tego 20% mniej niz sie spodziewa... zalozyliScie). W 2009 r. juz
bylo to 97, wiec o 5 mld spadtly te dochody, tak, potem wzrosty o kilka. Troche bylo wiecej
niz w 2008, wiec ten wzrost byt niewielki. W 2011 podwyzszyliscie wiec ze 104 na 116,
nie proporcjonalnie malo wzrosto.

Jakie wyciagaliscie z tego wnioski? Pan, w tej mowie wstepnej, powiedzial, ze dla
pana bardzo wazna rzeczg byly dochody a te dochody byty... albo malaty, albo byly duzo
mniejsze od zalozonych... jakie wnioski?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, po pierwsze — wedlug ustawy budzetowej za 2009 r. dochody
z VAT-u byly nieco wieksze niz przewidziane, méwie o tym sprawozdaniu i o analizie
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sprawozdania przedstawionym przez NIK. Natomiast NIK wskazywal (i to jest ten
drugi gléwny czynnik za rok 2009, jesli chodzi o dochody) cykliczno$§é, czyli to, ze przy
ostabieniu koniunktury, dochody nieproporcjonalnie bardziej idg w doét a przy, ze tak
powiem, wzroScie — nieproporcjonalnie idg w gore.

I, niestety, ten nasz system podatkowy... to nie jest tylko, ze tak powiem, nasza,
ze tak powiem, cecha naszego systemu, niestety tak sie dzieje w innych systemach
podatkowych réwniez i to samo w tych analizach sprawozdan budzetowych za rok 2011,
czy za rok 2012, podpisanych jeszcze przez Jacka Jezierskiego, tak, NIK wskazywat,
ze ta cykliczno$¢ decyduje o dochodach podatkowych, w tym z podatku VAT-owskiego.

Zreszta, jesli moge, no bo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale mysle... nie, nie, prosze dokumentami sie nie postugiwac, Swiadek ma obowigzek
mowié szczerg prawde z tego, co pamieta, zgodnie ze zlozong przysiegg. Jezeli
$wiadek nie pamieta, to mowi... jezeli pamieta to musi mowic, nawet... jak czesto jest
tu uzywane, ze ciezko mi powiedziec to prosze ,,ciezko”, ale powiedzie¢, natomiast moze
pan z odrecznych notatek korzysta¢, natomiast — nie z raportow.

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, tak... nie, panie przewodniczacy, ja chciatem tylko, poniewaz pewna teze wyglositem,
ktora... do ktorej jestem przywiazany i ktéra byla poparta, w moim przekonaniu,
przez analizy NIK-u. Bralem udzial w takim przegladzie zmian podatkowych w 115
programach, ktore robit Bank Swiatowy, to byt taki wewnetrzny audytor Independent
Evaluation Group i te tezy rowniez sg poparte w tym raporcie, wiec jezeli Komisja by sie
chciala zapoznac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, dziekuje bardzo.
Jezeli pan chce zlozy¢ wniosek dowodowy to, prosze bardzo.

Swiadek Maciej Grabowski:
...tak, ze moge to zostawi¢ rowniez.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
My mamy wlasne opracowania, o ktore wystepowaliSmy i, naszym zdaniem, one
sg wystarczajace.

Swiadek Maciej Grabowski:
Jasne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Natomiast wedlug naszej wiedzy, Najwyzsza Izba Kontroli w swoich sprawozdaniach
o procykliczno$ci nie méwita, zwracala uwage tylko na niepokojace zjawisko wiasnie
rozszczelnienia albo tez niewlaSciwego... niewlasciwej egzekucji podatkoéw, poniewaz
postaé ,,znikajacych podatnikow”, czy ,firm krzakow”, jakbySmy to nie nazwali, tak,
no to byla zatrwazajaca ilos¢ i o tym wewnetrznie powinni§cie o tym wiedzie¢, nawet
na podstawie wlasnych, wlasnego aparatu skarbowego a z tego, co pan méwi, to tej
wiedzy pan nie mial. Pan sie dowiadywal tylko z raportéw Najwyzszej Izby Kontroli
albo z jakich§ miedzynarodowych opracowan, zreszta... Najwyzsza, przepraszam — Unia
Europejska tez na to zwrdcita uwage, ze w Polsce w tym zakresie dzieje sie zle, ze z niskiej
luki VAT-owskiej w 2007 r. w ciggu pieciu lat doszliémy do najwiekszej w Europie.

Nie bylo to dla pana jakim§ asumptem do podjecia radykalnych dzialan w zakresie
uszczelnienia tego systemu?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, chcialbym powtoérzy¢ jeszcze raz.
Raport Komisji, z ktorym sie zapoznalem, i ktory chyba byl pierwszym raportem
dotyczacym tej tzw. luki VAT-owskiej pochodzi z roku 2014, ja zakonczylem prace...
swoja misje w Ministerstwie Finansow w listopadzie 2013 r., wiec nie moglem sie
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zapoznac z tym raportem i tak jak patrzylem na nastepne raporty, on byl dramatycznie
zmodyfikowany.

Pierwszy raport wskazywal na niewielkg luke w Polsce, potem ona zostala, jakby
w sposob magiczny, podwyzszona. Tak, ze niestety nie moglem sie zapoznaé, panie
przewodniczacy, z tym raportem, poniewaz juz nie pracowatem wtedy w Ministerstwie
Finansow, tylko pracowalem w Ministerstwie Srodowiska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale wniosek... to my wiemy, panie ministrze, wniosek i sprawozdanie Najwyzsze]
Izby Kontroli za... watek troche inny niz chcialem poruszaé, ale musimy go wyjasnic,
wniosek... wnioski wyplywajace ze sprawozdania za 2009 r. jednoznacznie mowig
o koniecznoSci zwiekszenia efektywnoSci dzialania aparatu skarbowego i zwiekszenia
liczby kontroli. Wtedy na to zwracano uwage, pozniej mowiono tez o kwestiach
legislacyjnych, wtedy méwiono o zwiekszeniu efektywnosci, tak jak to, pana zdaniem,
sie przelozylo na rzeczywisto§¢? Jak ta efektywnosc rosla, skoro wptywy albo malaty,
albo rosty nieproporcjonalnie nawet do wzrostu PKB?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... co do efektywnosci kontroli to ja mam moze nie najlepszg wiedze, bo nie
zajmowalem sie bezposrednio kontrolg skarbowa i... tak, ze to chyba nie moja domena.
Mnie sie wydaje, ze byly podejmowane bardzo dobre dzialania w tym zakresie,
np. delimitacja dzialania urzedow kontroli skarbowej, czy pewne systemy motywacyjne,
czy zasady typowania do kontroli, to taka troche anegdotyczna wiedza, ktéra do mnie
wtedy splywala... wydawalo mi sie, ze te dziatania sg bardzo dobrze robione, natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co$§ odnosnie tego systemu motywacyjnego, pan zna jakiekolwiek szczegoly?

Swiadek Maciej Grabowski:
Szczegblow nie znam, ale wiem, ze takie prace...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to moge panu przypomnieé, ze polegalo to na tym, ze nalezalo wyplaca¢ premie
pracownikom za same decyzje, tak. Jak byla decyzja wydana w stosunku do ,,znikajacego
podatnika” to juz mozna bylo dostaé¢ premie... nikt tych pieniedzy nigdy nie odzyskatl.
Ale to juz tak dygresja, stucham.

Swiadek Maciej Grabowski:
Zaraz, ale... jakie bylo pytanie, przepraszam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan zaczal méowié¢ o kwestii... ja pytalem o kwestie raportéw NIK-u i zwiekszenie
efektywnosci podatkow.

Swiadek Maciej Grabowski:

Tak.. aha, slusznie, no tak, ma pan przewodniczacy racje, ze byly tam poruszane
(szczegolnie tak jak pamietam ten raport 2010) kwestie dotyczace efektywnosci kontroli,
efektywnosci wymiany informacji miedzy krajami, czyli funkcjonowania tego osrodka
w Koninie (to byl taki oSrodek specjalistyczny do wymiany informacji podatkowe;j
miedzy administracjami podatkowymi), systemow informatycznych, ktére — o ile dobrze
pamietam... nie wiem, czy to bylo w tym — no, tam byt taki moment, ze one jednak nie
dzialaly w stu procentach sprawnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wilasnie... czy wdrozono jakiekolwiek systemy informatyczne za pana czasu,
skutecznie?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, no, panie przewodniczacy, jak ja przyszedtem do Ministerstwa Finanséw to, o ile
pamietam, to byly... no, nie wiem, moze kilka tysiecy deklaracji PIT-owskich byto
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skladanych. Jak odchodzilem to bylo wiele milionéw. No, ten system powstal w czasie
mojej pracy w Ministerstwie Finanséw. Ja nie bratem udziatu przy samym tym systemie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, panie ministrze, no... ale nie méwi pan powaznie, ze sam fakt, ze ztozono
elektronicznie deklaracje to mialo jakiekolwiek mozliwos§¢ zwiekszenia efektywnoSci,
tak. No, zostaliScie zalani elektronicznymi deklaracji - i co z tego? Jaka byla analiza?
Kto wprowadzit jaki$ system analizy tych deklaracji?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... no, panie przewodniczacy, to ma zasadnicze znaczenie, no, z kilku powodéw.
Po pierwsze... znaczy mowie o systemie deklaracji, no to po pierwsze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to s deklaracje dotyczace podatku dochodowego, PIT-y - jaki to mialo wplyw
na podatek VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale e-deklaracje to jest znacznie szerszy program. To byl program tez dotyczacy
deklaracji VAT-owskich, przeciez byly sktadane deklaracje VAT-owskie. Ale dlaczego
to mialo znaczenie... no, tak jak pamietam dyskusje zresztg na kierownictwie — no, im
wiecej deklaracji jest przesylanych drogg elektroniczng tym jest mniejsze obcigzenie
administracji skarbowej i tym wiecej os6b moze by¢ poswieconych innym dziataniom.
No, jezeli bySmy mieli te papierowe...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to jest pewien model idealny a jak w praktyce? Czy tak bylo w praktyce?

Swiadek Maciej Grabowski:

No, w praktyce... kiedy$ przez maj, czerwiec i lipiec wiekszo$c¢ (czy cze$¢ przynajmniej,
znaczna) pracownikow urzedow skarbowych wprowadzala dane z PIT-6w recznie
do systemu. No, jezeli w tej chwili mamy miliony tych PIT-6w, ktére same wchodza, no
to czesc energii tych osob moze by¢ poS§wiecona na zupelnie inne cele i zadania a wiec...
jajuz pomijam to, ze majac te faktury, ktore tez w milionach juz, jak ja odchodzitem
z ministerstwa, byly w milionach, méwie o fakturach VAT-owskich, ktore przychodzity.
One tatwiej... umozliwialy przeprowadzenie kontroli. To nie byt system zamkniety.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, jezeli mowimy o idealnym rozwigzaniu, nawet jezeli tych kontroli bylo wiecej
- czy zna pan wyniki tych kontroli? Jak sie to przetozylo na efektywne Sciggniecie tych
podatkéw od tych, ktorzy nie zaplacili tego podatku? Wymiar, decyzje to jest jedna
strona, tak - i tu mozemy mowic, ze roslta ilo$¢ kontroli, tak. A, z drugiej strony, ile
odzyskano §rodkow?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, ja pamietam takie... znowu, to nie byla moja domena, tak,
wiec ja nie mam tutaj wiedzy takiej szczegolowej, tylko pamietam, ze ustalenia typu
,puste faktury” to rosta tam nie wiem, powiedzmy tam no wielokrotnie, tak, natomiast
ostatecznie, ilosc, ze tak powiem - tych decyzji i mozliwos¢ Sciggniecia tych pieniedzy
z tych decyzji byla znacznie mniejsza.

A co to znaczy? To znaczy, ze jednak... no, mozna na to popatrzec tak: no, ro§nie nam
lawinowo, ze tak powiem, problem, tylko ja zrozumialem (tak jak byly jakie§ dyskusje
na ten temat), ze — po prostu — mamy wiecej wiedzy, no i w zwigzku z tym, ze stuzby
skarbowe lepiej pracuja. A to, ze ostatecznie jest wiecej... ze to sie nie przeklada
proporcjonalnie na wieksze zobowigzania, oczywiScie, ze nie, bo te tancuchy powigzan
w ,karuzeli” byly, po prostu, wieksze.

Wiec, po kolei, na kazdym etapie (no, zgodnie, rozumiem, z procedura) wystawiano
decyzje, ktore byly praktycznie nie do $ciggniecia. Natomiast wymog proceduralny byt
taki... jest ztamanie prawa, to jest decyzja. No, bo taka jest logika dzialania...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, a dlaczego nie mozna bylo Sciggnaé tych srodkéw? Czy na to wplyw np. miaty
kwartalne deklaracje, ze podatnik przez trzy, prawie cztery miesigce, zanim zlozyt
deklaracje, mogl wyludzac podatek a jak juz zlozy!t (albo nie ztozyl) i zaczeliscie go Scigaé
to, oczywiscie, juz minelo kilka miesiecy — albo go juz nie byto, albo konto bylo czyste,
bo miat na to czas.
Czy tez analizowal pan takie zjawisko?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, jak ja rozumiem, to jednak nie podzielam zdania pana przewodniczacego, ze dtugosé
okresu sktadania deklaracji ma wplyw na to, czy jest wieksza sklonnosc... czy tez system
jest mniej czy bardziej szczelny. Mnie sie wydaje, ze to jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to dlaczego pdzniej sie wycofaliScie z tego, zaczeliscie wprowadza¢ z powrotem
deklaracje miesieczne? Najpierw bylo wprowadzenie trzymiesiecznych w 2011 r., nawet
w 2008 juz pierwszym... to skutek dziatania Komisji , Przyjazne panstwo” a potem
zaczeli§cie, przy odwrotnym rozliczeniu, wprowadzaé juz w niektérych rozwigzaniach
miesieczne a teraz one juz powszechnie miesieczne sa.
Skoro to nie miato wptywu, no to do dzisiaj tak powinno byc.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... ja nie widze uzasadnienia, no bo... takiego, ze jezeli kontrola skarbowa
dobrze dziala to dla mnie okres, na jaki sie skltada deklaracje, nie ma wptywu na to,
czy te wyludzenia sg latwiejsze, czy trudniejsze. A wrecz bym powiedzial, ze jezeli
administracja skarbowa musi przerobi¢ trzy razy wiecej dokumentow (a szczegodlnie
papierowych, tak jak to mialo miejsce jeszcze w tamtym czasie, kiedy ja pracowalem)
to znacznie jest trudniej, bo musi trzy razy wiecej dokumentow przerobic i juz...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam... to ja moze Swiadkowi zacytuje raport ,Przestepczo$¢ zwigzana
z podatkiem od towardow i ustug — propozycje rozwigzan systemowych” (to poprzedniego
rzadu), Lipiec 2015 r. Zespot ekspertéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa
Finansow.

I tam pisze tak: ,,Wybor kwartalnego sposobu rozliczen powoduje, ze organy kontroli
skarbowej, inne stuzby moge zareagowac czasem dopiero po okolo czterech, pieciu
miesigcach od transakcji. W przypadku rozliczen miesiecznych ten czas jest krotszy
o dwa miesigce. Do momentu zlozenia deklaracji lub uplywu terminu tej czynnosci
w praktyce niemozliwe jest zakwalifikowanie danego dzialania, jako uszczuplenia
podatkowego w rozumieniu odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego skarbowego.
Nalezy zauwazy¢, ze w odpowiedzi na usprawnienia kontroli przestepcy zmodyfikowali
proceder ograniczajac czas dzialania kluczowego w podstawowych mechanizmach
ogniwa, tj. znikajacego podatnika. Obecnie wyspecjalizowani w oszustwach podatku
przestepcy dziatajg bardzo krotko, zwykle przez okres jednego, géra dwoch kwartatow.
A wiec w pierwszym mozliwym momencie reakcji po kwartale nastepuje sprzedaz
udzialéw spéiki obcokrajowcom, odwolanie zarzadu oraz zaprzestanie przelewow
bankowych. W takich sytuacjach wszczecie postepowania kontrolnego nastepuje
w sposob zastepczy. Brak jest ewidencji ksiegowej a Sciggniecie naleznosci budzetowych
jest z reguly niemozliwe.”

Wiec, jak to eksperci Ministerstwa Finansow w lipcu 2015 r. juz stwierdzili, wrecz
przeciwnie — rozwigzania kwartalne, rozliczenie kwartalne tez utrudnia dzialalno$c
kontroli skarbowe;j i wrecz jest taka furtka, przez ktorg moga uciekaé przed zaostrzong
kontrolg skarbowa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlaénie... §wiadek powiedzial, ze ,rozmawialiSmy” - to, kto §wiadka w takim razie
wprowadzal w blad (prosze z nazwiska i imienia powiedzie¢), ze to nie ma znaczenia dla
szczelnoéci tego systemu? Kwartalne deklaracje, ktore zostaty wprowadzone...
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Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... to jest moja opinia i moja wiedza. Wiem, ze wiele krajow stosuje kwartalne
albo nawet roczne deklaracje i to nie sg kraje, ktore... Poludnia, ktore majg problemy
z naleznoSciami VAT-owskimi np. tylko to sg kraje tez Pélnocy. I... wiec mi chodzi o to,
ze to nie jest iunctim, ze jezeli ma sie miesieczne albo tygodniowe deklaracje to tam nie
ma wyludzen i nie ma probleméw a jak sie ma roczne — to sa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo to jest element systemu i pewnie w tych krajach jest szereg innych rozwiazan, ktérych
w Polsce nie bylo, to jest jeden z elementéw oczywiScie catego systemu. W Polsce, jak
stwierdzit raport zespolu ekspertow, bardzo istotny.
Przepraszam, panie przewodniczacy.

Swiadek Maciej Grabowski:
Rozumiem, przyjmuje ta opinie, natomiast (tak, jak moéwie) dla mnie to nie jest
jednoznaczne, ze wylgcznie miesieczne czy krotsze deklaracje daja pewnosc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli §wiadek pozwoli... to nie jest opinia, to jest fakt; fakt, ktory zostal stwierdzony
(i powinien by¢ stwierdzony przez pana ministra Parafianowicza) w zakresie kontroli
skarbowej.

Tutaj sie dziwie, ze nie bylo przeplywu informacji miedzy pionem pana ministra
Parafianowicza a panem. A nawet, powiedzmy, istniala pewnego rodzaju konkurencja
miedzy urzedami skarbowymi a urzedami kontroli skarbowej, co — moim zdaniem - jest
niedopuszczalne. Natomiast to jest fakt, ze to byl jeden z modus operandi dziatania grup
przestepczych, wlasnie wykorzystywanie tego faktu, ze mozemy skladaé deklaracje,
co trzy miesigce. I pan takg wiedze powinien miec.

Jezeli pana wprowadzal czy informowano pana inaczej to znaczy, ze ci podlegli panu
urzednicy albo doradcy wprowadzali pana w btad.

Swiadek Maciej Grabowski:

Wie pan, co... no, panie przewodniczacy, tak jak mowie, ja nie widze jakiego$
bezposredniego powigzania cyklicznosci skladania deklaracji z utatwieniem, nie
wiem... wyludzenia VAT-u. No, jezeli kto§ fikcyjnie eksportuje i wprowadza towar
i ma zwrot... i wprowadza towar na rynek bez, ze tak powiem — dokumentacji, no, to, czy
to robi w deklaracji miesiecznej (i wystepuje o zwrot), czy wystepuje o zwrot po trzech
miesigcach... no, nie wiem, ja tu nie widze réznicy. Moze wystapic¢ po miesigcu o zwrot
nienalezny albo moze wystapic po trzech miesigcach...

Staly doradca Komisji Arkadiusz Madura:
Przepraszam, panie przewodniczacy, jesli moge to ja wytlumacze z kontroli skarbowej
- czy moge?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Arkadiusz Madura:
Jezeli oszust wykorzystuje rozliczenia kwartalne to dajemy mu czas ponad trzy miesigce
na to, zeby zareagowac i wykry¢ oszustwo. Ponadto faktury, ktore wystawia przez
pierwsze dwa miesigce (bo dopiero w trzecim raportuje) umozliwiajg odliczanie podatku
naliczonego jego kontrahentom. Jezeli zakladamy, ze jest wyludzenie to pozbawiamy sie
tego szybkiego czasu na reakcje.
To taka jest réznica.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moim zdaniem, jest rzecz oczywista i, tutaj, nie powinniSmy na ten temat dyskutowac.
Jestem tylko zdziwiony, ze pan tej wiedzy nie mial. Bo pana podwladni, tak jak
powiedzialem, powinni panu to przekazac, albo tez minister Parafianowicz.
To w takim razie pytanie: czy naten temat rozmawialiScie na kierownictwie
ministerstwa? Czy byly na ten temat rozmowy, jezeli chodzi o kwestie zwiekszajacej
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sie skali wyludzen i sposobéw dokonywania tych wyludzen, wlasnie modus operandi
roznego rodzaju grup przestepczych. Czy rozmawiali$cie na ten temat na kierownictwie
ministerstwa?

Swiadek Maciej Grabowski:
Na kierownictwie ministerstwa... nie przypominam sobie, zeby§my rozmawiali na temat
mechanizmow wyludzenia podatku, czy jakiegos specjalnego... specjalnych form dziatania
grup przestepczych. Takich dyskusji ja sobie nie przypominam na kierownictwie. To nie
byt zakres jakby rozmoéw, ktore tam sie prowadzito.
Tak, ze — nie, na kierownictwie nie przypominam sobie takich rozmow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chciatbym wrocic jeszcze do tego, bo pan mowi rozmawialiSmy na ten temat — no
to z kim pan rozmawial? Z dyrektorem Tratkiewiczem czy z ministrem Rostowskim?
Z kim pan rozmawial na temat np. tych deklaracji, czy czego§ innego, bo tu ma pan
jakas$ wiedze? Pan sie nie zajmowal podatkami z tego, co wie... podatkiem VAT, jako
doktor ekonomii tylko raczej generalnie, czy moze sie myle? Moze pan sie specjalizowat
w podatku VAT, jak pan przychodzit do...

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy, systemami podatkowymi. No, tak, tak to sie zajmowalem, natomiast specjalnie
podatkiem VAT - nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wlagénie, on ma pewng specyfike, tak... no, wiec opieral sie pan na albo doradcach.
Czy mial pan doradcéw w ministerstwie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie miatem doradcéw, nie, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ani takich zawodowych, ani spotecznych?

Swiadek Maciej Grabowski:
Aha.... Znaczy, na samym poczatku, rzeczywiScie, mialem, przepraszam, na samym
poczatku to funkcjonowato moze przez kilka miesiecy. Mialem taka rade, juz nie pamietam
jak ona miala, jakg miala nazwe... Rada do spraw tam zmian w prawie podatkowym,
czy co$ takiego. To byla, tak, skladala sie... oczywiScie, spoteczna. Tam byt i sedzia NSA
Rudowski, i profesor Brzezinski, i profesor Nykiel, o ile pamietam... no, kilka jeszcze
0sob, tak, ale to tam byly ze dwa czy trzy spotkania - i to wszystko.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Doradcy podatkowi tam byli?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tam bylta pani Hayder, tam... (holender!), juz nie pamietam teraz, te nazwiska na pewno,
ale, aha, pan chyba Jarek Neneman byl, to byly... chyba wszystko.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byt 2008 rok?

Swiadek Maciej Grabowski:

To byl... nie, 2008, ja w listopadzie podjalem prace, wiec to byl pewnie, to mogto trwac
do polowy 2009 roku czy co$ takiego.

Ja mialem taki pomys! na te rade, ze - poniewaz nie pracowalem weczeSniej
w administracji — nie wiedzialem... nie mialem, jesli tak moge powiedzie¢ w stu
procentach zaufania co mnie tam spotka i chcialem mieé taka... taki punkt referencyjny,
takg rade referencyjng z boku. Natomiast, potem stwierdzilem, ze ona nie jest konieczna
i moglem sie oprze¢ w stu procentach i miec petne zaufanie do moich wspoétpracownikéw
z departamentéw podatkowych. Wiec to...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stwierdzil pan, ze to byta rada spoteczna.

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli oni nie otrzymywali wynagrodzenia ci pana doradcy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Zadne wynagrodzenie... na pewno nie dostawali.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wymienil pan panig Hayder — czy to byta pani Renata Hayder?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, tak, tak, ta, ktora byla...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wtedy ona wystepowala jako doradca ministra, czy juz u pana byta doradca, doradca,
tak, wiceministra.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy, tak jak powiedzialtem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W ktorej roli wystepowata?

Swiadek Maciej Grabowski:
Przypuszczam, ze chyba w podwdjnej. No, ja pamietam, ze przychodzita tam na te chyba
nasze spotkania, no, spotkanie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto byl przewodniczacym tej rady?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wie pan co, panie przewodniczgcy, nie pamietam. No, naprawde bardzo mi przykro, ale
to... nawet nie pamietam czy komplet tych, czy te nazwiska wszystkie wymienilem w tej
chwili, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy ona byta jako§ sformalizowana, pan powolal jg jakim§ dokumentem, byly
protokolowane, byl jaki$ sekretarz tej rady?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, sekretarza nie bylo. Tak jak mowie, byly chyba dwa albo trzy spotkania i potem
stwierdziliSmy, ze... ja podziekowalem za uczestnictwo. Mnie raczej chodzilo o to,
zeby wytyczy¢ kierunki dzialan. Pamietam, ze byla rozmowa o ordynacji podatkowe;j,
na przyktad, wiec to byly takie dosyé ogolne kierunki dzialania, ktore nalezy podjaé
a nie szczegolowe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A sporzadzono jakie§ dokumentacje, te kierunki zostaly gdzie§ sformulowane, pan
je potem mial, czy one istniejg...
Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, to bylo wylacznie dla mojej wiedzy i dla mojej informacji.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To one nie byly protokolowane te posiedzenia?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie pamietam, na pewno nie bylo takiego... nie bylo jakiejs... nie bylo sekretarza takiego
oficjalnego typu, ze kto§ przychodzit i zatwierdzal, potem stenogram czy co$ takiego —
nie, takiego czego$ nie byto.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kim byl pan Cezary Krysiak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Dyrektorem departamentu polityki podatkowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I czy on tez bral udzial w tych posiedzeniach tej rady spoteczne;j?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie sadze... nie, chyba nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto zwolywal te posiedzenia tej rady, pan zwolywal?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, ja wysylalem faksy czy maile do tych czlonkow z mojego sekretariatu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
7 sekretariatu, osobiscie, chyba pan, czy osobiscie dzwonit?

Swiadek Maciej Grabowski:

Tak, méwie z sekretariatu, no, to najpierw, no, to by¢ moze zadzwonitem do tych oséb,
no bo tak wypadalo, to sa powazne osoby, tam nie wiem, do profesora Brzezinskiego czy
innego, no to wydawalo mi sie, ze to jest sensowne, zeby najpierw ich uprzedzi¢ przed

tym, zapytac czy sie zgodza,

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pan Bogumit Brzezinski jakg role tam pelnit?

Swiadek Maciej Grabowski:
Brzezicki... Brzezinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bredzinski czy Brzezinski.

Swiadek Maciej Grabowski:

Brzezinski, tak, profesor z Torunia... chyba czlonka, ale to ja po prostu, tak. Wiedziatem,
ze wszyscy poprzednicy moi mieli takie rady, stad pomyslalem, ze to jest moze dobry
pomysl. A tak jak méwie, no, mniej wiecej po pot roku stwierdzitem, ze ona moze nie

jest dla mnie konieczna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy oprécz pani Renaty Hayder jaki§ inny doradca podatkowy, czy jaki$ pracownik firmy

doradczej, tak, znanych firm wielkiej czworki, tez tam by1?

Swiadek Maciej Grabowski:
Chyba nie... nie, wydaje mi sie, ze nie... nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jeszcze kwestia tego rodzaju - cialo jednak z reguly, jezeli chodzi o ministerstwo, no,
zawsze mialy nawet spoleczne, swoje praktyki, moge powiedzie¢. Ja nie miatem, ale
wiem, jak inni to robili wczesniej, ze byly jakies protokoly, jakas sformalizowane chociaz
w najmniejszym stopniu tak to bylo. No, bylo zwotane posiedzenie albo bylo ustalone,
ze kto$ przyjezdza na wlasny koszt, albo pokrywane byly te koszty, r6zne metody byly,

tak.

Pan to zrobit tylko i wylgcznie na takiej zasadzie, ze to byli koledzy panscy, tak,

znajomi, czy kto§ panu polecit te nazwiska?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie przewodniczacy, no, ja w konncu funkcjonowatlem w tym Srodowisku jakby
akademikow i osob, ktore sie znajg na podatkach, wiele lat, wiec te osoby znalem, czy

z literatury, czy osobiScie.
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Znaczy... ja nie twierdze, ze tam nie bylo jakich§ kroétkich podsumowujacych
spotkania notatek, tylko — po prostu — ja nie pamietam tego, tak. To pewnie byly, tak,
no bo to taka higiena pracy wymagata, zeby jednak takie notatki byly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zeby skonczy¢ ten watek... pan wpadl na pomyst powolania takiej rady, teraz — to pan
sam wymy§lil sobie te nazwiska, czy szukat pan...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, to jest moja osobista, tutaj byta, dziatalnos¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I pan znat tych czlonkéw tej rady wezesniej?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak jak méwie — albo ich znalem, albo wiedzialem, ze to sa osoby, ktore... warto, zeby
w takim miejscu sie spotykaly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy panig Hayder znal pan wcze$niej w takim razie, czy kto§ panu polecit jg?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, poznalem ja juz pracujac w Ministerstwie Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to jaka jej rola byla w momencie kiedy pan przyszedl, jaka rola byla pani Hayder
w Ministerstwie Finans6w?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, rozumiem, ze byla doradcg pana ministra, ale — czy ja jg spotkatem?...
Ja jg musialem spotkaé przed powotaniem tej rady, tak, musieliSmy gdzie$, czy pani
Hayder przychodzila na kierownictwo... moze na kierownictwie jg spotkalem. Nie
przypominam sobie teraz, ale nie, chyba osobno, chyba, po prostu, przyszta do mnie
do gabinetu i sie przedstawic i rozmawiali$my.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wszyscy oprocz pani minister Chojny, twierdza, ze panig Hayder spotykali gdzie$
na korytarzach, gdzie§ tam przelotem itak dalej, pan tez tam na korytarzy spotkat
i stwierdzil, ze bedzie czlonkiem rady?

Swiadek Maciej Grabowski:
Na korytarzu - nie. Nie, na dziewiecdziesigt procent przyszia do mnie, do gabinetu
i przedstawila sie, ze pracuje dla pana ministra Rostowskiego i, ze... no, bo rozumiem,
ze bylem odpowiedzialny za departamenty podatkowe, no to przyszla, zeby sie
przedstawic. No bo sama... rozumiem, ze to byl jej zakres obowigzkéw, jesli chodzi
o doradzanie ministrowi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli pan wiedzial, ze ona juz zajmuje sie podatkami VAT i dlatego ja zaprosit, czy ona
sama przyszlta do pana?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy kolejnosc byta taka: pani Renata Hayder przyszia do mnie i sie przedstawita,
powiedziala jak jest jej funkcja a potem ja jg zaprosilem do tego zespotu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy na tym zespole, no... doé¢ skapa informacja, dlatego tak sie dopytuje — no, skoro pan
powolal zespot specjalistow w tym zakresie czy ekspertow to, czy ten problem wyludzen
czy wzrastajacej luki VAT-owskiej, czy on byl tam tez omawiany?
No, pan moéwi, ze p6t roku to trwalo, wiec troche... tych kilka spotkan byto, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, mysle, ze byto.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy byto to omawiane?
Swiadek Maciej GrabowskKi:
Mysle ze byly ze trzy spotkania czy co$ takiego, no.
Nie, z calg pewnoécig my$my w takie szczegoly operacyjne nie wchodzili.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A byla potem rada konsultacyjna, czy pan powolal tez minister Rade Konsultacyjng
Prawa Podatkowego?

Swiadek Maciej Grabowski:
Zmnaczy... to juz chyba nie za moich czaséw bylo, znaczy... ja co§ slyszalem o takiej
radzie, ktora miala przygotowac ordynacje podatkowa, tak — to chyba o tym mowimy?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, pan odszed!...

Swiadek Maciej Grabowski:
...w 2013 - koniec, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
2013 r., no to pewnie pdzniej.

Dobrze, to skonczmy ten watek.

Chcialbym zapytac o informacje zwigzane, czy pana wiedze, na temat ustawy i zmiany
dotyczacej wprowadzenia odwrotnego obciazenia i tego, ze zwolnieni podatnicy, nie tylko
ci czynni, ale rowniez zwolnienie podatnicy, mogli kupowa¢ w odwrotnym obcigzeniu
towary (szczegoélnie od 2013 r. poszerzono tutaj to o stal) a pdzniej nie odprowadzac
naleznego podatku. Bo oni powinni sktadac tg deklaracje 9M i w praktyce wiem, ze tego
nie byto.

Czy ta informacja do pana dotarta? No, to bylo 2011 r. i dopiero po kilku latach
zrezygnowano z tego.

Czy takg informacje pan mial?

Swiadek Maciej Grabowski:
Przepraszam, ja nie do konca chyba zrozumiatem pytanie, jesli mozna...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byli podatnicy zwolnieni z VAT-u i oni nie musieli sie rejestrowa¢ w ogodle. Mieli
mozliwo$¢ rejestracji jako podatnicy a oni jednocze$nie mogli kupowac towary, na ktore
byto odwrotne obcigzenie. Czyli kupowali je z podatkiem VAT i oni ten podatek powinni
odprowadzic, dlatego ze oni byli zwolnieni, tak. To mozna bylo dalej sprzedawac i dopiero
na koncu ten podatek zaptaci¢, ale ci zwolnieni powinni od razu odprowadzac podatek.
Powstata swego rodzaju luka, tak, ze oni mogli tego podatku nie odprowadzi¢, mimo,
ze byli zobowiazani, ale nie musieli sie rejestrowac.
Nie mozna ich byto sprawdzi¢ — i w ten sposob wyltudzaé podatek VAT.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... ja rozumiem, ze to jest tak samo jakby ten, kto sprzedaje, sprzedawal de facto
koncowemu konsumentowi, ktéry by wystawil fakture. Wiec, no to jest niezgodne z..,
ze tak powiem — z przepisami. No, to jest po prostu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to, ze oni nie placili...

Swiadek Maciej Grabowski:
...uchybienie, po prostu, czy tam przestepstwo skarbowe, tak, no bo normalnie, jezeli...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ma pan racje — to bylo przestepstwo skarbowe, tylko problem, ze nie mozna ich byto
zlapa¢ (moéwigc tak kolokwialnie), poniewaz oni sie nie rejestrowali w ogéle jako
podatnicy. Byli zwolnieni z podatku, ale mogli kupowac¢ tego typu produkty.
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Swiadek Maciej Grabowski:
Ja rozumiem, tylko... dlatego powiedzialem o tym konsumencie, bo - jezeli powiedzmy,
no dajmy na to, no nie wiem... no, konsument kupuje zlom, no to jest w tej samej
sytuacji. Natomiast, jezeli ten konsument wystawia fakture i wtedy dostaje z tg zerowa
stawka, no to jakby tego VAT-u tez nie odprowadza. Wiec to ryzyko, ze tutaj, na tym
styku ostatecznym moze dochodzi¢ do jakich$§ naduzy¢, nawet przy tych towarach,
o ktérych ja powiedzialem, ze o tych towarach, ktore de facto sa w tym tancuchu,
w jakiej§ produkcji a nie sg towarami konsumpcyjnymi, oczywiScie tez jest.
Wiec to jest chyba ten sam przypadek.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, tonie jest sam, dlatego, ze pdzniej dokonali§cie zmiany w ministerstwie
i wylaczyliScie, ze ten mechanizm moze dotyczyc tylko czynnych podatnikow, czyli
byla jaka$, musiata by¢ informacja, ze jest to utatwienie czy tez luka, ktéra powoduje,
ze mozna wyludza¢ podatek.
Ona funkcjonowala przez cztery lata i po czterech latach zostalo to wyeliminowane.
Czy w 2011 r,, jak ten przepis byl wprowadzany, pan mial te Swiadomo§é, ze taki
przepis jest wprowadzany, ze zwolnieni podatnicy mogli kupowac?
No, albo pan mial, albo pan nie miat §wiadomogci...

Swiadek Maciej Grabowski:
Co to znaczy... dla mnie to, tak jak powiedzialem, to jest doS¢ podobne, jakby ten
podatnik, ktéry potem nie odprowadza tego VAT-u, czy tez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Gdyby tak byto...

Swiadek Maciej Grabowski:
...znaczy, ja mysle, ja mysle, ze to bylo by¢ moze spowodowane tym, ze jezeli wprowadzano
obcigzenie odwroécone na elektronike, no, to wtedy jakby chciano zapewnic ten... chciano
tutaj unikna¢ takiej sytuacji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale elektronika byta w 2015 r., to w 2014 r. zlikwidowano.
Tak, ze... skoro pan nie mial §wiadomosci, dziekuje bardzo...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie, nie mam wiedzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w tej rundzie wszystkie pytania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje i prosimy przewodniczgcego Parde o zadawanie pytan.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze pana, wrécimy do tej rady spolecznej do zmian podatkowych — chciatbym dopytac,
czyli rada powstala dlatego, ze nie ufal pan pracownikom ministerstwa?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, no to juz za daleko idace stanowisko... znaczy, tak jak powiedzialem, ja nie
pracowalem wcze$niej w administracji i chcialem mieé jakis§ punkt odniesienia do moich
jakich§ zamierzen, planéw i tak dalej, chcialem, zeby kto$ to...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to znaczy, ze w ministerstwie nie bylo odpowiednia ilo§¢ wyksztalconych oséb, zeby
doradzac tez panu, czy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Jak ja przyszedlem, nie znalem nikogo w ministerstwie, tak wiec...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale pani Hayder tez pan nie znal, ona byla w ministerstwie, a jednak znalazla sie
w radzie.

Swiadek Maciej Grabowski:
Byta doradcg spolecznym mojego szefa, no, to dla mnie bylo oczywiste, ze to nie jest
osoba przypadkowa i warto takg osobe zaprosi¢, wiec... natomiast, tak jak powiedziatem,
nie majac wiedzy, jak funkcjonuje ministerstwo i tak dalej, a — z drugiej strony — widzac,
ze wszyscy moi poprzednicy mieli jakie$ takie ciata doradcze...no, to stad byt ten pomyst,
zeby taka, takie cialo doradcze tez funkcjonowalo przy... czy tez doradzato mi.
No, nie wiem, wszystko...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy ci poprzednicy mieli ciala doradcze przez caly okres swojego urzedowania, czy tez
przez pol roku... czy to byly takie krotsze, dtuzsze okresy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wydaje mi sie, ze one funkcjonowaly wiele, wiele lat i kazdy z moich poprzednikow takie
rady mial, chyba na okres jakby caly... caloSci swojego funkcjonowania.
Tak, tak, to jest moja wiedza, ale moge sie, rzecz jasna, mylié.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A to kto panu podsunal to rozwigzanie, jakby informacje o tym, ze moze pan powolaé
taka rade?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, to byla moja inicjatywa.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To skad pan mial tg wiedze, ze poprzednicy mieli i, ze takie rady istnialy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja pamietalem, ze..., no, nie wiem, to nie byla...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...bo pan nie mial do czynienia z administracja... w ministerstwie, wiec jakby skad
ta informacja?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, ale to byla wiedza publiczna, przeciez to kto§, kto sie interesowal, ze tak powiem,
zyciem publicznym w Polsce, no, to wiedzial, ze takie ciata funkcjonowaly. Ja, jezeli sie
interesowalem, w szczegélnoéci, systemami podatkowymi, to tez wiedzialem, ze takie
rady funkcjonowaly wcze$nie;j.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo widzi pan, nikt sie za bardzo jeszcze tg informacja nie pochwalil na Komisji.
Ja jeszcze dopytam, czy rada proponowala jakies rozwigzania podatkowe, czy bardziej
opiniowala druki...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie, to byla raczej...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...pisata projekty?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, nie, absolutnie, zadnych drukow, ani zadnych projektow.

Znaczy... pamietam taka dyskusje dotyczacg ogolnie ordynacji podatkowej, ze trzeba
jakby zajac¢ sie ordynacjg podatkowa, bo jest juz takim, po pierwsze, jest bardzo waznym
aktem prawnym, a po drugie, juz wymaga... juz trudno jg jakby caly czas poprawia¢ i,
by¢ moze, jest potrzeba napisania calej ordynacji od poczatku.

To tego typu byly dyskusje. Nie byly dyskusje typu, juz nie mowie... ustawa nawet,
ale nawet czy rozporzadzenie, czy ustawa, czy konkretny przepis, to nie, to byly ogélnie
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takie rozmowy, dotyczace... co nalezaloby w jakims§, w jakiej§ dluzszej perspektywie
wzigC pod uwage czy zmienic.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy te uwagi potem pan w swojej pracy uwzglednial, jezeli chodzi o prace, poprawe?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wie pan co, panie przewodniczacy, no, trudno mi powiedziec.

Oczywiscie, rozpoczalem, na przyklad, prace zwiazane z napisaniem czy stworzeniem
nowej ordynacji, ktorej to pracy mi sie nie udalo zakonczyc. Ale, czy to byl impuls
wylgcznie z posiedzen tej rady? Chyba nie.

Potem znaczniebardziej, ze tak powiem, bazowatem na swoich relacjachi na rozmowach
z moimi wspoélpracownikami, ktorzy mieli te wiedze jakby tez praktyczna, bo stykali
sie tez bezposrednio, czy to w sadach administracyjnych, z ré6znymi przypadkami, czy
we wspolpracy z administracjg skarbowa, wiec moge powiedzieé — jezeli ta rola tego ciata
byta, to byla stosunkowo mata.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy watek uszczuplen podatku VAT tez sie pojawial podczas...?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie przypominam sobie, na dziewiecdziesigt dziewieé procent — nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, bo bylo tez tutaj méwione, ze... czy deklaracje kwartalne, czy
miesieczne uwaza pan, ze nie mialyby wiekszego znaczenia? Czy w takim razie bytby
pan za rejestrem faktur on-line, za stworzeniem takiego systemu, czy raczej twierdzitby,
ze to jest tez bez znaczenia?
Czy taki w ogdle temat pojawial sie podczas prac legislacyjnych, czy w ministerstwie?

Swiadek Maciej Grabowski:

Przypominam sobie, ze byly takie przymiarki. Natomiast tez... musimy sie cofnaé
do tamtego okresu, znaczy... oczywiscie, gdyby mozna byto, ze tak powiem, za pomocg
czarodziejskiej rozdzki wprowadzi¢ system faktur on-line (ktoére by jeszcze gdzies,
od razu, niejako za podatnika stworzyly deklaracje VAT-owski i tak dalej), no to by byto,
to by kazdy z nas sie pewnie do takiego pomystu przychylil. Natomiast mozliwoSci
i techniczne, i umiejetnosci po stronie podatnikéw i po stronie administracji byly takie
(i ograniczenia), byly takie, ze tego sie nie dato wprowadzié...

Znaczy... pewne prace, nie pamietam, w 2012, czy w 2011, czy w 2013 r. byly jakos tam
podejmowane, natomiast... no, ograniczenia byly oczywiste. No, nie wiem... ale to juz
nie chce tutaj sie rozwijac, co bylo, czego nie bylo, natomiast mozliwosci... zresztg moje
podejscie zawsze bylo takie, zeby etapowo wprowadzaé, szczegdlnie instrumenty, ktore
byly oparte o jaka$ wiedze technicznag, czy wymagaly jakiego§ wktadu technicznego, czy
to byly kasy fiskalne elektroniczne, czy... no, nie wiem... no, nie mozna bylo narzucié
podatnikom, z dnia na dzien, na przyklad, zeby wszyscy mieli kasy elektroniczne, co —
rzecz jasna — ulatwialo prace administracji. No, ale nikt, zaden system by tego nie
wydolil, tak.

No, to... nie wiem, to najkrotsza opinia na ten temat rejestru VAT-u.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli, jakby podsumowujac — byl pan zwolennikiem ogdlnie wprowadzenia takiego
rejestru faktur on-line. No, bo jakby z tych wypowiedzi wcze$niejszych tak troche
odniostem wrazenie, ze to byto bez znaczenia, czy ta informacja bedzie raz na kwartal,
czy raz na miesigc, mogtaby byc raz na rok — dla aparatu skarbowego nie ma to wiekszego
znaczenia, a w zasadzie, jeszcze im wiecej to tym trudniej jest pracowaé na tych
dokumentach, no bo jest ich za duzo.

Swiadek Maciej Grabowski:
Jezeli to by byly dokumenty papierowe w szczegélnosci — tak. Mozliwo$¢ obrobki takich
dokumentéw, miliony... miliardéw tych faktur papierowych...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, tak, ale sam pan powiedzial, ze wprowadzil mozliwo$¢ sktadania deklaracji przez
internet... e-deklaracje, wiec ta czestotliwo§¢ w tym momencie juz nie powinna mieé
znaczenia, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
To nie bylo obligo, tez mySmy nie chcieli narzuci¢ obligo na wszystkich... znaczy,
to zresztg... to nie byla moja decyzja, i tak dalej... na wszystkich podatnikéw, no
bo by sobie z tym nie poradzili, tak. Natomiast daliémy takg mozliwo§é - i gromadzenia
faktur w systemach elektronicznych, ze tak powiem i wysylania tych faktur
elektronicznie.

Natomiast, ja jestem zdania i dzisiaj rowniez, ze to by byl blad, zeby narzucié
wszystkim jednego dnia, zeby mieli obowigzek... no, z dnia na dzien jakby... przejscia
na fakturowanie elektroniczne, bo... no, bo to by... bo, ani po stronie podatnikéw ani
po stronie administracji to nie byloby mozliwe, zeby ten system udzwignaé. Natomiast,
stopniowe dochodzenie do elektronizacji faktur jest jak najbardziej procesem pozadanym.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedziec... bo méwil pan o tym, ze zapoznal sie z raportem dotyczgcym luki
VAT-owskiej dopiero w 2014 r., tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, ja powiedzialem, ze z mojej wiedzy... ja sie zapoznalem z nim, nie wiem, dwa
miesigce temu czy coS§. Z mojej wiedzy raport Komisji Europejskiej, pierwszy, dotyczacy
luki VAT-owskiej, byt w roku 2014. No to, to jest... to przynajmniej do takich informacji
ja doszedlem.
Nie, ja sie nie mialem czasu zajmowaé VAT-em w roku 2014, mialem inne obowigzki
wtedy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem, a w okresie wcze$niejszym, kiedy mial pan obowigzki zwigzane wlasnie
z podatkami, to tez rozumiem, ze ten temat w ogdle nie byl podejmowane, jakby nie
bylo to problemem? Nie bylo to badane, nie bylo tej wiedzy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... jeszcze raz, jakie pytanie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...jezeli chodzi o luke VAT-owska, czy zmniejszenie wplywow.
Czy to wszystko bylo moze spowodowane tym, ze byl ten mit kryzysu i, w zasadzie,
wszystkie problemy, jakiekolwiek byly, to byly zwigzane z tym, ze byl kryzys?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie... znaczy, tak jak powiedzialem, ja — badajgc te dokumenty, do ktérych miatem
wowczas dostep, w szczegdlnosci mowie o dokumentach NIK-owskich, no to one
wskazywaly na pewne zjawiska, ktore wplywaly na dochody VAT-owskie m.in.
wskazywaly, w szczegblnoSci, na koniunkture gospodarcza, ze tutaj nasz system VAT-
owski jest... znaczy VAT-owski...podatkowy w ogole, bo pamietajmy, ze spadek dochodow
np. w 2009 r. z podatkéw dochodowych byt gltebszy niz podatku VAT-owskiego, tak (no,
ale to zostawmy), ze jest mocno powigzany jest z cyklicznoScig gospodarki — no to,
te wiedze wowczas miatem.

No, plus te rzeczy zwiazane... albo wycinkowe, dotyczace niewydolnosci tam
jakie§ wycinkowe, zwigzane z kontrola, na przykilad. Pamietam, ze system VIES,
tak, podstawowy system, jesli chodzi o podatek VAT-owski i wymiany informacji z...
wewnatrz Unii Europejskiej, no, ze tam ten system tam pamietam, ze w ktéryms roku,
no, tam by! z nim problem, tam przez kilka miesiecy.

No, to rozumiem, ze byly takie punktowe wskazane zjawiska, ktére wymagajag
jakiegos... jakiej§ starannoéci.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli ta procyklicznos¢ byla, jakby, tym takim gléwnym powodem spadku, tak panstwo
uwazali i cale ministerstwo. W zwigzku z tym, jakby, inne powody nie byly szczegélnie
brane pod uwage?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy to... ja méwie teraz, przytaczam...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo o tej procyklicznoéci to tutaj wiele osob juz mowilo.

Swiadek Maciej Grabowski:
...przytaczam to, co wynikato z raportéw NIK-u, tak? No nie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale wy mieliScie tez...

Swiadek Maciej Grabowski:
My mieliSmy swoja wiedze, ktora — rzecz jasna — byla rowniez podobna. Ona byla szersza,
bo ona wskazywala na rozne inne zjawiska, ktére mielismy w VAT, no, bo trzymamy,
rozumiem, Komisja dotyczy podatku od towaréow i ustug.

Wiec, na przyklad, mieliSmy ... no, nie wiem ... derogacje na to, ze (ta podstawowa
jakby zasada w VAT-e, czyli prawo do zwrotu nie przystugiwalo np. na paliwa) dostaliSmy
taka zgode Komisji w ramach... zgodnie z dyrektywa. Przy naszej sytuacji mogliSmy
wystgpic i to przedluzy¢, no to, na przyklad to. Potem, jak to w roku 2013 juz nie
wystapilo, no, to byt spadek dochodéw.

Potem byly pewne decyzje NSA np. dotyczgce mozliwosci otrzymywania zwrotow czy
rozliczania VAT-u przez jednostki sektora publicznego, to znaczy (méwie o samorzadach
i tak dalej), byly pewne zmiany, ktore — by¢ moze, nie byly nawet zamierzone przez
ustawodawce — natomiast wynikaly np. z (tak jak méwie) tutaj z wyroku sadu.

Albo w roku 2008 (czy 2009) podwyzszyliSmy mozliwo$é zwrotu dla rolnikow
ryczaltowych — z 5 na 6%, to tez, rzecz jasna, sie odbilo mniejszych wptywach z VAT-
u, no, ale wiecej rolnicy otrzymali. Albo bylo tak, ze rolnicy sie zaczeli rejestrowac,
no, bo zaczeli kupowaé¢ na wiekszg skale rézne $rodki trwate, maszyny itak dalej,
i wystepowali... rejestrowali sie do VAT-u, zeby uzyskac... rozliczy¢ ten VAT zaptacony
w tych maszynach i tak dalej.

Wiec byly pewne zjawiska gospodarcze, z jednej strony, z drugiej strony — zwigzane
z wyrokami sgdowymi, na przyklad, ktore powodowaly, ze te dochody jako$ tam
fluktuowaly. No, to tak jeszcze dodatkowo mowie, bo one w tych analizach NIK-owskich
nie byly tam do konca chyba ,tak wskazane dokladnie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli jeszcze raz: watek samych wyludzen VAT-owskich nie byl istotny, bo bylo wiele
réznych powodéw i czynnikéw plus jeszceze ta procyklicznosc — dobrze rozumiem, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy moja wiedza na temat dochodow z VAT-u... albo, inaczej méwiac, moze
tak: naduzycia zwigzane z funkcjonowaniem systemu podatku od towarow i uslug nie
wplywaly jako§ w sposob znaczgcy na dochody z tego podatku, no, w czasie tych pieciu
lat, kiedy ja tam pracowatem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I jakimi metodami badal pan to, ze te naduzycia nie wplywaly w istotny sposéb
na uszczuplenie budzetu...w sensie, skad ta pewno§c¢, ze... czy byly jakie§ narzedzia
stworzone, zeby wykluczy¢ to?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pewnoéci to nikt nie ma, natomiast... no, analizowaliSmy te dochody. PatrzyliSmy,
jakie sa, co sie dzieje, te zjawiska, o ktorych przykladowo wspomniatem, no, jak one
mogly wplywaé na te biezace dochody. I... jednocze$nie nie mieliémy jaki§ sygnalow
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takich, ktore by wskazywaly, ze jest jaka§ niesamowita (mowie o sygnalach z kontroli
skarbowej), ze jest jakas nadzwyczajna tutaj aktywnosc¢ wytudzen VAT-owskich.
Biorac to wszystko pod uwage... no, dlatego powiedzialem to, co powiedzialem, czyli...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, czyli — patrzac jakby dzisiaj tak z perspektywy czasu, majac juz oczywiscie
ta wiedze troche - to jakby te wszystkie czynniki troche uspily czujno$¢ ministerstwa
pod tym katem, mozna byloby tak to podsumowac, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... ja nie sadze, zeby to sformulowanie bylo uzasadnione, bo ta czujnosé,
szczegolnie w stuzbach skarbowych, byla z pewnoécig wysoka, tak, natomiast tez nie
mamy takiej chyba pelnej ewidencji, ze jaki§ byl nadzwyczajny... nie wiem, ze Polska
byla otoczona jakimi§ grupami przestepczymi, ktére wytudzaty ten VAT.
No, przy sygnalach, ktére potem otrzymywalisémy, staraliSmy sie dziata¢ szybko,
chocby przy tych wyrobach hutniczych, o ktérych Komisja na pewno doskonale wie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, czy pani Hayder miata gabinet w ministerstwie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nic o tym nie wiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Chcialem zapytac o jakie$ pozytywne efekty panskiej pracy w zakresie uszczuplen VAT-
oskich, w sensie przeciwdzialaniu, ale rozumiem, ze tutaj za bardzo pytanie jest chyba
niezasadne, bo tego problemu nie byto?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy, ja moge powiedzie¢ moze, bo to — z jednej strony — sg dziatania aktywne a -
z drugiej — sg dzialania... nie wiem, jak je nazwac...pasywne.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, tak zdajemy sobie sprawe.

Swiadek Maciej Grabowski:
Pamietam, na przyklad, taka... taki staly motyw, ktéry wracal tak mniej wiecej raz
na rok z réznych stron, on chyba tez byt wskazywany w jaki$ takich dramatycznych
raportach (Czarna lista barier podatkowych czy co$ takiego), mianowicie, zeby skrocic
termin tzw. ulgi na zte dtugi w VAT.

Myémy do tego dosy¢, chyba solidnie podeszli i zgodziliémy sie na skrécenie tego
ze 180 na 150 dni. I uwazaliSmy, ze to i tak jest..., ze trzeba patrze¢, co sie bedzie
dzialo. Natomiast przedsiebiorcy, w rozny sposob, probowali tutaj nas przekonac, ze 60
(w najgorszym razie — 90) dni to jest na pewno bardzo bezpieczne dla budzetu.

Moéwie nie dlatego zeby sie tu chwali¢, ze zostaliémy na tych 150 dniach, tylko
mowie... jako przyklad takiego dzialania, ktore bylo Zle odbierane, przypuszczam, przez
przedsiebiorcow i przez podatnikéw. Natomiast, w moim przekonaniu, bylo wazne,
bo jakos$ sie tam trzymato ten system VAT-owski, z tej strony przynajmniej, szczelny.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy byla jaka$ osoba albo komoérka w ministerstwie, ktora zajmowala sie §ledzeniem
zmian prawnych dotyczacych VAT w Unii Europejskiej (w sensie — w poszczegdlnych
krajach), tak, zeby na biezgco mie¢ informacje i, moc, ewentualnie reagowac
natychmiastowo. W sensie... jezeli jaki§ kraj wprowadza przepisy uszczelniajgce, no,
to my w tym momencie teoretycznie powinni$my czynic¢ podobnie, zeby te przestepstwa
nie przeniosly sie do naszego kraju.

Swiadek Maciej Grabowski:
Chyba takiej specjalnej komorki to, ja nie wiem, to, chyba ze, no bo ja na pewno takiej
komorki nie nadzorowalem, tak, jezeli byta to, by¢ moze, byta w.. albo w departamencie
Unii Europejskiej, albo w departamencie podatku od towaréw i ustug.
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Minister Finansow, oczywiScie, mial swoich... znaczy przedstawicieli, mial swoje,
ze tak powiem- ,sily szybkiego reagowania” w Brukseli. I te osoby byly, miedzy innymi,
odpowiedzialne za to, zeby rézne tego typu rzeczy nam raportowaé a szczegdlnie
na zadanie, tak, no, bo najczesciej to jednak sie pojawialo w ten sposob, ze to odwrotnie,
ze jezeli my chcieliémy, mieliSmy jaki$ problem i chcieliSmy co§ wprowadzié. Na przyklad,
pamietam, ze to bylo, jesli chodzi o solidarng odpowiedzialno§é podatnikéw, no to taki
wywiad robiliémy via nasi przedstawiciele w Brukseli.

No, to tak praktycznie tak to wygladalo to, tak mogg powiedziec. Natomiast nie
slyszalem i, na pewno, nie nadzorowatem takiego... takiej komoérki.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jak czesto spotykali sie panstwo w KPRM-ie z komisjg ,,Przyjazne Panstwo” albo z jej
przedstawicielami, aby omawia¢ projekty dotyczace podatkow?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja sobie nie przypominam ani jednego takiego spotkania.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli nigdy nie byl pan?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... znaczy, tu sie spotykatem tutaj, na terenie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, my juz méwimy o projektach, ktore byly w Sejmie.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie przypominam sobie zadnego takiego spotkania.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A czy kto§, jaki§ inny podsekretarz finansow, byl na takich spotkaniach — czy wie pan,
ma pan takg wiedze?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja co$ styszatem, znaczy, przepraszam... nie §ledze tak doktadnie posiedzefr Komisji...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, nie chodzi mi o to, co tutaj dzieje sie na komisji, chodzi mi...

Swiadek Maciej Grabowski:
...tylko tak slyszalem, ze tu co§ bylo z panem ministrem Nowakiem, jakie§ byly
spotkania.
Mam anegdotyczng informacje tak troche zastyszang... natomiast, jak pracowalem
w Ministerstwie Finansow, o takich spotkaniach nie wiedzialem, ze sie odbywaja.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli takie... gdyby dostat pan takie zaproszenie na takie spotkanie, czy to byloby pewna
takg norma, czy to raczej odstepstwo pewne od normy, czy bylby pan zdziwiony, czy
raczej — nie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... czy ja wiem... no, jezeli sekretarz stanu z KPRM mnie zaprasza w jakiejkolwiek
formie, no to, na pewno, bym pojechal na to spotkanie i bym bral w nim udzial - no,
to jest dosy¢ normalne.

No, czy by mnie zaprosil... no, nie wiem, wszystko jedno, minister gospodarki,
czy ktokolwiek inny, tez bym przeciez pojechal i spotykatem z kolegami z rzadu, no
bo to normalne.

Natomiast, takiego zaproszenia nigdy nie otrzymalem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy pracowal pan nad ustawg dotyczgcg podatku VAT z 26 listopada 2010 r.?
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Swiadek Maciej Grabowski:
No, z calg pewnoScia, no, bo wszystkie ustawy w tym czasie przechodzily przez moje
rece, tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
To, kto byl pomystodawca podniesienia stawki podatku VAT, od kogo wyszed! ten...
ta pierwsza iskra?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... ja musialem te informacje uzyskaé od pana ministra Rostowskiego, tak
to dzisiaj pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W sensie, czyli ze to bylo jego zyczenie, zeby podnies¢ stawki, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... czy to bylo jego zyczenie czy nie, no to ja tego nie wiem. By¢ moze, bylo
spotkanie wcze$niej z panem premierem, a potem ja dostalem informacje, ze mam
przygotowac zmiany przepisow w tym zakresie, tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli... OK, czyli pan byl tworca tych przepiséw konkretnie, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, tak, ale to tutaj to z calg pewnoscig to nie byta moja inicjatywa, zeby podnies¢, no,
to jest tak politycznie wrazliwa decyzja, ze z calg pewnoScig to bylo, to bylo polecenie
pana ministra.
Tak, ze ja tu nie bralem udzialu w podejmowaniu tych decyzji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy od razu jakby z tg decyzjg byta kwestia podniesienia stawki podatku do 24, a nawet
do 25%, czy to bylo w tej samej dyspozycji, czy to sie pojawito pozniej?

Swiadek Maciej Grabowski:
Mhm...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To jest art. 146...

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, nie, nie, ja doskonale pamietam, ze ten przepis byl, tak, tylko czy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...on nadal w ustawie jest.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, czy on byl od razu, czy byl chwile pdzniej... nie jestem, nie
pamietam tego, by¢ moze to sie pojawilo pdzniej, ale nie wiem, nie pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dlaczego zlikwidowano ulge budowlang? To moze przyczyna bylo to, ze wplywy
z VAT-u byly coraz stabsze i, tak naprawde, no, to stad nie pozwolono ludziom odliczaé
zakup6w na materialy budowlane.

Swiadek Maciej Grabowski:
A...ale to w podatku, to nie w VAT-owskim podatku, to bylo chyba w podatku, w PIT.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To VAT sie odliczato wtedy.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ach, tak, tak, ale to w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, o ile ja pamietam, mozna
byto wystapié o zwrot... znaczy, to nie bylo regulowane w podatku od towaréw i ustug.
Znaczy jaki, nie, ja, tak jak ja pamietam, no, to wprowadzono nowy system wsparcia
mieszkalnictwa i zrezygnowano z tego, no bo to byl jakis system wspierajacy no jakie$
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formy budownictwa (i remontow, zreszta tez). I to byla taka decyzja, no — albo jedno, albo
drugie, tak, to tak pamietam te dyskusje na kierownictwie, ze — no, jezeli wprowadzamy
do§é duzy program wspierania mtodych oséb, ktére chcg kupowaé mieszkania, dosyé
kosztowny, no to musimy, gdzie$ znalez¢, znaczy... to odstepujemy od tego programu,
ktory byt dotychczasowy, czyli tego... mozliwoSci zwrdcenia sie do urzedu skarbowego
z fakturami iiuzyskania zwrotu VAT-u, ktory tam byl zaplacony w tych towarach
budowanych, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze zeby uzupetnié §wiadka wiedze, rzad w ktérym pan miat...

Swiadek Maciej Grabowski:
...pracowalem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...by! pan, tak, kontynuowat poprzednig edycje programu ,,Rodzina na swoim”. To byt
program wsparcia mieszkalnictwa i w ktorym§ momencie zdecydowano sie zakonczyé
program ,,Rodzina na swoim” i wprowadzono nowy program...

Swiadek Maciej Grabowski:
»Mieszkanie dla Mtodych” czy coS.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, MDM, ,,Mieszkanie dla Miodych”, tak. Ale w tym poprzednim ,,Rodzina na swoim”
byti ,Rodzina na swoim”, czyli wsparcie i ta ulga, potem przy zmianie zostawiono tylko
nowe rozwigzanie, natomiast zrezygnowano wowczas z tego dodatkowego wsparcia
w zakresie podatku VAT.
To wedlug, mySle ze taka byla rzeczywistosc.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, bardzo mozliwe.
Natomiast, tak jak méwie, no to nie byto regulowane w ustawie od towaréw i ustug.
Tak wedlug mojej wiedzy. Tak jak pamietam, przynajmniej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy przez caly okres funkcji byl pan, znaczy kierowat pan tymi samymi departamentami
czy one sie zmienialy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, w czasie mojej pracy w ministerstwie nie bylo zadnej reorganizacji i caly czas nazwy
tych departamentéw byly te same. I poza zmiang dyrektora wlasnie departamentu

od towarow i ustug, caly czas mialem tych samych dyrektoréw, ktérych zreszta bardzo
wysoko cenie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy podczas pracy w ministerstwie byl pan poddany mobbingowi?

Swiadek Maciej Grabowski:
W sensie?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, w sensie mobbingowi.

Swiadek Maciej Grabowski:
Mobbing w sensie prawnym, tak?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, absolutnie nie.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy nie mial pan kiedykolwiek poczucia, ze kto§ wywiera presje, aby pewne przepisy
w podatku VAT pojawily sie, a pewnych moze nie bylo, podczas tworzenia, oczywiscie,
ustawy.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy, ja moze jeszcze raz podkresle.

Znaczy... mySmy mieli taka zasade — z jednej strony zasade otwartosSci i ja uwazatem,
ze kazdy, kazda grupa zawodowa i tak dalej, powinna mie¢ mozliwo$¢ wyrazania swoich,
no swoich zadan, ze tak powiem czy swoich prosb i co do zmian podatkowych czy to byty,
no nie wiem, wszystko jedno — od pielegniarek po rolnikéw, po wszystko jedno kto.
I tak prosilem moich wspolpracownikow, zeby przyjmowali te wszystkie i analizowali
na przyklad rézne rzeczy, ktore do nas sg przesylane albo wrecz szukali takich rzeczy.

Ale z drugiej strony stawialem bardzo jasno takie ,,chifiskie mury”, ze wszystkie
decyzje sg podejmowane przez nas i nie moze by¢ czego$ takiego, ze kto§ nam bedzie,
ze tak powiem, pisal przepisy. No bo to my jesteSmy odpowiedzialni za to - i koniec,
tak. I tutaj takie ,,chinskie mury”, wydaje mi sie, ze w sposob dobry i tez personalnie
mi sie udalo to przeprowadzi¢, w tym sensie, ze zawsze. No bo zmiany na stanowiskach,
oczywiscie, wicedyrektorow byly. Promowaliémy ludzi z wewnatrz, tak. I nie chcieliSmy,
zeby przychodzili, znaczy oczywiScie te konkursy byly otwarte, ale ja uwazatem, ze nie
powinny by¢ osoby z biznesu w administracji.

Wiec mieliSmy, wlasciwie moi wspotpracownicy to byli ludzie, ktorzy pracowali, nie
wiem, po dwadzieScia, po pietnaScie albo wiecej lat w administracji. Znaczy tak troche
moéwie, zeby to rozdzielié¢, bo to sa dwie rézne rzeczy i staraliémy sie, zeby nie bylo
takiego, z jednej strony, zeby ta informacje pozyskiwaé. Wszystko jedno, ze Zwiazku
Bankow Polskich, skadkolwiek, z organizacji przedsiebiorcow, ale tez ze zwigzkow
zawodowych, ale z drugiej strony, zeby tutaj te ,.chinskie mury” byty i to my dbajac
0 i probujac wazy¢ ten interes fiskusa i podatnika, musimy wypracowac te rozwigzania.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem, czyli zbudowali panstwo ,,chifiski mur”, tylko troche... tak odnosze wrazenie,
ze po drugiej stronie tego mury byly te same osoby, co po przeciwnej stronie. Bo skoro
tutaj bylta pani ekspert od prawa podatkowego, Hayder, doradca ze §wiata biznesu a pan
mowil, ze staral sie nie wspolpracowac z takimi osobami, tylko z takimi, ktére miaty
duze doswiadczenie, to troche sie kidci teraz.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy dla mnie to sie zupelnie nie ktdci, bo ci moi, ta moja rada nie byla zaangazowana
w jakikolwiek sposéb w pisanie przepiséw czy w proponowanie rozwigzan.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy rozumiem, ze rada, ale pdzniej no jednak spoleczny doradca pana ministra
no na pewno mial tez wieksza role i spotykal sie z panem. Spotykala sie pani Hayder
czesciej chyba, tak?
Swiadek Maciej Grabowski:
Ze mng?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy tylko w zakresie tej rady?

Swiadek Maciej Grabowski:
No ja spotkalem sie z panig Renata, no nie chce tutaj powiedzie¢, no moze piec razy
W zyciu, no moze siedem, tak. Tak, ze to te moje spotkania z pania Renata skonczyly sie
pewnie w 2009 r., tak...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy po pani...
Swiadek Maciej Grabowski:
...ale nie wiem co ona, czy byla nadal doradcg pana ministra czy nie byta. Nie wiem tego.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy byt tez jakis$ inny p6zniej doradca spoleczny po pani Renacie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Czy jesli chodzi o moja osobe?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, chodzi mi o pana ministra, czy jakiS... wyznaczona osoba?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie mam takiej wiedzy. Nie styszalem nigdy, zeby byt kto$ inny.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli jedynie. OK.
Prosze mi jeszcze powiedziec, teraz tak z punktu widzenia tego wszystkiego, co, nad
czym pracuje Komisja. Jakie rozwigzania wedtug pana poprawityby $ciggalnos$c podatku
VAT albo ograniczyly wyludzenia, moze tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
Zmnaczy... ja rozumiem, ze tutaj jesteSmy troche w sferze abstrakcyjnej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy... no, teraz. Znaczy moze nie do konca abstrakcja, bo panstwo funkcjonuje dale;j.

Swiadek Maciej Grabowski:
Cofamy sie do tych lat tam 2010-2011 czy méwimy o dniu dzisiejszym?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No, mamy tg wiedze troche taka szerszg niz wtedy, kiedy nie bylo tej wiedzy dokladnie,
bo stwierdzil pan, ze wtedy byly rézne powody tych uszczuplonych wplywow, ale
niekoniecznie... niekoniecznie wlasnie ta kwestia, przestepcze watki czy inne. I teraz,
majac juz te wiedze, ze jednak to byt istotny element, jakie tutaj, wedtug pana opinii...
bo z tego, co slyszeliémy (to jeden z wiceministréw stwierdzil), ze jest pan podatkowym
pasjonatem, czyli wiedze w tym zakresie ma pan bardzo duza.

Stad tez moje pytanie, jako rada dla Komisji, do wnioskow.

Swiadek Maciej Grabowski:
Czy mySmy mogli co§ wiecej zrobic?

No, pewnie mogliémy wiecej zrobic¢, natomiast, tak jak mowie, my staraliémy sie
wprowadzac te rozwigzania, szczegélnie biorgc pod uwage tez zresztg doswiadczenia
innych, czy dyskusje w OECD (bo o tym jeszcze tez nie rozmawialiSmy) to biorac pod
uwage kontekst... a kontekst byl taki, ze wtedy informatyzacja byta na takim etapie
na jakim byla, dostep do... bo tak naprawde, szczegélnie jesli chodzi o podatek od towarow
i ustug, narzedzia informatyczne, w moim przekonaniu, sg najlepszymi narzedziami
do tego, zeby ten podatek byl jeszcze bardziej dokladnie gromadzony, czy dochody z tego
byly gromadzone dokladnie. Natomiast, ten etap trzeba bylo przygotowaé, trzeba byto
postawic¢ centrum przetwarzania danych, ktére nam umozliwito potem rozwijanie
innych instrumentéw. Trzeba bylo jakby tez poczekac az... znaczy, poczekaé, no, kraj sie
rozwijal, wiec i podatnicy mogli potem przyjmowac pewne zinformatyzowane narzedzia
w zupelnie inny sposéb niz to byto mozliwe w roku 2009 czy 2010, wiec ja dlaczego o tym
moéwie — bo tutaj pewnych etapow sie nie da przeskoczy¢.

Uwazam, ze — by¢ moze — mozna bylo niektére rzeczy, z tej sfery, przeprowadzié
szybciej, natomiast to etapowanie, w moim przekonaniu, jest konieczne i nie mozna...
mozna bylo by¢ moze w takim kraju, ktéry ma milion osob, jak Estonia, co$ szybciej
przeprowadzic, jesli chodzi o informatyzacje, ale nie w takim kraju, jak nasz, gdzie
tu musialo zaja¢ troche wiecej — i w zwigzku z tym, pewne instrumenty, mozna byto
wprowadzi¢, po prostu, wtedy, kiedy te umiejetnosci, infrastruktura byta na miejscu.

Przepraszam, panie przewodniczacy, czy ja mogtbym skorzystac z tazienki tylko?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja juz nie mam wiecej pytan, tak ze...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szanowni panstwo, sekundke tylko, bo tu zaraz sie chce z panstwem naradzic, bo pora
jeszcze jest taka dosy¢ ,,nieobiadowa”, wiec moze teraz...

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja potrzebuje trzy minuty.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...zrobimy taka krotka przerwe, do godz. 12.45 a taka dluzsza, godzinna troche pdznie;j.
Tak, ze oglaszam przerwe do godz. 12.45.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady.
Prosze, pan poset Matusiewicz — prosimy o zadawanie pytan.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, w zwigzku z trescig pana dotychczasowych zeznan chce powrécic
do pana biografii zawodowej, poniewaz ona tak ogdélnie zostala przedstawiona przez
pana. Chcialbym zapytaé... pan jest absolwentem Wydzialu Ekonomiki Transportu
Uniwersytetu Gdanskiego. Pan ten wydzial skonczyt w roku 1982, czy ’83?

2

Swiadek Maciej Grabowski:
1986, jezeli dobrze pamietam.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W 1986, czyli wcze$niej pan studiowal w Wyzszej Szkole Morskiej, na Wydziale
Nawigacyjnym?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wezeéniej, tak, wcze$niej... a potem rownolegle studiowalem na jednej uczelni
i na drugiej.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Rozumiem.

I p6zniej, po ukonczeniu tych szkél, pan pracowat w Polskich Liniach Oceanicznych
jako oficer poktadowy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Zgadza sie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ile lat?

Swiadek Maciej Grabowski:
Szesc.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Do ktérego roku?

Swiadek Maciej Grabowski:
Do wrzeénia 1989.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Do wrzesnia 1989.
W czasie studiow nalezal pan do NZS-u?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nalezalem do NZS-u.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nalezat pan.
Byt pan dziataczem gdanskiego NZS-u?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... w Szkole Morskiej.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W Szkole Morskiej, tak.
Prosze pana, i p6zniej w 1989 r., jak pan, rozumiem zaprzestal pracy w tych Polskich
Liniach Oceanicznych to, gdzie pan podjal prace?

Swiadek Maciej Grabowski:
Potem podjalem jeszcze nauke w Institut supérieur de gestion, to jest taki instytut
zarzgdzania...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To jest ten instytut badan nad gospodarka rynkowg?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, najpierw mialem okres jeszcze, gdzie nie pracowalem, poniewaz sie uczylem
w wyzszym instytucie zarzgdzania w Paryzu. A potem...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jak dlugo to byly studia? To byly studia, czy jakies...?

Swiadek Maciej Grabowski:
To byly takie podyplomowe, powiedzmy. To bylo moze osiem miesiecy, co$ takiego. I potem
pracowalem w Instytucie Badah nad Gospodarka Rynkowa... nie wiem, powiedzmy po6t
roku, potem mialem przerwe...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale gdzie ten instytut miatl siedzibe?

Swiadek Maciej Grabowski:
W Gdansku.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W Gdansku, tak, to byt zalozony w jakich latach przez...?

Swiadek Maciej Grabowski:
Byt zalozony w 1989 r. przez piec osob fizycznych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Moze pan te osoby wymienic?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, to jest Janusz Lewandowski, Jan Szomburg, Jacek Merkel, Anthony Lewitas
i arcybiskup Goctawski.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A Donald Tusk nie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie.
Prosze pana, w latach 1994-2000 byl pan wykladowcg Uniwersytetu Gdanskiego —
na jakim kierunku i co pan wykladal?

Swiadek Maciej Grabowski:
Bylem wykladowcg na wydziale - to sie chyba nazywa — Wydzial Ekonomiczny, wtedy
sie nazywal. I wykladatem przedmiot, uzyskalem taka mozliwos¢, przedmiot sie nazywat
Transformacja systemow polityczno-spotecznych, czy polityczno-gospodarczych.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, i w roku 1997 uzyskal pan stopiefr naukowy doktora nauk ekonomicznych
w oparciu o rozprawe zatytulowang ,Transformacja gospodarki a rozwdj malych
i §rednich przedsiebiorstw w Polsce na tle Wegier i Czechoslowacji”.
Czy tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wszystko sie zgadza, tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Wegier i Czechostowacji... w 1997 to tak juz byly Czechy i Stowacja, czyli w tym okresie
transformacyjnym jeszcze gdzie§ do 1991 r., tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nawet diuzej, no ale...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli tak, moze pan powie nam, kto panu ztozy! propozycje, zeby pan zostal podsekretarzem
stanu w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Maciej Grabowski:
Bezposrednio ztozyl mi pan minister Rostowski. Jakie byly powody trudno mi powiedziec,
natomiast tego samego roku ja organizowalem taka konferencje dotyczaca takich
CCTB, czyli takiego pomystu Komisji Europejskiej, zeby utworzyé¢ wspolng podstawe
opodatkowania przedsiebiorstw. I ja zapraszalem na tg konferencje pana ministra
Rostowskiego.
By¢ moze, wtedy jako§ moja osoba jako§ zyskala jego zainteresowanie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli to nie pan premier panu zlozyt te...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, pan minister Rostowski.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A juz znal pan... na tej konferencji pan poznal, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, ostatecznie pan minister Rostowski nie mogl przyby¢ i przybyl pan minister
Dominik.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pan minister Dominik reprezentowal pana ministra.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dominik, tak.
Bo wie pan, ta nominacja to jest tak moim zdaniem na zasadzie takiego prawa
domicylu, czyli miejsca zamieszkania — z Gdanska, premier z Gdanska i pan. Weze$niej
pan nie pracowal w administracji publicznej, zgadza sie...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie pracowalem, natomiast ja juz mieszkalem w Warszawie wowczas.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...ani w instytucjach finansowych pan nie pracowat?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, w instytucjach finansowych nie pracowatem, nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pracowal pan?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Natomiast mialem do§¢ bogata, jak sadze, no wiele jednak artykulow i ksiazek pisatem
na tematy podatkowe. No, uzyskalem nawet pierwsza nagrode Rektora SGH za...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Na tematy podatkowe, czyli dotyczace jakich podatkow?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy akurat te nagrode to dostalem za taki przeglad zmian w systemach podatkowych
28, chyba, krajow postsocjalistycznych. To byla dosy¢ taka powazna praca. I... No to nie
wiem, to tak przyktadowo.
No, pisatlem takie prace na temat: ,Wplyw systemu podatkowego na inwestycje”,
albo... no, nie wiem, no, tego bylto dos¢ duzo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To dziekuje za te odpowiedzi. Bo pytam pana dlatego, ze wszyscy poprzedni §wiadkowie,
podsekretarze stanu, no to mieli zupelnie inng droge do tego stanowiska.
Bywat pan na europejskich kongresach gospodarczych?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, bywaltem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pamieta pan tam swoje wystapienia z lat 2010-2013?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie wiem, czy bylem na wszystkich tych, czyli 2010, 2011, 2012, 2013 na pewno bylem,
zaraz to byt rok 2013 to, na pewno, bylem w tym roku 2013.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Gdzie wtedy byly... gdzie byl ten kongres wtedy?

Swiadek Maciej Grabowski:
To zawsze w Katowicach.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W Katowicach.
Prosze pana, a mégltby pan podac tezy swojego wystgpienia, jezeli chodzi o...
To ja panu podpowiem.

Swiadek Maciej Grabowski:
Pamietam okolicznoS§ci, wiec moze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Podpowiem, prosze pana... ,Kwestie systemowych rozwigzan prawnych, jesli chodzi
o podatek VAT-owski”.

Swiadek Maciej Grabowski:
To tego sobie nie przypominam... pamietam, ze bralem udziat...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie przypomina pan sobie.
Czy co$ udalo sie panu z tego wprowadzié, jako podsekretarzowi stanu... to tez pan
nie wie? No, méwil pan, na przyklad, o zespoleniu administracji skarbowe;j i celne;.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... ja sie administracjg raczej nie zajmowalem, nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie?
Tak przynajmniej... sg takie recenzje z tych pana wystgpien.
Swiadek Maciej Grabowski:
Natomiast, panie po§le, jesli moge... na pewno byltem... w takiej dyskusji bratem udziat.
No, bo to najbardziej mi zapadio w pamiec, ktora dotyczyta opodatkowania tych pretow...
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...stalowych...

Swiadek Maciej Grabowski:
...tzw. stalowych. To tam na pewno bratem udzial, bo woéwczas otrzymalem, tego samego
dnia, informacje od moich wspotpracownikow, ze dyrektor Bergmann z DG TAXUD zgodzit
sie na to, zebySmy wprowadzili odwrdocone obcigzenie, niejako bez procedury derogacyjne;.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Bral pan tez udzial w postepowaniu legislacyjnym, jezeli chodzi o nowelizacje ustawy
o podatku VAT - tej, ktora zostala uchwalona w grudniu 2008 r. bral pan udzial
w komisjach sejmowych.
Czy moze pan przyblizy¢, jakie byly glowne zalozenia tej nowelizacji z 2008 r.?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... ja znam tg nowelizacje, natomiast nie bralem w ogdle udzialu w procesie
legislacyjnym.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale, jest pan zapisany, jako przedstawiciel ministerstwa.
Prosze zobaczy¢ do protokolow komisji sejmowych, prosze zobaczy¢ na posiedzeniach
plenarnych, jak pan odpowiada na pytania postéw... czyli nic pan nie pamieta z tego?
A z pozostalych nowelizacji?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy, panie po§le, ja, tak jak ja pamietam... pan wspomnial, ze to byla ustawa
przyjeta w grudniu 2008 r., tak?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, ja rozpoczalem prace bodajze... nie wiem, czy 15 czy 20 listopada 2008 r. Teoretycznie
moglem bra¢ udzial jeszcze przy tej nowelizacji, natomiast...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A w nastepnych nowelizacjach, pamieta pan?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... no, pewnie wszystkich szczeg6low nie pamietam, ale — oczywiScie — potem
wszystkie nastepne. Pamietam... wydawalo mi sie, bo to byla nowelizacja, ktorg pewnie
prowadzitem od poczatku. To byta zmiana i te pamietam, bo to pierwsza taka ustawa,
ktorg prowadzilem, to byla zmiana ustawy Ordynacja podatkowa, ktéra tam miata swoj
final w marcu czy w kwietniu 2009 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a jakie bylo pana stanowisko, jesli chodzi o uchylenie art. 109 ust. 4-9 ustawy
o podatku VAT-owskim, chodzi o sankcje tg administracyjna, trzydziestoprocentowa.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... wiem, ze taki przepis byl, ja go troche odziedziczylem. Natomiast uwazatem,
ze to nie jest... tojest rozwigzanie, ktore jest pozgdane iono nie ma wplywu
w szczeg6lnoSci na przestepstwa VAT-owskie. Bo moze by¢... znalem przypadki
nadmiernie restrykcyjnego stosowania tych sankcji, gdzie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Znaczy, to uchylenie pana zdaniem byto niepozgdane czy pozgdane?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pozadane.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pozadane, tak.
A zna pan orzeczenie Europejskiego Trybunaltu Sprawiedliwosci w tym zakresie?
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Swiadek Maciej Grabowski:
W zakresie sankgcji?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak, sankcji — z 2009 r.

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, oczywiscie, ze znam.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli, jakie bylo to orzeczenie?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, orzeczenie bylo takie, ze dopuszcza mozliwo§é stosowania sankcji przez kraje
czlonkowskie w ramach wspolnego systemu VAT-owskiego.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a jakby pan tak mogt zrekapitulowaé swoje osiggniecia w tej pracy na tym
polu, prosze pana, walki o powstrzymanie tych wyludzen podatkowych VAT-owskich, czy
szerzej rozumianej luki VAT-owskiej?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie posle, mnie jest niezrecznie ocenia¢ mojg wlasng prace — mysle, ze od tego sg inne
osoby.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To, to... jezeli pan wlasng nie chce, no, to tych departamentow, ktére panu podlegaly —
czy... co ministerstwo w tym zakresie zrobito?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy...ja uwazam, ze w tamtych warunkach i biorgc pod uwage caly kontekst, w ktérym
funkcjonowaliSmy (w szczegdélnosci, jesli chodzi i o administracje, i o podatnikow,
1 0 zaawansowanie réznych narzedzi informatycznych i technologicznych) te dzialania,
ktére byly podejmowane byly podejmowane adekwatnie do tych sytuacji, ktére mieliSmy.

No, na przyklad, jesli chodzi o zacieSnianie obowiagzku stosowania kas — co roku
(a potem w odstepie dwoch lat) wydawaliémy rozporzadzenia, ktére zawsze szly
w tym kierunku, zeby wiecej podatnikéw bylo objetych obowiazkiem stosowania kas.
WprowadzaliSmy kasy elektroniczne, ktore utatwialy kontrole. Zostal wybudowany
centralny oSrodek przetwarzania danych, ktéry umozliwil potem nastepne dzialania
zwigzane z informatyzacja calego systemu podatkowego. Zostaly uruchomione deklaracje
na szerokg skale, ktére umozliwily milionom podatnikéw skiadanie deklaracji rocznych
(jeSli chodzi o podatek od oséb fizycznych) i wiele milionéw deklaracji (jesli chodzi
o podatek od towarow i ustug). Wprowadzano regulacje, ktore ograniczaly punktowo
dzialania tych grup przestepczych, jesli chodzi o niektére grupy towarowe.

Jesli chodzi... przygotowano (no, to juz te prace sie zaczely wcze$niej, za moich
czasOw), przygotowano koncepcje dotyczace jednolitych plikoéw kontrolnych, ktére potem
mogly by¢ wprowadzone.

No, byly... no, na pewno to nie sg wszystkie, wszystkie te sprawy. Co tu jeszcze mozna
powiedziec...

No...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...1 mimo tego wszystkiego, panie ministrze, to luka VAT-owska urosta do 260 mld zi,
szacunkowo, tak, przez te lata...

Swiadek Maciej Grabowski:
Uwazam, ze i te szacunki sg niewiarygodne i ta liczba jest niewiarygodna.
No, wypowiadalem sie wcze$niej o tym, ze wchodzily... tez zresztg nota bene
zajmowalem sie w ramach moich dociekan naukowych tak zwang nielegalng gospodarka
i szarg strefa, gdzie szacunki roznily sie dwu- albo trzykrotnie — i wszyscy uwazali,
Ze maja racje.
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Tutaj, w zwigzku z tym, ze nie zostaly pokazane metody i, metody jak doszlo
do oszacowania tej luki VAT-owskiej (szczegblnie w tych raportach Komisji Europejskiej)
no to... a tym bardziej, ze one z roku na rok sie roznig dramatycznie, no, to one dla mnie
sg niewiarygodne. Nie mam...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To, pana zdaniem, ile ta luka wynosita?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja sie lukg nie zajmowatem...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Cazyli...

Swiadek Maciej Grabowski:
To jest... ani to nie jest pojecie, ktore funkcjonuje w dyrektywie VAT-owskiej, ani
w naszej ustawie o podatku od towarow i ustug. To jest pojecie, ktore...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale... jezeli §wiadek sie nie zajmowal to skad ma wiedze, zeby tak
kategorycznie stwierdzaé, ze wyliczenia Komisji Europejskiej sg niewiarygodne?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, podalem te dwa powody.

Po pierwsze — dlatego, ze nie ujawniono metody szacowania tej luki. Metoda dla
naukowca jest podstawowym jakby miernikiem, ktory pozwala nam stwierdzié¢ czy
zastosowana metoda jest prawidlowa i czy zostala prawidtowo zastosowana.

No, a po drugie, ze - jezeli zastosowano te samg metode a réznice w szacunkach sie
réznig z raportu na raport bardzo istotnie, no to samo to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale nie réznig sie bardzo istotnie, r6znia sie o kilka procent.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, jezeli sie réznia miedzy chyba 18 a 25, to raczej nie o... no o, nie wiem, 25, 30
procent, no to jest do§é duzo.
No, rozumiem, ze mowimy o swoich opiniach. No, ja w zwigzku z tym wyrazilem
swoja opinie co do jakosci tych raportéow i co do ich wiarygodnosci, takg mam opinie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, na razie dziekuje panu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
I pan poset Konwinski, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Dzi$ tez, kolejny raz, w pytaniach mojego szanownego przedmowcy pojawila sie
kwestia sankcji 30% zniesienia, tez we weczes$niejszych pytaniach — przej$cie na rozliczenie
kwartalne.

Czy prawdg jest, ze te dwa rozwigzania, czyli zniesienie sankcji 30%, przejscie
na rozliczenie kwartalne, a takze skrocenie okresu zwrotu VAT, byly w projekcie, ktory
byl procedowany w Sejmie kadencji 2005-2007 i de facto pdzniej znalazly sie w tych
rozwigzaniach proponowanych przez nastepny rzad.

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie posle, no, ja takiej wiedzy nie mam bezposrednio, natomiast tak styszalem, ze tak
byto. Natomiast, powtarzam tylko to, co ustyszalem a nie to z czym sie zapoznatem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Koniec kadencji 2005-2007 to jest gdzies chyba, nie pamietam dokladnie dnia, ale listopad
(na pewno) 2007. Projekt pojawia sie juz... gdzie to zniesienie sankcji 30% jest, ale
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takze te kolejne rozwigzania, o ktérych mowilem, czyli rozliczenie kwartalne i szybszy
okres zwrotu VAT-u, w lutym 2008 roku. Czy ta rzeczywisto$¢ miedzy... gospodarcza,
ekonomiczna Polski w Europie miedzy... (bo to jest czesty argument, ze to rozszczelnito
system), ze sytuacja przeciez byla juz zupelnie inna. Ale, czy ta sytuacja, miedzy
listopadem 2007 a trzy miesigce p6zniej — lutym, marcem, kwietniem, ona sie jako$
diametralnie réznita?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... w moim przekonaniu sie nie réznita, absolutnie - nie, to... mozna powiedziec,
ze rok pozniej sie moze troche réznita, ale wtedy, na pewno, sie nie réznita.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bylo tez pytanie o doradczynie pana ministra Rostowskiego, panig Hayder.
Jak stusznie zauwazyl (w pytaniu zresztg) pan przewodniczacy Smolinski, wszyscy
Swiadkowie, poza §wiadek Chojng-Duch, twierdza, ze w zasadzie to widywali panig
Hayder na korytarzu i nie mieli jakich$ tam blizszych relacji. Wszyscy §wiadkowie, tez
poza panig Chojng-Duch, twierdzg, ze nie miala swojego gabinetu w ministerstwie.
Czy miala ten mityczny gabinet w ministerstwie czy nie miata?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja nie mam wiedzy, zeby miala taki gabinet. Natomiast ja z panig Renatg Hayder
rozmawialem w moim gabinecie, bo jg, tak jak moéwilem, zapraszalem. Zreszta
ta rozmowa miala bardzo ciekawy przebieg i dla mnie istotny.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Teraz pare pytan o odwroconym VAT.
Czy odwrocony VAT uszczelnial system w pana ocenie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... uszczelnial, no uszczelnial w tym zakresie, ktorego dotyczyla rzecz jasna
ta regulacja, czyli — czy to w ziomie, czy w obrocie prawami do CO9, czy i tak dalej, tak.
No to, w tym zakresie, rzecz jasna, w moim przekonaniu, to uszczelnianie bylo skuteczne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy te mechanizmy uszczelniajgce byly priorytetem dla Ministerstwa Finansow?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... tak jak powiedzialem, priorytetem dla kazdego ministra finansow jest
gromadzenie dochodéw i, w zwigzku z tym, kazdy... kazde uszczuplenie, no, jest
sygnalem, ze trzeba... no, jest to priorytet.
Dobrze, OK, to tak najkrocej méwigc — tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy... zarzuca sie czesto, ze w tej kadencji...w tych dwoch kadencjach 2008-2015, zbyt
pdzno wprowadzono ten odwrocony VAT. Jednak, jak dochodzito do tych rozwigzan to,
ci ktorzy dzis to zarzucaja, bardzo czesto tych rozwigzan nie popierali.

Ale chciatbym wrocié do roku 2013, bo mozna bylo jeszcze wcze$niej uwazaé, ze by¢
moze to nie jest dobre rozwiazanie i z jakich§ wzgledéw tego nie popierac, tak, czy sie
wstrzymywac od glosu. czy by¢ przeciw, ale juz w 2013 roku wiemy, ze to jest rozwigzanie,
ktére sie sprawdza.

Jest kolejna nowelizacja. Na kolejne towary zostaje wprowadzony odwrécony VAT
itutaj mamy opinie profesora Modzelewskiego, ktory twierdzi, ze jest to rozwigzanie
niewlasciwe. Mamy posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, na ktérym postowie,
pbzniejszy minister finansow — pan Szalamacha czy pan Zyzynski, pan Kuzmiuk,
powolujac sie na te opinie, domagajg sie spowolnienia prac komisji i zlecenia kolejnych
opinii, kolejnych analiz, by¢ moze tez, rowniez Biura Analiz Sejmowych.

Kto skorzystalby w pana, pana zdaniem, na pdzniejszym wprowadzeniu tego
odwroconego VAT w 2013 r. — czy budzet panstwa czy moze kto$ inny?
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Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy... wtedy, no, pamietam taka dyskusje rowniez z przedsiebiorcami z tej branzy
stalowej, ich glosy byly dosy¢ dramatyczne. Oni twierdzili wtedy, ze nie moga konkurowaé
na rynku. To byl ich gléwny problem, bo wprowadzano stal jakby po obrocie i po,
w zwigzku z tym — po dumpingowych cenach.

Wiec najbardziej chyba takim... sferg, ktora tutaj byta... mogta by¢ pokrzywdzona,
no to to jest, to sg, sam sektor, tak, ktory miatby, musialby konkurowa¢ z nieuczciwymi
przedsiebiorcami, ktorzy sprowadzali nota bene te prety z huty na Lotwie. Wiec
to widze, ze tutaj to by byl jeden z tych sfer, gdzie najbardziej by to dotknelo tg sfere.
No, oczywiscie, Skarb Panstwa rowniez.

Natomiast no, ci ktérzy sie tego procederu oszukanczego dopuszczali, no i by byli
stratni. Noi ci, ktorzy sprowadzali tg stal z tej huty totewskiej, no bo wéwczas rozumiem,
ze to by bylo, to zrédto by bylo zamkniete.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Czyli, oszuSci by skorzystali na p6zniejszym wprowadzeniu, tak. A straty... czy ja dobrze
rozumiem, a straty poniostby budzet panstwa i ci uczciwi przedsiebiorcy, ktérzy uczciwie
prowadzili dzialalno$¢ gospodarcza.

Swiadek Maciej Grabowski:

No, tak mozna w skrdcie powiedziec — tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Mam przed sobg OSR z 29 grudnia 2015 r. a odnoszacy sie wlasnie do tych zmian,
ktore wprowadzono. I tu jest wlasnie przytoczona ta opinia, fragment tej opinii pana
profesora Modzelewskiego. W ocenie profesora Witolda Modzelewskiego ,,wprowadzenie
mechanizmu odwrdoconego obcigzenia podatkiem powoduje gleboki spadek dochodow
budzetu panstwa z tytutu VAT, gdyz faktycznie likwiduje opodatkowanie branz, ktore
sg nim objete. Zasadnym byloby uchylenie zalacznika nr 11 i opodatkowanie obrotow
wymienionymi w nim towarami na zasadach ogélnych.”

I tu jest, z kolej, juz opinia Ministerstwa Finanséw (przypominam, ze z 29 grudnia
2015 r.): ,,Przeprowadzona analiza wykazala, ze wprowadzenie mechanizmu odwroconego
obcigzenia na wskazane towary skutkowalo ograniczeniem strat budzetu panstwa
z tytulu wyludzen podatku VAT. Obecne analizy wskazuja, ze brak jest uzasadnienia
do uchylenia zatgcznika nr 11 i opodatkowania obrotow wymienionymi w nich towarami
na zasadach ogélnych, bez zapewnienia instrumentéw przeciwdziatajacych ponownemu
pojawieniu sie masowych oszustw w tym obszarze.”

Czy pan pamieta (bo to, co prawda, jest rok 2013, pan w koncu do 2013 r., tam
w trakcie 2013 r. przestal by¢ podsekretarzem stanu), czy pan pamieta tg dyskusje,
ktora sie wtedy toczyla miedzy czy ministerstwem a profesorem Modzelewskim, czy
zainteresowanymi stronami?

Swiadek Maciej Grabowski:

Tej dyskusji nie pamietam, natomiast mySmy sie skupiali na tych dziataniach, ktére
by mozliwie szybko umozliwily wprowadzenie tego rozwigzania. Tak jak méwilem
wczesniej, poczatkowo nasze, ze tak powiem, relacje z Komisja wskazywaly na to,
ze musimy uzyskac derogacje, co wiaze sie, no, z pewnym udokumentowaniem, ze nasze
dzialania sg niewystarczajgce, ze nie ma innej mozliwosci i tak dalej, i tak dale;j.

Po czym (no, ja zresztg rowniez bralem w tym udzial, bylem w Brukseli w tym celu),
po czym dostaliémy jednak zgode na to, takg interpretacje (w moim przekonaniu - dosy¢
korzystna dla nas, ale dosyé¢, znaczy, bym powiedzial, wyrafinowang prawnie - o, tak,
moze takiego stowa uzyje), Komisja tak zdotala dla nas korzystnie to zinterpretowac,
ze pod ztom jakby podciggneta te materialy, ktore potem trafily na ten wykaz towaréw
podlegajacych odwroconemu obcigzeniu.

Tak, ze ja tych dyskusji nie pamietam. By¢ moze takie dyskusje byly, natomiast
myS$my sie skupiali na czyms$ innym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wszystko? )

Ja tylko tytulem, bo szybko poszukalem. Swiadek mial takie zastrzezenie do raportéw
Komisji Europejskiej, ze tam jest nieznana metodologia, czy sposoéb obliczania —
na przyklad, w raporcie z 2018 r. (ale to jest w kazdym raporcie) jest taki aneks A, strony
67-73, gdzie sg wzory, metodologia cala jest opisana, tak ze mozna zapozna¢ sie i nabraé¢
wiekszego zaufania do raportow Komisji...

Bardzo prosze o zachowanie porzadku na sali posiedzen.

Nie... zrodla tez sg wskazane, oczywiscie dane Eurostatu, i tak dalej, i tak dalej, dobrze.

Teraz prosze, pani poset Malgorzata Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry.
Jak wygladala pana wspélpraca z ministrami finanséw: panem Rostowskim i panem
Szczurkiem?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... mieliémy relacje zawodowe. SpotykaliSmy sie (mowie o ministrze Rostowskim
w tej chwili) regularnie, najczeSciej w poniedzialki na posiedzeniach kierownictwa,
natomiast bylem wzywany czasami do gabinetu ministra, jezeli minister chcial mi co$
przekazaé. Ja sam do§¢ rzadko prosilem o takie rozmowy. Tak, ze to takie byty relacje.
Z ministrem Szczurkiem mialem zupelnie inne relacje. Zwykle to ja prosilem
o ewentualne spotkanie, bo wydawalo mi sie, ze resort, ktérym kieruje, mial znacznie
mniejsze finanse niz potrzeby i probowalem ministra Szczurka przekonac, zeby jednak
uwzglednit dziat Srodowisko i Gospodarke Wodng znacznie lepiej, ale — szczerze méwige
- moje sukcesy byly bardzo stabe w tym wzgledzie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaka byla pana wiedza na temat VAT-u i... w §wietle powszechnych informacji o mafii
paliwowej i ztomowe;j?

Swiadek Maciej Grabowski:
Czy moze bardziej precyzyjne pytanie pani posel by zechciala zadac?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Znaczy, w tym czasie, zanim pan objgl stanowisko wiceministra, jakg pan mial wiedze
w tym zakresie?

Swiadek Maciej Grabowski:
W sensie takim, jesli chodzi o te zjawiska, ktore wystepowaly w Polsce, miatem wiedze
praktycznie bardzo slabg, albo zadna, tak, natomiast wiedze ogolng o schematach
dzialania w tym zakresie, jesli chodzi o podatek od towaréw i ustug, to miatem taka
wiedze ogélng. Natomiast, tak jak pani posel pyta, czy naduzycia, czy oszustwa VAT-
owskie w sektorze paliw, czy w sektorze zlomu wystepowaly, to takiej wiedzy nie miatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z mediow tez rowniez pan takiej wiedzy nie pozyskal, nie mial pan takich informac;ji?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie przypominam sobie w tej chwili.... nie, my§le, ze nie mialem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Caly okres, bedac wiceministrem tez?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, dlatego sie pytalem wczesniej o jaki okres chodzi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. To mowil pan przed a wczesniej, przed objeciem stanowiska.

Swiadek Maciej Grabowski:
To, co wypowiedzialem wecze$niej, przed objeciem funkgji.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A w trakcie, jak pan juz objal stanowisko, kiedy naby! pan taks wiedze?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy, najpierw (i to byl na pewno rok 2009), no, to byly rozmowy na pewno z panem
ministrem Parafianowiczem, ktory mi o tym mowil, mowil o ztomie i chyba to nawet
pojawilo sie tak jakby (nie chce powiedzie¢: mimochodem), ale jako sprawy roézne
na posiedzeniu kierownictwa jako sygnal, ze taka sprawa jest. Natomiast, je§li chodzi
o paliwa, no to bylo znacznie, znacznie p6zniej, kiedy to moglto byé¢... no, pewnie rok
2012, moze druga polowa, nie pamietam dokladnie (tak mi sie wydaje).

Co do pierwszej daty jestem pewny, ze to byla pierwsza potowa 2009 r., natomiast
co do tej drugiej — nie jestem pewny.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale wiedze pan p6zniej juz posiadal?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy korzystajac ze swojego bogatego doSwiadczenia ekonomicznego (bo byl pan
wykladowca akademickim Uniwersytetu Gdanskiego, ale rowniez cztonkiem Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowsa) dostrzegl pan narastajace zmniejszenie wplywow
z podatku VAT do budzetu w 2008 r.?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy... w 2008 r. jeszcze te dochody, tak jak pamietam, byly dobre, natomiast w roku
2009 wszyscy jakby byli pod presja zjawisk rowniez globalnych, zwigzanych z globalnym
kryzysem i obserwowaliSmy, co sie dzieje z podatkiem VAT-owskim, jakie sg dochody
i te dochody byly znacznie stabsze niz ustawa budzetowa, ktora ostatecznie zostala
zmieniona wlasnie pod wplywem, no, znacznie stabszej aktywnosci gospodarczej i pod
wplywem tez zmiany struktury wzrostu, eksport netto znacznie wzrést a konsumpcja...
byla stagnacja w konsumpcji i tak dalej.

Tak, ze — tak, szczegélnie w roku nie 2008, ale 2009, przygladaliSmy sie z miesigca
na miesigc wptywom VAT-owskim.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A przy dokonywaniu jakichkolwiek analiz w Ministerstwie Finans6w nie brali panstwo
pod uwage, ze powod zmniejszenia sie wplywu do budzetu moze by¢ powodem wiasnie
tych mafii, przestepcow VAT-owskich?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... to tez byla jedna z hipotez i stad byl ten (tak jak powiedzialem), no to,
co wiedzieliSmy wowczas, to byly te przestepstwa, czy te wyludzenia, w sektorze zlomu.
Natomiast wtedy nie przypominam sobie, zeby jakiekolwiek inne sektory, ktore by byly
dotkniete jako$ tam szerzej wyludzeniami VAT-u byly mi znane.
Zlom - tak, natomiast inne sektory — nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w trakcie prac nad budzetem, nad zalozeniami budzetowymi byla zglaszana
przez pana lub przez inne osoby jaka$ konieczno§¢é wprowadzenia jakich§ uszczelnien
w zakresie wplywu z podatku VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... czasami byly, w tzw. ustawie okotobudzetowej, zmiany réwniez obejmujace
podatek od towarow i ustug, tak.
To tak sie zdarzalo, oczywiscie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto je zgtaszal — pan, czy jacy$ inni wiceministrowie, minister, czy moze pracownicy?
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Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, nie... znaczy.... procedura uchwalania budzetu iustawy budzetowej jakby
ma swojg... no to panstwo wiecie doskonale, prawda? Ma swoja jakby... swoje zasady
i sw0j harmonogram. Natomiast, na ktérym etapie ikiedy te zmiany w podatku
VAT, w ramach ustawy okolobudzetowej, byly procedowane, no to ja w tej chwili nie
pamietam. Natomiast no to jest oczywiste, ze na przyklad, no, zmiany... to chyba juz
zmiany stawek, na przykiad, byly procedowane w ramach ustawy okolobudzetowej,
jezeli dobrze pamietam.

No to byly... to byla ustawa okotobudzetowa, w ktorej mySmy przygotowywali ten
fragment, ktory dotyczy! tego podatku. Natomiast ona byla potem procedowana juz
jakby, przy mojej obecnosci réwniez, ale jakby pomocniczej a nie bylem wiodacg osoba,
ktora prowadzita tg ustawe jezeli chodzi o Ministra Finanséw, bo to byl wtedy minister
od budzetu, ktéry prowadzit te ustawe.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czyli, pana zdaniem, metoda na zwalczanie przestepstw VAT-owskich... to najlepsza
metodg sg kontrole skarbowe i zwiekszenie podatku VAT, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, ja tego nie powiedziatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale to zadaje panu pytanie — czy tak pan uwaza, czy mimo wszystko powinni sie panstwo
bardziej pochyli¢ nad jakimikolwiek metodami?

Swiadek Maciej Grabowski:

To znaczy... $wiat pedzi naprzod, $wiat sie zmienia i trzeba, oczywiScie, nasze metody
dostosowywac do coraz to nowych metod, ktore wykorzystujg przestepcy. Dzisiaj slyszatem,
ze wykorzystuja jakies takie kolekcjonerskie dowody osobiste... no, to tez trzeba co$ z tym
zrobi¢. Natomiast... Tak, ze to nie jest co$ takiego, ze to jest zjawisko state.

No, niestety tak jest, ze kontrole sg konieczne, natomiast kontrole sa, rzecz jasna...
moga by¢ niewystarczajace, jezeli przedsiebiorcy sg o krok przed kontrolujacymi, jesli
chodzi, na przyktad, o rozwigzania technologiczne, tak. No to w tym wypadku réwniez
sg konieczne naklady na nagromadzenie tych informacji na krosowe jakies$ sprawdzanie,
i tak dalej.

No, to wydaje mi sie, ze jedna sfera jest wazna i druga, zarowno ta regulacyjna
i zwigzana z infrastruktura, jak i ta sama kontrolna.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A czy, jak pan petnil funkcje wiceministra finansow, byl pan oficjalnie informowany
o jakim§ zwiekszeniu dzialalnoéci zorganizowanych grup przestepczych, zajmujacych
sie wyludzaniem VAT-u? Czy doszly do pana jakie§ takie informacje, czy kto§ pana
informowal, czy dostawal pan jakie§ pisma w tym zakresie?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy tych zrodet bylo kilka.

No, jednym z tych Zrodel, ktore zawsze trzeba bylo weryfikowaé, to byly Zrodta
z sektoréw, tak. No to czy z sektora tych, tak jak mowilem, recyklingu, czy metali.
Potem byt z tej unii dystrybucji materiatéw stalowych, czy tez z paliw ptynnych. Rozne
organizacje branzowe nas informowaly, ze majg takie sygnaly, czy maja takie... niektorzy
lepiej, niektérzy gorzej mieli takg ewidencje dotyczaca tych dzialan. No i to bylo rzecz
jasna to bylto jedno zrédio.

Natomiast, wewnatrz ministerstwa, no to w zasadzie takim punktem, gdzie te
informacje sie stykaty, to byt poziom dyrektorski. To ja tych informacji nie uzyskiwatem
- tu méwie o powiedzmy dyrektor kontroli skarbowej i dyrektor podatku od towaréw
iustug. Z tego, co wiem, to tam przeplyw tych informacji nastepowal, natomiast
ja sam, jesli chodzi o szczegélowe informacje dotyczace... no, tych, nie wiem, nazwijmy
to zagrozen, ktore pochodzily z ustalen wewnetrznych naszych stuzb, to ja takich
raportow nie otrzymywalem.
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Noi trzecie zrédlo, no to tak jak powiedzialem, no to byly te ustalenia Najwyzszej Izby
Kontroli, z ktérymi sie zapoznawalem, no bo takie materialy réwniez otrzymywalem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A ogladal pan telewizje, czytal pan prase, bo wtedy to byly, mySle, ze doé¢ szeroko
komentowane przez wszystkich dziennikarzy informacje o mafiach paliwowych,
o wszelkiego rodzaju wyludzeniach?
Wiec takie pytanie, czy pan ogladatl telewizje, czy pan czytat jakiekolwiek artykuly?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, oczywiScie rowniez tak, natomiast mialem tez wrazenie (tak jak zyjemy w Swiecie
mediéw), ze te media byly, przypuszczam, ze rowniez ,nakrecane” przez tych... te same
osoby, ktére nam przysylaty te raporty.

Wiec to czasami trzeba mie¢ grubg skore... bo ja o jednym nie powiedziatem jeszcze
- natomiast byly tez,

w moim przekonaniu (tylko teraz sobie musialbym przykiad przypomnieé), byly
takie wnioski, gdzie niektére branze chcialy byé¢ objete odwréoconym VAT-em, no,
bo wtedy eliminowaly swoje ryzyko podatkowe. Czasami wychodzity zreszta, jesli chodzi
o pltynnoéc, do przodu na takim rozwigzaniu. Natomiast tam sie zadne zle rzeczy nie
dzialy w tym sektorze — i mySmy odrzucali takie wnioski. Tylko teraz... moze sobie
przypomne, bo na pewno taki przypadek byl, tak, na pewno taki przypadek byt réwniez.

Moéwie o tym, ze Swiat jest bogaty, tak, niektérzy rowniez probuja wsigéé do tego
pociggu odwroconego VAT-u mimo, ze to nie jest narzedzie, ktére w danym sektorze jest
potrzebne, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pomyséleli panstwo, zeby — mimo wszystko (jezeli dostaja panstwo takie sygnaly,
dziennikarze o tym duzo piszg) — zeby mimo wszystko jakiego$ pracownika nawet, czy
powolac jaka§ grupe osob, do weryfikacji takich informacji zanim, ewentualnie, podejmuja
panstwo decyzje. Czy, po prostu, pan przeczytal, stwierdzil pan, ze dziennikarze moga
(tak jak pan wspomnial) za bardzo tym temat sie interesowac i, po prostu, tym tematem
w ogole nie zajmowac... bo nie rozumiem troche.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie...to zostalem zle zrozumiany. Mi chodzi o to, ze takie przyklady tez byly, to znaczy
- nie jest tak, ze mySmy te sygnaly zostawiali samym sobie, tylko, po weryfikacji, sie
okazywalo, ze tam w jakims...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak panstwo weryfikowali - to takie pytanie...

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... ja prosilem swojego dyrektora czy dyrektoréw z departamentow
podatkowych, na dziewiecédziesiat dziewie¢ procent oni weryfikowali to w ramach
zabierania informacji z izb i z urzedow kontroli skarbowych (bo to sg dla nas wiarygodne
zrodla), czy oni dostrzegajg (tam, na miejscu) gdzie$ jakie$ zagrozenia z tym zwigzane.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaki$ przyklad, imie i nazwisko osoby, ktorg pan delegowal... takg prosbe, ewentualnie
sytuacje — pamieta pan?

Swiadek Maciej Grabowski:

Dla mnie, takim oczywistym i naturalnym wspoélpracownikiem, jesli chodzi o takie
zadania to byl pan dyrektor Tratkiewicz, tak, a wcze$niej pani dyrektor Majszczyk,
natomiast konkretny przyktad to na pewno sie zastanawialiSémy... padlo tutaj hasto:
paliwa. Na pewno byta tam weryfikacja tego, czy te dane z tej izby sg wiarygodne. Wiem,
ze takie dzialania byly podejmowane.

Tak samo, jesli chodzi o prety stalowe. No, tu tez wiem, ze byla weryfikacja. Zreszta
tam jakies... jakis raport byt chyba przestany przez samych tych zainteresowanych, czyli
samg izbe handlowa, czy te hutnicza.
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Wiec to te dwa przyktady. No i osoba, to dla mnie oczywista, czyli pan dyrektor.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pan delegowal zadania pisemnie? Czy w formie maila czy ustnie?

Swiadek Maciej Grabowski:
je dekretowalem na odpowiedniego dyrektora i... a dodatkowo czesto rozmawialiSmy
na ten temat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.
Czy i jakie funkcje w Ministerstwie Finanséw pelnit pan Stawomir Nowak?

Swiadek Maciej Grabowski:
7 mojej wiedzy to — zadnych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli, nie kojarzy pan... wiem, ze pan wspomnial, ze na spotkania pan nie byt zapraszany
i nie slyszal pan od nikogo innego, ze takie spotkania sie odbywaty. I pan Stawomir
Nowak zapraszal, tak? Nie wiedzial pan?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, tak... natomiast, na pytanie, czy pan Stawomir Nowak wykonywal jakgkolwiek
funkcje w Ministerstwie Finanséw, czy byl... no, to tu niemalze jestem pewny, ze on
zadnej funkcji w Ministerstwie Finanséw nie pelnit.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak wygladala pana wspolpraca z panem Stawomirem Nowakiem? Czy wspo6tpracowal
pan, czy — po prostu — kazdy robil swoje?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wspolpracowalem, jak juz byl ministrem infrastruktury czy budownictwa... to pamietam
jakie$ takie spotkania. Natomiast, kiedy pracowat w kancelarii premiera to, praktycznie,
nie mieliémy zadnej wspolpracy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chcialam sie zapytac jeszcze o panig Hayder, bo wspomnial pan, ze przyszla do pana,
pan nie wiedzial, kto to jest (chyba, ze pan wiedzial to chcialabym sie, oczywiscie,
od pana dowiedzieé), ze przyszla pani Renata Hayder do pana, przedstawila sie. I, po tym
spotkaniu (ciezko okresli¢, ile to trwalo, co tam bylo w trakcie tej rozmowy) powolal pan
panig Hayder do Rady do spraw zmiany w prawie podatkowym.

I teraz moje pytanie: skad pan mial pewnoS$é¢, nie znajac tej pani wcze$niej (nie
mamy takiej informacji czy wcze$niej pana kto$ informowal, ze taka pani jest doradca
spolecznym ministra) mial pan takie duze zaufanie do osoby przychodzacej i nagle, dajac
jej taka funkgcje, bo to jest tak troszeczke...

Swiadek Maciej Grabowski:
No, rozumiem.

Znaczy... co do okoliczno$ci pierwszego spotkania to nie pamietam, przypuszczam
jednak, ze to (zawsze taki mialem zwyczaj od poczatku, ze... zeby te spotkania byty
organizowane przez sekretariat, wiec przypuszczam), ze to jednak bylo tak, ze po prostu
pani Hayder sie ,,zapisala sie” na spotkanie i, po prostu, przyszla na spotkanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nikt nie weryfikowal... pan nie chcial zweryfikowaé, co to jest za pani, zeby
pracownicy zweryfikowali, czy ta pani, aby na pewno jest doradcg ministra. A pan tak
nagle mial takie duze zaufanie, bo ja, na przyktad, bym od razu (nie ukrywam) nie ufata
jej stowom, ze pani méwi, ze jest doradcg spotecznym, to niekoniecznie bym, tak od razu,
uwierzyla w te stowa bez weryfikacji, tym bardziej, ze pelniac takg funkcje...
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Swiadek Maciej Grabowski:
Nie przypominam sobie, zebym weryfikowal... no, widocznie mam wieksze zaufanie
do ludzi niz pani poset. Natomiast, no, pierwsza rozmowa...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nikt panu wcze$niej nie powiedzial, ze taka pani Renata Hayder jest doradca
spolecznym ministra, w ogdle nie znal pan tej pani, nie slyszal pan o tej pani - i, nagle,
przychodzi i sie przedstawia w ten sposob...

Swiadek Maciej Grabowski:
Pani posel, ja teraz nie pamietam, bo — by¢ moze - bylo tak, ze ja najpierw ja spotkatem
na posiedzeniu kierownictwa, tak... ja tego nie wykluczam, nie pamietam tego po prostu,
tak. Natomiast nie mialem zadnej watpliwosci... no, jezeli kto$ sie anonsuje jako doradca
ministra, jaki mialby interes w tym, zeby tak wchodzic, no, nie wiem... no, przeciez nie
rozmawialiémy o jakich$ tajnych sprawach, tak. Natomiast...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No, ale powolujac ja pozniej do Rady do spraw zmiany w prawie podatkowym, nie majac
pewnoS§ci stuprocentowej, ze ta pani jest faktycznie doradca spolecznym ministra,
nie znajgc wczesniej, pan minister nie przedstawil (chyba, ze przedstawil wcze$niej
i powiedzial, ze to jest jego doradca spoleczny, zeby panstwo mieli do niego zaufanie
i wspélpracowali), to — bez takiej... jakby przetozenia, powiedzenia tego zdania — nagle
mam zaufanie do osoby i powoluje go do takiej swojej rady oséb zaufanych, ktére majg
pracowac nad podatkiem, nie znajgc osoby, no dla mnie to jest takie troszeczke dziwne,
tym bardziej, ze dajac ja do takiego zespotu...

Swiadek Maciej Grabowski:
Jasne...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...trzeba mie¢ zaufanie do ludzi, tym bardziej, ze pan wspomnial, ze bral pan tam osoby
zaufane.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie - nie zaufane, ale — do ktorych mialem zaufanie, ze wzgledu na ich dorobek.

Natomiast, rzeczywiScie, pani Hayder dorobku nie znalem, natomiast na pewno
ja spotkalem na posiedzeniu kierownictwa, no i jakby juz wtedy... zresztg nie miatem
takich watpliwoéci co do zaufania i — natomiast powiedzialem, ze nawet juz to pierwsze
spotkanie dato mi dosy¢ duzo. Ja wspomnialem wczeéniej, ze sie skupialem miedzy innymi
na... wiedzialem, ze pewne luki sg w polskim systemie tej sieci uméw bilateralnych
podatkowych, z tymi klauzulami tax sparing itak dalej — i to probowaliémy, ze tak
powiem, tataé. I tutaj, uwazam, ze duzo nam sie udato zrobicé.

Natomiast, pani Hayder juz na pierwszym spotkaniu, jak tak tylko, ze tak powiem
- sygnalnie pamietam, ze o tym powiedzialem, to powiedziala mi o paru rzeczach,
o ktorych ja nie mialem pojecia, bo to, ze powiedzmy, to jest domena Luksemburga,
Cypru czy Holandii — no, to jakby to byla wiedza powszechna. Natomiast to, ze takie
schematy tez mozna robic¢ ze Slowacja, czy co§ takiego, dla mnie to bylo zupelnie co$
nowego, ja o tym nie wiedziatem, po prostu, bo takie;j... no, to trzeba by¢ w tym biznesie
doradcéw podatkowych, zeby cokolwiek takiego wiedziec.

Wiec nawet taki sygnal dla mnie byt bardzo ciekawy i nie miatem watpliwosci, ze taka
osoba by byla ciekawa w takim gronie, bo to bylo grono: sedzia NSA z do§wiadczeniem
w administracji, wybitny znawca, no profesor Brzezinski, pan Neneman, ktory pracowat
w administracji, tez mial taka funkcje troche podobng jak ja wczeséniej, no i jednak kto$
z biznesu, kto realnie... wydawalo mi sie, ze taki miks bedzie wiasciwy.

No, to tak wyjasniajac, dlaczego te panig zaprositem do tej. do wspotpracy, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak pan zweryfikowal kwalifikacje poza tylko i wylgcznie poprzez rozmowe i,
ewentualnie, jakie§ sugestie pani Renaty Hayder (to, o czym pan wspomnial), czy
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weryfikowal pan i, na przyktad, pani Hayder sie pochwalita czym sie zajmowala, czym
sie zajmuje w danym momencie?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, krotko, rzecz jasna, powiedziala o tym, natomiast wlasciwie dla mnie bylo
wystarczajgca ta rekomendacja tez mojego szefa, tak — no, jezeli kto§ jest jedynym
doradca od spraw podatkowych mojego szefa, no, to tez bylo dla mnie wazne.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chcialam sie zapytacé jeszcze o tego, o pana sedziego z NSA - czy mogltby pan podaé imie
i nazwisko tego pana i kim byl ten pan, dlaczego akurat tego pana, pan tego pana akurat
wybral?

Swiadek Maciej Grabowski:
To Jan Rudowski. Tak jak pamietam, byt chyba dyrektorem Izby Skarbowej w Bydgoszczy,
bodajze, i potem byl podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw (no to, jakis...
juz ze dwadzieScia lat temu albo co$ takiego). No, potem zostal sedzig NSA, czy tam
najpierw moze w USA. Jak ja w tamtych latach... dziesie¢ lat temu, no to juz byt w NSA
i chyba teraz jest przewodniczacym Izby Finansowej, jezeli dobrze wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto. panu go polecil, czy po prostu pan sam znal pana tego wcze$nie;j.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, ja go nie znatem osobiscie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To kto§ polecil, rozumiem, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, tylko znalem jego dorobek i wiedzialem, kto to jest i jakby...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mial pan mozliwoSci skorzystania z bardzo duzej iloSci osob... nie znajac pana nagle pan
wykonal telefon i stwierdzil, ze ten... ta osoba bedzie w tym zespole. Czy, po prostu, kto$
w trakcie rozmowy... kto§ powiedzial, ze, no, warto byloby z tym panem wspélpracowac.
Bo nie rozumiem... no, mamy zaufanych doradcow a nie znamy czlowieka.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, ale to by¢ moze nawet lepiej, tak. Znaczy... to, ze ja go nie znalem osobiScie... no, nie
znalem go osobiscie, natomiast to jest osoba powszechnie znana w §rodowisku.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale, czy kto$ panu wspomnial, ze warto byloby?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie... to byla moja... nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.
To, w jaki sposob...
Swiadek Maciej Grabowski:
By¢ moze, miatem jaka$ rozmowe z panem dyrektorem Krysiakiem, nie wykluczytbym
tego.... natomiast, nie pamietam, tak. Natomiast, wydaje mi sie... na pewno to byla moja
decyzja i, na pewno, go nie znalem weze$niej. Moze...
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jaki$ inni sedziowie byli brani pod uwage czy nie?
Swiadek Maciej Grabowski:
Nie.

k.s. 59




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 23)

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli tak, pan podjal decyzje, ze ta osoba — znalazt pan numer do tej osoby i wykonal pan
telefon... czy tam sekretariat, zapraszajac pana na rozmowe i proponujac taka funkcje, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, to znaczy... ja spotkalem, tak na dziewiecdziesigt dziewie¢ procent, pana
Rudowskiego w latach 90., kiedy byt podsekretarzem stanu, w jakich$ okolicznosciach
typu chyba konferencja czy seminarium jakies.
Ale to bylo przelotne i nie mialo zadnego jakiego$ dalszego ciggu, wiec to tylko takie
uzupelnienie ewentualnie dla pani wiedzy, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jeszcze mam takie, odno$nie pani Renaty Hayder.
Czy pani Renata Hayder na tych radach, ktérych zostaly przez pana powolane,
uczestniczyla bardzo czynnie w tych spotkaniach, formalnie... czy raczej nie odzywata
sie i sluchala? Czy sugerowala jakiekolwiek zmiany w ustawach? Czy po prostu ...

Swiadek Maciej Grabowski:
Rozumiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...unikala jakichkolwiek komentarzy, czyli bardziej byla obserwatorem?

Swiadek Maciej Grabowski:

Na pewno nie bylo zadnych rozméw, ani na temat zmian ustawowych wprost, tak, byly
rozmowy, tak jak mowilem, na tematy kierunkowe. Wiec to tam nie bylo nawet mowy
o tym, zeby jakie§ poszczegolne rozwigzania dyskutowaé, raczej chodzilo o kierunki
zmian czy kierunki prac, ktore sg potrzebne.

Co do roli pani Hayder w czasie tych spotkan, czy ona byta jako§ tam specjalnie
aktywna...

Nie przypomne sobie teraz... chyba nie, na pewno... nie mam takiej pamieci, zeby
byta nadaktywna, ani zeby milczala caly czas, nie bylto tutaj nic nadzwyczajnego, tak.
Tak przynajmniej te jej obecno$¢ pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W udzielonym wywiadzie dziennikowi ,,Gazeta Prawna” z 15 maja 2013 r., stwierdzit
pan m.in., ze rzad posiada dziewie¢ strategii, ktore sg wystarczajace do walki
z uchyleniem sie od opodatkowania. W zwigzku z tym - czy moéglby pan rozwinaé ten
watek i czy moglby pan opisac jaki, o jakich strategiach byta mowa?

Swiadek Maciej Grabowski:
Bardzo mi przykro - nie wiem, nie przypominam sobie ani tego wywiadu, ani tego
stwierdzenia, ani strategii.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To ja... przeczytam panu pytanie i to, co pan odpowiedziatl, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Moze cos sobie przypomne, nie pamietam w tej chwili.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
,Komisja Europejska oczekuje od panstw cztonkowskich opracowania strategii dotyczacej
przestrzegania przepiséw podatkowych i walki z uchyleniem sie od opodatkowania. Czy
Polska ma taka strategie?” I pan odpowiedzial: ,Mamy juz dziewie¢ strategii, ktore
w przekonaniu rzadu pokrywaja wszelkie pola dzialania administracji publicznej, a wiec
sa wystarczajace”.

I p6zniej kolejne pytanie. ,,Na koniec wrocimy do KE. Co z zalecang przez Komisje
koordynacja dzialan majgcych na celu zmniejszenie szarej strefy?”. I pan odpowiada:
,2Podejmujemy caly czas dzialania, w tym operacje stuzb skarbowych i stuzb celnych,
o czym sie mniej méwi, nakierowane na ograniczenia szarej strefy, gtéwnie poprzez coraz
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lepsze typowanie podmiotéw do kontroli. Prowadzimy tez rézne akcje uswiadamiajace
konsumentow o ich prawach, np. akcja ,,WezZ paragon”. Stale sie o tej materii méwi.”

Czyli kontrole sugeruje pan a chcialam sie zapytac o te dziewieé strategii, ktore
zostaly wprowadzone... kojarzy pan taki wywiad?

Swiadek Maciej Grabowski:
Zmnaczy, szczerze moéwiac, chyba nie wiem... no, naprawde, niech pani mi wierzy. Nie
mam, nie pamietam o co moglo tam chodzi¢, nie wiem. No, by¢ moze, ale tu co, byly
ogolne strategie, typu tam takie sektorowe jakie$§, ale nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Powiem panu tak: z wnioskéw z pana wypowiedzi, jakie mam, to mam wrazenie,
ze czasem pan wypowiada czy na konferencjach, czy do gazet, jakiekolwiek odpowiedzi...
a pdzniej pan nie kojarzy, ze pan takie cokolwiek odpowiadat.

Wiec mysle, ze osoba, ktéra bedac doktorem nauk ekonomicznych, powinna z calg
swiadomosScig wiedzieé, na jaki temat sie wypowiada, co wypowiada i by¢ konsekwentna
w swoich wypowiedziach. Bo mam wrazenie, ze pan co$ méwi... nie do konca wynika
z tego, ze sie pan z tym zgadza a p6Zniej pan tego nie pamieta, wiec dla mnie to jest takie
troche abstrakcyjne.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale, pani posel, mineto chyba, tam nie wiem, szesc lat czy co najmniej, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale mysle ze jakie$ swoje przekonania w zakresie dzialan to powinien pan, po prostu,
mieé. No, wydaje mi sie, ze bedac naukowcem...

Swiadek Maciej Grabowski:
Co do dzialan - jak najbardziej, natomiast co do faktéw... no, naprawde nie wiem
o jakie... znaczy, nie wiem, o jakie dzialania rzgdu tutaj moglo chodzi¢. No, nie wiem...
moze gdybym przypomnial sobie caly wywiad czy co§. Jezeli nie pamietam to méwie
ze nie pamietam — i trudno.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, przykro mi bardzo.
Dzigkuje bardzo.
Swiadek Maciej Grabowski:
Dziekuje rowniez.
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
W zwigzku z tym, ze przewidywaliSmy przerwe, tak, to w takim razie zarzgdzam
godzinng przerwe — 014.50 sie spotkamy, tak.
Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kontynuujemy obrady Komisji po przerwie.
Prosze o zabranie glosu panig poset Genowefe Tokarska — prosze bardzo, pani posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak, dziekuje bardzo.

Panie ministrze, chcialabym skorzysta¢ tutaj z pana wiedzy, bo prowadzil pan
dzialalno§¢ naukows i troche biznesows, no i teraz ta praca w resorcie finansow. I jest
takie ogélne, powiedzialabym, zapotrzebowanie na zdefiniowanie luki podatkowe;.
Tak naprawde nie zostala ona ostatecznie zdefiniowana i chcialabym... Jaka jest pana
ta definicja luki podatkowej, luki VAT-owskiej, z czego ona wynika, w jakiej wysoko§ci
ona sie ksztaltuje... gdyby nam pan zechcial powiedziec.

Swiadek Maciej Grabowski:
Dziekuje za to pytanie.
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Mowigc szczerze, moja koncepcja luki jest zupelnie odmienna od tej, ktora jest
przyjmowana szerzej. Ja uwazam, ze luka to jest taki stan prawny, ktory umozliwia
niewywigzywanie sie z opodatkowania w sposob legalny.

Dam przyktad.

W polowie lat 90. (myS§le, ze przez niedopatrzenie) wprowadzono przepis, ktory
umozliwial darowanie jakichkolwiek kwot pieniedzy najblizszych... jakiej§ rodzinie
i wowczas...no, czy to byly rzeczywiste darowizny, czy fikcyjne... Mozna bylo
domniemywacé, ze byla to ewidentna luka podatkowa, ktéra no, miala taki charakter
pokus, zeby jednak korzystac z tego i, zeby nie wywigzywacé sie w nalezytej wysokosci
ze zobowigzan podatkowych.

Albo ta luka, o ktorej mowilem, jesli chodzi o wynagrodzenia dyrektoréw, powigzana
z umowg o unikaniu podwdjnego opodatkowania (ktora juz nie funkcjonuje w tej
chwili, dzieki naszym traktatom z Cyprem) — spotki zakladaly fikcyjne swoje oddzialy
(albo spoétki) na Cyprze wylagcznie po to, zeby wyplacaé dyrektorom nieopodatkowane
wynagrodzenia.

I dla mnie to jest luka. To jest... czyli ona wynika z tego, ze system podatkowy stwarza
pokusy legalnego obchodzenia zobowigzan podatkowych inalezy z nimi w sposéb
oczywisty walczy¢. I, oczywiscie, jest tak, ze ci doradcy podatkowi prébujg znajdywac te
luki i tworzg r6zne mechanizmy, czy struktury, zeby je wykorzystywac.

Albo mieliémy pare lat temu (tez ta luka ostatecznie zostala zamknieta), ze nie
byto dla, powiedzmy, depozytow o niskich wartosciach nie bylo, nie byl pobierany tzw.
podatek Belki, poniewaz zobowigzania byly zaokraglane do pelnych groszy, na to bylo
zobowigzanie ponizej 1 grosza itd. I tu wykorzystywane byly takie sytuacje przez
podatnikow.

I ja uwazam, ze sg to... to jest prawidtowa definicja luki, natomiast tutaj w raportach
Komisji Europejskiej, czy innych luk, patrzy sie na luke w sposéb globalny i dochodzi sie
w jakikolwiek sposob do jakiego$ teoretycznego zobowigzania podatkowego i porownuje
sie to ze zobowia... z wplywami realnymi i, w ten sposéb ustala sie to (czy to nominalnie,
czy procentowo) tg luke.

To, w najwiekszym skrocie, to sg te dwa podejScia. Ja uwazam, ze to pierwsze jest
o tylelepsze, ze prowadzi do konkretnych dzialan, ktére mogg ograniczaé funkcjonowanie
tych luk i, w zwigzku z tym, prowadzg do jakiego$ lepszego systemu podatkowego.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie ministrze, ale wracajac, czy usci$lajac, je§li chodzi o tg luke VAT-owskg — no,
bo tu sg r6zne metody liczenia tej luki, prawda, podawania. I jak, wedlug pana, ile
ona... wiadomo bylo, ze ona byla i jest... jak wedlug, pana w jakich wartosciach czy
wielkoS§ciach ona sie ksztattuje? Bo tez, w zaleznoSci od osrodka, ktory liczy ten ubytek
VAT-u, sgrézne wielkoSci podawane ito nawet powiedzialabym nie wartoSciowo
a szacunkowo, bo tego chyba nie bardzo da zrobic tak, zeby okresli¢ wielkosc. I co w tej
materii... jakiego rzedu sg to wielkoS§ci, wedlug pana?

Swiadek Maciej Grabowski:

Pani posel, bardzo mi przykro, ale ja nie wiem. Nie mam takiej wiedzy, nie zajmowatem
sie tym. Wiem, ze mdj kolega Ludwik Kotecki sie tym bardziej... mocniej zajmowal,
on tu stawal przed Komisja, ale ja nie ogladalem, nie wiem, czy sie dzielil tg wiedza,
na pewno jest lepsza osobg do odpowiedzenia na to pytanie niz ja.

Ja nie wiem.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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Ja celowo o to pytam, bo pamietam odpowiedZ pana ministra poprzednio pana
dyrektora, kazdy — wedlug wlasnej oceny czy przekonania — inaczej to okre§la i tak jak
my najczesciej postugujemy sie gdzies tam w mediach, ze to za ten okres miniony o§miu
lat to jest tam 250 czy 260 mld z1... wiec byli tutaj §wiadkowie, ktérzy mowili wprost,
ze to jest ktamstwo, ze to moze by¢ rzedu 50-60 mld z1... co wcale nie oznacza, ze jest
to mato i nie warto sie tym zajmowac.

k.s.
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Uwazam, ze takie §rodki finansowe, ubytek takich srodkéw w naszym budzecie, jest
rowniez istotny i nalezaltoby, po prostu, znalezé przyczyny, czy to... no, nie wiem, w samym
prawie, czy w organizacji Sciggania tych podatkow, zeby — po prostu — zmniejszyc to.

No, dobrze, dziekuje.

I jeszcze checialabym zapytaé pana, jesli chodzi o... pan wlasciwie przyszedl w 2008 r.
dopiero po pani prof. Chojna-Duch rozumiem, tak, do resortu, do Ministerstwa
Finansow? Czy wczesniej?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, w listopadzie 2008.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak, ale to na pewno znal pan tg ustawe z 2008 r., nowelizujgcag podatek VAT, gdzie
znie§liSmy tg taka tzw. sankcje, zapewne slyszal pan o tym?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, oczywiScie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I jak, w pana ocenie... czy zniesienie tej sankcji mialo, rzeczywiscie, wplyw na zwiekszenie
przestepczosci? Czy mozna bylo powiedziec, ze zniesienie sankcji tez bylo powodem
rozszczelnienia systemu podatkowego?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy tu jedno wyjasnienie — znaczy... tak jak ja znam te ustawe, no to zostawaly
sankcje, jesli chodzi o naliczanie podatku przez kasy fiskalne, wiec to nie bylo catkowite
zniesienie sankgcji, bo te sankcje zostaly, jesli chodzi o kasy fiskalne.

No, ale to troche na bok, bo zasadniczg sprawa, rzeczywiscie, to bylo zniesienie
sankcji jeSli chodzi o faktury. O, te czasami proste bledy na fakturach, tworzyly tak
duze zobowigzania, ze ci Sredni i mali przedsiebiorcy byli naprawde tym doprowadzeni
do... bo to nie byli przestepcy, tak, to trzeba sobie jasno powiedzie¢.

Znaczy... z mojej wiedzy, to nie jest tak, ze sankcjami mogliSmy zalatwi¢ czy te
oszustwa polegajace na wprowadzaniu towaru, czy... ktory byt deklarowany, ze byt
eksportowany i tak dalej, czyli poza ewidencjg, czy innego typu oszustwa takie, ze tak
powiem — wprost, czy w ogole obrét nierejestrowany i tak dalej, tak. To na to sankcja
nie miala zadnego wplywu przy tych wiekszych oszustwach, czyli wyludzeniach wiasnie
na zasadzie ,,znikajgcego podatnika”, czy ,,slupa”, w moim przekonaniu, réwniez one
nie mialy znaczenia (no, bo jakby dla nich btad w fakturze, no de facto sankcjami byly
objete bledy w fakturze, tak), no, to tutaj nie bylo od kogo $ciggaé, tak? No, bo czesto
juz tych podatnikéw, po prostu, nie bylo. Tak, ze w moim przekonaniu one... zniesienie
tej sankcji, miato wplyw na zachowanie calej masy podatnikéw, ktorzy byé moze musieli
potem skladaé korekty, czy cos takiego (jezeli mieli drobne btedy rachunkowe). Natomiast
te sankcje nie wplywaly na zachowania grup przestepczych czy tych, ktérzy wprowadzali
nielegalnie do obrotu, bez VAT-u, jakie§ towary.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Czyli, reasumujgc, nie mialo to wplywu na rozszczelnienie systemu podatkowego. Nie
mozna méwic, ze wprowadzenie... zniesienie sankgcji przyspieszylo, czy zwiekszylo... o,
przepraszam... zwiekszylo rozszczelnienie, czy dopuscilo do rozszczelnienia systemu.

Swiadek Maciej Grabowski:
Zgadzam sie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.
Ja nie mam pytan wiecej.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje pani poset.
Teraz poprosze pana posta Wojciecha Murdzka o zadawanie pytan.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Chcialbym poprosi¢ §wiadka jeszcze raz... poniewaz juz dwa razy wystepowalo, o opis
sytuacji zwigzanej z tg taka rada spoteczna, jak §wiadek powiedzial na poczatku, wejScia
do ministerstwa, czyli tych osob, ktére pomagaly oceni¢ sytuacje.

Jezeli moglby pan jeszcze raz, tak jak w pamieci zostalo, wymieni¢ nazwiska tych
0s0b, kojarzac moze — jezeli sie uda - z funkcja, ktéra powodowala, ze... no, ich obecnosc¢
w tej radzie byla wazna i cenna dla pana jako pomoc.

Swiadek Maciej Grabowski:

Zmaczy to... na pewno ta rada sie nie nazywala rada spoleczna, ale wiem... wiadomo,
0 co chodzi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ten zespo6! spolteczny, tak.

Swiadek Maciej Grabowski:

Wiadomo o co chodzi... pan sedzia Jan Rudowski, pan profesor Bogustaw, Bogumit...
a moze Boguslaw, nie chyba Bogumil, przepraszam, Brzezinski z UMK z Torunia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale, jakby mozna bylo od razu w powigzaniu dlaczego, ze profesor, specjalista...

Swiadek Maciej Grabowski:

Tak, profesor specjalista od prawa podatkowego, no to chyba jeden z naj...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pan sedzia Rudowski?

Swiadek Maciej Grabowski:

Jan Rudowski, no z doSwiadczenia znaczy... najpierw skarbowego, bo pamietam,
ze byl... nie wiem, czy na pewno, ale — wedlug mnie — byl dyrektorem izby skarbowej
albo w Bydgoszczy, albo... chyba w Bydgoszczy... moze w Olsztynie? Potem byt
podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw, wiec mial do$wiadczenie tez
administracyjne, no i jako rzecznik, tak, z Izby Finansowej NSA. No, tu wazne rézne
orzeczenia dotyczace podatkéw, to on rowniez czesto bral w tym udzial.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pani Hayder slyszeliSmy, bo doradca ministra.

Swiadek Maciej Grabowski:
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No doradca ministra, ale tez rozumiem, ze no, kto§, kto mial styczno§é bezposredniag
z biznesem, no bo doradzal biznesowi i w sprawach podatkowych. No to, to ja uwazam,
ze to dla mnie tez takiej wiedzy nie miatem. Ale, oczywiscie tez doradca pana ministra
Rostowskiego.

I potem... zaraz, o kim jajeszcze... A, i pan doktor Jarostaw Neneman, ktory
zajmowal sie od wielu lat podatkami w CASE, no a wczeéniej byl chyba dwukrotnie
wiceministrem finanséw i tez odpowiedzialnym za podatki, chyba jak ministrem byta
chyba pani profesor Zyta Gilowska, jezeli dobrze pamietam, tez.

I mnie sie wydaje, ze tam... bo tu padlo to nazwisko. Ja potem sobie rekapitulowatem...
to wydaje mi sie, ze pan Cezary Krysiak, ktory byl dyrektorem departamentu polityki
podatkowej byt tez czlonkiem i takim troche koordynatorem, no, brat udziat w tych
posiedzeniach, to tyle.

Dlaczego pan dyrektor Krysiak? No, departament polityki podatkowej to byl taki
departament, ktory zreszta mi tez dostarczal takie raporty, jakby dotyczace innych
czy funkcjonowania, czy rozbieznoéci, czy tez rozbieznoSci, je§li chodzi o interpretacje
podatkowe. No, to byla jego rola, wiec mial podglad pod wszystkie podatki, nie wylgcznie
jeden dochodowy czy VAT-owski.

k.s.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w przypadku sedziego Rudowskiego nie bylo tam jaki§ kolizji, typu pozwolenie
prezesa czy powiadomienie prezes Izby Finansowej, pana Sadowskiego, ze akurat jest
poproszony o takie doradztwo — czy to jako§ juz pan nie wnikal?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Ja bezposrednio do pana sedziego Sadowskiego sie nie zwracalem, nie przypominam
sobie przynajmniej. Wydaje mi sie, ze jezeli to pan sedzia Rudowski.
To tyle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Uzyl pan takiego opisu sytuacji w nawigzaniu do tej odpowiedzi na poprzednie pytanie
i rozméw z panig Hayder a mianowicie: rozmowa z panig Hayder miata istotny dla mnie
charakter...

Swiadek Maciej Grabowski:
Aha, no wtasnie... to bylo to pierwsze spotkanie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To, z jakiego wzgledu, ten charakter byl istotny — jej wiedza o podatkach, o VAT czy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, bo ja pamietam, ze mySmy rozmawiali wlasnie o tych lukach, o ktérych zreszta
tu pani poset przed chwilg mowilem. Mianowicie lukach wynikajacych z tych, bardzo
niekorzystnych dla Polski, uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktore czesto
prowadzily do nieopodatkowania — czy mogly prowadzic¢ i byly wykorzystywane...

I ja mialem jaka$ wiedze taka, jaka mialem, wiec wiedzialem o kilku panstwach,
ktore mialy takie systemy, ktére byly wykorzystywane do tego, zeby przez pewne
fikcyjne dziatania mozna bylo prowadzi¢ do zanizania opodatkowania albo do unikniecia
opodatkowania. Natomiast pani Hayder pamietam, ze od razu albo na pierwszym albo...
chyba na pierwszym spotkaniu jakby powiedziala... Zapamietalem Stowacje, ktora
jakoby nigdy nie byla... nigdy nie myslalem o tym kraju jak o kraju, ktory moze byc
w ten sposéb wykorzystywany przez podatnikow.

Nie wiem... dla mnie to byla cenna wiedza, ja takiej wiedzy nie mialem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne...

Swiadek Maciej Grabowski:
A moéwie, jako przyklad, bo ona nie opisywala mi tych schematéw, ale jakby potwierdzita
to, ze tam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze jedno takie pytanie retrospektywne do tego, co ustyszatem, by¢ moze, ze nie
doktadnie ustyszalem, bo uzyt $§wiadek takiego sformulowania przy pytaniu o reverse
charge na prety stalowe, ze byl taki moment, ze dyrektor zgodzil sie na to rozwigzanie.
I nie ustyszatem, ktory dyrektor i dlaczego dyrektor miat sie zgadzac?

Swiadek Maciej Grabowski:
A juz wiem... bo sytuacjabylataka, ze —wedlug naszej wiedzyi z naszej analizy — wynikato,
ze musimy uzyskaé¢ derogacje Komisji Europejskiej na zastosowanie odwréconego
obcigzenia na prety. I czas naglil, poniewaz chcieliémy to wprowadzi¢, jak najszybcie;j.
Pamietam, ze jaraz bylem w Brukseli i chyba rozmawialem... znaczy na pewno
rozmawialem z dyrektorem Bergmannem, ktory byl dyrektorem w tym dyrektoriacie
Taxud, od DG TAXUD, czyli ta dyrekcja od podatkéw. I méwilem mu, ze nam zalezy.
Wtedy mu méwitem gléwnie o tym, zeby tg derogacje szybko przeprowadzié.
Natomiast i wiem, ze tez moi pracow... pan dyrektor Tratkiewicz czy przedstawiciele
Ministra Finanséw sami w Brukseli to tez sie spotykali z osobami, z takim panem...
pamietam tez z panem Raponim, to byl odpowiedzialny za VAT Donato Raponi
w Komisji... mieli takie robocze kontakty i... ja teraz nie odtworze, bo tego nie
pamietam...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To chodzito o tego dyrektora i spotkanie w Brukseli?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak.

I chodzi o to, ze on odstapit od... powiedzial nam, ze no, zrobit taka ekspertyze swojg
prawna, lekki taki... no, bym powiedzial bardzo dla nas korzystna, ze nie trzeba derogacji
tylko, ze wystarczy, ze on dal nam interpretacje, ze te prety moga byé podciggniete
pod ,,pod zlom”. Ja méwie na skroty, ale dla nas to bylo wazne, bo mogliSmy od razu
procedowac ustawy a nie wystgpi¢ o derogacje itd., co by przedtuzylo, o co najmniej p6t
roku, calg ta procedure.

Wiec tu chodzilo o dyrektora z Komis;ji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy zapoznal sie pan z trescig pisma (to jest sierpien 2012 r.) departamentu kontroli
skarbowej. W treSci tego pisma stwierdzono... udowodniono m.in., ze do obrotu zostato
wprowadzonych okolo 53 607 fikcyjnych faktur sprzedazy zlomu o tacznej wartosci
brutto 2,6 mld z1, skutkowato to zanizeniem wptat w podatku od towaréw i ustug o 470
mln zl. No dosy¢ taka mysle, grubszego kalibru.

Itam byl ten watek wiarygodnosci, no to byl ze zrédla wiarygodnego, czyli
z departamentu kontroli skarbowej informacja, czyli... no, juz jakby bez tej kwestii
weryfikacji prawda-nieprawda. W ilosci faktur juz bardzo wyrazny sygnat niebezpiecznych
zjawisk. A co do wielkosci tych faktur i podatku nie zanizonego, nie uiszczonego — 470
mln z1.

Co sie z takg informacjg stalo, jezeli pan jest w stanie sobie przypomnieé... 2012 rok.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... w 2012 roku na ztom juz funkcjonowalo rozwigzanie odwroconego obcigzenia.
Natomiast, co do samej informacji, to ja sobie nie przypominam takiej informacji.
W zasadzie ja nie otrzymywalem informacji z departamentu, z KS-u, czyli z kontroli
skarbowej. Ja moglem raczej, ewentualnie by¢, jezeli bylo jakie$ pismo kierowane do...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy tego typu problem, bo to jest gruby juz kaliber...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, ja to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...byl przedmiotem wiasnie jakich rozméw (moze niekoniecznie akurat to pismo, ale
podobne, tez w takich grubszych sprawach), bylo przedmiotem rozméw z innymi
departamentami, dyrektorami, czy bylo na kierownictwie ministerstwa dyskutowane,
czy ewentualnie gdzie§ docieraly takie informacje na posiedzenia Rady Ministrow
poprzez Ministra Finansow?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie posle, co do potowy... bo to rozumiem, ze jest polowa 2012 roku, tak, dobrze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
7 sierpien 2012, pismo.

Swiadek Maciej Grabowski:

No, to ja jestem o tyle zaskoczony, ze juz w tym czasie funkcjonowalo odwrdcone

obciazenie VAT-em w zlomie i to wykluczato, w zasadzie, mozliwo$é funkcjonowania

tych schematow zwigzanych ze ,znikajacym podatnikiem” i z wyludzaniem zwrotu.
Trudno mi sie ustosunkowac do tego... moze, jezeli to by dotyczyto, nie wiem, pretow,

tak, stalowych, czy czego$, no to my w drugiej potowie, czy w czwartym kwartale, tego

2012 roku, na pewno, zajmowali$émy sie juz pretami, tak, czyli problemem wyludzen

w stali. Ale, jestem zdziwiony, ze... bo bym sobie to, bo...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Departament kontroli skarbowej kierowal to pismo do departamentu podatku
od towarow i ustug ,,w gmachu”, jak to zostalo okreslone.

Swiadek Maciej Grabowski:
A, to jest standardowe zachowanie, ze tak powiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I w odpowiedzi na pismo z 1 sierpnia 2012 ,w sprawie udzielenia opinii w zakresie
watpliwosci interpretacyjnych i naduzyc¢ podatkowych dotyczacych obrotu zlomem
na gruncie przepisow ustawy z 2004, w zwigzku z interpelacja zlozong przez posia
Tomasza Lenza, Departament Kontroli Skarbowej uprzejmie informuje, co nastepuje....”
No i tutaj jest to wyjaSnienie i padajg te iloSci faktur i ta wielko§¢.

Swiadek Maciej Grabowski:
Chyba, ze to dotyczy jakich§ okreséw historycznych, no to tego nie wiem. No, wtedy
juz, tak jak mowie, wedlug mojej wiedzy, ja bym na pewno sie tym zainteresowal, jezeli
po wprowadzeniu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Na pewno to bylo dotyczgce wczeSniejszego okresu, no bo bylo odpowiedzig
na interpelacje, czyli zjawisko musialo juz by¢ historyczne.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... no, jasne, rozumiem, tylko mi chodzi o to, ze czy po wprowadzeniu odwrdoconego
obcigzenia, czy przed.... no, bo jezeli to by bylo po wprowadzeniu i jeszcze by byly
wyludzenia, no to znaczy, ze, no to jest super wazny sygnal i tak dalej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moim zdaniem - przed, ale tutaj...

Swiadek Maciej Grabowski:
A, ajezeli przed, no to... tojest, no to... tojest jako$ ,zrozumiale”, w tym sensie,
ze mySmy to zjawisko jakos stawalo no i byto procedowane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale pdzniej mamy do czynienia z opracowaniem , Opodatkowanie VAT obrotu
niektéorymi wyrobami stalowymi” z 2013 roku. I w konkluzjach opisuje sie takie
zjawisko, ktore znowu pokazuje (ja chce pokazaé mechanizm jakby pojawiania sie tych
duzych problemoéw i spytac¢ o ten mechanizm) zjawisko, ktére méwi, ze nieprawidiowosci
z tytulu jednego tylko produktu wynoszg 250-400 mln rocznie.

I pytanie: kiedy ta wiedza sie pojawita? I ta wiedza jeszcze byla poparta tym jakby
opisem sytuacji dotyczacym pretow stalowych od 2009 roku i rejestracjach deklaracji
Intrastat, gdzie pokazywano réznice, miedzy tym, co jest zanotowane w rejestrach
unijnych a tym, co mamy, rzeczywiscie, w naszych, no i rozbieznosci, na przyktad, w 2011
roku siegaly az 400% — miedzy tym, co wiedza po jednej stronie granicy, a po drugiej, tak
symbolicznie méwigc.

Jakie dzialania byly w zwigzku z tym podjete ijak to wplywalo na tempo prac
legislacyjnych?

Swiadek Maciej Grabowski:
Jak sadze, cytuje pan poset raport, ktéry my$my dostali via izba, nie pamietam jak ona
sie dokladnie nazywatla (izba, powiedzmy, przedsiebiorstw hutniczych) juz nie wiem,
sporzadzony przez, albo Ernst & Young albo Ernst & Young i jeszcze jakie§ inne firmy.

I ja przypuszczam, ze ten raport gdzie§ moglem otrzymaé, no tak jak mowie,
w czwartym kwartale 2012 roku (i, zresztg sygnaly potem zostaly potwierdzone po tym
raporcie z komoérek kontrolnych) a moze to nawet byt trzeci kwartal.

Na pewno, przypuszczam, ze druga potowa 2012 r. i wtedy m.in. byly te dzialania
zmierzajgce do uzyskania derogacji na odwrocone obcigzenie tych pretow - no
i zakonczone, tak jak moéwilem przed chwila. Czyli, ja to tak sytuuje, mniej wiecej drugi...
trzeci, czwarty kwartal 2012, tak.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy docieraly bezpoSrednio do pana ministra, czy ewentualnie przez pana dyrektora,
takie wystapienia jak Polskiej organizacji Przemystu i Handlu... z poczatku 2013 r.
informujace, ze — ze wzgledu na funkcjonowanie szarej strefy w paliwach — budzet stracit
w 2012 r. okolo 3 mld zl, z czego 2,5 mld na samym podatku VAT?

Rozumiem, ze sie pojawia ten watek prawdziwoSci, nieprawdziwosci, weryfikacji, ale
— czy udalo sie zweryfikowac¢ te informacje i np. powiedziec, ze to nie bylo 2,5 mld strat,
tylko 1 mld albo jeszcze jaka$ inna kwota?

Ale, czy bezposrednio do pana ministra trafialy takie wystgpienia branzowe, tez jesli
chodzi o wystgpienie np. Zwigzku Producentéw i Importerow Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego (bo oni tez wszedzie starali sie wystepowac)? Czy, po prostu, to sie
zatrzymywalo na poziomie: dekretacja, dyrektor i pézniej juz jakby troche schodzito
z oczu? Czy, rzeczywiScie, przypomina sobie pan, czy z innej branzy takie wystapienia,
wprost kierowane na pana rece czy na rece ministra Rostowskiego, ktory przedekretowal
na pana, na przyktad?

Swiadek Maciej Grabowski:

No, tego nie pamietam, czy tutaj, w przypadku paliw i izby paliw plynnych, czy to byto
bezposrednio do mnie kierowane czy do ministra Rostowskiego, na pewno ja to réwniez
dostalem i, no, rzecz jasna, jakby poprositem o informacje departament i o reakcje.

No i to potem skutkowatlo, no, pamietam taka dyskusja, a co zrobic, a ten... to byt
tez chyba rok jednak nie 2013, to chyba byt rok 2012, jezeli ja dobrze pamietam, ale nie
ma to chyba az takiego zasadniczego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Znaczy... to pismo bylo z... 1 marzec 2013.

Swiadek Maciej Grabowski:

Aha...no, moze.

W kazdym razie sie zastanawialiémy, co mozna wprowadzi¢ itd. Pamietam ze mieliSmy
spotkania tez potem z przedstawicielami tej izby. No, zeSmy wprowadzali te solidarng
odpowiedzialno§¢ po raz pierwszy. PatrzyliSmy, jak to funkcjonuje, bo to chyba
w Czechach bylo takie rozwigzanie. Jaki poziom tej kaugcji, jaki poziom. Nie chcieliémy
wyeliminowac tych przedsiebiorcow, ktorzy funkcjonowali w jednej stacji, no, bo jezeli
oni by mieli da¢ kaucje 3 mln, to pewnie by musieli zamkng¢ biznes itd.

No, rozne takie dyskusje byly prowadzone. Tez potem niektorzy nam zwracali
uwagi do, juz w czasie procesu legislacyjnego, zeby pewne wylgczenia zrobic, ktore
nam sie wydawaly tez logiczne, zeby po prostu i firmy funkcjonowaly. Nie zabié¢ tych
najmniejszych, bo wiadomo byto, ze ORLEN i Lotos to sobie poradza, tak. Natomiast
nie chcieliSémy, zeby firma, ktéra ma jedna, dwie stacje... i wlasciciele sa jeszcze czesto
na kredycie, zeby ich po prostu zbankrutowaé. Tak mowiac wprost, bo to takie ryzyko
bylo. A jednocze$nie chcieliSmy, zeby ta solidarna odpowiedzialno§é sprzedajacego
i kupujacego sie pojawila jako nowe rozwigzanie i chcieliémy tez zobaczy¢, jak to bedzie
funkcjonowalo.

No to, tak mowie jak, z pamieci, jak ten proces wygladal. Natomiast, co do dat, znowu
wydawalo mi sie, ze to raczej bylo w roku 2012... ale moge sie mylié, to... nie chce tutaj...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

68

To sa takie przyklady pokazujace na skale zjawiska, ale — w nawigzaniu do tego, ze ocena
byla taka, ze dramatu nie ma jesli chodzi o przestepstwa w tej dziedzinie to pytanie
o dwa takie punkty.

Juz kilkukrotnie nawigzywatl pan minister do tego watku dochodéw i przeszacowania
dochodow z VAT-u w 2009 r., ale w raporcie NIK-u tez (pan mowil, ze zapoznawal sie
z tymi raportami, no byta taka informacja), ze wérdd tych niedoboréw, no to 80 min
byto efektem dziatania grup przestepczych, no, 80 min...duzo, mato, ale sygnal powazny,
bo kwota tez jakby interesujaca i wskazujgca wprost w raporcie NIK-u na dzialania grup
przestepczych, czyli takie no publiczne wywolanie tematu.
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Czy to utkwilo jako§ w pamieci, bylo przedmiotem analizy, poinformowania stuzb,
proshy stuzb o wsparcie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... oile ja pamietam, to to bylo wskazane raczej jako przyklad skutecznosci
dziatan aparatu skarbowego i policji niz sygnalizacja, ze sg oszustwa. No, bo wydaje
mi sie, ze caly czas mozna szacowac, ze to uchylanie bylo nawet wieksze znacznie, tak,
no bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja to jako przyktad sadze.

Swiadek Maciej Grabowski:

Wiem, tylko, ze... bo to byly chyba ustalenia zwigzane z konkretnym postepowaniem.
OczywiScie... no, to widac jaka to byla skala duza, tak. No bo jak na jedno postepowanie
80 mln, no to na pewno to nie jest malo.

Natomiast sam ten sygnal dla mnie (bo co§ kojarze, ze taki sygnatl byt), no, to dla
mnie to nie byl jaki$§ sygnal nadzwyczajny, bo... znaczy w tym sensie, ze inne ustalenia
NIK-owskie zwigzane z tg analizg nie sugerowaly, ze nie wiem... ze skala tych wyludzen,
czy skala przestepstw, jesli chodzi o wyludzenia podatku od towaréw i ustug jest jakas
znaczaca. Tam byly chyba wskazania wlasnie dotyczace kontroli czy systemow tam VIES
czy i tak dale;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale, czy nie dawalo to jako§ do myélenia i tez nie bylo przedmiotem rozmoéw w kontekscie
rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2 wrzesnia 2008 r., kiedy (oczywiScie tez mowa
jest o szacunkach) oszacowano, ze w wyniku oszustw podatkowych ubytek, jesli chodzi
o finanse w Unii Europejskiej, to jest 2-2,25% PKB Unii Europejskie;j.
Jak by przylozy¢ to do wielkosci PKB (w tamtym czasie) naszego, jak by policzyé
tg najnizszg granice, to wychodzilo, ze zagrozenie oszustwami to jest poziom 25 mld.
Jezeli pojawiajg sie sygnaly, ze jednak sa jakie$ grupy przestepcze, ktore sie udato
przynajmniej przy tej ilustracji tych 80 mln przytapa¢, zidentyfikowac (a to nie byt
odosobniony pewnie przypadek) to pokazywalo, ze trzeba tworzy¢ mechanizmy, ze trzeba
zacie$nia¢ wspélprace miedzy stuzbami, czyli Ministerstwem Finanséw i stuzbami
i organami skarbowymi, zeby — po prostu — no, zidentyfikowa¢, gdzie jako Polska jesteSmy,
jesli chodzi o ten poziom i ewentualnie wprowadzac¢ mechanizmy przeciwdziatania.

Swiadek Maciej Grabowski:
O ile ja pamietam te ogdélng taka, ze tak powiem — wypowiedz europejska, to dotyczyto
wszystkich podatkéw, nie podatku...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak, nie, ja powiedzialem o wszystkich.

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, no wiec wlasnie, wiec dlatego tez méwitem o tych konkretnych dziataniach, ktore mnie
dotykaty bezposrednio, np. o tych umowach, ich bylo naprawde bardzo duzo — z wyspami
kanalowymi, z Cyprem, z Luksemburgiem, z Malezja, z Singapurem, i tak dale;.

To byl wielki wysilek, potem réwniez, tutaj legislacyjny w Sejmie, zeby
to przeprowadzic, bo jezeli nie ma sie pelnej palety ze Szwajcaria, ze Stanami, nie ma sie
pelnej palety tych uméw, no to zawsze kto$ moze znalezé te dziure i przez nig przesungé
ten swoj dochéd —i dla mnie to bylo bardzo jasne, ze tutaj to musze robi¢. Znaczy, mowie
tak jako...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne, czyli ten wymiar uméw miedzynarodowych, podwdjne opodatkowanie lub jakie§
braki, ucieczka do rajow podatkowych...

Swiadek Maciej Grabowski:
N, wiasnie. Wymiana informacji podatkowych z... Bermudy i tak dale;j.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak zostaly przepracowane, albo przyjete w ministerstwie, czy byly inspiracjg do jakis
zmian dzialan, rekomendacje zawarte w tzw. zielonej ksiedze z grudnia 2010 r.?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, to to juz dotyczylo chyba przysztosci VAT-u, juz tak, jezeli...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy, generalnie to jakby dotyczylo jakby...

Swiadek Maciej Grabowski:
Chodzi o te ,,zielong ksiege” VAT-owska, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...rozwigzan, ale poniewaz to byl grudzien 2010 r., to od momentu wywolania jakby
w ,,zielonej ksiedze” pewnych kierunkéw, pewnie zostaly jakie§ ruchy podjete, pytanie:
jakie, czy zaowocowaly jakimi§ decyzjami, czy byly przyczynkiem do uruchomienia
jakiego$ kolejnego procesu legislacyjnego?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, no, to byt dokument pozalegislacyjny, rzecz jasna...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja mowie o legislacji krajowej, na bazie jakby tych wskazan.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie... ja rozumiem, tylko ja méwie, ze ten dokument unijny byl pozalegislacyjny
— to nie byta dyrektywa, czy rozporzadzenie, wiec nie wymagal jakby implementacji,
natomiast no, my$my sie tam nie do konca... no bo zreszta, panie posle, z jednej strony
mieliSmy przekonanie, ze ten system, w ktérym funkcjonujemy wowczas, to nie byt
system idealny, to bylto oczywiste, ze wiele panstw wskazywalo na jego ulomnosci, na te
mozliwo§ci wyludzen chocby i tak dale;j.

Z drugiej strony wiedzieliSmy, ze teoretycznie przynajmniej, ten wprowadzony system
nam na poczatku lat 90., on zakladal, ze Komisja przedstawi system docelowy, ktory...
z ktorego wszyscy beda zadowoleni.

I, po trzecie, wiedzieliSmy, ze bedzie prawdopodobnie trudno nawet jezeliby Komisja
przedstawila jaki$ tam system, ktory by sie wszystkim... byl jako§ tam akceptowalny
w miare i bylby sensowny to tryb przyjmowania dyrektyw podatkowych, ktéry wymaga
jednomyslnosci jest taki, ze niestety tu ta, ze tak powiem, prowizorka Komisji z poczatku
lat 90. bedzie z nami dtuze;j.

To i troche bylismy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To rozumiem, ze ze wzgledu na taki luzny charakter tego dokumentu tez nie bylo jakich$
ekstra przedsiewziec. Pytanie: czy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie, ale jezeli moge dokonczy¢ jedno zdanie tylko.

Dlatego, zeija uwazalem, ze to jest troche taki excuse Komisji, ze Komisja nie
przedstawi nam tego docelowego modelu. Natomiast tam byly, tam byly te ciekawe
rozwigzania typu split payment, czy JPK, to czy baza faktur, to chyba one wszystkie, te
rozwigzania tam byly, jako mozliwe do wprowadzenia, zasygnalizowane.

To tak jak pamietam tamten dokument.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Niemalze réwnolegle do tego dokumentu ,pojawilo sie rozporzadzenie Rady Unii
Europejskiej z 7 pazdziernika 2010 r. (odrobine wcze$niej) i tam byly takie punkty,
ze konieczne jest w sprawie... wspolpraca, oczywiscie, administracyjna w sprawie
zwalczania oszustw dotyczacych podatku od wartosci dodanej. No i tam wypunktowano
procedury, czyli wymiana informacji zwigzana, czy na wniosek, wymiana spontaniczna,
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przechowywanie danych w elektronicznej bazie danych i, wspomnial pan minister, o tym
systemie VIES.

I naile, powiedzmy, tutaj tym wymogom zeSmy byli w stanie sprostac, jakie
dzialania byly podjete, zeby, no dziata¢ w duchu tego rozporzadzenia, choéby ten fakt
przechowywania danych w elektronicznej bazie danych prowadzonych przez kazde
panstwo czlonkowskie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... mySmy wprowadzali juz chyba wcze$niej nawet mozliwo§¢ przechowywania
faktur elektronicznych, natomiast... mowigc szczerze, teraz jako§ tam nie pamietam, czy
tam to wymagalo jakichs specjalnych dzialan z naszej strony. w tym sensie legislacyjnym.
W sensie operacyjnym to przypuszczam, ze te informacje byly gromadzone i ta wymiana
nastepowala, znaczy — jestem pewny, ze ona wystepowala miedzy administracjami
itutaj... tylko to byla sprawa administracji podatkowej a nie moja, wiec ja tutaj nie chce
sie wypowiadac...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy styszal pan o programie (skrét jest taki: FEAST)... to jest program, ktory pozwalat
rozpoznawa¢ ryzyko, wykrywac nieprawidlowosci, naduzycia, oceniaé stopien ryzyka?
Program stosowany przez brytyjska administracje.
Czy byt jaka$ inspiracjg do dzialan, do konkretnych krokow?
I tez czy znany byl system teleinformatyczny VRT zwigzany z kwestig rejestracji
oraz wyrejestrowania dzialalno$ci gospodarczej w zwigzku tez z obowigzkiem, czy
na potrzeby podatku VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie posle, no, ja sie bezposrednio rejestracja, wyrejestrowaniem, kontrola, i tak dalej, nie
zajmowalem, natomiast wiem, ze no to byl czas bardzo intensywnych dzialan zwigzanych
z uruchamianiem. No to bylo centrum przetwarzania danych, powstawat centralny rejestr
podatnikéw, to byt ten czas. No, ja doktadnie nie pamietam, czy to byt 2011...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mogtby pan minister, w takim razie, rozwing¢ watek wlasnie tworzonego centrum —
jaki zakres byl przedmiotem wlasnie zaméwienia publicznego (rozumiem, jesli chodzi
o budowe, organizacje, wyposazenie tego centrum), jaka w tym byla czes¢, jakie byly
inicjatywy zwigzane z oprogramowaniem, ktére calej administracji skarbowej mialo
stuzy¢?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
To byt taki dosy¢ sztandarowy projekt. Nie wiem, ile on kosztowal, no... ale to tam,
to byt 200 mln z1... nie wiem, no duzo. On miat stuzy¢... generalnie umozliwi¢ szersza
informatyzacje calego resortu, a wiec i stuzb celnych i stuzb skarbowych i rownolegle
niejako byl prowadzony projekt przygotowujacy jakby narzedzia te informatyczne.
To tym zarzadzal pan minister Kapica, to byl projekt e-podatki, czy... jak to sie nazywalo,
chyba e-podatki, tak, ktéry mial tam rézne swoje segmenty, e-deklaracje, i tak dalej.
I potem on mogt byé¢ jakby rozwijany w oparciu wlasnie o te infrastrukture (tak
ja to pamietam w tej chwili), w oparciu o tg infrastrukture, ktora tam powstawata.
Tam pewne oczywiScie elementy tego systemu funkcjonowaly i to funkcjonowaly
w gmachu na Swiqtokrzyskiej (moéwie o tej infrastrukturze twardej, tak), ale... no, ten
Radom nam umozliwit jakie§ rozwiniecie tych innych dzialan, ktoére... no, tak jak mowie,
no, to w ramach tego projektu e-podatki byly przygotowywane.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W wielu wypowiedziach jest taki akcent (zresztg pan minister kilkukrotnie sam
podkreslil), ze informatyzacja jest tg droga podniesienia skutecznoéci. I w zwigzku
z tym pytanie: jak — patrzgc na to, co sie dzialo w wielu krajach europejskich, na te
dobre doswiadczenia - jak wygladala inicjatywa centralnego rejestru faktur w przypadku
Polski, kto zainicjowal, w ktorym roku i co ewentualnie sie z tg inicjatywa dziato?

2

Swiadek Maciej Grabowski:
Centralny rejestr faktur, no to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moze jeszcze, zeby jakby tez...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie pamietam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...dorzuci¢ taki konkret — w piémie do Ministerstwa Finanséw z 11 lipca 2012 r. firma Texel
zaproponowala wsparcie ministerstwa w realizacji koncepcji centralnej ewidencji VAT.

Z zeznan pana dyrektora Tratkiewicza styszeliémy, ze to nie byla jedyna inicjatywa,
bo byta, na przyklad, inicjatywa doktora f.ukasza Lei ibyly to inicjatywy ktore
pokazywaly, ze sens jest ewidentny utworzenia centralnego rejestru faktur i, rzeczywiscie,
warto to robic.

Natomiast, no, jest tez, czy pojawia sie, taka informacja, ze w korespondencji
jeszcze tam sie pojawia nazwisko posta Rosatiego, przewodniczgcego Komisji Finansow
Publicznych, ze ta inicjatywa zostala odrzucona. Zreszta dyrektor Tratkiewicz
tez powiedzial, ze panstwo zescie tg inicjatywe odrzucili tlumaczac, ze solidarna
odpowiedzialno§é zalatwi te problemy najwazniejsze i nie ma takiej potrzeby (tak
to zrozumialem), zeby brngé w te watki centralnego rejestru faktur.

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy... ja mialem pewne zastrzezenia... nie mam takiej wiedzy pelnej, ze tak powiem,
bo nie pamietam dokladnie, natomiast pamietam taka sytuacje, ze nam sie specjalnie
to nie podobalo, nie dlatego, ze nie wiem... ze to nie funkcjonuje, gdzie indziej czy co$
takiego. Natomiast glownie, dlatego, ze mieliSmy — mimo wszystko — pewne opory, ze tak
kto§ przychodzi i daje nam produkt, ktory... no, moze mie¢ pewng... ma na pewno duza
wrazliwo§é i mozemy nie mie¢ pewnosci, czy on bedzie wlaSciwie funkcjonowal bez
przeciekow na zewnatrz.

Ale to byla, powiedzmy, mniejsza sprawa, natomiast wazniejsze bylo to, ze on (o ile
ja pamietam), on nie mial charakteru catosciowego, tylko mial mieé¢ charakter taki
sektorowy, dotyczacy chyba (holender!) paliw czy czegos, bo to chyba w ramach tego
pakietu paliwowego oni wyskoczyli wtedy z tym.

I poza tym, z tych rozmow pamietam (to chyba z dyrektorem musialem rozmawiaé, no
bo, z kim) wynikalo (czy moze z jego pracownikami tez) wynikalo... bo mamy rejestr, ale
jezeli nie jesteSmy w stanie skorzystac¢ z mozliwoSci, nie wiem, krosowania tych faktur,
rozliczania itd. tam brakowalo ewidentnie pewnych rzeczy, ktére z informacji, ktére
sg na fakturach nalezaloby skorzystac, zeby one byly uzyteczne dla kontroli. Pamietam,
ze z tg uzytecznoscia dla kontroli byly problemy, je§li chodzi o ten produkt tej firmy.

No, to méwie tak, jak pamietam, intuicyjnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale, pézniej sie pojawila zgoda na pierwsze kroki w JPK, gdzie np. brakowalo takiej
danej, jak numer NIP-u, czyli - jakby ta kwestia kompletnosci rozwiazan pokazuje,
ze niby byla wazna a pézniej sie rezygnowalo z tej kompletnosci.

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie pamietam tego, bo to chyba nie za moich czasow byto, nie wiem. Pierwsze prace
podjeliSmy na pewno.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To troche pdoznie;j... a to moze w takim razie jeszcze dopytam - czy nie bylo takich obaw
o wyciek danych, wlaénie o szczelno§¢ systemowg przy organizacji przetargu wtasnie
zwigzanego e-podatkami i z wygraniem w lutym 2013 r. przez firme SYGNITY, to jest
taki duzy przetarg na 232 mln?

I pytanie: czy panstwo, jako departament uczestniczyliScie w tworzeniu specyfikacji
do tego przetargu? Czy zwracaliScie uwage na to, zeby tam byl tez segment zwigzany
z VAT-em?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie posle, to... nie braliémy oczywisScie udzialu, ani ja (departament...to nie wiem,
ale nie sadze), jednak to szczegolnie tak duze przetargi to byly organizowane w ramach
przypuszczam jakiej$ komisji przetargowej i tak dalej. W kazdym razie ja ze specyfikacja
przetargowa nie mialem nic wspdlnego i nie uczestniczylem w tym procesie.

Natomiast, czy nie mialbym obaw? No, mimo wszystko, znacznie mniejsze, poniewaz
to my narzucamy specyfikacje produktu i oczekiwan (méwie o samym wykonaniu juz
tego) a nie, ze firma przychodzi i kladzie nam na st6t pewien pakiet. Ja nie wiem czy
dobry, czy zly (nie chce tego ocenia), tylko, ze mozliwoséc jakby ,,ukrycia jaki$ kodow”,
ktore tam co§ umozliwiajg jest wieksza niz jezeli my dajemy specyfikacje i méwimy...
i sprawdzamy etapowo na pewno, bo to tez musialo by¢ pewnie przyjmowane etapowo,
po kolei te funkcjonalnoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie sadze (moze sie myle...), ze na kierownictwie nie bylo w ogble mowy o tym
przetargu. I wydaje sie, ze przy takim osobistym przekonaniu pana ministra, ze sprawa
informatyzacji jest niezwykle wazna to, chyba naturalng rzecza, byloby pojawienie
sie pytania: czy to rozwigzanie softwarowe, rzeczywiscie, wspiera rowniez panstwa
dzialanie, panstwa departamentu?

No, bo jak wiemy to, niestety, sie w tym pakiecie ta czes¢ VAT-owska nie udala,
delikatnie méwigc.

Swiadek Maciej Grabowski:

Juz méwie.

Znaczy...tu zawsze (i tak powinno by¢, moim zdaniem) to stuzby celne, czy stuzby
skarbowe, powinny mieé¢ decydujace zdanie na temat, co im jest potrzebne ijakie
narzedzia informatyczne powinny wspomagac ich prace.

Czy byta dyskusja na kierownictwie dotyczaca tego przetargu? Nie przypominam
sobie, natomiast byly spotkania w ramach struktury tzw. projektu e-podatki. Jak on
powstal? No przeciez ten projekt e-podatki powstal no, tam nie wiem, 2007 pewnie,
czy w 2008 r. Dawno temu i potem byl realizowany. On, oczywiScie, ulegal pewnym
modyfikacjom, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale nie bylo okazji do takich nawet kolezenskich rozméw z panem Kapicg, z panem
Danilukiem. No, oni sie niewagtpliwie tak angazowali w tego typu rozwigzania, no
i tak po kolezensku nie spytali, czy nie macie jakich$ potrzeb, zeby poprawi¢ wtasnie
skutecznosc dzialan w obszarze podatku VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:

Ale, panie posle, no, jeszcze raz — administracja skarbowa jest od §ciggania, my byliSmy
od legislacji i od regulacji, tak. No, my nie bylismy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, ale wszyscy zeScie panstwo w ministerstwie wiedzieli, ze jest duzy juz (abstrahuje
od wielkosci), natomiast problem, czy sie zgadzamy z takg czy inng wielkoScig luki,
problem byl miliardowy, nie setek tysiecy, tylko miliardowy.

W zwigzku ztym to, co w wiekszosci dokumentéw unijnych jest, ze trzeba
wspolpracowaé, mowa o wspoélpracy miedzynarodowej, ale trudno sobie wyobrazic,
ze wspolpraca miedzynarodowa pokazywana wszedzie i przez wszystkich, jako panaceum
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na poprawe skutecznosci, nie jest wzorem do tego, zeby byla wspélpraca w jednym
ministerstwie przy kilku departamentach odpowiedzialnych za temat...

No i taka szczelnosc, ze nikt z nikim nie rozmawia jak poprawi¢ ogélnie skutecznosé
i rozwigzan legislacyjnych i skutecznosc egzekucji, skutecznosc narzedzi... no, przyznam,
ze jest taka trudno wytlumaczalna, zeby nie powiedzie¢ zadziwiajgca.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale, ale... jakie jest pytanie, bo ja nie do konca rozumiem?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, mysle, ze... no, to jest, ze tak powiem, refleksja, no bo pytanie bylo — dlaczego
osoby, ktore organizowaly przetarg, ani przez zaden moment, zadnym pismem, zadnym
wystgpieniem, zadnym stowem, takim kolezenskim, nie powiedzialy: wydajemy 230 min,
czy nie macie jakichs potrzeb, zeby w e-podatkach znalazt sie segment VAT-owski?
Bo to zadziwiajgce, ze takiego sygnalu nawet nie bylo a pienigdze, w tym samym
ministerstwie, wydane na potrzeby rozwigzan ministerstwa szeroko rozumiane.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale, panie poSle, proces byl inny, proces polegal na tym... finalnym produktem, czy
finalnym produktem, byto to, co dostarczyli ci, ktorzy wygrali przetarg. Natomiast
komisja przetargowa bazowala na tym, co wypracowaly wczeéniej te zespoly. Wiec to nie
byto tak, ze w zespotach, w ramach e-podatku...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No, ale w ten sposéb chce pan minister pokaza¢ mechanizm, ktéry odbiera wam
jakikolwiek glos w waszym temacie. Czyli — mozna bylo zorganizowaé¢ w ministerstwie
dziesie¢, dwadzieScia przetargéw i za kazdym razem pomijaé departament VAT-owski,
przy wiedzy, ze ubywa nam miliardow.

I wydaje sie, ze priorytetem ministra Rostowskiego powinno byé: wszystko robimy,
zeby panstwo wesprzec i tych, ktorzy egzekwujq i tych, ktorzy za to odpowiadajq.

To ostatnie pytanie: jak to mozliwe, ze nie bylo najmniejszej wiedzy na temat
podstawowych narzedzi?

No, bo przekonanie pana, ze centrum w Radomiu co$ zalatwi, jezeli pan nie miat
wiedzy, kto co robi w tym temacie... no, nic nie zostalo zrobione - i to centrum, w pana
oczach, powinno by¢ bez wartosci.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... nie rozumiem, dlaczego pan, panie posle, doszed! do takiej konkluzji?
Thumaczylem, ze to centrum byto budowane réwnolegle do projektu e-podatki, w ramach
e-podatkow, ktory...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie mieliScie panstwo nic do powiedzenia...

Swiadek Maciej Grabowski:
Wydaje mi sie, ze tak nie bylo, w ramach e-podatkow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moze zapytam o to w drugiej turze.
Na razie dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze, wyjasnil pan dosy¢ duzo, jest rozbiezno$¢ tutaj w tym zakresie pogladow,
zakonczmy ten watek.
W takim razie, poprosze o kontynuowanie jeszcze w pierwszej turze pytan pana posta
Mirostawa Pampucha - prosze bardzo.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, na poczatku — w swoim oS§wiadczeniu — stwierdzil pan, ze prowadzit
pan dialog z grupami podatnikéw, ze przywigzywal pan do tego bardzo duzg wage.
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Jak konkretnie przebiegal ten dialog, jakie on przyniost efekty, czy tez przelozyl sie
na okreslone rozwigzania ustawowe (zeby pan rozszerzyt)?

Swiadek Maciej Grabowski:
Moze, po pierwsze... no. moze powtorze to, ze uwazatem, ze grupy, zorganizowane grupy
podatnikéw powinny mieé¢ mozliwo$c (tak jak, nie wiem, rowniez parlamentarzysci
do mnie przychodzili z r6znymi problemami), tak powinni mie¢ mozliwos¢ przychodzenia
do ministerstwa i dzielenia sie problemami. To byly grupy od... tak jak méwie, no ale
oczywiscie reprezentujace albo strony komisji trojstronnej, albo no jakie§ branzowe
grupy i tak dalej.

Jak to sie przektadalo? No, réznie, wiec chodzi mi o to, ze réwniez inicjatywa, ze tak
powiem, inicjatywa czy tez wyartykulowanie jakich§ problemow szlo z tej wlasnie strony.

Pamietam, nie wiem... jakie§ spotkania z przedstawicielami, albo Rada Podatkowa
Lewiatana, albo przedstawiciele Zwigzku Bankoéw Polskich, ktéorzy chcieli mieé
korzystniejsze, czy w ogdle rozwigzania, ktore by umozliwialy sekurytyzacje, ale de
facto to z punktu widzenia podatkowego by bylo neutralne, ale by zwiekszyto stabilnos¢
systemu finansowego.

I... no, nie wiem, to sg takie konkretne przyklady jakby jakiej§ wspoélpracy, czy
wspolpracy, czy wymiany pogladéw, czy zwrdcenia uwagi na to co moze byé¢ korzystne
z innego punktu widzenia, nie tylko z punktu widzenia branzy. No, bo tutaj chodzilo o,
de facto o stabilno$c systemu finansowego... no, méwie tak o tej sekurytyzacji, bo mi sie
przypomnialo.

Czy... byly tez takie wnioski, pamietam, zwigzane z... (juz takie doS¢ wezsze), zeby
np. koszty szkolen uwzglednia¢ w kosztach przedsiebiorcoéw — to, w ramach tego pakietu
kryzysowego, chyba zostalo przyjete.

No, nie wiem... tych, no juz nie mowie o takich dosyé powaznych wnioskach jak
tutaj byla mowa, jezeli chodzi o paliwa czy o prety — no bo tutaj tez, rzecz jasna, bylta
wspélpraca z grupami branzowymi.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
Panie ministrze, stwierdzil pan réwniez, ze trzeba rozpatrywaé réwniez kwestie
uszczelniania podatku od towaréw iustug, poboru podatkéw od towarow i ushug,
W synergii z innymi rowniez dzialaniami - o jakiej tutaj synergii mial... jakg synergie
mial pan tutaj na mysli, jakie dziatania?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie poéle, bo... wyobrazmy sobie jakas grupe, ktora (no, nie wiem...) wytudzila podatek.
No, to ona potem musi, ze tak powiem — co§ z tymi Srodkami zrobi¢. No to, jezeli mamy
w miare szczelny system zwigzany z Anti-Money... przeciwdzialajacy ,,praniu” pieniedzy,
czy tez ze tak powiem — transferowi na zewnatrz tych srodkéw, no, to wowczas pokusa,
zeby robi¢ te wyludzenia, tez bedzie mniejsza.

Wiec tutaj, no, na przyktad o takich sprawach myslatem.
Posel Mirostaw Pampuch (N):

Czyli, jak rozumiem - to, o czym pan moéwil, zawieranie tych umoéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania z ré6znymi panstwami...

Swiadek Maciej Grabowski:
...na przyklad...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...tak, to rowniez jest element, ktory wplywa na uszczelnienie systemu podatku
od towarow i ustug rowniez?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, poérednio rowniez, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
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Panie ministrze, stwierdzil pan, ze rok 2009 byl takim rokiem, w ktérym panstwo
w sposob szczegblny monitorowaliScie wplywy z podatku od towaréw i ustug. Wiemy,
ze w tym roku te wplywy znaczgco sie zmniejszyly. Tutaj tez, na Komisji, wielokrotnie
o tym rozmawialiémy, ze weszla w zycie nowa ustawa, uchwalona w grudniu 2008 r. -
jak pan sadzi, czy te nowe rozwigzania, przyjete przez te ustawe, ktore skutkowaty de
facto w 2009 r., spowodowaly to, ze aparat skarbowy mial mniejszg mozliwosc realizacji
tych dochodow?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy... chyba bym tego tak nie nazwal, glowne powody itez niepewnoSé,
co do szacowania tych i prognozowania tych dochodéw, wynikata z dosy¢ duzej iloSci
zmian, ktére ewidentnie mialy skutek budzetowy, to znaczy zmniejszaly ten... dochody
budzetowe, czesto jednorazowo.

Natomiast, tak jak przy kazdym szacunku...no, my, majac najlepszg wiedze i najlepsze
checi, zawsze szacowaliSmy jakies... te dochody czy, méwie — skutki zmian legislacyjnych,
w jaki$ sposob. Natomiast no, potem zycie to tez weryfikuje, tak. Nie jesteSmy w stanie
tego, tych szacunkéw na sto procent przewidzie¢ — no, méwie np. o skroceniu zwrotu
VAT-y, tak. No, jaki$ szacunek przyjeliSmy, no, ale potem tez zycie potem to weryfikowato,
wiec tutaj niepewnos¢ co do szacunkéw byla tez jakas.

Natomiast... no, oczywiScie, przede wszystkim, patrzyliSmy na to, co sie dzieje
w gospodarce realnej, tak, no bo tutaj to jest zasadnicza sprawa i zasadniczy nasz
niepokdj. No, wtedy, tak moéwigc szczerze, nikt nie wiedzial, co sie moze zdarzy¢, jak
gleboka moze by¢ recesja. No, juz nie méwie o recesji typu Lotwa, gdzie produkt krajowy
brutto obnizyl sie o0 20%, to w ogéle niestychana wielko§¢. MySmy caty czas mysleli,
ze moze by¢ duzo gorzej, tak. To bylo takie nastawienie w Ministerstwie Finanséw. No
i stad jakby taka, taki monitoring tych dochodéw, co sie dzieje. Tez co sie dzieje w realnej
gospodarce, czy eksport jest tym silnikiem, ktory moze pociagnaé gospodarke czy nie,
i tak dalej, no, to sa, to byly takie szersze tez jakby, szerszy podglad niz tylko zjawisk
samych fiskalnych.

No, to tak w najwiekszym skrocie, o co nam chodzito.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

2

Rozumiem.

Panie ministrze, ale — czy ze strony organéw podatkowych, urzedéow skarbowych,
urzedow kontroli skarbowych, izb skarbowych byly monity $wiadczace o tym,
ze wydluzenie okresu np. skorzystania z prawa do odliczenia podatku od naliczonego,
z dwoch miesiecy do trzech miesiecy, powoduje to, ze podatnicy tutaj, jest wieksze
rozszczelnienie tego systemu podatkowego i urzedy skarbowe sobie nie radzg?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie przypominam sobie takich sygnaléw i wydaje mi sie, ze to rozwigzanie nie miato
takiego skutku.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Rozumiem, bo jeden tutaj ze §wiadkow rowniez stwierdzil, ze wiasnie w roku 2009,
w kolejnych latach, organy podatkowe w sposéb techniczny nie byly przygotowane
na to, by méc jak gdyby w pelni zaobserwowac te wszystkie rozwigzania prawne, ktore
wprowadzita ustawa z grudnia 2008 r. i przez to spowodowalo to znaczace rozszczelnienie
systemu poboru podatku od towaréw i ustug.

Jak pan sie odniesie do tej strony technicznej? Czy organy podatkowe byly wtedy
przygotowane imogly w sposéb pelny realizowa¢ funkcje kontrolne zwigzane
z prawidlowym poborem podatku?

Swiadek Maciej Grabowski:

76

Wydaje mi sie, ze mogly, natomiast, nie mialem zadnych (i nie przypominam sobie
zadnych) sygnatow, ktore by wskazywaly, ze byly problemy z implementacjg tych
przepisow.

One nie... to jednak nie byla... nie byly jakie§ rewolucyjne. Oczywiscie, skrocenie
okresu zwrotu bylo jakim§, wiesz... wie pan, panie po§le, tworzylo pewien stres dla

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 23)

urzednikow, bo musieli w krotszym okresie czasu sprawdzié te dokumenty, czy ten zwrot
jest nalezny, czy nie.

OczywiScie, przy... generalnie przy zwrotach, szczegélnie przy jakichs istotniejszych,
to zasada bylo to, ze jednak wizyta inspektoréw skarbowych w firmie byta regula, tak,
wiec to... jakie§ napiecie moglo powstac, chocby z tego wzgledu, ze bylo mniej czasu na te
dzialania, ale... no, oczywiscie zawsze mozna bylto wydiuzy¢ ten okres, bo tam w koncu
przepisy dawaly taka mozliwosé.

Natomiast, ja takich sygnaléw, zeby to spowodowalo jaki§ niedowlad dzialania
organow skarbowych... nie miatem takiego sygnatu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze, rowniez przejawia sie tutaj w pracach Komisji temat zwigzany
ze znaczacym wzrostem zwrotéw podatku od towarow i ustug w roku 2009 i probuje sie
to powigzac ze szczegolnym nasileniem dzialan przestepczych w tym okresie, natomiast
byl wprowadzony skrécony termin, o czym pan juz méwil, zwrotu ze 180 dni do 60 dni,
czyli z 60 mld do 90 mld wzrosty zwroty podatku VAT w roku 2009.
I... z czym by pan to wigzal?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, przede wszystkim ze zmiang struktury wytwarzania PKB, bo tym, co nas uratowato
w roku 2009, to byl relatywny wzrost znaczacy tzw. eksportu netto, czyli eksport...
ja moge nie pamieta¢ doktadnych kwot, ale eksport, dzieki gléwnie zreszta, dzieki
elastycznej walucie, czyli oslabieniu zlotego, eksport utrzymal sie mniej wiecej na tym
samym poziomie, natomiast import byt znacznie mniejszy.

W zwigzku z tym, jakby realnie te zwroty musialy by¢ wieksze, tak To dla mnie jest
oczywiste, ale to z punktu widzenia szerszego, gospodarczego bylo bardzo korzystne
zjawisko, bo nam dawalo jakis... korzystaliSmy z popytu zewnetrznego a nie wylgcznie
z wewnetrznego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli rozumiem, ze w tych okresach, kiedy mamy do czynienia ze wzrostem eksportu
w stosunku do importu, a wiec takim dodatnim saldem w bilansie handlu zagranicznego,
to mozemy mniemac, ze rowniez wplywy z podatku od towarow iustug beda sie
zmniejszaly?

Swiadek Maciej Grabowski:
No tak, znaczy... generalnie przy... jezeli eksport netto nam sie zmienia, no, to -
albo one nie bedg wieksze, albo beda mniejsze. Teraz, jezeli mamy sytuacje w 2016 r.,
a glownie w 2017 r., gdzie jest, bardzo dobrze, popyt krajowy silnie ro$nie, import rosnie,
to jednocze$nie baza podatku VAT roénie a relatywnie te zwroty w eksporcie pozostaja
na tym samym poziomie. I odwrotnie bylo w roku 2009, tak wiec, jak najbardziej, ten
wplyw eksportu netto na ostateczne dochody w VAT jest znaczacy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja rozumiem, ze... moze wytlumaczymy to dla publicznoSci, ktora réwniez nas stucha.

Eksport ma stawke zero a wiec dany podatnik, ktory eksportuje towar, nie ptaci
zadnego podatku, natomiast caly podatek, ktory zaptacit przy zakupach, otrzymuje
zwrot. Jest to bardzo korzystne dla gospodarki, bo pobudza gospodarke i w sposéb
istotny wplywa rowniez na bilans platniczy w podatku od towaréw i ustug.

Panie ministrze, czy tak samo mozna réwniez potraktowac¢ wydatki inwestycyjne,
bo rowniez wiemy, ze w przypadku duzych inwestycji, wydatkow inwestycyjnych,
zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang, podatnikowi bedzie przyslugiwalo od razu
prawo do...

Swiadek Maciej Grabowski:
...odliczenia...
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
...zwrotu, odliczenia i otrzymania z budzetu tego podatku do firmy, natomiast ten
podatek nalezny, a wiec wplywy do budzetu panstwa, nastepnie bedg generowane
w kolejnych latach i to w duzej perspektywie czasowe;.

Swiadek Maciej Grabowski:
Zgadza sie, oczywiscie, no i dlatego mowilem przed przerwa, ze np. ci podatnicy, ktérzy
w ogole nie byli widoczni w systemie VAT-owskim, a wiec rolnicy, jak zaczeli na duza
skale inwestowac albo w urzadzenia, i tak dalej, to zaczeli sie rejestrowaé¢ do VAT-u.
OczywiScie, nie mieli wtedy juz prawa do zwrotu ryczaltowego, tego 6-procentowego,
ale mieli prawo do odliczenia tych... tego VAT-u naliczonego na wydatki inwestycyjne.
Czy tez w miastach, te duze inwestycje, potem miasta zaczely tez zwracac sie o zwroty
podatkowe — to byl rok po orzeczeniu NSA w 2011 r. bodajze, czy juz nie pamietam
doktadnie, 2011 r. albo 2012 r. Identyczna sytuacja.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie ministrze.
Kwestia jeszcze zwigzana panig doradcg Renatg Hayder. Pan sie kilkakrotnie, czy
kilkunastokrotnie, spotykatl z panig doradca. Jak ocenia pan wiedze merytoryczng pani
Renaty Hayder w sprawach, wlasnie, podatkowych?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wydaje mi sie, ze to jest na pewno duzej klasy ekspert, jesli chodzi o... a szczegélnie,
jesli chodzi o praktyczng strone systemu podatkowego... i tak ze to — na pewno — bardzo
wysoko.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czy podczas spotkan osobistych, czy tez udzialu w spotkaniach z udzialem pani Renaty
Hayder, odni6st pan wrazenie, ze pani doradca narzucala wiasne zdanie, czy forsowala
rowniez konkretne rozwigzania prawne?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... w moich spotkaniach z nig (tak jak powiedziatem, no, bylo ich kilka) to nie
rozmawialiSmy w ogoéle o rozwigzaniach konkretnych, czy przepisach... czy nawet
rozwigzaniach ogélnych jakichs, jakichkolwiek ustawach. Natomiast, w ramach... tym
bardziej nie byto takich rozmow w ramach tego zespoliku, ktory sie spotykat kilkukrotnie
u mnie. No, bo on w ogéle nie mial takiego zadania, zeby zajmowa¢é sie konkretnymi
przepisami prawa.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale, czy rowniez ze styszenia od swoich pracownikéw, wspolpracownikow, czy
kiedykolwiek mial pan informacje dotyczaca, ze pani doradca probuje przeforsowac
okreslone stanowiska, okre$lone zmiany ustawowe?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nigdy o tym nie styszalem.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Rozpoczynamy zatem druga runde pytan ija w tej rundzie pytan nie mam. Czy
przewodniczgcy Smolinski?...
Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, dziekuje bardzo.
Jeszcze jedno tylko pytanie zwigzane z tym handlem, czy podatnikami zwolnionymi
z podatku VAT. Chciatem tylko uscislic jeszcze, zeby pan potwierdzil, czy tak byto, czy tez
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zaprzeczyl, ze ci podatnicy, kupujgc w ramach odwrotnego obcigzenia, nabywali towar
bez VAT-u, natomiast powinni go sprzedawac z VAT-em i wtedy sktadaé¢ deklaracje 9M,
rozliczac sie.

Ale, jezeli tego nie zrobili, to jakie instrumenty administracja skarbowa miala, zeby...
no, przeprowadzi¢ kontrole u takiego podatnika i stwierdzi¢, ze on nie zaplacil podatku
i wyegzekwowac ten nalezny podatek od takiego podatnika?

Swiadek Maciej Grabowski:
No chyba normalne instrumenty chyba zwigzane z kontrolg skarbowa.

No, ja rozumiem, ze nawet kontrola kompleksowa mogta to obja¢ u takiego podatnika,
no bo on podlegal caly czas rowniez kontroli skarbowej z innych tytutéw, z tytutu
innych podatkéw. Wiec takg kontrole kompleksowag mozna bylo u takiego podatnika
przeprowadzi¢ réwniez.

No, to tak, na szybko, co mi przyszlo do glowy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tylko jedno przypomnienie...

Swiadek Maciej Grabowski:
...ale nie jestem specjalistg, rzeczywiScie ,0d administracji skarbowe;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jedno przypomnienie tylko, ze ci podatnicy nie mieli obowigzku rejestrowania sie jako
podatnicy, mimo ze byli zwolnieni z podatku VAT — mogli sie zarejestrowac albo nie
zarejestrowac. Wiec, jak sie nie zarejestrowali...

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale ja mowie o kontroli kompleksowej, tak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
...czyli, jezeli podlegali pod podatek dochodowy od osob prawnych, na przyktad, no
to jednak podlegali pod kontrole kompleksowa i w czasie kontroli kompleksowej mozna
bylo takie uchybienia réwniez wykryc.
Ja moéwie to jako co§, co mi przyszlo teraz do glowy, bo wiem, ze kontrole kompleksowe
rowniez byly prowadzone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak, ale wiemy, ze glowne zadanie polegalo na tym, zeby jednak uszczelniac¢ podatek
VAT, bo on jest—no, prawie w piecdziesieciu procentach — zrédtem dochodow podatkowych,
w ogole, wiec wszystkie inne podatki razem wziete mialy tyle... taki wolumen, jak jeden
podatek VAT, czy podatek od wartosci dodanej. Wiec przy tych innych bylo duzo mniej
kontroli niz w samym podatku VAT. No, tez chyba jest rzecz oczywista.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie mam wiedzy na temat, ile byto kontroli w ramach zobowigzan podatkéw innych
a VAT, nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

W kazdym badz razie, po kilku latach zmieniliScie ten przepis, juz ustaliliémy,
ze wlasciwie, nie wiadomo dlaczego, ale zostal uszczelniony, wiec to jest dobre,
ze zrobiono, natomiast szkoda, ze po czterech latach.

Natomiast, ja mam pytanie... bo mySmy tutaj juz rozmawiali o kwestiach raportéw
NIK-u i z tych raportéw wynikato, ze Ministerstwo Finanséw ma takie dosy¢ klasyczne
podejécie reaktywne do kreowania zmian prawnych ireorganizacyjnych, ktoére
by przeciwdziataly oszustwom w VAT. Raczej nie natknglem sie na prace analityczne,
ktore by... albo jaki§ przekaz w ramach struktur organizacyjnych ministerstwa.
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Pan sam zresztg zaprzeczy! wielokrotnie, ze z innych departamentéw, czy od innych
wiceministréw pan otrzymywal informacje sygnalizujgce konieczno$¢ zmian.

W 2012 r. Minister Finanséw sygnalizowal o istotnych nieprawidlowosciach
na rynku stali budowlanej, polecil przeprowadzenie szczegélowych analiz i potem
Ministerstwo Finansow... znaczy przepraszam — raport NIK pisze: ,,Nowe przepisy
zostaly wprowadzone tak pézno, ze nie wida¢ jeszcze efektow ich funkcjonowania. NIK
zZwraca uwage, ze juz zgloszenia przez podmioty zewnetrzne istotnych nieprawidlowosci
na rynku stali do wprowadzenia nowych rozwigzan systemowych, majgce ograniczyé
oszukancze praktyki, minety prawie dwa lata”.

Czy pan, lub podlegly panu departament, departament podatku od towaréw i ustug,
w ramach realizacji zadania ,,Analizy funkcjonowania istniejacych rozwigzan w podatku”
korzystat z publikowanych corocznie, przez departament kontroli skarbowej i departament
informacji finansowej, informacji na temat wynikéw prowadzonych przez nie analiz
i dziatan o identyfikowanych zjawiskach, w tym zwlaszcza w obszarze podatku VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja, osobiScie, nie korzystalem, natomiast wiem, ze te raporty wptywaly do departamentu
podatku od towaréw i ustug.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To, jezeli one wplywaly, to jakie pan mial informacje od swoich podwtadnych o wnioskach
plynacych z analizy tych informacji?

Swiadek Maciej Grabowski:
Przy... no przy réznych inicjatywach legislacyjnych, one byly brane pod uwage — no,
nie wiem... tutaj mowiliémy i o odwréconym obcigzeniu na zlom, czy odwréconym
obcigzeniu na prety, czy na solidarnej odpowiedzialno$ci w ramach obrotu paliwami,
i tak dalej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale to mamy jedno rozwigzanie — reverse charge na ztom 2011 r., potem mamy
pazdziernika 2013 r. — odwrotne obcigzenie na prety stalowe, mamy drugie rozwigzanie.
I trzecie rozwigzanie — odpowiedzialno$¢ solidarna, zniesienie kwartalnych deklaracji
(czeSciowo), czyli tu mamy...

Swiadek Maciej Grabowski:
...na paliwa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, na paliwa. I solidarna odpowiedzialnosé.
Czy, w pana mniemaniu, to byly wystarczajace rozwigzania, ktére zapobieglyby tym
zjawiskom opisanym w tych informacjach departamentu kontroli informacji finansowej?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie poSle... panie przewodniczacy, nie za bardzo moge odpowiedzie¢ na to pytanie,
bo - tak jak powiedzialem - nie znam tych raportéw. Wiem, ze one byly kierowane
do departamentu i... no, nie moge powiedzieé, czy one wszystkie wnioski byty stamtad
wykorzystane, czy nie. Mam zaufanie do moich pracownikéw, wydaje mi sie, ze oni
traktowali powaznie te raporty, ktéore otrzymywali od swoich kolegow z kontroli,
natomiast nie jestem w stanie ocenié¢ czego$, co — tak jak powiedzialem na poczatku —
nie wplywalo do mnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak pan ocenial skutecznosc rozwigzania w postaci solidarnej odpowiedzialnosci?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... pytanie jest takie: czy to dobrze dziatalo?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak pan ocenial, czy ona dobrze dzialala, czy zle, czy w ogéle nie zauwazyt pan?
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Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... panie posle, szczerze méwigce, ja juz nie miatem okazji, zeby tak realnie sie
przyjrzec, na ile ona byta skuteczna — powierzano mi inne obowigzki. To bylo rozwiazanie
z roku 2013, kiedy opuscilem Ministerstwo Finansow. Natomiast, patrzac z perspektywy,
tam mozna bylo lepiej dokalibrowaé to i te kaucje i tak dalej.. .

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan przygotowywat to rozwigzanie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, tak, zesmy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wladnie - jakie zalozenia byly wprowadzenia solidarnej odpowiedzialno$ci?
Uznal pan, z jednej strony, ze sankcja trzydziestoprocentowa jest niepotrzebna, bo nie
ma zadnego znaczenia, trzeba tutaj...

Swiadek Maciej Grabowski:
...dla tych oszustoéw, tak....

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, dla oszustow.
I wprowadzacie kauc... przepraszam — solidarng odpowiedzialnosc...

Swiadek Maciej Grabowski:
...i kaucje...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... ktora w tancuchu dostaw nie jest skuteczna, tak, bo jak przerwiemy to tylko w zasadzie
mozemy do pierwszego, probowac na pierwszym etapie, te sankcje... przepraszam -
te solidarng odpowiedzialno§é zastosowac. Zna pan...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... znaczy, panie posle, ja uwazalem — no, przypominam sobie te dyskusje z tamtego
okresu, przeciez mySmy tez dyskutowali z przedstawicielami, ze tak powiem, branzy,
z izbg i tak dale;j.

Przekonanie bylo raczej takie, ze to bedzie krok w dobrym kierunku i, ze ograniczy
ten obroét paliwami, ze tak powiem — drugi obrét paliwami, wiec to... natomiast byta
kwestia de facto, czy zastosowac to rozwigzanie czy nie, bo uwazano (nie tylko ja i moi
wspolpracownicy, ale tez branza), ze to jest rozwigzanie idgce w dobrym kierunku,
bo to w koncu branza tez na tym tracila. Tylko chodzilo o wykalibrowanie tego, czy
to ma by¢ 3 mln, czy 5 mln, czy 10 mln - czy mniej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja nie mowilem o kaucji, mowie o solidarnej odpowiedzialnoSci.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja rowniez.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W solidarnej odpowiedzialnosci...

2

Swiadek Maciej Grabowski:
Tam byta kaucja powigzana jednak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to... druga rzecz, ze wla$nie jak kaucja zwalniala z solidarnej odpowiedzialnosci, tak,
najpierw bardzo niska...

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja wiem, dlatego méwie to, jako przyklad, tak ze tutaj ta kalibracja tego rozwiazania,
tak, jako...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy wie pan, ze w praktyce nie dochodzito do wydawania decyzji zwigzanych z solidarng
odpowiedzialnoscig?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie poéle, no, méwimy teraz o sytuacji z roku 2013, kiedy pracowaliSmy nad tym
rozwigzaniem i dyskutowaliSmy to rozwigzanie, nie wylgcznie w gronie madrych osob
w Ministerstwie Finansow, ale tez w gronie osob, ktore bezposrednio tym sie zajmowaty
a wiec przedsiebiorcow, ktorzy funkcjonowali na tym rynku.

Czy mozna bylo zastosowaé jakie§ inne rozwigzania? No, by¢ moze mozna bylo
zastosowac, no, wtedy wydawalo nam sie (rowniez po doswiadczeniach pamieta, ze chyba
czeskich czy jakich$, ze to rozwigzanie powinno zadzialaé).

No, to tyle moge powiedzie¢ w tej chwili. No, bo tak to ocenialem wtedy... bo rozumiem,
ze chodzi o stan wiedzy mojej z tamtego okresu, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy, jak wtedy pan patrzyl... no, na calg sfere dochodow, tak, i planowane dochody
w podatkach, szczegélnie w podatku VAT, gdzie okazalo sie, ze od planowanych tam,
np. w jednym z lat bylo 16 mld mniej (zamiast 120 mld bylo 102 mld, czy mowiliémy
nawet dziewiecdziesiat kilka miliardow, tak).

To, jak pan wtedy obserwowal te wprowadzone rozwigzania w stosunku do efektow,
ktore byty?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy... to musimy wzigé rok po roku, po kolei, kiedy byly te rozbieznosci w planowaniu.
No, bo rozbieznosci w planowaniu byly, je§li chodzi o rok 2009 i one wynikaly wprost
z tego, ze zalozenia do budzetu byly robione (znaczy... to nie za moich czaséw, ale wiem,
ze tak byto) robione w sytuacji jeszcze przedkryzysowej. Chyba wzrost byl na poziomie,
juz nie pamietam, 4% czy ponad 4%, potem po rewizji budzetu, ustawy budzetowe;j
z polowy roku, te dochody byly juz zrealizowane rowniez z VAT-u w zalozonej wysokosci.
Wiec tutaj nie bylo potem, po tej zmianie ustawy budzetowej, potem to juz byto zgodnie
z projekcja.

Natomiast, w tamtych czasach z wielu wzgledéow (juz czeSciowo o tym mowitem)
rowniez ze wzgledu na niepewno$¢ reakcji gospodarki na zmiany, ktére wprowadzita
ustawa z grudnia 2008 r., ale — przede wszystkim - ze wzgledu na niepewnosé
co do sytuacji gospodarczej, niepewnos¢ co do kursu, niepewnosé co do (réwniez) sytuacji
gospodarczej naszych sgsiadow — i tak dale;j.

No, ja sie (szczerze mowigc) nie dziwie, ze wtedy, w tym roku 2009, projekcja
dochodowa byla bardzo trudna inie zostala precyzyjnie oszacowana. Wytknal to,
pamietam, w swojej analizie budzetu rowniez... wytknela Najwyzsza Izba Kontroli,
ze nalezy poprawic¢ prognozowanie wydatkow i dochodéw. Wiec to, jesli chodzi o rok
20009, to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

82

No, dobrze, to w takim razie... pan chcial przej$é do roku 2013. W jednym z wywiadow,
w marcu w 2013 roku, na pytania dotyczace wzrostu ujawnionych prze UKS-y fikcyjnych
faktur (bo to tez byl zjawisko dosy¢ powszechne i bardzo niebezpieczne dla gospodarki)
pan stwierdzil, ze ,,wzrost liczby wykrytych fikcyjnych faktur oraz wzrost wartosci
wykazanej na nich kwot wynika w znacznej mierze z intensyfikacji skoordynowanych
dziatan kontrolnych, rowniez ze wspolpracy z prokuratura, ABW, CBS i Policja, oraz
z administracjami podatkowymi innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Takie
dziatania nie tylko eliminuja z rynku cze$¢ oszustéw podatkowych, ale tez dzialajg
prewencyjnie. Liczymy, ze pomoze to ograniczy¢ zjawisko pustych faktur.”

I teraz, jakie mamy fakty dotyczace tych ,,pustych” faktur. W 2011 roku tych faktur
zostalo wykrytych na 5,8 mld zt, w 2012 roku bylo to juz 15,5 mld zi. Pan méwi o 2013
roku (w 2013 roku powinnismy ograniczyc to zjawisko) a w 2015 roku wykryto fikcyjne
faktury na kwote 82 mld zt. W poréwnaniu do 15 mld to mamy tam pieciokrotny wzrost
w stosunku do dwoch lat.
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Czy, w pana ocenie, wspomniane dziatania UKS-6w, ABW, CBS, wspélpracy z innymi
panstwami, pomoglo ograniczy¢ zjawisko ,,pustych” faktur, o ktorych pan mowit w 2013
roku?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie przewodniczacy, no, przede wszystkim, same ,,puste” faktury, oczywiscie, to jest
przestepstwo skarbowe, jezeli tam przekroczy pewien putap i tak dalej. Natomiast o tyle,
jezeli nie jest powigzane z wyludzeniami zwrotu i tak dalej, no to to, inaczej mowigc,
jezeli mamy, ze tak powiem, znacznie lepiej rozwinietg sie¢ tych oszustow podatkowych,
ktorzy wezesniej zadowalali sie, nie wiem, piecioma ogniwami w tej ,,karuzeli” a potem
przeszli na piecdziesiat, no, to mamy dziesieciokrotny wzrost ,,pustych” faktur, ktore
mogg stuzy¢ do tego samego... do tej samej wysokosci proby wyludzen, tak.

Nie wiem, czy tak bylo (by¢ moze, tu sg osoby bardziej biegte jesli chodzi o kontrole
skarbowg, by¢ moze to potwierdza czy nie), tylko chodzi mi raczej o to, zeby nie zestawiaé
wielkosci wyludzen z wielko$cig ilo§ci wykrytych ,,pustych” faktur, bo to sa nietozsame
zjawiska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No... przepraszam — nie tozsame, ale jednak one maja ze sobg zwigzek. ,,Puste” faktury
mialy dwa cele: jeden to wyludzenie podatku VAT i drugi — tworzenie kosztéw w podatku
dochodowym (zapewne pan slyszal: sprzedam koszty), bylo powszechne w pewnym
momencie.

I wowczas, pana podwladni, uwazali, ze sankcja ma znaczenie prewencyjne wlasnie
miedzy... dla tych handlarzy tymi kosztami, ale zlikwidowaliScie to. Pana podejscie,
ze co$ tu zrobimy, w zakresie ograniczenia ,,pustych” faktur (nawet jak one w caloéci sie
nie przekladaly na wyludzenia), ale ich lawinowo one rosly. I pan uwazat, ze...

Swiadek Maciej Grabowski:

Aleja rozumiem, ze to, panie przewodniczacy, co pan zacytowal tamte 80 mld w ,,pustych”
fakturach, no to jednak to bylo zwigzane z ustaleniami kontroli skarbowej, zwigzanymi
z karuzelami”...

No, nie wyobrazam sobie, zeby to moglo by¢ zwigzane z ustaleniami zwigzanymi z...
zreszta nie... z fakturami, ktore wynikajg, nie wiem... z tego, ze kto§ sprzedat faktury
tam gdzie$, nie wiem, w budownictwie, czy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale nawet jak to jest w ramach ,karuzel”, tak, to — czy to nie jest niepokojace zjawisko,
bo wiadomo, ze jak wykryliSmy pie¢ razy wiecej faktur, to zjawisko pewnie jest jeszcze
wielokrotnie wiecej, przeciez nie wykryjemy wszystkich tych faktur. To musi byc...

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie... ale, panie po§le, ja nie twierdze, ze to jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...nie tylko lampka, ale — po prostu — wielka lampa sie zapali¢ czerwona.

Swiadek Maciej Grabowski:

...znaczgce, ze to nie jest istotne, tylko ja chcialem powiedzie¢ tylko tyle, ze ilosc
przestepstw nie jest rownoznaczna... nie jest tozsama z ilo§cig wykrytych faktur, bo —
po prostu - ta ,karuzela” moze byc¢ dluzsza i préba wyludzen moze by¢ na te samag
wysoko§¢ albo nawet na mniejsza. No, tu tylko tyle.

Natomiast, co do tego, ze lampka sie za§wieci (czy sie nie za§wieci) — oczywiScie,
ze zawsze trzeba patrzeé itrzeba dziala¢ tak jak tutaj w tym... nie wiem, skad jest
ten cytat pana przewodniczgcego, no, ale ja uwazam, ze to co... to co... o czym tam
powiedzialem, a wiec o konieczno§ci wspolpracy stuzb itak dalej, jest absolutnie
potrzebne i zreszta sie dzialo wtedy, bo akurat to ze takie dzialania byly podejmowane
wspolnie i ze byly szkolenia tam i stuzb, innych w tym zakresie oszustw VAT-owskich
i tak dalej — no to tez takg wiedze mam.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale na to musimy nalozyé¢, na to wszystko jednak, mimo wszystko, zjawisko
powiekszania sie luki VAT-owskiej, niezaleznie jak bySmy ja mierzyli. Bo to nie tylko
byly badania zewnetrzne tej wielkosci tej luki, ale rowniez Komisja Europejska o tym
moéwila, tak, ze to jest zjawisko niebezpieczne dla polskiej gospodarki. Wiec efekt fiskalny
tych ,,pustych” faktur byl, czy to byla ,karuzela” (ktéra sie raz obrocila czy dziesiec),
to efekt byl.

I dlatego, jaka... jak ta lampka sie zapalila, to co pan zrobil, zeby przeciwdziataé
temu?

Swiadek Maciej Grabowski:
JesteSmy w roku 2013, co do luki nie ma zadnych informacji, bo pierwsze raporty byly
w roku2014, zreszta niekoniecznie niekorzystne dla Polski. Co do tego, ze mySmy dziatali
wowcezas rowniez, zeby zapobiega¢ wyludzeniom VAT-u... no, to rok 2013 jest tego
przykiadem. No, juz nie chce powtarzac o tych dziataniach, ktére byly podejmowane, no
bo juz tutaj o nich mowiliSmy - i dotyczace paliw, i dotyczace obrotu tymi produktami
hutniczymi.
No to, no nie wiem, no... tutaj wiecej chyba nic nie dodam w tej chwili.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W czasie prac na solidarng odpowiedzialnos$cia odwréconym obcigzeniem na stal,
zadano panu pytanie, czy oprécz tego planowane sg jakie§ inne zmiany w prawie,
aby zminimalizowaé skale oszustw i pan powiedzial. ,,Oprécz projektowanych zmian,
obecnie nie ma takich planéw. Istniejg juz rozwigzania legislacyjne, ktore uniemozliwiaja
odliczanie podatkéw z takich faktur. Zjawisko to powinno by¢ zreszta, jest zresztg
ograniczone na skutek kontroli organow skarbowych.”.

Natomiast dyrektor Tratkiewicz ocenil, ze pik luki podatkowej przypada wiasnie
na 2013 r. Generat Parfieniuk ocenit, ze — gdy obejmowa¢ kierownictwo CBS, w kwietniu
2013 r. - kwestia wyludzen VAT-owskich byta juz, jak on to napisal, ,,duzym problemem”.
Z informacji GIIF-u wynikalo, ze 2013 r. to gwaltowny wzrost wnioskéw organow
kontroli i wynikajacych z analiz przyptywu, rachunkéw bankowych. Ustalenia VAT
podwoily sie w, dotyczace VAT podwoily sie w stosunku do 2011 a potem juz trzykrotnie
nawet wzrosly.

Czy w sytuacji, w ktérej dla tych urzedéw (GIIF, CBS, UKS) jasne bylo, ze problem
oszustw narasta, pan uwazal, ze od strony legislacyjnej i systemowej zrobiono wszystko
co trzeba... no, z tego by wynikalo, ze pan uwaza, ze tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
A jakie jest pytanie, panie poSle, bo nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pytanie jest takie: czy w sytuacji, w ktorej dla GIIF, CBS, UKS-6w jest jasne, ze problem
oszustw narasta a pan uwaza, ze od strony legislacyjnej zrobit pan wszystko — i nic wiecej
nie trzeba robié, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Zmnaczy... ja odpowiadalem na pytanie, czy przygotowujemy co$ od strony legislacyjne;j
przy... rozumiem przy... w procesie legislacyjnym, bedac pytany o wprowadzane
rozwigzania. Wiec na... w tamtym okresie, takich prac legislacyjnych nowych... nie byto
podejmowanych, dlatego powiedzialem, ze takich prac nie bylo podejmowanych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy mial pan wnioski, aby np. zmieni¢ ustawe w zakresie dostepu do informacji,
do tajemnicy skarbowej? Ze strony na przyktad CBS, ktéry nie miat tego dostepu
i to wyraznie tutaj szef CBS stwierdzil, ze to bardzo istotnie ograniczato im mozliwosci
zmian a ministerstwo nie wyrazato zgody na to.
Czy pan tez stal na tym stanowisku? Czy to pan odmoéwit tej zgody?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... akurat to nie bylo w zakresie moich kompetencji, natomiast wiem, ze te grupy
dzialaly razem, tak, czyli czeSciowo kompetencje jednej stuzby byty uzupelniane przez
kompetencje innej stuzby, no i dlatego byly powolywane grupy zadaniowe wspolne.
Ale szczegélowej wiedzy na ten temat nie mam. Tez nie mam kompetencji... nie
mialem kompetencji i nie nadzorowalem tych regulacji, o ktérych pan przewodniczacy
wspomnial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A skad u pana (a moze u pana ministra Rostowskiego) bylo przekonanie, ze oszustwa
VAT, przyjmujace czesto forme zorganizowanej przestepczosci (bo to chyba byt fakt)
mozna wyeliminowac tylko i wylacznie administracjg podatkows, skarbowa, gdzie
mamy procedury administracyjne i pracujg pracownicy cywilni? Czy takie zapewnienia
skladali panu, no nie wiem, minister Parafianowicz czy minister Kapica? Poniewaz
CBS, w ramach stuzb mundurowych, no nie mial dostepé6w do informacji, tylko cywilni
pracownicy mieli te instrumenty.

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie przewodniczacy, na pewno bylo tak, ze byly grupy laczne, tak, czyli grupy
i policyjno-skarbowe, iz kontroli skarbowej — ioni dzialtali... znaczy, na pewno
albo inaczej moéwiac — to nie na administracji skarbowej cigzyl glowny ciezar walki
z wyludzeniami VAT-owskimi. No, to tak nie bylo na sto procent, tak, to... administracja
skarbowa jest oczywiScie istotna i tak dalej, natomiast, jesli chodzi o... to byt i wywiad
skarbowy réwniez, wiem ze byl w to zaangazowany i, przede wszystkim, urzedy kontroli
skarbowej — i facznie z tymi innymi organami panstwa, o ktorych tu byta mowa.

Wiec to nie... na pewno nie bylo tak, ze to administracja skarbowa byta glownym
orezem Ministra Finanséw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wspominat pan o tym, ze byt pan na spotkaniu w MSW, w 2013 r. ...

Swiadek Maciej Grabowski:
2013...20127....

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
...1tam, na pewno, musiato ze strony CBS pas¢ to pytanie i wniosek o to, zeby umozliwi¢
im dostep do tajemnicy skarbowej — i ministerstwo odmoéwito.
Czy to pan odmowit czy minister Parafianowicz?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, ministra Parafianowicza nie bylo na tym spotkaniu. To bylo spotkanie w waskim
gronie, bylem zaproszony przez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I méwiono o tym, ze trzeba robic¢ bajpasy, zeby obchodzié to, czyli rozbudowywac
administracje, powolywac zespoly specjalne, zeby mozna do tej tajemnicy doj$¢ innymi
sposobami, bo bez tego nie dalo sie walczyc... poniewaz, jak sam pan mowi, nie
administracja skarbowa a stuzby mundurowe. Ale stuzby nie mialy tego instrumentu
w postaci dostepu - i pan im nie dal tego instrumentu.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, no, ja nie jestem wladny, zeby da¢ albo nie dac, to regulujg ustawy,
ktore nie byly w zakresie moich kompetencji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, pan byt od spraw legislacyjnych.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale nie... ale nie od strony tej ustawy, o ktorej pan méwi... no, przepraszam bardzo, no.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, jezeli pan jest na spotkaniu no to, dobrze... jezeli ja nie mam kompetenc;ji,
to ja przekazuje innym.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale takiego wniosku nie bylo, mySmy rozmawiali o... byli tam... byly tam osoby (nie
wiem, jakiej rangi i nie wiem, z jakich departamentow MSW) i rozmawialiémy o walce...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie mam w tym momencie, tutaj, tej odmowy. To, pewnie bedziemy musieli pana tutaj
Jeszcze raz wezwac, zeby panu okazac t¢ odmowe ze strony Ministerstwa Finansow,
odmowy do tego... do tej informacji, wyScie odméwili CBS tego dostepu.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale, panie przewodniczacy, ja nie moglem odméwié, bo nie miatem takiej kompetenci,
zeby da¢ taka... przyzwoli¢ na takg informacje — albo odmoéwic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ministerstwo nie wszczeto odpowiednich zmian w ordynacji podatkowej, zeby taki dostep
zrobi¢ — ito wystarczy. Ale dobrze, powiedzial pan, ze pan tego nie zrobil, dziekuje
bardzo.

Czy w sytuacji (jeszcze mieliSmy taki problem) - w jednym z wywiadéw pani
wiceminister, wowczas, Izabela Leszczyna opisala sposéb podejscia rzadu do walki
z oszustwami w nastepujacy sposob: ,Platforma Obywatelska malymi krokami,
odpowiedzialnie, rzetelnie przygotowujac rynek wprowadzanych zmian wprowadzata
proces uszczelniania, natomiast nie biegaliSmy z siekierka jak Szyszko w Puszczy
Bialowieskiej, tylko uznawaliSmy, ze w tym trudnym czasie S§wiatowego kryzysu
wprowadzimy zmiany ostroznie, zeby nie zrobi¢ wiecej krzywdy niz pozytku”.

Czy zna pan list Zwigzku Pracodawcéow Prywatnych do premiera Tuska z 2014 r.
zatytulowany ,Jestescie gorsi od mafii”, dotyczacy tego, jak resort finansow i jego organy
ostroznie (wlaénie tak, jak pani Leszczyna moéwi), ostroznie traktujg przedsiebiorcow,
ktorzy czesto nie tylko konkurujg z inng mafig VAT-owska, ale i ponosza odpowiedzialnosé
za jej oszustwa.

W liScie tym zwiazek stwierdzil: ,Mafia zada platnoSci od dzi§ a wy od dzi§ i 5 lat
wstecz”. Czy majac te wiedze, rzad, ministerstwo, pan - czy pan uwazal, ze nadal,
ze w zakresie kwestii legislacyjnych zrobiono wszystko? Nie chcieliScie z siekierka,
jak to powiedziala pani minister, dziala¢ na tych, no to moze trzeba bylo jakis duzy kij
wzigc, zeby tych duzych, no, przestepcow VAT-owskich wyeliminowa¢ z Polski... i duze
rozwiazania prawne, skoro te byly nieskuteczne?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie posle, wydaje mi sie, ze co najmniej czeS§¢ z nich byla skuteczna a czes§¢ byla
wprowadzana, jak juz nie pracowalem w Ministerstwie Finanséw, przez moich nastepcow,
natomiast, co do tego, czy 5-letni okres przedawnienia podatkowego jest dtugi (tak jak
zrozumialem z wypowiedzi tu przedsiebiorcow, czy kroétki) — ja uwazam, ze on jest
stosunkowo krotki.

Ja bym go nie bylbym zwolennikiem, zeby skracac ten okres. Uwazam, ze 5-letni
okres jest adekwatny — i dla fiskusa i dla ochrony praw podatnika.

Tak, ze — jesli chodzi o wydzwiek tego pisma, ktére pan przewodniczacy przytoczy! —
uwazam, ze nie moze byc¢ tak, ze komus - kto... nie wiem, swoje zobowigzania podatkowe
nie uregulowal — po roku czy po dwoch powinno juz to i§¢ w zapomnienie. Uwazam,
ze 5-letni okres jest adekwatny do tego, zeby stuzby mogly jednak tez swoja powinnosé
spelnic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dyrektor Tratkiewicz stwierdzil, ze zmiany legislacyjne szly jak ,po grudzie”,
z drugiej strony, pamietam taki apel Business Center Club wtaénie odnoénie zasady
odpowiedzialnosci solidarnej: ,,W zaproponowanym ksztalcie jest ona grozna dla
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przedsiebiorcow i jest jedynie sposobem na zapewnienie panstwu wplywow z podatku
VAT a nie eliminowanie patologii z obrotu gospodarczego.”

Czy nadal pan uwaza, ze prace... dlaczego te prace szly jak ,,po grudzie”, albo tez pan
uwaza, ze bylo wszystko dobrze?

A ma pan stanowisko i swojego podwladnego, i waznego, chyba, przedstawiciela
biznesu w postaci BCC.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, co do konkretnego rozwigzania dotyczgcego obrotu paliwami, jednak dla nas
podstawowym (czy wazniejszym) partnerem ze strony spolecznej to byta Izba Paliw
Plynnych, bo oni byli... oni reprezentowali wprost tg branze i wiedzieli, wydaje mi sie,
moze troche lepiej, co sie w tej branzy dzieje niz doradcy podatkowi, ktérzy pracowali
w BCC.

Natomiast nie uwazam, aby ta akurat regulacja szla jak ,po grudzie”, czy miata
jakie§ spowolnienia. Znaczy... oczywiScie, mySmy przestrzegali procedur legislacyjnych,
to nie bylo tak, ze terminy byly jakie$ skracane, czy konsultacje byly skracane, czy cos
takiego, szczegolnie tych regulacji, ktore byly istotne i zreszta taki, uwaza, ze tak proces
legislacyjny powinien przebiega¢, zeby da¢ mozliwos¢ korekty rowniez inicjatorowi
i natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze...

Swiadek Maciej Grabowski:
...byly watpliwoSci (ostatnia rzecz moze), byly watpliwoéci czasami... i to nawet dosc
czesto, czy Rzagdowego Centrum Legislacji, ktory wysylal nasze projekty do opinii Rady
Legislacyjnej i czasami to, rzeczywiScie, ten etap, ktory nie byt obligatoryjny a byt
opcyjny, czasami przedluzal troche naszg droge legislacyjng. To prawda, to tak sie
zdarzalo, ze te...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jeszcze w zakresie odpowiedzialnoSci solidarnej, tak — wprowadza pan odpowiedzialno§é
solidarna, a z drugiej strony kaugje... no, minimalna 200 tys. dla nowego podatnika, nie
ma historii obrotow, 200 tys. — i on staje sie wiarygodnym podatnikiem.

Poczatkowo, pan dyrektor Tratkiewicz stwierdzil, ze na liScie byto ok. 200 podmiotow,
ale faktycznie juz w 2014 r. na 200 podmiotéw 98 byto objetych kontrolami z podejrzeniem
wyltudzenia podatku VAT, w 2015 r. —na 150 tych, ktorzy kaucje wptacilo, 103 byly objete
kontrolami. Czy to nie byto tak, ze to byla bardziej taka baza tych, ktorzy wyludzaja
podatek a dzieki systemowi stajg sie wiarygodni, bo wystarczylo, ze ten, ktéry zajrzat
do bazy, jest wiarygodny podatnik — a toczy sie postepowanie wobec niego?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczgcy, no, mozna to tak zinterpretowaé, znaczy... ja to interpretuje
jednak inaczej, bo — po pierwsze — organy skarbowe dostaly narzedzie, gdzie jednak
ta grupa jest wylistowana i nazwana i tatwo zidentyfikowana a nie jest to.... jakie§
miliony podatnikow, ktorzy sag zarejestrowani do VAT-u, a - po drugie - jest to jednak
tez mozliwo$¢ jakby te, po do§wiadczeniach mozna zmienié czy zwiekszyé, czy w jakis
sposob zmodyfikowac to rozwigzanie.

Tak jak powiedzialem, mySmy nad tym rozwigzaniem do§¢ dtugo dyskutowali i, jak
ja to nazwalem, kalibrowali te wielkoS§ci. Natomiast jednak dla kontroli skarbowe;j (jezeli
ona ma jednak nazwane te firmy z adresami, ze wszystkim, i tak dalej), no to, to jest
jednak znaczne ulatwienie, zeby takie podmioty, ze tak powiem, kontrolowaé i miec¢
na oku, niz jezeli jest to, ze tak powiem — niezidentyfikowana liczba tych podmiotow.

No, nie wiem, to tak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A moze tez, o tym nie wiedziano, ale moze to byl taki sprytny pomysl, ze robimy te baze,
wplacamy kaucje i wtedy majg te baze juz oszustow, tak (bo oni sami sie... wplacaja
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kaucje), wiec mamy juz od razu te baze takg juz potencjalnych oszustéow, bo bardzo
czesto ci oszusci te kaucje wplacali.
Moze przewrotnie, ale taka tez filozofia mogta by¢.

Swiadek Maciej Grabowski:
Dlatego o tym przed chwilg powiedzialem, ze to byl taki uboczny efekt tej koniecznoS§ci
tej rejestracji, no, ktora jakby no wiadomo, ze oni byli juz tatwiej identyfikowani...
wszystko jedno, czy byli zli, czy dobrzy.
No, nie wiem, ale to, byt moze, taki uboczny efekt tego dziatania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No pan odpowiadal rowniez za kwestie legislacyjne zwigzane z ordynacjg podatkowa...

Swiadek Maciej Grabowski:
...tak jest..,

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, no, wiec tam w zakresie tego dostepu to pan mégt o tym decydowac, o tej tajemnicy
skarbowej, tak?
Ale réwniez pan chyba nadzorowal departament podatku akcyzowego.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, to nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie nadzorowal pan? No, to czyli to trzeba w tym zakresie...

Swiadek Maciej Grabowski:
To pan minister Kapica chyba dluzszy czas, ale nie wiem, czy potem nie bylo tam zmiany,
nie chce...
Tak, tak, pan minister Kapica, na pewno.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

To jeszcze takie ogblne pytanie, bo pan wyszed! ze srodowiska gdanskich liberalow.
To powszechnie bylo znane §rodowisko, pan Szomburg, pan Lewandowski, pan tam nie
wiem, czy byl zalozycielem instytutu, ale w kazdym badz razie no takie bylo zalozenie,
bardzo liberalne podejScie do gospodarki. Pan sam pisatl prace z zakresu chyba sprzedazy,
czy prywatyzacji majatku narodowego.

I pan przychodzi do Ministerstwa Finansow, do departamentu podatkéw, gdzie —
jak stwierdzil, i pan dyrektor Tratkiewicz i pani dyrektor 6wczesna Majszczyk — bylo
takie podejscie fiskalne, czyli jednak trzymamy te rozwigzania, nie zgadzamy sie
na poluzowanie...

Swiadek Maciej Grabowski:
...w calym Ministerstwie Finanséw tak jest i zawsze bylo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Departament podatku, VAT-u byt szczegolnie, przynajmniej tak nam tutaj opowiadano
- i myéle, ze mieli racje. I teraz nastepuje zderzenie tego podejscia takiego fiskalnego
ministerstwa z komisjg ,Przyjazne Panstwo”. Mial pan w tym zakresie jakie$§
doswiadczenia wlasne?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... bylem zapraszany kilka razy na Komisje, jak najbardziej, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jako minister, czy jeszcze jako doradca premiera (bo pan byl rowniez doradcg w tym
zespole takim studiéw strategicznych tu wczesniej, tak?)?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, tak... nie, tu tylko jako minister.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jako minister.
Czy natej komisji rzeczywiscie dochodzito do pewnego spiecia tych filozofii?
Tu filozofia, no, jak najwiekszego poluzowania przepiséw dla przedsiebiorczosci (niech
sie rozwija) a tutaj filozofia takiego fiskalizmu (trzymamy pewne rozwigzania, bo musimy
zapewnié dochody i jest pewne rozluZnienie, ktére moze by¢ niebezpieczne)...

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, bardzo dobre pytanie.

Znaczy... ja panu powiem tak: w Ministerstwie Finansow, no kazdy, kto tam troszke
dtuzej pewnie przebywa, czy pracuje moze raczej, no to chyba potem jest skazony tym
fiskalizmem i ten fiskalizm go jednak tam przenika, choc¢by nie chcial.

Natomiast, odpowiadajac wprost na pytanie — znacznie wiecej i powazniej, znacznie
wiecej (no, nie chee to nazwac: problemoéw), ale takich dyskusji to mieliSmy z Ministrem
Gospodarki a potem z Ministrem Sprawiedliwosci — przy NIP-ach. Bo jakby tutaj ten
nacisk taki, zeby ulatwia¢ przedsiebiorcom byl znacznie silniejszy, bym powiedzial niz
nawet w komisji ,,Przyjazne Panstwo”. By¢ moze troche ,amunicja” tej komisji zostata
juz wypalona, przed moim przyjSciem do Ministerstwa Finansow, wiec to by¢ moze ten
powod, natomiast ja nie miatem jaki$ takich zasadniczych scysji.

MySmy sie zajmowali jakimi§ sprawami w podatku dochodowym, ale one byly nie
zasadniczej natury....a, poza jedng sprawa, chyba to wlasnie jesli chodzi o VAT. To byt
jednak taki nacisk, zeby te ulge na zle dlugi Sciggna¢ na 90 dni. To mySmy temu
oponowali i ostatecznie zgodziliSmy sie, po jakich$ analizach, na 150 dni (ze 180), ale
to byt taki nacisk chyba, to wydaje mi sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jacy przedstawiciele ministerstwa, pan wtedy byl jako przedstawiciel Ministerstwa
Finanséw na tych posiedzeniach komisji... na pewno?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, znaczy w zalezno$ci czym ona sie zajmowala, no to zapraszali... jezeli to dotyczylo
podatkow dochodowych czy VAT-u, tak jak w przypadku tych zlych dlugéw, no
to zapraszali odpowiedniego wiceministra na posiedzenia tej komisji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wedlug mojej wiedzy, chodzita tam pani minister Chojna-Duch, jezeli juz byla, czesto
przedstawicieli ministerstw zwigzanych z podatkiem VAT nie bylo. A te przepisy
dotyczace VAT-u tam byty ustalane i dochodzilo do... brat pan udzial, w jakim spotkaniu
z KPRM w tym zakresie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nigdy.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wie pan, ze takie spotkania sie odbywaly?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wiem, bo czytam gazety w ostatnich miesigcach i slyszalem, ze pan minister Nowak tam
organizowal takie spotkania, tak. Ale sam nigdy nie bratem udziatu.
Aha... i nie pisalem o prywatyzacji, to nie ja. Ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze sie pomylilem.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie ma to znaczenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan méwit o jakie§ nazwie doktoratu, czy jakims, na poczatku...

Swiadek Maciej Grabowski:
A tutaj wymienial pan poset - tak, o matych firmach.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co$§ pan tam pisal na ten temat.

Swiadek Maciej Grabowski:
Doktorat musial by¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie doktorat, moze, to jeszcze lepie;.

W takim razie, jezeli chodzi o te komisje ,,Przyjazne Panstwo”... no, bo pan powiedzial,
ze nie zatrudnial pan urzednikéw, na stanowiskach urzednikéw osob z biznesu. Moze
trzeba bylo to zrobic, bo pan z kolei wzial sobie, jako doradcow, ludzi z biznesu, co juz
bylo mniej chyba transparentne.

Swiadek Maciej Grabowski:

(...)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, bo pani Hayder to byla z biznesu, przyszla ze znanej firmy, jednej z wielkiej czworki
firm zajmujacych sie doradztwem, optymalizacjg podatkowa... no, rézne, duza firma
rozne dzialania robi.
I wtedy pan od niej te wiedze pozyskiwal, czyli bylo raczej wspieranie tego, co robilo
,Przyjazne Panstwo”, tak, nie obrona stanowiska ministerstwa...

Swiadek Maciej Grabowski:

No, nie, tlumaczylem jak funkcjonowat ten zespol.

On, po pierwsze, funkcjonowat krétko... nie wiem, spotkal sie moze ze trzy razy.
A po drugie, jaich pytatem, zeby mi podpowiedzieli, jakie sg zasadnicze problemy
z polskim systemem podatkowym. I tak, jak powiedzialem pamietam jedno — ordynacje
podatkowa jako taki zasadniczy problem, ktéremu sie powinien przyjrzec.

Tak ze tam nie... to nie byl poziom ustalania tam jakiego$ przepisu (czy znie§¢ sankgje,
czy przywrocic, czy wprowadzi¢ odwrocony VAT, czy nie wprowadzi¢), to kompletnie nie
na tym poziomie byly te dyskusje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale panie ministrze mamy prawo tak przypuszczac, dlatego, ze mamy wczesSniejsze
dowody dziatalnosci pani Hayder w 2008 r., kiedy ona do urzednikéw... no, to zawsze
zadziwiajace jest — dlaczego nie do pana dyrektora Tratkiewicza czy pani dyrektor
Majszczyk, tylko do pana dyrektora Loszewskiego, pisala konkretne rozwigzania zwigzane
z proponowanymi zmianami w podatku od towaréw i ustug, tam byly konkretne zapisy.

I teraz, jak pan przyszedl, to pan juz z nig rozmawial o pewnych ogélnych rzeczach
a juz o konkretach nie rozmawiali$cie?

Swiadek Maciej Grabowski:
W ramach zespolu, w ramach zespotu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, obojetnie, jak — czy poza zespolem pan sie z nig nie spotykal?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wezeéniej, nim powolalem ten zespdl, mnie sie wydaje, ze tam pewnie... ja to nie mam
w swoim archiwum takich notatek, ale pewnie tam, w Ministerstwie Finansow, gdzie$
tam moze w archiwum sg jakie$ notatki z tego posiedzenia zespotu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale zaraz... dobrze zrozumialem, ze wcze$niej pan sie z nig spotykat, przed zespotem?
Swiadek Maciej Grabowski:
Wezeéniej niz ja zaprosilem do zespotu, bo dopiero po tych spotkaniach, jednym czy
dwoch. nabralem przekonania, ze to jest osoba, ktora mi sie tam w tym zespole przyda...
no, tak juz o tym moéwilem wczeéniej.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, mowil pan, ze przyszla, przedstawila sie — i powotal pan ja do zespotu...
Czyli jeszcze miedzy jednym a drugim bylo kilka innych spotkan?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie... rozmawialiSmy raz czy dwa (nie pamietam dokladnie) no i wtedy m.in.
to pamietalem o tych... ten CASE, tych innych panstw, nie tylko tych typowych dla
optymalizacji, typu Stowacja chyba czy co$ takiego.
To tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak byla rozwigzana kwestia... no, wlasnie dostepu do pewnej tajemnicy stuzbowej, czy
tajemnicy skarbowej?
To byl pracownik, czlonek jednej z firm w ramach grupy Ernst &Young, partner,
potem senior partner — jak to zostato okre§lone. Pan sie zajmowal w ogdle tez ta sfere,
ze moze by¢ tu jaki$ konflikt ... umowy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Dostep do informacji niejawnych?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
Dostep do informacji niejawnych i skarbowych?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Niekoniecznie, niejawnych, tajemnica stuzbowa chociazby, bez umowy. Ta osoba nie
ma umowy o prace, nie ma calego tego rygoru z tym zwigzanego.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, to wykluczone. Oczywiscie, ze nikt z tych czlonkéw zespolu nie miat wgladu ani
do jaki§ roboczych naszych dokumentéw, czy coS$... to wykluczone. Juz nie moéwie
o dokumentach niejawnych czy co$ takiego, ja — oczywiscie — miatem mozliwo§¢ dostepu.
Ale to nie... nie, nie to absolutnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale my wiemy juz, ze pani Hayder do roboczych dokumentow miata dostep.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja moge powiedziec to, o czym ja wiem i z czym ja sie zetknglem, tak.
No, powtarzam to, co powiedzialem, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec, na czym konkretnie polegala wspoélpraca pana z panig Hayder, czy z tym zespotem,
tak? To byla rozmowa o filozofii systemu podatkowego?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... ja chcialem sobie naszkicowac jakby plan zadan na kilka lat do przodu.
I dlatego pomyslalem, ze zapytam o co§ takiego te kilka osob, ktore zaprosilem i, ktore
zgodzily sie spolecznie co§ na ten temat mi powiedzie¢. No, tym bardziej, ze mieliSmy
rok niezwykle nietypowy, rok kryzysu i tak dalej.

No ito byt cel powolania tego 5-osobowego, czy ilus-tam, skladu. Natomiast
po pewnym czasie, nie wiem, czy to bylo, czy tych spotkan byto trzy czy cztery (a pewno
nie pietnaScie czy dziesie¢) jakby jego zadanie zostalo, nie wiem... czy wykonane
do konca, ale ja stwierdzilem, ze jednak nie jest to zespdl, ktory mi jest az tak potrzebny.

I, po prostu, sie przestaliSmy spotykac, podziekowatlem tym osobom i tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jezeli jedna z tych organizacji, o ktorych pan méwil (mowitem o BCC, pan moéwil,
ze glownie POPiHN) to on... juz ostatnie pytanie, stusznie, czas mi juz mingt... POPiHN
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juz w grudniu 2008 r. ... 2013 r. pisal, ze solidarna odpowiedzialno$¢ pomaga bardziej
oszustom niz uczciwym podatnikom.

Czy taka informacje pan mial, czy pan tez to konsultowal, na przyklad, z paniag
Hayder, ktéra reprezentuje biznes, to powinna powiedzieé, ze niebezpieczne
rozwiazanie (sprobujmy sie z niego wycofac, albo zmienmy wysokosé kaucji, bo 200 tys.
dla poczgtkujacego podatnika to jest...), wlaénie jaka byla rola kaucji w ogble w tym
wszystkim.

Swiadek Maciej Grabowski:

Trzy pytania, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:

dJesli chodzi o panig Hayder to ja ostatni raz z nig sie spotkalem, przypuszczam, w 2009
roku, wiec nie w 2013, ale w 2009.

Co do informacji z grudnia 2013 roku, z tej Izby Paliw Plynnych — no to, niestety,
ja z tg informacjg juz si¢ nie zapoznalem, bo pracowalem juz wtedy w Ministerstwie
Srodowiska.

Wiec, tak jak mowie, no co do kalibrowania tych réznych parametrow tego rozwigzania,
no to mieliSmy dtuzszg rozmowe przy wprowadzaniu, zdajac sobie sprawe, ze — by¢ moze
— trzeba jg bedzie jeszcze raz, ze tak powiem, przystosowa¢ do warunkow zycia.

No, ale... tak ze tutaj nie zgadzam sie, ze — by¢ moze — trzeba bylo to jeszcze raz,
ze tak powiem — przekalibrowac te wysokosc¢ tych kaucji, zgadzam sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Parda, prosze bardzo.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Prosze powiedzieé... wspomnial pan o tym, ze Minister Gospodarki bardziej naciskat
na ulatwienia podatkowe — czy tu tez chodzilo o te podatkowe dotyczace VAT-u, czy
ogolnie?

Swiadek Maciej Grabowski:

No, ogdlnie, nawet nie wiem, chyba bardziej dochodowe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy jakie§ pisma...

Swiadek Maciej Grabowski:

...chodzi o dochodowe nawet chyba to bylo, bardziej by dotyczylo dochodowych podatkow
nawet niz VAT-u.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy jakie$s pisma trafialy tak bezposrednio adresowane do pana, do ministerstwa,
z jakimi$ rozwigzaniami konkretnymi... propozycjami?

Swiadek Maciej Grabowski:

No, po pierwsze, pamietam, ze byly takie spotkania tez, w ktérych bralem udziat,
w Ministerstwie Gospodarki z przedsiebiorcami, gdzie przekazywano pewne uwagi,
ze tam (nie wiem...) tam dotyczace, ale to chyba, rzeczywiScie, tak jak sobie przypominam,
dotyczylo to podatkow dochodowych, na przyktad — rozwigzan zwiazanych z amortyzacja,
z inwestycjami, co$ takiego.

Natomiast czy to...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
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Swiadek Maciej Grabowski:
Chyba byt jakis zespot, ktory Minister Gospodarki powolal, ale — szczerze mowiac — raz
mnie tam zaprosil, to sobie zapamietatem, natomiast...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I jeszcze tylko przerwe, przepraszam.
Czy ten zespél to byl koordynowany tam na tym spotkaniu byl minister, czy
wiceminister?

Swiadek Maciej Grabowski:
Minister, minister.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Konkretnie.

Swiadek Maciej Grabowski:
Natomiast... najczeSciej to te pisma a propos jakichs sladéw, tak, no to sie pojawiato
przy naszych, naszych inicjatywach legislacyjnych i Minister Gospodarki przesylal
rézne swoje propozycje, no, w ramach procedowanej przez nas nowelizacji jakiej$ ustawy
podatkowej,... no, ze swoimi propozycjami.

No i, czy tez jak... no i pamietam, ze takie byly potem, to trafialo na Komitet Staty,
byly jakie$ rozbieznosci. Potem mySmy sie spotykali, Ja najczeéciej sie spotykalem
z panem ministrem Haladyjem, pamietam, i z nim dluzej rozmawialiSmy na... ale,
tak jak mowie, to dotyczylo albo rozwigzan w ordynacji podatkowej, albo w podatkach
dochodowych.

Nie przypominam sobie rozwigzan dotyczacych podatku od towaréw i uslug, nie
przypominam sobie tego.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dziekuje.
To byt jaki okres, to bardziej na poczatku pelnienia funkeji, czy przez caly czas jakby
trafialy takie prosby dotyczace rozwigzan?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pewnie bardziej pewnie pod koniec chyba... 2011, 2012 moze. W 2009 pewnie mniej
a bardziej... no, moze ma pan racje, moze bardziej 2011, 2012 niz 2009.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I'do 2013 pracowal pan w Ministerstwie Finansow. I jak potem wygladalo przejscie
do Ministerstwa Srodowiska, w sensie...to bylo na proSbe pana, rozumiem, premiera, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pan premier mnie zdymisjonowal z podsekretarza stanu i powolal mnie na ministra
§rodowiska, to juz prezydent mnie powolal na wniosek.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Byt pan ekspertem od podatkéw i teraz co taki ekspert od podatkéw w Ministerstwie
Srodowiska...

Swiadek Maciej Grabowski:
A no wlasnie, to pewnie pana premiera by trzeba spytac, no ale mySmy dosyé¢ duza
prace wykonali, zeby wprowadzi¢ do polskiego systemu podatkowego podatki od kopalin
i od weglowodorow. I ja mysle, ze ta praca i takie rézne spotkania dotyczace wydobycia
weglowodoréw, spowodowaly to, ze pan premier chcial, zebym pokierowal tym
Ministerstwem Srodowiska.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To byt dla pana, rozumiem, awans zyciowy... czy nie mial pan poczucia, ze moze byl
pan niewygodny w Ministerstwie Finanséw, dlatego zostal przeniesiony w taki sposéb
(oczywiscie, awansu) w inne miejsce?
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Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, nie, zupelnie nie.
Nie, nie, to chyba jest jedno ztrudniejszych ministerstw, teraz tak mysle,
to Ministerstwo Srodowiska...chociaz chyba nie ma tatwych, ale...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy spotkal sie pan z osobami zabiegajacymi o wprowadzenie odwrotnego obcigzenia,
bedac wiceministrem?

Swiadek Maciej Grabowski:

Tak, znaczy pamietam, ze byly rézne... na przyklad, jak wprowadzaliémy obcigzenie
na zlom, to potem byla nowelizacja, tam byly uszczegolowienia i tak dalej — i chyba
w trakcie wlaénie tej drugiej... znaczy nowelizacji tego rozwiazania, wiecej branz
okoloztomowych sie pojawilo i chcialy tez by¢ wpisane na te liste towaréw o odwréconym
obcigzeniu.

Mys$my zawsze sie wtedy konsultowali z UKS-ami, znaczy z departamentem KS-u,
zeby miec, no, jaka$ wiedze, czy to jest realne, czy tam jest rzeczywiste zagrozenie
uszczupleniami. I pamietam, ze tam byly odmowy, mimo dosy¢.

Pamietam jaka$ spotke powigzang z KGHM-em, ktora... spotke, znaczy spotke, no,
wiedzieliSmy, ze to jest glowny gracz na jakims§ tam, nie pamietam... jakis$ rodzaj tego
odpadu, nie pamietam teraz dokladnie.

No, w kazdym razie, ktorzy dostali odmowe, tak... no to dlatego ich zapamietatem,
bo ostatecznie ich produkt nie trafit na tg liste obciazen odwroconych.

Czy ktos§ jeszcze zabiegal? Teraz to tak... tamten przypadek pamietam a innych... nie
wiem, w tej chwili nie pamietam, czy byly inne przypadki.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Wprowadzenie odwrotnego obcigzenie na wyroby stalowe w 2013 r., poprzedzone
byto spotkaniem 6wczesnego prezesa Rady Ministréw z glownymi producentami stali
w Polsce. Organizatorem byla jedna z zagranicznych firm doradczych.

Czy pamieta pan moze to spotkanie? Czy moze to, co byto tematem? Czy byl moze
na tym spotkaniu?

Swiadek Maciej Grabowski:

To znaczy... takiego spotkania z premierem to sobie nie przypominam. Bylo spotkanie
w lutym, na poczatku, w lutym chyba, 2013 r. u nas, w ministerstwie, ktore prowadzit
pan minister Rostowski i w ktérym bralem udzial. I tam chyba bylo albo czterech
prezesow albo tam trzech prezeséw, jeden wiceprezes, z tych gtéwnych hut polskich.
I byli tez przedstawiciele chyba Ernst &Young, bo oni pisali jaki§ raport, to oni tez
obstugiwali te firmy, wiec to chyba od nich byt ktos.

Znaczy raport wczesniej, jaki§ taki raport pokazujacy, no, ze tam sg te wyludzenia
i, ze tam wplywa stal z tej Lotwy itak dalej. To chyba, na dziewietdziesigt dziewieé
procent, to byli doradcy z Ernst &Young a wiec ci, ktorzy przygotowali weze$niej raport
na ten temat.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy panstwo badali te raporty tez albo zlecali komus$ stworzenie drugiego raportu, zeby
mie¢ swoj jaki$ niezalezny raport? Czy wierzyli zawsze tym wszystkim, ktore sa.

Swiadek Maciej Grabowski:
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Nie.... oczywiScie, ze nie wierzyliémy. To tak jak powiedzialem przedtem - z tymi
firmami, ktore chcialy tam wej§é na liste, ze swoimi produktami, na liste odwrdoconego
obcigzenia.

No, przede wszystkim, dla nas... mySmy weryfikowali to w ramach naszych stuzb,
tak, w ramach urzedéw kontroli skarbowej i w administracji skarbowej. No, tu byt
dla nas najwazniejszy weryfikator, czy te wnioski w szczegélnosci (bo tam... szacunki
to szacunkami) natomiast wnioski byly najistotniejsze — czy te wnioski sg sensowne i czy
co$ trzeba dalej z tym robié?

k.s.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze te wnioski z raportu EY znalazly odzwierciedlenie potem w tym,
ze badaliScie stuzby... znaczy, stuzby ministerstwa badaly, czy to jest to prawda, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, natomiast...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Byla analiza...

Swiadek Maciej Grabowski:
...to bylo, jak juz bylo to spotkanie z nimi, o ktérym nie wiem (czy ja wspomnialem
o tym samym, o ktéry pan mial na mysli, bo to bylo u nas a nie w KPM) to mySmy juz
byli po, tak. To my$§my juz prowadzili dzialania zmierzajace do uzyskania derogacjii tak
dalej, tu juz ten proces byl zaawansowany. MySmy juz nie mieli watpliwosci, w czasie
tego spotkania, ze my chcemy to wprowadzi¢ te odwrécone obcigzenie i tak dalej, tak.
To juz bylo dawno po decyzji tego typu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy... czyli czy predzej, w takim razie, kto§ jeszcze ztej branzy sie jeszcze
kontaktowal bezpoérednio z ministerstwem? No bo juz nie mieliScie watpliwosci, czyli
przeprowadziliScie analize ze swojej strony, rozumiem w tym momencie, ale sama
ta inicjatywa czy sens jakby robienia tego, to wyszed! tez od was bezpoérednio, czy kto§
alarmowal?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy, tak jak pamietam, to ja na pewno z tym sie zetkngtem, jak otrzymaltem ten
raport Ernst &Young, ktéry tam wskazywal na te rozbieznosci tez i tak dalej — no i on
sie potwierdzil, tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to méwi pan teraz o tym raporcie, z ktérym przyszly te osoby z tych firm, tak,
przedstawiciele tych firm stalowych czy...

Swiadek Maciej Grabowski:

Ja myséle...
Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No, bo w tym momencie juz bylicie przekonani i pewni, ze i tak to wejdzie...
Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, przepraszam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...czy to jeszcze inny raport?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy.. to bylta jesien 2012 r., tak. Kiedy dostaliémy raport tam (przypuszczam,
ze zlecony przez te cztery huty, zeby Ernst &Young im tam co$ zrobil), no ijuz potem
jako$ (nie pamietam doktadnie dat, no ale to powiedzmy moégt byc tam jakis pazdziernik
czy listopad, czy co$) zaczeliSmy dziatania zmierzajgce do uzyskania derogacji, tak.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli tak, jeszcze raz: dostaliScie raport jesienig 2012 r. ...

Swiadek Maciej Grabowski:
ZweryfikowaliSmy go pozytywnie, no i zaczeliSmy...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
...1 potem bylo spotkanie w 2013 r., w lutym, z przedstawicielami tych...

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

...firm stalowych i ona przyszly z jeszcze nowym raportem czy tym samym?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, chyba nie byto nowego raportu. Natomiast, no przyszli wskazujac, ze sa ,,pod $ciang”,
ze jest sytuacja zla i zeby, no ,,wywrzec presje”, zeby jak mozliwie szybko wprowadzié te
rozwigzania i co sie dzieje i tak dalej.

No, ja to tak odczytatem i wtedy chyba jako§, no nie wiem... zintensyfikowalismy te
dzialania tez w Brukseli. Juz teraz nie pamietam, czy ja tam wtedy pojechalem do tego
pana... no, w kazdym razie cel byl taki, zeby pokazaé, no, ze oni nie chcg, ze chca
pracowa¢ w normalnych warunkach a nie moga. I, no, taka troche presja na nas. No,
niewatpliwie, tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Rozumiem.
Czy gdyby nie ten raport, to byscie, w ogole, nie wiedzieli o takiej sytuacji?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, znaczy... bo to mniej wiecej sie réwnolegle zaczely pokazywac (zresztg nie wiem,
czy nie inspirowane) jakie$ teksty w mediach.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli z mediéw sie dowiedzieliScie o tym, ze jest Zle, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, najpierw byl raport, potem chyba byly media, ja nie pamietam...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Raport, media... OK.

Swiadek Maciej Grabowski:

Ale to mniej wiecej w tym samym...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

A gdzie w tym stuzby ministerstwa i wszystko, pracownicy podlegli... czy nie prowadzili

jakby analizy i monitoringu tych branz?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie posle, panie przewodniczacy, czy — na poziomie dyrektorskim, czy na poziomie
kontroli skarbowej — byly juz ustalenia i tak dalej, to ja tego nie wiem, ja méwie o swojej
wiedzy. Ja te wiedze posiadtem, mniej wiecej, tak jak méwie, na jesieni 2012 r. i... czy
byly tam ustalenia wcze$niej, jakie i jak daleko te kontrole postepowaly, nie wiem tego.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

A nie uwaza pan, ze to troche dziwne, ze pan — jako podsekretarz w Ministerstwie
Finansow - dowiaduje sie o takiej sytuacji z raportu niezaleznej firmy, ktéra nie
ma wgladu w te wszystkie dane, ktére wy jako ministerstwo mieliScie? Czy ten raport
zaskoczy! pana, czy, czy...

Swiadek Maciej Grabowski:
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Znaczy, generalnie... w pewnym sensie, zaskoczyl, jesli chodzi o swojg skale, bo to nie
bylo tak, ze to codziennie takie raporty do nas wplywaly. To byla jednak jakas rzecz
niecodzienna, dlatego do niego tak powaznie podeszliSmy. Powazny sektor i powazna
firma, ktéra to przygotowywala, tez nie ma co ukrywac, ze tak, ze tak bylo, wiec to jedno
i drugie wplynelo na to. Natomiast najwyrazniej jakie§ dzialania byly podejmowane,
bo dos¢ szybko zweryfikowaliSmy (my jako departamenty podatkowe, czy tam moja
osoba), ze przynajmniej co do kierunkow dzialan to te kierunki dzialan trzeba podjac,
a nie czekac jeszcze... nie wiem, czy jakie$ nastepne, bo to sie zweryfikowalo... niestety,
te wnioski sie pozytywnie zweryfikowaly, jesli chodzi o kontrole skarbowa.

k.s.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No, wlasnie, to... czy zrobili albo wdrozyli moze jaka$ metode analizy, monitoringu,
taka, ktora powodowalaby, ze nie byloby kolejnych raportéw, ale z innych branz?
No bo to, ten raport otworzyt oczy, ze cos zlego sie dzieje w tej branzy stalowej i tym
sie zaczynacie zajmowac, analizowac i wprowadzac przepisy, ale — czy w tym samym
momencie jakby to wam nie u§wiadomilo, ze co$ nie dziala tak, jak powinno dziala¢,
bo powinniscie pierwsi mie¢ te informacje o tym, ze wystepuja jakie§ nieprawidtowosci?
I czy wyciagneliScie lekcje z samej tej sytuacji, ze branza sama zleca raporty za wlasne
pienigdze, zeby upewnié was, ze co$ dzieje sie ztego w tej branzy? Czy inne branze mogtly
spac¢ spokojnie, ze wy zadbacie o to, czy tez powinny przychodzi¢ ze swoim raportem
z prywatnej firmy, ptacac za ten raport...

Swiadek Maciej Grabowski:

(...)

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
...zebyScie mogli podja¢ dzialania i sie upewnic rzeczywiscie, ze jest wszystko dobrze,
albo zeby zmieni¢ przepisy w tym zakresie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, no, ja powiedziatem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pytanie: gdzie byly jakby stuzby, co robilo ministerstwo?
Troche wyglada, jakby spalo w tym momencie, bo musial przyjsé ktos z zewnatrz,
zeby wam powiedzie¢, ze dzieje sie co$ zlego...

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak jak powiedzialem wcze$niej, stuzby kontrolne nie spaly, tylko dziataly i dlatego...
nie wiem, do$¢ szybko (nie pamietam, czy to byto w tygodniach), no, szybko moglismy
dziala¢ od strony legislacyjnej, natomiast...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...ale to dopiero od momentu raportu, tak...

Swiadek Maciej Grabowski:

...przeplyw informacji byt na poziomie dyrektoréw, to znaczy — dyrektor KS-u przekazywat

raporty, informacje dyrektorom od podatkéw, w zaleznoSci od specyfiki sprawy, tak.
Wiem, ze - jeSli chodzi o podatek od towaréw i ustug — rowniez takie no, raporty czy

takie ustalenia, czy informacje z ustalen, wptywaly do departamentu. No, to wiem tylko

z informacji, bo ja tych ustalen, czy tych raportow nie czytalem, to juz mowitem o tym,

natomiast wiem, ze taki przeplyw informacji miedzy KS-em a PT, czyli miedzy tymi

dwoma departamentami, byt.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli, kontaktowali sie ze soba dyrektorzy a gdzie w tym wszystkim byt pan?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja nadzorowalem prace departamentéw podatkowych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, i pod sobg mial pan tez tego dyrektora, ktory tam wymienial sie informacjg
z innymi dyrektorami - i w takich sytuacjach wazniejszych nie informowal pana, jako
przetozonego, o tym, ze co$ tam sie dzieje ztego w danej branzy i warto moze zmienic
przepisy? Czy to sie automatycznie, po prostu...potem inicjatywa wychodzita od tego
dyrektora, ze nalezy zmieni¢ przepisy, juz z konkretnymi rozwigzaniami przychodzit
do pana?
Jak to wygladato?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... jezeli uwazal, ze co$ jest na rzeczy (no, to tych nowelizacji podatku
od towarow i ustug bylo dos¢ duzo), wiec to bylo dla mnie dosy¢ oczywiste, ze jezeli
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by mial informacje o tym, ze trzeba wprowadzac przepisy, ktore by byly specyficzne
czy dla branzy, czy jest jaki§ problem z uszczelnieniem, czy jest jaki§ problem
z egzekwowaniem podatku — no to w ramach tych nowelizacji, by go proponowatl. Bo, tak
jak moéwie, tych nowelizacji (mimo, ze mySmy sie starali je kumulowaé i tak dalej) bylo
kazdego roku po... nie wiem, nie jedna i nie dwie, bo czesto w ustawie okotobudzetowej
bylo...wiec odpowiadajgc na pytanie: bylo okazji, okazji byto duzo, zeby wprowadzac
takie mechanizmy, jezeli one bylyby od strony legislacyjnej konieczne.
Wiec tutaj nie bylo takiej, to tyle tak... no tak...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Nie bylo takiej potrzeby - chcial pan powiedzieé, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, znaczy mi chodzi o to, ze gdyby byla potrzeba... chciatem powiedzie¢, ze gdyby byta
potrzeba jakiej§ naglej informacji, no to jestem pewny, ze pan dyrektor by przyszedt
i by mnie poinformowal o tym, ze trzeba co§ dzialaé w sposéb nadzwyczajny, tak.
Natomiast takiej rozmowy my$my nie mieli, zeby bylo co$ takiego, ze dzialamy w sposob
jaki§ ekstraordynaryjny.

Noi tyle, no... znaczy, oczywiscie, ze jak wptywaly takie raporty, czy tam dotyczace...
Czy informacje z POPiHN... z tego, z tych paliw plynnych, no to to byl temat
oczywiscie od razu do rozmowy, jakby dodatkowy, natomiast nie byta takich spraw
ekstraordynaryjnych innych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze, dziekuje na teraz.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan posel Matusiewicz w tej rundzie?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Konwinski?
Nie ma.
Pan poset Murdzek w tej rundzie... pani poset Tokarska, przepraszam — w tej rundzie
dziekuje.
No i nieuchronne fatum wskazato na posta Murdzka, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie ministrze, stwierdzil pan, ze przygotowywal pan te ustawe o solidarnej
odpowiedzialnoéci (oczywiscie, juz pdézniej wdrazanie bylo przez nastepcow) -
czy przygotowujac... uwzglednial pan sygnaly z branzy zwigzanej ze sprzetem
elektronicznym? Bo wiemy, ze w tym projekcie, w pierwotnym zalgczniku, nie
uwzgledniono jednostek pamieci, na przyklad, czy tez cyfrowych aparatow i to nastagpito
znacznie p6znie;j.
Czy byt jakis$ szczegdlny powdd, czy...
Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy...ja chyba o tym juz mowilem, ale powtorze, tak jak siegam pamiecig do tamtych...
OczywiScie, jakby najwazniejsze byly no, te sprawy, o ktérych pan juz wspomnial,
natomiast tam sie pojawily, chyba wlasnie ta elektronika i, o ile dobrze pamietam,
obrét nieruchomosciami, czy dostawa nieruchomosci. I mySmy zaczeli to... jakby taka
troche jako ,wrzutka” wewnetrzna... i, no jako$ ja tak zaczalem sie temu blizej, blizej
zaczglem sie temu przygladac¢ i chciatem uzyskac jakie$ potwierdzenie, ze to sa, ze w tych
produktach sg jakie$ naduzycia i one sg wystawione na jakies specjalne ryzyko.
I... no i ostatecznie to sie nie potwierdzilo, tak jak pamietam... to znaczy pamietam,
ze chyba KS po prostu juz nie... po tym, jak zaczeliSmy troche drazy¢ temat... to juz nie
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podtrzymal tego swojego pierwotnego zamystu, zeby te elektronike i te nieruchomosci
tam wlozyc.
To tak... jak pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze na moment chcialbym wrocié¢, bo chcieliby$émy uchwycié... bo tez wlaczyl sie
pan minister do oceny tego niewykonania (za 2009 r.) dochodéw VAT-owskich. Czy...
poniewaz pani dyrektor Majszczyk okreslita, ze zmiana terminu zwrotu ze 180 na 60 dni,
szacowana byla (przy ocenie skutkow tej regulacji) na 900 mln (wiemy, ze to tgpniecie
byto na 20 mld).

Jak pan szacuje, jaki udzial bytby tych zmian zwigzanych z eksportem, o ktorych byta
juz niedawno mowa... bo mowit pan, ze ewidentnie to bylo zawirowanie... czy jakis$ rzad
wielkoéci, ile tych zwrotow eksportowych byto?

Swiadek Maciej Grabowski:

To znaczy... ja troche tez powtarzam to, co analitycy Najwyzszej Izby Kontroli wskazali
w tej analizie swojej. Natomiast szacunkoéw... nie, szacunkéw nie jestem w stanie podac,
bo trudno mi jest powiedziec.. nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jaka byla przyczyna, ze plan, w ktorym pan uczestniczy! na rok 2013 jednak p6zniej, juz
przez nastepcow, musial by¢ znowelizowany i zmiana byla, czyli plan byt na 126 mld zt,
jesli chodzi o dochody z VAT, a po nowelizacji budzetu, kwota ta spadla do poziomu
113 mld. Skad akurat... no, kolejna taka, duzego rzedu pomytka dotyczaca szacunkéw
dochodéw z VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:

O ile pamietam, tam po pierwsze bylo lekkie... znaczy nie lekkie, tam 3 mld, o ile
dobrze pamietam, przesuniecie takie troche ,sztuczne” — z roku 2012... znaczy na rok
2012 z 2013, wiec troche to bylo zawyzone w 2012 kosztem 2013. No, to tak jak sobie
to przypominam.

Natomiast... no, to byl tez rok, kiedy — mimo dosyé optymistycznych projekcji —
ten rozwoj byl znacznie slabszy. No, znowu ta cykliczno§¢é w podatkach, w dochodach
podatkowych data o sobie zna¢. Ten efekt eksportu netto to sg rzeczy, ktore tez zreszta
powtarzam za analitykami Najwyzsze]j [zby Skarbowe;j... Najwyzszej I1zby Kontroli.

I tez pamietam, ze nie bylo zadnych zalecen (ani po tym 2009 r. ani po tym 2013 r.),
zadnych zalecen zmian systemowych. To znaczy nie bylo tak, ze — poza wzmocnieniem
kontroli, tam, czy uproszczeniem systemu — nie bylo wskazanych konkretnych dzialan
a wskazane bylo tylko, ze skala i waga nieprawidlowosci byla niewielka.

No, ale to oczywiScie nie usprawiedliwia tego, ze to jest, ze sytuacja nie byla powazna.

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej czasami zapominamy. Wtedy, chyba w 2013 r.
na dziewiecdziesigt procent, skonczyla sie ta nasza mozliwoé¢... zgodnie z dyrektywa
my$my wystepowali do Komisji o zawieszenie prawa do zwrotu VAT-u od paliwa. Wiec
tak jakby w tym roku poprzednim, ten dochéd byt troszeczke z tego powodu wiekszy,
tak jakby sztucznie, bo przedsiebiorcy weczeéniej nie mogli tego VAT-u w paliwie odliczaé
a potem mogli.

To tylko tak, jak pamietam tamtg sytuacje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy wprowadzajac solidarng odpowiedzialno§é zastanawiali$cie sie panstwo i byla
dyskusja zwigzana z konstytucyjnoscig tego uregulowania?

Swiadek Maciej Grabowski:

Chyba byla, rzeczywiscie.

Wydaje mi sie, ze to byla tez ustawa, ktora poszia do Rady Legislacyjnej, na wniosek
RCL-u, jezeli dobrze pamietam - z tego powodu wilasnie. Bo to do$¢ nas, przepraszam
za wyrazenie — Rzgdowe Centrum Legislacji nas dosy¢ mocno, ze tak powiem — wymagalo
od nas tych opinii z Rady Legislacyjnej, co przeciggalo nam jednak uchwalanie tych ustaw.

Ale rozumiem, ze jak byly watpliwoéci to przez te Rade musieliSmy jeszcze przejsc.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I wzwigzku z tym, jak odebral pan dalsze losy, chocby dyskusje o solidarnej
odpowiedzialno$ci i podwazanie tych rozwigzan, ten podzial na mniejszych, wiekszych?
Czy p6zniej §ledzit pan to wdrazanie tego rozwigzania?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... §ledzi¢ juz tak nie miatem mozliwosci, natomiast pamietam, ze ostatecznie
te nasze propozycje nie zostaly uchylone, tylko zostaly przyjete, tak. To nie bylo tak,
ze one zostaly na etapie prac legislacyjnych w rzadzie uznane za niekonstytucyjne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy zapamietal pan jakie§ rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore
- w panstwa ocenie — wymuszaly wiekszg czujnosé przy procesie legislacyjnym... typu,
ze konkretne rozstrzygniecie p6zniej wplywalo na kolejne orzecznictwa i na skuteczno§é
egzekwowania podatkow?

Swiadek Maciej Grabowski:

Na pewno takim rozstrzygnieciem bylo, ze tak powiem, to rozstrzygniecie dotyczace
mozliwo§ci... nie, zaraz to bylo, nie tojednak jest... tak mi przyszio do glowy,
bo to wlasciwie nie NSA, ale TSUE dotyczace naszych rozwigzan samochodowych i stynny
wyrok Magoora, to byl chyba taki dosy¢ istotny przyczynek do zmian legislacyjnych.

I potem zreszta mysmy sie dosy¢ ,,boksowali” z Komisjg, jak to przeprowadzi¢ i tak
dalej. Natomiast ostateczne rozwigzanie, wydaje mi sie, ze jest... funkcjonuje do dzisiaj
i nie jest kwestionowane. To jest to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A z rozstrzygnie¢ NSA cos...

Swiadek Maciej Grabowski:
Wtasnie tak sie staram przypomnieé czy... jedno rozstrzygniecie, ktére mi zapadio
w pamieéi ktore, moim zdaniem, bylo niewlasciwe, ale wiadomo, ze sedziowie sa niezawisli
i dzialaja tak, jak dzialaja. To dotyczylo dosy¢ gloSnego sportu o opodatkowanie tzw. szaf
wnekowych i chodzilo o ustalenie stawki dla takiej ustugi.
Dlaczego to pamietam? Bo to bylo dosy¢ glosne medialnie. Natomiast uwazam
do dzisiaj, ze rozstrzygniecie bylo nieprawidlowe, ale to jest moja opinia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w zwiazku z powszechng opinig ekspertow krajowych, zagranicznych, europejskich,
ze VAT zawiera, strukturalnie, potencjal na wlaénie oszustwa, na rézne interpretacje,
kombinacje i jest wszedzie problemem we wszystkich krajach mniejszym, wiekszym —
czy panstwo zeScie rozwazali jakie§ kroki zmierzajgce w kierunku uproszczenia? I jakas
inicjatywa polska prezentowana wlasnie na forum europejskim, ze trzeba co§ z tym
zrobi¢? I panstwo zglaszacie jakie§ pomysty — czy, na przyktad, byly tez prowadzone
rozwazania, zeby ujednolici¢ i uproséci¢ matryce VAT-owska?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie poSle, ja moze jeden przykilad dam, ktoéry — w moim pojeciu — jako$ tak sie
zaznaczyl, bo zostal... to bylo rozstrzygniecie tez wlaSciwie na zasadzie CASE, bo to byto
rozstrzygniecie sporu z naszym podatnikiem dotyczace biur podrozy. I to rozstrzygniecie
w tej chwili funkcjonuje, zgodnie z naszg interpretacja.
Natomiast, jezeli pan posel pyta bardziej o jakie$, nie wiem propozycje, ktore gdzies
mozna...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak troche nawiazujac, ze byla ta ,zielona ksiega”, ktéra tam miala siega¢ pracy nad
pytaniem, czy VAT i jaki VAT, trwajg do dzisiaj i sa dyskutowane.
No, czy mamy jaki$ aktywny udzial, jako Polska, w poprawieniu czego$, co —jak widaé
—jest zrédtem miliardowych problemow... czy to w euro liczonych w innych krajach, czy
u nas w miliardach, ktore gdzie§ tam nie docierajg do budzetu panstwa.
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Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy, panie posle, ja — szczerze méwigc — nie do kofica wowczas wierzylem, ze mozna
wprowadzi¢ jakiS... tez biorgc pod uwage jakby stopien informatyzacji i u nas, i w Unii
Europejskiej. Bo, w moim przekonaniu, jakikolwiek system bySmy kiedy$ tam probowali
wprowadzi¢, to on bedzie musial sie opierac o... nie o wymiane informacji na zadanie
czy coS... to by musiata by¢ jaka§ wymiana informacji zautomatyzowana kompletnie,
kompletna, ijaka$... mimo wszystko, gdzie$ tam scentralizowana, co wydaje sie w tej
chwili mato prawdopodobne.

Natomiast nie sadze, zeby mozna bylo (wtedy nie sadzilem), zeby mozna bylo
wprowadzi¢ system, ktory by byl do zaakceptowania przez wszystkie panstwa
czlonkowskie - i nie wychodzitem z takg inicjatywa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A dyskusje o samej strukturze matrycy VAT-owskiej, czy... czy... zeby tutaj co$
ujednolicié, upro§cic?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pamietam takie dyskusje na grupach roboczych, tych grupach roboczych wysokiego
szczebla i najczesciej to potem (albo nawet w kuluarach) z tymi kolegami z innych
panstw... no to generalnie polegalo to na tym...

Jezeli popatrzymy na liste wylaczen, z ktéorg weszia Wielka Brytania do Unii
Europejskiej, no to wiemy, ze... zeby jakby nie wydrzemy, za przeproszeniem, Wielkiej
Brytanii tego... tych wylaczen, ktore Wielka Brytania wcigz trzyma w swoim systemie
i moze, w zwigzku z tym... no, bo jest to jakby prawo, ktore dopoki funkcjonuje, no
to moze trzymac.

I inne panstwa, oczywiscie, sie na to krzywym okiem patrzyly, no, ale — z jednej strony
- wiemy, ze Wielka Brytania by nie odpuscila tej swojej listy, dlugie, tych wylaczen, no,
a - z drugiej strony — wiadomo, ze nie chodzilo o to, zeby doda¢ innym panstwom, zeby
mogly te wylaczenia robic, tylko wlasnie, zeby te liste jak najbardziej skrocic. To o czym
pan posel méwil jesli chodzi o te matryce.

Wiec tu widzielisémy, ze to sie nie da, nie da sie pogodzi¢ z zasadg jednomyslnosci przy
podejmowaniu decyzji w sprawach podatkowych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy uczestniczyl pan, czy zapoczatkowywal pan prace nad jednolitym plikiem kontrolnym,
czy to sie juz dzialo po pana...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, to sie zaczelo albo w 2012 albo w 2013, i takie prace zaczely, sie rozpoczety wowczas.
To wiedzialem, ale szczeg6téw nie podam panu postowi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A ten watek, taki dosy¢ kierunkowy, ze jest to wersja, ktéra ma funkcjonowaé na zgdanie
organow skarbowych i taki wariant, ktory, no, tez jest do spotkania a nie wariant
powszechny z mozliwoS§cig pézniej automatyzacji pewnych procesow...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... nie przypominam sobie. Wydaje mi sie, ze na tamtym etapie to nie bylo
to rozstrzygane jeszcze, czy taka wersja, czy siaka... czy inna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mial pan mozliwo$é jakichkolwiek kontaktéow albo przeptyw informacji byt
od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w sensie... no, pewnych sugestii,
spostrzezen, wynikajacych z jego pracy i wylapywania tych zlych przypadkow?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy... z panem ministrem Parafianowiczem, no to (bo o nim mowa, no to ja juz nie
rozstrzygalem czy on wystepuje w roli gtéwnego inspektora takiego czy innego, no bo tych
tytulow mial wiecej), no to byly pewne spotkania. No, pamietam dotyczace na przyklad
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tych pretéw, to pamietam, ze takie spotkanie przy tamtym procesie legislacyjnym, czy
przedlegislacyjnym mieli$my.

Natomiast, tak jak powiedzialem, w zasadzie ta gléwna ni¢ i przeplyw informacji byt
na poziomie dyrektorskim. To byla ta glowna... gléwny pas transmisyjny tych informacji
od izb i urzedéw kontroli skarbowej do departamentu podatku od towaréw i ustug. Tak,
ze... tak miatem, ale on byl, bym powiedzial, ograniczony, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tez, jakby patrzac i na strone dochodowsg i na strone wydatkowa, uczestniczy! pan
w rozmowach o efektywnosci naszego systemu wszystkich organéw skarbowych i czy
mial pan wiedze, ze jesteSmy oceniani jako ci, ktérzy majg ten system stosunkowo
nieefektywny, jesli chodzi o wlasnie koszty, z efektami

Swiadek Maciej Grabowski:

To znaczy, te wiedze mialem rzeczywiScie, bo tu (tez na forum chyba OECD kiedy$
o tym byla mowa), natomiast pamietam, ze pan minister Parafianowicz byl takg osoba,
ktora bardzo nalegala na pewne dzialania informatyczne. No, pamietam, bo to byl mgj
pierwszy projekt zmiany ordynacji, no i wtedy pan minister Parafianowicz wrecz nalegatl,
zeby przyjaé to rozwiazanie, ktére bylo uwazane za ryzykowne, no, ale ewidentnie
otworzylo droge na to zeby ten system byl tanszy, tak — méwie o tych elektronicznych
PIT-ach bez podpisu, tak.

I to byto... on wzial to ryzyko na siebie, tak naprawde, bo to byta zmiana ordynacji,
ktora to umozliwiala, ale — tak naprawde - to jego bardziej, ze tak powiem, dotyczylo,
bo to dotyczylo administracji podatkowe;j.

Znaczy moéwie to jako przyklad, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tez, jakby ilustrujgc przykladem - czy o elastycznoSci catego aparatu moglo §wiadczy¢
przyjecie na siebie takiej fali uderzeniowej w 2009 r., ze ilo§é zwrotow wzrosta z 60 do 90
mld (no, szacowane jest, ze to moglo dotyczy¢ kilkuset tysiecy dodatkowych faktur)?
No i bez zmiany calego aparatu, czyli — bez dodatkowych osob, bez informatyki...
no, trzeba bylo tg taka, symbolicznie nazywam - fale uderzeniowa, przepracowac tym
samym aparatem skarbowym.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, rozumiem.
No, nie mialem informacji, zeby ten system jako$ zle dziatal wowczas, nie miatem
takich sygnaléw, tak.
No, jezeli do tego zmierzalo pytanie, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo to pokazuje, ze jaka$ tam duzy potencjal podniesienia efektywnosci, no byl, jak sobie
poradzili... albo sobie nie poradzili, moze.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, by¢ moze... trudno mi to skomentowac w tej chwili.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To juz ostatnie pytanie.

Jak pan startowal... wspomnial pan o tym zespole ludzi, ktérzy pomogli panu w tym
starcie, ogarnieciu tych wszystkich tematéw — czy bazujac na swoim do§wiadczeniu,
zostawiajac wszystkie tematy swoim nastepcom, pomédgl im pan zidentyfikowaé,
co otrzymuja jako dziedzictwo pana pracy, na czym panu zalezy, na co trzeba zwrdcié
uwage, ktore projekty byly wtedy, jakby, w takiej fazie takiej gotowej do sfinalizowania?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie pogle, przede wszystkim, wtedy juz funkcjonowaly takie... taki zespét pod
kierunkiem pana ministra Cichonia, ktory... no, de facto analizowal i mial za zadanie
ograniczenie... czy zwiekszenie Sciggalnosci podatkow. No i jakby to byt dosy¢ naturalne,
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ze mySmy tam rozmawiali o roznych sprawach legislacyjnych, natomiast to dosy¢ byto
takie przekazanie plynne, bo po mnie moje obowiazki przejat pan...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale chodzi mi o takie akcenty, powiedzial pan: macie tutaj gotowy, tutaj wchodzi w zycie
solidarna odpowiedzialnosé, tyle i tyle zrobilismy w jednolitym pliku kontrolnym,
prowadzilismy lub nie dyskusje na temat podzielonej ptatnosci, warto kontynuowac?
No takie kamienie milowe...

Swiadek Maciej Grabowski:
No rozumiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...bo juz pan minister méwit o tym, co sie udato zrobié: odwrocony VAT, stal, prety, ztom,
kwestie tych terminow zwrotéw... no, pare rzeczy. Natomiast, no, jasne jest, ze jest
cigglo§é, zreszta pan podkreslal na poczatku, ze kontynuacja jest dla pana bardzo
waznym aspektem pracy.
No to pytanie: jakie konkretne tematy zostawit pan nastepcom? No, jasne, ze w jakis
sposob przekazujac, ze warto kontynuowac, ze sg pilne, wazne, na etapie finalnym...

Swiadek Maciej Grabowski:
Dlaczego wymienitem pana ministra Cichonia? No, bo on juz byl w gmachu, tak, wiec
ja nie musialem jakby az tak bardzo wprowadzac¢ go w te rozne tematy, ktére byly
kontynuowane, tak, wiec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A moglby pan (na nasz uzytek) wymienic te, ktore, wedtug pana. byly tym dziedzictwem
przekazywanym nastepcom?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, przede wszystkim klauzula, tak, to bylo moje absolutnie, wydawato mi sie wtedy,
priorytetowe przedsiewziecie. Klauzula... Boze, ja juz zmeczony jestem... klauzula
unikania opodatkowania... nie, nie, jak to sie méwi... klauzula... nie przypomni mi sie,
przepraszam.

No, bo te prace byly zaawansowane.

Po drugie - ordynacja podatkowa, tez wydawalo mi sie, ze pewne prace byly juz
podejmowane, jakie§ zespoly byly tam, ewentualnie, juz kreowane i tak dalej, wiec to byto
co§, co uwazatem, ze powinno by¢ przeprowadzone, jakby czego ja nie przeprowadzitem.

CFC... no, ale to byto juz chyba, to juz szlo, czyli te zasady uszczelniania tych spotek
zagranicznych. To juz szlo, to juz nie musialem na to specjalnie zwracaé uwagi.

No, nie wiem... to chyba te dwie rzeczy gtéwnie, czyli klauzula, znaczy ona w ordynacji
jest jakby, to to jest jakby to samo. No, ordynacja, tu byt taki gtéwny... gtéwna sprawa byta
z ordynacjg jednak, to byl najciezszy kawalek, ale chyba tez najwazniejszy. A w ramach
tej ordynacji... no, bo ja uwazalem, ze trzeba napisa¢ nowa ordynacje, natomiast
zdawalem sobie sprawe, ze to bedzie bardzo trudne i stad jakby podejmowatem te prace
od 2010 r., zeby te klauzule omijania prawa podatkowego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...naduzycia prawa...

Swiadek Maciej Grabowski:
...naduzycia prawa czy omijania prawa podatkowego... juz, przepraszam, bo tak juz
troche ze zmeczenia jako§. Zeby ja wprowadzic, niezaleznie od tego, czy sie uda nowa
ordynacje wprowadzic, czy sie jej nie uda.
To byly, takie przestanie byto.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli jedna rzecz, ktoéra sie dziala, to uszczelnianie zwigzane ze spétkami zagranicznymi
i dwie rzeczy takie: ordynacja podatkowa i kwestia unikania opodatkowania?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, tylko... ta pierwsza, to ona sie dziala juz, juz tam, juz te projekty byly i juz jakby
to byla taka naturalna kontynuacja, tak, no trudno sobie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli JPK jeszcze nie byl na takim etapie, zeby uznag, ze to jest w takich...

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy, to sie dzialo, bo mySmy na tym zespole pana ministra Cichonia o tym chyba
tez rozmawiali, ale... wiec on byl w to wprowadzony, natomiast to nie bylo w takim
stadium, zeby mowié: no, to stuchaj, no to za trzy miesigce bedzie gotowe, trzeba ruszyé
z inicjatywaq legislacyjng.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dzielona platno$é tez nie byla na jakim§ takim etapie, zeby mozna bylo powiedziec...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, bo nie bylo tez tych rozwigzan, bo one muszg by¢ powigzane...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy co$ z zakresu wlasnie skutecznej egzekucji, jesli chodzi o mienie, czyli konfiskate,
na przyklad, tego typu tematy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Aha, czyli ta zasada konfiskaty rozszerzonej, czy co$ takiego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...na przyklad.

Swiadek Maciej Grabowski:
To ja sie tym nie zajmowalem osobiScie, natomiast, czy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie... to ja tylko pytam w zakresie...

2

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... nie przekazywalem na pewno, bo to nie lezalo tez w moich, jakby, kompetencjach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To ja juz dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy pan poset Pampuch w tej serii?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zaczynamy kolejng serie.

Tym razem, ja mam kroétkie pytanie. Chciatbym wrocié¢ tutaj do tematu poruszanego
przez przewodniczacego Parde, czyli wiasnie tego odwréconego VAT-u na prety stalowe.
Pan wspominat o tym spotkaniu, gdzie byt prawdopodobnie Ernst &Young. Czy na tym
spotkaniu tez byli przedstawiciele firmy Kancelaria Bezpieczenstwa Rapacki i Wspdlnicy
albo firmy Niemczyk i Wsp6lnicy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Kiedys$ byli, ale... czy na tym spotkaniu... prawdopodobnie tez.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A w ogble mowiac, troche niepoprawnie, ,,w temacie” wlasnie VAT-u na prety stalowe
to sie z panem spotykali?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... z calg pewnoScig to nazwisko ,Rapacki” zapamietalem, czy to Kancelaria
Rapacki, czy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kancelarie Rapacki prowadzi pan Rapacki, byly wiceminister, wiec...

Swiadek Maciej Grabowski:
No, tak, tak, osoba znana, publiczna i tak dalej, dlatego pamietam, natomiast mi chodzi
raczej o to, ze w ,,czasie tego procesu”, zwigzanego z pretami na pewno oni sie tam
pojawili. Teraz, czy to na pewno bylo w czasie tego spotkania, o ktorym moéwimy
w lutym... by¢ moze tez, nie jestem tego pewny.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I to spotkanie miato miejsce w lutym 2013 r., tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
O tym méwie, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I to pod wplywem tego spotkania pan zmienit zdanie w sprawie odwrdconego
VAT-u na prety?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, absolutnie nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, bo... jakby tak jest informacja Onetu, artykut pod tytulem , Ministerstwo Finansow,
specjalna grupa $ciga wyludzenia VAT w handlu pretami stalowymi”.

To jest artykul z 13 lutego 2013 r. i tam jest napisane tak. Wiceminister finansow
Maciej Grabowski pytany podczas konferencji w Ministerstwie Finanséw, czy w handlu
pretami stalowymi mozna wprowadzi¢ tzw. odwrécony VAT, poinformowal, ze potrzebna
byla na to derogacja Unii Europejskiej, na ktérg Polska musialaby czekaé nawet rok.
Nie jest wykluczona zmiana przepiséw ustawy o VAT, ale wprowadzenie takiego
rozwigzania trwaloby zbyt dlugo. Nasze efektywne dzialania operacyjne sg metoda
szybsza i skuteczniejszg.”

Tak pan méwit 13 lutego, natomiast 2 maja 2013 r. w odpowiedzi na interpelacje
postow Prawa i Sprawiedliwosci — Jana Warzechy i Bogdana Rzoncy, pisze pan tak.
Przeprowadzone analizy w obszarze oszustw podatkowych, w tym ustalenia organéw
kontrolnych, wskazaly, ze najbardziej odpowiednim rozwigzaniem bedzie wprowadzenie
w Polsce mechanizmu odwrotnego obcigzenia na prety stalowe... i tak dalej, i tak dalej”.

Czyli, no tu jest zmiana zdania miedzy 13 lutego a 2 maja, i chcialbym wychwycié¢
jakby, jaka byta przyczyna tej zmiany zdania?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja na pewno tej wypowiedzi medialnej nie autoryzowaltem.

Myémy prowadzili, wedtug mnie, prace w celu uzyskania derogacji juz w czwartym
kwartale 2012 r. i tak ze te prace trwaly. Tak jak powiedzialem, wymogi Komisji byly
takie, ze trzeba bylo nie tylko pokazaé, ze sg naduzycia w tym obszarze, ale jeszcze,
ze §rodki, ktore zastosowaliSmy byly nieskuteczne, niewystarczajace. I stad jakby ten
dtugi okres uzyskania takiej derogacji, wiec to absolutnie nie zmienilem zdania i, jezeli
taka wypowiedz jest tam cytowana, to jest Zle cytowana.

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
Zle cytowana... czyli nie powiedzial pan wtedy, ze efektywne dzialania operacyjne
sa metodg szybszg i skuteczniejszg niz odwrocony VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:
Skuteczne metody operacyjne sa, oczywiScie, bardzo dobre, tak, w kazdych warunkach...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Powiedzial pan ,nasze”, czyli jakby te realnie, nie w teorii, tylko...
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Swiadek Maciej Grabowski:

Ja rozumiem.... znaczy, mi chodzi o to, ze nie zmienilem zdania, co do tego, zeby uzyskaé
derogacje na prety — méwigc w skrocie, derogacje na odwrocony VAT na prety, no bo tak
jak méwie, mySmy te prace juz zaczeli z calg pewnoscia wczesniej, zeby uzyskaé taka
derogacje a te ostateczng decyzje, ze mozemy uzyskaé, znaczy... mozemy iS¢ tg Sciezka
legislacyjna bez derogacji, no to uzyskaliSmy dostownie na poczatku maja, nie wiem,
moze 5 maja, czy co$ takiego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy w tej sprawie byl pan uczestnikiem, czy §wiadkiem, rozmow ze strong Ministerstwa
Gospodarki czy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, czy tam jakie$ w ten sposob... jakie§
ustalenia sie odbywaty, czy to bylo tylko wewnatrz resortu finansow?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, je§li chodzi o ten projekt legislacyjny i te ustalenia, to ja sobie nie przypominam
zadnych spotkan w Ministerstwie Gospodarki czy w Kancelarii Premiera.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale nie tylko ,w”, ale tez ,,z”, czyli na przyklad...

Swiadek Maciej Grabowski:

...z, tak, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli rowniez z ministerstwem...

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, nie, u nas...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie uczestniczyli w tym?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, nie... wydaje mi sie, ze nie.. nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, to ja w tej...
Czy jeszcze kto§ chcialby zada¢ pytania... o, tak zadam.
O, poset Smolinski, przewodniczacy — prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, musze jeszcze kontynuowac te kwestie solidarnej odpowiedzialnosci,
bo pan przedstawiajgc tg ustawe w 2011 r... nie, najpierw moze odwrécony VAT.

Prace nad wprowadzeniem odwrdoconego VAT-u na ztom zaczely sie w marcu 2019 r.,
tak pan powiedzial w wystapieniu sejmowym... 2009 r., tak, w wystapieniu sejmowym
W czasie pierwszego czytania.

I wczeéniej, minister Rostowski méwil, ze te dwa lata procedowania to ttumaczyt
koniecznoscig uzyskania derogacji w Komisji Europejskiej a potem przyznal, na skutek
tutaj uwagi pana przewodniczgcego, ze takiej derogacji nie trzeba bylo wcale ustanawiag..
uzyskiwac...

Swiadek Maciej Grabowski:

Zgadza sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

106

...wiec to nie bylo wlasciwe.

Pan stwierdzil wtedy w Sejmie, ze rzeczywiscie pierwsze prace nad przepisem dotyczacym
tego reverse charge, odwroconego obcigzenia ,,mySle zaczely sie niecale dwa lata temu,
wlasciwie w 2009 r. Najpierw przedlozyliSmy zalozenia, potem byt projekt, to niestety trwalo”.

Czy bylo tak, ze pan skladal jakie$ wnioski do KPRM, zeby przyspieszy¢ te prace
nad tym projektem a kto§ to zatrzymywal? Czy te, no, rzeczywiscie bylo tak, ze byto
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to tak trudne rozwigzanie, ze ono musialo ponad dwa lata (czy prawie dwa) lata by¢
wprowadzane?

Swiadek Maciej Grabowski:
Rozumiem.

Znaczy... samo to rozwigzanie pewnie by nie bylo az tak skomplikowane legislacyjnie,
natomiast sama ustawa byla trudna i byla... no, tak jak dzisiaj tu mowitem i zawierata
zmiany dotyczace Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug i dotyczgce zmiany
kompetencyjnej co do dopuszczenia kas fiskalnych.

No, tak ze to bylo znacznie szersza nowelizacja i nie tylko nowelizacja naszych
ustaw, ale tez ustaw, gdzie Minister Finansow nie byl gospodarzem, co dodatkowo
troche komplikowalo ten proces legislacyjny. Jezeli... no, mieliSmy szczegélnie z tym
PKWiU mieliémy duzo rozbieznoéci i tam bylo nie wiem, ze sto uwag chyba, czy iles.
Duzo tych uwag bylo z réznych i resortow i zainteresowanych grup podatnikéw, czy
reprezentujacych podatnikow i no tak...

No nie wiem, tyle moge skomentowac¢ to, ze rzeczywiScie to trwato dosyc diugo. Ale
i chyba tez mieliémy Rade Legislacyjna na to...a moze nie, nie pamietam tego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy... na pewno wiemy, ze nie trzeba bylo uzyskiwac...

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale nie mialem wrazenia, ze kto$ to celowo blokuje, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ale nie trzeba bylo zgody Komisji uzyskiwac.
Uzyskal pan zgode, ze projekt jest zwolniony z zalozen, wiec od razu pan poszed?l
z projektem na Komitet Staty, tak, wpisano to do prac rzadu...

Swiadek Maciej Grabowski:
...to najpierw do planu legislacyjnego prac rzadu....

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, wiec bez zalozen, to wiemy, ze tak bylo.
Mysle, ze pan to moze potwierdzié, ale sa dokumenty.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, no to ja tego nie pamietam, ale to... jezeli to s3...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I prace trwaly od marca 2009 do kwietnia 2011...
To, naprawde, wielkie projekty sg w krotszym terminie realizowane...

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale 2011 to juz chyba tutaj w Sejmie, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
No, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w sumie tak dlugo... pan to przedstawial w 2011 r. w Sejmie.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... no, na tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na poczatku 2011 r., wiec to jaka byla przyczyna? No, przeciez to jest... az wiele tych
projektow ustaw pan nie przeprowadzil w tym czasie pracy w ministerstwie, nie byto
duzo projektéow, wiec musial pan pamietaé, co przeszkadzalo w szybkim procedowaniu,
tym bardziej, ze byl wielki nacisk branzy na to, zeby to wprowadzic.
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Swiadek Maciej Grabowski:

Moge powiedzieé tylko to, ze — rzeczywiScie — ten projekt zostal potem podzielony na dwa,
zeSmy procedowali jeden projekt w przyspieszonym tempie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czeéc¢ byla przyspieszona, czeSc — nie.

Swiadek Maciej Grabowski:

....a czeS¢ zostala w trybie normalnym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A kto zdecydowat o tym?

Swiadek Maciej Grabowski:

To bylo... decyzja byla w czasie Komitetu Statego, czyli, no szef Komitetu Stalego.
Natomiast, czy to byto tak, ze... no, na pewno sie dosy¢... troche sie dyskutowaliSmy
z Ministrem Gospodarki co do przypisania kompetencji Gtéwnemu Urzedowi Miar, jesli
chodzi o dopuszczenie kas fiskalnych.
Tak, ze to materia byla, po prostu, trudna i to spowodowalo wiele uwag, ktore trzeba
byto rozstrzygac, konsultowaé - i to przedtuzylo ten proces legislacyjny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A w zakresie solidarnej odpowiedzialnoSci tez trwalo to dtugo.

W uzasadnieniu z kolei bylo zapisane, ze ,,brak w Polsce analogicznych, dostosowanych
w innych panstwach czlonkowskich Unii rozwigzan nie tylko utrudnia faktyczng
walke z naduzyciami, ale rowniez nie pozwala zapobiegaé przechodzeniu nieuczciwych
podatnikéw z rynkéw innych panstw, gdzie wprowadzono juz stosowane mechanizmy
zabezpieczajace”.

Wiec nagle zauwazono, ze ten mechanizm ,balonika” (o ktorym pan méwil, ze pan
tego nie zna, tak), no ale tam zaczeto §ciskaé, o czym tutaj sie pisze i nieuczciwi
podatnicy przechodzili z innych panstw, gdzie wprowadzono juz stosowne mechanizmy
zabezpieczajace.

Wiec kto§ ten mechanizm zauwazyt. Kto zauwazy1? Dlaczego tak p6zno?

Czy pan to pamieta?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy to, ze jest mozliwo§é, ze te grupy przechodzg przez granice, to mySmy o tym
wiedzieli.

Ja powiedzialem, zapytany o mechanizm ,balonika”... no to powiedzialem, ze nie
znam tej nazwy, natomiast mechanizm znam, oczywiscie, to nie jest nic nadzwyczajnego.

Natomiast, co do tego, czy ten mechanizm zawsze wystepuje?...

Tu podatem przyklad (a nawet z dzisiejszego dnia nie méwigc o sytuacji w 2011 r.),
ze wiele panstw nie ma, powiedzmy, odwrdéconego obcigzenia na wiele towaréw a my nie
mamy, na przyklad, na zboza i u nas nie ma problemu z opodatkowaniem zb6z i tak dale;.

Wiec to nie jest tak, ze to wychodzi, ze tak powiem — mechanicznie od razu, jak jedno
panstwo ma to, przechodza przez granice ijuz dzialajg z tym samym mechanizmem
obok, za granica.

Natomiast, co do tego, czy solidarna odpowiedzialno§é byla dlugo czy krétko
procedowana... ja w tej chwili nie pamietam, jak dtugo od pomystu do przyjecia przez
parlament ta ustawa byta procedowana, ale wydaje mi sie, ze to nie byl az tak diugi
okres... ale nie mam tej pamieci, bo nie pamietam, po prostu. Mialem wrazenie,
ze mySmy sie z branzg do$¢ (mimo réznych dziatan takich, bym powiedzial, ze mieliémy
rézne opinie) to sie do§¢ szybko dogadaliSmy. I do$¢ szybko przeprowadziliSmy przez...
przez, no, wewnatrz rzadu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, caly 2012 r., jezeli chodzi o paliwa, na przyklad, to byl juz dosy¢ alarmujace
informacje naplywaly z rynku, ze zalewa nas bialoruskie paliwo, ze jest tez paliwo metoda
wegierska dostarczane, tak, ze bardzo latwo bylo tam usunaé jeden z komponentow

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 23)

i zamiast paliwa, ktore powinno by¢ akcyzg obcigzone przychodzito bez akcyzy. I potem
po usunieciu jednego z elementéw mozna bylo to sprzedawaé, jako normalne paliwo.
No, wiele tych metod zalewania polskiego rynku paliwami byly, to bysSmy mogli
jeszcze pewnie do jutra rozmawia¢ na temat paliw, juz tego nie chce rozwijac.
Natomiast, czy mial pan sygnaly ze strony administracji skarbowej, ze zar6wno
izby skarbowe, jak i UKS-y bardzo negatywnie wypowiadaly sie o odpowiedzialnosci
solidarnej. Mam tutaj przed sobg pisma - Izby Skarbowej w Katowicach oraz dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie, ktérzy jednoznacznie pisali, ze w procedurze,
jezeli uczestniczy wiele podmiotow, o czym juz wezeSniej mowilem, tworzac tancuch
transakgcji. ,,Na poczatku taficucha z reguly wystepuje podmiot, ktéry nie zlozyt deklaracji.
Kolejne ogniwa to podmioty, ktére nie majg wiedzy o faktycznym przebiegu transakgcji,
nie posiadajg zadnego majgtku. Przerzucenie na nich odpowiedzialnoéci za podatek
niezaplacony przez dostawce nie doprowadzi do zaspokojenia Skarbu Panstwa. Natomiast
podmiot, ktory faktycznie osigga korzysé bedzie odpowiadat za zalegloSci jedynie swojego
bezposéredniego dostawcy-bufora a te z reguly sie niewielkie, bo wcale nie wystepuje,
gdyz dostawca wykazuje podatek naliczony, zblizonej warto§cig do podatku naleznego”.
To jedno z pism dyrektora izby skarbowej.
Czy pan mial w tym zakresie informacje od ministra Parafianowicza? Jakie byly
te kontakty z panem ministrem Parafianowiczem? Czy rzeczywiscie byly te ,chinskie
mury”, jak pan mowi, czy tez ten brak wspolpracy?

Swiadek Maciej Grabowski:
O ,,chinskich murach” to ja méwilem miedzy gmachem a biznesem, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
A wewnatrz?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wewnatrz — nie, wewnatrz nie bylo ,,chinskich muréw”.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byl dosyé¢ Scisly podzial kompetencji, o tym wszyscy mowili panscy poprzednicy...
tu zeznawali przed nami.

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie bylo ,chifiskich muréw”, natomiast byl bardzo precyzyjnie okreslony proces
legislacyjny rowniez wewnatrz gmachu (jesli tak mozna powiedzie¢), ktory polegal
na tym, ze ja nie dawalem zadnych, ze tak powiem — pism do dalszej akceptacji dopoki
nie mialem wyczyszczonych propozycji na poziomie dyrektoréow, bo najpierw trzeba
byto uzgodnié¢ projekt na poziomie dyrektorow a potem dopiero, za mojg akceptacja...
Ja oczywiscie mogltem zmienié go, to jest jasne, moglem go zmienié.

Dawatem do akceptacji moim kolegom ministrom, ktorzy najczesciej (ja tak robitem,
przypuszczam, ze pan minister Parafianowicz czy pan minister Cichon robili to samo),
dawali swoim departamentom, zeby sie do tego ostatecznego projektu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, to jest klasyczne dzialanie administracji.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... ale dlaczego o tym moéwie? No bo, jezeli by bylo tak, ze KS albo departament
administracji podatkowej by mial zasadnicze zastrzezenia do projektu ipan dyrektor
Tratkiewicz by przyszedl do mnie z takim projektem, no, to bym albo mu powiedzial:
stuchayj idz to wyczysc, ze tak powiem, z kolegami, albo mi wyttumacz, dlaczego my mamy
z takq rozbieznosciq is¢? Bo jezeli ja to wysle do moich kolegéw wiceministréw i pan minister
Parafianowicz w tym przypadku mi napisze nie akceptuje, to wiem, ze na pewno to sie skonczy
na, nie wiem, na co najmniej na kierownictwie i bedziemy sie kloci¢ na kierownictwie.
To, oczywiScie, nie jest...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to wiemy, ze projekt z takim rozbieznymi opiniami nie wychodzil z reguly
z ministerstwa, tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... mi chodzi o to, ze on musial by¢ uzgodniony wewnetrznie, wiec jezeli...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzi mi o to...

Swiadek Maciej Grabowski:
Dlaczego o tym mowie? Bo jezeli to, co pan przewodniczacy przeczytal, jezeli by to byla
tak dalece istotna rozbieznosc to, ja bym po prostu prawdopodobnie w ogodle z tym
projektem nie wyszed! poza gmach ministerstwa, nie mogtbym go procedowac.
Wiec widocznie, jeden dyrektor mial takie zdanie, by¢ moze, inny dyrektor miat inne
zdanie, ostatecznie to zostalo uzgodnione wewnatrz gmachu i mogliémy z tym projektem
wyj$¢ na zewnatrz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Ale rozumiem, ze sg pewne systemowe jakie$ tam rozwigzania. Ale czasami tez jest
tak, ze po prostu spotykamy sie, jako ministrowie, czy wiceministrowie tez, rozmawiamy
nad pewnymi rozwigzaniami poza dyrektorami. Czy pan z panem ministrem
Parafianowiczem sie spotykal? Czy raczej ta wspolpraca byla, jak to sie...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... no, spotykaliSmy sie oczywiScie, ze tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I takie tez swobodny przeplyw informacji poza formalnym tez byl? Czy to byly raczej
takie... spotkania.

Swiadek Maciej Grabowski:
MieliSmy... natomiast, kazdy z nas mial tyle obowigzkéw ityle pracy, ze to bylo
dosy¢ raczej sporadyczne. Czasem nam sie udalo, nie wiem, w stoléwce zjesé¢ lunch
i porozmawiac, albo co$ takiego.
Rozumiem, ze o takie sytuacje pani przewodniczgcemu chodzi?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tu... no to wlaénie, no to teraz chcialem panu... nie wiem, czy zaskoczy¢, ale
poinformowac pana, ze te informacje uzyskal sam pan dyrektor Tratkiewicz.

Swiadek Maciej Grabowski:
Informacje... jakg?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Od tych z urzedu i z izby skarbowej — zwrocil sie sam o opinie i uzyskat takie opinie.
Wiec nawet nie musial tego uzyskiwac od drugiego...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie... ale to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dlaczego nie poinformowal pana o tym, ze sg takie zastrzezenia.

2

Swiadek Maciej Grabowski:
No, ale, panie przewodniczacy, to przeciez jest normalna rzecz, ze on — procedujac
jakakolwiek zmiane ustawy o podatku od towaréw i uslug — on wysylal do wszystkich
dyrektoréw izb te propozycje zmian, tak, nie tylko do gmachu, tylko tez do dyrektorow izb.
To normalna procedura byta.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I pan chce powiedziec, ze pan tych informacji nie mial, ze sa takie zastrzezenia?
Czy mial pan i uznat je pan za nieistotne?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy... uwagi splywaly do departamentu, tak, i dopoki pan dyrektor Tratkiewicz ich
nie wyjasnil... albo przychodzit do mnie z wyjasnionym juz projektem, albo z projektem,
ktory... gdzie byly jakie§ uwagi. Bo, oczywiscie, ja nie chcialem ryzykowaé, ze tak
powiem — nieuzgodnionego projektu z moimi kolegami czy kolezankami wiceministrami,
no bo taka byla... taki byl nastepny krok. Wiec najpierw musial to minister... dyrektor
Tratkiewicz ,,wyczySci¢” z tymi, z ktérymi on konsultowal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To, z tego wynika, ze dyrektor Tratkiewicz to wyczyscil, czyli uznal, ze te zastrzezenia
sg nieistotne, wprowadzono rozwiazanie, ktore znamy. I ono, niestety, spotkalo sie
z tymi problemami (o ktérych ci dyrektorzy moéwili), ze nie stosujemy w praktyce tego
rozwigzania solidarnej odpowiedzialno$ci, bo nie mozna go w praktyce zastosowac.
Taki byt fakt.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy to... widocznie pan ma lepszg wiedze, panie przewodniczacy, ode mnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, juz mamy w tym zakresie wiedze, tak.

2

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja takich faktow nie znam.
No, tak jak mowie, no, to... to zeSmy takie rozwigzania zeSmy proponowali, one
wydawalo sie, ze bedg skuteczne. Jezeli byly mniej skuteczne niz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To pana to jedyne usprawiedliwienie, ze pana wtedy w ministerstwie nie bylo. W 2014
roku dyrektor Tratkiewicz uzyskal informacje od izb skarbowych, ze w 2014 roku
nie wydano zadnej decyzji, zero, w zakresie odpowiedzialnoSci solidarnej. Czyli te
zastrzezenia byly stuszne.

Swiadek Maciej Grabowski:
Albo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To dziatal jaki§ zty mechanizm, tak, skoro sg zastrzezenia, ktore de facto sie potwierdzaja,
i one przechodza przez ministerstwo, przechodza przez pana, albo pan o nich wie,
albo pan nie wie, obojetnie — jezeli pan nie wie to Zle, jezeli pan wie to tez zle, tak,
bo to dyrektor zatrzymat te informacje.
I wprowadzono rozwigzanie, ktore — po pierwsze — po dwoch miesiacach trzeba byto...
nie, przepraszam, to w innym, wrécimy... rozwiazanie, ktére bylo nieskuteczne.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale nie, nie wiem, czego pan przewodniczacy ode mnie oczekuje teraz... czy ja wiedzialem?
Nie, nie wiedzialem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ze panskie oceny, czy te, na przykilad, czy proces legislacyjny w takiej formule,
ze sg zastrzezenia, one sg gdzie§ lekcewazone a potem sie okazuje, ze sa skuteczne.
No, co$ zle zadzialalo, ze nikt tego nie zauwazyl.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, na pewno uwagi od dyrektora izby skarbowej nie byty lekcewazone,
one musiaty by¢ wyjasnione.

By¢ moze, argumenty, ktore przedstawil pan dyrektor Tratkiewicz, byly wystarczajace
dla dyrektora tam izby... juz nie wiem skad on tam byl... z Katowic. I widocznie on
wyjasnit te jego watpliwosci.

No, to... to jest normalna procedura. No, to nie jest nic nadzwyczajnego, ze ktos
ma inng opinie i otrzymuje argumenty — i zmienia swoje zdanie. No to jest... to jest...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak, ale formalnie uwagi byly od departamentow podlegtych innym ministrom.

Swiadek Maciej Grabowski:

No, tak, oczywiscie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I tu powinien pan mie¢ formalnie informacje od ministra Parafianowicza, ktéry powinien
w takiej sytuacji — no, moim zdaniem - niebezpiecznej dla rozwigzania, przyjs¢ do pana
i powiedziec: stuchaj, uwazam ze powinnismy to, nie robic tego tak, bo te zastrzezenia
sq stuszne.

Swiadek Maciej Grabowski:

Ale by¢ moze uwazal, ze te zastrzezenia sg niesluszne a moze do niego...nic nie wiem, no
panie przewodniczgcy, na pewno, jezeli zastrzezenia nie bylyby wyjasnione i argumenty
nie zostaly przyjete, no to by z rozbieznoscia to trafilo do mnie i dale;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze.

Ostatnie pytanie jeszcze w zakresie procesu legislacyjnego. Wystal pan 24 wrzeénia
2009 roku do sekretarza Rady Ministréw pana Macieja Berka proSbe, aby zmiane
ustawy o podatku od towardow i ustug (tutaj w trzech zakresach: zwiekszenie limitu
obrotu paliwa zwolnienia, zmiana delegacji dla ministra w zakresie zwolnienia na czas
okreslony niektorych podatnikow i zmiany zasad liczenia podatku od towardow i ustug),
zeby przyspieszyé proces legislacyjny. W uzasadnieniu macie miedzy innymi to,
ze w tym trzecim punkcie, czyli rozliczenie podatku od towaréw i ustug, zakupu paliwa,
wykorzystywanego dla niektorych pojazdow samochodowych. W uzasadnieniu, tak, pisze
pan, ze ,odsuwanie zatem w czasie tych zmian na nie wiadomo jak odlegtg perspektywe
czasowa, przeczy w sposob oczywisty argumentom stojacym u podstaw ubiegania sie
o to odstepstwo, pozytywne dla budzetu skutki zmian objetych ta konsultacjg to okoto
600-700 mln zt w §wietle planowanego na przyszly rok deficytu budzetowego czyni ten
projekt takim, aby jak najszybciej wprowadzi¢ te regulacje”.

I 2 pazdziernika pan ponawia, 2 pazdziernika pan sekretarz Rady Ministrow Maciej
Berek pisze do pana: ,,W nawigzaniu do pan pisma o wyrazenie zgody na odstgpienie
od wymogu opracowania i stosowania projektu zalozen ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug, uprzejmie informuje, ze nie przychylam sie do wniosku”.

I te rozwigzania, oczywiscie, weszly, ale duzo pézniej w zycie, tak. Czy z takimi
przypadkami pan sie czeSciej zetknagl, ze no, wydawaloby sie oczywiste rozwigzanie,
ktore sam pan pisze, ze skutkuje kwota okoto 600-700 min zt wiekszych dochodéw dla
budzetu, wchodzi na normalng $ciezke, gdzie musi pan przygotowywac zalozenie i,
oczywisci,e no jest to dluzsze procedowanie, z oczywistych wzgledow.

Swiadek Maciej Grabowski:

No, panie przewodniczacy, na pewno bylo tak, ze to byl, ze tak powiem... normalny cykl
legislacyjny obejmowal zalozenia. I to byl jakby standard a nadzwyczajng procedura byto
procedowanie bez zalozen, tylko wprost ustawy.

Czy mySmy czesto wystepowali o zwolnienie z zalozen? Raczej nie czesto,
bo wiedzieliSmy, ze decyzje pana szefa komitetu czy sekretarza...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...sekretarz Rady Ministrow.

Swiadek Maciej Grabowski:

...sekretarza Rady Ministré6w moze by¢ takie, ze nam to odrzuci. Nie jestem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Pan jeszcze dzien wczeéniej, przed tg data, 2 pazdziernika, pisze tez 2 (pazdziernika)
wysyla pan pismo i pisze pan, ze na podstawie pisma z 24 wrze$nia i rozmowy z panem
ministrem (1 pazdziernika pan z nim rozmawial) — i dostal pan 2 (pazdziernika)
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odmowng decyzje, czyli no zabiegal pan o to, zeby te rozwigzania weszly szybciej, a pan
minister nie wyrazit zgody.

Czy to byla suwerenna decyzja ministra, sekretarza Rady Ministréw czy tez powolywat
sie na kogo$ innego?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie pamietam teraz.
Nie... no, chyba jednak on byl... on mial pewne zasady, ze wpuszcza na posiedzenie
Rady Ministréw tylko... znaczy zalozenia, tak. No, to pewnie sie tego trzymat i uwazal,
ze to jest nadzwyczajne dzialanie. No, to moge sie domyslaé, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wczes$niej rozmawialiSmy juz tutaj, o tym wcze$niejszym rozwigzaniu w zakresie
solidarnej odpowiedzialnoéci, tam takg zgode pan uzyskat...

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, dlatego mowie ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wiec to nie bylo tak, ze...

Swiadek Maciej Grabowski:
...ze nigdy, nie, to tez nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja tez wiem, ze tak nie jest, no, z mojego do§wiadczenia.

Swiadek Maciej Grabowski:
Zgadza sie, natomiast, no, méwie, ze nie wystepowaliSmy czesto, no, wiedzgc o tym,
ze to jest odstepstwo od regut i mozemy dostac negat, tak.
No, to tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
Dziekuje bardzo, nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy ktos§ jeszcze chcialby zadac pytanie?
Nie slysze wiecej zgloszen.
Czy $wiadek chcialby jeszcze zabrac glos?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Po sporzadzeniu protokolu przestuchania, poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie pan mogt go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.

Dziekuje §wiadkowi za przybycie a wobec wyczerpania porzadku dziennego, zamykam
posiedzenie.

Dziekuje panstwu.
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