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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (27)

29 stycznia 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
| posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Jarostawa Gowina, bylego ministra sprawiedliwosci,
wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu
zmierzajacym do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatan oraz
wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych

w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.

do listopada 2015 .,

— sprawy biezace,

— przestuchanie pana Jacka Kautego, zastepcy dyrektora Departamentu
Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa Finanséw, wezwanego w celu
zlozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania
prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.,

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Gowin, Jacek Kaute - §wiadkowie wezwani przez Komisje
oraz Artur Bartoszewicz, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Jarostaw Holda,
Tomasz Karas, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura i Mariola Lemonnier - stali doradcy

Komisji oraz Krzysztof Traczyk asystent zastepcy przewodniczacego Komisji Blazeja Pardy,

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta

Szadkowska - z Wydzialu Edycji Tekstow z Posiedzeni Komisji.
k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry.

Bardzo przepraszam za drobne spdZnienie, ale miatlem problem z szybkim przejSciem
korytarzem. ;

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania
prawidlowosci i legalnoSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow
iinstytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu
podatkéw od towarow iustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.
do listopada 2015 r.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: w pierwszym punkcie — przestuchanie
pana Jarostawa Gowina, bylego ministra sprawiedliwoSci, wezwanego w celu zlozenia
zeznan w toczgcym sie postepowaniu przed Komisjg; w punkcie drugim — przestuchanie
pana Jacka Kautego, zastepcy dyrektora departamentu od towaréw i ustug Ministerstwa
Finansow, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad?

Nie widze, w takim razie uwazam porzadek obrad za przyjety.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzgdku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawit sie pan Jarostaw Gowin.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego, pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg komisjg Sledcza
jest pan zobowigzany méwié¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$é karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan tresé
pouczenia.

Swiadek Jarostaw Gowin:
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje... do mikrofonu prosimy, bo...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...do protokolu wtedy latwiej jest spisac.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej, pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja:

— uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizsza, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego,
na odpowiedzialnosc za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

— odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany;

- zadania, aby przestuchano pana na przestuchaniu zamknietym, jezeli tres¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza, w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego;

- odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktore rozciaga sie ciazacy na panu obowiazek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej, w przypadkach okreslonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej;

- zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji,

- zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie,

- zwroécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pana ocenie sugeruje tresé
odpowiedzi, jest nieistotne bgdz niestosowne;

- zlozenia wniosku o dokonanie czynnoéci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu;

4 k.s.
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— zlozenia wniosku o wylgczenie cztonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowe]j komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalony za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W nastepnej kolejnoSci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej,
zwracam sie do pana z zapytaniem, czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Jarostaw Gowin, lat 57.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I zajecie?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Minister.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekujemy.
Oséwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia, prosz¢ za mng powtarzac.
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Swiadomy znaczenia moich stéw...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Jarostaw Gowin:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Jarostaw Gowin:
...przyrzekam uroczyscie, ze bede moéwit szczerg prawde...

Swiadek Jarostaw Gowin:
...ze bede mowit szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Jarostaw Gowin:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
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Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie¢ w sprawie
bedacej przedmiotem badan Komisji — czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie, dziekuje, jestem od razu do dyspozycji panstwa postow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do zadawania pytan... uwaga organizacyjna — mysle, ze dzisiaj tury
polgodzinne bedg wystarczajace.

Prosze Swiadka, pierwsze pytanie... czy w czasie, kiedy §wiadek pelnil funkcje
ministra, czlonka Rady Ministrow, czy na Radzie Ministrow, czy w kontaktach z innymi
ministrami, w rozmowach, czy to na posiedzeniu, czy w takich, no, powiedzmy,
nieformalnych rozmowach na tym poziomie pojawil sie watek, ze jest jaki$ szczegolny
problem ze §ciagalnoS§cig podatku VAT, ze jest jaka$ szczegdlnie wysoka skala wyludzen
tego podatku, przestepstw z tym zwigzanych — czy taki problem w ogble w tym gronie
zaistnial?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie przypominam sobie, zeby ten temat byl poruszany na posiedzeniach rzadu, chociaz
nie moge tego wykluczyc¢, bo minelo wiele lat.

Pamietam natomiast, ze raz (kwestia wyludzania VAT-u) stala sie przedmiotem
uzgodnien inegocjacji miedzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci a Ministerstwem
Finansow. Jako minister sprawiedliwoS§ci, zostalem przez pana premiera Tuska
obarczony dodatkowymi obowigzkami, obowigzkami zwigzanymi z deregulacja, czyli —
w szerokim tego slowa znaczeniu — uproszczeniem prawa gospodarczego, uczynieniem
go bardziej przyjaznym dla obywateli.

Przez deregulacje rozumiem nie tylko poszerzenie dostepu do zawodow regulowanych
(raczej nalezaloby powiedzie¢ - reglamentowanych), co sie dokonalo, ale takze
przygotowanie calego szeregu innych aktow prawnych, ktore utatwialyby funkcjonowanie
w Polsce biznesu.

Osobnym zadaniem, ktére nalezalo juz do standardowych obowigzkow Ministra
Sprawiedliwo$ci, bylo usprawnianie funkcjonowania sadéw.

W ramach obu tych zakresow zadan, ministerstwo przygotowalo pakiet regulacji,
ktorych elementem byto, miedzy innymi... byl przepis pozwalajgcy nada¢ NIP w ciggu
jednego dnia.

Do tego rozwigzania, przygotowanego przez sedziow oddelegowanych do pracy
w Ministerstwie Sprawiedliwosci swoje watpliwoS§ci zglosito Ministerstwo Finanséw
i, w zwigzku z tym, odbyla sie taka wielogodzinna tura uzgodnien w Ministerstwie
Finansow z udzialem 6wczesnego ministra Jacka Rostowskiego, z udzialem moim oraz
ekspertow obu stron.

Uzgodnienia zakonczyly sie akceptowalnym (z punktu widzenia obu stron)
kompromisem, mianowicie NIP mial by¢ nadawany nie w ciggu jednego dnia (bo tutaj
pojawialy sie obawy ze strony Ministerstwa Finansow, ze to moze ulatwié¢ funkcjonowanie
fikcyjnych spotek) tylko w ciggu trzech dni. Ten okres trzech dni w ocenie Ministerstwa
Finansow byl okresem wystarczajacym do tego, zeby urzedy skarbowe zweryfikowaly,
czy majg do czynienia z firmg realnie dzialajacg czy firmg-stupem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W czasie, kiedy §wiadek byt ministrem finanséw... ministrem sprawiedliwo$ci, ta funkcja
juz nie byla powigzana z funkcjg Prokuratora Generalnego.

W zwigzku z tym pytanie: czy moze od Prokuratora Generalnego (lub z prokuratury,
szeroko rozumianej) byly jakie$ sygnaly (kto$ sie kontaktowal...), ze wymagana jest,
na przyklad, przygotowanie jaki$ zmian w prawie - w Kodeksie karnym, w Kodeksie karnym
skarbowym, w jaki$ innych ustawach, ktére by utatwily, czy umozliwity bardziej skuteczne
Sciganie, karanie, przestepczosSci podatkowej, polegajacej na wytudzaniu podatku.

Czy jakis taki sygnat by1?
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Swiadek Jarostaw Gowin:

Jak pan posel... pan przewodniczacy stusznie zauwazyl, w okresie, kiedy petnilem urzad
Ministra Sprawiedliwosci, prokuratura byla niezalezna od Ministerstwa SprawiedliwoSci,
w zwigzku z tym moje kontakty z prokuraturg ograniczaly sie wylacznie do spotkan
z prokuratorem generalnym, panem prokuratorem Andrzejem Seremetem oraz
z Krajowg Radg Prokuratoréw.

Nie przypominam sobie, zeby podczas ktéregokolwiek z tych spotkan temat karuzeli
VAT-owskich czy potrzeba uszczelnienia prawa w tym zakresie byly podnoszone ze strony
moich partneréw — prokuratorow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chcialem szczegolnie dopytac sie... upewnic, ze nie pojawil sie jeden konkretny temat
zwigzany z tym zagadnieniem, czyli kwestia realnie razaco niskiego zagrozenia karnego
tego rodzaju przestepstw.

Zeby moze §wiadka wprowadzi¢, o co chodzi... otz jest sobie art. 8 Kodeksu karnego
skarbowego, ktory w § 1 mowi: ,Jezeli ten sam czyn, bedacy przestepstwem skarbowym
lub wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub
wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych
przepisow”.

No, dyspozycja prosta i jasna, niemniej w doktrynie, gdzie§ w roku 2007, 2008, zaczelo
sie pojawia¢ (zwlaszcza jeden z profesoré6w byl zwolennikiem takiego stanowiska),
ze Kodeks karny skarbowy ma by¢ jakoby lex specialis w tego rodzaju przestepstwach
wobec Kodeksu karnego i nalezy stosowaé tylko Kodeks karny skarbowy. Realnie
to powodowalo, ze przestepstwa, ktore prowadzily do dziesigtkow, setek milionow
nieraz zyskow z tej dzialalnosci przestepczej, z wyludzen, byly zagrozone - juz, nawet
nie karg na przyklad oSmiu lat pozbawienia wolnoSci, tak jak za klasyczne po prostu
oszustwo, czy falszerstwo dokumentéw z Kodeksu karnego — no, tylko z Kodeksu
karnego skarbowego realnie kary byly takie, na przyklad: dwa lata w zawieszeniu,
trzy lata w zawieszeniu, siedemset stawek dziennych grzywny, no co przy zyskach
z potencjalnych z tej dziatalnosci, idacych w dziesiatki milion6w, nie pelnilo wlasciwie
zadnej funkcji, jakie powinna pelni¢ kara.

Byly dwa orzeczenia Sadu Najwyzszego w roku 2008, ktore przychylity sie do tego
stanowiska, p6zniej rozpowszechnione rowniez w prokuraturze. No ita praktyka
utrzymywala sie przez trzy, cztery lata do takiego orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktore
- z kolei — tu wlaczylo przepisy o ,praniu brudnych” pieniedzy. Czy ten konkretnie
temat, w ogdle ,ktokolwiek, juz nie tylko prokurator (choé, oczywiscie, prokurator
gléwnie powinien byé tu glowna osobg), ale — czy ktokolwiek §wiadkowi, jako ministrowi
sprawiedliwo$ci, zasygnalizowal, ze jest potrzeba nowelizacji, ktéra by to jasno
rozstrzygneta? No tak ,jak teraz na przyklad jest jasno zdefiniowana zbrodnia VAT-
owska w Kodeksie karnym, gdzie to zagrozenie jest, powiedzmy, realne, wspolmierne
do charakteru tego czynu i potencjalnych zyskow.

Czy ten problem w czasie, kiedy pelnil §wiadek funkcje ministra sprawiedliwosci,
w ogole sie pojawil?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Jeszcze raz chee zastrzec, ze od wydarzen, o ktore pyta mnie pan przewodniczacy, mineto
wiele lat wypelnionych, z mojej strony, bardzo intensywnymi i r6znorakimi dziataniami.
W zwigzku z tym, nie jestem w stanie, z pelnym przekonaniem, odpowiedziec
twierdzaco, badz przeczaco, na pytanie pana przewodniczgcego, ale nie przypominam
sobie, aby ten temat byl mi kiedykolwiek sygnalizowany. Tematyka wyludzen VAT-
owskich nabrata szerszego rozglosu publicznego, jak mi sie wydaje, w latach p6Zniejszych.
W kazdym razie, na pewno, w okresie, kiedy petnilem urzad Ministra Sprawiedliwosci
nie byla to tematyka wiodgca.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I tez, poza kwestia, tego ewentualnego jednodniowego NIP-u ze strony Ministerstwa
Finansoéw, czy ministra Rostowskiego, czy — na przyklad — wiceministra Parafianowicza
tez jakiego$ sygnalu potrzeby... propozycji, na przyklad, zeby resort sprawiedliwo§ci

k.s. 7
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przygotowal jaka$§ nowelizacje kodeksow, ktora by tu pomagala... nie bylo takiej
propozycji?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie przypominam sobie, zeby tego typu propozycje padaly ze strony Ministerstwa
Finansow, zreszta, z panem ministrem Parafianowiczem nie miatem przyjemnosci nigdy
wspolpracowaé, w jakiejkolwiek sprawie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Mam jeszcze pytanie dotyczace juz bardziej funkeji politycznej §wiadka. Swiadek byt
w tych czasach, no przez cze$¢ oczywiscie czasu badanego przez Komisje, no w takim
dosy¢ wysokim kregu wiladz... formalnym, nieformalnym... Platformy Obywatelskie;j,
formacji wowczas rzadzacej.

I wowczas formacja ta podejmowala... no, musiala sie mierzy¢ z problemem,
moéwige krotko, ze brakuje pieniedzy w budzecie, ze jest trudna sytuacja budzetowa.
I podejmowano szereg takich dzialan, ktoére sg bardzo kosztowne spolecznie, ale
tez politycznie, no dla kazdej formacji, jak podwyzszenie wieku emerytalnego, jak
podwyzszenie podatkow, jak zabranie pieniedzy z OFE, oszczedno$ci emerytalnych.

Czy w tych dyskusjach, debatach, takich decyzjach, powiedzmy, tych podstawowych
kierunké6w politycznych formacji rzadzacej, czy tam pojawiala sie taka opcja, zeby moze
poszukac srodkow w uszczelnieniu podatku? Ze moze siegnac po te dodatkowe $rodki nie,
na przyklad, z podwyzszenia wieku emerytalnego, tylko — na przyklad — z uszczelnienia
systemu podatkowego, zeby tam dodatkowych érodkéw poszukaé?

Swiadek Jarostaw Gowin:

W spotkaniach kierownictwa Platformy, w ktorych uczestniczytem, tego typu tematy,
wedle mojej pamieci, nie byly podejmowane. Chcialbym jednak zastrzec, ze — jak
powszechnie wiadomo — nie nalezalem do kregu najbardziej zaufanych oséb 6wezesnego
premiera i przewodniczgcego Platformy, pana Donalda Tuska. Nie moge zatem
wykluczyé, ze w kregach wezszych, w ktorych sktad wchodzily osoby obdarzane przez
pana premiera Tuska zaufaniem, taka tematyka byla poruszana. Na pewno jednak nie
byl to temat, ktéry bylby przedmiotem jakichs szerszych dysput, w ramach kierownictwa
Platformy Obywatelskie;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Ja w tej rundzie wyczerpalem swoje pytania, prosze — przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy w 2012 r. pan powiedzial, ze zadne z europejskich panstw nie przeprowadzilo
operacji tak gtebokich rozdzialow obu urzedow, chodzi tutaj o rozdzial ministerstwa... czy
Ministra Sprawiedliwos$ci i Prokuratora Generalnego. Wskazal pan rowniez, ze analizy
ustrojowe usytuowania prokuratury, nie te w krajach Unii, ale tez w wielu panstwa
pozaeuropejskich wykazaly, ze — poza Wlochami — autonomia prokuratury nigdzie nie
jest posunieta tak daleko jak w Polsce.

Prokurator Seremet tez zeznal, ze prokuratura nie moze by¢ tak niezalezna, zeby
rzadzila sie wylgcznie sama soba, bo to moze powodowaé rézne wynaturzenia tej
niezaleznosSci.

Czy podzielal pan wowczas te opinie pana prokuratora Seremeta, ze prokuratura,
ktora sama sobie sterem, zeglarzem, okretem, rodzi zagrozenia, ze bedzie zajmowac sie
tylko swego rodzaju... pewnego rodzaju przestepstwami, sama bedzie uznawata, ktore
sg za istotne, abstrahujac od realnych potrzeba panstwa?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie tylko podzielalem te opinie, ale méj krytycyzm wobec funkcjonujacych wowczas
rozwigzan prawnych szed! dalej, czego wyrazem byla przygotowana pod moimi
auspicjami... przygotowany projekt ustawy o prokuraturze — Prawo o prokuraturze.
Ten projekt byl autorstwa, przede wszystkim, 6wezesnego wiceministra sprawiedliwoS§ci
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pana prof. Michala Krolikowskiego, ale bralem zaten projekt pelng polityczng
odpowiedzialnosc.

Ten projekt byl czestym przedmiotem rozmow i rozbieznosci miedzy mng a panem
prokuratorem generalnym, gdyz... no, w mojej ocenie zakres autonomii prokuratury
i konkretny... i bardzo daleko idacy brak mozliwosci wplywu rzadu na dzialania
prokuratury, nie stuzyly dobrze wymiarowi sprawiedliwosci i takiemu przekonaniu
Polakow o tym, ze panstwo bierze realng odpowiedzialno$¢ za tak wazny obszar spraw,
jak kwestie przestepczosci czy bezpieczenstwa.

Prawo o Prokuraturze zostalo przygotowane w okresie, kiedy bylem ministrem
sprawiedliwosci. Po moim odwolaniu zapadla decyzja, aby tego projektu dalej nie
procedowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Z zeznan prokuratora Seremeta, gen. Parfieniuka, ministra Grabowskiego wynika,
ze w Polsce brakowalo jednoznacznego okreslenia odpowiedzialnosci poszczegdlnych
stuzb za zwalczanie przestepczo$ci podatkowej. Nie mamy opinii jeszcze pana
Parafianowicza, ale w zasadzie wszyscy zwracali juz uwage, ze sluzby skar..., ze Sere...
szczegblnie prokurator Seremet, bo przestepstwa skarbowe, on sie tym zajmowal,
Parfieniuk, bo mieli najwieksza wiedze, Grabowski, bo zamiast legislacji lepiej
kontrolowac, czyli mialy sie tym zajmowac stuzby skarbowe.

Czy w pana ocenie, w sytuacji, w ktorej legislacja VAT w Ministerstwie Finansow idzie
jak ,,po grudzie”, jak to okre§lil jeden z urzednikéw, organy skarbowe wydaja decyzje
na miliony, ale raczej dotycza one stupéw, CBS walczy z wlasnymi ograniczeniami (miat
problem z dostepem do tajemnicy skarbowej)...

Kto, w pana ocenie, powinien polityke karng w Polsce kreowac?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Po pierwsze — nie mam wiedzy historycznej na temat tego, jakie rozbiezno$ci
(w poruszonych przez pana przewodniczgcego kwestiach) pojawialy sie miedzy
poszczegdlnymi instytucjami panstwowymi.

Po drugie — nie jestem specjalista od prawa finansowego, takze nie jestem specjalistg
od prawa karnego, wiec nie chcialbym sobie tutaj uzurpowac nomen omen prawa do tego,
zeby ferowac jakie§ rozwigzania. Jedno jest dla mnie oczywiste — w okresie, o ktorym
mowimy panstwo okazalo sie nieskuteczne.

Nie mam zadnych podstaw do tego, zeby ktéremukolwiek z ministrow czy waznych
urzednikéw panstwowych w owym okresie, zarzucac brak dobrej woli, czy tym bardziej
nieuczciwo$¢, natomiast poczuwam sie (i poczuwalem sie) do wspétodpowiedzialnoS§ci
za to, ze w tak istotnym obszarze bylo to panstwo, cytujac klasyka, ,teoretyczne”.

Wydaje mi sie, ze w pierwsze obiecujgce proby uszczelnienia systemu podatkowego
zostaly zapoczgtkowane w okresie, kiedy ministrem finansow byl pan Mateusz Szczurek,
ale zrealizowane te proby zostaly dopiero w okresie, kiedy ministrami finanséw zostali,
w kolejnoéci — Pawel Szalamacha i Mateusz Morawiecki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

W 2011 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowato taki program zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na lata 2012-2016, ktory jednak — z nieznanych nam
przyczyn — nie zostal uchwalony przez rzad Donalda Tuska. Nastepnie, przeksztalcono
go w 2014 r. w program zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020 -
i znowu go procedowano dlugo. I dopiero w pazdzierniku 2015 r., czyli wlaSciwie juz
koncowka kadencji, premier Kopacz podpisata uchwate Rady Ministrow w tym zakresie.

Jakie, pana zdaniem, ma znaczenie, ze...gdyby te programy byly wczesniej wdrozone,
czy one mogly mie¢ wplyw na wiasciwe funkcjonowanie calej administracji panstwowej
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;j?
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Swiadek Jarostaw Gowin:

O ile sobie przypominam, w okresie, kiedy bylem ministrem sprawiedliwo§ci, brak
przyjecia tego programu zwalczania przestepczo$ci wynikal z nierozstrzyganych przez
kierownictwo rzadu rozbiezno§ci miedzy poszczegolnymi resortami. Szczegdtow tych
rozbieznosci juz sobie nie przypominam, pamietam, ze takie rozbiezno$ci istnialy.
Natomiast, jezeli chodzi o okres od roku 2014, czy rok 2015, nie bylem juz wtedy ani
czlonkiem rzadu ani politykiem Platformy, nie mam zatem zadnej wiedzy na ten temat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pamieta pan takie pismo prokuratora Seremeta (czy jego wypowiedz), ze —
jezeli chodzi o przestepczo$é zwigzang z zorganizowanymi grupami przestepczymi,
szczegollnie w zakresie przestepczosci dotyczacej podatku VAT - tym zajmujg sie przede
wszystkim urzedy skarbowe i odpowiednie stuzby finansowe? Kodeks karny skarbowy
role prokuratury traktuje nieco inaczej, jest nawet wymieniona jako organ postepowania
przygotowawczego.

Czy takie usytuowanie i takie podejScie do zwalczania przestepczosci, ono moglo
pomagac, czy tez przeszkadzalo, w zwalczaniu tej przestepczosci?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Po pierwsze — nie pamietam tej wypowiedzi pana prokuratora generalnego. Chciatbym
zresztg zastrzec, ze — oile sam w publicznych wystgpieniach - sugerowalem,
ze powinienem by¢ $wiadkiem zeznajgcym przed komisjg do spraw afery Amber Gold
(i przed tg komisja podzielilem sie swoja obszerng wiedza na temat tej afery, poniewaz...
a wiedze te czerpalem stad, ze pan premier Donald Tusk zobowigzal kilku ministréow,
w tym mnie, do przygotowania raportu na temat tego jak doszlo do tej afery i jak oceniamy
funkcjonowanie poszczegélnych segmentéow panstwa, w moim przypadku chodzito
o sagdownictwo) o tyle sprawg przestepstw VAT-owskich, jako minister sprawiedliwosci,
wedle mojej pamieci, w ogéle sie nie zajmowalem. Bo przypomne, ze wowczas do zakresu
zadan Ministra Sprawiedliwo§ci nalezal nadzér nad sadownictwem i usprawnienie
sagdownictwa.

Natomiast, z perspektywy czasu (nawet bez tego zastrzezenia: ,z perspektywy
czasu”), moja ocena wypowiedzi pana prokuratora Seremeta jest krytyczna, to znaczy
uwazam, ze przestepstwa gospodarcze, w tym karuzele VAT-owskie, zdecydowanie
powinny by¢ $cigane nie tylko przez urzedy skarbowe, ale takze przez prokurature
gospodarczg.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy, w pana ocenie, wprowadzony w 2010 r. model wydzielonej juz prokuratury
faktycznie dal niezalezno$¢ prokuraturze jako instytucji, czy tez samym prokuratorom
te niezalezno§é dat?

Swiadek Jarostaw Gowin:
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Tak, w mojej ocenie, dal niezalezno§é, natomiast — niestety — rzadzacym odebral realne
instrumenty nadzoru nad funkcjonowaniem prokuratury a tym samym i usprawniania
funkcjonowania. Wiaénie dlatego przygotowalem nowe prawo o prokuraturze, ktére
zdecydowanie zwiekszalo zakres nadzoru Ministra Sprawiedliwoéci nad prokuratura,
aczkolwiek — w zgodzie z wytycznymi przedstawionymi mi przez pana premiera Donalda
Tuska - ten projekt prawa o prokuraturze zachowywat rozdzial urzedow — Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.

Jezeli mialbym wdawaé sie w rozwigzania ustrojowe, to uwazam, ze rowniez
proponowane przez mnie kilka lat temu rozwigzanie miato charakter polowiczny. W mojej
ocenie, duzo lepszym rozwigzaniem byloby albo wprowadzenie stanu prawnego, jaki
obowiazuje obecnie (a wiec polgczenie urzedow — Ministra Sprawiedliwoéci i Prokuratora
Generalnego), albo wybor prokuratora generalnego w wyborach powszechnych,
polaczonych z wyborami prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego, ze utomnosc
rozwigzan obowigzujacych w okresie, kiedy bylem ministrem sprawiedliwosci, polegata
- z jednej strony - natym, ze prokuratura wlasciwie znalazla sie poza domeng
kontroli wptywu ze strony rzadu — kontroli dobrze rozumianej, wplywu tez uczciwie
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rozumianego, nie chodzi mi, bron Boze, o jakiekolwiek formy recznego sterowania,
chodzi mi o wyznaczanie pewnych, na przyklad o wyznaczanie pewnych kierunkowych
priorytetow.

Natomiast — z drugiej strony — wadg 6wezesnych rozwigzan bylo ubezwlasnowolnienie
prokuratora generalnego. Prokurator generalny mial bardzo waskie kompetencje,
przede wszystkim 6wczesne rozwigzania ustawowe skutkowaly cigglym klinczem
kompetencyjnym miedzy Prokuratorem Generalnym a Krajowa Rada Prokuratorow.
No, ten klincz bardzo negatywnie wptywal na sprawno§é funkcjonowania prokuratury,
na co zresztg zwracalem uwage nie tylko ja, zwracal na to uwage takze pan prokurator
Andrzej Seremet.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy w takim razie to, co powiedzial prokurator Seremet, ze niezalezna prokuratura
rozpoczela dzialalnosé z dwudziestomilionowym deficytem a on sam nazwat sie ,,wielkim
jalmuznikiem”.

Czy w pana ocenie prokurator, ktory musi chodzi¢, tu cytuje prokuratora Seremeta:
,, musi chodzi¢ po decydentach i prébowac te pieniadze uzyskac, czasami to sie udawalo
fatwiej, czasami mniej”, czyli jest faktycznie zalezny od dobrej woli ministra Rostowskiego
- czy w takiej sytuacji mozna powiedzieé, ze to byl niezalezny organ?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Jedyng formg realnego wplywania, posredniego wplywania, na funkcjonowanie
prokuratury, bylo okre§lanie przez Ministra Sprawiedliwo§ci budzetu prokuratury oraz
poddawanie raz w roku opiniowaniu na uzytek premiera sprawozdania skladanego przez
prokuratora generalnego.

W mojej ocenie, taki zakres kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci (a zatem i rzgdu)
w stosunku do prokuratury byt zbyt waski, natomiast, no, pan prokurator Seremet miat
zdanie odmienne, miedzy innymi, wystepowat z taka (o ile sobie przypominam), z takag
inicjatywa, aby to prokuratura mogta sama wystepowac z inicjatywa, czy z propozycjami
rozwigzan budzetowych. Tym niemniej fakt, iz prokurator generalny (czy szerzej —
prokuratura) byla ,uzalezniona” od rzadu, jezeli chodzi o poziom finansowania, no,
W mojej ocenie, w niczym nie ograniczal dobrze pojetej autonomii prokuratury.

Pod tym wzgledem mialem odmienne zdanie niz pan prokurator Seremet.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pan zostawil ministrowi Biernackiemu gotowy projekt dalszych reform, czy dalszej
reformy prokuratury. Czy moéglby pan przypomnie¢, co w tym projekcie sie znajdowalo...
i pan juz przed Komisjg Amber Gold zeznal, ze wlaSciwie premier Donald Tusk zakazat
dalszego procedowania tej ustawy.

Prosze o przyblizenie...

Swiadek Jarostaw Gowin:

Tak, to prawda, chociaz oczywiScie tutaj bardziej miarodajnym, ode mnie, §wiadkiem
w tej sprawie bylby pan minister Marek Biernacki.

Ale, wedlug mojej wiedzy, faktycznie, po mojej dymisji pan premier Donald Tusk
stracil zainteresowanie dalszym procedowaniem tego projektu. On przewidywat,
generalnie rzecz biorac, zwiekszenie nadzoru nad... nadzoru rzgdu rekoma ministra
sprawiedliwo$ci nad prokuratura, na przyklad, poprzez uprawnienie Ministra
Sprawiedliwo§ci do wlasnie takich kierunkowych wytycznych, czyli wskazywania
prokuraturze tych typéw przestepczos$ci, ktore — z punktu widzenia rzadu — stanowia
w aktualnym okresie, szczegdlnie zagrozenie i ktoére w zwigzku z tym powinny staé sie
tym przedmiotem szczegodlnie bacznej troski prokuratorow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy méglby pan ewentualnie przyblizy¢ nam okolicznoéci braku przyjecia sprawozdania,
przedkiadanego przez Prokuratora Generalnego, ktére powinien premier przyjaé.

Czy, nie przyjmujac tego sprawozdania, zar6wno premier Tusk jak i pani premier
Kopacz informowali moze na, nie wiem... na gremium Rady Ministréw, czy na jakims$
innym, dlaczego tego nie podpisuja? Czy oni sie zapoznawali szczegélowo z tymi
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sprawozdaniami, mieli jakie§ konkretne zarzuty, bo w opinii publicznej bylo tylko
ogolne: nie podpisze.
No, czy co$ blizej na ten temat pan premier wie?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Nie mam zadnej wiedzy na temat motywacji decyzji pani premier Kopacz, bo wéwczas
juz nie bylem czlonkiem rzadu, natomiast pan premier Tusk nie przyjmowal
sprawozdania Prokuratora Generalnego na m¢j wniosek. To byla moja rekomendacja,
zeby nie przyjmowac tego sprawozdania dlatego, ze — w mojej ocenie — uniezaleznienie
prokuratury nie doprowadzilo do usprawnienia jej prac.

W stosunku do funkcjonowania prokuratury formulowatem w swoich opiniach szereg
szczegolowych zarzutow, natomiast rownocze$nie podkreslalem, ze odpowiedzialno§é
za te stabosci funkcjonowania prokuratury spada, w mniejszym stopniu, na osobe
prokuratora generalnego, w wiekszym za$ stopniu — na wadliwe rozwigzania ustawowe,
przede wszystkim, polegajace na wigzaniu prokuratorowi generalnemu rak, nawet
w drobnych sprawach personalnych. Wszystkie zmiany kadrowe w prokuraturze,
prokurator generalny musial uzgadnia¢ z Krajowg Radg Prokuratorow, no a tak sie
zlozylo, rowniez przez pewne decyzje kadrowe, ze Krajowa Rada Prokuratorow dziatala
w wyraznej kontrze do prokuratora Seremeta. I odnosilem wrazenie, jako minister
sprawiedliwoéci, ze wrecz w niektorych przypadkach sabotowala dziatania prokuratora
generalnego.

Pokusitlbym sie do... pokusilbym sie o sformulowanie tezy, ze §rodowisko
prokuratorskie nie zaakceptowalo faktu, iz urzad Prokuratora Generalnego powierzono
nie prokuratorowi a sedziemu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, to juz pan odpowiedzial na moje kolejne pytanie zwigzane wlasnie z Krajowg Rada
Prokuratury, z konfliktem Zalewski-Seremet.

Mam, w takim razie, jeszcze ostatnie w tej chwili pytanie, jezeli chodzi o nadawanie
automatycznie NIP-u.

Minister Rostowski przed Komisja zeznal, ze w 2013 r. owczesny minister
sprawiedliwosci Jarostaw Gowin forsowat pomyst NIP-u na zgdanie, a to on sie temu
silnie przeciwstawial, zeby nie rozszczelniac¢ systemu VAT, nie rejestrowac oszustow.

Tymczasem w Ministerstwie Finanséw juz od 2010 r. byta koncepcja, w ktorej NIP
byl nadawany automatycznie kazdemu, kto zlozy! wniosek i tutaj, na podstawie bazy
PESEL i KRS byla taka... sformutowany byt model decydo... docelowy administracji ...
sformulowany przez PWC.

Czy pan wiedzial tez, ze taka, taka koncepcja w Ministerstwie Finansow jest? Czy
rzeczywiscie minister Rostowski sprzeciwial sie temu, co pan proponowatl.

Swiadek Jarostaw Gowin:
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Nie wiem, jakie projekty w tym zakresie opracowano w Ministerstwie Finansow,
natomiast — tak jak juz zeznalem - rzeczywiScie, w ramach wprowadzania ulatwien dla
przedsiebiorcow a rownoczes$nie — usprawnienia funkcjonowania sagdéw m.in. poprzez
ich szeroko zakrojong informatyzacje, w Ministerstwie SprawiedliwoS§ci powstal projekt
takiego, no ,,automatycznego”, czyli przyznawanego w ciggu jednego dnia NIP-u.

I, rzeczywiScie, potwierdzam slowa pana ministra Rostowskiego, ze ten projekt
wzbudzil watpliwosci w Ministerstwie Finansow, wiasnie z punktu widzenia potencjalnego
zagrozenia, ze tak szybko przyznawany NIP moéglby postuzyc¢ do powstawania firm-
wydmuszek. W zwigzku z czym, wypracowaliémy kompromis, ktéry byl akceptowalny
— iz punktu widzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci i z punktu widzenia Ministerstwa
Finansow, czy urzedow skarbowych, aby ten NIP zostal... byl nadawany w ciggu trzech
dni.

Nie jestem pewien, czy to byl rok 2013, wydaje mi sie, ze to byl jeszcze rok 2012... no,
chce zresztg przypomnie¢, ze rozwigzanie polegajace na tym, ze spétkom cywilnym NIP
przyznawany jest w ciagu trzech dni funkcjonuje do dzisiaj. I chyba jest rozwigzaniem
niekontrowersyjnym, nierodzacym ani utrudnien z punktu widzenia przedsiebiorcow, ani
nie ulatwiajgcym prowadzenia dziatalnosci przestepczej, polegajacej na wytudzaniu VAT-u.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo, nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan przewodniczacy Parda, prosimy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Panie premierze, wczoraj z ministrem finansow rozmawialiSmy réwniez o wytudzeniach
w roku 2012 dotyczacych pretow stalowych i wtedy pojawit sie raport EY , ktory zostat
wystany do Ministerstwa Finanséw, informujacy o tej dramatycznej sytuacji.
Czy taki raport trafil tez do pana, czy...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie przypominam sobie, zeby ten raport... raport trafit do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy, w takim razie minister finanséw albo ktorys z podlegltych pracownikoéw, wystat pismo
informujace o tak duzej skali wyludzen w branzy stalowej i o podjecie natychmiastowych
dzialan dotyczacych zabezpieczenia na przysztosc?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Stopien szczegbélowosci tego pytania zdecydowanie przeszacowuje zdolno$é mojej
pamieci... nie pamietam takich faktow, musialbym to zweryfikowaé w oparciu
o dokumenty.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem.
A czy to bylo takg normalng praktyka, ze otrzymywaliScie informacje z Ministerstwa
Finansow o problemach, ktore dziejg sie w réznych branzach, w réznych dziedzinach,
w roznych podatkach? Czy w ogdle nie bylo tego przeptywu informagji... juz nie moéwimy
o tym konkretnym raporcie, ale ogélnie, jak wygladata praca, wspélpraca?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Tego typu problemy, jezeli bywaly poruszane, to raczej nie w relacjach bilateralnych
ministerstwo-ministerstwo a na posiedzeniu rzadu.
Nie moge wykluczy¢, ze Ministerstwo Finansow, w jakim§ piSmie, zwracalo uwage
Ministerstwu Sprawiedliwo$ci (bgdZz innemu resortowi) na problemy, o ktérych
wspomnial pan przewodniczacy, ale takg teze musialbym, jeszcze raz to podkresle,
zweryfikowaé w oparciu o dokumenty.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy, uslyszeliSémy, ze... rozumiem Minister Finansow nie zwracal sie bezposrednio
do pana w sprawie zaostrzenia kar dotyczacych wyludzen VAT-owskich, nie bylo takiego
przypadku?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie przypominam sobie, zeby z tego typu inicjatywa ktokolwiek w stosunku do mnie
wystepowal, w szczegdlnoSci. ..

Posel Blazej Parda (Kukizl5): )
... czyli, w takim razie, Minister Spraw Wewnetrznych czy szefowie CBA, CBSP tez tego
nie robili?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie, w mojej ocenie, nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, jakie sg panskie sukcesy w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej VAT?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie miatem zadnych sukceséw, poniewaz nie podlegaly mi ani prokuratura, ani policja,
ani tym bardziej tajne stuzby.

k.s. 13




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 27)

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale przepisy podlegaly i mogt pan kreowac, no zabezpieczajac nas przez
potencjalnie wyplywem pieniedzy, czy w tym zakresie tez...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Moje dzialania szty w inng strone... zgodnie z misja powierzong mi przez pana premiera
Tuska staralem sie raczej i§¢ zgodnie z filozofig funkcjonowania panstwa i filozofig
gospodarcza, ktorg zywie. Dazylem raczej do poszerzenia wolnoéci gospodarcze;j.

W mojej ocenie, sprawne panstwo, stwarza przedsiebiorcom jak najszersza przestrzen
wolnoS$ci, kieruje sie zasada zaufania do obywateli (w szczegblnosci — zaufania
do przedsiebiorcow) rownocze$nie tworzac sprawne instytucje kontroli.

W mojej ocenie, wielki problem zwigzany z... ze skalg wyludzen VAT-owskich polegal
na tym, ze instytucje kontrolne, instytucje majgce misje zwalczania przestepczosci,
w tym prokuratura (a nawet powiedzialbym — zwlaszcza prokuratura) nie funkcjonowaty
sprawnie.

Stad wziela sie moja inicjatywa, zeby napisa¢ na nowo prawo o prokuraturze,
podkreslam — napisa¢ na nowo. Nie chodzilo o kolejng nowelizacje, dlatego, ze 6wczesna
ustawa byla nowelizowana tyle razy, ze byla juz pod wieloma wzgledami mato czytelna,
tylko chodzilo o to, zeby napisa¢ ustawe catkowicie na nowo - i jeszcze raz podkreslam,
ze taki projekt zostal, pod moim politycznym kierunkiem, przygotowany.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze to jest jakby pana opinia, ze prokuratura nie funkcjonowala dobrze.
A pytanie, czy byly przypadki moze blokowania albo op6Zniania decyzji panskich
w sprawie wyludzen VAT-owskich albo tez prokuratury, skoro prokuratura nie dziatata
prawidlowo? Czy ma pan takg wiedze?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nic mi nie wiadomo na temat tego, zeby byly podejmowane tego typu naciski w stosunku
do prokuratury, z calg pewnoScia nie byly podejmowane w stosunku do mnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli, w takim razie rozumiem, ze w proces konsultacji tworzonych projektow ustawy
VAT tez pan nie byl wigczany, czy projekty byly przesytane?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Jezeli... jezeli te projekty nowelizacji, o ktérych mowi pan przewodniczacy, byly
procedowane w okresie, kiedy bylem ministrem sprawiedliwoSci to, zgodnie z procedurami,
musialem by¢ a, moéwigc SciSlej, moje ministerstwo musiato by¢ konsultowane — taki
jest wymog tworzenia prawa, ze jedng z kluczowych faz tego procesu, sg uzgodnienia
miedzyresortowe.

Moge powiedziec, ze Ministerstwo Sprawiedliwoéci w okresie, kiedy pelnilem urzad
szefa tego resortu, dysponowalo licznym gronem bardzo dobrych specjalistow od prawa
gospodarczego, na czele z 6wczesnym wiceministrem, profesorem i sedzig — Jackiem
Gotaczynskim. To on byt gtéwnym autorem usprawnien sgdownictwa, przede wszystkim,
przez jego informatyzacje, a jak wiadomo, informatyzacja (nie tylko sgdownictwa, ale
instytucji panstwowych) jest bardzo skutecznym narzedziem kontroli przeplywoéow
gospodarczych.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy prowadzili panstwo monitoring efektéw po wprowadzeniu ustaw VAT-owskich,
na ile one wplywajg na zwiekszenie sie przestepczoSci zorganizowanej?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie bylo to w gestii mojego resortu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy mial pan takg informacje, bo rozumiem, ze to prokuratura tez sie zajmowala tym, tak?

14 k.s.
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Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie przypominam sobie, zebym byl kiedykolwiek informowany o tego typu dziataniach
kontrolnych, o kontroli post factum skutecznosci funkcjonowania tych aktow prawnych,
nie wiem zresztg, o jakim okresie pan przewodniczacy mowi — czy to byt okres, kiedy
jeszcze pelnilem ten urzad?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, tak.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Przypomne, ze bylem ministrem sprawiedliwo$ci od listopada 2011 r. do przelomu
kwietnia, maja roku 2013.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To, w takim razie, moze powrocmy do tych okresow.
Jak wygladala ta nominacja, czy pan premier mial oczekiwania, co do... jakie
oczekiwania w sprawie przestepczosci zorganizowanej? Czy tutaj jakiekolwiek wytyczne
albo moze zalozenia co do pana... nominacji... osoby w tej dziedzinie?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie, wytyczne, ktore otrzymalem od pana premiera Tuska, dotyczyly — przede wszystkim
— dwoéch obszarow: usprawnienia funkcjonowania sadoéw, dlatego, ze juz woéwczas
to funkcjonowanie oceniane bylo zaréwno w §wiecie politycznym (i pod tym wzgledem
nie bylo chyba réznicy miedzy kregami rzadowymi a kregami opozycyjnymi, mam
na my§$li oczywiscie 6wczesng opozycje) oceniane bylto zdecydowanie krytycznie.

No i drugi obszar, o ktérym wspomnialem, ten ekstraordynaryjny obszar powierzony
mi przez pana premiera Tuska, to dzialania zwigzane z deregulacja. Przypomne,
ze na konferencji informujacej o powierzeniu mi urzedu Ministra Sprawiedliwosci Donald
Tusk stwierdzil, ze jestem osobg z ,,pozytywna szajbg” na tle deregulacji. Przywoluje te
slowa dlatego, zeby wyjasni¢ Wysokiej Komisji, ze kazdy minister ma swoje priorytety
— moim priorytetem, jako Ministra Sprawiedliwoéci, ze wzgledu na moje wolnoSciowe
podejécie do gospodarki, wolnoéciowe podejScie do panstwa... tym priorytetem byto
wprowadzanie ulatwien dla przedsiebiorcow.

Dodatkowo... kwestia walki ze zorganizowanym §wiatem przestepczym, o tyle mniej
mnie... o tyle mniej skupialo mojg uwage, ze nie lezala w najmniejszej mierze w mojej
gestii, bo urzedy i instrumenty do zwalczania tego Swiata przestepczego nie nalezatly
do kompetencji Ministra SprawiedliwoSci.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w rzadzie panowalo przekonanie, ze w 2013 r. spadek dochodéw VAT-owskich
to byla, po prostu, kwestia kryzysu gospodarczego...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Mmm...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...bo jest taka sytuacja, ze w 2011 r. podatek zostal podniesiony (wtedy wplywy,
oczywiScie, wzrosly) a nastepnie, w 2012 r. i 2013 r., odnotowano spadek wplywow VAT-
owskich? Czy to byt jakby istotny element w rozmowach?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Prébuje sobie przypomniec, czy uczestniczylem w jakichs dyskusjach na temat przyczyn
spadku wpltywéw z podatku VAT... ale nie przypominam sobie takich wydarzen.
Natomiast chce tez zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji, ze dane dotyczace skali wptywu
z podatkow za rok 2012, prawdopodobnie, dotarly do rzadu w okresie, kiedy ja juz nie
bytem ministrem, bo tak jak powiedzialem, zostalem odwolany (w sensie formalnym)
to chyba gdzie§ na poczatku maja.
Z podatkéw za rok 2012 prawdopodobnie dotarly do rzadu w okresie, kiedy ja juz nie
bytem ministrem. Bo tak jak powiedzialem, zostalem odwolany, no w sensie formalnym
to chyba gdzie§ na poczatku maja.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Jakie byly powody odwotania?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Powody odwolania byly dwa.

Jeden byl oficjalny - to byla moja, spreparowana i przeinaczona przez media,
wypowiedz na temat praktyk, o ktérych mnie informowano w okresie, kiedy bylem
przewodniczgcym specjalnego zespolu bioetycznego... praktyk handlu zarodkami
ludzkimi, wytworzonymi w Polsce, do klinik in-vitro w innych krajach Europy - i to byt
ten powdd, ktory Donald Tusk podat jako powdd oficjalny.

Natomiast, nieoficjalnie zostalem przez pana premiera poinformowany o tym,
ze zostane zdymisjonowany juz kilka miesiecy weze$niej, w momencie, w ktérym — jako
minister sprawiedliwoSci — z mownicy sejmowe]j wyglositem poglad (ktory zreszta byl,
z mojej inicjatywy, oficjalnym stanowiskiem rzadu), ze procedowane woéwczas ustawy
(bodajze trzy projekty) dotyczace instytucjonalizacji tzw. zwigzkow partnerskich,
sg sprzeczne z konstytucjg. Po glosowaniu, w ktérym wiekszo§é Sejmu (w tym duza
czesc postow Platformy Obywatelskiej) podzielita moje stanowisko i, w zwigzku z tym,
te trzy projekty zostaly odrzucone, pan premier Donald Tusk poprosit mnie na rozmowe
do gabinetu rzadowego, znajdujacego sie obok sali posiedzen i zazadal mojej... zazgdatl
zlozenia przeze mnie dymisji. Odmoéwitem i wtedy zapowiedzial, ze przy najblizszej
okazji sam mnie zdymisjonuje.

No, jeszcze potrwalo pare miesiecy, zanim media dostarczyly mu do tego pretekstu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem.
Czy w tych kilku miesigcach mial pan checi do pracy i do intensywnego naprawiania
panstwa wiedzac, ze zaraz bedzie zdymisjonowany?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Miatem tym wiekszg che¢ naprawiania panstwa, bo wiedzialem, ze mdj czas jako ministra
szybko dobiega konca.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Bo rozumiem, ze nie znal pan dnia ani godziny...

Swiadek Jarostaw Gowin:

Nie znalem dnia ani godziny, ale moge zapewni¢ pana posla, ze prace w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci prowadzone byly z, co najmniej, takg sama intensywnoscia, jak
we wczesniejszym okresie.

Zresztg czas, kiedy bylem ministrem obfitowal w wiele projektow, co byto zresztg
zashugg, w mniejszym stopniu mojg a w wiekszym stopniu, grona bardzo kompetentnych
wiceministrow, ktorych zaprositem do wspélpracy, na czele z mojg prawa reka, panem
ministrem Michalem Krolikowskim, stusznie uznawanym wowczas przez media
za najbardziej wptywowego polskiego prawnika a przez wielu uczonych, przez wielu
profesoréw prawa, uwazanego takze za prawnika bardzo wybitnego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze, powiedzial pan, ze panstwo okazalo sie nieskuteczne, jest pan wspélodpowiedzialny
za to — jakie inne elementy nieskuteczne mogltby pan wymienié, poza sobg?

Swiadek Jarostaw Gowin:

16

Nawiazalem do diagnozy stanu panstwa, sformulowanej przez 6wczesnego ministra
spraw wewnetrznych i administracji, pana Bartlomieja Sienkiewicza. Ta diagnoza
streszczala sie w stowach ,,panstwo teoretyczne”.

Gléwne rozbieznosci miedzy mng a panem premierem Tuskiem dotyczyly modelu
uprawiania polityki. Czy polityka powinna polega¢ na trosce o ciepla wode w kranie
(a wiec na takim biezacym administrowaniu panstwem) czy jednak powinna dazy¢
do glebokich zmian, glebokiej naprawy tych obszaréw panstwa, ktére funkcjonuja
wadliwie. Caly obszar wymiaru sprawiedliwosci, od analizowanych tutaj w naszej
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rozmowie, stosunkowo szeroko, dzialan prokuratury po funkcjonowanie sgdow ocenialem
(i do dzisiaj oceniam) bardzo krytycznie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy do ministra, do pana, czy do ministerstwa wpltywaly moze wnioski z innych panstw
Unii Europejskiej o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie przypominam sobie, zeby takie wnioski byly kierowane, ale jeszcze raz podkre§lam,
ze pytania dotyczg okresu juz dosy¢ dawno minionego, nie mialem zadnej mozliwosci,
zeby - przed stanieciem przed Wysoka Komisja — od$wiezy¢é moja pamie¢ w oparciu
o dokumenty Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze, na razie dziekuje.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje - i pan posel Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy, w okresie pelnienia funkcji ministra sprawiedliwosci, pan premier miat do czynienia
z jakimi§ dyskusjami dotyczgcymi wplywu rozstrzygnieé, czy decyzji sadéw, na ten
wymiar gospodarczy funkcjonowania podmiotow gospodarczych, tez jakby w tym temacie
ulatwiania zycia i jednoznacznosci?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Tak, to byl, jak wspomnialem, jeden z dwoch motywow, dla ktérych Donald Tusk
(przynajmniej, tych oficjalnych motywoéw), dla ktorych Donald Tusk zdecydowal sie
powierzy¢ mi urzad Ministra Sprawiedliwosci. Postawil mi zadanie usprawnienia
sadownictwa gospodarczego, uproszczenia prawa, poszerzania wolnosci i, w tym zakresie,
mialem poczucie akceptacji dla moich dzialan ze strony 6wczesnego premiera.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy wracajac do tego szczeg6lu, jakim byt NIP, Ministerstwo Finanséw przedstawiato
jaka$ analize, ktora pokazywala, ze trzy dni sg wystarczajace, bo... no, mieliémy problem
pytajac kilku §wiadkow, zidentyfikowania efektow prac tego departamentu analityki
w Ministerstwie Finansow, dajgcego takie twarde podstawy do pewnych decyzji.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie potrafie powiedzie¢, czy ze strony Ministerstwa Finanséow przygotowany byt
konkretny dokument w tej sprawie, natomiast byly intensywne prace robocze po obu
stronach.

Pamietam, ze po stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci naszymi reprezentantkami
byly dwie panie sedzie, specjalizujace sie w prawie gospodarczym, oddelegowane
do pracy w ministerstwie, po stronie Ministerstwa Finanséow rzeczywiScie byt
jeden z departamentéw. I ja i minister Rostowski wlaczyliSmy sie do wypracowania
ostatecznych rozstrzygniec, dopiero po fazie intensywnych prac roboczych.

Znajac praktyke funkcjonowania ministerstw, trudno mi sobie wyobrazié, zeby takie
prace robocze w Ministerstwie Finans6w nie zaowocowaly jakim$ aktem wewnetrznym.
Zapewne takie analizy mialy charakter pisemny, ale no, na ten temat Wysoka Komisja
musi juz zasiegaé¢ informacji u 6wczesnych przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy na ktéryms z posiedzen Rady Ministréw byt przedstawiony, czy dyskutowany, temat
likwidacji departamentu ochrony intereséw ekonomicznych panstwa?
To byt roku 2012.
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Swiadek Jarostaw Gowin:

Nie przypominam sobie, zeby taki temat byl poruszany, ale znowu, jak panstwo postowie
wiedzg, na kazdym posiedzeniu rzadu poruszanych jest od kilku do (czasami) nawet
kilkudziesieciu tematéw. W zwigzku z tym, nie moge wykluczy¢, ze marginalnie gdzie§
i ten watek byl poruszany.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W tym... tej przestrzeni tego wymiaru gospodarczego i bezpieczenstwa funkcjonowania
gospodarczego, bezpieczenstwa ekonomicznego — czy byt jaki§ poziom probleméw albo
skali, ktory byt przedmiotem tez jaki§ uwag, dyskusji na posiedzeniu Rady Ministrow?
Bo, no, nie potrafiliémy do tej pory wychwyci¢ momentu pokazania, ze skala pewnych
zjawisk zmuszala do zaangazowania w dyskusje Rade Ministrow. No, uslyszeliSmy,
ze takim gléwnym problemem to byly tematy korupcji, szeroko rozumianej a nigdy ten
temat, ktorym Komisja sie zajmuje nie byl przedstawiany, no, nie byl prezentowany,
omawiany.

No i stad takie pytanie: czy byl jaki§ poziom problemoéw, ktore budzily niepokdj calego
rzadu (moéwie o tym wymiarze finansowo-gospodarczym)?

Swiadek Jarostaw Gowin:

W okresie, w ktorym bylem ministrem sprawiedliwosci (a wiec do kwietnia 2013 r.) nie
wydaje mi sie, zeby ten temat byl przedmiotem jakichkolwiek szerszych analiz calej Rady
Ministrow. Na pewno mozna to zweryfikowa¢ w oparciu o stenogramy, ktore sa robione
ze wszystkich posiedzen Rady Ministrow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Byly takie ustawy, ktére byly kontynuowane po poprzednim rzadzie przez koalicje, m.
in. nowelizacja ustawy wlaénie zwigzanej wlasnie z VAT-em, ale tez byla przygotowana
reforma tych sluzb skarbowych (dzisiaj to zaowocowalo powstaniem Krajowej
Administracji Skarbowej) i ten projekt nie byt kontynuowany.

Czy kiedykolwiek byla dyskusja, no, bo to jednak spora reorganizacja. I czy padla
jaka$ propozycja w tym temacie, bo byli zwolennicy, byly raporty, opracowania méwiagce
o0 sensie tego rozwigzania —i wczoraj od pana ministra Rostowskiego ustyszeliSmy, ze on
osobiscie byt przeciwnikiem tego rozwigzania, w zwigzku z tym, bo, nie zostalo ono ani
przepracowywane ani wdrozone.

Czy byl to przedmiot jakiejkolwiek uwagi, jako mozliwosci duzej reorganizacji
najwiekszego z ministerstw?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Nie przypominam sobie, zebym uczestniczyl w tego typu dyskusjach, ani zeby
Ministerstwo Sprawiedliwosci w okresie, kiedy pelnitem funkcje jego szefa, zajmowato
w tej sprawie jakie$ stanowisko.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I ostatnie pytanie. )

UslyszeliSmy o takiej inicjatywie jeszcze od pana Cwigkalskiego, ktory moéwit
o inicjatywie powolania instytutu ekspertyz ekonomicznych. To rowniez, jakby patrzac
na te sprawy deregulacyjne, na poprawianie prawa wydaje sie moglo by¢ zZrodiem jakich$
materialéow czy opracowaé pomocnych, wyeliminowaloby zglaszanie takich potrzeb
czy tworzenie opracowan przez rézne podmioty komercyjne. No i ta inicjatywa tez nie
przebita sie.

Podobne pytanie: czy ktokolwiek moéwit o tej inicjatywie, czy ona utkneta gdzie$ tam
w takich oddolnych rozwazaniach?

Swiadek Jarostaw Gowin:
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Miedzy okresem, kiedy ministrem sprawiedliwo§ci byt pan prof. Cwiakalski a okresem,
kiedy ja pelnitem te funkcje, bylo jeszcze dwoch innych ministréw sprawiedliwo$ci — pan
minister Andrzej Czumai pan minister Krzysztof Kwiatkowski. I zapewne w tym okresie,
czyli juz po odwotaniu prof. Cwigkalskiego, zapadla decyzja, aby nie kontynuowa¢ prac
nad jego inicjatywa.

k.s.
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Takiej inicjatywy nie znalazltem w agendzie projektow przekazanych mi przez moich
poprzednikéw. Ja natomiast Sciggnalem do ministerstwa nie tylko wielu prawnikow
zajmujacych sie prawem gospodarczym, ale takze, jako pierwszy minister, Sciagnatem
do resortu sprawiedliwoéci, do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci §ciagnatem ekonomistow.
I wspdlnie pracowaliSmy.

No, ale tutaj chcialbym zastrzec, ze nasze prace zmierzaly... czy dotyczyly zupelnie
innego rodzaju stabosci panstwa, czyli — przeregulowania, nadmiernej biurokratyzacji.
Efekty naszych dzialan byly pozytywne, dlatego ze Bank Swiatowy, w swoim raporcie
za rok 2012, uznat Polske za globalnego lidera, jezeli chodzi o tempo poprawy warunkow
do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i konkretnie, w raporcie Banku Swiatowego,
wskazane zostaly zmiany, ktére zostaly przygotowane wilasnie przeze mnie i przez moich
ekspertow w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Konwinski, prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Przyznam, ze tak... moi poprzednicy jeszcze nigdy wczesniej tak oszczednie czasem nie
gospodarzyli, ale...

Panie premierze, pierwsze pytanie.

Moéwil pan o tym, ze na rzadzie, podczas posiedzenia rzadu nie stawal problem
wyludzen podatku VAT, ze to nie byl jaki$ problem, ktorym sie wtedy zajmowano, kiedy
pan byl ministrem sprawiedliwoSci, ale no, wystarczyloby zrobi¢ taki krotki przeglad
(ktory zrobitem przed chwilg) artykulow prasowych z okresu, kiedy pan byl ministrem
sprawiedliwo$ci no i: ,,Skarbowka lapie za nieujawnione dochody”, ,Lewe paliwo
ze Wschodu”, ,,Zatrzymanie ABW. Prali brudne pieniadze, wyludzali VAT, handlowali
stala”, ,Kontrola skarbowa zwalcza przestepczo$¢ paliwowg”.

No, byl moze problem, jezeli nie stangl, ale jednak widaé, ze stuzby w tej sprawie
dzialaly i to tez trudno chyba sobie wyobrazié, ze pan nie mial pojecia, ze absolutnie nie
ma takiego zjawiska?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Od czasu grzechu pierworodnego, czlowiek ma to do siebie, ze narusza kanon czy
to etyczny, czy prawny.

I, oczywiScie, o tym, ze istniejg tego typu zjawiska mieli §wiadomos¢, mieli wiedze
wszyscy obywatele (w kazdym razie wszyscy obywatele interesujacy sie zyciem
publicznym, czy zyciem gospodarczym), nie wydaje mi sie natomiast, zeby w tym okresie
do opinii publicznej ani do przedstawicieli rzadu docierala prawda o tym, jaka jest skala
tych wyludzen i, jak sadze, tylko to jest przedmiotem kontrowersji. Jest jasne, ze tego
typu przestepstwa mialy miejsce, jest jasne, ze odpowiednie urzedy panstwowe staraty
sie tej przestepczosci przeciwdzialaé.

Pytanie brzmi, po pierwsze — czy skala wytudzen VAT-owskich byta dobrze szacowna
przez urzedy panstwowe i, po drugie — czy urzedy panstwowe w tym okresie dzialaly
z dostateczng skutecznoScig?

W mojej ocenie na oba te pytania trzeba odpowiedzie¢ negatywnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Powiedzial pan, odpowiadajgc na jedno z wcze$niejszych pytan, ze tak naprawde
dzialania uszczelniajace byly podejmowane dopiero w okresie, kiedy ministrem finanséw
zostal pan Szczurek, natomiast juz takie pierwsze dzialania to byl rok 2011. Dwukrotnie
przeglosowany przez Sejm odwréocony VAT na te towary czeSci wrazliwe — pan glosowat
za tymi rozwigzaniami wtedy w Sejmie, w 2011 r.

Jeden z zarzutow, ktory tutaj sie pojawia ze strony obecnie rzadzacych to jest taki,
ze my te dzialania uszczelniajace wtedy zbyt pozno wprowadzaliSmy. Wiec te pierwsze
dzialania byly podejmowane juz duzo, duzo wezeéniej niz Mateusz Szczurek, bo 2011 r.,
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kolejne rowniez 2013 r., (rowniez zresztg wtedy glosowal pan inaczej niz dzisiaj panskie
kolezanki i koledzy... koledzy z obecnego rzadu).

Ale teraz przechodzac do pytan.

Pan w 2012 r. proponowal szereg zmian, zaraz o nich powiem...

W 2012 r., 1 marca, stworzony w panskim ministerstwie zostal taki projekt ustawy
0 ograniczeniu prawa karnego w obrocie gospodarczym. Czy mogtby pan w paru stowach
powiedziec o idei tego...

Swiadek Jarostaw Gowin:

Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

...rozwigzania?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Tak jak wspomnialem, ten projekt zostal przygotowany przez grupe ekspertow, ktorych
Sciggnatem do ministerstwa. Na czele tej grupy stal wezesniejszy wiceminister finanséw
i minister budownictwa, pan Miroslaw Barszcz. Ten projekt zostal zresztg przygotowany
takze przez... przy Scistej wspoétpracy z duza grupag ekspertow dzialajacych na wolnym
rynku, bo — i woweczas i dzisiaj — uwazalem, ze rzad powinien mozliwie jak najszerzej
wspolpracowaé z organizacjami pozarzgdowymi, czy ekspertami spoza domeny publicznej
-1 powinni$my wykorzystywac dla dobra publicznego ich kompetencje.

Ten zakres, ta gama rozwigzan, o ktérych wspomnial pan posel, byla elementem
dzialan zmierzajacych do uproszczenia prawa gospodarczego, aczkolwiek... no, te projekty.
po moim odejsciu z ministerstwa, nie byly, wedle mojej wiedzy, dalej procedowane.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jest kilka rozwigzan, chcialbym o nich wspomnieé, tez prosi¢ §wiadka tez o odpowiedz.

Na przyklad, w art. 78 ustawy o rachunkowosci proponowatl §wiadek... proponowato
wtedy ministerstwo uchylenie zapisu, ktéry mowi, ze ,,biegly rewident, ktéry sporzadza
niezgodng ze stanem faktycznym opinie o sprawozdaniu finansowym i stanowiacych
podstawe jego sporzadzenia ksiegach rachunkowych jednostki lub sytuacji finansowej,
majatkowej tej jednostki, podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2 albo
obu tym karom tgcznie”. I

I swiadek wtedy... ministerstwo proponowalo uchylenie tego zapisu. To bylo
krytykowane przez 6wczesne kierownictwo Ministerstwa Finansow. Fragment z tej
opinii: ,,Ministerstwa Finanséw nalezy stwierdzi¢, iz majgc na uwadze zapewnienie
przez bieglego rewidenta wiarygodnoSci przeprowadzonego badania i jego ewentualnych
skutkow dla bezpieczenstwa jednostki dzialajacej w obrocie gospodarczym, zasadne jest
utrzymanie obecnego stanu prawnego w tym zakresie”.

Swiadek Jarostaw Gowin:

To jest, Wysoka Komisjo, doskonaly przykiad tego w jaki sposéb prowadzone
sg konsultacje miedzyrzadowe. Pojawia sie propozycja zmierzajaca do poszerzenia
zakresu wolno$ci gospodarczej i, rownocze$nie, inny resort, ktory stawia sobie inne
priorytety, podnosi wobec tego zastrzezenia.

Taka jest taktyka funkcjonowania kazdego rzadu. Wazne jest, zeby tego typu dziatania
mialy charakter transparentny. Przytoczone przez pana posta dokumenty dowodzg tej
transparentnoSci a ostateczne decyzje musza naleze¢ do calej Rady Ministrow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Zgoda, tylko, ze zarzut, ktory tutaj sie pojawia od poczatku prac naszej Komisji,
ze te wszystkie dzialania, ktore liberalizowaly, dawaly wieksza swobode prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej, to byly te dziatania (i to, by¢ moze, jest jedno z takich dzialan),
ktore mozna by zaliczy¢ (oczywiscie nieskuteczne, bo nie zostalo wprowadzone...),
ktoére z tych dzialan rozszczelniajacych, bo (gdyby) ono weszlo w zycie, by¢ moze,byloby
przedmiotem réwniez badania Komisji.

k.s.
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Swiadek Jarostaw Gowin:
Na kazde z takich zagadnien mozna patrzeé¢ od réznej strony. Mozna patrze¢ od strony
zwiekszenia nadzoru panstwa i, zdaniem niektérych moze to by¢ w kazdym przypadku
uzasadnione, zdaniem innych — moze to by¢ uzasadnione w konkretnych przypadkach,
ale sg tez tacy, ktorzy uwazaja, ze zakres kontroli panstwa nad dziatalnoS§cig uczciwych
przedsiebiorcéw (i wtedy i dzisiaj) byt zbyt duzy.

Ja sam naleze do tej ostatniej grupy, aczkolwiek mam $wiadomosé, ze kazde poszerzenie
wolnoéci (czy to wolnoSci gospodarczej, czy wolno§ci w innym obszarze) rodzi pewne
zagrozenia. I dlatego powiedzialem, ze filozofia panstwa, ktora jest mi bliska, polega
na filozofii zaufania — uczciwo§¢ ogromnej wiekszosci obywateli, ogromnej wiekszoS§ci
przedsiebiorcow, przy réwnoczesnym stworzeniu mechanizméw efektywnej kontroli,
eliminujgcej naduzycia ze strony nieuczciwej mniejszosci.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ten przyklad przepisow, ktory podalem, akurat on méwi, ze — jezeli sporzadzono
niezgodng ze stanem faktycznym opinie o sprawozdaniu finansowym... tu nie mowimy
o kwestii swobody dzialalno§ci gospodarczej, tylko jest... jezeli biegly rewident tutaj
sporzadzil niezgodng ze stanem faktycznym opinie o sprawozdaniu finansowym,
stanowigcym podstawe jego sporzadzenia w ksiegach rachunkowych. I w kontekscie
pewnie dzialan (chociazby zwalczania szarej strefy) to akurat bylo dziatanie jakby
poluzu... rozszerzajace, ktére moglo rozszerzac szara strefe.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Panie posle, no, ten wyjety przez pana wyimek rozwigzan trzeba byloby usytuowaé
w szerszej caloSci calego projektu. Zresztg ten projekt dotyczyl réznych obszarow
gospodarczych.
I jeszcze raz podkreslam, ze te dzialania byly podejmowane w ramach jednego
z dwoch priorytetow, dwoch wytycznych, sformulowanych pod moim adresem przez
pana premiera Tuska.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Kolejny przepis dotyczacy art. 306 Ordynacja podatkowa... ,, Kto bedac obowigzanym
do zachowania tajemnicy skarbowej ujawnia informacje objete tg tajemnicg, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 5. Kto bedac zobowigzanym do zachowania tajemnicy
skarbowej ujawnia informacje okreslone w art. 182, podlega karze pozbawienia wolno§ci
od 6 miesiecy do lat 5.”
Tez pan wnioskowal o uchylenie tego zapisu.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Podobnie jak w przypadku wczeéniejszego... wczeSniejszej regulacji, byt to pakiet
wstepnych propozycji przygotowanych przez zespot ekspertow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tutaj duzo Komisja po$wiecila czasu jednej doradczyni spolecznej pana ministra
Rostowskiego...tu jest tez fragment dotyczacy... zawieszonej wtedy, jeSli chodzi
o wykonywanie zawodu doradcy podatkowego. Rowniez pan proponowal uchylenie
zapisu, ktéory mowi: ,Kto nie bedac uprawnionym wykonuje czynnosci doradztwa
podatkowego, podlega karze grzywny do 50 tys. zl.

Swiadek Jarostaw Gowin:
To akurat jest w pelni zgodne z proponowanym i wprowadzonym przeze mnie w zycie,
przy poparciu wszystkich klubéw parlamentarnych, takze... za co wéwczas dziekowalem
panu prezesowi Kaczynskiemu, takze przez klub Prawa i Sprawiedliwosci, wowczas
opozycyjny — pakietu szerokich rozwigzan deregulacyjnych zdefiniowanych jako
poszerzenie dostepu do zawodow reglamentowanych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Proponowat tez pan obnizenie... uchylenie zapisu, ktory méwi: ,,Kto bedac obowigzany
do zlozenia oéwiadczenia, o ktéorym mowa...” — no, to generalnie nie bede juz cytowat
calo$ci, bo chodzi o oéwiadczenia majatkowe, o podanie nieprawdy w oSwiadczeniu
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majatkowym, uchylenie tego zapisu, ktéory mowi, ze podlega karze... moze podlegaé
nawet karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

I tu Ministerstwo Finanséw pisalo, ze ,,z do$wiadczenia pracownikéw Ministerstwa
Finansow w zakresie analiz o§wiadczen o stanie majgtkowym wynika, ze przywolany
przepis w znacznym stopniu przyczynia sie do jego przestrzegania, takze odgrywa
znaczgcg role w przeciwdzialaniu zjawisku korupcji”.

Tez te propozycje pana ministra bardzo mocno wtedy skrytykowato Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

Swiadek Jarostaw Gowin:

W kazdym rzadzie toczg sie dyskusje miedzy tymi, ktérzy — z tytutu petnionych przez
siebie funkgcji, albo ze wzgledu na wlasne przekonania dotyczace natury panstwa —
uwazaja, ze przestrzen wolno§ci powinna by¢ nieco szersza i tymi, ktorzy — ze wzgledu
na pelnione funkcje, badz wyznawang filozofie polityczng — uwazaja, ze powinien by¢
zwiekszony zakres kontroli.

Dialog, ktory przytacza pan posel, toczacy sie miedzy Ministerstwem SprawiedliwoS$ci
a Ministerstwem Finansow, jest znakomita ilustracjg tego zjawiska.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli tu generalnie, w panskich propozycjach, mowa o zlagodzeniu kar a nie
o stosowaniu...

Swiadek Jarostaw Gowin:

Tak, ja nie jestem (i nigdy nie ukrywatem), ze nie jestem zwolennikiem modelu panstwa
biurokratycznego to — po pierwsze. Po drugie — nie jestem zwolennikiem panstwa
represyjnego i uwazalem (uwazam do dzisiaj), ze jest w polskim prawie duzo rozwigzan,
ktore utrudniajg dzialalno$¢ uczciwym przedsiebiorcom, natomiast mechanizmy
kontrolne, ktore obliczone sg na wyeliminowanie patologii, niekoniecznie sg dostatecznie
dobrze wyregulowane, czy... niekoniecznie dobrze funkcjonuja.

Chce powiedziec, ze tego typu dyskusja toczy sie takze w ramach obecnego rzadu.
I mam nadzieje, ze bedzie sie toczyla w ramach wszystkich kolejnych gabinetéw,
bo na tym polega troska o dobro wspoélne, zeby zderzaé rézne wrazliwosci, rézne wartoSci
i rézne, dobrze uzasadnione, uczciwe interesy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli tutaj... jak widze, roznica jest w pogladach miedzy panem a chociazby ministrem
Ziobro, ktory wprowadzil przepis o karze 25 lat nawet, za... za wyludzenia VAT a pan
te przepisy jednak chciat tagodzi¢ — wtedy, kiedy pan byl ministrem sprawiedliwosci.

Swiadek Jarostaw Gowin:
W sprawie tego przepisu na posiedzeniu rzadu zajatem stanowisko odrebne, w zwigzku
z tym trudno byloby mi zakwestionowac¢, ze istnieje w tej sprawie réznica miedzy mna
a panem ministrem Ziobro.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jeszcze raz w sprawie tych o§wiadczen majatkowych, fragment opinii Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z tamtego okresu.

,Przyjecie proponowanej zmiany istotnie ograniczy wlasciwo$¢ rzeczowa CBA
oraz postawi pod znakiem zapytania celowo§é stosowania skutecznego narzedzia
do przeciwdziatania korupcji w organach wiadzy publicznej jakim jest prawidtowosci
i prawdziwoSci o§wiadczen majgtkowych lub oSwiadczen o prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej osob pelniacych funkgje publiczne. W zwigzku z powyzszym proponowang

zmiane nalezy uzna¢ za nietrafiong.” (przeslana na rece pana ministra Michala
Krélikowskiego).

Swiadek Jarostaw Gowin:
No, kolejny przyklad tego, ze na dwdch szalach pojawiaja sie wartosci, nie tyle rownorzedne
co zblizone zakresem wagi. I, analizujgc konkretny ksztalt zycia spolecznego, czy zycia
gospodarczego, prawodawca (w tym przypadku rzad) musi wywazy¢ co jest istotniejsze,
bo jedno jest warto$cia (wolno$¢ gospodarcza jest wolno$cia) i skuteczna walka

22 k.s.
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z przestepczoscig tez jest wartoScig. I wiadomo, ze sg obszary, w ktorych te wartoSci
ze sobg w sposob nieuchronny koliduja, prawda.

No i temu stuzy debata i uzgodnienia... to jeszcze zreszta nie byla faza uzgodnien
miedzyresortowych, to byla faza bardzo wstepnych konsultacji projektu, zeby wazyc,
ktore... ktora z tych wartosci w danej sytuacji jest istotniejsza.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Trudno sie nie zgodzic... jakby pan jeszcze przekonal swoich kolegow tutaj...
Kto byt autorem tych projektow?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Autorem tych projektow byt zespot ekspertow, ktérymi kierowal pan... byly wiceminister
finansow w rzadzie Prawa i SprawiedliwoSci, minister budownictwa w rzadzie Prawa
i Sprawiedliwosci, a wowczas moj bliski doradca (nie spolteczny, to od razu zaznaczam,
no w pewnym okresie spoleczny, potem juz wspélpracujgcy formalnie z ministerstwem),
pan Mirostaw Barszcz — osoba, o ktorych... o ktérej kompetencjach moge sie wyrazac
w samych superlatywach.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Matusiewicz prosimy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie premierze, 18 listopada 2011 roku zostaje pan ministrem sprawiedliwosci.
To jest juz taki okres, gdzie karuzele VAT-owskie mocno sie krecg, gdzie afera paliwowa,
ztomowa, elektroniczna... osiggajg prawie apogeum. Czy zastal pan w Ministerstwie
Sprawiedliwosci jakie§ projekty ustaw po poprzednikach, ktore by zaostrzaly
odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa podatkowe, czy np. byt juz projekt konfiskaty
rozszerzonej przygotowany?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie, nie przypominam sobie, zeby takie projekty byly w tym okresie przygotowane.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy przez te poltora roku, niespelna, jak pan byl ministrem sprawiedliwosci, kto§
z pana wiceministrow (a szczegolnie mam... mam na mysli profesora prawa karnego
z Uniwersytetu Warszawskiego, Michata Krolikowskiego), no, taka propozycje panu
poddal?

No. bo wiem, ze... ze pan nie jest prawnikiem, bo pan byl pierwszym ministrem
sprawiedliwosci, ktory... ktory nie byl prawnikiem, wiec... ale korzystal pan, no,
z wybitnych specjalistow z prawa karnego, czy z cywilnego, jezeli chodzi o wiceministra
Jacka Gotaczynskiego, profesora Uniwersytetu Wroctawskiego — czy oni w tym zakresie
pana tutaj wspomagali, ze powinno sie zmienic, zaostrzyc ta odpowiedzialnos¢ karna,
szczegolnie za przestepstwa podatkowe z Kodeksu karnego skarbowego.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Pod kierunkiem pana ministra Michata Krolikowskiego (jeszcze raz podkresle — prawnika
o wyjatkowej klasie intelektualnej i znakomitym dorobku naukowym) przygotowywana
byla wtedy gleboka reforma Kodeksu postepowania karnego oraz, we wspoélpracy
z Komisjg Kodyfikacyjng Prawa Karnego, reforma Kodeksu karnego.

Natomiast, wedle mojej wiedzy, pan minister Krolikowski nie prowadzil zadnych
dzialan, dotyczacych bezpoSrednio prawa gospodarczego, nie jest zresztg (nie byt
woweczas zresztg) ekspertem od tych spraw. Ta domena nalezala raczej, do wymienionego
przez pana poslta, pana ministra Jacka Golaczynskiego, natomiast w pracach, ktore
prowadziliSmy z panem ministrem Gotaczynskim koncentrowaliSmy sie, przede
wszystkim, na przySpieszeniu tempa informatyzacji sgdownictwa (i to sie ze znacznymi
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sukcesami udato osiggnaé) oraz z uproszczeniem procedur... oraz zajmowaliSmy sie
uproszczeniem procedur sgdowych, dlatego, ze przewleklo§é spraw byla przez nas
definiowana jako jedno z gtéwnych zrdodet braku akceptacji spotecznej dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci.

Nie przypominam sobie natomiast, zeby$my pracowali nad zaostrzeniem przepisow
karnych dotyczacych obrotu gospodarczego.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie premierze, rozumiem, ze deregulacja, informatyzacja, duza reforma Kodeksu
postepowania karnego to zajmowaly bardzo duzo czasu, ale — czy ze strony 6wczesnego
prokuratora generalnego, pana Andrzeja Seremeta byly jakie§ wnioski takiej natury,
prawda, legislacyjnej, ze jakie$ przepisy trzeba zmieni¢ w tym zakresie... w przedmiocie
dzialania, oczywiscie, naszej Komisji?

Swiadek Jarostaw Gowin:

By¢ moze, pan prokurator Seremet artykulowal takie wnioski w swoich kontaktach
z Ministerstwem Finansoéw, natomiast moje rozmowy z panem prokuratorem
Seremetem dotyczyly, przede wszystkim, jakby... wewnetrznego ustroju prokuratury
oraz podjetych przeze mnie, a krytycznie ocenianych przez prokuratora Seremeta, prac
nad zwiekszeniem zakresu nadzoru rzadu nad prokuratura.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie premierze, z zeznan pana prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta wynika,
ze nie mogl on mieé¢ wlasciwego zaangazowania, jezeli chodzi o §ciganie przestepstw
gospodarczych, gdyz nie mial wlasciwego wsparcia finansowego ze strony Ministra
Sprawiedliwoéci. Srodki finansowe przeznaczone na dzialalno§é wszystkich jednostek
prokuratury, a szczegélnie na rozbudowanie tych delegatur prokuratury przy
prokuraturach apelacyjnych, ktére sie zajmowaly zorganizowang przestepczoscia, byly
za skromne i oni, po prostu, nie byli w stanie w sposoéb wlasciwy Scigac przestepcow
gospodarczych.

Swiadek Jarostaw Gowin:

Rzeczywiscie, prokuratura (tak jak kazda inna instytucja panstwowa w tamtym okresie
i mySle, ze kazda instytucja panstwa w obecnym okresie) formulowala oczekiwania
zwiekszenia budzetu, natomiast — w mojej ocenie — wysoko$¢ budzetu prokuratury byta
wystarczajaca, zeby przy sprawnej, wewnetrznej organizacji. A tej sprawnej, wewnetrzne;j
organizacji dramatycznie brakowalo, zaréwno ze wzgledu na wadliwe rozwigzania
ustawowe, jak i ze wzgledu na, wspomniany przeze mnie juz bodaj dwukrotnie konflikt,
miedzy Srodowiskiem prokuratorskim a sedzig, prokuratorem generalnym Andrzejem
Seremetem.

Otoz, te srodki finansowe byly — w mojej ocenie — wystarczajace, zeby prowadzic
dziatalno$¢ wymierzong w §wiat przestepczy duzo skuteczniej niz robita to wowczas
prokuratura.

Z takiej wlaénie oceny brata sie moja dwukrotna rekomendacja dla premiera Donalda
Tuska, by nie przyjmowac sprawozdania Prokuratora Generalnego i zreszta, w obu
przypadkach, pan premier Tusk sie przychylit do mojej rekomendagji.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
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Panie premierze, ale wiemy, ze ten konflikt byl miedzy prokuratorem generalnym
i Krajowg Radg Prokuratorow, ale — czy to tez nie byto troche tak, ze to byla taka, mozna
to okreslic, ze to byt blad w wyborze, ze to byl error in eligendo personae, bo sedzia
karny, chocby wyrézniajacy sie wiedza i bardzo dobrym orzecznictwem (sedzia sagdu
okregowego, sedzia sadu apelacyjnego, pézniej delegowany do Sadu Najwyzszego)
to jednak nie ma takiego do§wiadczenia prokuratorskiego, ktore sie zdobywa, odbywajac
sluzbe prokuratorskg w prokuraturach rejonowych, okregowych, apelacyjnych.

Czy to byl trafny wyboér ikto rekomendowal pana Seremeta na stanowisko
prokuratora generalnego?

k.s.
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Swiadek Jarostaw Gowin:

Nie potrafie przypomniec¢ sobie w tej chwili, bo w tym okresie nie bylem ministrem
sprawiedliwo§ci i w niewielkim stopniu interesowalem sie sprawg rekomendacji
kandydatow na prokuratora generalnego.

Wyboru Andrzeja Seremeta dokonal, §wietej pamieci pan prezydent Lech Kaczynski,
sposrod dwoch kandydatow, przedstawionych mu, o ile sobie przypominam, przez —
z jednej strony...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

...Krajowa Rade...

Swiadek Jarostaw Gowin:

...Rade Prokuratoréw, prawda, z drugiej strony... by¢ moze, zreszta, obydwaj kandydaci
byli wysunieci przez Krajowa Rade Prokuratorow, ale podkre§lam raz jeszcze, ze w tym
okresie zajmowalem sie innymi zagadnieniami i tych kwestii personalnych nie §ledzitem,
jezeli chodzi o prokurature.

Natomiast, nie moge zgodzi¢ sie z oceng pana posla, ze sam fakt, iz na czele
prokuratury stanal sedzia, skazywal Andrzeja Seremeta na niezdolno§é do sprawnego
kierowania prokuraturg. Wydaje mi sie, ze stworzenie pewnego balansu miedzy
wrazliwoscig prokuratorska a wrazliwoScig sedziowska i powierzenie urzedu Prokuratora
Generalnego sedziemu moglo daé¢ dobry efekt.

Bledy widze w czym innym.

Po pierwsze — w fakcie, iz na stanowisko szefa Krajowej Rady Prokuratorow powotano
kontrkandydata Andrzeja Seremeta, czyli od poczatku bylo pewne napiecie personalne
na szczytach prokuratury. No ifatalnym bledem byly Zle przemyslane regulacje
ustawowe, zbyt wasko zakreslajace zakres kompetencji Prokuratora Generalnego.

Uwazam, ze ten konkretny czlowiek, Andrzej Seremet, jako sedzia, a wiec jako ktos,
kto mial éwieze spojrzenie, spojrzenie z zewnatrz, nie byl uwiktany w zadne wewnetrzne
gry interesow w ramach prokuratury... gdyby mial odpowiednie narzedzia ustawowe
i gdyby nie postawiono go w sytuacji personalnego klinczu z szefem Krajowej Rady
Prokuratorow, to Andrzej Seremet mégt odegraé bardzo pozytywna role jako sprawny
prokurator generalny — ba, jako kto$, kto mogt prokurature od wewnatrz zreformowac.

Niestety, to sie nie udalo a podejmowane przeze mnie proby zmian ustawowych,
zmierzajgce do sanacji sytuacji, niestety, byly przez pana prokuratora Seremeta oceniane
negatywnie, oceniane jako rodzaj zamachu na niezaleznos$¢ prokuratury.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Tak, panie premierze, ale rzeczywistosc to zweryfikowala negatywnie. Bo mamy taka
sytuacje, ze przez caly czas byl konflikt miedzy prokuratorem generalnym a Krajowg
Radg Prokuratoréw, przestepczo$é gospodarcza kwitla, nie bylo zadnych narzedzi.
Ustawa o zmianie ustawy o prokuraturze, ktory... ten projekt opracowywany jeszcze
za czasow, jak byl pan ministrem sprawiedliwoSci i jak wiadomo nie zostal uchwalony
i w zasadzie to byla tego typu sytuacja, ze przestepstwami skarbowymi, no, mialy sie
zajmowac tylko urzedy skarbowe, Ministerstwo Finansow.

No, a sytuacja byla taka, ze ta odpowiedzialno$¢ karna z K.k.s. byla bardzo niska.
Byly kary pozbawienia wolnosci — sady orzekaly z warunkowym zawieszeniem, grzywny
maksymalne byly do 720 stawek dziennych. Byly jeszcze problemy z interpretacja,
czy stosowaé z K.k.s. czy przestepstwa z Kodeksu karnego, bo jezeli nie bylo
zorganizowanej grupy przestepczej z 258 K k., no to z K .k.s. zapadaly takie kary grzywny
do szesciokrotnosci Sredniego wynagrodzenia, czyli wowczas do 25 tys., a przeciez straty
byly nieraz na setki tysiecy ztotych. Wiec, caly aparat tutaj panstwowy, aparat Scigania,
kontroli, zupelnie nie dzialal i taki mamy efekt.

I panie premierze, czy w ciggu tego okresu niespelna pottora roku, gdy pan byt
ministrem sprawiedliwoS$ci, jaki§ projekt ustawy wplynal... projekt, ktory zostat
przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w tym zakresie, zeby ta sytuacje
poprawic?
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Swiadek Jarostaw Gowin:
Po pierwsze — chce powiedzie¢, ze w znacznej mierze podzielam krytyczng ocene
funkcjonowania polskiego panstwa w tamtym okresie, sformulowang przez pana
posla... niezaleznie, od stusznie przywolanych przez pana posta Konwinskiego, pewnych
konkretnych dziatan zmierzajacych do walki z wyludzeniem VAT-u, no to panstwo miato
charakter teoretyczny, to widac z dzisiejszej perspektywy bardzo...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A Prokurator Generalny byt teoretycznym prokuratorem...

Swiadek Jarostaw Gowin:

To widaé z dzisiejsze]j perspektywy bardzo wyraznie... a Prokurator Generalny mial, w tak
wielu sprawach, spetane rece. Rece miat tez spetane Minister Sprawiedliwoéci, bo juz nie
nadzorowal biezacej dziatalnoéci prokuratury. Nadzér Ministra Sprawiedliwosci wyrazat
sie tylko w dwoch obszarach, czyli opiniowaniu sprawozdania Prokuratora Generalnego
na uzytek premiera oraz ustalaniu budzetu prokuratury, wiec wida¢ wyraznie, ze tamte
rozwigzania ustrojowe nie byly przystosowane do efektywnej walki ze zorganizowanym
§wiatem przestepczym.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Tokarska, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie premierze, rozpoczne chyba swoje pytania od wiedzy, jaka pan posiadal odnosénie
przestepczoSci tej zwigzanej z wyltudzeniami VAT-u - czy obejmujac funkcje Ministra
SprawiedliwoSci juz zetknal sie z tym tematem pan troszeczke glebiej niz tylko jako
obywatel?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Nie, moja wiedza w tamtym okresie byla, na temat skali i mechanizméw wyludzen
VAT-owskich, jakby... byla wiedza no nie tyle moze charakterystyczna dla typowego
obywatela, ale charakterystyczng dla typowego posta. No, my z definicji, ze wzgledu
na zawdd i misje, jakg jest bycie przedstawicielem narodu w Sejmie czy w Senacie,
po$wiecamy sprawom publicznym duzo wiekszg uwage.

Wiec, w tym sensie, moja znajomo$¢ tych faktow byla nieco szersza, ale nie byta
to znajomo§¢ profesjonalna.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

A czy w momencie, jak juz zostal pan ministrem sprawiedliwos$ci, uczestniczyl pan
przeciez w posiedzeniach rzadu, nie wiem, czy w ogéle byly stawiane te sprawy, ale —
tak jak pan premier tutaj méwil — tych zagadnien na posiedzeniach Rady Ministréw
bylo bardzo wiele, wiec raczej wydaje sie zasadnym, ze stawaly i sprawy wyludzen
podatkowych.

Czy wtedy nie uznal pan, ze jest to zagadnienie dla pana, jako ministra, réwniez
bardzo istotne?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Nie przypominam sobie (i to juz deklarowalem tutaj), zeby ta tematyka byla przedmiotem
jaki§ szerszych rozwigzan na posiedzeniach Rady Ministrow. By¢ moze pojawiala sie
ubocznie, by¢ moze poruszana byla przy okazji jaki$§ konkretnych aktow legislacyjnych,
natomiast, na pewno, nie byta definiowana jako istotny problem panstwa a, z dzisiejszej
perspektywy wida¢, ze jednak byt to istotny problem panstwa.

Poniewaz dzialania wymierzone w §wiat przestepczy znajdowaly sie, przy 6wczesnym
stanie prawnym, poza domeng Ministra SprawiedliwoS$ci, to ja sam nie wystepowalem
z zadnymi inicjatywami w tym zakresie.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie premierze, ale byly wydawane takie (sukcesywnie) sprawozdania Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, wiec za kolejne latai za 2012 r. i za 2013 r. Czy z tymi
sprawozdaniami zapoznawal sie, czy sie pan zetknal z nimi, czy wiedzial pan, co tam jest
w tych sprawozdaniach?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Pytanie brzmi: kiedy ukazalo sie sprawozdanie za rok 2012. Przypuszczam, ze w okresie,
kiedy - albo juz nie bytem ministrem sprawiedliwosci, albo kiedy wlasnie zegnalem sie
z ta funkcja.
Z calg pewnoScig nie mogltem znaé sprawozdania za rok 2013, bo ono musialo sie
ukaza¢ w roku 2014, kiedy tej funkcji juz nie pelnitem.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak rozumiem, dziekuje.

I nastepne pytanie dotyczyloby tego okresu, kiedy jeszcze byl pan postem...
bo ta ustawa z 2008 r., nowelizacja ustawy VAT-owskiej z 2008 r. tutaj, w Komisji,
odgrywa pewng zasadniczg role, chodzi o to zniesienie tej sankgcji tzw. VAT-owskiej.

Czy pan sie zgadzal z tym rozwigzaniem, zeby to faktycznie znies¢? Jak pan glosowat
wtedy w Sejmie?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nigdy nie bylem specjalistg od prawa podatkowego, nigdy nie bylem tez czlonkiem
komisji finansow. Z pewnoscig w tej sprawie glosowalem zgodnie z rekomendacjami
mojego klubu, to byt klub Platformy Obywatelskie;.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak.
I rozumiem, ze wychodzac z tego zalozenia zmniejszenia restrykcji, nie uwazal
pan za zasadne réwniez zmienia¢ przepisy karne te, ktore sa... no, juz tutaj domena
Ministra Sprawiedliwosci? Nie inicjowal pan w tym zakresie jaki§ nowych rozwigzan
legislacyjnych?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie, jak wspomnialem, wraz z panem ministrem Kroélikowskim pracowaliSmy nad
generalng reformg Kodeksu karnego. Natomiast, nie zajmowalisémy sie wycinkowymi
zmianami, dotyczgcymi prawa karnego, pomijajac pewne szczegblne sytuacje takie,
jak ustawa, ktora pozniej media okreslity mianem ,ustawy o bestiach”. Ona powstalta
w bardzo szczegélnych okoliczno$ciach. Podyktowana byla pilnymi potrzebami.
Natomiast, zasadniczo pracowaliSmy nad pewnymi rozwigzaniami systemowymi a nie
— wycinkowymi.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I moze teraz, skoro méwimy o panu ministrze Krélikowskim, on pewnag role tutaj
rowniez pelnil, chodzi o te kontakty i narady z prokuratorem generalnym, bo z tego,
co zrozumialam dotychczas, wlaénie to minister Kroélikowski byl delegowany
do tej wspolpracy. A skadinad wiemy, ze bardzo negatywnie ocenial te wspolprace
pan prokurator generalny pan Seremet. On twierdzil wrecz, ze wlasnie praca nad
wszystkimi projektami ustaw, ze tutaj nadawat charakter minister Krélikowski a nie
pan, ze wspoélpraca byla trudna. A wrecz jego wypowiedZ brzmiala w czasie zeznan przed
komisjg (to sg slowa pana Seremeta): ,,Co tu duzo méwic¢. MieliSmy przyklad kiepskiej
wspolpracy z wiceministrem sprawiedliwosci za czasé6w ministra Gowina, ktéry nadawat
ton w pracach Ministerstwa Sprawiedliwosci i, ktéry w pewnym momencie wlaSciwie
negowal wszystko, co chcieliémy przeprowadzic”.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Potwierdzam, ze... zresztg wspominalem juz o tym, ze pan prokurator Seremet krytycznie
ocenial propozycje wychodzace z ministerstwa, propozycje zespolu, w wiekszosci zreszta
prokuratorow, ktorzy pracowali nad zmiang czy nad nowym prawem o prokuraturze.
W ocenie prokuratora Seremeta, te propozycje naruszaly autonomie prokuratury,
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autonomie zdefiniowang tak szeroko, jak w ustawie na mocy ktorej rozdzielono urzad
Ministra SprawiedliwoSci i Prokuratora Generalnego. Prokurator gene... prokurator
Seremet dazyl do zdecydowanego zwiekszenia zakresu tej autonomii np. poprzez
wspomniang przeze mnie inicjatywe, aby to prokuratura sama okreslala swoj budzet.

Natomiast, po pierwsze, chce powiedzie¢, ze prace ministra Krolikowskiego
przebiegaly pod moim nadzorem i za pelng moja akceptacjg. Po drugie — myéle, ze dalsze
wydarzenia i dysfunkcjonalno§é prokuratury, é6weczesnego modelu funkcjonowania
prokuratury, zostala potwierdzona przez bieg faktow.

Z dzisiejszej perspektywy uwazam, ze zmiany, ktore proponowaliémy wraz z ministrem
Kroélikowskim, szty w dobra strone, aczkolwiek nie byly zmianami wystarczajgcymi.

Jeszcze raz chce podkresli¢, ze taki model naprawde efektywnego funkcjonowania
prokuratury powinien sie wyrazaé, albo rozwigzaniem przyjetym pod rzagdami Prawa
i Sprawiedliwosci i calej Zjednoczonej Prawicy, czyli ponownym polgczeniem urzedow —
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, albo rozwigzaniem wzorowanym,
czy zblizonym do rozwigzan amerykanskich... mam na my§li wybor prokuratora
generalnego w wyborach powszechnych, dlatego, ze taki wyb6r dawalby prokuratorowi
generalnemu niezwykle silny spoleczny mandat do egzekwowania praworzgdnosci.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie premierze, a czy nie docieraly do pana jakie§ informacje (moze korespondencja
ze strony samych przedsiebiorcow a moze zrzeszen przedsiebiorcéw?) z wnioskami
zaostrzenia przepisow w kontekScie przestepczosci VAT-owskiej? Czy kto§ nie zwracal
sie do pana, z zewnatrz, z takimi problemami?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Jako do Ministra Sprawiedliwosci, wedle mojej pamieci, nikt sie do mnie z tego typu
postulatami nie zwracal. Natomiast jest faktem, ze poszczegolne organizacje branzowe
przedsiebiorcow zwracaly uwage nato, jak funkcjonuja konkretne instrumenty
wyludzania VAT-u, prawda, uderzajace skadingd w interesy uczciwej czeSci
przedsiebiorcow.
Wiec takie sygnaly ze strony §wiata biznesu byly kierowane, tylko — w mojej ocenie
i wedle mojej pamieci — byly kierowane do Ministerstwa Finansow.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
A czy pamieta pan moze jak ksztattowala sie wykrywalno§é tych przestepstw podatkowych
wtedy, kiedy petnit pan funkcje Ministra Sprawiedliwo§ci?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Konkretnych danych nie pamietam, ale na pewno ta wykrywalno§é byla
niesatysfakcjonujgca, no, to byt jeden z powodow, dla ktorych ocenialem sprawozdanie
Prokuratora Generalnego negatywnie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tutaj, podczas prac tej komisji §ledczej, dowiedzieliémy sie (i chyba faktycznie tak
byto), ze caly pion sadownictwa, a wiec ludzie w jaki§ sposob tutaj, no, inspirowani, czy
zarzadzani przez Ministra SprawiedliwoSci mieli powazne braki, jesli chodzi o wiedze
dotyczaca przestepczosci tej gospodarcze;.

W takim razie, chcialabym pana zapytac, jak wygladaly te szkolenia sedziow, czego
one dotyczyly, na co byt ktadziony nacisk, jesli chodzi o te zagadnienia, kto odpowiadat
w resorcie za przeprowadzenie tych szkolen, kto nadzorowal? Czy, na przyklad,
kontaktowal sie pan rowniez w tej sprawie z dyrektorem Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury?

A wiec chodzi mi o te szkolenia w kierunku gospodarczym, przygotowania stuzb do...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Problematyka gospodarcza jest niestychanie zlozona i, rzeczywiscie, dla sedziow, ktorzy
nie majg przygotowania ekonomicznego, stanowi materie bardzo trudng. MieliSmy
pelna tego §wiadomosc, nie tylko w odniesieniu do tego typu przestepstw gospodarczych,
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ktore sg przedmiotem prac Wysokiej Komisji, ale generalnie — w odniesieniu do prawa
gospodarczego.

Na przyktad, z mojej inicjatywy, podjete zostaly... podjeta zostata bardzo gieboka
reforma prawa upadloéciowego, reforma, ktéra zresztg weszta w zycie i przynosi bardzo
dobre efekty.

Majac §wiadomos¢ koniecznosci lepszego przygotowania sedziéw do rozstrzygania
tych zlozonych sporow gospodarczych, rzeczywiScie, uruchamialiémy w Krajowe;j
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury specjalne szkolenia w tym zakresie. O ile sobie
przypominam, nadzorowal te szkolenia i calg szkole, inny z wiceministrow, byly prezes
Sadu Okregowego w Gliwicach pan minister... no i w tym momencie pamie¢ mnie
opuscila, ale tatwo to uzupetnic.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Jeszcze, panie premierze... w listopadzie 2012 r. powstala taka specjalna grupa, ktora
miala przeciwdzialac przestepczosci, tej VAT-owskiej, chodzito tutaj gtéwnie o te naduzycia
w obrocie stala zbrojeniowg. Czy pan wiedzial o takiej grupie? Czy uczestniczyt... kto
z ministerstwa brat udzial? Czy nikogo nie bylo powolanego do tej grupy?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie, nie wiedzialem.
Przy okazji uzupelniam luke z poprzedniej wypowiedzi — chodzito, oczywiScie, o pana
ministra Hajduka.
Natomiast, domyslam sie, ze ta grupa, o ktoérej pani posel powiedziala, zostala
powolana w prokuraturze, tak?

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
No tak, tak, ale...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Tak, no to my... no, tak jak powiedzialem, niestety, biezace funkcjonowanie prokuratury
znajdowalo sie poza nadzorem Ministra Sprawiedliwoéci, co —i z 6wczesnej perspektywy
iz dzisiejszej — oceniam krytycznie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I jeszcze moze, panie premierze, jak by nam pan powiedzial, czy mial pan doradcow
spolecznych? Ilu ich bylo, na podstawie jakich dokumentéw pelnili swojg role... jesli
w ogole byli?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie przypominam sobie, zebym mial jakas$ istotng grupe doradcéw spolecznych.
Takich doradcow spolecznych mam w tej chwili jako minister nauki, liczne grono...
dlatego, ze od trzech lat ministerstwo prowadzi takie bezprecedensowo szeroki dialog
ze §rodowiskiem akademickim i ci doradcy, czeSciowo przedstawiciele §wiata nauki,
czeSciowo przedstawiciele samorzadéw czy organizacji pozarzgdowych, sa takimi
waznymi lacznikami miedzy mna (czy szerzej — ministerstwem) a Srodowiskiem
akademickim. Natomiast w przypadku Ministerstwa SprawiedliwoSci, niestety, ten dialog
byl bez poréwnania wezszy, o czym méwie z ubolewaniem, dlatego, ze kiedy zostalem
ministrem sprawiedliwoéci od poczatku zaproponowalem Srodowisku sedziowskiemu,
zebySmy reformy wymiaru sprawiedliwoS$ci przygotowywali wiasnie w dialogu.
Niestety, ze strony srodowiska sedziowskiego otwarto$¢ na tego typu wspoétprace byta
nieporéwnanie mniejsza niz jest obecnie ze strony srodowiska akademickiego.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ja tutaj, panie premierze, wynotowalam sobie takie nazwiska... jako pana doradcy: pan
Michal Wypij, Stanistaw Derehajlo, Renata Janik.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Wszyscy oni sg badz byli, a w zasadzie, wszyscy byli moimi doradcami (bo zaden z nich juz
nie jest w obecnej kadencji) czyli jako Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego... zadnej
z tych os6b nawet nie znalem w okresie, kiedy pelnilem urzgd Ministra Sprawiedliwosci.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dobrze.

I juz ostatnie, naprawde, pytanie.

Chcialam pana zapytaé jeszcze o ocene pracy ministra finans... Ministerstwa
Finanséw i pana ministra Jacka Rostowskiego. Bo tak jak pan mowit o swoim resorcie,
ze obowigzywaly pewne priorytety, pewna misje mial pan do spelnienia, nawet
powiedzialabym uzyt pan takiego stowa (ktére mnie niekoniecznie tutaj odpowiada...)
obarczy! pana, premier Tusk akurat takimi zadaniami, chodzito o pewne zagadnienia.

Podobnie ja przynajmniej odczytuje, ze taka misje, w okresie kryzysu gospodarczego,
mial rowniez minister Rostowski a wiec, przede wszystkim, zapobiec negatywnym skutkom
kryzysu gospodarczego na $wiecie, co trzeba powiedziec, ze — z jakims$ tam szczeSciem —udato
nam sie unikng¢ zapasci. W zwigzku z tym, troszeczke tej misji pan u siebie tak widziat... nie
realizujac czy nie wchodzac, nie wykazujgc inicjatywy w tych zagadnieniach, w ktorych nie
musial pan bra¢ udzialu, no, a tutaj ta misja troszke inna byta.

Bardzo prosze.

Swiadek Jarostaw Gowin:

To prawda.

Moja misje wyznaczyly mi wytyczne sformulowane przez mojego przelozonego.
No, kazdy premier, niezaleznie od tego, jakie sg osobiste a nawet polityczne relacje
miedzy ministrem a premierem, jest przelozonym. I kazdy premier zasluguje na pelng
urzedowg lojalno§é ze strony ministra. A premier Tusk postawil mi jasne wytyczne, czyli
— usprawnienie sgdownictwa i uproszczenie prawa gospodarczego.

Nie bede jeszcze raz naruszal delikatnosci i kultury, ogromnej kultury osobistej
pani posel, wiec nie bede przytaczat tych stow, ktérymi pan premier Tusk skomentowat
powolanie mnie inadanie mipewnych szerszych niz typowemu ministrowi
sprawiedliwosci uprawnien, ale faktycznie — deregulacje i usprawnienie sgdow.

Dodatkowo w momencie, kiedy wybuchl otwarty konflikt wewnatrz prokuratury,
konflikt, ktory przybral dramatyczny charakter... mam na my$li faktyczna, czy
domniemang prébe samobdjcza jednego z prokuratoréw, pod wplywem... podjeta pod
wplywem, jak on twierdzil, sporu z prokuratorem generalnym (chodzi mi o jednego
z prokuratorow wojskowych, zapewne panstwo poslowie sobie przypominacie ten
przypadek, ze pan prokurator przestrzelil sobie policzek)... ot6z od tego momentu,
za wiedzg tez pana premiera Tuska, rozpoczeliémy z ministrem Kroélikowskim pilne
prace nad nowym prawem o prokuraturze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak, panie premierze, to ja to rozumiem zupelnie, ale moje pytanie bylo troszke
w kierunku oceny pana ministra Rostowskiego, czy w §wietle tej misji, jak pan to widzi,
jak pan ocenia, bo generalnie méwil pan, ze rzad teoretyczny (no, pana ministerstwo
akurat nie bylo teoretyczne) — a jak pan Rostowski w tym wszystkim?

Swiadek Jarostaw Gowin:

30

Nie wiem, czy formulowanie takich generalnych sagdoéw nie wykracza poza zakres materii,
ktora jest przedmiotem prac Komisji... w zwigzku z tym nie wiem, czy tez nie narusze
pewnych dobrych standardow, ale wydaje mi sie, ze ja przynajmniej, w dzialalno$ci pana
ministra Rostowskiego odr6zniam dwa okresy.

Ten okres gwaltownego kryzysu gospodarczego, kryzysu finansowego, ktory pojawit
sie w Europie na przetomie roku 2007 i 2008 i mial swoje apogeum gdzie§ do roku,
mniej wiecej, 2011, 2012. Wtedy, rzeczywisScie, dzialania pana ministra Rostowskiego
nakierowane byly na uchronienie Polski przed tg zapaScig finansowa, ktora spustoszyta
gospodarki krajow Europy Zachodniej i czesci krajow nowej Europy, przede wszystkim
tych krajow, ktore przyjety walute euro. Ot6z, pan minister Rostowski nalezal wtedy
do zdecydowanych przeciwnikéw przyjecia euro i, w pelni go, w tym stanowisku,
wspieralem.

Natomiast, no, inaczej oceniam drugg czesc, drugi okres dzialalnoSci pana ministra
Rostowskiego. Wydaje mi sie, ze w odpowiednim momencie, zamiast podjaé¢ reformy
sanujgce system podatkowy, pan minister wraz z 6wczesnym premierem Donaldem
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Tuskiem, no, zdecydowali sie na siegniecie bardzo gleboko do kieszeni Polakow.
Mam na my$li nacjonalizacje, w mojej ocenie, prywatnych oszczednosci emerytalnych
zlozonych w OFE.

I ten okres dzialalno$ci pana ministra Rostowskiego oceniam zdecydowanie
negatywnie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak rozumiem, cho¢ odno$nie samego OFE mam nieco odmienne zdanie, bo przeciez —tak
naprawde — to nie ci, ktorzy oszczedzali w OFE zyskiwali a cala finansjera obstugujaca
ten fundusz - i co$ trzeba bylo z tym zrobic, ale to jest temat nie dzisiejszej debaty.
Dziekuje panu bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Musimy przyzna¢, ze tu grono czlonkéw Komisji zaintrygowaly stowa pani poset
0 misji ministra Rostowskiego ratowania przed skutkami kryzysu na §wiecie. Nie wiemy,
czy to... czy ta misja ratowania §wiata sie powiodla panu ministrowi.
Szanowni panstwo, teraz pani posetl Malgorzata Janowska.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ale prosze nie przekrecaé, panie przewodniczacy pan dobrze wie jakie intencje. Kryzys
byl na §wiecie, nas dotkneto jako spowolnienie gospodarcze i nie wiem, czy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiem... pani posel to byl zart, to byl zart.
Pani poset Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry, bardzo.
Czy przed objeciem przez pana urzedu Ministra SprawiedliwoS§ci znal pana takie
pojecia jak ,,mafia paliwowa” czy ,,mafia ztomowa”

Swiadek Jarostaw Gowin:
Trudno mi przypomnieé sobie, w ktéorym momencie te pojecia weszly w obieg, ale
w... no, niewgtpliwie byly to pojecia mi znane - czy przed objeciem urzedu Ministra
Sprawiedliwosci, czy po, tego juz nie jestem w stanie dzisiaj rozstrzygnagc.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy znal pan metodologie zwigzang z popelnieniem takich przestepstw?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie, nie znatem takiej metodologii. To bylo... ta metodologia i w ogéle dziatalnosc tych
mafii, byla przedmiotem zainteresowania prokuratury, nie podlegajacej mi, policji oraz
innych stuzb i instytucji panstwowych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy, po objeciu stanowiska Ministra Sprawiedliwo§ci, rozmawial pan ze swoim
nastep... poprzednikiem na tematy zwigzane z przestepczosScia, struktura, czy byly takie
po prostu rozmowy?

2

Swiadek Jarostaw Gowin:
Pan minister Krzysztof Kwiatkowski zdal mi bardzo rzetelny raport ze stanu prac
w ministerstwie. Uwrazliwil mnie na priorytetowe problemy, z ktérymi zmierzy! sie
jako minister sprawiedliwoS$ci a nie przypominam sobie, zeby wsrod tych priorytetéw
wskazywal walke z przestepczoscig zorganizowana, w szczegblnosci — walke z mafig
VAT-owska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy, jak uczestniczyl pan w posiedzeniach Rady Ministrow, czy jakikolwiek temat
na temat przestepczoSci zwigzanej z wyludzaniem naleznoSci publiczno-prawnych byty
takie tematy i, czy — ewentualnie — jakie§ konkluzje z tego spotkania pojawiatly sie?
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Swiadek Jarostaw Gowin:
Jak juz wspomnialem - jezeli tego typu tematy pojawialy sie na posiedzeniach Rady
Ministrow to tylko jako watki poboczne, dlatego nie przypominam sobie jakiej$
zasadniczej dyskusji na ten temat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy mimo... poza, oczywiscie takimi spotkaniami Rady Ministréw, rozmawial pan moze
z prezesem Rady Ministrow, czy ministrem finanséw, czy ministrem spraw wewnetrznych
i administracji, koordynatorem do spraw sluzb specjalnych — na temat problematyki
uszczuplania naleznoéci publiczno-skarbowych Skarbu Panstwa?

Swiadek Jarostaw Gowin:
RozmawialiSmy na temat r6znych probleméw zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci,
ale dyskusje na temat mafii VAT-owskiej, na forach nieformalnych, skupiajacych
wspomnianych przez panig posel ministrow czy innych przedstawicieli panstwa, takie
dyskusje nie mialy miejsca z moim udziatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Raz w roku Prokurator Generalny musi przedstawi¢ prezesowi Rady Ministrow takie
sprawozdanie z rocznego dziatalnoSci prokuratury. Ja wiem, ze takie sprawozdania
nie byly przyjmowane i pana rekomendacja byla negatywna, czy — w zwigzku — z tym
prokurator generalny spotykatl sie z panem i ewentualnie byly jakiekolwiek rozmowy
na ten temat.
Czy... czy takich rozméw... rozmowy sie nie odbywaly?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Tak, spotykalem sie z panem prokuratorem Seremetem i on dobrze znal mojg krytyczna
ocene kondycji prokuratury, przy czym moje rekomendacje wobec premiera Tuska byly
nastepujace: rekomendowalem premierowi, aby odrzuci¢ sprawozdanie Prokuratora
Generalnego, ale réwnoczes$nie, nie rekomendowalem premierowi odwotania prokuratora
generalnego (dlatego, ze obowigzujaca wowczas ustawa dawala mozliwo$¢ odwolania
prokuratora generalnego w przypadku nieprzyjecia jego sprawozdania przez premiera).
W mojej ocenie, niesatysfakcjonujgcy mnie (i mysle, ze niesatysfakcjonujacy Polakow)
sposéb funkcjonowania prokuratury nie byl osobistg wing Andrzeja Seremeta, tylko —
przede wszystkim — byt konsekwencjg blednych rozwigzan legislacyjnych.
Takie stanowisko przedstawialem premierowi Tuskowi i zyskiwalo ono jego
akceptacje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sprawujgc urzad Ministra Sprawiedliwo$ci wystgpil pan, kiedykolwiek,
do jakiegokolwiek organu administracji panstwowej celem usprawnienia dzialalno§ci
podlegltych im organéw w zakresie likwidacji przestepczosci karno-skarbowej?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie przypominam sobie takiego wystgpienia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z zeznan ministra Rostowskiego... pan minister Rostowski duzo opowiadal na temat
funkcjonowania jego ministerstwa, jego resortu, zarzadzania jego resortem.
Chcialam sie dopytaé pana premiera, jak wedlug pana, jak pan zarzadza ministerstwem?
Czy rozlicza pan swoich, czy zadaniuje pan swoich wiceministréw i p6zniej ich rozlicza,
czy —tylko i wylacznie — w kwestiach spornych podejmuje pan decyzje a wiceministrowie
moga sobie dziala¢ wedlug wtasnego schematu.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Staram sie dawa¢ moim zastepcom mozliwie szerokg autonomie, ale jestem z nimi
w biezacym kontakcie. No i gdyby (nie daj, Boze) musieli stang¢ przed Wysoka Komisja
to na pewno zeznaliby, ze systematycznie... nie tyle ja ich rozliczam, co wzajemnie sie
rozliczamy z podjetych zobowigzan.
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Natomiast, pewnym problemem w funkcjonowaniu Ministerstwa Finanséw (i to jest
uwaga generalna) jest rozmiar tego ministerstwa. Czesto w rzadzie, w kolejnych
rzadach, (wiem, ze dzialo sie tak jeszcze wlatach 90.), mowiono, ze Ministerstwo
Finansow stalo sie czym§ w rodzaju panstwa w panstwie. Stad dazenie obecnego rzadu,
rzadu Zjednoczonej Prawicy, dazenie, ktore przy$wiecalo nam od samego poczatku,
aby nieco zmieni¢ hierarchie waznoSci resortu — tym resortem wiodgcym w sprawach
gospodarczych, za naszych rzadéw, juz nie jest Ministerstwo Finanséw (ono pelni funkcje
stluzebng w stosunku do catoSci rzadu), tylko ministerstwem wiodacym byto od poczatku
Ministerstwo Rozwoju.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uwaza pan, ze powinien w takiej sytuacji minister podejmowaé ostateczna
decyzje, ale powinien nadzorowac¢ nad swoim ministerstwem i wiedzie¢, co sie dzieje
w ministerstwie?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Sprawne funkcjonowanie kazdej instytucji wymaga, z jednej strony, mozliwie
szerokiej autonomii kluczowych osob pelnigcych funkcje kierownicze a, z drugiej
strony, kazda instytucja funkcjonuje dobrze tylko wtedy, jezeli jest jasne przywodztwo
i jasna odpowiedzialno§¢ (w tym przypadku — ministra konstytucyjnego) za kondycje
i funkcjonowanie jego resortu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie premierze, postaram sie nie dublowac pytan...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie bedzie tatwo.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...ale nie obiecuje, ze mi sie to w pelnym zakresie uda.

Stwierdzil pan, ze w ramach prac nad ustawa deregulacyjna byla kwestia nadania
numeru identyfikacji podatkowej tzw. NIP-u i tutaj pan proponowal jeden dzien,
ministerstwo zgodzilo sie na 3 dni. Czyli, jak rozumiem, podczas tej dyskusji nad
tym punktem Ministerstwo Finansow i stuzby Ministerstwa Finanséw byly na tyle
informatycznie przygotowane, ze mogly powziaé tg wiedze w ciagu 3 dni.

Czy takie pan odni6st wrazenie?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Wymagalo to pewnych usprawnien informatycznych i po stronie sadéw, i po stronie
urzedow skarbowych.

Jak pan posel sie domysla, szczegolow tych usprawnien nie jestem w stanie sobie
dzisiaj odtworzy¢, natomiast w okresie, kiedy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyszto
z takg inicjatywag skrocenia tego czasu, okres nadawania NIP-u wynosit formalnie dwa
tygodnie, czesto ten okres byl znacznie dluzszy.

Okazalo sie, ze istnialy mozliwosci takiego usprawnienia przede wszystkim
informatycznego, ale po czesci tez legislacyjnego tego procesu, ze okres trzech dni okazat
sie w pelni wystarczajacy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
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Panie premierze, wspomnial pan rowniez, ze takim generalnie podmiotem, ktory
odpowiadal za calg walke z przestepczoScia, to jest prokuratura, nie podlegala wtedy
panu ministrowi, ale minister sprawiedliwos$ci mial inicjatywe ustawodawcza, prawda,
czyli mial mozliwo$¢ rowniez wplywania na caly system prawny, kodeksy réwniez,
przepisy, ktore mogly usprawni¢ prace prokuratorskg rowniez w zakresie Scigania
przestepczosci zorganizowanej, w tym rowniez mafii VAT-owskiej.

Czy takie dzialania (rozumiem, w tym przypadku — punktowe) byly w okresie
sprawowania przez pana funkcji podejmowane przez ministerstwo? Jezeli byly
podejmowane to, jakie to byly dziatania?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Jak juz zaznaczylem, staraliSmy sie unika¢ doraznych, czestych, zmian legislacyjnych,
bo — moim zdaniem - to jest bledna filozofia prawa, natomiast staraliSmy sie wypracowac
docelowe rozwigzania systemowe, dotyczace zaréwno Kodeksu karnego, Kodeksu
postepowania karnego, jak i prawa o prokuraturze.

Jestem przekonany, ze gdyby ten projekt, ktory wypracowaliSmy z panem ministrem
Kroélikowskim, przy sprzeciwie (do czego dzisiaj pan prokurator generalny sie
przyznaje)... sprzeciwie prokuratury, gdyby te rozwigzania weszly w zycie, na pewno
prokuratura funkcjonowataby w latach 2012-2015 znacznie sprawnie;j.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Jak rozumiem, czyli nie bylo... czyli tutaj Ministerstwo Sprawiedliwo§ci nie dostrzegato
zadnej potrzeby, w szczegolnoSci, zaostrzenia prawa karnego, dotyczgce wyludzen podatku
od towarow i ustug, bo tutaj byta mowa (czy ogdlnie — przestepstw podatkowych), bo tutaj
byta mowa w czesci pytan dotyczacych Kodeksu karno-skarbowego i nieadekwatnosci
sankcji w tymze kodeksie i z tego tez powodu zaostrzenia, konieczno$ci zaostrzenia
prawa karnego.

Jaka jest pana opinia na ten temat?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Nie, Ministerstwo SprawiedliwoSci nie mialo wtedy zadnych instrumentoéw,
pozwalajgcych diagnozowacé skale wyludzen VAT-owskich, poniewaz te instrumenty bylty
w rekach instytucji podleglych Ministerstwu Sprawiedliwos$ci... instytucji podleglych
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, mam na my§li przede wszystkim policje, ale
takze Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, czy Centralne Biuro Antykorupcyjne i,
oczywiScie, takie instrumenty miala tez prokuratura.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Opowiedzial pan sie tutaj, panie premierze, za modelem funkcjonowania prokuratury
w formie, kiedy kontrola nad tg prokuratura jest kontrolg dobrze rozumiana.

Czy uwaza pan za kontrole dobrze rozumiang sytuacje, kiedy prokurator generalny,
minister sprawiedliwoéci, czynny polityk moze wydawaé polecenia liniowemu
prokuratorowi, wstepowaé w sprawy prokuratora liniowego, czy tez wycofywac akty
oskarzenia z sagdu?

Swiadek Jarostaw Gowin:
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Rozumiem, ze tym pytaniem pan posel zacheca mnie do wykroczenia, w moich
dywagacjach poza okres objety i poza materie objeta pracg Komisji VAT-owskiej.

Natomiast, no, chce powiedzie¢ tylko tyle, ze takie rozwigzanie, ktore pan poset
wskazal, obowigzywalo w Polsce od roku 1990 do czaséw obecnych z krotkim paroletnim
interwalem, kiedy rozdzielony byl urzad Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego, to byl ten okres, w ktérym miedzy innymi i ja pelnitem funkcje Ministra
Sprawiedliwosci.

Kazdy z tych modeli ma swoje wady i zalety. W moim przekonaniu, model, ktory
obecnie obowigzuje, ma duzo wiecej zalet niz wad w porownaniu z modelem, ktéry
funkcjonowal w okresie rozdzialu urzedu Ministra Sprawiedliwoéci i urzedu Prokuratora
Generalnego.

k.s.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze, w takim razie powrdce juz do tematyki czasookresu sprawowania przez pana
premiera funkcji Ministra SprawiedliwoSci.
Stwierdzit pan dzisiaj, podczas swoich zeznan, ze pan Mirostaw Barszcz byt w pewnym
okresie pana doradcg spolecznym a p6zniej juz doradcg (w ministerstwie) zawodowym.
Czy moéglby pan doprecyzowac, w jakich okresach pan minister Barszcz byt doradca
spolecznym a w jakich... jakim byl juz doradcg zatrudnionym w ministerstwie?

Swiadek Jarostaw Gowin:
To jest pytanie zbyt szczegélowe, bym potrafil sie do niego odnie$¢ bez siegniecia
do dokumentow. W pierwszym okresie byl doradcg spotecznym, p6zniej juz podpisaliémy
umowe formalnoprawna o wspoélpracy, natomiast — jaki okres obejmowala ktora
z tych form wspoélpracy... to bardzo tatwo zweryfikowa¢ w danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
Na pewno, siegniecie po te dane, nie bedzie dla Wysokiej Komisji zadnym klopotem.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
A dziekuje, na pewno skorzystamy tutaj z rady i siegniemy po te materialy Zrodiowe.
Natomiast, panie ministrze, forma powolania pana Barszcza na funkcje doradcy
spolecznego — czy to byt jaki$ akt powolania, czy to bylo... chodzi mi o formalnoprawne
aspekty zwigzane z funkcjonowaniem tutaj doradcy spolecznego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Pod tym wzgledem przepisy sg precyzyjne i wydaje mi sie, ze nie zmienily sie od tamtego
okresu - to jest, oczywiScie, akt powolania podjety przez... osobistg decyzjg ministra.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
Panie ministrze, panie premierze, pan Mirostaw Barszcz prowadzil réwniez kancelarie
podatkowg. Czy nie przeszkadzalo panu to, ze pana doradca spoleczny (rowniez
w zakresie, jak rozumiem finansowym, podatkowym) réwniez mogt doradzaé biznesowi?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Przeciwnie, uwazalem to za jego duzy atut, poniewaz gwarantowalo to bardzo dogtebna
znajomo$¢ przez niego tej materii. Chee zreszta przypomnieé, ze jednym z gtéwnych
autoréw rozwigzan uszczelniajacych system podatkowy w obecnej kadencji jest inny byly
doradca podatkowy, byly wiceminister finanséw Pawel Gruza.

Czyli, jak sie okazuje, warto siegac po ekspertéw z rynku, pod warunkiem, oczywiScie,
ze dzialajg oni w sposob transparentny i, w sposob zgodny z interesem publicznym a nie
z interesem takiej czy innej grupy zawodowe;j.

Jestem przekonany, ze zaré6wno wymieniany tutaj wielokrotnie minister Mirostaw
Barszcz, jak i wspomniany przed chwilg minister Pawel Gruza, kierowali sie wylacznie
dobrem publicznym.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli, z samego faktu posiadania wiedzy ifunkcjonowania na rynku doradcow
podatkowych przez specjalistow, nie mozna wywodzi¢ negatywnych kwestii zwigzanych
z doradztwem spotecznym w sferze rzadowej?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie... podzielam opinie pana posla.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo panie premierze.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa postéw ma jeszcze jakie§ pytania?
Prosze, pan przewodniczacy Parda.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Tak, krociutko jeszcze chciatbym tylko dopytaé. Bo tak... nie bylo zalecen pana premiera
Tuska do zwalczania przestepczosci zorganizowanej skierowanych w stosunku do pana
a czy w takim wewnetrznym poczuciu, no, nie mial pan jednak takiego przekonania,
ze to jest zadanie jednak Ministra SprawiedliwoSci, zeby te kary podwyzszac, jezeli sie
dzieje Zle... albo obnizaé, jezeli no nie ma tej przestepczoSci w ogéle?

Swiadek Jarostaw Gowin:

W moim odczuciu, powszechny odbiér spoleczny (i wowczas i dzisiaj i w przyszioSci) byt,
jest i bedzie taki, ze za stan praworzadnosci odpowiada rzad. I w zwiazku z tym rzad
nie moze zrzekac sie, ani cedowaé tej odpowiedzialno§ci na zadng instytucje od siebie
niezalezng.

Dlatego wlasnie uwazam, ze dzisiejsze rozwigzania, kiedy mamy konkretnego
czlowieka, przedstawiciela rzadu, ministra sprawiedliwoSci ito on przed Polakami,
przez narodem, przed opinig publiczna, odpowiada za to, jaki jest stan praworzadnosci,
ze to jest rozwigzanie wlasciwe.

Staralem sie, poprzez wymieniane tu juz wielokrotnie prawo o prokuraturze (ten
projekt, nad ktérym pracowaliSmy wraz z ministrem Krolikowskim), zwiekszyc zakres
kompetencji rzadu, a tym samym i panstwa, w dzialaniach obliczonych na przywracanie,
czy utrzymywanie, praworzadnoSci, chociaz robilem to w ramach wyznaczonych,
czy zaakceptowanych, przez prezesa Rady Ministréw, czyli mojego przelozonego,
poniewaz Donald Tusk powiedzial... dal mi akceptacje kierunkowa dla nowelizacji, czy
wlasciwie przygotowania nowej ustawy o prokuraturze, zaznaczajac jednak, ze chcialby
i warunkiem... formulowanym przez niego... warunkiem przyjecia tego projektu
przez rzad bylo to, ze rozdzial miedzy urzedem Ministra Sprawiedliwo§ci a urzedem
Prokuratora Generalnego mial by¢ utrzymany.

Czyli, méwigc w najwiekszym skrocie, nowe prawo o prokuraturze przewidywato ten
rozdzial, ale przy zdecydowanym zwiekszeniu nadzoru ministra sprawiedliwosci nad
prokuratura,.

No, co tak nie podobalo sie prokuratorowi Seremetowi.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli... rozumiem, ze zgodzil sie pan na te funkcje ministra sprawiedliwosci wiedzac,
ze ona jest tak naprawde troche taka kolokwialnie méwiac, wykastrowana?

W takim razie, dlaczego pan to zrobil wiedzg, ze teraz moze pan nam tlumaczyc,
ze tak naprawde... no, nie miat tych narzedzi, ale one powinny by¢...to, po co na taka
funkcje pan sie zgodzit skoro tych narzedzi pan nie mial i wiedzial, ze mie¢ nie bedzie?

Swiadek Jarostaw Gowin:
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Ze zgroza spojrzalem na panig posel Tokarska, jak ona zareaguje na ostrosé¢ sformutowan
pana posla.

Ale, méwigc powaznie oczywiscie, ze zakres kompetencji ministra sprawiedliwosSci
w okresie, kiedy te funkcje pelnilem ja, potem Marek Biernacki, potem Cezary
Grabarczyk, potem pan minister Borys Budka... otéz, ten zakres byl wezszy a, w moim
przypadku, istotnie inny od zakresu kompetencji wczeéniejszych i pézniejszych, czyli
w tej kadencji, ministrow sprawiedliwosSci. Byl wezszy, bo nie obejmowat nadzoru nad
prokuratura, byl inny w moim przypadku, bo dodatkowo mialem dodane kompetencje
zwigzane z deregulacja.

Natomiast, niezaleznie od tego, czy byl wezszy czy szerszy, to moge pana posta
zapewnié, ze w kazdym przypadku warto sluzy¢ panstwu pelnigc urzad ministra,
naprawde, w kazdym przypadku. Mnie, co prawda zdarzalo sie odmawiaé... odmowié
raz propozycji objecia urzedu ministra, bo nie czulem sie do tego w tym konkretnym
przypadku przygotowany merytorycznie. Natomiast, bedgc ministrem sprawiedliwosci,
mialem poczucie, ze wraz z gronem moich wspoélpracownikéw (a bardzo dobrze
wspominam nie tylko moich wiceministréw, ale takze rzesze bardzo kompetentnych
urzednikow Ministerstwa Sprawiedliwos$ci) mialem poczucie, ze wykonujemy dobra
prace, ktéra przysluzy sie Polsce.

k.s.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze w pewnym sensie byly, jakby to wygodne rozwigzanie z pana
powolaniem... ten kierunek byl, moze troche inny, moze nienastawiony na zarzadzanie
prokurature tylko tymi bardziej ekonomicznymi sprawami, czy wspoélpraca z przepisami
gospodarczymi, tak?

Swiadek Jarostaw Gowin:

Dla mnie to nie bylo rozwigzanie wygodne, bo wolatlbym nadzorowac prokurature.
I uwazam, ze Minister Sprawiedliwo$ci w takiej czy innej formie powinien prokurature
nadzorowac. Chyba, ze bySmy sie zdecydowali na ten bardzo radykalny wariant,
radykalnie odmienny od obecnego, wariant funkcjonowania prokuratury, czyli ten
model amerykanski wyboru prokuratora generalnego w wyborach powszechnych. Wtedy
prokurator generalny stawalby sie kim§ w rodzaju wiceprezydenta odpowiedzialnego
za praworzadno§¢.

To jest bardzo ciekawa koncepcja, rzeczywiscie, bardzo wzmacniajaca range i site
sprawczg prokuratury.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Uhm.
Czy tez takie propozycje pan proponowatl wtedy?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Wtedy - nie, dopiero, kiedy wyszedlem z Platformy Obywatelskiej to w pierwszym
programie mojej partii, wtedy nazywata sie ona Polska Razem, znalaz? sie taki postulat
wyboru prokuratora generalnego w wyborach powszechnych.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Wspomnial pan tez, ze nie mielicie instrumentéw do analiz (to doskonale rozumiem),
ale czy takich analiz dotyczacych przestepczoSci zorganizowanej, jakby nikt wam nie
wysylal, nie informowatl, nie przekazywal? Stuzby, cate panstwo, policja, prokuratura...

Swiadek Jarostaw Gowin:
Nie bylo zadnych podstaw do tego, zeby stuzby dzielily sie tego typu informacjami
z Ministrem Sprawiedliwosci.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To znaczy... no, méwie tu, oczywiScie pod katem zaostrzania przepisow, tak, bo pan tutaj
odpowiedzial panu postowi, ze nie mieli§cie analiz, wiec nie mogli§cie zaostrzaé tych
przepiséw. Rozumiem, no, ale byly stuzby, ktore miaty te analizy przygotowaé, potozyc
wam na biurku: stuchacie, tu musimy podniesc o tyle, o tyle wtedy mamy szanse, ze bedzie
troche bezpieczniej, moze bedzie mniej wytudzen, pomozecie nam w pracy... bo to tego
typu resort.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Tego typu inicjatyw ani ze strony prokuratury, ani ze strony stuzb nie byto.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze.
Dziekuje.

Swiadek Jarostaw Gowin:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy ktos$ jeszcze chee zadaé pytanie z czlonkéw Komis;ji?
Nie widze.
Czy pan Jarostaw Gowin chciatby zabrac glos?

Swiadek Jarostaw Gowin:
Bardzo dziekuje Wysokiej Komisji za bardzo rzeczowe, przeprowadzone z ogromnag
kulturg polityczng przestuchanie.

k.s. 37
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mam nadzieje, ze rowniez z kulturg osobista.
Po sporzadzeniu protokolu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mogt pan go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
I ogltaszam przerwe do godz. 13, kiedy rozpoczniemy przestuchanie drugiego
ze §wiadkow. Biuro potwierdza... 13, szanowni panstwo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady.
Przed przystapieniem do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego... wptynat
wniosek o uzupelnienie porzadku dziennego
Pan poset Wojciech Murdzek — panie posle, prosze o umotywowanie swojego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Chcialem sie zwroci¢ z wnioskami dwoma do Wysokiej Komisji o zaakceptowanie takiego
wsparcia technicznego naszych prac a mianowicie, jeden wniosek do Szefa Kancelarii
Sejmu, ktorego skutkiem byloby zeskanowanie materialow bedacych w dyspozycji
Komisji i przekonwertowanie przez OCR, czyli system rozpoznawania znakow, zebySmy
mieli w takiej bardziej przystepnej formie. I drugi, réwnolegly — do Rzgdowego Centrum
Legislacji, zeby charakter tych materiatéw byt tez cyfrowo, informatycznie przygotowany
na spelnienie wymogow Komendanta Glownego Strazy Granicznej. To tez temat
zaakceptowany przez Komisje wsparcia takiego logistycznotechnicznego.
I prosze o przyjecie tych dwoch wnioskow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Na razie najpierw wniosek o uzupelnienie porzadku obrad o rozpatrzenie tego
whniosku.

Czy jakies$ sprzeciwy?

Glosow uwagi nie widze.

I teraz do samych wnioskéw, bo przy okazji tresc ich zostala przedstawiona.

Czy jakie§ uwagi kto$ z panstwa postow?

Nie widze.

Czy jest przeciw?

Nie widze.

Whniosek zostal przyjety.

UzupelniliSmy porzadek obrad i od razu rozpatrzyliSmy pozytywnie te dwa wnioski
dowodowe.

I przystepujemy do realizacji trzeciego juz teraz, w takim razie po uzupelnieniach,
punktu porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Jacek Kaute.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego, pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg $ledczg
jest pan zobowigzany méwié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$é karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan tresé
pouczenia.

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, panie przewodniczacy, zrozumialem tres¢ pouczenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zgodnie z trescig art. 11c ust. 1 12 oraz art. 17 ust. 1 sejmowej komisji §ledczej
pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja:
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— prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié¢
pana lub osobe dla pana najblizszg, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialnosc za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

— prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany;

- prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé¢
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza, w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego;

— prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozcigga sie cigzacy na panu
obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej;

— prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji,

— prawo zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie,

— prawo zwroécenia sie z wnioskiem o uchylenia pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi lub jest nieistotne badz niestosowne,

- zlozenie wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja ma, moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu;

- zlozenie wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosSci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej,
zwracam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, nie ustanowitem pelnomocnika.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Jacek Kaute:
Nazywam sie Jacek Robert Kaute. Mam 39 lat... niecale, bo jestem rocznik 1980, 13
lutego mam urodziny, wiec nie mam jeszcze 39 lat.
Obecnie jestem zastepca dyrektora Departament Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie. ;
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej Komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia, prosz¢ za mng powtarzac:
»,Swiadomy znaczenia moich stéw...

Swiadek J acek Kaute:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...
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Swiadek Jacek Kaute:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie ...

Swiadek Jacek Kaute:
...przyrzekam uroczyscie ...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowit szczerg prawde ...

Swiadek Jacek Kaute:
...ze bede mowil szczerg prawde ...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Jacek Kaute:
...niczego nie ukrywajac z tego co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan Komisji — czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, nie chce, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zatem zaraz przejdziemy do pytan. Najpierw... a, uwaga organizacyjna dla czlonkow
Komisji — proponuje po p6t godziny na posta w pierwszej rundzie zadawania pytan.
Pierwsze pytanie... prosba, zeby przedstawil pan swojg historie, kariere zawodowa,
no, zwlaszcza w Ministerstwie Finansow.

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakie funkcje pan pelnit?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, swoja kariere w Ministerstwie Finansow
zaczalem 24 sierpnia 2005 r. iod tamtego dnia do dnia dzisiejszego pracuje
w Ministerstwie Finansow. w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug, wcze$niej
to byl Departament Podatkéw Posrednich.

W trakcie mojej kariery zawodowej w Ministerstwie Finanséw bytem na nastepujacych
stanowiskach: tak jak powiedzialem, 24 sierpnia 2005 r. zostalem zatrudniony jako
referendarz, nastepnie — w czerwcu 2007 r. awansowalem na stanowisko specjalisty,
w maju 2010 r. - na stanowisko starszego specjalisty, w pazdzierniku 2011 r. -
na stanowisko gléwnego specjalisty, w kwietniu 2012 r. — na stanowisko naczelnika
wydzialu i jednoczeénie koordynowalem prace dwoch innych wydzialow, wreszcie 25
kwietnia 2013 r. zostalem powolany na stanowisko zastepcy dyrektora departamentu
i to stanowisko pelnie do dnia dzisiejszego, w Ministerstwie Finansow.

dJesli chodzi o... jakby pewien zakres merytoryczny, ktérym sie zajmowatem, bo to tez
jest jakby w ministerstwie... jest oczywistym jest pewna jaka$ specjalizacja w pewnych
obszarach, w calej administracji tak to jest zorganizowane, to... do, tak od czerwca
2006 r., pierwszy rok to mialem, mozna powiedzieé, to byl tez taki troche dla mnie,
nazwijmy to, szkoleniowy bardziej rok, réznymi rzeczami sie zajmowalem, ale jakby
taka istotna, istotny moment dla mnie to byl czerwiec 2006 r., gdzie na stanowisku tez
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referendarza i p6zniej kolejne awanse w wydziale, ktory sie zajmowal orzecznictwem
Trybunaltu Sprawiedliwosci, i, znaczy generalnie to byl, tak jak powiedziatem, wydzial,
ktory sie zajmowal orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

I, w tym zakresie, procedura jest taka, ze jezeli inne panstwa czlonkowskie, sady
innych panstw cztonkowskich wystepuja z pytaniem prejudycjalnym, wowczas do Polski
rowniez trafiajg te wnioski i istnieje mozliwos¢ interwencji w tych sprawach... noi Polska
decyduje czy interweniowacé, no to orzecznictwo nalezy analizowac w zakresie jaki ono
ma wplyw na prawodawstwo krajowe.

Istnieje... jeszcze wowczas sie zajmowalem... czy ten wydzial sie zajmowal pewnymi
postepowaniami naruszeniowymi. To znaczy, jezeli Komisja Europejska miala jakies$
zastrzezenia co do prawodawstwa krajowego a wszyscy... no, mamy pelng §wiadomosc,
ze to jest Scista harmonizacja prawa, podatku VAT z prawem unijnym, woéwczas
jezeli byly takie, powiedzmy, procedura stosowna byla formutowana, no to wéwczas
w wydziale, w ktérym pracowalem, zajmowatem sie tego rodzaju sprawami. Czyli to byt
taki, nazwijmy to, wydzial orzecznictwa europejskiego.

I, w tym wydziale, no... na stanowiskach niefunkcyjnych peinitem... pracowatem
az do wspomnianego kwietnia 2012 roku, gdy - w zwigzku z pewnymi... reorganizacjg
pracy w departamencie — zostalem powolany na stanowisko naczelnika wydziatu,
ktory sie zajmowal interpretacjami ogélnymi postepowaniami sgdowymi (czytaj:
interweniowali§my, powiedzmy, w najwazniejszych sprawach kluczowych o znaczeniu
systemowym, w sgdach administracyjnych, zasadniczo w NSA.

Wystepowalem tez, moi pracownicy wystepowali, no, angazowaliémy sie, azeby ta,
no... zapewnic jednolito$c tez stosowania przepisow. Znaczy, zeby wplywac pozytywnie,
oddzialywac¢ w jaki§ sposob na orzecznictwo sgdowo-administracyjne ijednoczes$nie
zajmowalem, taki koordynowatem prace dwoch innych wydziatow.

Jeden to byl wydzial dotyczacy kas rejestrujacych, czyli wydzial, ktory sie zajmowat
stricte kasami rejestrujagcymi, wszystkim co z tym zwigzanym oraz, drugi wydziat, ktory
sie zajmowal, no, nazwijmy to obrotem krajowym. Chociaz to tez, tez byly dwa wydziaty,
ktore sie zajmowaly obrotem krajowym, no, ale ten, to sie zajmowal takimi rzeczami, jak
kwestie zwolnien, kwestie stawek. No, jakby wlasciwos¢ w departamencie dzielona jest
pewnymi rzeczami merytorycznymi, tak zresztg jest do dnia dzisiejszego, ze pewnymi
zagadnieniami rézne wydzialy sie zajmuja. I w tym zakresie no ja koordynowatem ten,
prace tez tego wydziatu.

To byl wydzial, ktéry tez pod koniec 2012, no, zaczgl sie zajmowaé¢ odwrotnym
obcigzeniem. Wiec to, to o tyle moze panstwa, by¢ moze zainteresowac, ze... ze to, to bylo
jakby ten wydzial, ktory sie tym zajmowatl.

I z dniem 25 kwietnia 2013 roku zostalem zastepca dyrektora i wowczas nadzorowaltem
tez te trzy wydzialy. To znaczy: wydzial, ktory sie zajmowal kasami rejestrujacymi,
wydzial, ktory sie zajmowal postepowaniami sgdowo-administracyjnymii interpretacjami
ogblnymi (bo tez, tez byla, ten wydzial sie zajmowal zazaleniami na, na postanowienia
o odmowie wydania interpretacji ogélnej — taka... taka... taka procedure przewidywata
ordynacja podatkowa). No i wreszcie, wreszcie sie bylem tez, prowadzilem, miatem
nadzér nad wydziatem PT1, ktory byt, tak jak powiedzialem wczesniej, zajmowal sie
zwolnieniami, stawkami obnizonymi, miedzy innymi no i reverse charge.

I tak, do... do roku 2017 czyli, czyli przez okres zainteresowania pana... szanownej
komisji, miatem nadzor nad tymi wydzialami.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Chcialbym wroéci¢ do stosunkowo $wiezej sprawy, czyli tego takiego niedoszlego
projektu zmiany ustawy o VAT, ktora by go uszczelniala, ktory zostal przygotowany
w styczniu, lutym 2015 roku.

Tu, pierwszym dokumentem w tej sekwencji, jaki znajdujemy, jest pana pismo
z pro§bg o opinie z izb skarbowych, urzedéw kontroli skarbowych, dotyczacych propozycji
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uszczelniajgcych. Jest pismo z 8 stycznia pana dyrektora Tratkiewicza do dyrektoréw
izb skarbowych, wlasnie, dyrektorow urzedéw kontroli skarbowe;.

No, najpierw — jezeli jest pan w stanie, oczywiScie, w swojej pamieci odnalez¢ — jakby,
co bylo przyczyna, kto zainicjowat to, ze wladnie trzeba pozbieraé te propozycje dotyczace
uszczelnienia systemu podatku VAT?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, jakby przygotowujac sie tutaj do... do zeznawania przed szanowna
komisjg, sporo materiatéw probowalem przejrzec. Oczywiscie to jest, to jest ogrom
materialow, wiecie panstwo doskonale. No i w tym zakresie odnalaztem maila... mail,
ktory byt i to prawdopodobnie pan przewodniczacy o tym mowi. To byt mail z 8 stycznia
do naczelnika wydzialu, przyznam szczerze, ze ja, to byl stycz...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
2015.

Swiadek Jacek Kaute:
To byt styczen 2015 roku. Kojarze, ze ten mail jest z 8...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ja mam pismo z 7 stycznia.
Pan kieruje do pani Katarzyny Nowickiej. Pisze pan tak ,Kasiu, trzeba dzisiaj
przygotowaé pismo do dyrektoréw izb skarbowych oraz UKS z pytaniem o to, jakie
branze objac¢ miesiecznym obowigzkiem...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...sktadania deklaracji oraz propozycje innych propozycji legislacyjnych o charakterze
uszczelniajgcym z terminem do przysziego czwartku”.

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, oczywiscie, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec pytanie, czy pan sam wpadl na ten pomysl, czy.

Swiadek Jacek Kaute:

Ja powiem tak... znaczy ja nie pamietam, znaczy odnalaztem w dokumentacji tak
jak powiedzialem, przygotowujac sie do tego wystgpienia, odnalazlem to pismo.
Przyznam, ze nie pamietam okolicznoSci, zwigzanych z wydaniem tego polecenia. Ale,
majac na uwage pewna praktyke, ktora panowala w departamencie, z duzym doza
prawdopodobienstwa sgdze, ze — po prostu — dyrektor departamentu polecit mi, zeby...
zeby tego rodzaju wystgpienie sformulowac i, po prostu, przyznam, zeby nie uleciato
mi to z glowy, bo bardzo duzo rzeczy sie dzieje w ministerstwie, no sformutowalem tego
maila.

I efektem tego maila, bylo pismo dyrektora departamentu do podlegtych,
do dyrektoréw izb i urzedow kontroli skarbowych, tak jak, tak jak kojarze, co juz, juz
byto na podpis dyrektora departamentu. Wiec, jakby reasumujac, czy dokonujac pewne;j
reasumpcji nie pamietam, tego okolicznosci, ale z duzym prawdopodobiefistwem jestem
w stanie stwierdzi¢, ze bylo to na polecenie dyrektora departamentu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli pana Tratkiewicza.

Noi faktycznie, pan dyrektor kieruje potem takie pismo do dyrektoréw izb skarbowych,
urzedow skarbowych. Ono jest takie dosyé znaczace, bo pisze pan dyrektor: ,W zwigzku
ze znaczacg skalg oszustw i naduzy¢ w obszarze podatku od towarow i ustug itd...” -
i na koniec - ,,Z uwagi na pilny charakter przedstawionych zagadnien Ministerstwo
Finansow prosi o przekazanie powyzszej informacji w terminie do dnia 15 stycznia”.
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Z pana doswiadczenia... to faktycznie to jest dosy¢ krotki, tak mi sie wydaje termin,
zeby tydzien izby skarbowe, urzedy skarbowe w calym kraju, to jakby sprawa byla pilna?

Swiadek Jacek Kaute:

Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I przygotowywany tam... jest cala historia, juz tu nie bede jej przytaczal, wymiany
korespondencji, r6zne wydzialy PT daja tez wklad, tez proponuja rézne rozwigzania
i w koficu przygotowana zostaje taka notatka (pod ta notatka sie podpisal dyrektor
Tratkiewicz), dla podsekretarza stanu pana Jarostawa Nenemana), notatka
przedstawiajaca propozycje majaca na celu uszczelnienie systemu podatkowego
w zakresie podatkéow od towaréw iustug. Sg dziatania o horyzoncie diugofalowym,
ujednolicenie stawki VAT-u, rejestr faktur, ale tez sg dzialania krétkookresowe,
np. likwidacja mozliwoSci stosowania rozliczen kwartalnych dla podmiotéw nowo
rejestrowanych, ktora to juz sie przejawia wielokrotnie w pracach naszej Komisji.

Czy pan brat udziatl w przygotowaniu tej notatki na potrzeby pana dyrektora?

Swiadek Jacek Kaute:

Sadze, ze tak, panie przewodniczacy, dlatego ze jest tam dekret tam jest wydzial
PT1 w piSmie w sygnaturze tej notatki, wiec — jezeli wowczas bylem w pracy -
to najprawdopodobniej, to (nie najprawdopodobniej, tylko na pewno) jg akceptowalem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Z dnia 23 stycznia.

Pozniej odbywaja sie spotkania, dyrektor Tratkiewicz te propozycje przesyla, m.
in. do Jacka Skoniecznego, Jarostawa Nenemana, Agnieszki Kroélikowskiej, Beaty
Rogowskiej-Rajdy, do pana, do pani Anny Cyranskiej, do pani Anny Skoniecznej. Te
propozycje sg uzgadniane, nastepuje obieg dokumentow.

I nadchodzi dzien, w ktérym (27 lutego) pan dyrektor pisze do pana maila: pan
minister Neneman poinformowal mnie, ze po rozmowie z panem ministrem Szczurkiem
zdecydowano, aby nie wychodzic z tymi zmianami, bo nie ma dla nich klimatu.

Czy dyrektor Tratkiewicz jakos$ sie z panem dzielil? O co konkretnie chodzi? Czemu
nie ma tego ,,klimatu” dla uszczelniania systemu podatkowego?

Swiadek Jacek Kaute:

Przyznam szczerze, panie przewodniczacy, ze... no, mimo ze ten mail jest dzisiaj taki,
bym powiedzial, do§¢ wazny (bo nawet moja corka ogladajac wiadomosci, zobaczyla
moje nazwisko i bardzo sie tak zdziwila przy okazji) to ja, osobiScie, tego maila akurat
i okolicznoéci z nim zwigzanych, nie pamietam.

Pamietam natomiast i to pamietalem, ze p6zniej byla notatka, ktora zostata...
zostala sporzadzona na te okoliczno$¢ notatka i te notatke pamietam, ze nad taka
notatkg pracowali$émy, bo ona byla no, do$c¢, wydawala sie dosc¢ istotna, ale tamtego
maila z przystowiowym klimatem nie pamietam. Dyrektor wyslal... nie twierdze, ze nie
rozmawialiSémy o tym, ale prosze zrozumie¢, byto to cztery lata temu. O wielu rzeczach
sie rozmawia i w Ministerstwie Finanséw to sg same panstwowe rzeczy, wiec spraw
waznych i panstwowych jest bardzo duzo.

Zdaje sobie sprawe oczywiScie, ze to jest sprawa arcywazna, ale spraw arcywaznych
jest duzo, wiec nie utkwito mi w pamieci wowczas okolicznoSci sporzadzenia tego maila.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jest tez w dokumentach Komisji taka notatka, ktéra ma naglowek: Podsekretarz
stanu Jarostaw Neneman, w sygnaturze ma PT1, notatka w sprawie koniecznosci
przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy od podatku od towarow i ustug i tak,
i tak dalej... tu, w zwigzku z sygnatami, dotyczqcymi procederu oszustw i naduzyc
w obszarze podatku od towaréw i ustug — i sa te propozycje. Ona jest niepodpisana to,
jak rozumiem, byla taka notatka przygotowana na potrzeby pana ministra Nenemana,
gdyby jakby bylta akceptacja, zeby z tym projektem wystapic, tak, bo ona tez nie ma daty,
ona nie ma podpisu, jest tylko jakby tre§é, to jak rozumiem, na wypadek, gdyby na tym
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spotkaniu byla inna decyzja, bytaby decyzja, zeby procedowac ten projekt, to to byla juz
taka przygotowana... gotowa dla dla wiceministra Nenemana, zeby z nig wystgpic?

Swiadek Jacek Kaute:
Jak by pan przewodniczgcy mogt... ja moge podejsé, oczywiscie.
Tak, dziekuje.
Przypuszczam, panie przewodniczacy, ze to jest notatka na potrzeby kierownictwa
sporzadzona dla potrzeb kierownictwa, tak sgdze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem, ale skoro nie ma na niej podpisu, daty, to rozumiem, byta to notatka, ze tak
powiem, niewykorzystana?

Swiadek Jacek Kaute:
Zmnaczy, wersja robocza — kazdy dokument, ktory nie jest podpisany, jest wersjg robocza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I na koniec mamy pismo, tez notatke, pismo, ktére 4 marca 2015 r. pan dyrektor
Tratkiewicz kieruje do pana Nenemana, podsekretarza stanu, znana tez nam juz
notatka, niemniej przypomne ja: Nawiqzujqc do przekazanego w dniu 25 lutego projektu
notatki w sprawie koniecznosci przygotowania ustawy o zmianie ustawy... i tak dalej
— Departament Podatku od Towarow i Ustug uprzejmie prosi o potwierdzenie decyzji
ministra finansow, pana ministra Szczurka co do braku zasadnosci przeprowadzenia
obecnie prac legislacyjnych, majacych na celu wprowadzenie dalszych modyfikacji
przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug... i tu jest miedzy innymi ograniczenie
mozliwo$ci zastosowania rozliczen kwartalnych, rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci
solidarnej i inne dzialania uszczelniajgce podatek VAT.

I natym odrecznie pan minister Neneman akceptuje: Prosze o uwzglednienie
poprawek a poprawka jest taka, ze decy...o potwierdzeniu decyzji ministra Szczurka
co do braku zasadnosci prowadzenia obecnie prac legislacyjnych zostalo poprawione na:
co do braku szans na przeprowadzenie prac legislacyjnych.

Czy to byla jaka$ stosowana praktyka, ze pewne dyspozycje jakby byly potem
potwierdzane... bo dyspozycja juz byla...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...(to juz wiemy z tresci tej notatki), ale jednak pan dyrektor Tratkiewicz wystepuje
na piémie o potwierdzenie tego? Czy to taka byla praktyka stosowana w pracy
ministerstwa?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... panie przewodniczacy, nie bede ukrywac, ze ogladatem tutaj, miatem mozliwosé
zapoznania sie z zeznaniami pana dyrektora Tratkiewicza, ktory... ktory jakby wskazat
swoje motywy zwigzane ze sporzadzeniem tej notatki, w szczegdlnosci dotyczace tego,
czy sg archiwizowane maile. Jestem przekonany (bo tego tez nie pamietam, okolicznoSci
sporzadzenia takiej notatki, ale) jestem przekonany, bo tak to najprawdopodobniej
wygladalo, ze dyrektor — po prostu — polecit sporzadzenie takiej notatki. No, jest to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak, rozumiem, ze chodzi o takie zamkniecie sprawy...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...no, poniewaz jest notatka, ktéra otwierala, ze jest przygotowany ten projekt, tam byty
zbierane... no, to jakby na koniec, dlaczego sprawa zostala zarchiwizowana a nie nadano
biegu, to tu jest w sposob jasny potwierdzone - czyli, mowigc krotko, decyzja ministra,
ktora zamkneta te probe uszezelnienia systemu podatkowego, dobrze.
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To chcialem przejs¢ do innego watku.

Pan dyrektor Tratkiewicz, rowniez w zeznaniach przed Komisjg, wspomniat o tym,
ze w pierwszej polowie, mniej wiecej, roku 2013, byly w departamencie prowadzone
prace nad projektem odwréconego VAT-u na elektronike. No i stad pytanie, moze...
brzmi to, szczerze mowiac, nawet dosy¢ enigmatycznie, tu ten watek wezeéniej sie zbyt
obficie w pracach Komisji nie pojawil — czy moze §wiadek kojarzy, jakie byly okoliczno§ci
tego, no co to byl za projekt?

Swiadek Jacek Kaute:

Mo6wim, panie przewodniczacy, o poczatku 2013 r.?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pierwsza potowa 2013.

Bo ja sie dyrektora Tratkiewicza spytalem, czemu na koniec 2013 r., bo to bylo
pismo w odpowiedzi na pismo ZIPSEE, prezesa Kanownika, gdzie odpisal, ze aktualnie
ministerstwo nie prowadzi prac nad tym.... kiedy wyrazilem swoje zdziwienie, ze czemu
do az 2013 te prace nie byly prowadzone w sytuacji, gdy no szczegélny pewien problem
z wyludzeniami dotyczacymi telefonow komérkowych znany byl co najmniej kilka lat
wezesniej, pan dyrektor Tratkiewicz odpowiedzial, ze nie byly w grudniu 2013, ale byly
wczesniej w 2013, prowadzone.

No i wlaénie, jakby coS... jakie§ okolicznoSci, kto to proponowal...

Swiadek Jacek Kaute:

Tak, juz zlokalizowalem w pamieci te kwestie.

Mianowicie, panie przewodniczacy, w lutym 2013 r. zostala podjeta decyzja o tym,
ze beda szczegdlne rozwigzania i bedzie, powiedzmy, odwrotne obcigzenie na prety
stalowe, procedowane. I w kontekscie tych prac, ktore... no, jakby nabraly znacznego
przyspieszenia w lutym 2013 r... znaczy, w procesie legislacyjnym my tez sie pytamy
departamentow kontrolnych, jak one na pewne rzeczy patrza, czy majg jakie§ tez
spostrzezenia. W tym momencie pytaliSmy sie, jakie branze (z tego, co kojarze),
jakie branze nalezy wylgczy¢ z rozliczen kwartalnych? I, wjednym z wystapien
(to prawdopodobnie byl mail naczelnika wydzialu z departamentu kontroli skarbowej
do dyrektora departamentu PT) zostaly wskazane jako wrazliwe, tak jak ja to kojarze,
wyroby elektroniczne, miedzy innymi. I na te okoliczno$¢ w departamencie, w zwigzku
z tym, ze prowadziliSmy prace majgce na celu, tak jak powiedzialem, wprowadzenie
odwrotnego obcigzenia, gdzie na poczatku to byto wiadomo, ze... Znaczy to byto wiadomo,
ale p6zniej ten poglad zostal zrewidowany, sadziliSmy, ze trzeba z wnioskiem o derogacje
wystapi¢ i taki wniosek o derogacje zostal zlozony w kwietniu 2013, to jednak w lutym
jeszcze przygotowywaliSmy odpowiednie zalgczniki dotyczgce odpowiedzialnosci
solidarnej i wylaczen z mozliwosci kwartalnego rozliczania, gdzie pojawily sie wiaénie
wyroby elektroniczne.

I mojajakby tutaj... méjudzial w tych pracach (z racji tego, ze nadzorowalem wydziaty,
o ktorych mowitem na poczatku) byl taki, ze w moim wydziale te zalgczniki zostaly
przygotowane w oparciu o te pewne ustalenia, wytyczne z kontroli. z tego tez wzgledu,
ze no, mieliSmy jako wydzial tez troszeczke wiekszg bieglos¢ w Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug. I w tym zakresie, przygotowane zostaly dwa zalgczniki (jezeli dobrze
pamietam) i zostaly p6zniej te zatgczniki przekazane do wydzialu prowadzacego jakby
ustawe, te ustawe, ktéra zakonczyla sie wejSciem 1 pazdziernika. I, z tego, co wiem,
to na jakims$ etapie byla decyzja, ze to jednak jest bez elektroniki i chyba nieruchomosci,
tak kojarze. Ale to juz... no, ja tez tej ustawy jakby nie prowadzitem, wiec to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli nie ma pan wiedzy doktadnie, kto na jakim etapie...

Swiadek Jacek Kaute:

Znaczy, ja wiem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

k.s.

... wydzial, po prostu, przygotowal to rozwigzanie merytorycznie i...
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Swiadek Jacek Kaute:
Tak, znaczy z tego co wiemy, to byla decyzja pana wiceministra, tak jak... bo to tez
jakby ten watek sie pojawial, ale jakby o okolicznoSciach tej decyzji trudno mi cokolwiek
powiedziec, bo tak jak powiedzialem, ja nie prowadzitem woéwczas tej ustawy.

Pewien wklad zostal przygotowany i, jak sie tez przygotowywaltem tutaj do zeznan
przed Szanowng Komisja, no, widzialem, ze to jest w oparciu o pewne spostrzezenia
kontroli, gdzie tam byla ta elektronika. I w tym zakresie tak, jak tez pamietam, bo tez
§ledzitem tutaj uwaznie zeznania pana dyrektora Tratkiewicza tak, jak dyrektor
Tratkiewicz powiedzial - w pewnym momencie zapadia decyzja, ze jest bez elektroniki.
Wiec pdzniej juz tych prac nad elektronika, no, przez pewien okres czasu... przez pewne
okienko nie byly one prowadzone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy byl ten...to byla ta historia przygotowania tego projektu, to byl pierwszy moment,
kiedy przygotowywano jakie§ rozwigzania dotyczace elektroniki? Czy wezes$niej tez juz
jakie$ takie, przed tym 2013 r., jakie$ takie prace wstepne, jakiekolwiek byly prowadzone?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedziatem, ja...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...oczywiScie ,wedlug pana wiedzy... no, z tym... z ktérg pan sie zetknal.

Swiadek Jacek Kaute:
Ja wiem.
Tylko, ze ja do kwietnia 2012 r. mozna tak powiedzie¢ - bylem ,szarym”
pracownikiem, to znaczy... miatem jaka$ waska dzialke, szczesliwie sobie pracowalem
i wielkie problemy tego §wiata nie byly moimi problemami, wiec o... o... tez takiej wiedzy
nie mialem. No i teraz trudno mi sobie tutaj odtworzyc, czy... czy...w ktorym momencie
jakby te problemy sie pojawily w sensie... zwigzane wlasnie z elektronika. Ale, tak jak
powiedzialem, mamy luty 2015 r., gdzie jest ta elektronika i ja wcze$niej, nazwijmy to —
awansowalem, wiec jest pewne okienko i trudno mi tutaj cokolwiek powiedziec.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
I... apdzniej, bo te spotkania, rozmowy ZIPSEE... swojg droga, bral pan udziat
w jakich§ spotkaniach z panem Kanownikiem, z innymi przedstawicielami zwigzku?

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, w pierwszej rozmowie to (tak jak tu dyrektor Tratkiewicz zeznawal) to tg osoba,
ktora uczestniczyla w tym spotkaniu to bytem ja. I... ja nie pamietatem tej okolicznoSci,
ale byla jaka$ robocza notatka z tego sporzadzona, gdzie bylo powiedziane wtasénie,
ze ZIPSEE przygotowuje raport na okoliczno$¢... no, chcg do nas wystgpi¢ z raportem.
To, to tez potwierdzeniem tego jest rowniez okoliczno§é... méwimy o spotkaniu
w styczniu 20..., zeby mi sie nie pomylito, bo to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
2014 .

Swiadek Jacek Kaute:

Tak, w styczniu 2014 r. i... ajeszcze w grudniu, w trybie dostepu do informacji
publicznej, kancelaria (ktora, jak sie p6zniej, okazalo reprezentowala... przygotowywata
raport na zlecenie z ZIPSEE) wystgpila do nas w trybie dostepu do informacji publicznej
o informacje zwigzane z... chyba ze stala, wiec to bylo jakby naturalne, ze...

Znaczy wszystko sie zamyka, ze oczywiste jest, ze chcieli... ZIPSEE chcial przygotowac
wniosek. I zreszta do nas na takie spotkanie przyszedl ZIPSEE i - z notatki, ktorag
ostatnio przegladalem - wynikalo, ze wiasnie chcag z takim raportem wystapic. I,
oczywiScie, wystgpili do nas z tym raportem, ktéry nastepnie zaczeliSmy weryfikowac.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I na czym ta weryfikacja polegata?

Swiadek Jacek Kaute:

Weryfikacja polegala na przekazaniu do departamentow, tez celnych, na zweryfikowaniu
czy tez wielkosci, te liczby, sg prawidlowe z réznych departamentéw. Samo
zastanawialiSmy sie... no i, koniec koncow, na elektronike odwrotne obcigzenie zostato
wprowadzone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jakby byt pan laskaw osadzi¢ w czasie, to znaczy... zwlaszcza od tego momentu spotkania
z ZIPSEE i rozpoczecia tego procesu do wygenerowania tego projektu nowelizacji
(kolejnego juz) ustawy o VAT?

Swiadek Jacek Kaute:

Panie przewodniczacy, tu tez... jakby bezposrednio nie prowadzitem tej legislacji, bo —
tak, jak powiedzialem — bylem najmniej wydaje mi sie doSwiadczonym z zastepcow,
wiec ten zaszczyt nie przypadl mnie. Ale, oczywiScie, z racji tego, ze zajmowaliSmy sie
odwrotnym obcigzeniem, ja sie zajmowalem tez tym. I, tak jak sprawdzam sobie tutaj,
pewne... mam... ze w polowie marca wplynal do nas ten raport uzasadniajgcy odwrotne
obcigzenie. No i po jego wplynieciu, tak jak powiedzialem, zaczela sie jego analiza,
zaczely sie analizy z departamentem celnym, z celnikami, ze stuzbami skarbowymi.

Tez pytanie... czy to sa telefony tylko, czy tez tablety. To jest jakby... to nie jest bardzo
prosty proces. To jest pewien proces, ktory jakby tak, jak powiedzialem zakonczyl sie
wprowadzeniem odwrotnego obcigzenia, no. Tez o tyle jakby uporzadkowanie tego procesu
jest trudne, ze... ze to no, zapadajg decyzje w trakcie, ale tez sg pewne watpliwoSci.
Bo pamietam, ze na poczatku sie zastanawialiS$my, zeby to byly tylko telefony, ale potem
byla kwestia, ze prawdopodobnie smartfony i komp... wszyscy wiemy, ze smartfon to jest
telefon, to jest oczywiste, ale zaciera si¢ miedzy smartfonem a tabletem, a fabletem.

Wiec — mimo, ze mieliSmy ustalenia z kontroli skarbowej, ze zasadniczo przestepstwa
dotyczg tylko telefonéw komérkowych — to jednak na koncu zdecydowaliSmy sie, zeby
to byly tak, jak powiedzialem — komputery, notebooki i jeszcze tam konsole do gier,
weszly.

W miedzyczasie jeszcze ZIPSEE podnosil, ze na materiaty eksploatacyjne do drukarek
powinna byc¢... odpo... znaczy, chcieli reverse... znaczy przepraszam, chcieli... ZIPSEE
chcial, wnosil o reverse, ewentualnie — odwrdcone obcigzenie.

OczywiScie, na odwrotne obcigzenie nie bylo mozliwo§ci, gdyz nie pozwalala
na to derogacja. Co wiecej, nie bylo mozliwo$ci wnioskowania w ramach tego
mechanizmu szybkiego reagowania, no bo tez informacje kontrolne, no, nie pozwa...
no, nie wskazywaly, zeby to byl taki obszar ,,zainfekowany”, jesli tak moge powiedziec.

Ja tutaj jakby jeszcze... przy okazji tez jest pewien znaczy jakby szerszy kontekst,
bo... znaczy ja sie wprawdzie odpowiedzialnoscig solidarng nie zajmowatem bezposrednio
(bo to byt inny wydzial), ale dobrze pamietam, ze zaraz po jej wprowadzeniu zostat ztozony
wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnoSci tej odpowiedzialnosci
solidarnej z konstytucja.

To...tu dyrektor Tratkiewicz tez wskazywal i powiedzial, ze ,ostrze zostalo troche
stepione”. Ja to tez tak odbieram, ze... no, jezeli gdzie$ jest w tle wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego, gdzie Trybunal Konstytucyjny bedzie pewne rzeczy badaé, to tez nie
jest tak, ze my sobie tak mozemy tak wszystkie towary... bo my musimy by¢ pewni, ze te
towary, ktore sg objete odpowiedzialno$cig solidarng to sa te towary, ktére musza. no...
gdzie jest rzeczywiscie uzasadnienie.

Wiec na konicu, z tego co kojarze, w ramach tego procesu legislacyjnego, to zostata
ta odpowiedzialnos¢ solidarna chyba w Senacie dodana (na materialy eksploatacyjne),
no ale to tez... to jest ciagly proces, to jest tez zastanawianie sie, tez wydzialy sie... jeden
sie zastanawia czy tak, czy... no, do§¢ zlozony proces, jaki ma miejsce przy tworzeniu
kazdego aktu prawnego... no, wazymy pewne ,za” i ,przeciw”.

Wiec tyle mogtbym powiedzie¢, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Jeszcze sporo pytan mam, ale juz (narzucony przez samego mnie) czas na zadawanie
sie skonczyt.

Prosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Minister Grabowski w czasie przestuchania stwierdzil, ze kwartalne rozliczenia
nie moga wplywac¢ na wzrost skali oszustw podatkowych. W 2013 r. departament
zaproponowal skrocenie okresu skladan deklaracji do miesigca, na niektoére towary.
Czy, wedlug pana, w podatku VAT, gdzie obowigzuje zasada samoobliczania i wplaty
tego podatku, organy kontroli moga identyfikowa¢ oszustwa dopiero, kiedy podatnik,
w terminie okreSlonym ustawg, zadeklaruje wysoko§é tego podatku albo tez nie
zadeklaruje lub tez nie dokona wplaty? Czy taka zasada obowigzuje w sytuacji... no,
jaki wplyw na to majg deklaracje kwartalne?

Swiadek Jacek Kaute:

Znaczy... to tez... znaczy, jakby jestem Swiadom tutaj wypowiedzi dyrektora Tratkiewicza
w tym zakresie, ktory wskazywatl (i nie sposob sie z tym nie zgodzi¢ z tg wypowiedzia),
ze sg kraje, ktore nie majg deklaracji... znaczy, czy maja deklaracje kwartalne i jeszcze
szersze tutaj mozliwoSci... znaczy deklaracje kwartalne - i nie majg, nazwijmy to,
problemow z lukg, a wiec w tym zakresie niewatpliwie ulatwia... brak mozliwosci
stosowania w pewnych branzach rozliczen kwartalnych, no, niewatpliwie utatwia
kontroli skarbowej, no i w tym zakresie... ale ,czy to jest jakby element niezbedny?

Trudno mi powiedzieé.... No, ale tak zostal... tak byl rekomendowany przez
departament, mys§le, jako pewne ulatwienie w tym zakresie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Minister Krolikowska, w jednym z wywiadow, powiedziala, ze kazdy miesigc bezkarnego
dzialania oszusta to 1 mln 200 tys. zl, tak §rednio zostalo to wyliczone, czyli kazdego
dnia to jest 40 tys. podatku naleznego. I w czwartym dniu to mamy juz 200 tys.,
w trzydziestym to 1 mln 200. Po kwartale i 25 dniach organ kontroli skarbowej,
dokonujac zabezpieczenia rachunku bankowego, Srednio zabezpieczaly jedynie 170 tys.,
no to powiedzmy tam 3-4% uszczuplonego podatku.

I tez wracam do rozliczen kwartalnych - czy problem z wprowadzaniem kwartalnych
wyliczen nie sprowadzal sie do tego, jak dtugo organy skarbowe musialy czeka¢, aby miec
mozliwo$é¢ reakeji kontrolnej i zabezpieczaé majatek?

Swiadek Jacek Kaute:

Jak by pan przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, jezeli... mowie, ze organy musialy czekac, tak. No i pan mowi, ze w niektérych
panstwach tez tak dlugo rozliczenia byly, ale pewnie zalezy to od sprawnosci
i od informatyzacji, tak, cyfryzacji calego procesu. W Polsce, jak widac (z tego, co mowita
pani minister Krélikowska) no, te dzialania nie byly chyba na tyle sprawne, ze jednak
rozliczenia kwartalne no byly jakas ucigzliwoscia.

Czy pan to zauwazy! w swojej pracy, czy tez uwaza pan, ze to nie mialo znaczenia...

Swiadek Jacek Kaute:

Panie przewodniczacy, nie wiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...na podstawie tych danych.

Swiadek Jacek Kaute:

48

Ja rozumiem...
Ja nie wiem na podstawie... o jakich danych... ojakich towarach moéwila pani
minister Kroélikowska, czy to nie bylo w kontekscie paliw, gdzie jakby ta... to wylaczenie
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wlaénie zostalo zrealizowane. A jeSli chodzi o kwestie tego, w jaki sposob to jest dla
organow kontroli skarbowej, to ja mysle... znaczy, panie przewodniczacy, ze organy
wla$nie kontroli skarbowej sg jakby najbardziej wlasciwe do tego, zeby to pytani jakby
zaadresowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale pan byl w departamencie legislacyjnym, tak, czyli organy to zauwazyly to, czy
takie informacje z organéw kontroli skarbowej, czy z pionu, z departamentu kontroli
skarbowej, do was, jako departamentu tego legislacyjnego, docieraly? A jezeli docieraly,
to jakie przedsiewzieliScie kroki, na przyktad w zakresie paliw, tak?

Swiadek Jacek Kaute:

Znaczy, panie przewodniczacy, tak jak w tym okresie 2013-2015, to byly dwie duze
nowelizacje podatku, ustawy o podatku od towaréw iustug, gdzie w pierwszej
nowelizacji, ktora weszla od 1 pazdziernika 2013 r. i zostalo wylaczone wlasnie kwartalne
rozliczenie w paliwach i zostala wprowadzona,... znaczy to jakby i zostala wprowadzona
odpowiedzialno$c¢ solidarna.

Co wiecej, w tej... w kolejnej nowelizacji... ja sie, co prawda paliwami, co do zasady.
nie zajmowalem sie i odpowiedzialno$cig solidarna, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy... to, ze zostala wprowadzona, to my wiemy, tak, natomiast — czy pan miat
informacje, czy departament mial informacje od departamentu kontroli skarbowe;j,
ze tam sg nieprawidlowosci i na skutek tej wiedzy...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak jak, panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wyScie te zmiany zrobili?

Swiadek Jacek Kaute:

Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem tutaj, odpowiadajac panu przewodniczgcemu
Horale - w momencie, kiedy byly prace nad zalgcznikami, nad tg ustawa, ktoéra
weszla 1 pazdziernika 2013 r., to pewien katalog towarow, ktére majg by¢ objete tym
i nazwijmy to — wrazliwymi, zostal skonstruowany w oparciu o ustalenia depar... pionu
kontrolnego. Wiec, oczywiscie tak. Juz niezaleznie od tego, ze kazdy projekt legislacyjny
w ministerstwie, trafia do (na etapie uzgodnienn wewnetrznych) do poszczegolnych
departamentéw, ktére moga sie... wielokrotnie wypowiadaja sie, to jest dyskusja, juz
nie méwigc o tym, ze potem jak trafia na zewnetrzne uzgodnienia to réwniez istnieje
mozliwo§¢, ze organy zwrocg na co$ uwage. Wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, jednak wiekszo§¢é podatnikow miala deklaracje kwartalne i minister Neneman
stwierdzil, ze... no, wladnie na skutek tych, ze kontrole doszty do ,$ciany”, tak, ze juz
tutaj same kontrole nic nie dadzg, ze trzeba dokonywa¢ zmian legislacyjnych, bo takie
okreslenie zostalo uzyte przez ministra Nenemana jak rozpoczal, ze byl zdziwiony
zakresem, powiedzmy, wyludzen i, ze kontrole doszly do ,Sciany”, czyli samymi
kontrolami nic sie nie dalo poprawic.

Wobec tego jakies inne dzialania, no bo pan méwi tylko o paliwach, tak, no, ale przeciez
podatnikéw sg miliony i zajmujg sie réznymi towarami, nie tylko tymi kilkoma rodzajami
towarow, ktore byly przedmiotem czy reverse charge czy solidarnej odpowiedzialnos$ci,
tam przeciez dochodzito do przestepstw, czy uwaza pan, ze nie?

Swiadek Jacek Kaute:
Mysle, ze moglo réwniez dochodzi¢ do przestepstw, no, ale to jest, znaczy... tak jak
wskazalem, w latach w ktorych... od 2013 byly dwie nowelizacje, ktére, nazwijmy, miaty
charakter uszczelniajacy w tym zakresie.
No i tutaj, jak pan tez przewodniczacy...




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 27)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to jaka byla druga?

Swiadek Jacek Kaute:
Prosze?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jaka bylta druga uszczelniajgca instytucja?

Swiadek Jacek Kaute:
Pierwsza byta zmiana, ktora byla... weszla 1 pazdziernika 2013 r., a druga zmiana, ktéra
weszla to ona weszla 1 lipca 2015 r., czyli...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jedna to byla zmniejszenie, likwidacja kwartalnych, tak...

Swiadek Jacek Kaute:
.... dla pewnej grupy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... adruga?

Swiadek Jacek Kaute:
A druga tez, jesli chodzi o paliwa, tam byla kwestia kaucji, zwiekszenia jej w zwigzku
z jakims... z podnoszonymi jakby uwagami co do jej... co do tego, ze jest za niska.
No, réwniez zostalo wprowadzone odwrotne obcigzenie i informacje podsumowujace
w obrocie krajowym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W paliwach odwrotne obcigzenie?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, nie, oczywiscie, bo pan przewodniczacy pyta sie jakie rozwigzania.
Jesli chodzi o paliwa to, oczywiscie, tak jak powiedzieliSmy, to jest zwiekszona
wysoko§c. Kojarze, ze co§ tam jeszcze w kaucji, przy przestankach, zostalo zmienione,
ale tez ja sie akurat bezpo§rednio odpowiedzialnoécig solidarng nie zajmowalem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A propos kaucji to, czy wie pan co$, dlaczego wprowadzono kaucje przy solidarnej
odpowiedzialno$ci?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, ja pamietam, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dlaczego w takiej a nie innej wysokosci?

Swiadek Jacek Kaute:

Znaczy, panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, ja sie zajmowalem zasadniczo
odwrotnym obciazeniem. I proces legislacyjny wyglada w ten sposob, ze no, pewne
dzialki i pewne zmiany, ktére sg merytorycznie powigzane z wlaSciwoscia wydzialow, no
to te wydzialy proponuja i nadzorujacy dyrektor tez to akceptuje. Ja w tym zakresie no,
nie zajmowalem sie odpowiedzialnoScia solidarng i paliwami generalnie, ale — oczywiScie
— pewne rozmowy prowadziliémy z dyrektorem, bo to jest zrozumiale, ze o pewnych
rzeczach rozmawiamy, tez o tak waznym projekcie.

I pamietam, ze byl taki moment (ja nie jestem w stanie sobie tego umiejscowié
w czasie), ze dyrektor powiedzial, ze co§ musimy zrobi¢, bo odpowiedzialnosc
solidarna, no... w ogdle nie przejdzie to rozwigzanie. To jest jakby... to sie — wowczas
zastanawialiSmy sie i tez zostalo... no, jakby skonstruowane, wymyslone tego rodzaju
rozwigzanie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale kto, no, kto wprowadzit te kaucje, tak, no bo to w jaki$ sposob, pana zdaniem,
poprawiala te sytuacje, ten system solidarnej odpowiedzialnoSci, czy tez tworzyla system
no, uciekania z odpowie...

Swiadek Jacek Kaute:
Panie, panie przewodniczacy, to jest bardzo zlozone pytanie, bardzo zlozone pytanie,
bo mozna powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to najprostszym jezykiem, jakby pan mogt...

Swiadek Jacek Kaute:
Ja bardzo zawsze skomplikowanie mowie (i to jest m6j problem), ale postaram sie jakby
wyartykutowac to, co... to co mysle.

Znaczy, z jednej strony, jezeli sie zastanawiaé, czy wprowadzenie kaucji, jako warunku
koniecznego istnienia regulacji dotyczacej zobowigzania, dotyczacej odpowiedzialnosci
solidarnej, no to... bo pytanie, czy bez odpowiedzialnosci solidarnej, czy odpowie...
w ogole, bo, bo jakby nie ma powiedzmy, to przepadnie, czy... czy nie mam, nie ma takiej
mozliwoSci. Czy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dlaczego pan zakladal, ze sama...

Swiadek Jacek Kaute:
...boja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...odpowiedzialnosc¢ solidarna przepadnie jak byto w innych krajach w Europie?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, ale — tak jak powiedzialem, — ja pamietam, ze byla taka dyskusja,
ze to rozwigzanie... no, moze sie nie utrzymac. I teraz, tak jak dyrektor Tratkiewicz
zeznawal tu, na Komisji, ze sto kilkadziesigt podmiotow jakie§ maile wysylaly, a nawet
ta odpowiedzialno§¢ solidarna, ktora zostala wprowadzona iona zostala stepiona
(jeSli tak mozna powiedzie¢, znaczy, trudno powiedzie¢ stepiona, bo to jest pewnego
rodzaju kwestia oceny), ale odpowiedzialno§é solidarna, ktoéra zostala wyposazona
w kaucje gwarancyjna, to nawet tego rodzaju instytucja... zostal skierowany wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego.
Oczywiscie, ja... ja zdaje sobie sprawe, ze w Wielkiej Brytanii jest tez odpowiedzialno§é
solidarna. Na pewnych rzeczach sie wzorowaliémy, no, ale to jest jakby inny system
prawny i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, aw krajach kontynentalnych - w jakich krajach wprowadzono solidarnag
odpowiedzialno$c i kaucje gwarancyjng?

Swiadek Jacek Kaute:

Panie... panie przewodniczacy, nie jestem w stanie wtym momencie powiedzieé¢
na to pytanie, ale dlatego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wtedy, jak byla decyzja podejmowana, to pan... taka analiza byta, jak inne kraje sobie
z tym radzg... nie méwie o Wielkiej Brytanii, tak, ktéra miata ten system (natomiast, no,
powiedzmy inny system prawny, tak), ale méwie o krajach kontynentalnych...

Swiadek Jacek Kaute:
Nie pamietam, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, a to pana stwierdzenie, ze ona stepiata solidarng odpowiedzialno$c, to jest
wlaSciwe, czy nalezy bylo powiedziec, ze wlasciwie ,,eliminowata”, tak.
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Jaka byla praktyka, jezeli chodzi o decyzje dotyczace solidarnej odpowiedzialnosci?
Wie pan ile decyzji w tym zakresie wydawano?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, jezeli... to znowuz zalezy, w jaki sposob postrzegamy to... ten instrument
prawny. Bo jezeli postrzegamy ten instrument prawny przez pryzmat jego prewencyjne;j
roli, gdzie, to wowczas samo istnienie odpowiedzialnoSci instytucji odpowiedzialno$ci
solidarnej powotu... powoduje, ze jest to jednak instrument warto$ciowy. I wowczas,
nawet jezeli nie ma ani jednej decyzji ustalajacej odpowiedzialnosc¢ solidarna, to trudno
powiedzie¢, zeby to byl instrument niepotrzebny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wie pan o tym, ze wlasnie nie bylo ani jednej wydanej?...

2

Swiadek Jacek Kaute:
Wiem, wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wie pan.
Czyli, de facto, no, po jakims§ czasie, to juz mieliScie wiedze, ze te dzialanie represyjne
jest zadne, ze moze by¢ tylko dzialanie prewencyjne tego typu rozwigzania ... solidarnej
odpowiedzialnosci z kaucja, dwustutysieczna.

Swiadek Jacek Kaute:
To znaczy, jezeli to jest dziala, z jednej strony bylo to dzialanie prewencyjne, to tez nalezy
zauwazy¢, ze istnienie w systemie prawnym instrumentu w postaci odpowiedzialno§ci
solidarnej powoduje to, ze wszyscy podatnicy sa §wiadomi, ze istnieje jednak takie ryzyko,
ze kto§ moze do nich przyj$¢i tutaj... no, orzec o ich odpowiedzialnoéci solidarnej. Co jest
jakby no pozytywnie wplywa, znaczy, przepraszam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale prewencja... wie pan, moze mie¢ znaczenie wtedy, kiedy dojdzie do jakiego$
jednak zastosowania tego...

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...instrumentu prawnego. Jezeli ten instrument jest nieskuteczny to, w jaki sposob
ma dziala¢ prewencyjnie.

Swiadek Jacek Kaute:
Ale to wlasnie prewencja na tym, znaczy... panie przewodniczacy, znaczy, rozumiem pana
przewodniczacego zastrzezenia pewne, ale wydaje mi sie, ze jakby funkcja prewencyjna,
sama Swiadomosc tego, ze jest tego rodzaju instrument, no, dziala pozytywnie.
Poza tym mamy drugi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak ale musimy tez mie¢ §wiadomos¢, ze jaka§ nieuchronnosé tej kary jest. Jezeli
my mamy §wiadomo§¢, ze nie ma zadnej...
Swiadek Jacek Kaute:
Ale, w ktorym roku, kto$ miatby mie¢ §wiadomosc, ze nie ma tej, tej kary...
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Od poczatku wprowadzenia przez kilka lat nie bylo decyzji wydawanych.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, sadze, ze nikt nie mogl na poczatku wiedzieé, ze, ze organy... i,
z pewnoscig, departament legislacyjno-interpretacyjny nie mial §wiadomosci.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ma pan racje, ze na poczatku, ani podatnicy, ani wy nie mieliscie. Ale po roku, po dwéch
latach to juz ta §wiadomo§é u was powinna by¢ bardzo szybka, no bo juz bylo wiadomo.
Po miesigcu, po dwoch, po trzech, po roku nie ma decyzji, tak.
No w koncu podatnicy tez o tym wiedza, ze ten, ten represyjny cel tego przepisu jest
zerowy, tak. No i czy nie uwazal pan, ze wtedy ten prewencyjny tez przestal dziatac¢?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, nie sadze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Jacek Kaute:
...sadze, ze zawsze, a mam drugi element tej kaucji, to jest sama kaucja, kwota, ktéra
zostaje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
A teraz, czy nie bylo tak, ze poprzez kaucje tworzyliScie rejestr podatnikow zaufanych,
gdzie mogli sie uwiarygadniaé¢ rowniez, ze tak powiem, potencjalni oszusci, czy nawet
rzeczywiscie oszusci, ktorzy wptacali kaucje i stawali sie wiarygodnymi podatnikami?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, nikt na pewno, ktéry konstruowat i tworzyl te przepisy, no, nie
mial zamiaru, zeby stworzy¢ rejestr, ktéry bedzie stuzyl oszustom do wybielania sie.
Oczywistym bylo, ze ta kauc..., ze — po pierwsze — podmiot musi wplaci¢ okreslong
kwote, a — po drugie — zalozenie bylo takie, ze organy muszg stale kontrolowaé te
podmioty... takie bylto zalozenie, takie byto...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie... a zna pan wynik wiasnie kontroli tych wiarygodnych podatnikéw, ktorzy
wplacali kaucje? Ze wiekszoé¢ z nich byla objeta kontrolg i wiekszos¢ z nich, niestety,
byla uznawana za oszustow?
To jaki wtedy charakter miala ta kaucja i ten rejestr?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy to, panie przewodniczacy, nie wiem, moze praktyka okazala sie niewystarczajaca
w tym momencie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to jest oczywiste, ze sie... to juz wiemy, ze niewystarczajaca, tylko — jakie wnioski
z tego wyScie jako administracja skarbowa, przepraszam — ministerstwo, wyciagali? Czy
dostawaliScie te informacje, ze tak to dziala i, de facto — nie dziata?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedziatem, ja sie bezpo§rednio nie zajmowatem kaucja,
bo to bylo w innym pionie, ale wiem, ze podjemo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pytam sie o pana wiedze, czy pan...

Swiadek Jacek Kaute:
Ale dlatego mowie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...z informacji w ministerstwie, z rozmow?

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie... z rozmow i dlatego, panie przewodniczacy, mowie, ze — oczywiScie — staram
sie §ledzi¢, co sie dzieje w departamencie i tak wazny obszar nie mogt, jakby mojej uwadze,
umkng¢. I w tym zakresie wiem, ze tu departament tez podejmowal pewne dzialania, tez
swego czasu wytyczne byly formulowane i wiem, ze pewne problemy z tym byly.
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Tak, tak moge powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy do pana docieraly informacje od tej polskiej organizacji producentéow... POPiHN
o tym, ze oni - w grudniu 2013 r. i w styczniu 2014 r. — pisali do departamentu, ze kaucja
(w zasadzie) stanowita przystuge dla przestepcow paliwowych?
Tak to zostalo odebrane przez rynek, to wlasnie tam sie uwiarygadniali przestepcy.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, ja rozumiem, znaczy... prawdopodobnie trafialo to do innego
pionu, ale efektem sformulowanych zastrzezen bylo to, ze zostata podniesiona na paliwa
kwota kaucji do maksymalnej — do 10 mln, co jest kwotg niemata.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ta informacja byla w waszym departamencie z POPiHN....

Swiadek Jacek Kaute:
Ale, panie przewodniczgcy, dlatego to zostalo zmienione. Ta kwota kaucji zostala
podniesiona, ona zostala podniesiona do 10 mln, co nie jest malg kwotg - i, tak jak
kojarze, to caly czas to jest 10 mln zl.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan méwi o gérnej granicy.

Swiadek Jacek Kaute:
A dolna...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A przeciez poczatkujacy podatnik, ten ,znikajacy”, przeciez deklarowal mate obroty
i wplacal najnizszg kaucje, przeciez to bylo oczywiste.

Swiadek Jacek Kaute:
...panie przewodniczacy, ktora zostata rowniez podniesiona do 1 mln zt.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak.
I to, uwaza pan, ze w §wietle informacji pani minister Krélikowskiej, ze w ciagu
miesigca mozna bylo érednio 1 mln 200 tys. zl, ze tak powiem — ukra§¢ ze Skarbu
Panstwa, tytulem nienaleznych zwrotow (albo tez nie ptacac podatku) to taka kaucja
tez byla odstraszajaca dla tych, ktorzy mogli wyludzaé¢ miliardy a setki milionéw
w indywidualnych sprawach, dziesigtki...

Swiadek Jacek Kaute:
Przy zalozeniu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Te informacje tez mieli§cie, ze skala tych wyludzen jednak rosta w sposob zastraszajacy?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, to trafialo do innego pionu, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, pan dyrektor Tratkiewicz potwierdzil, ze on mial te informacje — pan jako zastepca
nie wiedzial o tym?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, ja nie powiedzialem, ze nie wiedzialem o tym, tylko mowilem,
ze generalnie, tego rodzaju informacje trafiaty do innego pionu, wiec ja... a ja jestem,
bylem S§wiadomy, ze sa tez zglaszane nieprawidiowoSci, ale to zostalo tez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak, w pana ocenie, ta wspolpraca wlasnie wiceministrami, czy pionami, pionem tym
legislacyjnym i pionem kontroli... jak ona wygladala, czy ona byta dobra, bardzo dobra...
nie bylo tej wspotpracy?
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Jakby pan to okreslit?

Swiadek Jacek Kaute:
Trudno mi oceni¢, panie przewodniczacy.

To generalnie jest tak, ze dyrektor kontaktuje sie z panem ministrem i pan minister
tez... znaczy, myS§le, ze zasadniczo... oczywiscie, sg kwestie robocze i pewnych ustalen,
tak jak powiedzialem, one byly formulowane, ale ja np. z racji tego, ze jestem i bylem
zastepca dyrektora, nie uczestniczylem w kierownictwie... kierownictwach Ministerstwa
Finansow, gdzie rozumiem, ze najwiecej... najwiekszy jest przeplyw informacji i kwestii
zwigzanych z problemami przy... no, z problemami réznego rodzaju.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja pytam o te ocene, bardziej moze pana odczucia, no, bo przeciez pan wspélpracowat.
Czy na pana wysokoSci, czyli tam... zastepcy dyrektora czy naczelnika, ta wspoéltpraca
z takim samym poziomem w innym departamencie, czyli tam, gdzie byly kontrole,
oczywiscie, ona byla, czy pan tylko dostawal informacje od gory o tym, co sie dzieje obok?

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie, wspolpracowalismy, pytaliSmy sie, to tak jak tu odpowiadalem na pytanie
pana przewodniczacego Horaly, no, np. w momencie, kiedy zastanawialiSmy sie, jak
szeroki zakres odwrotnego obcigzenia, to tez sie pytaliSmy kontroli, odpowiadali nam
na pytania. Nie moge nic tutaj zlego stowa powiedzie¢ w tym zakresie, ale pan, rozumiem,
ze pana przewodniczgcego pytanie bylo jakby szersze, majace bardziej ocenny charakter
i w tym zakresie, no, niezbedne jest, no, szersze spojrzenie, ktérego ja akurat nie mam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli na pana poziomie ta wspoélpraca byla dobra, wedlug pana?

Swiadek Jacek Kaute:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wyzej pan nie wie, jak bylo?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A z takich korytarzowych informacji w ministerstwie, no... przeciez rozmawiali§cie —
to jak mowilo sie o tej wspotpracy?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, ja... no, to jest ciezka praca i tak za duzo czasu na tg korytarzowa
rozmowy to nie mialem - i nie mam - wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale jak nawet mato czasu bylo, to tez przeciez one byly, tak?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie... znaczy nic mi takiego nie utkwito, co bym mogt tutaj panstwu powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy... ostatnie pytanie... czy w departamencie mieliScie wiedze na temat tych
mechanizmoéw, oszustw z tego modus operandi, ktére jest stosowane przez poszczegélne
grupy przestepcze, bo... no, toistnieje, tak. Ze takie mechanizmy istnieja, one
sg przenoszone z jednego kraju do drugiego, szczegdlnie do tych krajow, gdzie
ta administracja skarbowa jest oceniana jako slaba, wiec tamte mafie VAT-owskie
szybciej wchodzg - czy takie informacje mieliscie?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... panie przewodniczacy, no, wiedze o tym, ze sg ,karuzele” i, ze one... no, jak
wygladaja, no to mielisémy...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
.. »znikajgcy podatnicy”...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, no, oczywiscie. Mi sie wydaje... znaczy, oczywistym jest, ze o jakby takich szczegétach
to najwiecej bedg wiedzialy departamenty kontrolne, no, ale my oczywiScie mieliémy tez,
mieliSmy §wiadomo§¢, no wiedzieli$émy, ze jest takie zjawisko i na czym ono polega, wiec
to jest oczywiste. No temu stuzyly podejmowane dzialania.
Noimysle... no... tez panie przewodniczacy, no... ja tez w wielu naradach, rozmowach
nie prowadzilem...znaczy — nie bralem udziatu, wiec tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w naradach kierownictwa pan brat udzial? Czy byly narady z udzialem dyrektoroéw,
zastepcow dyrektorow tez departamentow, czy tylko wiceministrowie...

Swiadek Jacek Kaute:
Ja nie przypominam sobie, zeby w okresie tutaj analizy Szanownej Komisji, zebym
osobiscie bral udzial w naradach kierownictwa Ministerstwa Finanséw. Trudno
mi powiedzie¢, znaczy... z pewno$cig dyrektor bral udzial, ale to tez nie wiem, jak
to na przestrzeni wszystkich lat wygladato, bo to tez pytanie, czy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale praktyka jest taka, ze jak dyrektor idzie na takie spotkanie, na kierownictwo,
no to prosi podwiadnych o przygotowanie mu informacji, no bo tez przeciez wszystkich
informacji z departamentu nie ma, wiec zastepca, naczelnicy muszg mu te informacje
przekazywac. Wiec jak pan dyrektor szed! na posiedzenie kierownictwa, no to pan
musial mu informacje tez jakie$ przekazywac — on sie pytal pana, czy nie pytal, czy
tylko z wlasng wiedzg szedi?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie... no, panie przewodniczacy, znaczy... oczywiscie, jezeli przedmiotem prac
kierownictwa byl konkretny projekt, no to wyposazaliSmy dyrektora w... jakby
w niezbedng wiedze... znaczy to jest by¢ moze zle powiedziane, no, bo dyrektor w tym
aktywnie uczestniczyl, wiec on nie musial by¢ wyposazany, bo on sie Swietnie znal,
no wiec... ale, oczywiScie, w jakim§ tam zakresie pewne rzeczy dodatkowo mogliSmy
dyrektorowi przekazywac.

No, jezeli dyrektor szedl na tego rodzaju kierownictwo, no to przedstawial projekt,
potem moéwil o jakich§ ustaleniach z tym zwigzanych - i praca szla dalej, ale... no,
nie moge wykluczy¢, ze byly innego rodzaju spotkania, nie wiem, o bardziej ogélnym
charakterze, zespoly... wiec, w tym zakresie, no, ja akurat... moglo mnie to nie dotyczy¢.

No, z pewnoScig byly, na pewno byly — no, tak moge powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy mial pan wiedze, czy tez Swiadomo§é, w jaki sposob nastepuje transfer pieniedzy,
bo tu juz jedno z pytan bylo, tak, co sie stalo z tymi pieniedzmi, ktore zostaly ukradzione
w Polsce, te miliardy?

Czy mial pan wiedze, ze sg wykorzystywane na przyklad rachunki powiernicze,
ze sg tworzone fikcyjne orzeczenia sgdoéw arbitrazowych i wowczas nawet polscy
komornicy transferowali te pienigdze za granice? Czy takg wiedze tez pan mial, zeby...
bo z ta wiedzg mozna bylo co$ zrobic, czyli uszczelnia¢ przepisy a, jak pan jej nie wiedzial,
nie mial tej wiedzy — no, to pan nie mogt uszczelnia¢ przepisow.

Swiadek Jacek Kaute:
No, tak, panie przewodniczacy, tylko, ze tego rodzaju jakby kwestie to one nie

sg do regulowania w materii przepiséw o podatku od towaréw i ustug. I teraz... wiec,
wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli takiej wiedzy o tym modus operandi zaréwno samych przestepstw, jak p6zniej
transferu pieniedzy pan nie mial?
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Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy panie przewodniczacy, trudno mi w tym momencie powiedzie¢, czy ja mialem
wiedze o jakims$... przeciez tych mozliwo$ci moze byé bardzo duzo. Ale to, co pan
przewodniczacy wskazal, to akurat to nie jest do regulowania w przepisach ustawy
o podatku od towaréow i ustug, wiec tutaj — my, jako departament — nic by$my nie pomogli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze departament, jezeli ma taka wiedze i nie moze sam tego uregulowac,
bo stwierdza, ze nie da sie w tym systemie samego... ustawy podatkowej, czy tez
ordynacji podatkowej, no to powinien wystepowa¢ do odpowiedniego ministra, wydaje
mi sie — Ministra Sprawiedliwo§ci albo tez Ministra (no, na przyklad) Energii, jezeli
chodzi o jakie§ przepisy dotyczace tam pakietu paliwowego, tak. Czy wystepowaliScie
z takimi wnioskami?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... ja nie kojarze w tym momencie tych wnioskéw powierniczych rachunkow, jesli
tak mozna powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, jakichkolwiek, ja podatem dwa przyktady, tak, ale sam pan powiedzial, ze ich sg setki,
tak. No, niektore byly czesciej stosowane i pozwalaly od razu transferowaé wielkie
pieniadze, jak na przyktad robilo sie fikcyjne orzeczenie sagdu arbitrazowego, to mogto
by¢ nawet setki milion6w tym objete a inne to byly no drobne pienigdze, ktoére tez byly
transferowane przez takich tez drobnych oszustow, no. Czyli takiej wiedzy nie mieliScie?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, jezeli jest proces legislacyjny i, w ramach
tego procesu legislacyjnego, my wystepujemy tez do departamentéw réznych o opinie
co do projektu — no, to oczywistym jest, ze departamenty moga rézne rzeczy zglaszac.
No, trudno... i wydaje mi sie, ze to jest najwlasciwsza sytuacja, ze jezeli departament
ktoryS ma jakie§ zastrzezenia co do projektu, widzi dziure, luke w czymkolwiek, no
to wtedy formutuje tego rodzaju... no, jakie§ spostrzezenie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlaénie pan powinien... czy powinniScie dostaé¢ te informacje od departamentu
kontroli skarbowej, tak, powinniScie dostac. I teraz, jezeli nie jesteScie w sposob... nie
jesteScie sami w stanie tego uszczelnié¢ to wystepujecie do innych.
Czy takie wnioski byly, ze nie, my tego nie mozemy zrobic¢ i musimy wystgpic do innego
ministerstwa?
Swiadek Jacek Kaute:

Znaczy... panie przewodniczacy, oczywiscie, ze bylo konsultowane z departamentem
kontroli skarbowej rézne projekty i rozne rozwigzania. No i te...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I jaki byt skutek tych konsultacji, jakie rozwigzania wprowadziliscie?

Swiadek Jacek Kaute:
Te, o ktorych panu... te, ktére wskazatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To juz wiemy, ich duzo nie byto.
A wie pan, jakie rozwigzania wprowadzone w ciagu pottora roku (no, brat pan w tym
udzial, tak) w roku 2016 i w 20177

Swiadek Jacek Kaute:
Wiem... wiem, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I uwaza pan, ze nagle, co sie stalo — wprowadzono ich wiecej niz wtedy, czy mniej?
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Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, jest to pewien proces. I tez mySle, ze sie wszyscy uczymy w jakims§ zakresie, ale,
oczywiscie, jestem duzo, duzo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ta nauka dlugo trwata.

Swiadek Jacek Kaute:
Duzg mam satysfakcje z tych wszystkich narzedzi, ktére zostaly wprowadzone.
OczywiScie, to nie moja zasluga, ale mam duzg radosc — o, tak moge powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wczesniej chcial pan... mial pan che¢ wprowadzac takie rozwigzania, jakie pozniej
wprowadzono? Czy tez panu w ogéle wtedy do glowy, zeby takie rzeczy zrobic?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, to jest... praca ministerstwie to jest ciggly proces tez legislacyjny
i caly czas staramy sie pewne rzeczy poprawiaé, usprawniac¢ — i, wowczas, miatem
wrazenie, ze jesteSmy w permanentnej legislacji, teraz tez mam wrazenie, ze jesteSmy w...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak w permanentnej legislacji, jak w 2015 r. nie bylo klimatu nie robiliscie zmian, tak,
no to...

Swiadek Jacek Kaute:
Ale sie zastanawiali$my wtedy, jakie rzeczy przeprowadzac i jak to robié, tak, nabieraliSmy
tez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przeciez to juz nie byt czas na zastanawianie sie, tylko trzeba bylo juz radykalne
dzialania podjac, zeby to uszczelniaé a nie sie jeszcze zastanawiac... 6smy rok rzadéw
a pan mowi, ze sie zastanawiali$cie.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, zle zostalem odebrany... oczywiScie, wiemy, ze do marca zeSmy
intensywnie pracowali nad pewnymi rozwigzaniami. I byly kwestie w tym zakresie... no,
konkretne rozwigzania jakby zaproponowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie... moze pan powiedziec?

Swiadek Jacek Kaute:
Moge powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to, co pan pamieta... niech pan nie odczytuje.

Swiadek Jacek Kaute:
Ja pamietam.

Tez z kwartalnych byly rozwigzania krotkoterminowe, dlugoterminowe tez, kasy
online a pewne rozwigzania krotkoterminowe to wylgczenie rozliczen kwartalnych,
no to. W tej notatce byly pewne przykladowe rzeczy, ale oczywistym jest, ze w trakcie
procesu legislacyjnego, no, wpadaja... to jest, projekt...no, zyje — tak powiem. Oczywiscie,
pbzniej to znalazlo swoje odzwierciedlenie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, czas mi sie skonczyl, bedziemy kontynuowali dale;.
Dziekuje bardzo.
Prosze, pan przewodniczacy Blazej Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pytanie odno$nie tego raportu EY z 2012 r. odno$nie branzy stalowej, bo rozumiem,
ze tym problemem tez pan sie zajmowal, odwrocone...?
Tak, OK - i tak: iedy on w koncu trafit do was i do pana?
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Swiadek Jacek Kaute:
Ja pamietam, ze jako§ w potowie 20... ja sie tak w koncowce 2012 r. zaczglem tg kwestig
zastanawiaé, znaczy — zajalem sie, nie tg kwestig zastanawiac tylko zajatem sie. Ten
temat odwrotnego obcigzenia jakby zostal mi przydzielony i zaczeliSmy to analizowac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale rozumiem, ze raport byl duzo wczesniej? Byly podjete jakby analizy, co z tym zrobié
teraz i, potem, zostalo to oddelegowane panu, tak? Czy bezposrednio pan byl adresatem
tego raportu? Jak to wygladato?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem — pod koniec 2012 r. zajalem sie tg kwestia
odwrotnego obcigzenia. I wtedy ten temat, rowniez odno$nie pretéw stalowych , no, byt
na moim radarze — jesli tak moge.
Nie pamietam w tym momencie, kiedy ten raport trafit do nas — wiem, ze ja pod
koniec 2012 r. sie tym zajglem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy to bylo, jakby pana inicjatywa, jezeli chodzi o tg forme, czy to bylo polecenie?

Swiadek Jacek Kaute:
Inicjatywa... w jakim znaczeniu, panie przewodniczacy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Odnosnie odwrdoconego opodatkowania, bo pan sie zaczal zajmowac na koniec roku 2012.
Jakby skad to wyszlo?

Swiadek Jacek Kaute:

Dyrektor departamentu decyduje o tym, jak uklada prace. I dyrektor uznat, ze powiedzmy
inny wydzial... no, znaczy ja nie pamietam, zebym wielce sie pytal dyrektora, dlaczego
uwaza, ze moj pion sie powinien czy wydzial PT1, o ktérym méwilem powinien sie
tym zajmowaé. Dyrektor odpowiada jakby za sprawne... odpowiada za prace. Pracy
jest duzo, inne wydzialy sie innymi rzeczami zajmowaly — i w tym momencie dyrektor
zdecydowal, ze moj ten wydzial ma sie zajaé kwestig odwrotnego obcigzenia, na przykiad
- kwestig odpowiedzialnoSci solidarnej sie zajal inny wydzial pozniej PT3, ktérego ja nie
nadzorowalem, wiec to jakby bylo... nie bylo to nic nadzwyczajnego, szef zdecydowal,
po prostu, tym tematem sie zajmowaltem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy minister Grabowski jakby wszczal wtedy taki alarm (bo mowil, ze byl zaskoczony
tym raportem)? Czy te prace potem byla jakas... byto kryterium, albo to, zeby one szybko
toczone, jako$ bardzo pilne, czy raczej standardowg Sciezke...

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy powiem tak: $ciezka stuzbowa w ministerstwie byla taka,
ze generalnie... nie generalnie, ze gléwny dyrektor kontaktowal sie z wiceministrem. ,
wiec ja to... sporadyczne byly przypadki, ze miatem taka sposobno$¢ tutaj rozmawiania
z panem ministrem, wiec no, nie pamietam akurat i nie potrafie powiazac tego raportu
i zaskoczenia pana ministra Grabowskiego.

Oczywiscie, no, sprawa byla duza, wiec to z mojej perspektywy to jest... to jest...
to jest... OczywiScie zajmowali$émy sie tym najlepiej jak potrafiliSmy i najszybciej jak
potrafiliémy, wiec to na pewno nie bylo tak, ze — odpowiadajac wprost na pytanie pana
przewodniczgcego — ze co§ tak: no, spokojnie, niech sobie polezy. Nie, takich rzeczy sie nie
praktykuje. No jakby mamy bardzo oddanych pracownikéw i bardzo ciezko pracujemy,
i rowniez w analizie tego... tez sie analizowaliSmy.

Oczywiscie, to jest zrozumiate dla nas wszystkich, ze prace Komisji sie koncentrujg
na pewnym wycinku prac calego departamentu, to jest tak, jak dyrektor Tratkiewicz
powiedzial, to jest departament interpretacyjno-legislacyjny, my réwniez odpowiadaliSmy
za poltora miliona podatnikéw i na rézne watpliwosci inter... znaczy chodzi o pewne
kwestie systemowe, wiec tez tym sie zajmowalismy.
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Ale skracajgc mojg wypowiedz: zajeliSmy sie tym z duzym, duza, duzg uwags...
Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy na tym spotkaniu, ktére bylo w lutym, tez pan byt obecny razem z panem ministrem,
wiceministrem i prezesami hut - i przedstawicielami jeszcze firmy doradczej?

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, bylem obecny.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tez pan byt.

Swiadek Jacek Kaute:
Pamietam to spotkanie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wlagnie... kto tam, moze z imienia i nazwiska, byl, tak doktadnie? Czy kojarzy pan?

Swiadek Jacek Kaute:

Znaczy ja pamietam... znaczy byl woéwczas pan minister Rostowski, byl pan minister
Parafianowicz, prawdopodobnie byl minister Grabowski... znaczy to jest oczywiste,
ze powinien by¢, ale w tym momencie no jakby nie pamietam tego. Byl dyrektor
Tratkiewicz, bylem ja i byli prezesi tych izb... prezesi hut. Wiem, ze byt pan Vilaseca,
bo to chyba rozmowa byla po angielsku i ten pan akurat mi utkwit, byl prezes Talarek,
byla pani ttumaczka i byt prezes Marchewka, i jeszcze by¢ moze dwdch przedstawicieli...
dwoch prezeséw izby stalo... przepraszam — dwoch prezeséw hut.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy wtedy juz pan jakby mial wstepnie przygotowane to rozwigzanie, ktore zostalo
zaproponowane im...

Swiadek Jacek Kaute:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

...no, bo od grudnia pan pracowal nad tym, tak?
A to juz bylo w lutym i juz z gotowg propozycja przedstawiliscie jg w ministerstwie,

czy...

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, panie przewodniczacy, my... tutaj decyzje to byly... decyzja zostala, tak jak
pamietam, to dopiero w lutym... znaczy na tym spotk... znaczy... z tego, co kojarze,
to juz na spotkaniu wiedzialem, ze premier... to znaczy minister jeszcze 6wczesny,
Rostowski zdecydowal, ze bedzie to odwrotne obcigzenie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I to zostalo tez przedstawione...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak. I tez byta rozmowa z tymi przedstawicielami hut, czy oni jeszcze jakie§ inne roz...
no, taka byla dyskusja powiedzmy z nimi, czy ogélna i o jakich§ innych rozwigzaniach
ito...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Jacek Kaute:
...no, znaczy to byl taki... no, wtym momencie zapadia decyzja o tym, ze ma by¢
odwrotne obcigzenie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Bo przepisy weszly w zycie w pazdzierniku?

Swiadek Jacek Kaute:
Tak.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No to troche czasu mineto, to ponad pot roku, siedem, osiem miesiecy chyba nawet, tak,
albo i wiecej — czy to bylo jakby normalny proces w takiej naglej, dosy¢ istotnej sprawie
dla tej branzy?

No, dla nich te osiem miesiecy to w sytuacji, kiedy co trzeci pret byl, tak naprawde,
fikcyjny dla calej branzy, to dosy¢ istotna sprawa a dla Skarbu Panstwa to mogly byé
dodatkowe straty 200 mln z1.

Czy jakby to braliScie pod uwage, zeby to w miare szybko wprowadzié, czy to raczej:
a, bedzie kolejna nowelizacja, no to poczekamy, to wtedy razem z catosciq, zeby nie robic¢
tego osobno...

Swiadek Jacek Kaute:

Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem - ja nie prowadzitem tej ustawy jako takiej,
ale jakby z okolicznoS§ci sprawy i tez z tego, jak przygotowywalem sie na te komisje...
znaczy - na to posiedzenie, to wiem i widze, ze sprawa byla traktowana priorytetowo.
Prosze zauwazy¢... Ja juz 18. ... 20. juz zostaly zlecone... tez przygotowane zalgczniki,
nastepnie byl sformulowany wniosek do Komisji Europejskiej, bo jakby tutaj...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

A teraz pan méwi o lutym czy o grudniu?

Swiadek Jacek Kaute:

Ja mowie o lutym. To jest... to tak, nikt przy takiej decyzji, przy takiej sprawie, przy
takich problemach nikt... no przepraszam bardzo, by tego do szafy nie schowat i nie
czekal, nie wiadomo na co. To bylo niezalezne od tego, ze to tez byta jakby deklaracja
ministra Rostowskiego, ze to jest... to ma by¢ prowadzone i to ma by¢... no ma by¢
prowadzone i ma by¢ prowadzone szybko, no to my zeSmy, juz niezaleznie od tej
deklaracji... znaczy, zawsze wszystkie rzeczy staramy sie wprowadzac jak najszybciej

Co wiecej, w sytuacji, gdy mamy do czynienia z oszustwami, ktore... gdzie branza
nam, przepraszam, ze tak powiem, ,,placze”... no to, nikt przy zdrowych zmystach, tak
jak powiedzialem, nie schowalby tego do szuflady.

Byly problemy merytoryczne polegajace na tym, czy pret stalowy to jest wyréb gotowy,
czy potprodukt. I w tym zakresie nasze analizy byly takie, ze to jest... ze jest niezbedny
wniosek o derogacje. Wniosek o derogacje musial zostaé¢ przeprocedowany i on zostat
przeprocedowany i on zostal wyslany do Komisji Europejskiej — i Komisja Europejska
podjeta decyzje o tym, ze nie ma konieczno$ci uzyskiwania wniosku o derogacje.

Ale ta opinia zostala, ta jakby... to stanowisko Komisji tez zostalo poprzedzone tym,
ze Komisja analizowala jakie$ chyba stanowisko z profesorami (z politechniki, chyba
barcelonskiej), ktorzy udowadniali, ze przy pracach nad dyrektywa to pewne rzeczy...
nie chce wchodzi¢ w szczegoly, bo tez tego dokladnie nie pamietam, no, ale to sg jakby
kwestie merytorycznie bardzo zlozone.

A teraz mamy... jezeli mamy sytuacje taka, ze my musimy mie¢ przepisy zgodne
z prawem unijnym, bo jezeli beda niezgodne, to moze sie okazac, ze sie podatnicy
bedg bezposrednio powolywac na dyrektywe. Jakby tez, znaczy... to jest jakby tez,
znaczy, kluczowa sprawa, ze ustawodawca tworzac przepisy VAT-owskie, no, musi mieé
na uwadze, jak regulujg pewne rzeczy przepisy unijne, bo inaczej... no, ryzykujemy, nie
chodzi tylko o spory, ale o to, ze — po prostu - te przepisy nie bedg stosowane przez
powolanie sie na bezpos§rednio skuteczne przepisy dyrektywy. Wiec to... to wcale, znaczy
przepisy byly pilnie procedowane i prace bylty od razu wziete, od razu byly podejmowane.

I z mojej perspektywy, pracujacego na odwrotnym obcigzeniu... ja pamietam caly
czas, ze zeSmy nad tym siedzieli, nad tym sie zastanawiali. OczywiScie, z perspektywy
gotowego projektu legislacyjnego, ktory ma zalgcznik, to sprawa sie wydaje prosta.
Mamy sze$¢, siedem pozycji, dziesiec... trudno powiedzieé, ale z perspektywy legislatora,
ktéry nad tym pracuje, to jest to zastanawianie sie czy to jest to PKWiU czy to jest inne
PKWiU, gdzie to tez wymagalo uzgodnienia z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, gdzie
tez w miedzyczasie branza pewne rzeczy podnosila.

Wiec, reasumujac, panie przewodniczgcy — staraliSmy sie to bardzo sprawnie
przeprowadzié.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dziekuje.

To byt raport i wasza reakcja, potem mieliémy raport z innej branzy i, rozumiem,
réowniez reakcja. Tylko mnie ciggle zastanawia jak to jest, ze — rzeczywiScie —
przedsiebiorcy (to samo pytanie zadawalem panu ministrowi) przedsiebiorcy wychodzi
na to, zeby czuct sie bezpiecznie, zeby ich branza mogla funkcjonowac, musieli zleca¢
prywatnej zewnetrznej niezaleznej firmie za wlasne pienigdze raporty, zeby wam
je dostarczy¢ i zebyScie wy mogli podjac jakiekolwiek dziatanie, bo bez tego nie dowiecie
sie o nieprawidlowoSciach, albo przynajmniej... no, nie wiem... nie zrobicie zbyt wiele,
zostawicie, po prostu, zeby wszystko szto swoim trybem - ja odnosze takie wrazenie.

Czy to byla taka norma, ze rzeczywiScie, ze — zeby zmienic jakie§ przepisy — to branza
musiala przyj§¢ do was z gotowym raportem, czy to wy polecalicie danej branzy
przygotowac taki raport i, zebyscie mieli tez jakby taki dokument, ze — rzeczywiScie —
dzieje sie co$ zlego, czy ze swojej strony zlecaliScie tez jeszcze swoja, jakby swoim trybem
raporty?

Swiadek Jacek Kaute:

Panie przewodniczacy, jeSli chodzi o réznego rodzaju wnioski, to do Ministerstwa
Finansow wplywa bardzo duzo réznego rodzaju pomystow.

Przystowiowy Kowalski tez pisze do nas, ze on uwaza, ze VAT nalezaloby usprawnic¢
w ten a ten sposob. Praktyka jest taka, ze staramy sie odpowiadaé¢ na tego rodzaju
roznego rodzaju watpliwoS$ci, no, bo kazda sprawa jest dla nas wazna. Wiec jezeli
odpowiadamy przyslowiowemu Kowalskiemu, to rowniez jakby ustawowo jesteSmy
zobowigzani do tego, zeby zadziala¢ w tym momencie, nie zadziala¢, zeby zareagowaé
na wniosek, ktory z danej izby jest formutowany. Wiec oczywistym jest, ze jezeli taki
wniosek jest do nas formulowany, to my analizujemy jego zasadnos¢. Tak samo, jezeli
dla Kowalskiego przystowiowego tak postepujemy, to rowniez dla izby (co wiecej — izby,
ktora moze miec¢ szerokg wiedze i kwestie wewnetrzng). To jest jedna kwestia.

Oczywiscie, ja moge powiedzie¢ tylko to, co w departamencie jakie praktyki byty
stosowane. No, oczywiscie nie bylem nigdy dyrektorem departamentu, wiec tez moge
o pewnych rzeczach nie wiedzie¢, ale z mojej wiedzy, my nigdy nie zlecaliSmy nic, poza
opinig ex post, ktora zostala przygotowana przez CASE, z...jakby, znaczy mieliSmy swoje
powody, zeby tego rodzaju opinie zleci¢. I teraz ta druga kwestia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, mi bardziej chodzito troche o inng kwestie — bo to jest dla mnie zrozumiale,
ze jak dostajecie sygnal alarmowy od przedsiebiorcow, czy przedstawicieli branzowych,
to podejmujecie kroki, analizujecie, co jest jak najbardziej zrozumiate — tylko nie
rozumiem jakby czego$ innego, ze to musi si¢ wydarzy¢, ze musi najpierw by¢ jakis
raport jakiej$s branzy, musi kto$ przyjs¢ i wysylac te pisma. Ze nie ma w ministerstwie,
nie wiem, dzialu, ktéry by byl w stanie takie nieprawidlowoSci, a to byly ogromne
nieprawidlowosci w branzy stalowej tych pretéw, gdzie co trzeci byl fikcyjny pret...
i my§le, ze w deklaracjach r6znego rodzaju jakby nieprawidiowosci powinny sie pojawic.

I dlaczego departament, ktory, w ktérym rozumiem, ze pan nie byl, ale ktéry powinien
byt was zawiadomi¢ o tym, ze w tej branzy dzieje sie co§ niedobrego (zrébcie cos z tym,
musimy uszczelnic). Jak to jest jakby, jak funkcjonuje przedsiebiorstwo, ministerstwo,
bo z punktu widzenia przedsiebiorstwa to rzeczywiscie jest bardzo niebezpieczne.

Te mniejsze podmioty w takim razie nie majg szansy nawet na to, zeby czué sie
bezpiecznie, no, bo nie bedzie ich sta¢ na jakies raporty, nawet nie beda mieli dokladne;j
analizy a w takim razie na Ministerstwo Finanséw nie mogg liczyc.

A taki wniosek jakby wynosze po tym wszystkim, ze podejmujecie dziatania dobre,
ale w momencie, kiedy macie juz dokumenty na stole.

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... panie przewodniczacy, to byl tez, tez. To nie tylko dla, powiedzmy dla stali byty
te rozwigzania, ktore zostaly wprowadzone w pazdzierniku 2013 roku, wiec to... to...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy... OK, ale, ze to musialo jakby, ze to tym trybem idzie (jest izba, zawiadamia
was, tworzycie przepisy), ze sami nie byliScie w stanie jakby wychwyci¢ tak duzych
nieprawidlowosci...

To, gdzie jest tu jakby problem, albo to... moze kto$ odpowiedzialny za to, no
bo powinien byt wam przekazac taka informacje, wasz inny departament, czy pion albo
osoba a nie zewnetrzna firma, z raportem, ktory tworzyla tez przez jaki§ czas?

Czy to... czy to bylo, czy to jest moze normalne jednak dzialanie, ze no... w zasadzie
czekacie na raporty —jezeli sg, no, to wtedy podejmujecie dziatanie... kazdy przedsiebiorca
musi przyjs$¢ ze swoim raportem, zeby czuc sie tak naprawde, no, bezpiecznie.

Swiadek Jacek Kaute:
Nie... no, panie przewodniczacy, oczywiScie, ze no, nie jest tak, ze prowa... wymagamy
od... tego, zeby... zeby przedsiebiorcy przekazywali nam raporty i to jeszcze na zlecenie
innych firm robionych. No to jest, jest jakby oczywiste.

Oczywistym jest rowniez, ze my jako departament interpretacyjno-legislacyjny no,
nie mozemy by¢ glusi na uwagi i tez spostrzezenia rynku. W tym zakresie to tez, tez
oczywistym jest, ze ... przepraszam, mySl mi wyleciala...

A co do, to juz jest, trudno mi oceni¢, panie przewodniczacy... no, oczywiscie, jezeli
dostajemy tutaj informacje, ze jest jaka$ no nieprawidlowos¢, no. jesteSmy zobowigzani
do tego, zeby na nig zareagowac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, jak najbardzie;j.
Czyli zawiddl, po prostu, element, no... nie w waszym departamencie, tylko w tym
odpowiedzialnym za kontrole i za wylapywanie i przekazywanie wam informacji.

Swiadek Jacek Kaute:
Nie moge tej oceny...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, ja rozumiem... taki wniosek, po prostu, bo, no bo...

Swiadek Jacek Kaute:
...to jest — pozwoli¢ sobie na te ocene.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Prosze mi powiedzie¢ w takim razie... skoro otrzymaliScie raport odno§nie tej ogromnej
nieprawidlowoS§ci w branzy tych pretow stalowych, czy poinformowali$cie Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci o tym, ze wystepujg takie duze nieprawidlowosci i moze warto
zastanowic sie nad jeszcze innymi rozwigzaniami, oprocz tych, jakby tutaj, zapewnianych
przez was?

No, bo ten raport trafit do Ministerstwa Finansow i do stricte do pana jakby pionu,
tak. Czy dzieliliscie sig tg wiedzg z innymi ministerstwami, czy to, to byto tak, ze kazdy
jakby sobie tam rzepke skrobie.

Swiadek Jacek Kaute:

Znaczy... ja mySle, znaczy... wtej chwili nie pamietam... z tego, co kojarze to,
prawdopodobnie, to zeSmy do kontroli tez, to jest jakby oczywiste, zeSmy przekazali.
No, a ten raport, on byl... on dotyczyl odwrotnego obciazenia (jesli dobrze pamietam)
to... to jakby wlasciwo$¢ w tym zakresie rzeczowa byta Ministra Finansow.

dJesli chodzi natomiast o kwestie probleméw w branzy stalowej... no, to byta to wiedza,
bym powiedzial, juz... juz pewnie byly interpelacje w tym zakresie i, no, to wiedza byta
powszechna, w tym zakresie.

Wiec... wiec, no...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem, czyli jakby, nie... nie czuliécie sie zobowigzani do przekazywania tego
do innego ministerstwa, no, bo juz potencjalnie wszyscy powinni o tym wiedziec...
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Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... panie przewodniczacy, ja w tym momencie, no, nie pamietam, czy... czy
to zostalo przekazane, ale (tak jak mi sie kojarzy ten raport) to tam byly kwestie
zwigzane z odwrotnym obcigzeniem, wiec trudno mi sobie wyobrazi¢, zeby$§my mieli
powdd, zebySmy... zeby przekazywaé Ministrowi SprawiedliwoSci raport, ktory dotyczyt
wla$ciwoS$ci bedacej w gestii Ministra Finansow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy... tam byla tez kwestia tych wyludzen, znaczy ogélnie o tym zjawisku... no,
to odwrotne obcigzenie to byla propozycja, ale w raporcie zapewne bylo podsumowanie
branzy, (jaka to jest skala wyludzen, ile straty Skarbu Panstwa), no i jakby caly, caly
watek.

Dlatego... stad moje jakby zdziwienie, czy to bylo przekazywane czy nie, no
bo przed chwilg byt pan, pan premier Gowin i raczej stwierdzil, ze tez nie przypomina
sobie, zeby takie wnioski trafialy z Ministerstwa Finansow do niego, czy taki raport.
Teoretycznie wydaje nam sie wszystkim, ze no... no te prace i przenikanie sie powinno
by¢ na tyle duze, zeby ta wiedza i przeptyw informacji, no, byt szybki, no i byt taki no,
wrecz natychmiastowy. A wychodzi na to, ze rzeczywiscie — kazdy miat swdj kawalek
dziatki, ktory gdzie§ tam uprawial, no i nie do konca wiedzial co sie dzieje gdzies indzie;.
Teoretycznie mogl kto§ podobne przepisy w innym, pod innym rozwigzaniem tworzy¢
w innym ministerstwie i nawet pan by o tym tez nie wiedzial... zapewne do momentu
(oczywiscie, na konicu) konsultacji, ktora mogta by¢ po... po potowie roku, rozumiem.

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... znaczy, jezeli byl ten projekt wiasnie konsultowany zewnetrznie, no to tam jest
jakby, wszystkie resorty widza, czego dotyczy... juz niezaleznie od tego, co powiedzialem,
ze no, ten problem byl jakby podnoszony odno$nie, odnoénie probleméw w branzy
stalowej. Wiec... wiec, no, ale...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy podczas... no, bo rozumiem, ze wtedy byl pan... nie byt pan jeszcze dyrektorem, ale
w momencie tworzenia ustawy, dotyczacej podwyzszenia podatku VAT, w ministerstwie
jakby brano pod uwage to, ze mogloby to mie¢ negatywny wplyw na... na §ciggalnosc
albo, znaczy... mogloby zwiekszaé po prostu luke VAT-owska i wyzszy podatek VAT - czy
w ogole kto§ sie jakby zastanawial nad tym w tamtym momencie?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, wéwczas jakby tego rodzaju rozmow nie prowadzitem, wiec nic
nie jestem w stanie powiedziec.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze, dziekuje.

Jeszcze jedna kwestia.

Pan minister Rostowski twierdzit tez, ze jakby najwiekszy wplyw na... na mniejsze
wplywy VAT-owskie 2012 i 2013, no, to byl ten element procyklicznosci. Czy tak
tlumaczono... czy takie bylo przekonanie tez wszystkich pracownikow, ze to w zasadzie
procykliczno$é jest tutaj odpowiedzialna za jakiekolwiek ubytki w VAT, czy... czy co.
Jak... jakg pan mial opinie, znaczy... jak pan sadzit w tamtym czasie?

Swiadek Jacek Kaute:
Departament jakby nie odpowiadatl za wykonanie budzetu...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zdaje sobie sprawe, jak najbardziej, ale wiedza zapewne o tym, ze te wptywy z VAT
(pomimo podniesienia podatku) nie tyle nie rosna, ale nie sg state, tylko wrecz spadaja
i to o kilka miliardow, rok do roku — na pewno odbilo sie to szerokim echem w calym
ministerstwie (albo tak mi sie wydaje, ze powinno)?
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Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, kwestia procykliczno§ci jest do§¢ zaawansowana kwestia
makroekonomiczna i jakby ja... w departamencie interpretacyjno-legislacyjnym tego
rodzaju dyskusji nie prowadzimy i ja tego wiec nie pamietam, szczerze méwigc.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem.
Dobrze, to dziekuje na teraz.

Swiadek Jacek Kaute:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I teraz pan poset Matusiewicz, poprosimy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze pana, chcialem pana zapytaé, w jakich nowelizacjach ustawy o podatku
VAT brat pan udzial, poczawszy od 2008 r. — 2011 r., 2013 r. (jeszcze jak pan pracowal
na stanowisku gltéwnego specjalisty, pozniej naczelnika wydziatu)?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, ja pracowalem nad...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
I moze jeszcze sprecyzuje — chodzi mi, oczywiScie, o przygotowanie tych projektow
w obrebie resortu.

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie.

Znaczy, tak jak powiedzialem, panie posle, w 2012 r., do kwietnia 20... ... , momencik,
sobie sprawdze — tak, do kwietnia 2012 r. bylem, zajmowalem kolejne szczeble, ale
skonczylem na glownym specjaliScie w wydziale, ktory sie zajmowal orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. I w tym zakresie udzial w legislacji no,
pomocniczy byl mgj... czyli praktycznie moglo go nie by¢.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy wyScie zajmowali stanowisko w zakresie sankcji administracyjnej, tej
trzydziestoprocentowej i orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo§ci w Unii Europejskiej?

Swiadek Jacek Kaute:
Prawdopodobnie tym sie nie zajmowalem wowczas w ogole.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale... jesli chodzi, prosze pana, o okres pézniejszy, 2011 r., 2013 r., byly nowelizacje
kolejne — czy bral pan w tym udzial?

Swiadek Jacek Kaute:
Bralem udzial w nowelizacji, ktora weszla 1 pazdziernika 2013 r., bratem udzial
w nowelizacji, ktora weszla 1 lipca 2015 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Czy uczestniczy! pan w posiedzeniach komisji sejmowych?
Swiadek Jacek Kaute:

Nie.
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Nigdy?

Swiadek Jacek Kaute:
Z tego, co pamietam... w owym okresie nie uczestniczytem w tych posiedzeniach, dlatego
ze (tak jak powiedzialem) bezposrednio nie prowadzitem obu projektow.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli nie byl pan nigdy na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, czy podkomisji,
ktora procedowala zmiany w ustawie VAT-owskiej, uchwalonej w 2013 r.

Swiadek Jacek Kaute:
Wedtug... tak jak pamietam - nie bytem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A w komisji ,,Przyjazne Panstwo” bral pan kiedy$ udzial, reprezentujac resort?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nigdy?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a czy byly takie projekty zmian w ustawie VAT-owskiej, ktore byly
przygotowane, a pdzniej gdzie$, prawda... nie bylo decyzji politycznej, zeby dalej
je procedowac, czyli mowigc stowami sekretarza stanu Nenemana, ze nie byto ,,klimatu”?
Czy moze pan podac takie przyktady nowelizacji?
Nic takiego nie byto?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, nie pamietam.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pan.
Prosze pana, a w tej swojej pracy na jakich$ spotkaniach w resorcie spotkal pan panig
Renate Hayder, doradce spotecznego pana ministra?

Swiadek Jacek Kaute:
Pani Renata Hayder... no, jakby jest oczywistym, ze jej wizerunek i jej nazwisko pojawito
sie wielokrotnie... przyznam, ze nie pamietam pani, znaczy, nigdy jej nie pamietalem
tej pani. Dla mnie jest malo prawdopodobne... a praktycznie to graniczy z pewnoscia,
ze nigdy jej w ministerstwie nie spotkalem, bo bedgc woéwczas (nie wiem...) specjalista,
czy starszym specjalista, nie miatbym zadnych kwestii do oméwienia z tg pania.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

I nic nie wie pan na temat jej dzialalnoSci w zakresie powstawania projektow ustaw
VAT-owskich?

Swiadek Jacek Kaute:
Nic nie wiem.
Teraz slysze... czasami §ledze, co Komisja...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Ja nie mowie o tym, co pan sie dowiedzial z posiedzen komisji §ledczej, tylko wezesniej. ..
Swiadek Jacek Kaute:

To poza tym, nic nie wiem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a czy z tego pana departamentu, w ktérym pan pracowal, wyszla taka
propozycja, zeby w jednej z nowelizacji zmieniaé¢ wysoko§é podatku VAT-owskiego, jesli
chodzi o spétki komandytowe?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie kojarze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pan takiego tematu?
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Swiadek Jacek Kaute:
Nie sadze, zeby co$ takiego mogto byé¢ procedowane.
Znaczy, nie znam sprawy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie zna pan sprawy?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To bylo w jednej z nowelizacji...

Swiadek Jacek Kaute:
Ale w podatku od towaréow i ustug?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Jacek Kaute:
Nie znam sprawy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje.
Czy w tej notatce, gdzie jest mowa o tym, o czym mowil pan przewodniczacy, ze tam
to stwierdzenie, ze nie ma jeszcze ,klimatu” - czy tam sie, wérod tych rozwigzan,
pojawiajg kasy online?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... tak, w dzialaniach o charakterze dtugookresowym pojawiajg sie kasy online.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
I w tym stwierdzeniu, ze nie ma ,klimatu”... czy teraz jest, pafiskim zdaniem, ,,klimat”
do wprowadzenia kas online?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie rozumiem pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zmaczy... to moze panu wyjasnie.

18 wrzesnia 2017 r. do uzgodnien (czyli grubo ponad rok temu) poszed! projekt
wprowadzajacy kasy on-line. 27 kwietnia 2018 r. bylo pierwsze czytanie w Sejmie. Mialy
one wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2019 r.

No, poki co... 1 stycznia 2019 r. juz minal... i dalej jest w Sejmie. Teraz kilka dni
temu zostala skierowana do podkomisji podatkowej, wiec... moze zaryzykowac chyba,
ze ,klimatu” dalej nie ma, tak?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, ja sie obecnie nie zajmuje tym projektem, wiec jakby nie mam tej
doktadnej wiedzy, jakie sg powody, ale.... mysle, ze to pytanie nie jest do mnie.

Ale musze powiedzieé, ze no, jest to bardzo skomplikowany projekt. No i mysle, ze...

No, ale nic wiecej nie moge powiedziec.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panskim zdaniem, uszczelniajacy system, tak?

Swiadek Jacek Kaute:
No, znaczy...
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bo w samym uzasadnieniu do ustawy jest mowa o tym, ze w ciagu okolo dziesieciu lat
10 mld wiecej z tego moze trafi¢ do budzetu panstwa.
To jest z uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej kasy online, ze takie moze by¢
uszczelnienie — na poziomie 10 mld zi.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie posle, skoro jest w uzasadnieniu do projektu... tego projektu to tak nalezy
to odczytywac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy panskim zdaniem, w panskiej ocenie centralny rejestr faktur to rozwigzanie rowniez
jest dzialaniem uszczelniajacym? Prace rozpoczeto jeszcze w poprzedniej kadencji, jeszcze
poprzednie ministerstwo rozpoczelo prace, poprzednie kierownictwo ministerstwa...

Swiadek Jacek Kaute:
No, tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Chciatbym... bo tu, z jednej strony, byla mowa o tym (oczywiscie, z notatki...), ze nie
ma ,klimatu” a poprzedni §wiadek, zeznajgc dzisiaj... no, pare godzin doslownie przed
panem... Jarostaw Gowin moéwil, ze w zasadzie w tym ostatnim roku, w jego ocenie,
te dzialania uszczelniajgce byly podejmowane przez 6wczesnego ministra finansow
i kierowany przez niego resort, przez pana Szczurka.

Ale chcialbym wrodci¢ do odwréoconego VAT-u tego na elektronike, ktory zostatl
wprowadzony w 2015 r. — jakby pan powiedzial, jak przebiegaly prace nad tym
rozwigzaniem?

Pamieta...

Swiadek Jacek Kaute:
Panie posle, tak, staratem sie jakby to powiedziec, znaczy jest to... musze sobie odSwiezyc.
Tak jak méwitem, panie przewodniczacy, przepraszam — panie posle, no, w styczniu
spotkalisSmy sie w ZIPSEE, ktory przekazal raport nam. No, prowadziliSmy dalej analizy
w tym zakresie co do zasadnosci, co do danych zawartych w tym raporcie, co do... jakby
tutaj katalogu towaréw (bo to tez nie jest takie oczywiste), no a, w ogoble, sam projekt
byt dosc... znaczy, byt bardzo ztozonym projektem.
I, tak jak méwitem - ja bezpoSrednio go nie prowadzilem, ale wiem, ze tam byty
i procedowane zalozenia i potem odrebnie sam projekt. No i projekt ostatecznie
zostal uchwalony... znaczy wszedl w zycie 1 lipca 2015, gdzie tez byl ten komponent
preproporcji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale, czy pan zaobserwowal, ze kto§ spowalnial prace nad tym projektem, ze kto$
torpedowal prace w ministerstwie, ze byly jakie$ dzialania...

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy... panie posle...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale to akurat mnie to nie obraza, jak pan...
Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie.
Ja bezposrednio nie prowadzilem tego projektu, ale no, nie doszly do mnie zadne
informacje, zeby kto$ z jakiegokolwiek powodu spowalniat ten projekt.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Janowska, prosimy.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry.

Swiadek Jacek Kaute:
Dzien dobry.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W czasie, gdy pelnit pan funkcje zastepcy dyrektora, kto wyznaczat panu zadanie i kto
pana rozliczal z tych zadan?

Swiadek Jacek Kaute:
Dyrektor departamentu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nazwisko?

Swiadek Jacek Kaute:
Tomasz Tratkiewicz.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak wygladala pana wspélpraca z panem Tomaszem Tratkiewiczem iz panig
wiceminister Hanng Majszczyk?

Swiadek Jacek Kaute:
Z panig wiceminister... pani wiceminister Hanna Majszczyk nie byla nadzorujacym
wiceministrem departament podatku od towaréw iuslug, wzwigzku z tym,
ta wspolpraca miala jaki$... nazwijmy to, no... w jakich$ wyjatkowych przypadkach,
jezeli kwestia zastepstw to moze by¢ co$ takiego, ze ktérego§ ministra nie ma. Pani
minister odpowiadala za budzet, wiec w tym zakresie bezposrednio sie nie... znaczy, nie
nadzorowala nas, tak jak powiedzialem.

A jesli chodzi o mojg wspélprace z panem dyrektorem Tratkiewiczem, to byta bardzo
dobra wspotpraca, bardzo szanowalem pana dyrektora. Uwazalem... mialem o nim jak
najlepsze zdanie i on znat sie duzo bardziej ode mnie, wiec bardzo dobrze ta wspétpraca
przebiegala.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczeszczal pan kiedykolwiek. .. czy kiedykolwiek byl pan na posiedzeniu kierownictwa
resortu?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie pamietam, zebym w okresie zainteresowania prac Komisji byl na posiedzeniu
komisji... prawdopodobnie nie bylem, tak moge powiedziec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Na posiedzeniu kierownictwa...

Swiadek Jacek Kaute:
Przepraszam - na posiedzeniu kierownictwa... tak, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nigdy pan nie by, tak?

Swiadek Jacek Kaute:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie kojarzy pan, czyli tez nie wie pan inie mial pan taki sygnal, ze jakiekolwiek
(na kierownictwie) byly rozmowy na temat uszczuplen naleznosci publiczno-prawnych
z tytutu VAT-u?
Chodzily takie sygnaly... czy dyrektor, jezeli wracal z takiego spotkania, czy
ktokolwiek mowil, ze takie spotkania odbywatly sie i byla na ten temat rozmowa?
Dochodzily do pana takie sygnaly czy nie?
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Swiadek Jacek Kaute:
No, wiedzieliSmy, ze sg jakby tez nieprawidtowosci, to byla jakby wiedza powszechnie
znana. Temu tez stuzyly procedowane przepisy w 2013 r. i w 2015 r., mialem taka
swiadomos§¢.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kiedy pan dostrzegt rozrost zorganizowanej przestepczosci VAT-owskiej? I czy rozmawiali
panstwo w swoim departamencie, czy na kierownictwie, czy gdziekolwiek ,na ten temat?

Swiadek Jacek Kaute:
W momencie, znaczy... kiedy objalem takie funkcje kierownicze (je§li tak mozna
powiedziec...) to mieliSmy §wiadomo§¢. To jest rok 2012, 2013 itd., kiedy ja jestem tutaj,
pelnitem funkgcje... no, jesli tak mozna powiedzie¢, kierownicze.
A wczesniej to, tak jak powiedzialem, pani posel, ja sie zajmowalem orzecznictwem
trybunatu, no to, to jest...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A w gazetach nie czytal pan, telewizji pan nie ogladal?

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie, tak — tez.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli, jaka$ wiedze pan na ten temat mial — wiedzial pan, ze co$ takiego dzieje sie, tak?

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Uczeszczal pan w procesie tworzenia przepiséw prawa podatkowego? Ewentualnie,
jezeli pan uczestniczyl, to — w jakiej formule? Czy byly stale zespoly, czy komisje, czy
cokolwiek? Kto decydowal na takich komisjach o prawie podatkowym, ewentualnie
o procedowaniu?

Swiadek Jacek Kaute:
Zmnaczy... nie bardzo rozumiem pytanie, pani poset...

Tak jak powiedzialem wczeéniej, nie uczestniczylem w pracach komisji Palikota.
Prace w departamencie byly prowadzone prace nad poszczegélnymi projektami... i ten
2013 i 2015. Ja bezposrednio tych projektow nie nadzorowaltem, nie prowadzitem. Ale
tez byly czasami spotkania tez zewnetrzne. I, oczywistym jest, ze w ramach wydzialu,
ktory przygotowywal rozwigzania, to ja spotykalem sie z pracownikami wydzialu.
Rozmawiali$my i zastanawialiSmy sie, czy ten towar, czy to... przedstawialy mi te osoby
pewne problemy z tym zwigzane.

Tez dyrektor Tratkiewicz sam organizowal tez spotkania w departamencie,
w ktorych... gdzie rozmawialiSmy o pewnych rozwigzaniach.

Tak, w tego rodzaju zespotach uczestniczytem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.

Mam takie zapytanie, bo pan ma do§wiadczenie za poprzedniego rzadu - jak sie
pracowalo w ministerstwie, jak sie w tej chwili pracuje? Chcialam sie zapytaé o takie
kwestie, bo pan byt urzednikiem, czyli panu... zadania, ktore zostaly zlecone pan
je wykonywal. I teraz takie moje pytanie... wiadomo bylo (i pan styszal, przynajmniej
tak pan méwi, ze pan styszal, przynajmniej z telewizji), ze faktycznie jest luka VAT-
owska, ze co$ zaczyna sie dziac. Siadaja panstwo na takich spotkaniach wewnetrznych
i probujg panstwo wdrozy¢ jakie§ mechanizmy — czy nikt z tym nic nie robi?

Bo jak objat rzad Prawo i Sprawiedliwo§¢ no to, jak pan wie zaczeto wprowadzac
réznego rodzaju uszczelnienia VAT-owskie, ktore faktycznie spowodowaly, ze te pienigdze
zostajag w budzecie panstwa. Wczesniej z tych uszczelnien byly tylko i wylgcznie
odwrotnos§¢. I poza JPK (ktory byt czeSciowym JPK) nie bylto nic wdrazane. Chciatam sie
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zapytac o pana takie stanowisko, jak pan ocenia faktycznie dzialania w tamtych latach,
kiedy pan byt wicedyrektorem?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... pani posel, z mojej perspektywy, to to byla permanentna legislacja, jak
powiedzialem, wiec ... 2013, 2015 r., juz nie méwigc o tych kolejnych latach, gdzie jest
tez tutaj duzo rozwigzan.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, no, ale wtedy tych operacji bylo i tych uszczelnien bylo bardzo mato. I faktycznie
panstwo tylko probowali co$ wdrazac a nic nie bylo, tak naprawde, robione, chociazby
nawet JPK.
Moze pan co$ powie o JPK, jak wygladalo...bo czesto opozycja méwi, ze za rzadoéw
Platformy Obywatelskiej i PSL byl wprowadzony JPK, jakby pan podal - jako osoba,
ktora wdrazata m.in. te forme JPK - jak wygladalo to wtedy, jak wyglada to teraz?

Swiadek Jacek Kaute:
Pani posel, znaczy... tak sie sklada, ze akurat nie wdrazalem tego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale, pan zna ten mechanizm ipewnie duzo pan naten temat styszal pracujgc
w ministerstwie...

Swiadek Jacek Kaute:
Znam... znam, ale ten jakby za sam.. za JPK odpowiadal departament kontrolny, ktory
jakby go... prowadzit ten projekt i trudno mi tu sie jakby wypowiadac, bo tez to byto
bardziej powigzane u nas z kwestiami fakturowymi, ktérymi sie nie zajmowalem.
No, a pdozniej to sg pewne fakty... zostal wprowadzony obowigzkowy... obowigzek
przesylania dla matych, duzych, érednich i mikro, gdzie ostatnia ta data graniczna to jest
1 stycznia 2018 r. — i to przeprocedowal pan minister Szalamacha.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Mam takie zapytanie... bo mam wrazenie, ze w tym ministerstwie. u panstwa.
to pracuje sie, ze ja sie zajmuje tylko i wylgcznie wgskim dziatem, a nic ponadto mnie
nie interesuje, nie dbam o panstwo, zeby faktycznie te finanse dziataty prawidtowo...
tylko mam wrazenie, ze zrzucajg panstwo odpowiedzialno$¢ na inne osoby.

To kto sie, tak naprawde, zajmowal dzialaniem, zeby faktycznie uszczelni¢ VAT
u panstwa w ministerstwie? Bo mam wrazenie, sluchajac kazdego ze $wiadkéw,
to okazuje sie, ze nikt sie tym nie zajmowal a kazdy $wiadek zrzuca odpowiedzialnoscé
na kogo§ innego.

Czy pan moze z calg §wiadomoScig i z calym przeswiadczeniem powiedziec, kto dziatal
i kto zajmowal sie dzialaniami, zeby uszczelnia¢ VAT i kto sie w ogéle tym zajmowal
w ministerstwie, bo ja caly czas slysze, ze nikt...

Swiadek Jacek Kaute:

Pani posel, tak jak wskazalem... no, z pewnoscig departament podatku od towaréow
i uslug zajmowal sie tymi uszczelnieniami, skoro dwie... w tamtym okresie zostaly
przeprocedowane dwie ustawy majace stricte charakter uszczelniajacy.

Co do jakby innych stuzb... no, to tujuz jest ocena Wysokiej Komisji. Ja nie
nadzorowalem prac departamentow kontrolnych, wiec w tym zakresie trudno
mi powiedzie¢ na ile... ja wiem, ze byly tam specjalizacja, pewne osrodki dodatkowe, ale
tu... w tym zakresie... no, nie mam pelnej wiedzy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pan... czyli pan uwaza, ze... raczej ja zadam takie pytanie: czy pan uwaza, ze panstwo
zrobili wszystko co byto mozliwe, zeby faktycznie uszczelnienie VAT-u zniwelowac? Czy
w... z tej perspektywy czasu zdaje pan sobie sprawe, ze mimo wszystko nie bylo zrobione
i nie byly wdrozone takie uszczelnienia, zeby faktycznie ten VAT przez przestepcéw nie
byt kradziony?
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Swiadek Jacek Kaute:
Pani posel, to jest... robiliémy najwiecej, dziataliSmy z pelng rzetelnoScia, starannoscia.
OczywiScie z perspektywy dzisiejszej...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...z efektow. ..

Swiadek Jacek Kaute:
...jawidze, ze sg dodatkowe rozwigzania, inne rozwigzania, ale tez w tym zakresie
administracja sie uczy, wiec ja w tamtym okresie.. no, bylem przekonany, ze robie jak
najlepsza robote. Teraz tez licze na to, ze to jest dobra robota, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze nie brali panstwo przykladéw z innych krajow Unii Europejskie;j,
tylko panstwo sie skupili i probowali co$ robi¢ przez te lata, ale... jakos tak nie do konica
wychodzilo, tak?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, pani posel, trudno mi sie zgodzi¢ z tg opinia, zwazywszy, ze odpowiedzialnosc
solidarna to, tak jak zostalo wskazane, byla tez na... wzorowana na rozwigzaniach
brytyjskich, wiec ta analiza byla.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto odpowiadal za caly departament?

Swiadek Jacek Kaute:
Dyrektor departamentu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto odpowiadal za cale ministerstwo i podejmowat ostateczne decyzje w ministerstwie?

Swiadek Jacek Kaute:
Minister finans6w, bedacy rowniez wicepremierem, p6zniej minister finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Tokarska, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak, dziekuje bardzo.

Panie dyrektorze, pojawia w 2015 r., bodajze w lutym, na jednej z notatek taka
klauzula... taki zapis, wlaSciwie bardzo konkretny zapis, ze nie ma klimatu do tych
dziatan. Ja chcialam pana zapytac, jak pan zrozumiat taki zapis, co to oznaczalo, ze ,nie
ma klimatu” do takich czy innych dziatan?

Swiadek Jacek Kaute:

Pani posel, tak jak tu juz wskazywalem, ja nie pamietam tamtej okolicznosci, tamtej
sytuacji, bo to bylo na treSci... w tresci maila, ktory zostal przystany do mnie przez
dyrektora departamentu. No, nie pamietam tych okolicznoéci. No, pamietatem wowczas,
ze zostala sporzadzona notatka, ona mi utkwila w glowie.

Noi teraz no trudno mi powiedzieé¢ cokolwiek jak ja wowczas to odebratem, jak ja tego
faktu nie odnotowalem w pamieci same;j... tego maila, ktory jest, badz co badz, wazny,
ale go nie odnotowalem wowczas.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Czyli, nie zrozumial pan tego, ze departament przestaje pracowac, bo nie ma ,klimatu”?
No, bo to taka jest sugestia, prawda, ,,nie ma klimatu” do takiego dziatania, wiec czym
sie zajmowal departament w takim razie? Pracowal normalnie po takiej klauzuli?
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Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy rozumiem, ze pani posel nawiazuje tez do tej pézniejszej notatki, bo ta pézniejsza
notatka miala charakter przesg... znaczy nazwijmy to... ja jg zapamietalem i ona byla
potwierdzajaca. Znaczy departament nie procedowat projektu ustawy, to znaczy nie... no,
tak jak powiedziatem, nie procedowal projektu ustawy, nie wychodzil z nim na zewnatrz,
nie... tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Rozumiem.

Ale czy ,nie ma klimatu” to nalezy czytaé, ze to nie jest odpowiedni czas, bo nie
zdgazymy, czy to jest nieodpowiedni czas, bo musimy otworzy¢ oszustom drzwi i okna,
zeby oszukiwali?

Jak to nalezy rozumiec?

Dla mnie, musze powiedzie¢, ze to stwierdzenie ,nie ma klimatu” jest niejasne,
ja tego nie rozumiem - i dlatego pytam pana, jak pan to zrozumial.

Swiadek Jacek Kaute:

A ja zmuszony jestem odpowiedzie¢ pani posel, ze nie pamietam tamtej okolicznosci,
wiec... znaczy pani posel zapytala, ze stworzmy klimat dla oszustow... dla mnie byloby
to niewyobrazalne, zeby kto§ moglt tak pomysleé, ale... i nigdy sie w swojej pracy nie
spotkalem z czyms§ takim.

Ale, tak jak powiedzialem, nie pamietam okolicznoSci otrzymania tego maila, wiec
trudno mi powiedzie¢, jak to odebrac. A dzisiejsze jakby stwierdzenie bytoby filtrowane
z kilkoma §wiadkami, ktorzy tez sie wypowiadali w tej kwestii, wiec... wiec trudno mi...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Czyli, ja rozumiem, ze departament pracowal normalnie nadal, nawet po takiej notatce.

Swiadek Jacek Kaute:
Departament pracuje, bo ma okreslone zadania, ktére musi wykonywac — tak, oczywiscie,
tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.
Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
I pan poset Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Rozpoczynajgc prace i juz jakby obserwujac pewne zjawiska w 2006 roku, niewatpliwie
temat powinien by¢ (i byl) znany, jesli chodzi o problemy oszustw podatkowych w skali
Europy. Raporty unijne, ktore sie pojawialy, no, pokazywaly, ze skala tego problemu
jest porazajaca, bo patrzac na PKB Polski wychodziloby, ze jezeli bedziemy mniej wiecej
na poziomie tych probleméw europejskich (a nie bylo wskazan, ze mialoby by¢ inaczej),
no to jest to poziom 25 mld jesli chodzi o oszustwa podatkowe.

Minister Rostowski stwierdzit, ze w Polsce bylo chyba duzo lepiej, bo wtedy nie bylo
mowy o jakich$§ problemach miliardowych.

Czy pan ten poczatek swojej pracy w ministerstwie tak pamietal, czy...

Swiadek Jacek Kaute:
Nie... znaczy, panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem - ja wowczas zajmowalem
takie stanowisko, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja pytam... ja nie pytam o stanowisko, o aktywnosci, tylko... no, wchodzi pan
do pewnego organizmu, no i ma pan poczucie, ze bedzie pan uczestniczyl w pewnych
procesach dotyczacych finanséw panstwa i, no, ma pan jakie$§ swoje prywatne zdanie,
wiedze... moze takie jeszcze poczucie misji, ze moze sie przyczynie do tego, zeby bylo
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wiecej dochodow, mniej wyplywalo z budzetu, osobiste... takie takie przekonanie, jeszcze
takg Swiezos¢ jakby pracy...

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... ja przyszedlem do ministerstwa w 2005 roku. I, jedno co pamietam - to,
ze powiedzialem, ze w miesigc ja sie tej ustawy naucze. I ja juz pracuje kilkana$cie lat
i widze... wiem, ze to jest materia naprawde trudna.
Wiec to jest takie spostrzezenie, ktore mi sie, takie... taka osobista refleksja biorac
pod uwage jakby i orzecznictwo, i wszystko, wiec to tyle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zeby sie uczy¢, trzeba mie¢ mistrza. Kto byl w ministerstwie dla pana takim mistrzem
od takiego patrzenia strategicznego? Bo jasne, ze p6zniej trzeba podzieli¢ te prace
na poszczegolne kroki, poszczegolne ustawy, ale — kto§ ma pewng wizje i nadaje te wizje
1 panstwo jako wspélpracownicy czuja, ze no o to warto powalczyc.
Czy przez te wszystkie lata moglby pan wymienié osoby, ktore byly wiasnie takim
autorytetem dla pana w Ministerstwie Finansow.

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, najpierw to byla pani minister... znaczy, to byli dyrektorzy departamentu.
Najpierw to byta pani minister... dyrektorem departamentu byta pani Hanna Majszczyk,
potem byt dyrektor Tratkiewicz, no i teraz jest dyrektor Sliz — to jakby, to jest tego
rodzaju relacja.

OczywiScie, z panig minister Majszczyk to ja nie miatem az tak duzo do czynienia,
no bo, no bo tak jak powiedzialem, miatem stanowisko, pracy jest duzo i w praktyce
to tak wyglada, ze angazuje sie dyrektora departamentu w sprawach, o ktérych nie moze
wicedyrektor...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy dalo sie wyczué, ze te... takie lokalne autorytety ministerialne miaty swgj autorytet,
nie wiem... wéréd naukowcow, wérod znanych ekonomistow i to sie gdzies tam dawato
wyczuc, ze oni biorg pod uwage wtasnie te opinie takie, ktére pokazuja... pokazuja
te misje ministerstwa w trosce o to dobro publiczne w wymiarze finansowym.

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... ja jestem przekonany, ze tak, ze to na kazdym kroku jest jakby... taka jest rola
dyrektora departamentu, zeby...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale dawalo sie wyczué, pojawialy sie jakie§ takie wlasnie nazwiska, na ktore sie, nie
wiem... dyrektor powolywal, méwil o premierze, ze przy takim premierze to wiemy,
co mamy robié¢, czy mowil o ministrze Rostowskim na przyklad, ze nareszcie jest ktos
kto widzi pewne procesy i nadaje ton.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie po§le, my jesteSmy przede wszystkim urzednikami, takie jakby stwierdzenia,
ktore...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To to juz, to przekonanie Komisja ma, ze bezwzglednie jesteScie urzednikami...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, jesteSmy profesjonalnie apolityczni.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
..ze kultura korporacyjna ministerstwa pokazuje na bardzo precyzyjny podzial i zakres
obowigzkéw, ze praktycznie do rzadkosci (albo do wyjatkéw) nalezy wymiana zdan,
bo kazdy ma tak duzo pracy, ze ustalenie wspélnych elementéw praktycznie jest
przeszkoda, zeby dobrze wykonywac swoja prace.
Mowie po wielu rozmowach i wielu godzinach ze §wiadkami... no, mamy takie
wrazenie poparte tym, co slyszymy. Natomiast... no, to nie zwalnia nikogo, niezaleznie
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od szczebla, od takiego samodzielnego myslenia i méwienia: chciatbym tak, mam pomyst,
dziele sie z tym, albo otwarcie, albo skrycie, bo boje sie ztama¢ kanony tej kultury
korporacyjne;.

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie, zgadzam sie z panem poslem. Tylko to co chcialem, znaczy odebralem jakby
tego rodzaju stwierdzenie formutowane publicznie, ze nazwijmy wreszcie jest ta osoba
to jest taka, no mogloby zostaé odebrane jednak jako swego rodzaju deklaracja polityczna.
I tego rodzaju jakby stwierdzen nigdy, nigdy nie bylo w, takich rzeczy sie nie formutuje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zajmowal sie swiadek kwestiami.

Swiadek Jacek Kaute:
Ja bym ja odebral.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kwestiami, kwestiami tez tak bylo powiedziane prawa europejskiego, ito, i tej,
wykazywal ta troske, zebySmy dzialali zgodnie. Jak pan zatem ocenia no takg troche,
przynajmniej dwukrotng w makroskali gre w ciuciubabke. Czyli, ze powstaja jakie$
rozstrzygniecia krajowe, legislacyjne przepisy i przemyca sie powszechnie teoria,
ze prawodawstwo europejskie czego§ tam wymaga, moéwie o sankcjach i pdzniej nagle
objawia sie, ze Trybunal Sprawiedliwo$ci mowi, no czego sie boicie, jest wszystko
w porzadku, dawno trzeba bylo to wprowadzi¢. No i czy wtedy nie ma jakiego$ takiego
zawodu, ze caly aparat nie zafunkcjonowat i straszyliémy sie czyms$ co nie obowigzuje,
zamiast wprowadzaé przepisy, ktore dawalyby jaki§ rezultat. I drugi przypadek,
ze uslyszeliémy tez, o tym od pana Grabowskiego, ze byla sytuacja, ze panstwo zeScie
mocno sie przygotowywali, zeby wniosek o derogacje byl taki mocno przygotowany,
1 zeby sprawdzi¢ dwa razy czy mamy wystarczajgce argumenty. W tym czasie nie bede
opisywal co sie w Europie dzialo, no i po tej intensywnej pracy wystepujecie, czy ktos
wpada na pomysl, ze trzeba pojechaé¢ do Brukseli, porozmawiaé z dyrektorem i przynosi
po dlugim okresie przygotowan pracy radosng wiadomo§¢, ze no ta praca w zasadzie nie
byta konieczna, bo mozna bylto od razu zacza¢ od rozmowy z dyrektorem i stwierdzic,
ze ta derogacja nie jest potrzebna i po prostu jg wprowadzic. A czas, ktory mijat liczony
byl, przynajmniej w grubych milionach delikatnie méowiac.

Swiadek Jacek Kaute:

OK. Panie posle, jesli chodzi o to, o to pytanie to wniosek, nie byla to rozmowa
z dyrektorem, tylko zostal sformulowany konkretny wniosek o derogacje, ktéry zostat
przekazany Komisji Europejskiej. I w nastepstwie otrzymania takiego wniosku komisja
musiala zdecydowac, czy, czy go dalej proceduje, czy w oparciu o, o dokonang analize
uznaje, ze no nie ma koniecznosci uzyskiwania derogacji. Gdyby$my mieli, gdyby$my
uwazali, ze nie jest to potrzebne no to bySmy nie formutowali tego, tego wniosku. Ale no,
niestety prawo jest tak ztozone i prawo unijne tez jest tak zlozone, ze w tym przypadku
no, tego rodzaju interpretacja zostala dokonana. Okazalo sie, ze komisja jest innego
zdania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I nie potrzeba.

Swiadek Jacek Kaute:
I nie potrzeba.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Takiej, takiej bariery nie wzieliscie panstwo pod uwage przy odwréconym VACIE
na konsole do gier. Ministerstwo Gospodarki no praktycznie zasygnalizowalo temat,
ale pozniej w zasadzie nie dostarczylo zadnych potwierdzonych materialow, ze problem
ma takg skale, zeby np. stara¢ sie o derogacje. Nawet nie majgc argumentow byli
przekonani, ze moze w tym przypadku warto zastosowac solidarng odpowiedzialnosc,
a nie odwrocony VAT. I pomimo wszystko nagle ministerstwo nabralo odwagi
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i wprowadzito odwrotne obcigzenie jakby juz sie nie bojac. Czy to wynikalo ze zmiany
podejscia do tego leku europejskiego...

Swiadek Jacek Kaute:
Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy, czy co§ sie innego wydarzylo, bo tu jest jaka$§ rozbiezno$¢, a okres jakby tej
konfrontacji z Ministerstwem Gospodarki no nie byt tak dtugi jak, jak poprzednio.

Swiadek Jacek Kaute:
Dziekuje panie poéle. Ja bym tego nie okreélil lekiem. To jest pewna umiarkowana
ostrozno$é, ktorg dokonujac nalezytej, dzialajac nalezy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No odbiegala od standardow innych krajow, ktore takie ostrozne nie byly tylko
wprowadzaly.

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, znaczy, panie poS§le. Znaczy, tak jak, wydaje mi sie, ze to jest, to nie byl lek, czy
nie wydaje mi sie. Jestem pewien, ze to nie byl lek, ale ostrozno$é¢, ostroznosc¢ znaczy
ostrozno$c i nalezyte dzialanie zwigzane z analizg przepiséw. A réznica wynikala
z tego, ze artykutl sto dzie, ze dyrektywa zezwalala w artykule 199a na wprowadzanie
konsol do gier. W momencie, kiedy, kiedy mySmy sie zastanawiali nad wprowadzeniem
odwrotnego obcigzenia na prety stalowe wowczas pytanie bylo takie, czy dyrektywa
na to zezwala. To znaczy czy wérod kategorii enumeratywnie wyliczonej listy towarow,
dla ktérych mozna stosowac¢ odwrotne obcigzenie, czy wérod tych kategorii mieSci
sie, mieszczg sie prety stalowe, czy sg tam polwy, poélwyrobem. I kwestia byla taka,
ze zwazywszy, ze pret, ktory jest na, tak jak ja to pamietam, na ten moment, jak
zwazywszy ze pret na budowie jest zginany odpowiednio do potrzeb, to nie jest wyrdb
gotowy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale prety w Unii Europejskiej byly inne niz w Polsce, czy tak?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, ale rozwigzanie, zebySmy my musieli, zeby$my, zeby Polska mogla stosowaé
odwrotne obcigzenie, to albo musialo sie ten towar mieéci¢ w katalogu wskazanym
w dyrektywie, albo by$my, albo musieliSmy wystgpic z wnioskiem o derogacje.

I teraz, nasze oceny prawne, ktore byly (i to tylko nie nasze, bo przeciez ten wniosek
jest konsultowany) i nikt nam nie zwrécil na to uwagi, nikt nam (ja nie pamietam
tego, chociaz tez akurat bezpoSrednio tego nie prowadzilem), ale na pewno wkiad
byl niewatpliwy, bo... ale to nasze oceny w tym zakresie byly takie, ze nie miesci sie
to w kategorii tych towarow, ktore moga... ktére dyrektywa zezwala na wprowadzenie
do odwrotnego obcigzenia prety stalowe.

I wystgpiliémy ze stosownym wnioskiem do Komisji Europejskiej a Komisja
powiedziala: no, mylicie sie (méwie tak, w pewnym uproszczeniu, bo takim jezykiem),
mylicie sie, jednak mozna to podciggna¢ to pod jakas kategorie.

To my, bardzo szcze§liwi na te okoliczno$¢, procedowaliémy dalej bez wniosku,
bo skoro mozemy co§ bez wniosku robic, to tak robimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy... jeszcze raz wracajgc do tej troski o rozwigzania unijne, wiemy (nie bede juz
meczy! §wiadka przytaczaniem dat i zakresu i raportow pojawiajacych sie w Parlamencie
Europejskim i dyrektyw, i ,,zielonej ksiegi”, i zalecen i inicjatyw wspéldziatania), ktéry
z tych dokumentow europejskich byt jakim§ takim realnym wyznacznikiem w pracy
ministerstwa? Bo styszeliSmy, ze ,zielona ksiega” to taka nijaka byla, ze to takie
kierunkowe, ze nie mialo znaczenia prawnego, jakas tam dyrektywa, to nikt nie pamietat,
zeby cokolwiek sie wydarzylo — czy w pana pracy zawodowej, ktorys z tych dokumentow
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europejskich, przewaznie bijacych na alarm byl, ze tak powiem - przedmiotem
zainteresowania, jakiej$ proby przynajmniej implementacji rozwiagzan?

Swiadek Jacek Kaute:

Panie przewodniczacy, gros tych dokumentéw to byly dokumenty, ktore byly jeszcze
przed 2012 r. jako takim, wiec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, ale rozwigzania byly uniwersalne, ktore do dzisiaj sg aktualne.

Swiadek Jacek Kaute:

Ja rozumiem, no i dlatego tez te rozwigzania zostaly wdrozone. Znaczy, z mojej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale z naszego poziomu my dociekamy...

Swiadek Jacek Kaute:

Ja rozumiem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...bo w tym czasie, ktéry uptynal, wycieklo ile§ miliardéw, ktére mogly znalez¢ sie
w budzecie panstwa, a po stronie wydatkowej przeciez mozna bylo nawet pensje
w ministerstwie podniesc...

Swiadek Jacek Kaute:

...dobrze by bytlo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Zacna inicjatywa?

Swiadek Jacek Kaute:

Tak, zacna, bez watpienia — zacna inicjatywa.

Panie posle, ja rozumiem, jakby tutaj prace Komisji, dzialania, ktére podejmuje
ijajako $wiadek moge sie wypowiadaé jakby tu z obszaru, ktéry jest objety moimi
doéwiadczeniami w tym zakresie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jednym z takich elementow, gdzie wydaje sie, ze jest w tej chwili przynajmniej sto procent
zgody i w Europie i chyba wielu $wiadkéw to potwierdza, jest kwestia centralnego
rejestru faktur.

I byty takie inicjatywy w 2012 r., firmy... firma TEXEL, naukowcow tez (juz nazwisk
nie bede cytowal), ze: my ministerstwu pomozemy w tej kwestii, bo to jest bardzo wazne
narzedzie.

No i ustyszeliSmy, ze byly jakie§ argumenty, zeby jednak z tego rozwigzania nie
skorzysta¢ (tam m.in. minister Grabowski nie byl zachwycony tym rozwigzaniem)
i praktycznie na stole wtedy zostala polozona solidarna odpowiedzialno$¢ zamiast
intensywnych prac choéby w oparciu o te inicjatywy.

Ja nie moéwie o niezachowaniu procedur, tylko — po prostu — kto§ mowil, ze mozna
podej$é do tego bardzo konkretnie. Czy byla strategia wprowadzenia tego rozwigzania
inna i te podpowiedzi nie pasowaly, czy... bo — po prostu - zostalo to przykryte pracami
nad solidarng odpowiedzialnoscig.

Swiadek Jacek Kaute:

Nie zajmowalem sie, panie poéle, tym zagadnieniem... fakturami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I kultura korporacyjna nie pozwalala, ze tak powiem, usltysze¢ na korytarzu, ze ktos
dyskutowal o tym?

A czy wtakim razie bylo przedmiotem dyskusji, bo jest tak, ze jak jest hasto
informatyzacji w danej jednostce (patrz: ministerstwo), zawsze jest nadzieja, ze mozemy
co§ usprawni¢, czyli jest jaki$§ projekt, jakas koncepcja, strategia informatyzacji, no
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to kazdy w roznych urzedach, instytucjach wtedy chce dorzuci¢ swoje trzy grosze
i powiedzieé, ze: pamietajcie o mojej czqsteczce, bo ja tez chce uczestniczyc.

I pojawia sie taki duzy projekt 232 mln, e-podatki i pana zakres odpowiedzialnoSci
typu: dotgczmy do tego przetargu, wezmy udziat w powstawaniu specyfikacji i powiedzmy,
co bysmy chcieli, zeby ten program zawieral, rozwigzywat.

Czy byla jaka$ taka inicjatywa tej drobnej czastki zwigzanej z VAT-em w tym projekcie?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie kojarze.... znaczy, wiem, ze byl taki projekt, ale nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Podobne pytanie.

Tez, w duzym projekcie, znaczgcym, jak juz slyszeliSmy od poprzednich §wiadkow —
centrum przetwarzania danych. No, przekonanie, ze bedzie to ogromne wzmocnienie
prac panstwa i przekonanie ministra Rostowskiego, ze nareszcie to centrum pozwoli
na prace analityczne, ktére beda narzedziem wspierajacym panstwa dzialania.

OczywiScie, jasne, ze warto patrze¢ na korelacje z obowigzujacymi przepisami, ale
— jaka pan mial wiedze o tej inicjatywie, tez jednej z wiekszych utworzenia w Radomiu
centrum przetwarzania danych?

Swiadek Jacek Kaute:
Wiedzialem, ze takie centrum jest tworzona, ale szczegbétami sie nie zajmowatem w tym
zakresie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A mial pan $wiadomo$§¢ - i wjednym temacie (e-podatki) i w temacie: centrum
przetwarzania danych - przynajmniej, kto w ministerstwie jako§ tam sie kojarzyt
z jednym, a p6zniej z tym drugim projektem? Czy to byly rézne osoby? Kto to byl... ktory
z wiceministrow? Ktoérys z dyrektorow?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy mysle, ze to byl... minister Kapica mogt by¢, mogt za to odpowiadac, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z jednym i z drugim, czy...?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, ale to tak przypuszczam...
Nie, nie moge powiedzie¢, nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, a pdzniej, jak sie okazalo, ze — na przyklad - ten pierwszy projekt w ogole gdzie$ tam
nie odnosi sie do tematyki panu bliskiej, czyli kwestii VAT-owskich — to nie bylo troche
zal, ze to nie wyszto?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, panie posle, trudno mi jakby sie tutaj odnosi¢ do czego$, czym sie nie zajmowalem,
wiec... wiec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy zdarzaly sie takie dokumenty (pytatem o te dyrektywy europejskie), ale czy zdarzaly
si¢ takie dokumenty, jak na przyktad (w miarg taki kompletny pakiet i czy byl pan
swiadkiem dyskusji), taki pakiet, ktéory CBS zaproponowatl, jesli chodzi o problemy
zwigzane z paliwami, gdzie tam pojawialy sie pomysty bardzo konkretne tworzenia
zespoléow wzmocnienia roli finansowych organéw dochodzenia, kwestii korzysci
majatkowych, kwestii poprawy wymiany informacji, analizy kryminalnej, wspolpracy
Policji, CBA, Strazy Granicznej, stuzb celnych, caly pakiet legislacyjny.

W 2008 taki dosy¢ kompletny raport, opracowanie i z poziomu CBS, wydaje sie,
ze oni sie napracowali, pokazali to, nawet byly zalecenia MSWiA, zeby podjaé roboczag
wspolprace z Ministerstwem Finanséw — i watek nam sie urwal, jako Komisji, czyli nie
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wiemy, co sie z takim opracowaniem stalo, ze absolutnie nic w tamtym czasie nie zostalo
wdrozone?

Czy kto$ chodzil po tych ministerialnych korytarzach z takim wyrzutem sumienia
na twarzy, ze nic sie nie udaje? Czy nie kojarzy pan tego typu raportéw, bo, by¢ moze,
ze jaki$ inny panu zapad! w pamieci?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo to opracowanie krajowe, na tamten czas wyprzedzajace wiele problemow...

Swiadek Jacek Kaute:
Nie kojarze, panie po§le.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To, o c6z by tu jeszcze spytaé, jakby tutaj biorgc pod uwage ciezkg prace departamentu
i niemozno$¢ konfrontacji z tymi strategicznymi ruchami...
Moze ,jakby pan jeszcze dwa zdania dopowiedzial, jakie byly powody wystapienia
o opinie CASE, bo stwierdzil pan w jednej z odpowiedzi, ze to byl taki dos¢ precedensowy
przypadek, ze nie wlasnymi sitami, tylko zeScie wystapili panstwo do podmiotu
zewnetrznego?

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, to znaczy... to byl, rzeczywiscie... to byla tak do§¢é precedensowa sytuacja, no,
bo wszystko staramy sie robi¢ wlasnymi sitami.
Ale wtym zakresie zostaliémy zobowigzani do przygotowania oceny ex post
skutecznosci mechanizmu, wprowadzenia odwrotnego obcigzenia na stal i poniewaz
to bylo bardzo... tez byta krytyka...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przez kogo zobowigzani panstwo byliscie?

Swiadek Jacek Kaute:
To byl przez zesp6l chyba programowania prac rzadu.

I poniewaz to rozwigzanie tez mialo swoich tutaj przeciwnikéw itez jakby
wyrazajacych bardzo tutaj kategoryczne oceny w tym zakresie i krytykujacych
ministerstwo za podejmowanie tych dziatlan to, no, uznaliSmy... znaczy, dyrektor...
nie pamietam, no, zostalo uznane, ale to tez dla mnie to bylo w pelni zasadne, ze no,
taka ocene powinien przygotowaé podmiot zewnetrzny, podmiot trzeci, zeby to nie
byto tak, ze ministerstwo samo ocenia swoje rozwigzania, bo potem wszyscy powiedza,
ze to w ogole nie jest wiarygodne, bo ministerstwo sobie laurke wykonalo, tak powiem.

Wiec to zostalo zlecone na zewnatrz i w tym zakresie no, to byto dosc specyficzne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A nie bylo to troche takiego stresu w sytuacji... no, pewnego incydentu, o ktéorym
opowiadal §wiadek Jacek Dominik, ze jego zaangazowanie przy zniesieniu ulg przy
biopaliwach zakonczylo sie zgloszeniem przez niektorych... tak to okreslil, cztonkéw
rzadu do prokuratury jego aktywnosci?
Czy to nie bylo panstwu znane, ze taki incydent mial miejsce?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie kojarze incydentu i nie kojarze zwigzku, ale moze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy... nie, zwigzku takiego wprost nie ma, tylko... no, kwestia jest wplywu na pewien
styl przygotowywania prac niosacych ryzyko, ze kto§ bedzie przeciw.

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... sytuacja byla bardzo prosta. My, jako... Minister Finanséw zostat zobowigzany
do tego, zeby dokonaé oceny tego rozwigzania.... odwrotnego obcigzenia. W przestrzeni
publicznej pojawito sie sporo krytyki, réwniez adresowanej wobec Ministerstwa Finansow,
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wobec, nie wiem... pracownikow, bo tam tez tego rodzaju jakies tam wypowiedzi byty, no
i uzasadnione bylo wowczas... no, w ogble wydaje mi sie, ze w takiej sytuacji jest pelne
uzasadnienie do tego, zeby zleci¢ te ocene podmiotowi zewnetrznemu. W takim razie,
no, nikt nie powie, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje.

I ostatnie pytanie.

Wspomnial pan o tych zaangazowaniu panstwa, jesli chodzi o interpretacje. Czy
zdarzyly sie jakie$ (ktore pan zapamietal) interpretacje, ktére zeScie wydawali, jako
ministerstwo, zwigzane chocby ze zwrotami VAT-u? Ze byla jakas kwestia interpretacji
czy zwrot sie nalezy, czy nie nalezy?

Panstwo zescie swoj autorytet zaangazowali i zdobyliScie zwrotnie wiedze systemowa.

Swiadek Jacek Kaute:
My zeSmy, jako departament, zmieniali interpretacje indywidualne, to sa...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak... tak, indywidualne w jaki$ takiej sprawach, ktérg pan zapamietat...

Swiadek Jacek Kaute:
Ale interpretacje indywidualne one, tak naprawde...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...kto§ chcial 1 mln z zwrotu VAT-u, urzad powiedzial mu: nie (tu nie masz jakiegos
dokumentu). I panstwo zescie powiedzieli: potrzebny... niepotrzebny dokument...

Swiadek Jacek Kaute:

Ja rozumiem.

Ale z reguly interpretacje... interpretacje indywidualne dotyczg interpretacji
przepiséw w zaistnialym stanie faktycznym, albo — co do zdarzenia przyszilego. I w...
a to czy sie nalezy tutaj zwrot, czy nie to jest bardziej, w mojej ocenie, kwestia oceny
caloSciowego materiatu.

Wiec ja nie kojarze takiej interpretacji i takiej zmiany, ktora by na co$ takiego
oddziatywala.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale zdarzaly sie takie przypadki indywidualne, ze np. w jakim§ chocby, na przyktad
(moze juz nie zwroty), ze przykladowo zostaly wypelnione wszelkie przestanki, zeby
podmiot wykresli¢, jako podmiot VAT-owski, czynnego VAT-owca. I trzeba bylo go
tam skreéli¢, co by, ze tak powiem - jednoznacznie konczyto byt w VAT i ograniczato
mozliwo§ci wyltudzen.

I sie zdarzaly sytuacje, ze jeden urzad miat cztery przypadki - trzy przypadki wykreslit
tak w miare, w tempie, a jeden przypadek, w analogicznej sytuacji... wykreslenie trwato
1,5 roku. Czy taka informacja zwrotna byla, ze kwestia jest, ze moze urzednicy skarbowi
majg problem z interpretacja, ze cztery takie same przypadki ijeden, wykreslenie
z rejestrow VAT-owskich, trwa 1,5 roku.

Swiadek Jacek Kaute:
To jest kwestia bardziej funkcjonowania urzedéw iizb w tym zakresie a departament
podatku od towarow i ustug, tak jak powiedzialem, zajmowal sie kwestiami legislacyjno-
interpretacyjnymi i w tym, oczywiscie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale moze trzeba bylo jakas legislacje uruchomic, poprawic, zeby to byto tak ,kawa
na fawe” i, zeby zawsze w podobnej sytuacji trwato to tyle samo.

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... ja wiem, ze tez wspolpracowaliSmy z departamentem (to byl wczesniej APS)
nad pewnymi wytycznymi, tez ta wspolpraca byla. Ale generalnie, tak jak wskazuje,
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to departament VAT-owski ten odpowiadal za kwestie interpretacji, czy tworzenie
interpretacji przepisow.
A pan posel jakby wskazuje na konkretne...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, w drugim przypadku, bo za...w pierwszym odpowiedz byla, ze nie bylo takiego
w pamieci przypadku koniecznej interpretacji no, to przeszediem do tego drugiego
przykladu, ale rozumiem, ze tutaj tez nie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Na tym skonczyliSmy pierwsza runde pytan. W miedzyczasie opuScili nasze
posiedzenie postowie opozycji, ale to chyba tylko dzieto przypadku.
Dobrze, poprosze o zgloszenia, kto w drugiej turze jeszcze?
Przewodniczacy Smolinski od razu, mysle... bez przerwy kontynuujemy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jakie projekty ustaw pan prowadzil bezpoSrednio w czasie swojej pracy
w ministerstwie?

Swiadek Jacek Kaute:
W badanym okresie przez Komisje, nie prowadzilem projektu ustawy bezposrednio.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zadnej?

Swiadek Jacek Kaute:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A departament, czy przepraszam - wydzial, ktérym pan zarzadzal?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy o ustawowych, méwie o ustawowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Kaute:

Bo projekt legislacyjny - ma przykiad, tak od razu, w 2012 r. np. byl projekt
rozporzadzenia zwalniajacego z kas rejestrujacych, okreslajgcego limitu obrotéw to tam
np. to tez prowadziliSmy. I tam np. obnizyliémy prog z 40 tys. do 20 tys., czyli... nazwijmy
to takie dzialanie uszczelniajace.

I zaraz potem sie pojawil projekt poselski, ktéry powiedzial, ze tak naprawde
w ustawie powinna by¢ ile§ krotnoéé okreslona, zeby Ministrowi Finansow nie przyszto
do gtowy zaskakiwaé¢ podatnikéw. Wiec to tak, tez na marginesie, ze to oczywiscie te
dzialania to tez mogly by¢ w innych aktach, to niekoniecznie musiaty by¢ ustawy — i,
na przyklad, w kasach rejestrujacych tak byto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W zwigzku z tym zajmowal sie pan interpretacjami i postepowaniami sgdowymi. Czy
z tych informacji zwigzanych wlasnie z koniecznoS$cig interpretacji z postepowan
sadowych docieraly do was sygnaly, ze jest problem z wyludzeniami, problem wtasnie
z interpretacja przepiséw, ze uczciwi podatnicy moga by¢ gdzies elementem , karuzeli”?
Mial pan takie informacje?

Swiadek Jacek Kaute:
No tak, tylko... oczywiScie, tak.
ZdawaliSmy sobie sprawe z tego, ze sg przedsiebiorcy, ktérzy mogg by¢ wiklani.
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Stuzyly tez temu listy ostrzegawcze, ktore byly wydawane np. przez departament
kontroli skarbowej. Nie pamietam teraz, w ktorym roku, ale tez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To ile tych listoéw ostrzegawczych bylo wydanych?

Swiadek Jacek Kaute:

Kilka, ale nie potrafie w tym momencie powiedzie¢, ale byly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A z postepowan sgdowych pan wiedzial na przyklad, ze nabywca fikcyjnej faktury, ktory
decyzjg urzedu skarbowego mial obowigzek zwrécié¢, na przykitad ukradziony milion zt
a w postepowaniu sagdowym, w ramach K.k.s.-u dostat 10 tys. grzywny.

Czy taki sygnal do pana docieral, jako naczelnika?

Swiadek Jacek Kaute:

Znaczy, panie przewodniczacy, chcialbym tutaj uscislic.

Oczywiscie zajmowaliSmy sie sprawami w postepowaniach sadowych (nazwijmy
to tak), ale w 99,9% przypadkéw to byly sprawy przed NSA, ktére dotyczyly jakich§
takich systemowych kwestii, nie indywidualnych spraw... znaczy, oczywiscie, to byly
indywidualne sprawy, ale dotyczyly interpretacji przepiséw, zmiany jakby stanowiska...
znaczy probowaliSmy w jakims§ tam zakresie przekonac powiedzmy sadownictwo do tego,
ze nasze przepisy sa wlasciwe.

Na przyklad byla taka sprawa — to tez tutaj zostata...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, wlaénie, jak by pan mégt poda¢ kilka przykladow.

Swiadek Jacek Kaute:

...podniesiona przez dyrektora Tratkiewicza, ale ona byla jakby to powiedzie¢, bardzo
istotna, mianowicie byl w pewnym zakresie utrwalone w orzecz...( tylko to nie jest
zwigzane z oszustwami, wiec...), ale to gdzie$§ tez jako$§ wplywalo na prawidlowe
stosowanie i jezeli prawo jest nieprawidtowo stosowane, no to luka tez w jakims§ zakresie
ro$nie, wiec to po§rednio mialo oczywiScie wptyw.

Na przyklad, byla taka sprawa, ze... taka byla linia interpretacyjna, ze jezeli jest
zwolnienie jest nieprawidlowo... jest nieprawidlowe zwolnienie z podatku od towarow
i uslug, nie powinno by¢ zwolnione, czynno$¢ powinna by¢ opodatkowana, to podatnik
moze zastosowaé zwolnienie od opodatkowania, ale jednocze$nie — powolujac sie
na dyrektywe — korzysta¢ z prawa do odliczenia, co jakby sie wydaje, na pierwszy,
rzut oka absurdalne, no bo obliczenie moze mieé¢ miejsce tylko w przypadku, gdy jest
zwigzek z wykonywaniem czynno§ci opodatkowanych. Ale byta cala argumentacja w tym
zakresie, ze — nie, ze to jest konsekwencja niewlasciwej implementacji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No dobrze, to a propos zwolnienia, to jak to sie stalo, ze nagle w 2015 r. nastgpila zmiana
ustawy i dokonano zmiany art. 17, gdzie wprowadzono, ze podatnikami mogg by¢ tylko
podatnicy zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni, a wcze$niej mogli by¢ takze
zwolnieni i oni mogli (szczegblnie w odwrotnym obcigzeniu VAT-em) kupowac bez VAT-
u? Tez nie musieli sie rejestrowac.

To, czy ten problem... tez wiedzieliScie o tym problemie, ze on od 2011 r. funkcjonowat
itakie przestepstwa zwigzane z tym przepisem mogly wystepowac — i niewatpliwie
wystepowaly?

I co sie stalo, ze w 2015 r. zeécie zmienili ten przepis?

Swiadek Jacek Kaute:

82

WprowadziliSmy - to tez jest — wprowadziliSmy w ramach prac nad wprowadzeniem
telefonow komoérkowych... odwrotnego obcigzenia na telefony komoérkowe.

Pojawila sie kwestia... uznaliSmy, ze jezeli... ze nie ma sensu jakby wprowadzac
tego nabywcy, ktory jest podatnikiem zwolnionym, w obowigzek skladania deklaracji,
wplacania, ze tak naprawde... no, uznaliSmy, ze nie ma sensu tego robi¢. To jest...

k.s.
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i dlatego, po konsultacjach z Komisjg Europejska, wprowadziliémy takie rozwigzanie,
to znaczy powiedzieliSmy, ze odwrotne obcigzenie tylko wtedy, kiedy mamy po stronie
nabywcy podatnika VAT czynnego.

Wiec bylo to spowodowane generalnie tym, ze w ogdle charakter dobra, jakim
sg komorki, ktore jest... (no, kazdy na tej sali ma komorke a nie kazdy ma na tej sali
stal)... tez powoduje szereg wiekszych problemow, ze w przypadku, gdyby$my zostawili
rozwigzanie na odwrotnym obcigzeniu tylko na zwolnionych to, by¢ moze, gros
podmiotéw musiatoby wykonywaé obowigzek zwigzany z odprowadzaniem, ktéry jest...
1 wchodzi¢ w VAT-owski system, ktory jest jakby nie do konca zasadny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, dobrze, to byl ten bezsens, ze trzeba juz nie utrzymywacé tego zapisu, tylko go
zmienic.

A wcze$niej, nie zdawaliScie sobie sprawy, ze na przyklad prety stalowe, ktore
w budownictwie indywidualnym sg bardzo czesto stosowane i mogly by¢ w ten sposob
sprzedawane, bo przeciez wiekszo$c¢ indywidualnych podatnikéw nie potrzebuje faktury
VAT i jezeli ma tanszy produkt na rynku (a ten bez VAT-u byt tanszy), no, to oczywiScie
go kupi?

Przeciez to byla rzecz chyba powszechnie wiadoma, ze mozna bylo... nie méwie
o zlomie, bo on pewnie byl mniejszym, ale prety... no, w budownictwie nagminnie
stosowane — nie mowie wielkie firmy, ale indywidualne budownictwo, ktore jest
znacznym elementem gospodarki. I tam mozna to bylo robi¢ nagminnie, na zasadzie
wlaénie podatnika zwolnionego.

Swiadek Jacek Kaute:
No ale jez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Taki sygnal do was nie doszed!?

Swiadek Jacek Kaute:
Ale, jezeli byt podatnik zwolniony i on naby! te prety, no to on powinien byt odprowadzié
od tego podatek a jezeli nie odprowadzil, no to mial ryzyko kontroli i sankcji z tym
zwigza...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale zwolniony... nawet nie musial sie zarejestrowac.

Swiadek Jacek Kaute:
Owszem, ale jezeli sprzedawal ktos... jezeli ja jestem sprzedajacym i komus§ sprzedaje,
to zebym wiedzial, ze sprzedaje komus§ na reverse, to musze wiedzie¢, ze nabywca jest
podatnikiem, czyli musze wiedziec, ze... tak w praktyce on powinien by¢ zarejestrowany,
bo jak ja jemu dokonam sprzedazy na reverse, skoro nie bede wiedzial, ze on jest
podatnikiem?
Wiec w praktyce on bedzie zarejestrowany...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, nie mial takiego obowigzku...

Swiadek Jacek Kaute:
No ale jak ja sprzedam, jako sprzedawca, komus$, kto twierdzi, ze jest podatnikiem
a nie jest zarejestrowany, no to ja mu nie sprzedam. Ja nie wezme na siebie takiego
ryzyka, bo przyjdzie do mnie kontrola i powie: ty, Jacku Kaute, powinienes byt rozliczyc
to na zasadach ogolnych, a nie na zasadzie odwrotnego obcigzenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to... co kontrola mogla zrobié, jezeli ja nie mialem obowigzku sprawdzania?
Ja moglem sprzedaé podatnikowi zwolnionemu...

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1 zadnej konsekwencji z tego nie moglem mie¢, dopiero nabywca musial postgpic
wlasciwie.

Swiadek Jacek Kaute:
Ale jezeli to tak, ale do pana posta, do pana przewodniczacego przysztaby kontrola
i by sprawdzila, ze sprzedal pan Kowalskiemu i wtedy sztaby do Kowalskiego - i ustala
czy on odprowadzil, czy nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No - i jak nie odprowadzil?

Swiadek Jacek Kaute:
No to ma, no...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No co, no ten nabyweca...

Swiadek Jacek Kaute:
No, to ten nabywca jest stosowne instrumenty...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, jakie instrumenty byly w stosunku do nabywcy?

Swiadek Jacek Kaute:
No, musialtby zaplaci¢ podatek, musialby zaptaci¢ odsetki... kwestia odpowiedzialno§ci
karno-skarbowe;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie.

Zaplaci¢ podatek (czyli to, co ukradl, odsetki) i odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa,
tak jak panu tutaj, prosze bardzo... informacja ministra, przepraszam - Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, na komisji sejmowej. Jeden z przypadkéw... przyktad kontroli
kar sadowych badanych przez NIK: administracja skarbowa wymierza sprawcy zalegly
podatek VAT na kwote ponad 1 mln z1, sad wymierza mu grzywne w wysokoSci 10 tys. z1.
To jest jedyna kara dla tego, ktory ponad 1 min zt wyludzit - i pan uwaza, ze taki system
byt wiasciwy?

To jest przypadek podany przez Najwyzsza Izbe Kontroli a takich przypadkéw moglo
by¢ miliony... no, tysigce... no, rzeczywiscie — miliony transakcji a tysigce przypadkow,
tak.

Czy mieliScie takg wiedze, ze ten system powoduje taka mozliwo§é, wlasSciwie
bezkarnego wyludzania pieniedzy? Czy to nie bylo asumptem do tego, ze trzeba byto
nagle wprowadzi¢ podatnikow czynnych, zeby to wyeliminowac?

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, czy to byl... nie chcieliSmy angazowag¢, no,
by¢ moze, byly jakie§ tam, no, znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest proste, niech pan nie kombinuje... jak pan nie wie to prosze powiedzie¢, albo —jak
pan wie to tez prosze powiedziec.

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, ale... panie poéle, ja wiem — powdd byt taki, ze wprowadziliSmy komorki i na te
komérki uwazali$my, ze to jest inny towar, oczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A byla baza podatnikow czynnych wczesniej?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, byla tworzona tez baza podatnikéw czynnych.
OczywiScie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kiedy ona zostala utworzona?

Swiadek Jacek Kaute:
Ona byla... to sie zbieglo z wejSciem ustawy, tej w 2015 roku.
I tutaj jeszcze jedng rzecz chcialem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To sie zbieglo, tak?

Swiadek Jacek Kaute:
To sie samo nie zbieglo... Zle powiedzialem, to zostalo jakby...prace byly w tym kierunku
prowadzone... to sie musialo zbiec, zeby to sprawnie funkcjonowato.

Znaczy, ja — oczywiscie — nie twierdze, ze tam nie bylo jakichs$ oszustw w tym zakresie,
czy drobnych... ale drobnych, ale nawet... ale jedno jest oczywiste, ze w tym przypadku
my nie mieliémy karuzel podatkowych - to, o czym pan posel mowi, ze kto§ nie zaplacit
podatku, no i by¢ moze zdarzaly sie takie przypadki, ale to, co ja prébowalem jakby
wskazac, ze kontrola mogla przyjsc i taki podatnik mogt zostaé ukarany.

Czy to byla adekwatna kara to jest jakby inna sprawa,

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, wie pan, ze do ilu podatnikéw kontrola moze przyjs¢, do ilu... pan zna ilo$¢ kontroli
w stosunku do wszystkich podatnikow?

Swiadek Jacek Kaute:
No, jest jaka$... no, nieduza, ale janie mam wtym momencie statystyk, ktore
by powiedzialy, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wla$nie, ale dlaczego, wtedy...

2

Swiadek Jacek Kaute:
Panie poSle... przepraszam, panie przewodniczacy, ze na tym obszarze jakie§ takie
sa bardzo duze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to, co... pan uwaza, ze tylko kontrole mogly ten caly problem VAT-owski
wyeliminowaé?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie, ale — jezeli mowimy tez o pretach stalowych, to... to by, czy w ogdle zlomie - to to byt
taki obszar, w ktérym kontrola byla bardzo zintensyfikowana. Co wiecej, ta kontrola
dziatala réwniez nastepczo po wprowadzeniu odwrotnego obciagzenia, zeby w jakim$
zakresie zobaczy¢, czy to jest... wiec to jest, wiec to byl...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dowodem na to, ze ta kontrola dzialata, bylo to, ze najpierw 30% stali bylto sprzedawane
poza oficjalnym obrotem a, nawet, w pewnym momencie 50%... 50%, co druga... co drugi
kilogram stali byt objety... nieobjety podatkiem VAT.
No, to jak kontrola dziatata?

Swiadek Jacek Kaute:
Ale ja mowie, panie przewodniczacy, o kontroli po wprowadzeniu odwrotnego obcigzenia,
to tez byl obszar priorytetowy, zeby zobaczyc¢, czy to jest mechanizm skuteczny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, w odwrotnym obcigzeniu... juz przeciez ustaliémy, ze ten zwolniony moégt sobie
kupowac...

Swiadek Jacek Kaute:
No, wiec...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1 ten sprzedajacy nie mial zadnej sankcji z tego tytutu, bo mégt zwolnionemu sprzedac
a zwolniony nie byl rejestrowany, wiec kiedy do niego, bardzo przypadkowo do niego
kontrola mogta przyjsc...

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...jeszcze rzadziej niz do tych zarejestrowanych.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, wydawato mi sie, ze wskazalem, ze jednak on by byl zarejestrowany
a kontrola przyszlaby do niego, bo byt to obszar analizy, kontrola analizowala reverse,
czy reverse jest skuteczny. Wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przeciez sam pan powiedzial, ze do konca sie pan ustawy nie nauczyl, ale przeciez
byto to, ze zwolniony nie musial sie rejestrowac — to jest zapis z ustawy.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie posle... przepraszam, panie przewodniczacy, ja jestem $wiadomy przepisu
ustawowego, ktory moéwi o tym, ze podatnik zwolniony moze... ijatego nie
zakwestionowalem, bo to by bylo niezgodne z przepisem ustawowym.

To, co wskazywalem, to bylo to, ze sprzedawca, zeby dokonac sprzedazy na odwrotnym
obcigzeniu to on, w praktyce, bedzie zgdac¢ od nabywcy, zeby ten sie wylegitymizowal tym,
ze jest podatnikiem i co spowoduje, ze nabywca skorzysta z mozliwosci zarejestrowania
sie jako podatnik VAT zwolniony.

To tylko chcialem powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan mowi o pewnym idealnym rozwigzaniu a rzeczywistosc nie jest idealna i dlatego
mieliSmy taki problem, ze 250 mld z! zniknelo z budzetu, no. Gdyby tak bylo idealnie
jak pan méwi, no, to tych probleméw by nie byto.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, tylko rozumiem, ze te problemy byly przed wprowadzeniem
reverse na stal a nie na... po wprowadzeniu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wedlug pana ... z art. 108 jest jaka$ sankcja dla nabywcy oszusta?

Swiadek Jacek Kaute:
Czy... jakby pan przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wedlug pana z art. 108 ustawy o podatku od towar6ow i ustug jest jakas szansa dla
nabywecy, ktory jest oszustem... tak no, sankcja.

Swiadek Jacek Kaute:
Czy sankcja jest dla nabywcy z art. 108?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak

Swiadek Jacek Kaute:
Art. 108 jest dedykowany...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na przyklad - o fikcyjnych fakturach.

Swiadek Jacek Kaute:
...jest dedykowany wystawcy...

86 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 27)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale nabyweca...

Swiadek Jacek Kaute:
Nie... to w tym momencie nie jest to przepis sankcyjny dla nabywcy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli... ten nabyweca placi tylko ten podatek, o ktorym moéwiliémy tutaj wezeéniej, tak...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...plus odsetki, plus te ewentualne 10 tysiecy zl... 10 tysiecy zt kary.
A jak... czy ilos¢ fikcyjnych faktur, ktore... no byly, ze tak powiem — generowane
w gospodarce, czy pan wiedzial, jaka to jest skala?

Swiadek Jacek Kaute:
Wiedziatem, ze ta skala jest bardzo duza, rosngca. Tez... tez... tez byla §wiadomos¢,
ze to... to pare razy moze by¢ ten sam podatek liczony, wiec to tez... tez jakby nie
odzwierciedla.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie... no to oczywiscie, ze suma to nie jest nalezny podatek, oczywiscie, wielokrotnie
mniejszy, ale — jak z miliardéw, no to tez miliardy wychodza podatku, tak. Bedziemy
mieli 100 mld faktur, no, to bedzie tam powiedzmy 10 mld czy 20 podatku...

Swiadek Jacek Kaute:
Tak ,byty to bardzo duze kwoty, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I co z tg wiedzg pan czy pana przelozeni zrobili? Jak to przelozyliScie na rozwigzania
prawne, ktore by determinowaly.

Swiadek Jacek Kaute:
Tak jak méwitem, panie przewodniczacy, w 2013 i 2015 byly dwa projekty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wie pan, ze w 2013 roku juz dyrektywa unijna pozwalala wprowadzic¢ odwrocony VAT
na telefony komoérkowe a wyscie wprowadzili go dopiero, dokladnie, po dwoch latach,
w sierpniu 2015 roku a mogliScie, bez zadnej derogacji, go wprowadzi¢ juz w sierpniu
2013 roku...

Swiadek Jacek Kaute:
Wiem o tym,

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wiec co przeszkadzalo przez dwa lata wprowadzi¢, skoro juz przedsiebiorcy przeciez
oczekiwali na to, tak... nie tylko oczekiwali, bombardowali was informacjami.

Swiadek Jacek Kaute:
Tak, jak zostalo, znaczy... jak dyrektor Tratkiewicz podnosil, z... pod koniec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja nie chce... pan dyrektor Tratkiewicz juz byl przestuchiwany, ja chce, zeby pan
powiedzial.

Swiadek Jacek Kaute:
Ja wiem, panie przewodniczacy, wiem, tylko, ze jakby tutaj toz to sobie przypomniatem
w ten sposob — pod koniec 2013 nazwijmy to branza i przedsiebiorcy apelowali, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak, bo w sierpniu weszta dyrektywa, wiec spodziewali sie, ze natychmiast
wprowadzicie te rozwigzanie w Polsce a czekali dwa lata.
I dlaczego... co przeszkadzalo wprowadzic ten przepis...




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 27)

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
....nie trzeba bylo juz wykazywac przestepczosci jak w innych, zeby...

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...tez nie bylo ,klimatu” wtedy, w 2013 roku.

Swiadek Jacek Kaute:

Panie przewodniczacy, w lutym te prace zostaly podjete i byl projekt byl prowadzony
z zalozeniami i nastepnie projekt...znaczy byly zalozenia, potem byl projekt wiasciwy.
Dodatkowo... to, co tez zostalo tu wskazane — zmieniliémy to rozwigzanie reversowe
na czynnych, jak pan przewodniczacy stusznie zauwazyl, co zostalo skorelowane tez
ze stworzeniem pewnych narzedzi informatycznych dla nabywcéow, zeby mogli sprawdzic,
nie... przepraszam - dla sprzedawcow, zeby mogli sprawdzi¢, czy... czy rzeczywiscie ich
kontrahent jest podatnikiem czynnym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale pan dobrze wie, my szczegodlnie po stronie politykow i posiow, tak, ze projekty,
ktére sa pilne nie muszg dwa lata byé procedowane w parlamencie, czy péltora roku.
A to trwalo péltora roku, jak pan wie — od lutego do sierpnia nastepnego roku, no to jest
poltora roku juz pracy merytoryczne;.

Przeciez to nie byt taki trudny projekt, poniewaz juz wczesniej zeScie wprowadzali
reverse i na zasadzie derogacji, czyli zgody Komisji Europejskiej, a tu juz tego nie trzeba
byto robié¢, wiec projekt duzo prostszy.

Swiadek Jacek Kaute:
Panie przewodniczacy, projekt byt bardzo trudny, bo on zawieral réwniez komponent

dotyczacy prewspoélczynnika, ktory mial ogromne znaczenie iz tego wzgledu... on,
to wcale nie byl...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie dostyszalem - pre... czego.

Swiadek Jacek Kaute:
Prewspélczynnika.
OczywiScie, no, trudno mi.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przez ten prewspolczynnik zeScie pottora roku prowadzili prace.
Swiadek Jacek Kaute:
Ja wiem, ze byly tutaj tez, tez no byly inicjatywy, zeby to bez zalozen projekt prowadzic.
Wiec, wiec, no...
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Noi co...

Swiadek Jacek Kaute:
...z pewnoscia, by to skrocito.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
....kto zdecydowal, ze zalozenia muszg by¢?

Swiadek Jacek Kaute:
Nie wiem, ja tego projektu nie prowadzilem. panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiem, ze pan nie prowadzil.
Dobrze, nie mam wiecej pytan, dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje serdecznie.
Czy kto$ jeszcze chcialby zadac jakie$ pytanie?
Pan poset Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Takie pytanie, czy mial pan jaka$ styczno$é z, z zespolem doradcow, z pojedynczymi
osobami powolanymi do tej funkcji przez pana ministra Grabowskiego. Tam sie pojawialy
takie nazwiska: profesor Brzezinski, profesor Nykiel, sedzia Rudowski, jako ci, ktorzy...
no, w temacie mogli by¢ pomocni...

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, chodzi o rade ogélng prawa

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Taki zesp6l doradczy... minister méwit, ze to... nawet moze rada to za duzo powiedziane,
ale... ale konkretne osoby.

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... ja wiem, ze w ministerstwie byla rada.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To p6znie;j.
Swiadek Jacek Kaute:
To... to nie mialem do czynienia z pracami tego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie moje pytanie.

Zdajac sobie sprawe z wielu mankamentow i czasu wprowadzania i komponentow,
prewspolczynnikéw, derogacji, potrzebnej, niepotrzebnej, zgdéd dyrektordéw, tego,
ze odwrocony VAT gdzie§ tam pomaga, a nastepujg przeplywy co do towarow, szereg
mankamentow, zdajgc sobie sprawe z tych mankamentéw, wiedzac, ze jesteSmy
pelnoprawnym uczestnikiem struktur unijnych i mozemy wykazywac sie wlasnymi
inicjatywami, wiemy, ze VAT jest podatny na oszustwa jako strukturalnie stabe
rozwigzanie — jakie byly nasze inicjatywy, zeby... choéby propozycje sklada¢ odnoénie
zmian, czy byly jakie$ pomysty na zmiane matrycy VAT-owskiej, czy ewentualnie jakie$
rozwigzania, ktoére byly w perspektywie tymi, ktére ten skomplikowany proces walki
o odwrocony VAT mialy zastgpié¢ w sposob skuteczniejszy?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy... no, to jest inicjatywa z tej strony nalezy do Komisji Europejskiej, ktéra pewne...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, no, przeciez mozna sie odzywac¢ w Komisji Europejskie;...

Swiadek Jacek Kaute:
OczywiScie, to trwaja tutaj w ramach grup roboczych, sa rozmowy, sg ustalenia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I pytanie: czy z naszej strony byl kto§, kto jaki$ pomyst reprezentowat, pytal przynajmniej?

2

Swiadek Jacek Kaute:
Ja nie uczestniczylem w tych grupach, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale wiedzy tez nie bylo.
Jakie rozwigzania (typu: zoptymalizujmy matryce VAT-owska)... byly takie inicjatywy
w rozmowie dyskutowane?
Swiadek Jacek Kaute:
Panie posle, ja sie teraz zajmuje tg matryca VAT-owska...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale...

Swiadek Jacek Kaute:
....wiec tak troche... itak sie zastanawiam, bo to tak bezposrednio nie ma takiego
przelozenia na oszustwo, oszustwa...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kiedy... no, poSrednio, tak... kiedy pan zacza} sie zajmowac¢ w takim razie ta matryca?

Swiadek Jacek Kaute:
Znaczy, to jest projekt, ktory jest teraz prowadzony w Ministerstwie Finansow i tak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kiedy sie zaczal?

Swiadek Jacek Kaute:
0j...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rok, nie trzeba miesigce, rok wystarczy.

Swiadek Jacek Kaute:
Na pewno w 2017 r., nie potrafie powiedzie¢ miesigca, bo to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wszystko?
Czy jeszcze ktos ma jakie§ pytania?
Nie widze.
Czy moze $wiadek chcialby jeszcze zabraé glos?

Swiadek Jacek Kaute:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje.

Chwileczke... chwileczke, zebym tutaj wypowiedzial sie w odpowiedni i precyzyjny
sposéb... otdz, po sporzadzeniu protokolu, poinformujemy pana, w ktérym bedzie pan
mogt je podpisaé.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego, ktory byl ostatni, wiec w tym
momencie zamykam posiedzenie.

Bardzo dziekuje wszystkim za przybycie.
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