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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodoéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 30)

7 lutego 2019.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie Janusza Cichonia, bytego podsekretarza stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczagcym
sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytuciji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon - $wiadek wezwany przez Komisje oraz Andrzej
Bratkowski, Jan Czekaj, Jacek Gora, Jaroslaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier,
Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji oraz
Pawel Adamiak - asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. I otwieram posiedzenie sejmowej komisji
Sledczej do zbadania prawidlowoSci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban
i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustugi podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Janusza Cichonia,
bytego sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, wezwanego w celu zlozenia zeznan
w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy kto$ z panstwa postéw ma uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Porzadek dzienny uwazam za przyjety. Przystepujemy do realizacji.
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Na wezwanie Komisji stawit sie pan Janusz Cichon. Zgodnie z treScig art. 11d ust.1
ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam
pana, iz zeznajac przed sejmowa Komisja Sledcza jest pan zobowigzany moéwic prawde
i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialnosc
karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci
kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Janusz Cichon:
Zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej
komisji §ledczej pouczam pana o nastepujgcych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢
pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialnosc¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresc
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzgdzenie przerwy w posiedzeniu Komisji.

Prawo zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenia pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne bgdz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnoSci, ktére Komisja moze albo ma obowigzek
podejmowaé z urzedu.

I prawo zlozenia wniosku o wylgczenie cztonka Komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji $ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomoca urzgdzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej,
zwracam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie, jak widac¢ na zalgczonym obrazku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak jest. Bardzo dziekuje. Komisja nie... przepraszam, to na wypadek jakby byt
pelnomocnik.
Wlagnie, stusznie tu kolega wiceprzewodniczacy zauwaza, ze moglby pan ustanowic
pelnomocnika, ktéry by sie nie stawit tutaj. To tez moglo sie zdarzyc. Dobrze.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Janusz Cichon:
Janusz Wladystaw Cichon, 62 lata. Nauczyciel akademicki. Posel czynny, zawodowy
na Sejm RP.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. O§wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania sg znane Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

4 k.s.
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Swiadek Janusz Cichon:

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.

»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek J anusz Cichon:

Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Janusz Cichon:

...1 odpowiedzialnoS§ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie ...

Swiadek Janusz Cichon:

...przyrzekam uroczyscie ...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde ...

Swiadek Janusz Cichon:

...ze bede mowil szczerg prawde ...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Janusz Cichon:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji Sledczej, w zwiagzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedziec sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan Komisji.

Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Janusz Cichon:

Tak, chcialbym skorzystac z tego prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo prosze.

Swiadek Janusz Cichon:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym, po pierwsze, odnie§¢ sie
w kilku slowach do tego, co panstwo i na posiedzeniach Komisji, ale takze w mediach,
moéwicie na temat luki.

Ichce tutaj po pierwsze powiedzieé¢, ze nie matak naprawde obiektywnych,
poréwnywalnych szacunkow upowazniajacych do twierdzenia, ze luka w latach 2008-2015,
czyli za czasu rzadow Platformy Obywatelskiej i PSL-u, wzrosta w porownaniu do lat
2005-2007. Nie ma takich szacunkow, ktore by upowaznialy do tego typu twierdzenia.

A poréwnywanie istniejgcych szacunkéw z lat 2005-2007 z szacunkami za lata
2008-2015 jest nieuprawnione, jest tak naprawde nieuczciwe. Te szacunki wykonywaty
rozne podmioty, braly pod uwage rézne... i tak naprawde operowaty réznymi metodami
szacowania. I wobec tego te szacunki sg absolutnie nieporéwnywalne, zwlaszcza ze nikt
nie probowal korygowac szacunkow z lat wezeéniejszych. Na pewno zaden z podmiotow,
ktore zajmowal sie szacowaniem luki VAT, nie dokonywat korekt za lata 2005-2009.

I teraz jakby$my na chwile z kolei sprobowali sie przyjrzec¢ przez chwile temu, jak
wygladajg szacunki z lat 2010-2015 albo 2009-2015, to wida¢ wyraznie, jak te szacunki
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sie z czasem zmieniajg pod wplywem przygotowywanych przez podmioty dokonujace
szacunkow — tak jest w przypadku CASE - gdzie te szacunki bardzo wyraznie sie réznia.

Takim przykladem ilustrujacym skale zmian szacowanej luki jest 2011 r., dla ktorego
pierwszy szacunek okre§lal luke na poziomie 9% - tak ja okre§lalt CASE w poczatkowym
etapie, w pierwszym szacunku za ten rok. Po czym dwie kolejne korekty i szacunek
21%. Roéznica wytlumaczalna zmianami sposobéw liczenia i uwzgledniania réznych
dodatkowych elementow, jesli chodzi o szacowanie. Jeszcze raz przypomne, nikt tego
nie robil, jesli chodzi o wcze$niejsze okresy. Ale to jest jedna kwestia.

Druga - tojest to, co sie dzieje z tymi szacunkami w poszczegolnych latach.
I tutaj z kolei przyktad szacunku Ministerstwa Finansow, ktory zostal przygotowany
w 2018 r. Rok 2013 w tym szacunku Ministerstwa Finanséw — 27%, na tyle oszacowalo
Ministerstwo Finanséw luke. Po czym w 2014 r. luka wynosi 18% i w 2015 r. — 24%.
Konia z rzedem, kto to jest w stanie uzasadni¢, nie uwzgledniajgc procyklicznoéci tak
naprawde dochodéw VAT-u i luki.

Panstwo z uporem nie przyjmujecie do wiadomosSci, nie dostrzegacie roli tej
procyklicznosci w ksztaltowaniu dochodéw z VAT-u i luki VAT. Mimo ze w przedmiocie
tej procyklicznos$ci mamy do§é spora literature. Nie chee jej w tym miejscu omawiac, ale
pierwsze publikacje to jest 2010 r. Ostatni, bardzo ciekawy raport Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego te procykliczno$é ladnie obrazuje.

Nie da sie wobec tego méwié o luce bez jej oczyszczenia, a to oczyszczenie wymaga
uwzglednienia efektu procyklicznosci. Ja wiem, ze panstwo nie dajecie wiary raportowi,
o ktorym mowit tutaj minister Rostowski, ktérego autorami sg obecny tutaj pan doktor
Andrzej Bratkowski i pan Ludwik Kotecki. Ale zachecam do tego, zebyScie panstwo
siegneli po ewentualnie innych takze ekspertow i sprébowali sie troche zreflektowad.
Bo to, co dzisiaj robicie, méwigc o rozmiarach luki, méwigc o tym, ze ona wystrzelila
za naszych rzadow, jest naprawde naduzyciem, jest nieuprawnione.

Moge tez powiedzie¢, ze ja zakladam - a to wynika z tego raportu, o ktérym przed
chwilg méwilem takze — ze gdyby$my procykliczno$¢ wkomponowali w kalkulacje luki,
to okazaloby sie, ze luka w latach naszych rzadow nie wzrosta. Moze sie nie zmniejszyla,
ale znaczgco z pewnos$cig nie wzrosta w stosunku do lat 2005-2007.

Ale jeszcze jeden watek na koniec rozwazan dotyczacych luki to rzecz, ktorg tez
chcialbym podkreslié. Nie ma wobec tego takze dowodéw na to, ze rosty wyludzenia
VAT. Nie ma takich obiektywnych danych, ktore by na to wskazywaty, a... Warto tez
powiedziec, ze to, ze rosta wykrywalno§¢, nie oznacza, ze rosta takze przestepczosc, jesli
chodzi o wyludzenia, ktérym, nawiasem moéwiac, przeciwdzialaliSmy.

To wszystko nie zmienia faktu, ze mieliSmy, ale takze mamy dzisiaj —- moge powiedziec,
ze od zawsze mieliSmy, mamy — problem z powaznymi ubytkami dochodéw budzetowych
zwigzanych z oszustwami VAT. Tego nikt nie kwestionuje.

Malo tego, podkreslam jeszcze raz, mieliSmy ten problem i mamy go do dzisiaj,
bo w jakiej$ mierze on zostal wkomponowany w sam VAT, ktory nie jest narzedziem
doskonatym. Wszyscy o tym wiemy, od lat trwajg na ten temat dyskusje i debaty. Poki
co nie mozemy sie doczekac jego zmian czy tez zastgpienia VAT-u innymi rozwigzaniami.

Chce powiedzieé, ze pracowalem w Ministerstwie Finanséw ponad 2,5 roku,
prawie 3 lata. Przez rok bezpoérednio nadzorowalem prace departamentu VAT.
Nadzorowatem, bo przez rok szukaliSmy nastepcy ministra Grabowskiego. Znalezienie
ludzi kompetentnych, ktorzy byliby w stanie nadzorowaé VAT, wcale nie jest w Polsce
takie proste. Zwlaszcza je§li wezmiemy pod uwage zarobki uzyskiwane na tego typu
funkcjach.

Ale przez dwa lata nadzorowalem takze bardzo wazny z punktu widzenia uszczelniania
systemu podatkowego i walki z wyludzeniami takze, jesli chodzi o VAT, Departament
Polityki Podatkowej, ktory w gruncie rzeczy zajmowal sie ordynacjg podatkowa,
interpretacjami w jakiej$ mierze. Ale takze zajmowal sie umowami miedzynarodowymi,
umowami i przygotowaniem tych uméw, umowami o unikaniu opodatkowania, a takze
umowami dotyczgcymi wymiany informacji. Na marginesie moge powiedziec, ze takiej
umowy z Seszelami nie mamy.

k.s.
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Od potowy 2013 r. przewodniczylem dwom zespolom. Kolokwialnie, tak nazywaliSmy
je w sumie - zlego i dobrego podatnika. Ten pierwszy to byl tak naprawde zespot do spraw
poprawy efektywnoSci zwalczania oszustw podatkowych. Drugi z kolei — poprawy jakosci
obstugi podatnikéw oraz efektywnosci stuzb podatkowych. I przejSciowo nadzorowatem
takze inne departamenty. Bylem przewodniczacym Komisji Nadzoru Audytowego, bylem
przez jaki$ czas rzecznikiem dyscypliny finanséw publicznych.

Ale tak naprawde moja praca w Ministerstwie Finanséw koncentrowala sie
na uszczelnianiu systemu podatkowego i poprawie jako$ci obstugi uczciwego podatnika.
Ta praca sie koncentrowala na poszukiwaniu rozwigzan legislacyjnych, organizacyjnych
zmierzajacych do zbudowania réwnowagi pomiedzy interesem publicznym a interesem
podatnika — dostrzegajac role, tak naprawde, polskich przedsiebiorcow w budowaniu
podstaw naszej egzystencji w gruncie rzeczy i funkcjonowania panstwa. Bo bez ich pracy,
zaangazowania, bez ich zaradnoéci trudno byloby marzyé o wzro§cie gospodarczym,
dobrym funkcjonowaniu gospodarki. A co za tym idzie, takze dochodach, ktore pozwalaja
na realizacje zadan panstwa.

Kilka zdan na temat tego, co w tym czasie robiliémy. Méwie o czasie mojej obecnoSci
w Ministerstwie Finanséw. Wiem, ze wiekszo§¢ panstwa pewnie ma §wiadomosc
tego, co robiliémy. O wielu rzeczach na tej Komisji juz pewnie tez byla mowa. Ale
w telegraficznym skrocie tylko postaram sie przypomniec, tez ulatwiajac panstwu
zadanie, bo w ten sposéb sprobuje tez zdefiniowaé obszar, w ktérym ja moge udzielaé
panstwu odpowiedzi.

Wiec wobec tego, po pierwsze, reverse charge — odwrotne obcigzenie. To pierwsze
rozwigzanie z 2013 r. w niewielkim bardzo stopniu, ale juz, jesli chodzi o elektronike,
to projekt ten przygotowywalem. I procedowalem do momentu, kiedy pojawit
sie w ministerstwie pan minister Neneman, ktory zwolnil mnie z nadzoru nad
departamentem VAT-owskim.

Ale w tle wobec tego takze odpowiedzialno§é solidarna i jej rozszerzanie, ograniczanie
rozliczen kwartalnych, rozszerzanie tego zakresu, jesli chodzi o towary wrazliwe — wobec
tego objete skroconym okresem rozliczeniowym, miesiecznym okresem rozliczeniowym.

To jest kwestia kaucji gwarancyjnych i korekty tych kaucji — to takze w projekcie
duzym, uszczelniajgcym, ktérym sie zajmowalem. A w ktorym, poza rozwigzaniami,
o ktorych juz moéwilem, czyli odpowiedzialno$¢ solidarna w elektronice i takze reverse
charge, znalazly sie kwestie zwigzane z prewspodlczynnikami. Czyli tak naprawde
rozwigzaniami, ktére uszczelnialy nam system podatkowy w zakresie dziatalnosci
mieszanej tak zwanej. Czyli w takich sytuacjach, kiedy mieliSmy do czynienia
z podmiotami, ktore prowadzily dziatalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu i jednocze$nie
dzialalno$¢, ktora pozostawala poza zakresem VAT. To byla bardzo wazna z punktu
widzenia uszczelnienia systemu podatkowego ustawa.

Ale prowadzitem tez ustawe bardzo wazng z punktu widzenia uporzgdkowania
przepisow VAT i moim zdaniem takze uszczelnienia systemu podatkowego. Choc niektorzy
zarzucali nam, ze sie cieszymy, ze w kieszeniach podatnikéw zostaje 1,5 mld zi. Méwie
o samochodach osobowych; derogacji, ktérg uzyskaliSmy i ktérg przeprowadziliSmy
przez Sejm, ktora rzeczywiscie ograniczyla dochody budzetu o 1,5 mld zt. Ale jej brak
ograniczalby straty budzetu panstwa... ograniczat te straty, bo one wynosilyby o 1 mld zt
wiecej albo lepie;j.

I pamietam niezadowolenie wszystkich i postulaty, zeby z tej derogacji nie korzystac,
a pozwoli¢ na pelne rozliczenie VAT-u, jesli chodzi o zakupy i eksploatacje samochodow
osobowych.

We wszystkich klubach takie opinie, moge powiedziec¢, przewazaly.

Kasy fiskalne to tez jest taki element, ktérym ja sie zajmowalem. DoprowadziliSmy
do sytuacji, w ktorej praktycznie rzecz biorgc wszyscy z tych kas fiskalnych dzisiaj
prowadzacy dzialalno§é gospodarczg powinni korzystaé. No, jest limit symboliczny
20 tys. zt. ObnizaliSmy te limity, ale wprowadzaliSmy takze obowiazek prowadzenia,
posiadania kas fiskalnych tak na dobrg sprawe, dla tych grup ktore wczesniej byly
zwolnione. Méwie chociazby o lekarzach, adwokatach, ale tez ustugach gastronomicznych,
fryzjerskich, itd.
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To byt bardzo istotny element stanowigcy — nawiasem mowigc — pewien krok
w kierunku wprowadzenia kas fiskalnych on-line, co w polaczeniu takze z rejestrem
faktur on-line stanowiloby perspektywicznie rozwigzanie, ktére byloby, jesli chodzi
o szczelno§é systemu podatkowego, moim zdaniem bliskie doskonaloSci.

Zmiany w ordynacji podatkowej to sg zmiany, ktore przygotowywaliSmy w formule,
ktorej podstawowym celem byta skuteczniejsza walka z oszustwami i usprawnienie
kontroli. To byla nowelizacja najwieksza, jaka od 1997 r. miala miejsce, jesli chodzi
o nowelizacje ordynacji podatkowej; w ktorej znalazly sie takie rozwigzania jak JPK,
czyli jednolity plik kontrolny, jak odsetki za niedopelnienie obowigzkéw podatkowych...
To nawiasem méwiac w jakiej§ mierze powrot do sankeji, ktorg w 2010 r. znie§liSmy.

I jesli bedg pytania, to takze objasnie, dlaczego do tego w ten sposob tak podchodzilismy
i jakie byly powody powrotu czeSciowego do sankcji.

Ale takze kary porzadkowe za utrudnianie postepowania, nieudostepnianie...
Mielismy sporo sztuczek na etapie kontroli tego typu, ktore blokowaly nam mozliwos¢
szybkiej, sprawnej kontroli. Mozliwos§¢ przejecia postepowania przez UKS-y, ktore mialy
inny zakres dostepu do informacji niz urzedy skarbowe.

Uporzadkowaliémy kwestie pelnomocnictw. Chciatlbym zwlaszcza zwroci¢ uwage
Komisji na kwestie zwigzane z pelnomocnikiem tymczasowym, czyli mozliwo$cig
wyznaczenia tak naprawde takiego pelnomocnika przez organ podatkowy w okreslonych
Sci§le sytuacjach.

Ale kwestie uporzadkowania takze doreczen, kontrola podmiotu zagranicznego w tej
ordynacji, ujednolicenie wlasciwosci miejscowej urzedow skarbowych.

Szereg tego typu rozwigzan, ktore oparte byly na pewnej kwerendzie w ministerstwie
we wszystkich departamentach, a zwlaszcza tych odpowiedzialnych za $cigganie
podatkéw, za kontrole podatkowa. LapaliSmy to, co im przeszkadza, po to zeby poprawié
efektywnos¢ systemu podatkowego, efektywno§é kontroli.

I wreszcie nowa ordynacja podatkowa, nad ktoéra prace rozpoczeliémy w 2014 r.
Chce takze powiedzieé, ze ta nowa ordynacja zostala, jesli chodzi o zalozenia, przyjeta
w 2015 r. CaloSciowe, pelne rozwigzanie po raz pierwszy, jesli chodzi o system podatkowy.
PowierzyliSmy przygotowanie ordynacji podatkowej nie urzednikom ministerialnym,
a gremium zlozonemu w czesci tylko, i to niewielkiej, z ministerialnych urzednikéw.
Ale sedziowie, §wiat nauki i doradcy podatkowi w czesci takze — to byli ludzie, ktorzy
te ordynacje w ramach Komisji Kodyfikacyjnej powolanej przez Rade Ministrow
przygotowywali. Ona nawiasem mowigc jest gotowa chyba od ponad roku i czekamy tez
na to, kiedy ona wreszcie wejdzie w zycie.

Inne rozwigzania, nad ktorymi tez pracowalem, w pracach uczestniczylem,
to sg umowy miedzynarodowe, o ktérych méwitem, i umowy o wymianie z jurysdykcjami
stosujacymi szkodliwe praktyki podatkowe. W tym takze bardzo — moge powiedzieé —
budzaca duze kontrowersje FATCA, czyli umowa ze Stanami Zjednoczonymi. Nawiasem
moéwige, umowa, ktora dzisiaj przeszia do standardow OECD, jeéli chodzi o wymiane
informacji podatkowych. To sg przepisy zwigzane z zaostrzeniem rozwigzan w zakresie
dokumentacji podmiotéw powigzanych.

Czy wreszcie na przyklad prawo energetyczne, w ktorym dokonywaliémy zmian.
Uwzgledniajac takze interesy podatkowe panstwa, biorgc pod uwage to, co sie dziato
na rynku paliw, wprowadziliémy kaucje. Przepraszam - nie kaucje a koncesje. Koncesje
na obrot paliwami z zagranicg z zabezpieczeniem majgtkowym na kwote 10 mln zl.

WprowadziliSmy takze oplate zapasowg. To pozwalalo jakby dodatkowo kontrolowac
podmioty na tym rynku. Poza organami podatkowymi pojawilo sie takze URE. Ale
ta wspolpraca dawata... miala przynajmniej potencjalnie przynosi¢ efekty, ktore
pozwalalyby nam na eliminowanie nieuczciwych podmiotéw z tego rynku. Takie to byly
rozwigzania.

Wreszcie, juz konczac kwestie zwigzane z pracg bezposrednio w ministerstwie, chce
powiedzie¢, ze przygotowaliémy w oparciu o prace zespolow, o ktérych méwilem juz
wezesniej: ztego/dobrego podatnika, program ministerialny, ktéry stal sie zalgcznikiem
do APK.

k.s.
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Czyli do programu konwergencji. W 2014 r. przyjety zostal takze przez rzad zalacznik
tacznie z programem. W kwietniu 2014 r. — program dzialan zwiekszajgcych stopien
przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajgcych efektywno$¢ administracji
podatkowej na lata 2014-2017.

43 dziatania i skutki tych dziatan, bo do kazdego z tych dzialan byt odrebny OSR, czyli
ocena skutkow regulacji... Na 2017 r. szacowaliSmy korzysci budzetowe na poziomie
prawie 17,5 mld zi. Wiekszo$¢ postulowanych w tym programie dzialan zostala wdrozona,
czesC nie przez nas, a przez naszych nastepcow. Niemniej jednak warto podkre§lié to,
ze dzisiejsze wyzsze dochody i uszczelnienie, z ktérym w niewielkim stopniu, ale jednak
mamy do czynienia, wynika w jakiej$ mierze z dzialan podjetych jeszcze przez nasz rzad.

I slow pare dostownie jeszcze, je§li pan przewodniczacy i Komisja pozwoli,
na temat dzialan organizacyjnych. Bo chce powiedziec, ze postawiliémy tak naprawde
na specjalizacje i informatyzacje, jesli chodzi o kontrole. I zeby panstwu zilustrowag,
jak ta kontrola sie doskonalila, moge powiedzie¢, ze czas funkcjonowania, czy dzialania
znikajacego podatnika skrocilismy z 10 okreséw rozliczeniowych do 2 okreséw — a nawet
jednego okresu z niewielkim odktadem rozliczeniowego. Tak bylo juz w 2014 r.

Przyspieszyliémy tak naprawde analizy, ktore pozwalaly nam na wskazywanie
przestepcow. Krokiem milowym byt tak naprawde program POLFISC... platforma
tak naprawde POLFISC, ktorej zreby powstaly w 2013 r. Te instrumenty sie rozwijaty,
a platforma byta gotowa na poczatku 2014 r.

W 2014 r. udostepniona zostala wszystkim urzedom kontroli skarbowych,
co pozwalalo nam na coraz szybsze wykrywanie oszustw. Ale tez, moge powiedziec,
pozwolilo na znakomite zwiekszenie skali wykrywania, czyli coraz byliSmy skuteczniejsi
w tym zakresie.

Zaczynali$my... Mam dane od 2010 r., moge je przytoczy¢. ZaczynaliSmy, jesli chodzi
o ustalenia kontroli, od 2 mld w 2010 r.— domy§lam sie, ze wcze$niej bylo jeszcze mniej
— by w 2015 r. osiagna¢ poziom 18,5 mld z1, jesli chodzi o ustalenia, przy zdecydowanie
mniejszej liczbie kontroli.

A platforma POLFISC, o ktérej mowitem, pozwalala nam trafia¢ — jesli chodzi
o przestepstwa, oszustwa -z prawdopodobienstwem dziewieédziesiecioparoprocentowym.
Czyli typowania, ktore pozwalaly poprzez analize VIES-u, SPR-VAT, POLTAX-u,
randomu i innych jeszcze baz danych na typowanie i wylapywanie wszystkich niemalze
przestepstw, ktore mialy miejsce, jesli chodzi o podatek VAT. Zwlaszcza jesli mowimy
o wewnatrzwspolnotowych nabyciach towaréw i wewnatrzwspolnotowych dostawach.

Moge powiedzie¢ tylko, ze te ustalenia w 2017 r. to jest zaledwie 11 mld zt.
W wiekszosci one sg oparte na postepowaniach wszezetych jeszcze za czasow UKS-6w,
anie za czasow KAS-u. Wiec jakby kamyczek do ogrédka, jesli chodzi o zmiany
w administracji podatkowej i likwidacje UKS-6w, ich pelng konsolidacje. Moim zdaniem
to przyniosto zle efekty i skutki tej nieprzemyslanej, moim zdaniem, reformy bedziemy
mieli w nastepnych okresach.

Chce tez powiedziec, to zdaje sie wybrzmiewalo juz na posiedzeniu Komisji, ze w 2014 r.,
na poczatku 2014 r., powolaliémy zespo6t ekspercki do spraw przestepczosci w zakresie
podatku VAT i akcyzy. To zesp6l, ktory opieral sie na porozumieniu podpisanym przez
prokuratora generalnego, ministra finansow, ministra spraw wewnetrznych, ktorzy sie
zobowigzali do wspoélpracy. Ta wspolpraca wezesniej miala miejsce.

Sam parokrotnie, ale wiem takze, ze minister Rostowski z ministrami spraw
wewnetrznych, ja z prokuratorem generalnym, takze z zastepca, rozmawialem na temat
wspolpracy, jesli chodzi o uszezelnianie systemu podatkowego.

Uznali$my, ze ta formuta pozwoli nam zorientowac sie lepiej tak naprawde i stworzyc
swego rodzaju lobby na rzecz uszczelniania systemu podatkowego i szukania rozwigzan,
ktore na to pozwola. Zwlaszcza ze mieliSmy §wiadomo§¢, ze te zmiany, niezbedne w tym
zakresie, wykraczaja jakby poza kompetencje ministra finansow — mowie gléwnie
o zmianach zwigzanych z przepisami Kodeksu karnego i Kodeksu karno-skarbowego.

Chce tez powiedzie¢, ze szkoliliSmy prokuratorow i to prokuratorow... ale takze
sedziow, asesor6w. Ten proces, jak ja pamietam, w 2013 r. sie toczyl i wymiana informacji
wobec tego, przygotowywanie tych kar, po to zeby lepiej wykorzystywaé istniejgce
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narzedzia, istniejace mozliwos$ci, o ktérych takze pewnie juz panstwo debatowali,
zwigzane z mozliwoscig karania za przestepstwa w Vacie. Biorac pod uwage rzeczywiste
mozliwoéci, niewykorzystywane niestety przez prokuratorow i sedziéw w tym zakresie
- mowie i o Kodeksie karnym, i Kodeksie karno-skarbowym.

Jako przyklad podam, ze tak naprawde mozna w tamtych warunkach byto ukara¢
wystawce pustej faktury nawet 5-letnim wiezieniem. A tego, kto wykorzystal te pusta
fakture —-nawet kara 8 lat wiezienia, jeszcze w gruncie rzeczy z mozliwoscig obostrzenia tej
kary. I wiem, ze w takich wymiarach tych kar nie byto. Ale moge... i pamietam przyktady
kar bezwzglednego wiezienia w wielu sprawach. Udawato nam sie dzieki, moim zdaniem,
szkoleniom, poprawie §wiadomo§ci znaczenia tych kar. W sensie pewnej... odstraszania
tych, ktorzy sie chcieliby pod ten system wyludzenia podpiag¢, wykorzystac.

Podobne zmiany wprowadzaliémy takze, jesli chodzi o administracje podatkowg
— moéwie o urzedach skarbowych iizbach skarbowych. Tez postepowal tam proces
elektronizacji i samej kontroli, i typowania do kontroli, itez taki parametr, ktory
przytocze na koniec, jeli chodzi o kontrole podatkowg prowadzong przez administracje
podatkowa, urzedy skarbowe. Z 20-30%, jesli chodzi o typowanie, skuteczno$¢ tego
typowania, doszliSmy do prawie 80% w 2015 r.

Przypomne tez, ze przygotowaliémy ustawe konsolidujgca administracje podatkowa,
ktora moim zdaniem dawalaby szanse na wiekszy stopien dobrowolnego realizowania
zobowigzan podatkowych, poprzez usprawnienie obstugi, poprzez wsparcie podatnikow
w wywigzywaniu sie z ich obowigzkéw podatkowych. A mozna, moim zdaniem, uzyskac
znacznie lepsze efekty, niz to do tej pory mialo miejsce. Takie dzialania podejmowaliSmy.

Przytocze — bo to jest tez watek, ktory warto moim zdaniem podkresli¢ — formute
asystenta podatnika. Czyli dla kazdego podmiotu, ktory sie rejestrowal, rejestrowat
dzialalno$¢ gospodarcza — juz abstrahuje od NIP-u, ktéry tak nie od razu wydawaliSmy...
Ale dla kazdego, kto rozpoczynatl dziatalno$c¢ gospodarcza, wyznaczaliSmy potencjalnie
asystenta podatnika, ktéry mial wglad wobec tego i mdgl na biezaco kontrolowaé to,
co sie w tym podmiocie dzieje. A je§li podmiot nie chcial korzystaé, to byt od razu
potencjalnie pod lupa. Czyli udogodnienie z jednej strony, ale bardzo miekka tez kontrola
tego, co dzieje sie w tych nowo rejestrujgcych sie podmiotach, na przyklad. To sg tego
typu dzialania, ktére takze w tej formule podejmowaliSmy.

I jeszcze raz na koniec powiem, tego typu rozwigzania w krajach, ktére maja znacznie
lepsza niz Polska, znacznie wyzszg efektywnosc, je§li chodzi o administracje podatkowa,
sg z powodzeniem stosowane. Czyli stawianie na wywigzywanie sie dobrowolne
z obowigzkéw podatkowych jest moim zdaniem kluczowym rozwigzaniem.

Musimy mie¢ instrumenty, zeby karac¢ i wylapywac przestepcow; tych, ktorzy oszukuja,
ale jednoczes$nie dostrzegac to, ze podatnicy wywigzujacy sie chcg sie tak naprawde...
I takie zalozenie moim zdaniem powinno nam zawsze przySwiecac — ze podatnik chce
sie wywigzywacé ze swoich zobowigzan podatkowych wobec panstwa, jest ich §wiadomy.
A nad tg $wiadomo§cig, nawiasem moéwiac, tez musimy lepiej nieco pracowac.

Tyle. Przepraszam za ten przydlugi moze troche wywod, ale uznalem, ze to powinno
nam ulatwic... panstwu ulatwi¢ przestuchanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Ze swej strony pozwole sobie pozytywnie doceni¢, bo mamy rézne do§wiadczenia
z tymi wolnymi wypowiedziami §wiadkéw. One czesto byly niezwykle luzno zwigzane
z tematem prac Komisji, wiec tym wieksza zasluga Swiadka, ze tym razem bylo to bardzo
tresciwie i merytorycznie i w zwigzku z przedmiotem prac Komisji.

Ale oczywiscie teraz przechodzimy do pytan.

Szanowni panstwo, najpierw ogloszenie organizacyjne. My§le, ze dzisiaj sprobujemy
w takcie potgodzinnym zadawania pytan.

Pierwsze pytanie... Swiadek juz dobrze przedstawil, wiec tego pytania nie zadam
— funkcje petnione w Ministerstwie Finanséw, okres, podleglo$¢ organizacyjng. Mam
pytanie dotyczace oczywiScie tego okresu gtéwnie, kiedy §wiadkowi podlegal Departament
Podatku od Towarow i Ustug.

k.s.
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Czy w tym czasie §wiadek mial Swiadomo§¢ problemu wystepujacego w branzy
paliwowej? Tego, ze te rozwigzania, ktére wprowadzono nowelizacjg w lipcu 2013 r.,
zdaniem branzy, byly niewystarczajace dla uszczelnienia systemu; ze postulowano dalsze
uszczelnienie, np. przede wszystkim ograniczenie mozliwoSci stosowania rozliczen
kwartalnych? To chociazby pismo Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu, wiaSciwie
kilka pism. Czy wtedy Swiadek mial §wiadomos$¢ takiego problemu? Czy departament
o tym informowal?

Swiadek Janusz Cichon:
OczywiScie mieliSmy Swiadomo§¢ tego, ze w tej branzy sg powazne wyludzenia i sg takze
postulowane rozwigzania legislacyjne, ktore te wyludzenia ograniczg i pozwolg nam
skutecznie eliminowaé nieuczciwe podmioty z tego rynku.

Mowilem juz o kaucjach, ktore okazaly sie chyba... okazaly sie nie chyba, a na pewno
zbyt nisko okreslone, na zbyt niskim poziomie. Ale pamietam tez dyskusje na ten temat,
jak one powinny by¢ uksztaltowane, ze wskazaniem na to, ze zbyt wysoki ich poziom
moze jednak pozbawié¢ Zrodet egzystencji wielu matych uczciwych przedsiebiorcow,
ktorzy na tym rynku operowali. Stad ostateczna decyzja — pierwotna, pamietam, kaucja
do 3 mln z1; od 200 tys., ale do 3 mln zl. Jednak to jest w stosunku do tego, co bylo
wczesniej, jaka$ zmiana.

Z drugiej strony uznaliSmy jednak, ze warto je zweryfikowac¢ w gore. DolaczyliSmy
kaucje, jak pamietam, do ustawy, ktorg w marcu 2014 r. zaczeliSmy przygotowywac,
jesli chodzi o uszczelnienie systemu podatkowego i zmiany w Vacie. My§le, ze to marzec-
kwiecien, by¢ moze. I zwiekszyliémy ostatecznie, jak panstwo wiecie, kaucje do 1 mln zt
— minimalna i 10 mln z - maksymalna.

Ale wykorzystujac okazje, ze pracowaliSmy w tym czasie, takze w 2014 r., o tym
juz wcze$niej mowitem... prace nad prawem energetycznym. WprowadziliSmy tam
dodatkowe obostrzenie dla podmiotéw, ktére prowadza dzialalno§é w zakresie obrotu
z zagranica, je§li chodzi o paliwa. A to bylo w tych przestepstwach kluczowe.

Wobec tego wprowadziliSmy koncesje na poziomie 10 mln z z zabezpieczeniem
majatkowym. Do tego dolozyliémy jeszcze, przypomne, oplate zapasowa, ktorg tez ci,
ktorzy obracali i funkcjonowali na tym rynku, musieli uiszczaé. Tyle tej sprawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Do tego wszystkiego jeszcze przejdziemy.
Natomiast ja chcialem powtorzyé pytanie, bo §wiadek sie nie odnidst do kwestii
bardzo konkretnej. Czyli ograniczenia rozliczen kwartalnych dla podmiotéw nowo
rejestrowanych, rozpoczynajacych dziatalno$¢ na rynku obrotu paliwami.

Swiadek Janusz Cichon:
Przepraszam, to mi umkneto. Jes§li chodzi o rozliczenia kwartalne, to je znie§liSmy
w 2013 r., jesli chodzi o branze paliwowa. I ona miala obowigzek rozliczen miesiecznych.
Ona jest na liscie tak naprawde towaréw wrazliwych. I mamy obowigzek rozliczen
miesiecznych od pazdziernika 2013 r., jesli dobrze pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I wlaénie potem Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, kierujac pisma
do pana, do dyrektora Tratkiewicza, wskazywala, ze sg to rozwigzania niewystarczajace.
Pan dyrektor Tratkiewicz na przyklad w notatce z grudnia 2013 r. pisze do pana:
,W opinii Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug zasadne byloby uzupelnienie
wprowadzonych w Polsce srodkéw legislacyjnych o wylaczenie mozliwosci skladania
deklaracji kwartalnych przez wszystkie nowo zarejestrowane podmioty”.
I jaka byla pana reakcja na te sygnaly?

Swiadek Janusz Cichon:
Przypomne, ze tak naprawde rozliczenia kwartalne, zwlaszcza dla malych podmiotow,
przyjmowalisémy — ja wtedy bytem w Sejmie, pana posta, pana przewodniczacego wtedy
nie bylo — ale olbrzymig wiekszoScig gltosow.

k.s. 11
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bylem w radzie... (niezrozumiate)

Swiadek Janusz Cichon:

Wskazujac takze wtedy, ze to sg rozwigzania, ktére zmierzajg do zréwnania warunkéw
prowadzenia dzialalnoS§ci gospodarczej do tych, jakie sg w cywilizowanej Europie. Ze tym
podatnikom tak na dobrg sprawe trzeba da¢ pewien takze oddech, usprawnia¢ kontrole,
ale tez ulatwia¢ zycie podatnikom.

Wiem, ze wroéciliSmy do rozliczen miesiecznych. Trudno dzisiaj powiedzie¢, jaki to tak
naprawde przynioslo skutek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja przepraszam, bo musze zaingerowac, bo §wiadek bardzo ciekawie opowiada o tym, jak
one byly tam wiele lat wcze$niej wprowadzone; to, ze teraz od nich odeszliSmy.

Natomiast byto moje konkretne pytanie, jaka byla reakcja §wiadka w grudniu 2013 r.
na sygnal z podleglego departamentu, ze on tuiteraz widzi, tenze departament...
dyrektor pisze, ze nalezaloby od tego odejsc, od tych rozliczen kwartalnych dla podmiotéw
nowo rejestrowanych. Wtedy.

Znaczy wiemy, ze nie bylo, ze to nie zostalo przeprowadzone. Wiec jakby moje pytanie
dotyczy okolicznoSci wlasnie, jak to sie stato, jakie byly inne opinie, przeciwne.

Swiadek Janusz Cichon:

OK, moge powiedzieé, ze wiele rozwigzan, ktore postulowano w takich propozycjach...
Nie wiem, czy akurat Izba Paliw Plynnych tez to proponowala, ale chyba takze —bo to jest
rejestr faktur on-line w czasie rzeczywistym.

Wiemy doskonale, ze dla kontroli wygodniejsze jest rozwigzanie, w ktérym mamy
krotszy okres rozliczeniowy. Natomiast nie sg to rozwigzania korzystne z punktu
widzenia podatnika. MusieliSmy jednak bra¢ pod uwage interes podatnika takze.
Ostatecznie, zdaje sie, stad wstrzymali$my, czy nie realizowaliSmy tego postulatu.

WprowadzaliSmy - przypomne — JPK, a w tle takze przygotowaliSmy zreby, zalozenia
do wprowadzenia rejestru faktur on-line, o ktorym bardzo cieplo wypowiadaja sie
i wypowiadali takze ministrowie finansow, a poki co tego rejestru nie mamy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja jednakze chciatbym prosié¢, zebySmy podczas pytania, jak zadajemy pytanie na temat
A, to nie moéwili o sprawach B, C, D i . My do nich jeszcze przejdziemy. Ale skupmy sie
na pytaniu. Wiec ja moze pozwole sobie jeszcze raz sprecyzowac.

Departament Podatku od Towaréw i Ustug, reprezentowany przez dyrektora
Tratkiewicza, byl wtedy za tym, zeby ograniczy¢ rozliczenia kwartalne dla podmiotow
nowo rejestrowanych. Wiemy, ze tego rozwigzania nie wprowadzono, nie rozpoczeto prac
nad tym. Wiec pytam sie, kto byl przeciw?

Swiadek Janusz Cichon:

Musialbym zobaczy¢ te notatke, bo nie mam przekonania, ze rzeczywiscie departament
sie opowiadal wprost za rozwigzaniem. Mogl mowic o rozwazeniu takiego rozwigzania
i pewnie takie rozwazania mialy miejsce.

Domyslam sie takze, ze w tych rozwazaniach braliémy pod uwage opinie kontroli
skarbowej i mozliwosci realizacji kontroli. Cho¢, tak jak powiedzialem przed chwila,
z punktu widzenia kontroli kréotszy okres to oczywiscie rozsadniejsze z ich punktu
widzenia rozwigzanie. Tyle w tej sprawie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

12

Dziekuje.

Czy éSwiadek byl zadowolony, ze tak powiem, uwazal za dobre rozwigzanie
to rozwigzanie z kaucjg i uzyskaniem w ten sposéb statusu podmiotu zaufanego,
uniknieciem odpowiedzialno§ci solidarnej w obrocie paliwami? Jak rozumiem, juz
po podwyzszeniu tych kaucji, bo juz padlo, ze one na pewno z poczatku byly zbyt niskie.
Ale juz po ich podwyzszeniu, to wtedy §wiadek uwazal, ze to juz zatatwia temat, méwiac
kolokwialnie, ze to jest dobre rozwigzanie, uszczelniajace system?

k.s.
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Swiadek Janusz Cichon:
To na pewno bylo rozwigzanie pomyslane jako uszczelniajgce system. Warto tez
powiedziec¢, ze mieliSmy rejestr, to po pierwsze, podmiotow, ktére prowadza dziatalno§é
w tym zakresie, i latwiejszy wobec tego do nich nieco dostep. To z jednej strony.

Z drugiej przypomne tez, ze tam byly warunki, w ramach ktérych mozna bylo te
podmioty z tej listy wykreslaé, co tez moim zdaniem jest w tej kwestii nie bez znaczenia.
To, ze utrzymaliémy kaucje, podniesliSmy je, wskazuje na to, ze ocenialiSmy ich wplyw
na ograniczenie oszustw na tym rynku pozytywnie. Czyli uznawali$my, ze to dziala.

Panie przewodniczacy, tak jest, jesli chodzi o system podatkowy, ze zasada ceteris
paribus trudna jest do zastosowania. Uwarunkowania, je§li chodzi o te oszustwa,
sg naprawde bardzo zlozone i skomplikowane. Takze efekty, o ktorych potem moéwimy,
tez trudno przypisywac jednemu czynnikowi i jednemu zdarzeniu. Nie da sie tego, moim
zdaniem, zrobié. I czym wiecej czynnikow wezmiemy pod uwage, tym pewnie lepiej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, jak rowniez kazdy z pojedynczych czynnikéw mozna poddac krytyce takiej,
ze wlaéciwie ten czynnik to akurat nie byl przesadzajacy. I nie mozna mieé pretensji
o to, ze jakie$ rozwiagzanie wprowadzono lub nie wprowadzono, bo ono jedno samo by nie
zmienilo sytuagcji. I tak faktycznie jest.

Dopiero pewna unikalna kombinacja wielu czynnikéw zadzialata tak, jak zadziatala.
Do czego tylko wroce, ale zeby zakonczy¢ watek kaucji, to tylko chcialem zacytowac
opinie...

Swiadek Janusz Cichon:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to z jedna uwaga do tego, co pan przed chwilg
powiedzial.

Bo warto zwrdéci¢ uwage, ze to rozwigzanie, ktore pozwolilo zapanowaé troche, jesli
chodzi o wyludzenia na rynku paliw... Cho¢ co do tego, czy zapanowaliSmy w pelni,
mam uzasadnione i powazne watpliwosci, potwierdzone zreszta, jesli chodzi o Komisje
Finansow Publicznych.

Chce zwréci¢ uwage na fakt, ze tak naprawde zaliczkowanie w Vacie, ktore
my chcieliby§my bardzo wprowadzié, ale nie byliSmy w stanie, stalo sie mozliwe dopiero
po wyroku ETS-u w 2015 r., jeSli dobrze pamietam. I stad moim zdaniem, jesli chodzi
o pakiet uszczelniajgcy, do$¢ istotna zmiana, a przynajmniej presja na oszustow w tej
branzy, w tej sferze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak jak méwie, zamykajac watek kaucji, Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego
w polowie 2015 r., podsumowujgc efekty wprowadzenia tego rozwigzania, stwierdzita
tak. ,,Rozwigzanie to jest w praktyce wykorzystywane przez oszustow podatkowych,
ktorzy skladaja kaucje i uzyskuja w ten sposob status podmiotu zaufanego. Zyski
z oszukanczego procederu czesto istotnie przekraczaja warto$¢ wplaconej kaucji. Ba,
w niektorych przypadkach mozliwe jest rowniez odzyskanie przez oszustow kaucji
po dokonaniu oszustwa VAT, gdy organy podatkowe nie wszczely jeszcze postepowan
kontrolnych lub podatkowych zwigzanych z dostawami zabezpieczonymi kaucjg
gwarancyjna. Rozwigzanie to powoduje wiec, ze efektywno$¢ mechanizmu solidarnej
odpowiedzialno$ci w zwalczaniu oszustw VAT jest bardzo ograniczona. Przewidywane
podniesienie wysokos$ci kaucji gwarancyjnych, jednakze rozwigzanie to raczej nie usunie
wspomnianych wyzej probleméw z efektywnoscig omawianego mechanizmu w walce
z oszustwami VAT”.
Tyle Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale to jest potwierdzenie tego, co méwilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pozostajac przy paliwach... Wspominal §wiadek o zmianach wprowadzonych ustawg
z maja 2014 r., zmiang ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych,
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gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego.

I tam podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami
cieklymi z zagranica zobowigzane zostaly do posiadania koncesji, OPZ-u i musialy
wplaci¢ zabezpieczenie w wysokos§ci 10 mln zl.

Czy mial pan wiedze, powiedzmy po - kiedy juz to rozwigzanie zaczeto funkcjonowac
-0 licznych, mozna powiedzieé¢ bardzo licznych, lukach i mechanizmach pozwalajacych
na obchodzenie tego wymogu? Na przyklad, istniala nieograniczona prawnie mozliwo§é
wyprowadzania koncesji OPZ do zagranicznych podmiotow, ktére nie byly zobowigzane
do rozliczania VAT-u w kraju. I wtedy mozna bylo, korzystajac z podmiotu, ktory taka
koncesje OPZ miat wyprowadzong za granice, nie rozlicza¢ tego VAT-u. Wiasciwie urzad
byl bezradny w namierzeniu tego.

To jest chociazby opinia izby skarbowej z Zielonej Gory, ktora pisze tak: ,,Mechanizm
transakcji trojstronnych umozliwia ominiecie obowigzku posiadania koncesji OPZ. Tym
samym obowigzek zlozenia zabezpieczenia majgtkowego w wysokosci 10 mln z1 przez
podmioty krajowe celem zabezpieczenia powstalych luk majgcych powstac¢ naleznoéci”.

Izba skarbowa w Zielonej Gérze mowi i pisze do Departamentu Podatku od Towarow
i Ustug o zjawisku polegajacym na wykorzystaniu instytucji zarejestrowanego odbiorcy
przez podmioty zagraniczne celem przemieszczenia paliwa z zagranicy na terytorium
Polski z ominieciem posiadanej koncesji OPZ oraz celowym dzialaniem majgcym na celu
nieuiszczenie naleznego VAT-u.

Nawet przekazywala tam propozycje prawne. One ostatecznie zostaly wprowadzone
w pakiecie paliwowym juz po zmianie rzadu. Ale czy wtedy takie sygnaly do Swiadka
docieraly, ze ten wymog jest obchodzony?

Swiadek Janusz Cichon:
Kazde rozwigzanie prawne, ktére wprowadzamy, wymaga takze monitorowania i analizy
tego, jakie przynosi efekty. Ja bezposrednio nie kojarze, aby na moje biurko trafialy tego
typu dokumenty, zwlaszcza...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Departament Podatku od Towaréw i Uslug nie przekazywal.

Swiadek Janusz Cichon:
W 2015 roku ja juz nie nadzorowalem tego departamentu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To jest przyktadowe z 2015. Pytam sie o czas, kiedy §wiadek byl ministrem. Czy takie
sygnaly docieraly?

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedzieé¢, ze monitorowaliSmy sytuacje, jesli chodzi o wykonanie i stosowanie
prawa. I tam, gdzie to bylo konieczne, dokonywali§my zmian.

Nawet jesli uzna pan przewodniczacy, ze one nie byly do konca trafione, to chce

powtorzyc to, co méwitem przed momentem, jesli chodzi o kaucje i zmiane ich wysokoSci.
Na sygnaly, ze one sa za niskie, nie dzialajg w sposob adekwatny do oczekiwan i nie
przynoszg oczekiwanego efektu — podniesliémy te kaucje. I to byla reakcja na informacje,
ktore mieliSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, tylko ta reakcja...

Swiadek Janusz Cichon:
To, co panstwo zrobili w 2016 r., je§li chodzi o pakiet, domys$lam sie, ze takze
wykorzystywalo uwagi, ktore ptynely do ministerstwa, jesli chodzi o formule koncesji.
I dzieki nim byto mozliwe dokonanie zmian w 2016 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szkoda, ze nie wczesniej.

14 k.s.
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Natomiast przyklad kaucji jest moim zdaniem bardzo dobrym przyktadem, poniewaz
to praktycznie rozmontowywalo system odpowiedzialnosSci solidarnej. Tak jak niektorzy
moéwili, to byt taki abonament na wyludzenia, ktory mozna bylo sobie wykupié. I to,
ze nawet przy podwyzszeniu kaucji, nawet maksymalnie do 10 mln - jak wszyscy
wiemy, te przestepstwa, i to akurat w obrocie paliwami, one byly bardzo duzej wartosci
- to jakby osiagnieto to, ze ryzykowal przestepca 10 mln, wyludzajac na przyktad 100
mln albo jeszcze wieksze kwoty, bo przypadki takich grup przestepczych sie zdarzaty.

A jak to tez iopinia Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego pokazywala, przy
odrobinie szczeScia nawet jeszcze mial okazje, w miare szybko i sprawnie dzialajac,
te kaucje odzyskac przed reakcjg organow kontroli. Dobrze.

Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, to pana opinia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, to opinia Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego, ktorg zacytowatem.

Swiadek Janusz Cichon:
Jesli pan pozwoli... OK, ja jej nie widzialem, nie mialem okazji jej analizowac.
Ale tez warto zwréci¢ uwage jednak na to, ze po wprowadzeniu kaucji ryzykowatl.
Nawet jesli uznamy, ze te kwoty sg niewystarczajgce, to jednak jest to wyrazna zmiana
w stosunku do tego, co bylo wezeéniej. A reakcja, jesli chodzi o podniesienie tych kwot,
to bylo podniesienie takze ryzyka, jesli chodzi o oszustow, ktorzy bez kaucji ryzykowali
mniej, jesli w ogole.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A to bardzo cenna uwaga, bo akurat to, ze obrét paliwami jest narazony na oszustwa
podatkowe, jest przedmiotem réznego rodzaju przestepczosci zorganizowanej, wyludzen
itd. — to byla wiedza znana od roku 2007.
Wiec faktycznie lepsza jest sytuacja, w ktorej ryzykuje 10 mln, czy poczatkowo 3 mln
nawet, czy nawet mniejszg kwota, ale nadal ryzykuje niz nie.
To czy moze §wiadek zna jakie$ okolicznoSci, ktore staly na przeszkodzie, zeby tego
rodzaju rozwigzania wprowadzi¢, nie wiem, na przyktad w 2010 r., a nie w 2013 r.?
I to jeszcze potem dopiero po pewnym czasie podwyzszenie.

Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, chce zauwazy¢, ze ten obszar byl objety bardzo intensywnym
nadzorem ze strony UKS-6w, kontroli skarbowej, skoordynowane kontrole, centrum
kompetencyjne, ktore sie tymi paliwami zajmowalo.
I powiem panu, pamietam ustalenia w tej sferze do konca 2015 r., 2014-2015. Ustalenia
za ten okres pamietam. To jest 9,9 mld z1 z zabezpieczeniami na poziomie 4,2 mld z}.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A realnie...

Swiadek Janusz Cichon:
Takie dane pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A realnie ztego wyegzekwowane? Bo te zabezpieczenia to byly na przyktad
na nieruchomo§ciach znacznie powyzej ich wartosci.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie jestem w stanie sie do tego szczegétowo odniesc. Ale pamietajmy tez...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo to nawet minister Parafianowicz na swoim...

Swiadek Janusz Cichon:
...ale pamietajmy tez...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...zeznaniu wezoraj méwil o zjawisku ,hodowania” ustalen. To znaczy, ze Urzad Kontroli
Skarbowej ustala gigantyczne kwoty, ktore wymierza firmie ,,stupowi”, ktéra potem idzie
do egzekucji w urzedzie skarbowym i on z tego nie egzekwuje nic wiasciwie.

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedzie¢, ze ja nie traktowalbym tego w ten sposob,

Natomiast chce powiedzieé¢, ze dochodzenie w tego typu sprawach jest czesto bardzo
rozciggniete w czasie; ze te podmioty, do ktérych docieramy i formutujemy decyzje...
Odwolujg sie od nich i to jest proces dtugotrwaly. Ale to nie oznacza, ze mamy zamykac
oczy i tego nie widzie¢.

Panie przewodniczacy, ja moge panu powiedzie¢ w kontekscie takze tego, co sie dzialo,
jesli chodzi o rozmiary wyludzen. Kilkanascie lat temu zalozylem okulary, zalozylem
okulary, przyjechalem do domu — mieszkam na wsi — i sie zorientowalem, ze sg mniejsze
ptaki niz bociany. Mozna nie widziec¢ tego, co sie dzieje, a mozna jednak korzystac
z instrumentéw, narzedzi, ktore...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pelna zgoda i stad...

Swiadek Janusz Cichon:
...poglad dajg lepszy i pozwalajg na $ciganie przestepstwa, takze jesli chodzi o tapanie
,stupow”, co jest potrzebne, po to zebysmy mogli ukaraé tego ostatecznego beneficjenta.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Stad...

Swiadek Janusz Cichon:
Ten ,,stup” juz na drugi raz tego samego przestepstwa raczej nie popelni.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, ale umowmy sie, ze ludzi bezdomnych, terminalnie chorych, de facto niezdolnych
do czynnosci prawnych, cho¢ bez stwierdzenia formalnego, w Polsce jest tyle, ze jeszcze
na dlugie lata pozyskiwania ,,stupéw” by tym organizacjom przestepczym takich ludzi
wystarczylo. Ale...

Swiadek Janusz Cichon:
Moze warto jednak wroéci¢ do akgji...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale $wiadek byt...

Swiadek Janusz Cichon:
...,Nie daj sie zrobi¢ w stupa” i...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale swiadek byt taskaw...

Swiadek Janusz Cichon:
...troche ograniczy¢ nabér do tego procederu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znaczy to byl wlasnie ten problem, ze tapano ,,stupéw”. Oni dostawali ustalenia, sankcje
nawet, a organizatorzy karuzeli pozostawali bezkarni, transferowali zyski i za chwile
z innymi ,,stupami” zaktadali kolejng karuzele i dalej wytudzali.

Ale $wiadek nie odpowiedzial mi na moje pytanie, bo niezwykle ciekawe dywagacje
o bocianach jednakze nie wystarcza. Nie sg odpowiedzig na pytanie, czy §wiadek zna
jakie$ okolicznosci faktyczne lub prawne, ktore staly na przeszkodzie, zeby rozwigzanie
z solidarng odpowiedzialnoscig i kaucjg — bardzo kulawa, ale niemniej chociaz jakie$ tam
ryzyko wprowadzala na poziomie najpierw do 3, a potem do 10 mln — wprowadzi¢ nie
w 2013 r., tylko wczeéniej, na przyktad w 2010 r.?
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Bo jak wiemy, i to juz wszyscy Swiadkowie zeznawali, ze o ile przy réznych grupach
towarowych jak elektronika, jak zlom, jak prety stalowe, to jeszcze rdznie zeznawali,
kiedy sie o tym dowiedzieli, ze jest z tymi towarami problem. O tyle akurat z paliwami,
ze powazny problem w obrocie paliwami jest, ze jest mafia paliwowa, ze sg wyludzenia,
to wszyscy mowia, ze to bylo wiadomo juz wlasciwie od 2007 r.

Wiec skoro §wiadek stwierdza, ze to rozwigzanie z 2013 r. moze nie bylo idealne,
ale co$ tam pomagalo, to czy $§wiadek zna jaka$ przyczyne, ktora nie pozwalata go
wprowadzi¢ na przyklad w 2010 r.?

Swiadek Janusz Cichon:

Panie przewodniczacy, przypomne, ze ja w Ministerstwie Finanséw zaczglem prace
na poczatku 2013 r., a te rozwigzania...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, ale moze jaka§ wiedze §wiadek posiadac.

Swiadek Janusz Cichon:

...0 ktérych méwimy, wprowadzane byly w czasach, kiedy ja w tym ministerstwie bylem.

Nie jestem, nie mam danych i mozliwoS$ci oceny tego — a nie jestem tutaj po to, zeby
ocenia¢ wezesniejsze dziatania. Cho¢ w wielu przypadkach pewnie tez powinienem sie
do niektorych kwestii odnosi¢ — to robitem i tez jestem gotéow. W tej sprawie nie mam
za wiele do powiedzenia.

Chce tylko powiedzie¢ — i to jest rzecz moim zdaniem kluczowa, ktorej Swiadomosci,
odnosze wrazenie, pan przewodniczacy nie ma - ze tak naprawde przedmiotem
przestepstw nie jest paliwo, nie jest elektronika, nie jest olej rzepakowy, zboza, kawa.
Wymieniam produkty, co do ktérych my mieliSmy sygnaly, ze tam sg wyludzenia
VAT-u. Ta gama sie zmieniala bardzo istotnie. Problem w tym, ze to sg tylko no$niki,
przedmiotem przestepstwa jest VAT.

I jesli zaczniemy majstrowac i zmieniaé przepisy w okreslonej branzy, to ten skutek
bedzie jednak taki, ulubiony pana balonik — ja nie znalem tego okreslenia — nam sie
przesunie gdzie indziej. I to nie Niemcy tu przyjda, tylko nasi rodzimi, ze tak powiem,
oszuéci z branzy na branze skakali i mieliSmy tego, ze tak powiem, dowody. Sprawy
w wielu jeszcze do dnia dzisiejszego sie tocza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To oczywiste, zwlaszcza jezeli na przyklad takie mechanizmy jak odwrécony VAT
sg wprowadzane niezwykle przewlekle, powoli, po wielu latach konsultacji. To wlasnie
jest ten czas, zeby spokojnie dzialalnos¢ przestepczg przeniesé na inne grupy towarowe.
Zamiast efektem balonika mozna to nazwac gonieniem kroliczka tak, zeby go nie zlapac.

Natomiast ja, poniewaz juz zblizam sie do kofica mojego czasu, musze sie jednak
troche odnies¢ do tez natury ogdlnej, ktore Swiadek w swojej wypowiedzi poczatkowej,
otwierajacej zawarl. To znaczy na przyklad, ze nie ma szacunkoéw, ktore by uprawniaty
do twierdzenia, ze luka VAT wzrosta. To sg oczywiScie szacunki, wiec zawsze mozna
je podwazac taka metoda, ze czemu 250 mld, a nie 249 mld albo 262 mld?

Natomiast nie ma raportu, ktéry by twierdzil, ze problemu ze szczegélnie duzg
lukg VAT - poza tym jednym, o ktérym wspominaliSmy — w Polsce bylo. Natomiast jest
mnostwo raportow, ktore mowia, ze taki problem byl. Bo to i raporty CASE dla Komisji
Europejskiej, i weze$niej przez inne instytucje przygotowane. Zresztg to nie sam CASE.
CASE jest tylko instytucjg wiodaca, ale koordynuje to z szeregiem innych instytucji
miedzynarodowych.

W zaleznosci od roku bywal to np. Instytut Ekonomii Uniwersytetu w Barcelonie,
bywata to holenderska firma audytorska, rézne inne instytucje.

Raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, o ktérym tu wspomniano,
w 2010 r. jest to taki ogdlny, generalny raport o Sciggalnosci podatkéw na calym $wiecie.
Natomiast jest tez bardzo konkretny raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
On zostal opublikowany w czerwcu 2018 r. Konkretny tytul: ,Polska. Program Analiz
Luk w Administracji Skarbowej — Luka w podatku od towaréow i ustug”. I to jest kolejny
z raportow, ktory potwierdza, ze luka w tych latach byla szczegblnie wysoka.
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I oczywiScie, tak jak moéwie, jak to w szacunkach - jedni oszacuja 25%, drudzy
27% Jedni 250 mld, drudzy 260. Ale nie ma takich, ktorzy by szacowali, ze to nie bylo
25%, tylko np. 5% Albo ze to nie bylo 260 mld, tylko np. 60 mld. Te wszystkie raporty
PricewaterhouseCoopers i inne sg jak najbardziej ze sobg spdjne.

Ale poza szacunkami mozna mowic o konkretnych danych GUS-owskich. PKB mnie;j
wiecej w latach 2007-2015 - 5% wzrostu PKB dawato 4% wzrostu podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoleczne. A po tym roku, teraz przez ostatnie 2 lata — 5% wzrostu
PKB generuje 8% wzrostu wplywow z podatkéw i sktadek.

Ale zostawmy na boku PKB i podatki i sktadki jako cate, bo sg bardziej szczegotowe
dane. Mamy dane z wptywu z VAT-u kasowo i memorialowo za kazdy rok. I mamy dane
GUS-owskie dotyczace konsumpgcji. A konsumpcja to jest mniej wiecej 85% indykatora
bazy podatkowej. )

I co sie okazuje? Ze w latach 2008-2015 konsumpcja wzrosta o 33%, a wplywy
z VAT-u 0 21% w tym samym czasie, podczas gdy w latach 2016-2017 konsumpcja
Iacznie o 10%, a wplywy z VAT-u 0 27,4%. Czyli w latach, ktére Komisja bada, 1%
wzrostu konsumpcji generowal 0,64% wzrostu wplywow z VAT-u. Natomiast po tym
okresie 1% konsumpcji zaczgl pracowac prawie trzy razy lepiej... ponad trzy razy lepiej,
bo generowal 2,7% wplywow z VAT-u. I to chociazby sg dane, ktére pokazuja, ze mieliSmy
powazny problem ze $ciggalnoécig podatku.

I teraz oczywiScie zno6w mozna wejs¢ w dywagacje, jaka czeSc z tego to byly oszustwa
i wyludzenia, bo na pewno nie calos¢. To jest oczywiscie rzecz tez juz, ktérg Komisja
wielokrotnie podkreslata. I tu jakby nie podlega to dyskusji, ze luka VAT-owska...
skladaja sie na nig omylki, skladajg sie bankructwa, sklada sie szara strefa, czyli
po prostu nieplacenie podatkéw. To, ze ktos realnie, prawdziwie co$ robi, produkuje i nie
placi podatku, i oszustwa i wyludzenia.

Problem z tym, jezeli chcemy szacowac, jaka czeS¢ z tego to sg oszustwa i wyludzenia,
to latwo zauwazy¢, ze przy bardzo dynamicznym wzro$cie nieplacenia podatkow,
to oszustwa i wyludzenia prawdopodobnie bedg glowna przyczyna. A dlaczego? Bo szara
strefa i biala strefa zalezy od realnej gospodarki.

Czyli ten przystowiowy hydraulik, ktory nie wystawia paragonow i nie pobiera podatku
VAT za swoje ustugi, on ma jaka$ skonczong wielkosc, wartosc tych wykonanych ustug.
On moze zadnej z nich nie rozliczyé, ale juz nie rozliczy dwa razy wiecej, niz wykonal.

Natomiast na przyklad w oszustwie typu karuzelowego, w przestepstwie, te karuzele
mozna nakreci¢ dowolnie, w zupelnym oderwaniu od realnego obrotu gospodarczego.
Wiec nie ma zadnego fizycznego ogranicznika tego, zeby namnozy¢ strat, wytudzen.
I to widzimy na przyklad po lawino rosnacych zwrotach. One rosly nieraz z roku na rok
prawie dwukrotnie. Byl taki skok w jednym z...

O ile, jak kto$ nie zaptacil podatku i po prostu nie rozliczy! i nie wystawil paragonu...
Nie wiem, jaka$ restauracja — ta, pod ktorg minister Parafianowicz zaparkowal woz
policji skarbowej, urzedu skarbowego — to ona po prostu tyle, ile tych positkow wydala,
to najwyzej od nich nie zaplaci podatku. Natomiast karuzela obrotéw moze zrobi¢ bardzo
duzo i bardzo duzo pieniedzy wyludzic.

Czulem sie zobowigzany odnies¢ sie do tego, bo nie mogg takie tezy...

Swiadek Janusz Cichon:

Dziwna formuta, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie. W tym momencie nie prosimy.

Swiadek Janusz Cichon:

...funkcjonowania Komisji. Bo ten sposob odnoszenia trudno mi znalezé, odnie$¢ do tak
naprawde zakresu pracy i obowigzkéw Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Obowigzkiem Komisji...

Swiadek Janusz Cichon:
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Panie przewodniczacy, swoim studentom moéwie, ze statystyka...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze niezwykle krotko, bo pan odpowiada w trybie... na niezadane pytanie.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie. Odpowiadam na pytanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ktorego nie zadatem.

Swiadek Janusz Cichon:
Statystyka... W tle w tej wypowiedzi wybrzmialo kilka pytan. Ja przynajmniej tak
to traktuje... I watpliwoSci, ktore chciatbym w jakiej$ mierze wyjasnic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jako autor tej wypowiedzi moge pana zapewnic, ze nie bylo to moja intencja. Wiec
prosze bardzo krétko, bo juz mdj czas minat i nie checiatbym krzywdzié innych czlonkéw
Komisji, ktérzy tez maja bardzo pytan.

Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, operuje pan statystyka w sposoéb moim zdaniem niedopuszczalny.
Ja swoim studentom mawiam, ze statystyka jest dla czlowieka, ktory bladzi zwlaszcza,
jest lekko zamroczony, jest jak latarnia. Mozna sie o nig podeprzeé, ale do domu nie
zaprowadzi.

Na pewno to, co pan robi, nie jest dowodem na stawiane przez pana tezy. Jeszcze raz
powtarzam, bez uwzglednienia procyklicznosci nie da sie tego zrobi¢. A nie ma prostej
zaleznoSci, stalej elastycznoSci pomiedzy VAT-em, dochodami z VAT-u na przyktad,
a PKB.

To jest to, o czym mowimy. Ona sie zmienia, ta relacja, tak naprawde biorac pod
uwage tempo wzrostu gospodarczego. I te zmiany w tempie rozwoju gospodarczego
odciskajg swoje pietno na dochodach z VAT-u i na luce.

I jesli chcemy by¢ uczciwi i obiektywni — zaktadam, ze chcemy; ze Komisja to nie jest
tylko i wylacznie polowanie na czarownice, ale ma tez przynie$é jakis§ urobek, w sensie
pewnych rekomendacji i wytycznych na przyszto§é — to potraktujmy to powaznie
i uczciwie do konca. Postuchajmy ludzi, ktorzy sie troche lepiej na tym znaja. Dajmy im...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No wtasnie stluchamy - CASE, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
PricewaterhouseCoopers.

Swiadek Janusz Cichon:
To jeszcze raz powtérze. To sa szacunki, ktére nie uprawniaja do wnioskow, ktore pan
formutuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, uprawniaja.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie uprawniajg.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A nawet glownie sie opieralem na danych GUS-u.

Swiadek Janusz Cichon:
Moim zdaniem nie uprawniajg ijesli pan ma tego typu watpliwoSci, to powinien pan
moim zdaniem zapytac jednak ekspertow co do tej kwestii.
Ja widze, ze to sie zrobil powazny spor, jesli chodzi o Komisje. Wiem, ze z politycznego
punktu widzenia to jest godzenie w podstawy funkcjonowania tej Komisji, ale jesli
chcemy by¢ uczciwi, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, jeszcze panu pozwole chwileczke, chociaz to ja tu prowadze obrady.
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Swiadek Janusz Cichon: ‘
...nawoluje do tego — dokonajmy takiego zobiektywizowanego rachunku. Ze to nie jest
proste, to moge panu powiedzie¢, ze w 2014 r. w tych dzialaniach uszczelniajacych
system podatkowy, w programie ministerialnym i rzgdowym przyjete zostalo dziatanie
zmierzajace do ustalenia w Ministerstwie Finansow luki VAT, jej oszacowania. To sie
udato nie do konica, nie uwzgledniajgc wszystkich elementow, w 2018 r. dopiero.

Mimo tego, ze naprawde dysponujemy, dysponowaliSémy i panstwo dysponujecie
naprawde znakomitym zespolem, je§li chodzi o analityke, tak? Jes$li chodzi
o makroekonomistow, tam jest znakomity zesp6t, ktéry przez lata nie byt sobie w stanie
z tym tak naprawde poradzi¢. A efekt dzisiejszy... Przytaczalem dane za 2014 r. — 18%
luka, 2013 - 27%. 35% roéznicy. Nie dajmy sie zwariowac. To sie nie da wytlumaczy¢
w sposob, ktorego pan uzywa. I tyle na tym etapie.

Bardzo... Wracam do mojego apelu w wystgpieniu swobodnym tak zwanym... Do tego,
zebySmy sprobowali zobiektywizowac te ocene. Jest inng kwestig i tutaj sie z tym
zgadzam — mieliSmy i mamy problem z wyludzeniami na duzg skale w Polsce. I teraz
warto — i tez chcialbym, zeby do tego zmierzala Komisja — analizowaé¢ podejmowane
przez poprzednikow dzialania i ich efektywnosc.

Ale to tez nie jest tak, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Nie, przepraszam, ja w tym momencie juz musze przerwac. Swiadek mial czas na swoja
swobodng wypowiedz, ona byla bardzo dtuga, ja w nig nie ingerowalem. Mogl swiadek
wszystko powiedzie¢ i nie bedziemy tego juz teraz powtarzaé. Oczywiscie Swiadek
moze zlozyé sie wnioskiem o kolejng wolng wypowiedz, to go bedziemy rozpatrywac,
6w wniosek.

Natomiast jedyne, co tu padlo - ze jakby rozmawiajmy powaznie. Wlasnie -
rozmawiajmy powaznie.

Jezeli po jednej stronie mamy zgodnosc generalnych wnioskow wszystkich instytucji
krajowych i miedzynarodowych, a po drugiej stronie mamy raport osoby bezposrednio
odpowiedzialnej i zainteresowanej, bo petnita funkcje w resorcie finanséw oraz eksperta
Platformy Obywatelskiej, na stronach instytutu finansowanego przez Platforme
Obywatelska, ktorego dyrektorem jest pan Jarostaw Walesa, kandydat Platformy
Obywatelskiej w ostatnich wyborach samorzadowych...

Traktowanie tych dwoch stanowisk jako stanowisk jakiego§ rownowaznego sporu,
ktory mamy traktowac na réwnej plaszczyznie i rozwazaé teraz, kto ewentualnie moze
mieé racje — czy Komisja Europejska, PwC, CASE, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Ministerstwo Finansow, czy ta druga strona, o ktérej mowitem - to to jest wladnie
niepowazny sposob prowadzenia dyskusji, ktéry ma stuzy¢ tylko temu, zeby calg sprawe
i obraz sprawy zaciemnic. A potwierdzajg to, tak jak mowie, dane GUS-owskie.

Ijuz ostatnie, bo tez przepraszam, ze teraz zabieram glos. W Europie w latach
2007-2015, jezeli méwimy o procyklicznosci, bylo dokladnie 20 krajow, w ktorym
koniunktura byla gorsza, w ktérym wzrost gospodarczy byt mniejszy od Polski, a czasem
go w ogole nie bylo i byla po prostu recesja. A efekty w Sciaganiu podatku VAT mialy
lepsze albo znacznie lepsze, nieraz wielokrotnie lepsze, co obala teorie procyklicznosci.
A na jej podtrzymanie pan minister Rostowski, pana poprzednik tu w tej roli, mial dane
z trzech krajow baltyckich z jednego roku. Co tez kazdemu, kto ma jakie§ pojecie w ogéle
o metodologii rozumowania, duzo mowi. Ale na tym niniejszym zamykam te dyskusje.

Pan przewodniczacy Smolinski, bardzo przepraszam, ze zajalem panu zbyt duzo
czasu. Doliczymy.

Swiadek Janusz Cichon:
Obiektywna ocena, o to tylko apeluje.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, przepraszam. Panie przewodniczacy, zgtaszal sie ekspert Komisji
ija bym prosit jednak, zeby udzieli¢ ekspertowi glosu. Po to sg eksperci, zeby rowniez
wypowiadali sie w r6znych sprawach. Tak ze mam apel do pana przewodniczgcego.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, dziekuje. Ja od razu mowie, ze ten wniosek odrzuce i dlaczego.

Ten zglaszajgcy sie ekspert Komisji jest jednym z autoréow raportu, o ktéorym
to mowimy. Jego tezy byly wielokrotnie przedstawiane i omawiane przez Komisje.
Jestem w 100% pewny, ze nie powie teraz, ze zmienil zdanie i nie chce powiedziec¢ tego,
co méwil w swoim raporcie. Ten raport jest znany ijego wielokrotnie naprawde juz
analizowaliSmy, a pan posel Smolinski i panstwo poslowie macie prawo do zadawania
swoich pytan.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Do procyklicznoéci mysle, ze jeszcze nie raz bedziemy wracali i myéle, ze zaczng sie
na ten temat wypowiadac eksperci niezalezni. Czekamy na takie tez opinie, niezaleznie
od naszych wewnetrznych sporow.

Natomiast ja mam pytania...

Swiadek Janusz Cichon:
Bardzo ciesze sie z tej deklaracji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja mam pytania do §wiadka. Mamy obowigzek doj$¢ do prawdy zwigzanej z tym, ze byly
ogromne problemy z funkcjonowaniem podatku VAT. Interesuje mnie nawet na przyktad
odniesienie sie §wiadka do poteznych spadkéw dochodow z tytulu podatku VAT. Poniewaz
w latach 2008-2015 wzrost podatku byl mniej wiecej od 100 do 120 mln z1, a w 2016-
2017 dochodzimy juz do 175. Tam byt 20%, tu mamy 45% wzrost.

A tak jak powiedzial pan przewodniczgcy Horala, caly czas w okresie 2008-2015
byl jednak dodatni wzrost PKB, nie bylo w Polsce recesji. I dlaczego tylko miedzy 2010
a 2011 r. jest wzrost podatku VAT ze 107 do 120 mln z1? Wtedy podwyzszono stawke
VAT ito w zadnych ocenach dotyczacych procykliczno§ci nie jest brane pod uwage.
Czytatem raport i wiem, ze tak jest.

Nastepnie jest spadek az do 113 mIn. Potem dopiero sa wzrosty tez — duzo mniejsze,
niz jest wzrost PKB. To wszystko przeczy tej teorii, o ktorej pan poset mowi.

Ja chcialbym sie zapytac, dlaczego takie duze spadki dochodéw w podatku VAT byly.

Swiadek Janusz Cichon:
Wracam do procyklicznoéci. ..

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale mnie chodzi o spadki...

Swiadek Janusz Cichon:
Dobrze. Wracam do procyklicznosci i jesli pan chce, przytocze pare danych.
Biorgc pod uwage przyrost, wzrost PKB i luke okre§lang przez ministra finansow
swiezo w 2018 r., wstepny szacunek...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale prosze sie odnosi¢ do lat, w ktorych pan byt...

Swiadek Janusz Cichon:
Dobrze. Luka, ktéra jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie, absolutnie.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale pan pyta mnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Po pierwsze, o spadki...
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Swiadek Janusz Cichon:
O te zmiany w dluzszym okresie, o spadki w dochodach VAT, z VAT-u.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale mnie chodzi przede wszystkim — 2013 ma pan spadek w stosunku do 2012 r.

Swiadek Janusz Cichon:
I wzrost gospodarczy na poziomie 1,3%.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wzrost jest, a spadek jest kilkuprocentowy.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale nie rozumie pan tego, ze mamy do czynienia z procykliczno§cig wlasnie, mamy
do czynienia ze spowolnieniem. Wobec tego spadajg takze dochody i w tym kontekScie
ro$nie luka tak liczona, tak? I roénie luka. To jest efekt procyklicznoSci wlasnie.
W 2011 r., kiedy mamy 5% wzrost gospodarczy — luka 18%.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wzrost podatku...

Swiadek Janusz Cichon:
W 2011 roku...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wzrost podatku wynika z podwyzszonej stawki, a nie z procyklicznoSci.

Swiadek Janusz Cichon:
W 2014 roku wzrost wplywow z VAT-u w stosunku do 2013r. — 0 11 mld i przewidywane
wykonanie wieksze 0 9 mld. Ale wzrost gospodarczy — 3,3, a nie 1,3, jak bylo w 2013
roku. Tempo wzrostu i kierunek tego wzrostu jakby determinuje tez korekte, jesli chodzi
o dochody i o luke.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dlaczego pan nie przytacza rzetelnie wszystkich elementéw zwigzanych
z procyklicznoscig? To nie jest kwestia tylko i wylacznie wzrostu lub spadku w podatku
VAT, tylko i wylacznie procyklicznosci.

Przeciez sam pan powiedzial w wywiadzie dla jednej z gazet — nie bede przytaczat
nazwy gazety — ze wzrost, wystrzelenie luki VAT to poklosie kryzysu, ale réwniez
oszustw podatkowych, ktore odpowiadajg za jedng trzecig tej luki. Jedna trzecia luki
wedlug pana to sg oszustwa podatkowe. Wiec jakie tu ma znaczenie procyklicznos$c?

Swiadek Janusz Cichon:
No, ma. Je§li chodzi o luke, z pewno$cig ma. I nawet jesli uznamy, ze jedna trzecia,
to relatywnie zmienia nam sie warto§¢ szacowanego ubytku dochodéw na skutek...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Gdzie w raporcie uwzglednione sg te oszustwa, prosze mi wskazac.

Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, niech pan pozwoli, ze odpowiem na pytanie, a pan mi przerywa
i praktycznie rzecz biorgc to uniemozliwia.
Zwracam jednoczeSnie uwage, ze w duzej mierze to, co sie dzieje, jesli chodzi o dochody
w Vacie, zalezy tez od struktury PKB. Ona sie zmienia. To nie jest — wracam do tego,
o czym mowilem wezeéniej — jednoczynnikowe uwarunkowanie i liniowa, prosta, stala
zalezno§¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie mozemy wchodzi¢ w szczegoly. W takim razie prosze...

Swiadek Janusz Cichon:
Pan mi wprost sugeruje i prosi mnie o to, zebym mowit o innych czynnikach, to prébuje
odpowiedzie¢ na pana pytanie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To gdzie jest tajedna trzecia zwigzana z oszustwami? Jak pan to uwzglednial?
Przepraszam, nie pan - jak raport uwzglednia?

2

Swiadek Janusz Cichon:
Pan moéwi o wypowiedziach prasowych, ktére sg pewnymi uogélnieniami, a nie wynikiem
jakich$§ pogtebionych analiz i dyskusji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Odciat sie pan od tej wypowiedzi, ze to nieprawda?

Swiadek Janusz Cichon:

Nie, ja twierdze i w dalszym ciggu to potwierdzamy, jesli chodzi o szacunki, ze mniej
wiecej jedna trzecia luki... Jest kwestia tego jak ja oszacujemy, co do tego mamy spoér.
Przy czym z analiz, ktére my swego czasu prowadziliSmy w Ministerstwie Finansow,
wynikalo — i pamietam pare artykutéw naukowych takze wskazujgcych na to — ze mniej
wiecej jedna trzecia luki to sg wla$nie wyludzenia.

Natomiast kwestia, ile wynosi ta luka, to jest kwestia, o ktorej przed chwilg
dyskutowaliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to oczywista rzecz, ze luka jest szacunkiem. Przeciez nikt tego nie kwestionuje.

Swiadek Janusz Cichon:
Tak jest, tak. Ale to wobec tego takze szacunkiem sg wyludzenia w ten sposob okreS§lane,
bo ich bazg, przy pana podejsciu, jest luka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To wedlug pana, jaka byta luka w latach 2008-2015 skumulowana, skoro pan kwestionuje
te luke podang przez tyle réznych miedzynarodowych organizacji i komercyjnych,
i niekomercyjnych?

Swiadek Janusz Cichon:
Odwoluje pana do raportu pana Andrzeja Bratkowskiego i pana Ludwika Koteckiego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja sie pytam...

Swiadek Janusz Cichon:
Ale tez do publikacji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pana jako bytego wiceministra, ktory odpowiadal za analizy i planowanie.

Swiadek Janusz Cichon:
Ja moge odpowiedzie¢, ze w czasach, kiedy byliSmy... bylem w Ministerstwie Finanséw,
proby rzetelnych szacunkow podejmowaliSmy. Ale tak naprawde nie mieliSmy nigdy
odwagi ich publikacji. WskazywaliSmy wtedy, ze rzetelna analiza luki wymaga
uwzglednienia efektu procyklicznoSci, ze on ma istotne znaczenie.
Jakby pan pogrzebal troche w dokumentach, ktére sa w Komisji, to z pewnoécig takie
opinie, takze formulowane przez pracownikow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli analizy...

Swiadek Janusz Cichon:
...ministerstwa, przeze mnie, pan z pewnos$cig znajdzie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli analizy, ktore bal sie pan ujawnia¢, tak? To one zostaly w szufladach?
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Swiadek Janusz Cichon:
Nie, to nie jest kwestia ujawniania, tylko kwestia pewnej odpowiedzialnosci za to, co sie
robi i za ptynace z tego wnioski i rekomendacje. Je§li sie tego nie jest w stanie zrobié
uczciwie, porzadnie, to daleki jestem od upubliczniania...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie bardzo rozumiem...

Swiadek Janusz Cichon:
...1 wypowiedzi, formulowania wnioskow, ktore mogg przynies¢ odwrotny od pozadanego
skutek.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja nie bardzo rozumiem, co bylo, przeciwdzialalo temu, zeby pan woéwczas te
analizy zwigzane z procyklicznoscig oglosil? Jaki to moglo mie¢ wplyw na rynek czy
na gospodarke?

Swiadek Janusz Cichon:
Reakcje rynku sg nieprzewidywalne momentami. Zwlaszcza, jeSli sg oparte
na informacjach, ktore znieksztalcajg rzeczywistosé. Warto na to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przepraszam, co...

Swiadek Janusz Cichon:
...Zzwroci¢ uwage, ze to, co panstwo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co panu przeszkadzalo, zeby to upublicznié?

Swiadek Janusz Cichon:

. robicie, to jest tak naprawde znieksztalcanie tej rzeczywistosci. Ale tez jakby
nieodbieranie sygnaléw, ktore ta rzeczywisto$¢ dzisiejsza nam daje i formutowania
pewnych wnioskow na przysziosé.

Bo to dzisiaj mamy efekt wzrostu dochodow z VAT-u wiekszy niz przyrost PKB.
I to jest w duzej mierze efekt tej procyklicznoSci, o ktorej moéwimy. Ale za chwile zapuka
do nas spowolnienie, je§li juz nie jest u naszych drzwi, i efekt tego, niestety, to bedzie
bardzo wyrazne ograniczenie dochodow z VAT-u — wiecej niz proporcjonalne w stosunku
do spadku PKB.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale ja zadalem pytanie...

Swiadek Janusz Cichon:
7 tym sie trzeba liczy¢ i na tym ta procykliczno§é polega.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...Ja zadalem dosy¢ powazne...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jedno zdanie. A w latach 2007-2015 byto 20 krajéw w Europie, do ktérych zapukato
nie spowolnienie, ale wrecz recesja. Wszystkie mialy koniunkture gorsza niz Polska
i wszystkie mialy lepszg Sciggalno§é VAT-u niz Polska, §rednio w tych latach. Dziekuje.
Przepraszam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan przez dwa lata nie opublikowal raportu czy analizy, ktéra by uwzgledniala
procyklicznoéc. A panowie profesorowie w dwa tygodnie zrobili analize, ktora nagle
jest sprzeczna z dziesigtkami innych analiz, i mamy ja traktowac¢ powaznie? To prosze,
ja grzebalem, jak to pan powiedzial, w tych szufladach...

Swiadek Janusz Cichon:
Ona nie jest...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1 zadnej takiej analizy, o ktorej pan mowi, zwiagzanej z procyklicznoscia, nie znalaztem.
A pan przeciez za to kilka lat odpowiadat.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:

...panstwu material, artykul, ktory pokazuje, ze jest procyklicznos§¢.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale my nie kwestionujemy procyklicznosci. Przeciez...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze o niezabieranie glosu bez udzielenia glosu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tu $wiadek, czy tam (niezrozumiate) wezwana, mnie nie zrozumiala.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kontynuujemy przestuchanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
My nie kwestionujemy procyklicznosci. I nikt jej nie kwestionuje...

Swiadek Janusz Cichon:
Ale nie uwzgledniacie jej ani...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...tylko nie mozna jej traktowac jako jedyny element wyttumaczenia istnienia luki VAT
w Polsce. Jak sam pan przyznaje...

Swiadek Janusz Cichon:
Ale nikt nie ttumaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...jedna trzecia to byly oszustwa.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale, panie przewodniczacy, nikt nie ttumaczy luki i wytudzen procyklicznoscia...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Janusz Cichon:

...moéwie tylko, ze jesli chodzi...
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jeszcze tylko...

Swiadek Janusz Cichon:
...0 okreglenie skali luki i jej rozmiarow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Janusz Cichon:
...1 okre§lenie takze skali wyludzen w tle, jeli chcielibyémy operowac tym, ze jedna trzecia
tej luki — wymaga jednak zobiektywizowania tego rachunku. I je§li pan mowi, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Janusz Cichon:
...nie kwestionuje pan efektu procyklicznosci, to sie bardzo ciesze. Natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, tylko ze jakos...
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Swiadek Janusz Cichon:

...jeszcze raz powtorze, panie przewodniczacy, odpowiadajac na pana pytanie, ze dzialajg
takze inne czynniki, tak? Zmienia sie struktura PKB poza jego rozmiarami. Nawiasem
moéwiagc, to tez wynika... w jakiej$ mierze sg ze sobg skorelowane te kwestie, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to tez jest...

Swiadek Janusz Cichon:

One sg ze sobg...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to tez jest powszechnie wiadomo...

Swiadek Janusz Cichon:

One... Moge powiedzie¢, ze korelacja jakby sugeruje liniowa zalezno§¢, nie do konca ona
taka jest, wiec to naprawde wymaga...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. Chcialem tylko panu przytoczyc...

Swiadek Janusz Cichon:

Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Chcialbym przej$¢ do konkretnych pytan juz teraz, tak?

Swiadek Janusz Cichon:

Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Znaczy do innych pytan, przepraszam.

Jeszcze jedna rzecz — zeby pan sie odniost do kwestii skumulowanego uszczelnienia,
czyli procent PKB, wplywu z podatku VAT do PKB w Polsce w latach 2008-2015.
To skumulowane uszczelnienie - tak ja je nazywam itak nazywa to Ministerstwo
Finansow — czyli wzrost albo spadek wplywow PKB w stosunku do... wplywow z podatku
VAT do PKB w tym czasie wynosi minus 15%.

W Czechach w tym samym czasie — ktore mialy wyniki takie albo gorsze od nas,
my$my byli ,,zielong wyspa”, przypominam - plus 21%. Wegry w tym samym czasie maja
plus 24%, Stowacja plus, kraje battyckie — plus. Jakie jest wytlumaczenie, ze w Polsce jest
to spadek o 15%? Prosze w krotkich, zolnierskich stowach sie odniesc do tego.

Swiadek Janusz Cichon:

Jeszcze raz powiedzialem, ze nie ma tutaj stalej elastycznosci. I wplywy
z VAT-u determinowane sg poprzez wzrost PKB, owszem, ale dziala tu zjawisko... ten
efekt procyklicznoéci z jednej strony. I z drugiej strony musimy braé¢ takze pod uwage
inne czynniki, kluczowe — to jest zmiana struktury samego PKB.

I mnie informacje dotyczace relacji PKB - dochody z VAT-u nie dziwia. Od lat
wskazywalem na kwestie procykliczno§ei i zmiany struktury PKB. Mozna siegnaé
do moich wypowiedzi licznych sejmowych, Komisji Finanséw Publicznych. Méwitem
o tym wielokrotnie, od samego poczatku, kiedy panstwo zaczeliScie etapowac... epatowaé
— przepraszam — wielkimi liczbami i méwi¢ o niewyobrazalnych stratach budzetu
panstwa zwigzanych z luka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Przy okazji mam tylko jeszcze jedng prosbe.

Jakby pan poset przy okazji moze pracy w Komisji Finansow Publicznych przedstawit
mi moze te opracowania, ktore pan robil w czasie pracy w ministerstwie, ktore te luke,
w ramach procyklicznoSci, ze tak powiem, uwzglednialy, to bede bardzo wdzieczny.
Bo nie moglismy do tego dotrzeé. Ale to jest prosba i dziekuje bardzo za te odpowiedzi.
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Swiadek Janusz Cichon:

Wszystkie prace i rozwazania w tym zakresie teoretyczne s3...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Natomiast mam pytanie.

Swiadek Janusz Cichon:

...na pewno §lady tego w Ministerstwie Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W momencie, kiedy zostal pan powolany na stanowisko sekretarza stanu na jedno
z pytan w mediach, co pan bedzie robil, za co pan bedzie odpowiadal, pan stwierdzit tak:
,Poki co bede latal dziury, a potem zobaczymy”.

Jakie ,,dziury” funkcjonowaly w ministerstwie na poczatku 2013 r.?

Swiadek Janusz Cichon:

To byl swego rodzaju skrét myslowy, dlatego ze odszed! z ministerstwa pan Sekuta i ktos
go musial doraznie zastgpié¢. Stad skrot mySlowy — ,,bede tatal dziury”.

Objatem tak naprawde obowigzki, ktore on wcze$niej wypelnial. Niefortunne
sformutowanie, ktére w mediach wywarto potem takie reakcje podobne do reakcji pana...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie mowie o zadnej reakgji, ja...

Swiadek Janusz Cichon:

...nieuzasadnione, niesprawiedliwe. Rozumiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...sie pytam o wyttumaczenie...

Swiadek Janusz Cichon:

Jeszcze raz mowie skad sie to wzieto, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...tego sformutowania.

Swiadek Janusz Cichon:

Jeszcze raz mowie, skad sie to wzielo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pan, obejmujac stanowisko sekretarza stanu, ocenit problem wyludzen podobnie,
jak to zrobil minister Neneman, ze: ,Wyludzenia to problem o wiele powazniejszy,
niz mi sie wydawalo... niz moze sie wydawa¢ i niz mi sie wydawalo, zanim objgltem
to stanowisko”?

Czy tez pan mial takie odczucie?

Swiadek Janusz Cichon:

Mowitem to na poczatku, ze mialem Swiadomo§é tego, ze jest to bardzo powazny
problem. Problem wpisany tak naprawde w konstrukcje samego podatku VAT, z ktorym
nie radza sobie... nie radzimy sobie do konica my. Trzeba szuka¢ instrumentéw, narzedzi,
ktore pozwola nam na poprawe w tym zakresie. Co nawiasem méwigc, czynilem przez
caly czas swojego pobytu i pracy w ministerstwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

26 lipca 2013 r., zanim pan jeszcze przejal nadzor nad departamentem podatku VAT, DPU,
spotkal sie pan razem z ministrem Parafianowiczem z Polskg Organizacjg Przemystu
i Handlu Naftowego, na ktérym przedstawiono panom raport firmy EY na temat szarej
strefy w obrocie paliwami.

Czy na podstawie analizy tego raportu stwierdzil pan, ze problem wyltudzen to jest —
w zakresie paliw — nieistotny, maly, duzy? Bo niektorzy uwazali, ze to nawet ma pozytywny
wplyw na gospodarke. Rozne byly podejScia. Jak wedlug pana to wygladalo?
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Swiadek Janusz Cichon:
Na pewno nie zakladaltem, ze wyludzenia w jakikolwiek sposob mogg mieé korzystny
wplyw na gospodarke.

Moge powiedzie¢, ze bylem wtedy Swiadom problemow. Ale bylem tez §wiadom faktu,
ze to byl okres wzmozonej aktywnosci stuzb kontroli skarbowej, jesli chodzi o te branze.
I ze — zresztg nie pierwszy, niejedyny tego typu przypadek — mieliSmy presje i cheé
dzielenia sie pomystami, rozwigzaniami w sytuacji, kiedy tak naprawde podmioty w tej
branzy podlegaly juz kontrolom. Tak bylo na pewno, jesli chodzi o elektronike.

Mam wrazenie, ze takze w tamtej sytuacji... i pamietam tez, ze w tej rozmowie, po tej
rozmowie minister Parafianowicz mowit o tym, ze kontrole trzeba wzmoc, lepiej jeszcze
zorganizowac. Ze biorgc pod uwage fakt, ze wchodzg nowe przepisy, to ich wykonanie,
zastosowanie takze monitorowac i nadzorowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli podzielal pan poglad ministra Parafianowicza, ze problem wyludzen czy oszustw
mozna metodami kontrolnymi wyeliminowac?

Swiadek Janusz Cichon:

Na tamtym etapie - tak.

Choc¢ przypomne, ze to byl moment, w ktérym jeszcze nie weszly w zycie rozwigzania
zwiazane z ograniczeniem mozliwosci rozliczen kwartalnych w tej branzy. Nie weszly
w zycie przepisy dotyczace solidarnej odpowiedzialno$ci, nie weszly jeszcze w zycie
przepisy zwigzane takze z kaucjami.

Dopiero mielismy je, ze tak powiem, testowac. Znaczy, testowac — zakladalismy, ze one
przyniosg pozadany skutek. Nie do konca przyniosty taki, jakiego sie spodziewali$my.
Stad kolejne korekty i zmiany w przepisach dotyczace tej sfery.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie te kolejne?

Swiadek Janusz Cichon:
Mowilem to juz dzisiaj, ale jak pan przewodniczacy chce, to powtorze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To poprosze.

Swiadek Janusz Cichon:
Mowie o rozwigzaniach zwigzanych z koncesjami w takim ukladzie, kiedy one wchodzity
w zycie. I podniesienie takze kaucji gwarancyjnych, ktore nastgpito po refleksji zwigzanej
z funkcjonowaniem zmian wprowadzonych w pazdzierniku 2010 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli rozwigzania kolejne juz byly skuteczne?

Swiadek Janusz Cichon:
W 2013 r., przepraszam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I te kolejne rozwigzania juz byly skuteczne?

Swiadek Janusz Cichon:
Nigdy nie byliémy i nie jesteSmy w pelni zadowoleni, bo do dnia dzisiejszego branza
paliwowa jest branzg wrazliwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wtedy ocena pana? Pierwsze rozwigzania, jakie uznal za nieskuteczne...

Swiadek Janusz Cichon:
ZakladaliSmy, ze ona przynosza efekty, natomiast nieadekwatne do naszych oczekiwan.
Stad zmiany zmierzajgce w kierunku lepszego jeszcze uszczelnienia tego segmentu
rynku, tej branzy.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakie kolejne zmiany?

Swiadek Janusz Cichon:
Te kolejne, mowilem juz wcze$niej. RozwazaliSmy przez... Pamietam, rozmawialiémy
na temat zaliczkowania, ktorego nie mogliémy uruchomic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale zmiany, ktore wprowadzono.

Swiadek Janusz Cichon:
Zmiany, ktore wprowadzono, méwilem juz przed chwilg. Jeszcze raz powtoérze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To o tych dwoch pan wspomniat.

Swiadek Janusz Cichon:
Kaucje, zmiany w kaucjach i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I ocenione zostaly pozytywnie czy...

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedziec, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Po jakims§ czasie trzeba je oceniac.

Swiadek Janusz Cichon:
... po jakims§ czasie sie je ocenia. Tyle ze te zmiany, przypomne panu przewodniczacemu,
weszly w zycie 1 lipca 2015 r. Wiec czasu na sformultowanie tej oceny nie bylo za wiele.
Ta ocena... ito moglo by¢ poddane ocenie. I bylo, zgodnie z tym, co méwil pan
przewodniczgcy Horala. I wykorzystane w kolejnym pakiecie paliwowym, ktory zostal
przygotowany w 2016 r. przez nastepcow, czyli rzad PiS.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli od 2013 r. do 2015 r. nie bylo innych zmian? Nie uznaliScie za konieczne
wprowadzenie innych zmian?

Swiadek Janusz Cichon:
W 2014 r. koncesje, po drodze. To sg te kwestie, ktore je§li chodzi o ten rynek —
wprowadzaliSmy. I jeszcze raz powtdérze — monitorowanie tego rynku, jesli chodzi
o kontrole. Ustalenia — prawie 10 mld z zabezpieczeniami na poziomie 4,2 mld.
To naprawde jest dowdd na to, ze pilnowaliSmy, jesli chodzi o kontrole i potwierdzenie
tego, co méwi pan minister Parafianowicz, jesli chodzi o te branze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mamy zdecydowanie odmienny poglad co do tej skutecznosci. Bo niestety same ustalenia
niczego nie potwierdzajg, poniewaz one byly nieskuteczne, jezeli chodzi o realizacje.
Takie sg do§wiadczenia i takie sg fakty.

Swiadek Janusz Cichon:
Potwierdzajg przestepstwa i sa dowodem na to, ze nie zamykaliSmy oczu, widzieliSmy
problemy, wysylaliSmy kontrole. Punktowo, praktycznie rzecz biorac, trafiajac 100%
dzieki takim akcjom, jaka miata miejsce w 2015 r. — 0 tym zapomnialem.
Tyle ze jak ja pamietam, nie moze dwutygodniowa, ale podobne akcje mialy miejsce
wezesniej w 2014 r., w 2013 takze. Mowie o takich zmasowanych akcjach, pozwalajacych
na rozpoznanie mechanizmoéw oszustw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. To zeby zrobi¢ jakie$ systemowe rozwigzania — moim zdaniem ich nie bylo
- to prowadziliscie taka akcyjng dziatalnosé, tak?
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Swiadek Janusz Cichon:
No nie, wprowadzaliémy tez rozwigzania — pierwszy, drugi pakiet paliwowy. Moze
za szumne to sg okreslenia, ale zmiany wprowadzaliSmy, ktére mialy ograniczyé
uszczuplenia, wyludzenia na tym rynku w tej branzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy o tym raporcie rozmawial pan z ministrami Grabowskim, Rostowskim, Kapica,
ktorzy rowniez otrzymali ten raport?

Swiadek Janusz Cichon:
7 pewnoscig rozmawialiSmy na ten temat, takze w ramach zespotu, ktory sie zajmowat
poprawg efektywnosci uszczelniania systemu podatkowego. Natomiast ja nie jestem
w stanie jakby odtworzy¢ wnioskéw rekomendacji w tej chwili.
Przypomne tylko, ze to byl taki jeszcze moment, kiedy nie weszly w zycie przepisy
uszczelniajace, wezeSniej w jakiej§ mierze uzgodnione, bo poddane analizom, ocenom
i konsultacjom spolecznym takze z tg branza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy podzielat pan poglad ministra Koteckiego, ze w zwigzku z procyklicznoScig to niezaleznie,
kiedy bysmy wprowadzili reverse charge, czy trzy lata wezesniej, czy 10 lat wezeéniej, to nie
mialoby to zadnego znaczenia dla dochodow z tytutu podatku VAT?

Swiadek Janusz Cichon:
To jest mysle, ze teza, ktora sie moze opiera¢ na tym, o czym méwilem wcezednie;j.
Przedmiotem wytudzen tak naprawde nie jest wobec tego pret stalowy czy ztom, tylko
VAT. Ze reverse charge jest tak naprawde doraznym rozwigzaniem; rozwigzaniem,
ktére na dobra sprawe mozliwe jest do prowadzenia w sytuacji, kiedy nie jesteSmy sobie
w stanie inaczej z problemem poradzié.

Wtedy to dorazne rozwiazanie — przypomne, poza nielicznymi derogacjami Komis;ji
Europejskiej — w wiekszoSci przypadkéow poprzedzone jeszcze procesem notyfikacji
i uzyskaniem zgody na derogacje, tak? To jest jakby dowodem na to, ze jest to rozwigzanie
o takim, moge powiedzie¢, doraznym charakterze.

Malo tego, i dyrektywy zwykle okre§lajg pewien czas, ale takze, je§li dostajemy
derogacje, to tez na jaki$ czas. Tak jest na przyktad...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wie pan, ze potem derogacja zostala zniesiona, mogliScie wprowadzaé bez derogacji.

Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, ale jesli pan pozwoli, dokoncze wypowiedz.
Postuze sie przyktadem samochodéw osobowych, o ktérych dzisiaj mowiliSmy. Koneczy
nam sie derogacja w tym roku. Na razie nie styszalem o tym, ze kto§ uruchomit dyskusje
na temat tego, jak ma wygladac rozliczenie uzytkowania samochodéw w roku 2019 ...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale rozmawiamy o okresie...

Swiadek Janusz Cichon:

...a pewnie juz najwyzszy czas sie tym zajaé.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale prosze sie skupié na okresie, ktorym Komisja sie zajmuje, czyli lata 2008-2015...
Swiadek Janusz Cichon:

OK, ja tylko méwie, jaki to jest proces, i podaje przyklad, ktéry to dobrze ilustruje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I czy pamieta pan, ze zniesiono derogacje w pewnym momencie na wiele produktow
i mozna bylo wprowadzac...
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Swiadek Janusz Cichon:

W sierpniu 2013 r., jesli pamietam. Nie pamietam dzisiaj, czy w tamtym czasie mialem
takg wiedze, bo jesli chodzi o elektronike, to ja pierwszy raz...

Znaczy to, ze to jest obszar objety nadzorem, to wiedzialem wczes$niej. Gdzies§, mysle,
w koneoéwcee 2013 r., w drugiej potowie 2013 na pewno. Ale nie tylko elektronika, ale tez
paliwa, przypadki, i olej rzepakowy, i zboza, i granulaty plastiku, i folie. I sporo innych
towar6éw — kawa na przyklad takze — ktore byly noSnikiem wyludzen.

Natomiast dyskusja na temat tego, czy stosowac... czy wejsé z reverse charge dla mnie,
z mojego punktu widzenia, jesli potrafie sobie od§wiezy¢ to w pamieci, to jest pierwszy
kwartat 2014 r. I pamietam tez, ze po analizie takiej poglebionej jeszcze, dotyczacej
zastosowania wczesniejszego reverse charge, robiliSmy takie specjalne badanie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale to pytanie bylo dosy¢ proste, nie trzeba tak dlugo wyjasniaé. Natomiast pan
tutaj sie odnosil, ze pan...

Swiadek Janusz Cichon:
Staram sie jak najpelniej odpowiadac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nie znal opinii czy Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego.

Chcialbym sie zapyta¢, czy pan zna z kolei jedng z tych opinii, ktéra méwi o tym,
ze trzeba wprowadzi¢ deklaracje miesieczne powszechne, nie tylko co do towaréw
wrazliwych, ale rowniez powszechne. Ze one jednak pozwalaly wyludzaé podatek przez
wiele miesiecy bez mozliwosci zidentyfikowania tego przestepcy.

Czy ma pan takg wiedze, zeby rada konsultacyjna réwniez w tym zakresie sie
wypowiadata?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie pamietam takich wypowiedzi rady konsultacyjnej. Natomiast moge powiedzied,
ze ten...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pana, podlegly panu departament obslugiwat te rade.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale nie pamietam opinii tej rady. Powiem tylko, nie pamietam opinii tej rady.
Natomiast pamietam dyskusje na temat mozliwo$ci wprowadzenia i potrzeby
wprowadzenia miesiecznych rozliczen. Pamietam decyzje, ze robimy to w obszarach
wrazliwych i ze poszerzamy te obszary wrazliwe elastycznie, w miare reagujac na to,
co sie dzieje, jesli chodzi o te noéniki wyludzen VAT-u.
A jednoczeé$nie blizej przygladamy sie podmiotom, prowadzimy akcje ,,Nie daj sie
zrobi¢ w stupa”, formulujemy listy ostrzegawcze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, to wiem, ze pan sie przygladal nawet po latarnie, jak pan powiedzial, pan miat
itd. Ale co z tego przygladania sie wyniklo?

Swiadek Janusz Cichon:
Wynik panstwo znacie. Zapadly decyzje, w tamtym czasie, rozszerzajace zakres
miesiecznych rozliczen na wszystkich podatnikéw. MoéwiliSmy o rozwigzaniach
i wdrazaliSmy rozwigzania, ktére ulatwialy nam wylapywanie potencjalnych ,,stupow”.
Zniechecaliémy do tego, zeby podejmowaé tego typu dzialania i skracaliémy okresy
kontroli, poprawialiémy typowania do kontroli, typowania kontroli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie wprowadziliScie rozwigzania prawnego w postaci powszechnej deklaracji
miesieczne;j.
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Swiadek Janusz Cichon:
Ale go nie wprowadziliSmy, biorac, jeszcze raz powtorze, takze powszechne poparcie
w 2009 r. dla tego rozwiazania. Bo przypomne, to jest rozwigzanie, za ktéorym sie
opowiedzial caly Sejm, wszystkie ugrupowania polityczne. To jest rozwigzanie, ktore
sie znajdowalo w projektach PiS-u, Platformy Obywatelskiej, rzadu, Komisji ,,Przyjazne
Panstwo”. Wszedzie tam to rozwigzanie bylo uwazane, po analizach, rozumiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan sam zaprzecza teraz sobie. Mowil pan, ze robiliscie analizy. To nie poslowie
majg wiedze, jakie rozwigzanie wprowadzié. Tylko pan, odpowiedzialny za Departament
Analiz, powinien tak te analizy prowadzi¢, zeby przekona¢ poslow, ze trzeba inne
rozwiazanie wprowadzi¢. Wprowadzié rozliczenia miesieczne. O tym doradcy podatkowi
mowili. Nie zrobiliScie tego.

Swiadek Janusz Cichon:
Jeszcze raz powtérze. Zalozenie, ze poprzednicy nie dokonywali takich analiz,
ze nieSwiadomie wprowadzali tego typu rozwigzania, ze rozwigzania przygotowane
takze w 2005, 2006 r. nie opieraly sie i nie uwzglednialy tego typu analiz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale co to, w 2013, 2014 pan jeszcze moéwi ciagle, ze byly rozwigzania z 2006? To byla
inna rzeczywisto§¢.

Swiadek Janusz Cichon:
Tak, dlatego ze to jest rozwigzanie, ktére ma takie korzenie i ktore z tego, co wiem,
poparte byly dosé¢ szczegélowymi analizami wskazujacymi na to, ze wydluzenie tego
okresu rozliczeniowego dla malych i §rednich podmiotéw...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan wraca do dawnych czaséw wprowadzania. A ja méwie dlaczego, kiedy
wprowadziliScie na towary wrazliwe izaraz byly informacje i od przedsiebiorcow,
i od doradcéw podatkowych, od biznesu, ze nalezy wprowadzi¢ rozliczenia miesieczne
powszechne... I pan tego w zadnej analizie nie znalazl ze swojej strony, zeby przekonac
Sejm, ze trzeba zmienié?

Swiadek Janusz Cichon:
Usprawnialiémy kontrole. Malo tego, zakladaliSmy, ze w pewnej perspektywie
wprowadzimy rejestr faktur on-line, czyli w formule, w ktérej bedzie kazda faktura
uwierzytelniana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, w jakiej perspektywie?

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedzie¢, ze my zakladaliSmy, ze to sie powinno staé¢ w 2016 roku. Takie
deklaracje byly takze ze strony pana ministra Szalamachy, ktory méwil, ze juz taki
rejestr on-line powstanie.
Do dnia dzisiejszego go nie ma, a szacunki — pamietam pana ministra Szatamachy,
pana ministra Skiby — 3 mld miesiecznie. Tyle mozna byloby wiecej zgromadzic
w budzecie dzieki wprowadzeniu tego typu rozwigzan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
My$§my wprowadzili rozwigzania, moze dla informacji §wiadka, ktore doprowadzily
do tego, ze na koniec 2018 r. deficyt budzetowy wynosi 10 mld z1. To jest tyle z mojej
strony.
Dziekuje, mdj czas sie skonczyt.

Swiadek Janusz Cichon:
14 krajéw europejskich, panie przewodniczgcy, ma nadwyzke budzetowa, nawet Grecja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Startowaly z innego poziomu niz my. Trzy lata minely.
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Swiadek Janusz Cichon:
Grecja z pewnoscig.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mamy juz bardzo dobre wyniki. Za chwile bedziemy mieli nadwyzke.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. I pan przewodniczacy Parda, prosimy o serie pytan.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Panie ministrze, ja sobie pozwole wrocic troche do tych danych z procyklicznosci. Mamy
tutaj dane z GUS-u. Wczoraj pan minister Parafianowicz tez nam przekazal ponownie.
I tak: wedlug tych zalozen, rozumiem, ze w okresie, kiedy jest wzrost gospodarczy
na wyzszym poziomie, to wplywy WAT-owskie sg odpowiednio wyzsze.

Swiadek Janusz Cichon:
Ponadproporcjonalne, to jest ta procykliczno$c¢ wlasnie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak. I dlatego w tym 2013 r. dochody spadly o 7 mld w poréwnaniu do 2012 r. To jest
przyczyna?

Swiadek Janusz Cichon:
Tak. Mieliémy wyrazne spowolnienie, wzrost gospodarczy na poziomie 1,3% w 2013 r.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
1,6 chyba ostatecznie w 2013 r.

Swiadek Janusz Cichon:
W 2013 r. - 1,3 z mojej wiedzy. W 2012 r. — 1,6. Spowolnienie drugi, moge powiedziec,
echo kryzysu, a tak naprawde problemy Komisji... w Unii Europejskiej w 2012...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli to spowolnienie na poziomie 0,3 spowodowalo spadek wplywéw o 7 mld, o 7,6%?

Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Bo sie troche mato logiczne wydaje.

Swiadek Janusz Cichon:
...prostymi sfowami chcialbym wyttumaczy¢, na czym polega ta procyklicznosc.

Polega na tym, ze przy wzroscie, przy duzej dynamice wzrostu dochody z VAT-u,
wzrostu gospodarczego, rosna szybciej zdecydowanie. I czym wieksza ta dynamika,
tym one rosng szybciej. Natomiast je§li ta dynamika spada, mamy do czynienia
ze spowolnieniem, to te dochody rosng... malejg takze szybciej niz samo PKB. Na tym
polega ta procyklicznosé.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale tu byto 0,3% tylko spadek PKB, czyli niewielki.

Swiadek Janusz Cichon:
Mamy tu zaburzenia jeszcze dodatkowe zwigzane...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy tak, mniejszy wzrost otyle — rzeczywiScie nie spadek — w poréwnaniu
do poprzedniego roku.

Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, mamy tu jeszcze dodatkowo zaburzenia zwigzane ze zwrotami.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A mamy 7 mld mniejsze wplywy. I to sie nie wydarzylo w zasadzie na przestrzeni tych
pozostalych 10 czy 15 lat, nie bylo takiego spadku. To gdyby procyklicznos¢ w ten
sposéb...

Swiadek Janusz Cichon:
Nie rozumiem pytania. Na przestrzeni lat to tak, jakbym chcial powiedziec...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...poprzednich 10-15...

Swiadek Janusz Cichon:
...ze na dlugoSci i szerokoS§ci... Bo to jest, panie przewodniczacy, mylenie dwoéch
wymiarow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Gdyby uwzglednic te zalozenia, to bySmy znalezli podobng prawidlowo$¢ w poprzednich
latach, a takiej nie ma.
Co wiecej, w 2015 r. wzrost gospodarczy... W 2014 r. — 3,3, aw 2015 r. — 3,9. Czyli
00,6 tempo wzrasta. A wplywy z VAT-u zmalaly o 1 mld. Ta procykliczno$¢ w tym
jednym roku nie zadzialata?

Swiadek Janusz Cichon:
2015 r., panie przewodniczacy, to jest rok... I trzebabraé pod uwage, poza procyklicznoScia,
to mowitem tez wczeéniej, po pierwsze, zmiany w strukturze, ale tez kwestie zwrotow,
ktora moim zdaniem jest do§é istotna, jesli chodzi o rok 2015. W zwigzku, moge
powiedzie¢, z budowaniem pewnej poduszki na realizacje chociazby programu 500+.
To mialo w budzecie 2015 r., moim zdaniem, miejsce. Czyli zwroty przyspieszone po to,
zeby zbudowac sobie poduszke na rok 2016.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale dtug publiczny byl podobny do poprzednich lat w tamtym okresie.

Swiadek Janusz Cichon:
OK. Natomiast jeszcze raz powtorze, panie przewodniczacy, procyklicznos$c, zmiana

struktury w Vacie, zwroty - to sg te glowne determinanty, jesli chodzi o wielko§é
dochodéw z VAT-u.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No i te oszustwa.

Swiadek Janusz Cichon:
No, jesli chodzi o...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy tak, bo...

Swiadek Janusz Cichon:
Nie ma tak naprawde zadnego...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...pan minister...

Swiadek Janusz Cichon:
...zadnego precyzyjnego... Nie ma danych, ktore to zjawisko do konca okreslaja.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale sam raport, na ktory...
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Swiadek Janusz Cichon:
Nie ma...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...panowie sie powolujecie. I pan minister Kotecki stwierdzit, ze to jest okoto 35% -
to moze by¢. I potwierdzit okoto 80 mld tgcznie — jezeli nie 250, to w takim razie 80 mld.
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Czy to znaczy, ze to jest jakby nieistotna w takim razie kwota, ze to jest malo i nie
ma sensu o tym rozmawiaé, bo procyklicznos$c zalatwia caly temat, wyczerpuje jakby?
Bo tak rozumiem, ze tutaj wiele oséb przyszlo i stwierdza, ze Komisja jakby nie jest
istotna, bo byla procyklicznosc i w zasadzie to my sie zajmujemy niczym potrzebnym.

Ale sami udowadniacie, ze to byly dziesigtki miliardéow ztotych z drugiej strony. Ale
z drugiej strony to nie jest takie wazne. Znaczy nie rozumiem... nie wiem, jak mam
rozumiec.
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Swiadek Janusz Cichon:
Nie, absolutnie, absolutnie tego nie powiedzialem. Od samego poczatku — chce wrocié
do swojego wstepnego wystapienia — méwilem wyraznie, ze mamy — mieliSmy i mamy
— do czynienia w Polsce z gigantycznymi wyludzeniami, je§li chodzi o VAT. Zresztg nie
tylko, jesli chodzi o VAT.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
To na jakim poziomie, jeszcze raz, one byly rocznie mniej wiecej?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie tylko, jesli chodzi o VAT.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Na jakim poziomie byly te wyludzenia?

Swiadek Janusz Cichon:
Nikt nie jest tego w stanie w sposob obiektywny...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No ale...

Swiadek Janusz Cichon:
...ocenic i nie ma takich danych, panie przewodniczacy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem, ale mieliScie analize wewnetrznag...

Swiadek Janusz Cichon:
I ja nie mam zamiaru... Ja nie mam zamiaru zgadywac. Moim zdaniem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, ale mowil pan, ze tworzyliScie analize wewnetrzng dla wlasnej jakiej$ tam wiedzy.
Zresztg pan Parafianowicz tez twierdzil, ze on szacowal na okoto 20 mld zt w kazdym
roku. Nie wiem, czy to sg te szacunki, ktore tez pan mial, czy to byly jeszcze inne, czy
potem byly jeszcze wieksze kwoty.
Byt jakis raport, ktory nie zostal upubliczniony dla dobra panstwa, jak zrozumiatem.
To w takim razie, co w tym raporcie... jakie to byly kwoty?

Swiadek Janusz Cichon:
Jeszcze raz powtorze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo dzisiaj on juz nie bedzie mial znaczenia przeciez, jezeli chodzi o wptywy na rynek...

Swiadek Janusz Cichon:
Czy pan przewodniczgcy da mi sygnal, kiedy ja mam odpowiadac? Bo w ten sposob tej
Komisji prowadzi¢ i tego przestuchania sie nie da.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, bo ja widze, ze czasami pan... staram sie utatwié to.
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Swiadek Janusz Cichon:
Bo pan...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, przepraszam, to juz jest kolejna, delikatnie méwigc, niegrzeczna uwaga
Swiadka pod adresem Komisji. I bardzo prosze, zeby sie powstrzymac od takich uwag.
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Swiadek Janusz Cichon:
Przepraszam. Staram sie wypelnic...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czlonkowie Komisji sg od zadawania pytan. Pan poset caly czas kontynuuje zadawanie
pytan. A czasem wymaga ono wprowadzenia, pewnego narysowania pewnej sytuacji czy
proshy, zeby §wiadek odniodst sie do jakichs stow, wiec te stowa muszg pasc.
Jestem przekonany, ze pan przewodniczacy zaraz sfinalizuje to pytaniem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak. Chodzi konkretnie, na jakg kwote szacowali luke VAT-owska w poszczegdlnych
latach? W 2013, 2014, 2012, jezeli tez bylo szacowane. Ile to bylo miliardow? Prosze.

Swiadek Janusz Cichon:
Powtorze to, co mowilem, panie przewodniczacy.

W 2014 r. w takim programie dzialan uszczelniajacych system podatkowy przyjety
przez rzad przyjeliSmy zalozenie, ze Ministerstwo Finansow bedzie w stanie samodzielnie
szacowac luke w 2015 r.

Tak sie nie stalo. Nie wypracowaliémy narzedzi, ktore... PracowaliSmy, ale nie
wypracowaliSmy narzedzi, ktére by nam na to pozwolily — w sposéb obiektywny
zobrazowac luke i jej strukture. Prace trwaly i trwaja do dnia dzisiejszego. Pierwsze
szacunki Ministerstwo Finanséw opublikowalo w 2018 r., w drugiej polowie
2018 r., obarczone bardzo powaznymi, moim zdaniem, bledami i nieuwzgledniajace
procyklicznosci, o ktérej mowimy.

Nie bylo zadnego raportu wewnetrznego. Byly prace studyjne w Ministerstwie Finansow,
dotyczace objasniania tego, co sie dzieje. Bo probowaliSmy odpowiedzie¢ na pytanie, co sie
dzieje z tymi dochodami i skad te zmiany; jakie jest ich uzasadnienie i w jakim stopniu
za te zmiany odpowiadajg oszustwa, a w jakim stopniu to, co sie dzieje w rzeczywistej
gospodarce, jesli chodzi o wzrost gospodarczy i zmiany struktury, takze PKB.

To sa naprawde skomplikowane zagadnienia. I jeszcze raz powtdrze, naprawde
mieliSmy i mamy takg - takie mam przekonanie, znam wiekszos¢ ludzi, ktorzy dzisiaj
w Ministerstwie Finansow sie tym zajmuja — spory potencjat. Natomiast zagadnienie jest
naprawde bardzo trudne i skomplikowane.

I ja nie bede... nie podejmuje sie na zasadzie spojrzenia w sufit dzisiaj szacowania.
Zwlaszcza ze tych wynikoéw obliczen przejsciowych, ktére byly wykonywane, analiz,
nie pamietam. Musialbym do nich... musialbym mie¢ do nich dostep... arkuszy
kalkulacyjnych, ktore pozwalaly na obrébke wstepng przynajmniej tego typu materialow
i budowanie jakichs$ hipotez opartych o poprawng analize statystyczna.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, prosze mie¢ tylko §wiadomos¢, ze ja pytam sie o stan wiedzy na tamten moment.
OczywiScie nie chodzi mi o to, zeby pan powiedzial dokladnie, ze tyle wynosi luka i tyle
ona bedzie wynosita. Tylko pytanie o to, jaki byl stan wiedzy wtedy i na ile szacowali$cie?

Swiadek Janusz Cichon:
Jeszcze raz powtorze. Nie jestem w stanie na to pytanie odpowiedzie¢. Moim zdaniem
nie ma takich uczciwych, obiektywnych szacunkow.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Nie chodzi mi o uczciwe, obiektywne. Moge by¢ nieobiektywne. Do jakich wy doszliScie
wnioskow? Tylko o to pytam.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie odpowiem na to pytanie. Nie jestem w stanie, a nie chce wprowadza¢ Komisji w biad.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W sensie, czyli nie pamieta pan tych szacunkéw?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie pamietam.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Bo z tego, co zrozumialem, to one byly nieupubliczniane?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie. Nie bylo zadnego raportu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, jakie$ analizy...

Swiadek Janusz Cichon:
To juz moge powiedzie¢ — przeklamywanie mojej wypowiedzi.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale analizy byty, tak?

Swiadek Janusz Cichon:
Tak. Analizowali$my, trwaly prace...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pan powiedzial, ze nie byly upubliczniane z obawy przed reakcjg rynku. Tak?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie byly upubliczniane. Byly jakie§ publikacje naukowe takze naszych pracownikow,
jak dobrze kojarze. Kojarze artykul pana doktora Tratkiewicza, gdzie$s 2014 r., 2013 r.
moze — nie pamietam w tej chwili — dotyczacy tego obszaru.
Ale to mialo raczej znamiona, moge powiedzie¢, rozwazan takich bardzo teoretycznych,
zwigzanych z udzialem wyludzen, przestepstw w luce, jesli dobrze pamietam. I tez
pamietam, ze to budzito spore watpliwoéci i kontrowersje.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy to nie bylo tak, ze baliScie sie? Nie chcieliScie upublicznia¢ tego raportu...
znaczy, raportu, OK... analizy szacunkéw ze wzgledu na to, ze w 2015 r. byly wybory
do parlamentu i on by moze zaszkodzit dodatkowo?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie, nie. Na pewno nie bylo takich powodéw.

Jeszcze raz powtorze, nie byliéSmy w stanie odpowiedzialnie tego szacunku dokonac
w sposob obiektywny.

Jeszcze raz przypomne, pamietam, bo probowalem wymusi¢ powstanie takiego
raportu i takiego szacunku. To sie nie stalo do konca 2015 r. Stalo sie dopiero — mimo
ze nagabywalem tez swoimi interpelacjami ministra finanséw, jesli chodzi o szacowanie
luki przez ministra finansow — wlasnie to sie stalo dopiero w 2018 r., w drugiej polowie
zreszta.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli jakby tutaj zadnej decyzji politycznej nie bylo, zeby tego nie robic.

Swiadek Janusz Cichon:
Absolutnie nie. To jest kwestia merytoryczna z mojego punktu widzenia. I zachecam tez
panstwa, Wysokag Komisje, zeby tak to traktowac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wspomnial pan tez taki przyklad z bocianem. Ja to troche tak rozumiem, ze panstwo
wczeéniej bylo niedowidzace i dopiero zalozylo okulary. Nie chodzilo na badania
okresowe?

Swiadek Janusz Cichon:
Wie pan, doskonalilismy narzedzia. Zwlaszcza jesli chodzi o informatyzacje kontroli,
zwlaszcza jeSli chodzi o narzedzia pozwalajgce na obrobke danych, ktore mielisSmy
w roznych miejscach i r6znych obszarach, tak aby skuteczniej eliminowac oszustow.
Czyli tak naprawde zakladaliSmy w tym rozumieniu okulary. I chodziliémy
do okulisty, po to zeby widziec¢ coraz lepiej. Ja mowie zupelnie uczciwie — jak zobaczylem,
ze sg mniejsze ptaki niz bociany, to bylem naprawde zaskoczony.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Moze tak poza, ile pan mial lat wtedy, jak pan poszed! do tego okulisty?

Swiadek Janusz Cichon:
Kilkanascie lat temu. Przy czym musze powiedzie¢, ze mialem wieksza wade wtedy niz
dzisiaj.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, ale badania wzroku §wiadka nie jest przedmiotem prac Komisji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To nie jest istotne. Ale ja odczytuje takg pewna przypowie§é, mozna byloby powiedziec,
madros¢. To znaczy, ze panstwo moglo tak powoli, powoli traci¢ wzrok przez wiele lat
1 nie zauwazac tego problemu tak, jak pan nie zauwazat tych ptakéw. I dopiero w pewnym
momencie nastgpil jakis szok, ze jest okulista, i ze mozna pewne rzeczy uleczy¢.
Czyli rozumiem, ze zanim jakby pan byl w Ministerstwie Finanséw, to ten wzrok byt
taki coraz slabszy. I te narzedzia dopiero powstawaly od tego 2013 r. Tak?

Swiadek Janusz Cichon:

Nie, moim zdaniem, i méwitem takze o tym, a jesli nie mowitem, to prostuje. Budowano
te narzedzia stopniowo wcze$nie;.

Warto tez pamietac o tym, ze rozwdj tych mozliwosci w zakresie analiz, informatyki,
informatyzacji to nie jest pstrykniecie palcem. To sg lata pracy, duzych inwestycji
w sprzet, urzadzenia, oprogramowania, ale tez inwestycji w ludzi. Coraz lepsi analitycy,
ktorzy naprawde robili rzeczy niesamowite.

To, co mowitem wczesniej, kojarzenie tych danych z hurtowni SPR-VAT z danymi
VIES-u, POLTAX-u, randomu, to sg naprawde... Postep gigantyczny. To tak jest
z postepem, ze on ma w jakiej§ mierze geometryczne tempo.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Jak najbardziej. Pytanie...

Swiadek Janusz Cichon:
W tym przypadku tak mégtbym powiedziec. Malo tego, jakbyémy popatrzyli na dane
obrazujace chociazby efekty pracy kontroli skarbowej, to to wida¢ golym okiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pytanie, czy dochodzily do pana jakies sygnaly, ze np. te nowe systemy ktos programuje
w taki sposob, zeby

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pytanie, czy dochodzily do pana jakie§ sygnaly, ze na przyklad te nowe systemy ktos
programuje w taki sposob, zeby pewne rzeczy blokowaé albo przyspiesza¢? Czy mial pan
takie poczucie, ze jakby to wszystko jest pod nadzorem odpowiednich stuzb i byly raporty
co do etapow tworzenia, zakonczenia? Czy nie bylo sytuacji takiej, gdzie w Ministerstwie
Finansow pojawiala sie informacja, ze kto§ naduzywa swoich uprawnien?

Swiadek Janusz Cichon:

Nie miatem nigdy takiej informacji.

Natomiast kojarze problemy realizacyjne, jesli chodzi o postep w informatyzacji,
w dostepie do niektorych zasobow, ktore zdarzaly sie przejSciowo w réznych obszarach.
Ale to, zdaje sie, jest tez wpisane w tego typu zagadnienia, zwlaszcza jesli chodzi
o informatyzacje. I z tego, co wiem, te problemy do dnia dzisiejszego sie jakby nie
skonczyly, jesli chodzi o Ministerstwo Finansow.

Choc zdaje sie, ze unikneliSémy sytuacji takich, jakie mialy miejsce w niektorych
innych obszarach.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy nad caloscig czuwalo ABW, stuzby? Nad tworzeniem tych systeméw? Nie wie pan?
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Swiadek Janusz Cichon:
Nie mam pojecia. Natomiast, czy to bezposrednio tak, ale generalnie mieliSmy stalg
opieke, przynajmniej za moich czasoéw, antykorupcyjng, ktora, mam wrazenie....

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Przydala sie.

Swiadek Janusz Cichon:
...robila swoje i tyle. A ze nie miala sukceséw, to tylko dowdd na to, ze takich sytuacji
w Ministerstwie Finansow nie byto.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No, chyba ze tez agenci byli skorumpowani. Ale to oczywiScie abstrahujac od tego.
Pytanie jeszcze mam takie... ten zesp6l, on zostal stworzony w 2014 r. Zespol,
ktory jakby zrzeszal Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych i Finansow,
prokurature. Kto jakby byl inicjatorem i kogo to byt pomysi?

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedziec, ze ja pamietam pierwsze rozmowy na ten temat jeszcze ministra
Rostowskiego i pana ministra Sienkiewicza. Natomiast stalo sie to cialem juz za czasow
rzadow... za czaséw ministra Szczurka. Je§li dobrze pamietam, w styczniu 2014 r.
zostala podpisana taka umowa.

Kto byl inicjatorem, dzisiaj... Sukces ma zwykle wielu ojcow i uznajmy, ze to byt
zespol, ktory utworzyla Prokuratura Krajowa, minister spraw wewnetrznych i minister
finans6w — kolejno$¢ nie ma tu wiekszego znaczenia. Zwlaszcza ze ten cel, ktory
chcieliémy osiggna¢, byl z punktu widzenia uszczelniania systemu podatkowego bardzo
istotny.

I rekomendacje, mysle, tego zespotu... One sie pojawily troche p6zno, biorac pod
uwage mozliwosci ich wykorzystania jeszcze za naszych rzadéow, ale mam wrazenie,
ze stanowily... Zresztg znalazla sie po raz kolejny rekomendacja zwigzana z terminem
rozliczeniowym, czyli miesiecznymi terminami rozliczeniowymi, powrotu do nich;
w ramach tych rekomendacji takze byta.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy to nie byto tak, ze kto§ blokowal, aby ten zesp6l powstal wczesniej? Bo ja taka
zauwazam prawidlowo§é...

Swiadek Janusz Cichon:
Z pewnoscig nie bylo zadnej blokady. Natomiast byla... Pamietam moje rozmowy z panem
ministrem Parafianowiczem na temat wspotpracy z prokuratura, z CBS, z ABW i innymi
instytucjami i zapewnienia z jego strony, ze ta wspolpraca przebiega dobrze.

Pamietam o szkoleniach, ktére juz wtedy — w 2013 r. z tego, co pamietam — mialy
spore rozmiary. Rozwineliémy te kwestie w 2014 r. Pamietam tez, ze podpisywaliSmy
umowe z krajowg szkolg prokuratoréow i sedziow, w ramach ktorej realizowane byty
zajecia, wyklady przez naszych pracownikow, przygotowujace ich i jakby konsolidujace
takze na osiggnieciu tego celu, o ktérym méwilem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo z takich moich obserwacji wychodzi na to, ze pan minister Parafianowicz do 2013 r.
pelnit swoja funkcje, zesp6l ekspercki powstal w 2014 r., ta zmasowana kontrola
na przej$ciu granicznym na wschodzie i tam tych kilka kontroli takich ciaglych przez dwa
tygodnie tez byly w 2014 r. Czy to nie bylo tak, ze pan minister Parafianowicz nie zyczyt
sobie, aby taki zespot powstawal? Bo twierdzil, ze obecne metody sg wystarczajgce?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie wydaje mi sie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie blokowat tego, rozumiem?
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Swiadek Janusz Cichon:

Z pewnoScig nie bylo blokady. Byla presja na te wspolprace ze strony ministra
Rostowskiego — takze mojej w jakiejé mierze.

Ale tez mieliSmy informacje, ze ta wspolpraca sig toczy, ze mamy coraz wigcej
przeszkolonych prokuratoréw, asesoréw, sedziow. Ze wspolpraca z CBS, jesli chodzi
o realizacje, o wykrywanie oszustéw, funkcjonuje w sposob nalezyty. Choc, jak zwykle
w tego typu celach, nigdy nie jest tak dobrze, zeby nie mogtlo by¢ lepiej, tak? Myéle;, ze ten
zamysl utworzenia tego eksperckiego zespolu tez sie na tym opiera.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jezeli chodzi o rozliczenia kwartalne.... Zmiana na rozliczenia miesieczne miata
pozytywny wplyw na zmniejszenie sie luki VAT-owskiej, negatywny, czy nie mialo
zadnego wplywu?

Swiadek Janusz Cichon:
Znaczy, ona, moge powiedziec, nie stanowita luki w prawie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, nie, nikt tak nie twierdzi, ze stanowila luke w prawie.

Swiadek Janusz Cichon:
Bo kto$, kto sie rozliczal, wykorzystujac puste faktury, nie ujawniajac wszystkich faktur
na przyktad albo operujac... niezaleznie od tego, czy sie rozliczal w okresie miesiecznym,
czy trzymiesiecznym, czy kwartalnym, popelnial przestepstwo. Bylo to niewatpliwie
wyzwanie dla kontroli.

Przy czym z pewnoScig na tym poczatkowym etapie, w 2009 r., wieksze. Bo te
mozliwo$ci analizy, typowania do kontroli byly wtedy jeszcze ograniczone, ale one
sie rozwijaly. Wobec tego wplyw tego rozwigzania mysle, ze ograniczaliSmy coraz
bardziej z roku na rok — skracajac terminy rozliczeniowe, monitorujac zakladajacych
firme, wykluczajac rejestracje, utrudniajac rejestracje, jesli chodzi o firmy wirtualne,
identyfikacje podatnika w 2014 r., NIP poprawny/ niepoprawny, VAT czynny i pare
jeszcze innych rzeczy.

To byly takie rozwigzania, ktére pozwalaly na szybkie takze identyfikowanie
kontrahentow, co przy i listach ostrzegawczych, i nawolywaniach o to, zeby zachowywacé
nalezytg ostroznoéc... solidarna odpowiedzialno§¢ i pare jeszcze innych rozwigzan...
moim zdaniem przynosito spodziewany efekt. I powinno zniecheca¢ z jednej strony
tych, ktoérzy wystawiajg puste faktury potencjalnie, i tych potencjalnych beneficjentéw
do takich, chcialoby sie powiedzie¢, niecnych praktyk.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli wnioskuje, ze jednak to miesieczne to bylo troche lepsze rozwigzanie niz kwartalne.
W szczegdlnosci dla tych nowych podmiotow.

Swiadek Janusz Cichon:
Jeszcze raz powtorze, to mowilem wezesniej. Z punktu widzenia kontroli najlepsze
rozwigzanie to jest... to sg faktury on-line.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak.

Swiadek Janusz Cichon:
I kasy fiskalne on-line, tak. Bo dzisiaj problem na przyktad z kasami fiskalnymi polega
nie na tym, ze wszyscy juz je muszg praktycznie mieé, tylko na tym, ze nie rejestrujg
obrotu. GdybySmy to skojarzyli z fakturami on-line, to mielibyémy zdecydowanie
latwiejszg sytuacje.
Juz nie chce mowic o tym, ze mozna budowac¢ koncepcje, w ktorej tak naprawde
rachunkowosc calg...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Prowadzi urzad skarbowy.
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Swiadek Janusz Cichon:
Prowadzi urzad skarbowy, tak. Tak jest, jesli chodzi o rozliczenia PIT-u.

Juz wtej chwili praktycznie byliSmy tutaj tez pionierami, je§li chodzi o PFR.
0Od 2014 r. wstepna wersja byla mozliwa. Postep informatyzacji ma tutaj kluczowe
znaczenie. [ to sg rozwigzania, moim zdaniem, docelowe, ktére powinni$émy wprowadzic.

One nie bedg ucigzliwe dla podatnika tak naprawde. Nie bedg wymuszaly biegania
i skladania deklaracji comiesiecznych. A w oparciu o te plyngce informacje, dotyczace
ksiag rachunkowych, dotyczace wszystkich zdarzen, na to potencjalnie by pozwalaty.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mam nadzieje, ze takich czaséw doczekamy.
A moje pytanie sie pojawilo stad, ze pan minister Grabowski stwierdzil, ze nie
ma to wiekszego znaczenia dla wyludzen VAT-owskich. A pan byl jego nastepca.
I czy w tej sferze przekazywal swoje opinie co do wprowadzenia kwartalnych czy
miesiecznych rozliczen? Czy rozmawiali$cie na ten temat, czy to nie bylo poruszane?

Swiadek Janusz Cichon:
Rozmawialiémy na ten temat wielokrotnie. To, ze wprowadziliémy rozliczenia
miesieczne, jesli chodzi o towary wrazliwe, sporg game zresztg tych towarow, wiadczy
o tym, ze dostrzegaliémy, ze to moze sprzyjac wytudzeniom.
Natomiast prawda jest tez taka — to, co przed chwilg méwilem - ze to nie byto
generowanie luki w prawie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, nie, chodzi po prostu o zwiekszenie wyludzen w tym okresie, kiedy nie ma tych
raportow dla kontroli.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie odnosze wrazenia, zeby to mialo istotny wplyw, bo moge powiedzie¢, skorelowaliSmy
to z tym lepszym coraz typowaniem, monitorowaniem tego, co sie dzieje, jesli chodzi
o gospodarke, jesli chodzi o... Tak naprawde, jesli chodzi o rozliczenia podatkowe, jesli
chodzi o podatnikéw. Coraz mieliSmy lepszy oglad tego, z kim mamy do czynienia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To jeszcze ostatnie pytanie z mojej strony. Bo tak — objal pan nadzér nad departamentem
VAT-owskim w 2013 .

Swiadek Janusz Cichon:
W listopadzie, jesli dobrze pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W listopadzie.

Swiadek Janusz Cichon:
Po odej$ciu pana Macieja Grabowskiego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo byl awansowany, w sensie zostal ministrem.

Swiadek Janusz Cichon:
Zostal ministrem Srodowiska po pewnym czasie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Czyli rozumiem, ze to tez. Ale tak naprawde mimo wszystko szukaliScie kogo$
na to miejsce w tym samym czasie. Czyli tu jakby ponowna rola, tak moze powiem
kolokwialnie, tego zapychacza dziur w Ministerstwie Finanséw, rozumiem. Tylko
ze na funkgcji troszke inne;j.

Ale z drugiej strony odnosze wrazenie, ze ma pan duzo wiekszg wiedze i wiecej zrobit
w ramach... znaczy, jezeli chodzi o branze VAT-owska... niz poprzednicy. To moze bylo
panu jednak lepiej zosta¢ w tym departamencie?
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Swiadek Janusz Cichon:

Moge powiedzieé¢, ze mialem i mam dystans do swoich kompetencji, jesli chodzi o VAT
akurat. I uwazalem takze, ze powinniSmy znalezé kogo$, kto ma lepsza niz ja ocene
i wiedze, kompetencje w tym zakresie. Ale dziekuje za dobre stowa.

Natomiast niejestem... znaczy mialem okazje pracowac z panem Maciejem Grabowskim
i wiem, ze poSwiecal sie tej pracy naprawde i ze z tylu glowy.... Zresztg Ministerstwo
Finanséw jest naprawde specyficznym bardzo ministerstwem. Ministerstwem, ktére
zorientowane jest tak naprawde na... profiskalnie, tak? Kazdg ztotowke i kazdg decyzje
podejmowano z duzg rozwagg i analizg tego, jakie to przyniesie skutki.

Ja sam w swoim zyciu tez staram sie by¢ wierny takiej starej, rzymskiej maksymie:
quidquid agis, prudenter agas et respice finem — cokolwiek czynisz, czyn roztropnie
i ogladaj sie na wynik. To moze sprawiac wrazenie, ze niektore procesy trwaty zbyt diugo.

Natomiast zwracam uwage na to, ze wszelkie zmiany, zwlaszcza jesli chodzi o legislacje,
one byly przygotowywane z nalezyta starannoscig, pieczolowito$cig, zachowaniem
Sciezek legislacyjnych, pozwalajacych na pelne konsultacje, czesto i na etapie zalozen,
i na etapie projektow, co niestety wydtuzalo osiggniecie tego pozadanego stanu.

Ale byto jednoczeénie takg probg realizacji w formie jak najblizszej ideatu i takiego
kompromisu, w ktorym widzimy interes — ja na to zwracalem uwage w ministerstwie
—panstwa, interes publiczny. Ale musimy tez dostrzegac interes podatnika, majgc
s§wiadomos¢, ze on w gruncie rzeczy jest dobroczynca tego systemu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. Dziekuje.

Swiadek Janusz Cichon:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.
I pan poset Wojciech Murdzek. Prosimy o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Chcialem jeszcze raz wrocic do tematow analiz, je§li chodzi o przygotowywanie budzetu.
Jasne, ze jest departament dokonujgcy analiz, jeSli chodzi o Ministerstwo Finansow.
I wiemy, ze takie podstawowe rzeczy to sg szacunki dotyczace PKB, dotyczace poziomu
inflacji, czyli ta taka typowo makroekonomia.

Ale ta dyskusja, ktora sie toczy, nie przybliza nas do wskazania mechanizmu, ktory
powodowal taka analize tez jednak waznego skladnika, jakimi sg dochody podatkowe.
StyszeliSmy od niektérych Swiadkéw, ze to tylko 40% dochodéw, je§li chodzi o VAT
po stronie podatkow. Nie zakladam, ze ktokolwiek, przygotowujgc konkretne do wpisania
kwoty do budzetu, zakladal, ze jest nagle do oszacowania. I mozna przyjaé, ze 100%
przedsiebiorcow uczciwie wyjatkowo wplaci i mozna szacowac, ze tyle bedziemy mieli
w budzecie.

Czyli musza by¢ mechanizmy, ktore zakladajg, ze skutecznosc catego aparatu jest
na jakims$ poziomie; ze sa zjawiska, ktore pokazuja, ze musimy przyjaé jakies zalozenia.
Jezeli méwimy, ze skala wyludzen, przestepczosci to jest, nie wiem, 20%, jedna trzecia,
10%, to tez sa jakie§ zalozenia, ktore przyjmujemy, po to zeby oszacowaé kwote.

Ja z uporem pytalem, ale juz nie powtdérze tego pytania o tapniecie w budzecie
w 2009 r. i konieczno$c korekty na 20 mld. Ale podobnie tez widaé, ze ten mechanizm
przygotowywania analityki do sporzadzenia budzetu rowniez zawiédl w budzecie
na 2013 r. Jest tam, powiedzmy, jedno wskazanie na zmiane zasad zaliczania dochodéw
VAT-owskich i przesuniecia okoto 3 mld, ale korekta byta na 13 mld.

Stad, jakby nie wnikajgc w dyskusje — luka, cykliczno$¢, procykliczno$é — jak po prostu
ta analityka zakladala? Bo to jest pewna sprawnosc aparatu skarbowego, ze zaktadamy
jakie$ dane, ktore pozniej albo sie sprawdzaja, albo nie. Jak te réznice sg matoprocentowe,
to, powiedzmy, nikt specjalnie nie zwraca uwagi. Natomiast jak sie dokonuje korekty
trzynastomiliardowej, to znaczy, ze co$ sie w tej analityce wydarzyto.

I pytanie, jak te zjawiska przestepczoSci, wyludzen byly ujmowane?
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Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, panie poSle. Je§li chodzi o 2013 r., to po pierwsze, ja nie
uczestniczylem w przygotowywaniu zalozen jeszcze do budzetu na 2013 r., natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, jasne, tylko pytam o mechanizmy.

Swiadek Janusz Cichon:
...pewnie juz bylem w ministerstwie, kiedy przygotowywaliémy korekte. Skad ona sie
wziela?

Generalnie wziela sie z tego, ze mieliSmy echo, ze tak powiem, a w zasadzie drugi etap
kryzysu ekonomicznego, ktory sie zaczal w konicowce 2012 r. Ale na etapie planowania
budzetu nie byliSmy w stanie okresli¢ skali tgpniecia, z ktérym mamy do czynienia.

I warto wobec tego przypomnieé, ze ten wzrost PKB w 2013 r. to byto 1,3%, jesli
ja dobrze pamietam — 1,3%. I to, biorgc pod uwage procyklicznos¢, do ktoérej wracam,
wywolalo... To jest kluczowa przyczyna. To jest moim zdaniem podstawowy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To tylko ilustracja. Ja pytalem o mechanizm, czyli jak w ministerstwie panstwo
zaktadaliScie skuteczno§¢ calego aparatu? Na jakim poziomie? Tak odnoszgc, powiedzmy,
do innego, powiedzmy, samorzadowego patrzenia na mniejsze budzety...

Swiadek Janusz Cichon:
Znaczy, moge powiedzie¢ tak: bazg...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...patrzy sie, jaka jest skuteczno§é Sciagalnosci.

Podatek od nieruchomoéci przedsiebiorcy wptacaja — z roku na rok mozna oszacowac.
Wprowadzamy jaki§ mechanizm, ktéry powoduje, ze spodziewamy sie wiekszej
skutecznoéci, i w budzecie przeklada sie to na zalozenia. Czyli zaklada sie, ze czesc jest
trudno egzekwowalna, nieegzekwowalna, sg zjawiska typu przestepczosci.

Nikt nie zaprzeczyl ze swiadkow, ze takich zjawisk nie bylo. Mozemy sie réznié
co do skali, ale pytanie, jakie zalozenia wtedy przyjmowaliScie panstwo?

Swiadek Janusz Cichon:
Jesli chodzi o prace nad budzetem i zalozeniami do budzetu, to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moéwie w konteksécie VAT, dochody...

Swiadek Janusz Cichon:

...po pierwsze, bierzemy pod uwaga wykonanie, przewidywane wykonanie poprzedniego
roku. I dokonujemy korekt wynikajgcych z faktu, ze mamy do czynienia ze wzrostem
gospodarczym i kluczowe jest tutaj jego tempo iznowu efekt procyklicznosci.
I korygujemy to o ewentualne zmiany legislacyjne, ale tez organizacyjne, ktére podlegaja
kazdorazowo wycenie.

Do kazdego dzialania podejmowanego w Ministerstwie Finansow, kazdego
legislacyjnego przedsiewziecia, czyli kazdej ustawy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To oczywiste jest.

Swiadek Janusz Cichon:
... do kazdego rozporzadzenia, ktore skutki finansowe za sobg niesie, ale do dziatan,
o ktorych mowilem tez dzisiaj, czyli tym programie obejmujacym 43 dzialania
uszczelniajgce, nie tylko uszczelniajace, ale 43 dzialania — byl OSR. I to jest podstawa
do korekty dochodow. Ona musi by¢ udokumentowana, czyli...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan jaki§ OSR zwigzany z ktora$ ze zmian, ktory byt na tyle istotny,
ze panstwo zeScie takg korekte in plus zatozyli? Nie wiem, np. na 2014 r., na 2015 .
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Swiadek Janusz Cichon:

Podawalem, panie przewodniczacy, przyklad samochodéw osobowych, ktérych

uzyskaliSmy derogacje p6zno, bo listopadzie chyba 2013 r., jesli pamietam.
Przeprowadzenie jej wcale nie bylo latwe, ale my zakladaliSmy, ze wprowadzenie

tego 3 x 50 w telegraficznym skrécie - sie przyjelo, rozszerzone zostalo w ubiegtym

roku takze, jesli chodzi o podatek dochodowy, nawiasem moéwigc — spowoduje ubytek

w dochodach VAT-u. I musieliémy ograniczy¢ te dochody planowane na 2014 r., potem

2015 ., jesli dobrze pamietam — 1,5 mld z1.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ktoras z kolejnych zmian tez byla tak znaczaca, ze pan zapamietal? Z tych, o ktérych
pan wspomnial — typu przeciwdzialania?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie pamietam precyzyjnych danych, ale z kolei jakby w drugg strone — dzialala ustawa
zwigzana z przyjeciem prewspolczynnikow, czyli rozliczenia tej dzialalnoSci mieszane;.
Ale nie pamietam w tej chwili, jaka to byla kwota w OSR.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przeskocze troszeczke.

Jak mieliémy okazje przesluchiwac¢ pana ministra Grabowskiego, pan minister
stwierdzil, ze rozpoczal swoja prace od powolania takiego zespotu doradczego, bo czut
sie wtedy pewniejszy. I tak nie bardzo wida¢ bylo, co zostalo przekazane.

Mam nadzieje, ze pan miat lepsze do§wiadczenia i nie musiat powolywac specjalnego
zespolu, tylko ze poprzednik przekazal, nad czym pracuja, jakie sg glowne problemy.
Jak w tym aspekcie ten przekaz dotyczacy prac nad uszczelnianiem, jesli chodzi o VAT
wygladal? Ze jakie$ procesy legislacyjne sg na jakims§ etapie, gdzie$, powiedzmy, sg rzeczy,
na ktoére trzeba zwraoci¢ uwage, albo dokonaé jakich$ zmian organizacyjnych, nie wiem,
w samym ministerstwie, wspotpracownikow, zespol analiz.

Czy tutaj taki przekaz byl? I jakie zmiany ewentualnie zostaly plynnie kontynuowane,
a jakie byly sygnalizacyjnie, ze trzeba od nowa zacza¢?

Swiadek Janusz Cichon:
Ja mialem pewnie latwiej niz pan minister Grabowski. Glownie dlatego, ze ja pana
Macieja Grabowskiego poznalem wczes$niej i mieliSmy okazje wspélpracowac.

Ja przypomne, od 2007 r. jestem postem, czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych
od zawsze. Bylem tez przewodniczacym stalej podkomisji w Komisji Finanséw
Publicznych - komisji ds. monitorowania systemu podatkowego. Chociaz moze nie, nie
bylem tu przewodniczacym. Przewodniczgcym bylem chyba w Komisji Budzetu, a tutaj
bytem czlonkiem takiej statej Podkomisji do spraw monitorowania systemu podatkowego.

Wobec tego mielismy taki biezgcy kontakt. I przypomne tez, w ministerstwie zaczalem
prace na poczatku 2013 r. a przejatem w listopadzie ten VAT. Z tego tez mialem juz
okazje przygladac sie biezgcym pracom.

Mato tego, mieliémy tez od 2013 r. zespoly, w ktorych tez z panem ministrem
wspotpracowaliSmy.

I pamietam, ze wcze$niej jeszcze przejmowalem od pana Macieja Grabowskiego
polityke podatkowa, czyli ten departament, w ktérym trwaly pracy nad ordynacja
podatkows...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakie glowne akcenty?

Swiadek Janusz Cichon:
... 1 dostalem, moge powiedzie¢, pelne teczki propozycji zmian, jezeli chodzi o ordynacje
podatkows.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
7 jakimi priorytetami?
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Swiadek Janusz Cichon:

Priorytety? Uszczelnienie systemu podatkowego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale priorytety rozwigzan. Bo oczywiScie tez nie wszyscy sg zwolennikami, ze wszystko
naraz da sie wprowadzié¢ legislacyjnie i organizacyjnie. I wtedy, powiedzmy, minister
Grabowski méwi, od czego warto zaczaé, gdzie te efekty sg, czy moga by¢ najlepsze.

Swiadek Janusz Cichon:

Moge powiedziec, ze nie jestem pewnie w stanie odtworzy¢ tego, w jakim czasie o jakich
propozycjach rozmawialiSmy.

Natomiast moge z calg pewnoS$cig powiedzie¢, ze kwestie zwigzane z takimi
docelowymi rozwigzaniami, to nas w jakiej$ mierze tez polaczylo. Czyli kasy fiskalne
i upowszechnienie tego systemu i doprowadzenie do tego, zeby ich wykorzystanie byto
pelne i rejestr faktur w tym takze ...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Rejestr faktur — tu bym poprosit o komentarz...

Swiadek Janusz Cichon:

... jako rozwigzanie, ze tak powiem, docelowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

....bo oczywiécie jest zgoda, ze pelna elektronizacja. Centralny rejestr faktur jest
oceniany jako bardzo dobre narzedzie, ale wtedy trwaly prace nad jednolitym plikiem
kontrolnym, takie poczatkowe.

I czy nie byto pewnym mankamentem — prosba o komentarz - ze ten jednolity plik
kontrolny byl plikiem na zadanie, w procesie kontrolnym wykorzystywany.

I drugie pytanie - czy i skad mogl sie wzig¢ na przyklad taki blad, ze sie pojawil
brak numeru identyfikacji NIP jako wariant? Czy to byt wypadek przy pracy, czy kto$
zapomnial?

Swiadek Janusz Cichon:

OK. Jezeli chodzi o JPK, to ja moge powiedzieé, ze miatem pelne przekonanie, ze to jest
rozwigzanie, ktére nam usprawni proces kontroli.

I to sie znalazlo w zmianie o ordynacji podatkowej, ktorej zatozenia przygotowaliSmy
w koncowce 2013 r., jesli dobrze pamietam. Chyba grudzien zakonczyliSmy prace, a one
sie opieraly na takiej pelnej kwerendzie w ministerstwie, ale takze poza nim, jesli chodzi
o0... Méwie o ordynacji w tej chwili rozwigzan, ktére moga przynies¢ pozgdane efekty
w formule uszczelnienia.

I uwazam, ze w takich kategoriach przejsciowych JPK jest bardzo istotnym i waznym
narzedziem. Uwazalem tak od samego poczatku. Natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly rownolegle narzedzia analityczne, ktore przygotowywaly... wykorzystywania JPK?

Swiadek Janusz Cichon:

My, moge powiedzieé, je przygotowywaliSmy.

Trwaly prace, byl powolany z pewnoScia specjalny zesp6t, je§li dobrze pamietam,
zlokalizowany w Bydgoszczy, ktory pracowal nad przygotowaniem oprogramowania.
Najpierw pracujacy nad przygotowaniem struktury tego jednolitego pliku kontrolnego,
bo to tez jest nie bez znaczenia. Bo problem jest bardziej zlozony, niz mogloby sie
wydawac na pierwszy rzut oka.

Latwo powiedzie¢ — jednolity plik audytowy. Natomiast jego struktura, czyli, co sie
w nim ma znalezé... Nie rozumiem tego NIP-u, bo jes§li mamy ksiegi rachunkowe,
a JPK to jest tak naprawde w formie elektronicznej wypis z ksiag... ksiegi rachunkowe
plus faktury wszystkie, to NIP tam by¢ musi. Nie wiem, czy trzeba bylo zapisywaé
to w ustawie. Wydaje mi sie, ze on tam musiat byc¢ i tyle.
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Natomiast jest kwestia przygotowania struktury tego takiej logicznej i to w takim
czasie, zeby przedsiebiorcy mogli dostosowaé swoje programy ksiegowe do tych
oczekiwan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK, ale nie wchodzmy w takie zbytnie szczegoly techniczne.
Natomiast, czy minister...

Swiadek Janusz Cichon:
Ale to jest bardziej skomplikowane, niz mogloby sie wydawac.

Ale odpowiadajgc, panie przewodniczacy, do konca na pana pytanie. PracowaliSmy nad
ta strukturg — specjalny zespoél. I jednocze$nie uruchomiliémy juz prace w administracji
podatkowej i w administracji skarbowej, i w urzedach kontroli skarbowej nad
narzedziami, ktore pozwalalyby je wykorzystac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy minister Grabowski przekazal, ze byta taka inicjatywa od ré6znych podmiotéw —
przynajmniej dwa sg literalnie wymienione — ktére to podmioty oferowaty wspdlprace,
zeby przyspieszy¢ prace i zeby powstal centralny rejestr faktur?

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedziec, ze o centralnym rejestrze faktur méwiliSmy wielokrotnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale o tej konkretnej inicjatywie, czy...

Swiadek Janusz Cichon:

Bo méwimy teraz o rejestrze faktur.

Natomiast niech pan nie bierze tego do siebie, ale wszystko jest mozliwe czasami, ale
pod jednym warunkiem. Pod warunkiem, ze nie wiesz, o czym mowisz.

Jest tak, ze sg pewne ograniczenia, ktore na wprowadzenie tego typu rozwigzan...
A w tamtym czasie to nie bylo po prostu mozliwe, biorgc pod uwage poziom informatyzacji
takze podmiotéw gospodarczych — wprowadzenie rejestru faktur w formule on-line.
A moim zdaniem tylko wtedy on ma sens.

Bo my mamy dzisiaj w jakiej$ mierze rejestr faktur wynikajacy z faktu, ze mamy JPK.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze, to nie rozwijajmy, bo ja jeszcze mam mnoéstwo pytan.

Swiadek Janusz Cichon:
No OK.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W zwiazku z tym taka szybsza wymiana.

Jakby byl pan uprzejmy powiedzie¢, jakag pan mial wiedze co do Centrum
Przetwarzania Danych w Radomiu? Poniewaz wszyscy spytani o ten temat $wiadkowie
moéwia, ze konieczne, wazne, strategiczne.

Natomiast nie bardzo doszedlem ja przynajmniej do odréznienia, czy to centrum
to taki duzy zapasowy dysk, zeby wszystkie dane Ministerstwa Finanséw mie¢ w rezerwie,
czy rzeczywiscie zatozeniem centrum bylo podniesienie sprawno$ci funkcjonowania
calego aparatu finansowego i jakby tej twardej materii zabudowania. Serwery shuzyly
przygotowania wiasnie do odpowiedniego analitycznego oprogramowania.

Swiadek Janusz Cichon:
7 mojej wiedzy wynika, ze jedno i drugie. Czyli i bezpieczny backup taki moge powiedziec,
te kopie zapasowe z jednej strony, ale tez taki pelny dostep do danych, ktére tam sie...
byly gromadzone.
Przyklad, ktory sie sunie na my$l od razu i na jezyk przychodzi, to jest SPR-VAT.
To jest Radom. Czyli hurtownia danych dotyczaca deklaracji VAT-owskich, ktoéra
ma kluczowe znaczenie, jesli chodzi o typowanie.
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Bo mamy dane, na przyklad, VIES-u, czyli dane dotyczace naby¢
wewnatrzwspolnotowych i dostaw wewngtrzwspodlnotowych. I je mozemy skojarzy¢
z deklaracjami podatkowymi. I tapiemy w ten sposéb przestepstwa, ktore kiedy$ nam
w ogole uciekaly, takie jak na przyklad, ze kto§ sprowadzal, w ogoble nie rozliczat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jak mozna wytlumaczy¢, ze... Tez nie uzyskatem odpowiedzi przy kolejnych swiadkach,
dlatego wracam z nadzieja, ze od ktorego$ swiadka ustysze.

Jak mogtlo sie zdarzyé, ze w zamoéwieniu e-podatki, zamoéwienie na 232 mln gdzie§
uszlo uwadze, zeby wkomponowaé¢ w to zamoéwienie caly blok zwigzany z VAT-em?
I wiemy, ze, powiedzmy, realizacja tego zamoéwienia praktycznie nie zakonczyla sie
pelnym sukcesem, delikatnie méowigc.

Jak pan pamieta wlasnie to zamowienie, efekty spodziewane, zakres i kontakt z firma,
ktora realizowala to zaméwienie?

Swiadek Janusz Cichon:
Ja pojawilem sie w Ministerstwie Finanséw, rozpoczglem w nim prace, kiedy tak
naprawde chyba przetarg byl juz rozstrzygniety albo sie rozstrzygat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak. I nastepowala realizacja.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie miatem ztym... wtym zadnego udzialu. Zwlaszcza je§li chodzi o etap
przygotowania warunkow zamowienia i wobec tego tez pewnego programu zwigzanego
z tg informatyzacjg. Bo trudno sobie wyobrazi¢, ze mozna takie przedsiewziecie
zrealizowaé bez etapowania.

Natomiast pamietam tez, ze jeSli chodzi o juz realizacje, to to etapowanie tam
wlasnie mialo miejsce. I zaczynaliSmy od rzeczy nieco prostszych ilatwiejszych,
po to zeby... Nie wiem, czy to jest najlepsze rozwigzanie z punktu widzenia oczekiwan,
bo ja na pewno wolaltbym miec¢ najpierw VAT. Tylko ze to miato, moge powiedziec, jednak
ustrukturyzowany wymiar i VAT tam na pewno tez byt.

Jesli pamietam dobrze, to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z VAT-em akurat przy tym programie nie wyszlo.

Swiadek Janusz Cichon:
...w 2017 r. powinien by¢ takze, jesli chodzi o to badanie zlecone Sygnity, by¢ gotowy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy, problem byt taki, ze podwykonawca to firma amerykanska, program amerykanski.
Jak wiemy...

Swiadek Janusz Cichon:
GenTax i Sygnity w tle, tak. Ja to wiem, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak wiemy, to oni doSwiadczen VAT-owskich wprost nie mogli miec.

Swiadek Janusz Cichon:
Dlatego pewnie tez musieli sie troche tego uczy¢. To sie pewnie znalazlo dlatego w ofercie
nieco dalej, zeby zrobi¢ te badania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I stad problemy.

Swiadek Janusz Cichon:
... ktore z ich punktu widzenia byly latwiejsze.
My sie na to zgodziliémy, ale domyslam sie, ze to byt przemyslany jednak proces,
bo pracowatla nad tym tez grupa kompetentnych jednak ludzi z Ministerstwie Finansow.
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Mam pelne przekonanie o tym, ze to bylo szyte na miare i realizowane z problemami,
bo z informatyzacja nie jest tatwo, ale bylo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dyskutowalisémy o tych... o tej sferze przestepczosci.

Na ile takie sygnaly, ktore byly sygnalami miedzynarodowymi, byly brane pod
uwage w panstwa pracy? Na przykilad w raporcie GENVAL z 2011 r., z zaleceniem
sprawozdania po 18 miesigcach od wprowadzenia tego zarzadzenia, pojawialy sie takie
bardzo... kilkanaScie przynajmniej wskazan dla Polski.

Nie, to nie bylo takie uniwersalne dla Europy, tylko doktadnie obserwowali to, co sie
dzieje w Polsce i podpowiadali, jakich rzeczy im brakuje.

I mySmy weczoraj nawet do§wiadczyli, ze jakby bylo zastosowane chocéby jeden
z punktow, to juz bylaby pomoc. Bo dyskutowaliSmy o skutecznosci aparatu skarbowego.
I ugrzezliSmy na ocenie, jak ta skutecznosc¢ wygladata w praktyce. Czyli krotko méwiac,
ile sie udawato §ciagna¢ tych srodkow.

I tutaj w tym raporcie GENVAL mamy: ,W odniesieniu do przepadku majatku
powinno to obejmowac nie tylko informacje o nakazach przepadku, ale takze o kwotach
realnie $ciggnietych”.

I tu byly te roznice, czyli jakby wskazanie jest takie, ze chocby w analityce powinniSmy
powiedziec, ze na przyklad decyzji jest na ile§ tam miliardéw, a realna §ciagalnosc przez
urzedy skarbowe to jest kilkaset milionow. I to poziom, ktory z czego§ tam wynika,
ale pogodzmy sie, ze wiecej nie odzyskaliSmy. Bo oczywiscie pdzniej sg ttumaczenia —
,shupy”, mozna odzyskaé, nie mozna.

Ale pytanie, czy za pana czaséw bylo to uchwytne w analizach, ze gdzie$ ta wiedza
byta?

No, bo tak jak méwie, nie dalej jak wczoraj zeSmy sie spierali, czy to skuteczno§é
na poziomie dwudziestu paru procent, czy pojedynczych procent, jesli chodzi o realny
wplyw do kasy panstwa.

Swiadek Janusz Cichon:
Ja nie kojarze tego raportu, ale to tez jest raport, jak pan sam powiedzial, panie posle,
z2011r,a...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak. Tylko, jak sie zaklada, ze kilkanaScie miesiecy...

Swiadek Janusz Cichon:
Moge tylko powiedzieé...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czekajg na ocene, to znaczy to...

Swiadek Janusz Cichon:
...ze braliSmy tego typu uwagi do serca.

Kluczowe z naszego punktu widzenia byly rekomendacje rady dotyczace wykonania
budzetu i propozycji naszych skladanych w ramach APK i wieloletnich planéw
finansowych. I do nich sie szczegbéltowo zawsze odnosili§my. Jednym z elementow, ktory
tam byl podnoszony, byla efektywno§é administracji podatkowej, ktérej poswiecaliSmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze...

Swiadek Janusz Cichon:
... wiele naprawde uwagi.

Przy czym myséle, ze w tym kontekscie tez warto powiedziec, juz jakby uprzedzajac
moze nawet pytania dotyczgce wzrostu zatrudnienia w tej administracji... Ja miatem
takie przekonanie —- mam je w dalszym ciggu — ze my mamy tutaj jeszcze spore rezerwy,
jesli chodzi o poprawe tej efektywnosci. A efektywnosc to sg relacje, dochody, korzySci
do naktadéw, tak?
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jaka... Jaka byla wiedza pana w tym czasie wlaénie, jak ta...

Swiadek Janusz Cichon:
Natomiast, co do ewidencjonowania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...skutecznosc...

Swiadek Janusz Cichon:

.. chociazby ustalen podatkowych. My mamy z tym klopot gléwnie, moim zdaniem,
ze wzgledu na specyfike naszego rozwigzania dotyczacego art. 108 Ordynacji podatkowej,
ktora nam mnozy ustalenia, ktore sa w duzej czeSci niesciggalne.

I to tez pewnie ma wplyw na... Malo tego, zwracatem na to wielokrotnie uwage, takze
i na przyklad NIK-owi, bo to wypacza jakby ocene efektywnosci w formule §ciagalnoSci.
Bo musimy pamietac o tym, ze te ustalenia na starcie wiemy, ze w duzej mierze — znaczy,
w wiekszosci — tak naprawde sg nieosiaggalne.

Cho¢ pamietajmy, ze na tych, ktorzy sie dali w ,slupa” wrobic¢, wisi jak miecz
Damoklesa zobowigzanie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale...

Swiadek Janusz Cichon:
...wobec panstwa zwigzane z przypisaniem okreslonej kwoty po stronie zobowigzan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ja sam doéwiadczam w rozmowach z ludZzmi, ze to jest niezwykle interesujace.
Bo jak my méwimy o miliardach, to wérdéd Polakow jest takie przekonanie, ze to gdzie$
sg $rodki do odzyskania i ze juz znamy duzo z mechanizméw, ze mamy jakie$ tam plany,
ktoére tez pan opowiadal, co pan wprowadzat.

A ludzie pytaja: ,No, aile z tych miliardéw, co do ktérych byla wiedza, faktycznie
udato sie wyegzekwowac?”. I jak z poziomu tez osoby dokonujacej, czy obserwujace;j
uwaznie analizy, jak pan zapamietal te skutecznosc?

Bo tak jak mowie, wczoraj sie nie udalo tutaj osiagna¢ konsensusu. A to, czy
odzyskujemy dwadzieScia pare procent, czy odzyskujemy dwa procent, jest istotng
roznica.

Swiadek Janusz Cichon:
Jeszcze raz wroce do art. 108, ktory nawiasem moéwige, nie jest podatkiem w gruncie
rzeczy, i trudno moéwié, ze to jest efekt, czy to jest uszczuplenie wpltywow z VAT-u.
Tak nie jest. To jest w sumie kara administracyjna — praktycznie rzecz biorac. Mozna
by do niej przyréwnywac ten wymiar ze stoésemki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pan posel zareaguje...

Swiadek Janusz Cichon:
Ale po stronie ustalen nam te kwoty wobec tego z tej stoosemki rosna, a ich $ciggalnosc
jest ograniczona. To, jeszcze raz powtorze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytam o taka...

Swiadek Janusz Cichon:
To, jeszcze raz powtorze, panie posle, wypacza nam troche obraz caloSciowy w tym
statystycznym wymiarze. Natomiast ja jestem przekonany, ze nasza administracja
skarbowa — zwlaszcza, jesli chodzi o kontrole skarbowsg — dziatala tak naprawde coraz
sprawniej i...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale nie o...
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Swiadek Janusz Cichon:
...1coraz skuteczniej — takze, jesli chodzi io zabezpieczenia. Nie tylko wnioski
o zabezpieczenia, ale rzeczywiste zabezpieczenia. Przy czym tez pamietajmy o tym, ze te
zabezpieczenia tak naprawde pojawiajg sie wtedy, kiedy mamy watpliwosci co do tego,
czy uda nam sie $ciagnaé nalezno§é podatkowa, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale poniewaz moj czas sie konczy, to prosba o skrdcenie.

Swiadek Janusz Cichon:
A tam, gdzie mamy duzego przedsiebiorce, duzg firme funkcjonujacag na rynku i mamy
ustalenia, to nie zawsze dokonujemy ustalen, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale sg raporty NIK-u i tam te procenty padaja.

Swiadek Janusz Cichon:
Natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakie pan zapamietal?
Swiadek Janusz Cichon:
Natomiast moge powiedzie¢ tak: wplywy...bo to jest, moim zdaniem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Procentowo.

Swiadek Janusz Cichon:
... one rosly i one wyraznie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale...

Swiadek Janusz Cichon:
...z roku na rok rosty. To jest jakby dowod z mojego punktu widzenia na to, ze dzialala ta...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale...

Swiadek Janusz Cichon:
...administracja coraz sprawniej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale prosba - jak zadna liczba nie zostala w pamieci, to powiedziec, ze nie.
Natomiast, jezeli zostalo, ze to bylo 2%, to prosba, zeby powiedzie¢: ,,O ile pamietam,
w 2014, 2015 to bylo 2%, 1%”. No, bo...

Swiadek Janusz Cichon:
Nie, nie pamietam. Natomiast jeszcze raz powtarzam, ze mamy tutaj do czynienia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Jajuz...

Swiadek Janusz Cichon:
...z pewnym znieksztalceniem wynikajgcym z faktu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... czas wyczerpalem.

Swiadek Janusz Cichon:
...ze w tych ustaleniach mamy jednak te sto6semke takze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.
Teraz poprosze pana posta Zbigniewa Konwinskiego, tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Czeé¢ pytan by¢ moze w jakim§ stopniu bedzie sie powtarzaé, ale wtedy bym prosit
moze 0 rozszerzenie.

Pierwsze pytanie. Czy budowanie wiezowcow na ,stupa” i kupowanie nieruchomosci
na ,stupa”, prowadzenie inwestycji na ,,stupa”...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Czeécé pytan byé moze w jakim§ stopniu bedzie sie powtarzac, ale wtedy bym prosit
moze 0 rozszerzenie,

Pierwsze pytanie, czy budowanie wiezowcow na ,,stupa” i kupowanie nieruchomosci
na ,stlupa”, prowadzenie inwestycji na ,slupa”, majace na celu ukrycie przed
organami skarbowymi rzeczywistego beneficjenta.... Czy to moze mie¢ na celu ukrycie
rzeczywistego beneficjenta transakeji przed organami skarbowymi?

Swiadek Janusz Cichon:

Moge powiedziec, ze to jest jakby podstawowy sposéb na to, aby unika¢ opodatkowania.
I wyludzaé¢ tak naprawde Srodki z budzetu panstwa. Zachowania, moim zdaniem,
niedopuszczalne, naganne, nalezy je pietnowac.

Kampania ,,Nie daj sie zrobi¢ w stupa” jest dowodem na to — prowadziliSmy jg bardzo
intensywnie — ze dostrzegaliémy ten problem, probowaliSmy ludziom otworzy¢ oczy
z jednej strony. A z drugiej przestrzec tych, ktorzy sie na takie dzialania decyduja,
ze znajdziemy ich - o, tak powiem - i bedziemy konsekwentni, jesli chodzi zaplate
naleznych Skarbowi Panstwa §rodkéw.

Kontekst tej wypowiedzi jest, moge powiedzie¢, biezacy, rozumiem, ale temat...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W tamtych czasach.

Swiadek Janusz Cichon:

...jest, moge powiedzieé, ciagle zywy i wazny z mojego punktu widzenia.

Ta taka z jednej strony edukacja i pelna informacja na temat roli, zdawaloby sie
czasami, niewinnych dzialan w procesie moze by¢ bardzo istotna. A potem i konsekwencje
tez wieksze, niz mogloby sie na pierwszy rzut oka wydawac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Cytuje fragment zeznan wczorajszego Swiadka, pana Parafianowicza.

To dotyczy jego relacji z panig bylg minister Elzbietg Chojng-Duch: ,Pani minister
miala taka chec zblizania sie. Ja panig minister ostatni raz widzialem na obronie mojej
pracy magisterskiej, a pozniej dopiero w ministerstwie. Co nie przeszkodzilo pani
minister, tak skracajac dystans, zaproponowaé mi, zebym pojechal na wakacje na Seszele
do willi zaprzyjaznionego przedsiebiorcy. Tak, bedzie milo, pojedziemy. Opowiadam
to, bo nie wiedzialem, co mam ze sobg zrobi¢ wtedy. Wakacje na Seszelach z rodzing
oczywiScie”.

Czy my w tamtym czasie... Polska 2008, 2009 r. miata z Seszelami umowe o unikaniu
podwéjnego opodatkowania? czy o wymianie, przeplywie informacji skarbowo-
podatkowe;j? Czy Swiadek pamieta, czy to byl jeden z rajéw podatkowych?

Swiadek Janusz Cichon:

Moge powiedzie¢ na wstepie tylko, ze do mnie sie pani minister nie zblizala. I nikt sie
do mnie nie probowal zbliza¢ w takiej formule. Troche mnie zaskakuje jakby reakcja
pana ministra Parafianowicza w tej sprawie. Ale to zostawiam.

Natomiast jest kwestia tego pytania zasadniczego, czyli celu ewentualnie potencjalnego
takiej wizyty, domysSlam sie. Bo mozna byloby sobie wyobrazié¢, ze na Seszele pan
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Parafianowicz jedzie negocjowa¢ umowe albo o wymianie informacji, albo o unikaniu
opodatkowania. Albo kto$ inny z ministerstwa, korzystajacy z takiej oferty, tam jedzie.
Nie. Jak ja dobrze pamietam, nie mieliSmy umowy dotyczacej unikania opodatkowania.
Chociaz jest to ewidentnie jurysdykcja szkodliwa. Pytanie, czy podejmowaliSmy proby
podpisania z nimi takiej umowy? Albo przynajmniej umowy dotyczacej wymiany
informacji? Nie umiem w tej chwili na to pytanie odpowiedzie¢. I tyle w tej sprawie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tez przewija sie to pytanie, tez dzisiaj jeden z pytajacych je zadawal.

Co prawda $wiadek nie byl wtedy ministrem.... sekretarzem stanu w Ministerstwie
Finansow, ale byl tez parlamentarzysta. Sankcja 30%, zniesienie tej sankcji 30%... Tez
warto, mysle, powiedzieé¢ kolejny raz, bo to jest swiadek tutaj, Swiadka zdjecie — ,,Kulisy
grabiezy 250 mld za rzadéw PO-PSL?. To jest screen z dzisiejszej transmisji w Telewizji
Publicznej.

Pod tg sankcja 30%, ja bede jak mantre przypominal, pod zniesieniem tej sankcji —
byt wtedy w Sejmie projekt PiS-owski, byt podpis niejakiego Jacka Kurskiego, prezesa
Telewizji Polskiej. Wiec rozumiem, ze jak jest mowa o tej grabiezy, to rowniez panstwo
moéwicie o swoim pracodawcy, o prezesie Kurskim.

Kilka pytan w zwigzku z sankcjg 30%. Czy prawda jest, ze Sejm znidst te sankcje
jednoglos$nie? Ze wszystkie kluby glosowaly za zniesieniem?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie poSle, przeciez to jest rzecz oczywista i nie trzeba tego powtarzac. Poza tym
chciatbym jednak, zeby pan sie odnidst do okresu, kiedy $§wiadek byl ministrem
w ministerstwie.

Swiadek Janusz Cichon:

Ale, panie przewodniczacy, glosowalem za zniesieniem tej sankcji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiemy o tym.

Swiadek Janusz Cichon:

Nie wiem, czy pan byl w Sejmie w tym czasie?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W spotce Skarbu Panstwa pan posel byl wtedy chyba jeszcze, nie? Czy nie?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Wezesnie;.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze to sprostowac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Przepraszam. We wcze$niejszym okresie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze by¢ precyzyjnym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

2005-2007, tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze wrocic do okresu, w ktorym Swiadek byt wiceministrem. A nie, kiedy byl postem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Panie przewodniczacy, wy pytacie sie §wiadkow o droge zawodowa; o tym, co robili
weczesniej, co absolutnie nie jest w okresie dziatania Komisji.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo to jest istotne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Natomiast Komisja zajmuje sie okresem 2008-2015 ija o ten zakres czasowy zadaje
pytanie. I prosze mi to umozliwic.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale $§wiadek ma odpowiadaé to, co wiedzial, ale nie to, co mogt...

Swiadek Janusz Cichon:
Ale badanie dotyczy okresu 2008...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
2008-2015 i tego dotyczy moje pytanie.

Swiadek Janusz Cichon:
... 2008-2015 i tego okresu dotyczy, panie przewodniczacy. Mysle, ze niepotrzebnie pan
blokuje, zwlaszcza ze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. Prosze w miare krétko, zeby znowu godzinami nie opowiadac o rzeczach
oczywistych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Na to pytanie uzyskalem odpowiedz.

Kolejne pytanie. Czy prawda jest, ze identyczny projekt zostal odziedziczony przez
nowe kierownictwo Ministerstwa Finansoéw po poprzedniej kadencji, gdzie tylko
skrocenie tej kadencji spowodowalo, ze ten projekt przez 6wcezesnego premiera Jarostawa
Kaczynskiego nie zostal wycofany z Sejmu?

Swiadek Janusz Cichon:
Mowitem o tym takze we wstepnym slowie — tak. Cho¢ listy obecno$ci na glosowaniu
nie sprawdzalem, ale jestem przekonany, ze pan prezes Kaczynski takze gtosowat... No,
biorac pod uwage wynik do zera, czyli wszyscy za.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co $wiadek rozumie przez dziedziczenie? Odziedziczenie projektu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale czy to jest moja runda pytan, czy pana przewodniczgcego? W jakim trybie pan sie
wtraca?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zadaje pan pytanie, ktore jest niezrozumiale.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To jest moje 30 minut i prositbym, zeby pan przewodniczacy nie przerywat i dal swiadkowi
swobodnie odpowiada¢. Po co pan to robi? Ja rozumiem, ze co§ jest niewygodnego,
prébuje pan wprowadzi¢ ferment dla was, ale wie pan...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, prosze zadawac pytania...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
6:3 — i tak dwa razy wiecej bedziecie mieli tych swoich pytan, tak ze spokojnie. Wiec
Swiadek potwierdza, ze taki projekt zostal odziedziczony po poprzednikach, tak?

Swiadek Janusz Cichon:
Tak, to jest... wybrzmialo myS$le, ze parokrotnie. Warto to powtarzaé, zwlaszcza
w kontekscie skutkéw tego rozwigzania, ktére nawiasem mowige, w moim przekonaniu,
nie godzito — 30% sankcja — tak naprawde w przestepcow.
Ono godzito, to rozwigzanie ita sankcja, w przedsiebiorcéow, ktorzy nie zdazyli
rozliczy¢ sie w terminie, popetnili btedy w wypelnianiu, w deklaracjach. I czesto dla nich
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byta to sankcja, ktora byla nadmierna w stosunku do winy, a tak naprawde nie bylo tutaj
alternatywy. Ona w zasadzie z automatu byta wymierzana.

Ale tez warto zauwazyc, ze ta decyzja byla podejmowana w czasie, kiedy poza tg 30%
sankcjg... do dzisiaj mamy odsetki, ale wtedy one byly do§é ucigzliwe. My w jakiejs
mierze do tej sankcji wrociliSmy.

Mowitem to juz dzisiaj. WrociliSmy w ordynacji podatkowej, ale to, ze do niej
wrociliSmy, wynikato z takiego oto przekonania, ze te odsetki przestajg byé¢ ucigzliwe
i ze zaczyna sie pojawia¢ pewna sklonno$¢ do tego, aby sie kredytowac¢ w systemie
podatkowym. Zeby odsung¢ jakby wywigzywanie sie zobowigzan podatkowych na dalszy
plan, bo zaptace najwyzej odsetki, prawda? Przyjdzie kontrola, przygotuje protokét,
ztoze korekte i zaptace od tego odsetki. Zeby unikngc i zniecheci¢ do tego typu zachowan
wprowadziliSmy. Nie wymierzona to byla znowu...

Przewodniczacy poset Kazimierz Smolinski (PiS):
Swiadek juz daleko odszed! od odpowiedzi na pytanie.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie, méwimy o sankcji i jakby jej konsekwencjach, tak? I tego, jakie bylo swego czasu
uzasadnienie. Ale tez przypomne, panie przewodniczacy, ze...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Znaczy ja jednym zdaniem moze wejde...

Swiadek Janusz Cichon:
...to nie byl podatek w gruncie rzeczy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Prosze §wiadka, jednym zdaniem tylko wejde...

Swiadek Janusz Cichon:
I trudno méwic, ze ta sankcja spowodowala wprost uszczuplenia w podatku VAT, bo tak
nie bylo. Natomiast ona miala tez charakter prewencyjny, dyscyplinujacy.

Ale w momencie, kiedy przestalty dziala¢ inne elementy tej mobilizacji podatnika,
zastosowali$émy inne rozwigzanie, pt. podwyzszone odsetki — ostatecznie 150%. Pamietam
propozycje Ministra Finansow w tym zakresie — 200%. I to moim zdaniem... to 150% tez
odstrasza, 200% pewnie byloby bardziej skuteczne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pan przewodniczacy sie irytuje, ze tyle o sankcji méwimy, ale jest najczeSciej pytajaca
osoba w tej Komisji o sankcje i o sankcje 30%. Sam ten temat tak naprawde wywoluje
na kazdym posiedzeniu Komisji, wiec...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ona juz jest dobrze wyjasniona.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Wie pan, tak jest wyjasniona, ze zaden z kolejnych S§wiadkow ani dokumenty nie
potwierdzaja tego, co panstwo wpisaliScie w zawiadomieniu do prokuratury i co zostato
tez... Zostalo z zeznan pani bylej minister Chojny-Duch.

Ale wlaénie wracajac w takim razie krotko do pani minister Elzbiety Chojny-Duch.
Przedstawita przez Komisjg sie jako przeciwniczka zniesienia sankcji 30%. Natomiast
jest co najmniej kilka, 6-7 dokumentow — ja je rézne okazywalem. Juz zeby nie irytowac
pana przewodniczgcego, nie bede okazywal kolejny raz dokumentu, gdzie pani Elzbieta
Chojna-Duch pisze: ,,Akceptuje” pod zniesieniem sankcji 30% i sie podpisuje.

Czy to bylo mozliwe w ogéle, czy taka byla praktyka... Bo pani minister przedstawiala
to w ten sposob, ze byla przeciwniczka, ale jednak decyzje kto§ za nig podjgl. Ona
napisala: ,,Akceptuje” i de facto nie akceptowala, uzywajac stowa: ,,Akceptuje”.

Czy wogdle stosowano taka praktyke w ministerstwie, zeby jakikolwiek
z podsekretarzy stanu, z sekretarzy stanu wyrazal swojg dezaprobate dla projektu
ustawy stowem: ,, Akceptuje”?
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Swiadek Janusz Cichon:

Trudno mi to sobie wyobrazi¢, cho¢ mam tez Swiadomo§¢ takich sytuacji, w ktérych
nie do konca bylem zadowolony z przyjmowanych rozwigzan. Ale tez trzeba pamietac,
ze w wielu sprawach mamy jakby przymus pewnego kompromisu, ktéry jest nie bez
znaczenia.

Ale w takich kwestiach trudno mi sobie wyobrazi¢ i nie znam takich zachowan,
w ramach ktoérych podpisuje, akceptuje, ide do Sejmu i bronie... nawet nie tyle bronie,
ile méwie o walorach okreslonych rozwigzan. A potem, za jaki$ czas, mowie, ze bylem
przeciw. To jest dla mnie, moge powiedzie¢, niewytlumaczalne. Tyle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mam przed soba kilka dokumentéw dotyczacych... To jest korespondencja pomiedzy
Komenda Gléwna Policji a panig prokurator Elzbieta Pieniagzek z Prokuratury
Regionalnej w Bialymstoku.

Pani prokurator, streszczajac te pisma — zeby nie cytowac pani prokurator — najpierw
zwraca sie do Komendy Gléwnej Policji o przeprowadzenie: ,,Uprzejmie informuje,
ze w Gléwnym Archiwum Policji oraz archiwalnych jednostek Policji przeprowadzono
kwerendy (bo o takie sie zglaszala... wnioskowala pani prokurator) w celu odnalezienia
spraw operacyjnych z lat 2008-2015, ktoérych przedmiotem byly wyludzenia podatku
od towaréw i ustug”. Koniec, kropka. To jest jedno z pierwszych pism.

Ale juz kolejne pisma pani prokurator wyraznie zaweza. I w odpowiedzi na jedno
z takich pism z Komendy Glownej Policji czytamy (to zawezajace): ,,Jednoczesnie
informuje, ze nadal prowadzona jest kwerenda dotyczaca rozszerzenia wniosku pani
prokurator z dnia 7 marca 2018 r. o dokonanie przegladu spraw operacyjnych z lat
2008-2015 i wskazanie tych spraw, w toku ktérych ustalono lub odnotowano kontakty
zaangazowanych w dzialalno§¢ przestepcza z postami, politykami lub urzednikami
Ministerstwa Finanséw, spraw zakonczonych w inny sposob, niz przekazaniem
do prokuratury”.

Ja nie bede jakby rozwijal watku politycznego, bo on jest do$¢ oczywisty — po co takie
zawezenie, po co taki okres czasowy zawezenia. To kazdy, kto nas oglada, kazdy, kto nas
shucha, to dla niego jest kwestia zupelnie oczywista.

Ale czy mozemy sobie wyobrazié¢ taka sytuacje, ze przestepca dokonuje przestepstwa
w 2015 r. — w ten okres, kiedy oczywiscie jest, zakres Komisji swoimi pracami obejmuje
—a po6zniej idzie z interwencja... z prosba o interwencje do polityka w 2016 r., w 2017 r.?

Ja powiem wiecej — w aktach Komisji jest taka sprawa jedna, opisana na podstawie
zeznan jednej z oséb, ktora skladala wyjasnienia, gdzie mial problemy z szeroko
rozumiang skarb6wka, zeby nie wchodzi¢ w szczegély. W latach wlasnie tych przed
2015 r., a interweniowat juz po 2015 r., bodajze w 2016 albo 2017, juz w tej chwili nie
pamietam.

Na pewno interweniowal u Ryszarda Czarneckiego, obecnego wiceszefa Parlamentu
Europejskiego. Spotykat sie trzykrotnie w hotelu Sheraton miedzy innymi, w hotelu
Sobieski miedzy innymi i w hotelu, jezeli dobrze pamietam, Mercure. Na jednym z tych
spotkan dostaje telefon bezposredni do szefa CBA, bylego pracownika sp6tki Srebrna,
pana Bejdy, i udaje sie na to spotkanie.

I pdzniej jeszcze co najmniej raz do takiego spotkania dochodzi z szefem CBA,
bo nawet wydal o§wiadczenie, w ktorym nie zaprzecza, tylko potwierdzil ten fakt,
ze do takiego spotkania doszlo. Ale tez do kilku spotkan dochodzi tez w CBA. Sam sie
przedstawia p6zniej jako konsultant ekonomiczny CBA.

Czy jest taka... Mowimy o przestepstwach, mozliwych przestepstwach w 2015 r. Ale
przeciez do polityka mozna p6j$¢ p6zniej prosic¢ o wstawiennictwo w 2016, w 2017.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Gdzie tu pytanie jest?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie sposob nie stwierdzié, ze ma pan oczywiScie racje, ze tak sie zdarzy¢ moze, ze...
W wielu przypadkach jest tak, przypomne, ze przestepstwa wykrywamy jednak...
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No, chcieliby$my je tapaé, ze tak powiem, w rzeczywistym prawie czasie, ale do§é
czesto ten proces jest odtozony. Czesto dochodzimy do tego, ze kto$ popelnit przestepstwo
na bazie kontroli w zupelnie innym podmiocie, wnikajac juz w szczegoéty. Albo formule
czy karuzeli, czy tancucha, w ktorym to wyludzenie jest organizowane. Ze ten proces
jest w czasie jednak do§¢ mocno rozciagniety i rzeczywiScie proby presji na organy
podatkowe, na politykow takze zajmujacych stanowiska, potencjalnie mogg sie pojawiac
w okresach pézniejszych.

Dla mnie to ma jednak znamiona takiego polowania na czarownice i to zamykanie sie
w tym okresie jest jakby wprost na to dowodem. Musimy mie¢ ochrone antykorupcyjna
- co do tego nie mam zadnej watpliwo$ci. Ona powinna by¢. I osoby piastujace wysokie
funkcje — zwlaszcza w obszarach, ktore kojarzone sg ze Srodkami finansowymi, pieniedzmi
- powinny by¢ objete szczegélnym nadzorem. Ale taki nadzor et post w takiej formule
wydaje mi sie po prostu zabiegiem — nie chce uzywac¢ mocnych sléw — nietladnym, o.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy Scigajac tych przestepcow z tego okresu czasowego, czy zdaniem S§wiadka nie lepiej
by bylo tego po prostu zakresu czasowego nie okreslac?
Bo jezeli $cigamy, rozumiem, przestepcow i ich kontakty z politykami, to bez wzgledu
na to, z jakimi politykami, bez wzgledu na to, z jakiej opcji politycznej sg postowie i bez
wzgledu na to, z jakiego kregu politycznego sg pracownicy Ministerstwa Finansow.

Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, ale zdaje sie — jeSli ja dobrze rozumiem, a tak wyczytalem tez
z doniesien prasowych wcze$niejszych na ten temat - ze dotyczy to umorzonych
postepowan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zatrzymanych na etapie... nawet nieumorzonych... na etapie dziatan operacyjnych.

Swiadek Janusz Cichon:
OK, gdzie$... Czyli formuta, w ktorej nie doszlo, wyglada na to, do przestepstwa,
a probujemy szukac czego$ troche na site. Jeszcze raz — nietadnie i tyle, o.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowil éwiadek o akgji ,,Nie daj sie zrobi¢ w stupa”. Czy... W kilku stowach jakby Swiadek
o tej akcji powiedzial, ona nie jest kontynuowana. No, by¢ moze ,stupy” sg w modzie
teraz. Ale jak ta akcja wygladata?

Swiadek Janusz Cichon:
Szkoda, ze nie jest kontynuowana moim zdaniem.

Natomiast polegata na tym, ze tak naprawde urzednicy skarbowi, i administracja
podatkowa, i urzedy kontroli skarbowej, wychodzili do ludzi z przekazem.

Takim, ze takie nieodpowiedzialne podpisywanie pelnomocnictw, tatwy zarobek
w formule jednorazowej wyplaty w zamian za podpisanie kilku kwitkow albo staly,
na pierwszy rzut oka, dochdéd w zamian za wypelnianie dokumentéw ksiegowych,
ich podpisywanie, drukowanie i rézne inne tego typu historie — nosza za sobg bardzo
powazne konsekwencje i zagrozenia. Wieksze, niz mogloby sie tym ludziom wydawac.

Bo nie ma co sie oszukiwaé, wielu z tych ,slupow”, z ktérymi mieliSmy, mamy
do czynienia, to sg ludzie, ktorzy nie majg do konica i nie mieli petnej §wiadomoésci tego,
w co wchodza. Docieranie do nich... takze akcje promocyjne, moge powiedziec, i gazety,
i media publiczne w tamtym czasie o tej akcji donosily. I ja jestem przekonany o tym,
ze generalnie wiecej jesteSmy z pewnoscig osiggnag, jesli chodzi o poprawe efektywnosci
systemu podatkowego, edukujac i otwierajgc ludziom tez oczy na putapki, ktore w tym
systemie potencjalnie istnieja. I to nie my jako administracja podatkowa je na nie
zakladamy, tylko ci, ktérzy ich w ten biznes, w cudzyslowie, wkrecaja.

Szkoda, ze nie jest kontynuowana ta akcja. Tylko tyle moge powtérzyé. Uwazam,
ze ona... nie da sie wyceni¢ skutkéw tak naprawde. Ale podejmowaé powinnis§my takie
dzialania, ktére mimo tego, ze ta wycena jest niemozliwa, to one jednak sprawie stuza.
Jestem o tym przekonany. Tyle.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Akcja nie jest kontynuowana, ale 25 lat wprowadzono odpowiedzialno$ci.

2013 r. — kolejne towary objeto odwroconym podatkiem VAT. Mam tutaj pismo
podpisane przez... to jest przez pana, jedno z pism. Tylko znajde. Nie, przepraszam,
to przez pana dyrektora Tratkiewicza, ktory...: ,Departament informuje, ze w projekcie
ustawy zostaly...”. No, jakby prosba jest taka: ,, Z uwagi na polecenie pana premiera
uprzejmie prosimy potraktowac sprawe jako pilng”.

Jest takich dokumentow kilka podpisanych przez pana Tratkiewicza, ze: ,,Departament
uprzejmie informuje, ze krétki termin na zglaszanie uwag zostal podyktowany decyzja
pana premiera o objeciu ww. projektu pilnym trybem procedowania z uwagi na rosnaca
skale oszustw, przede wszystkim w branzy stalowej oraz paliwowej, i zwigzanymi z tym
negatywnymi skutkami budzetowymi”.

Dochodzi do prac nad tym projektem, pojawia si¢ opinia do tego projektu profesora
Modzelewskiego. Owczesna opozycja probuje spowalniaé prace, domagajac sie kolejnych
ekspertyz, kolejnych opinii, powolujac sie wlasnie na opinie profesora Modzelewskiego.

I komu, zdaniem §wiadka... kto mogt skorzysta¢ na spowolnieniu prac wtedy nad...
Bo czesto mowimy o tempie, ze co$ zostalo za p6zno wprowadzone, moglo by¢ szybciej
wprowadzone. A kto mogt skorzysta¢ wtedy na opéznieniu prac nad odwrdoconym
VAT-em w 2013 r.?

Swiadek Janusz Cichon:

Ja wprost nie uczestniczylem w tym procesie — bylem juz wtedy w Ministerstwie
Finanséw - i szczegbtow jakby, je§li chodzi o uzgodnienia, panie po$le, najzwyczajniej
w Swiecie nie pamietam.

Natomiast pamietam, ze byl to projekt, ktory traktowaliSmy priorytetowo, ze to byt
projekt priorytetowy — co prawda zgodnie z regulami obowigzujacymi w czasie naszych
rzadow, z zalozeniami i z projektem ustawy w tle. Natomiast ci, ktorzy korzystali
na procederze wyludzen, mogli prébowaé spowolni¢ tempo prac nad tym projektem.

To sie ostatecznie nie udato, bo moim zdaniem ten proces przebiegal jednak sprawnie,
szybko. Ale rzeczywiScie kojarze tez na posiedzeniach Komisji Finanséw mnozenie jakby
watpliwosci co do skutecznosci tego rozwigzania. Ale tez przyznam uczciwie, ze ja sam
te watpliwosci tez mialem, jesli chodzi o reverse charge. Bo bardzo wazne jest to, zeby
to zrobi¢ po prostu dobrze, zeby...

Jesli chodzi o pana profesora Modzelewskiego, to mamy do czynienia z jakby takim
totalnym przeklamaniem, wskazujacym jakby na to, ze tu w ogdle nie ma podatku.
A tu mamy przesuniecie obowigzku tak naprawde podatkowego, z nim mamy
do czynienia, ijest pewne ryzyko, ze ten podatek nam nie wplynie. Pomijam to,
ze z punktu widzenia budzetu to odsuniecie w czasie tez nie jest pozgdane, wplywow
z dochodow, wobec tego te decyzje naprawde nie sg latwe.

I ja jakby rozumiem tez potrzebe wyjaSniania tego, jakie skutki ten proces...
to wprowadzenie reverse charge przyniesie. Niemniej jednak odnosze wrazenie, ze to juz
byto po dos¢ poglebionych analizach przygotowanych w ministerstwie, przygotowanych
takze OSR-ach, wskazujacych na to, ze to rozwigzanie uszczelnia system i przyniesie
dochody.

Wobec tego tym bardziej nie rozumiem jakby tych, ktorzy prébowali sypac¢ piach
w to rozwigzanie; piach w tryby, ktore sie krecily, zmierzaly do tego, zeby jak najszybciej
te ustawe przyjac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jedno zdanie z OSR-u wlaénie z 2015 r., z grudnia: , Przeprowadzona analiza wykazala,
ze wprowadzenie mechanizmu odwréconego obcigzenia na wskazane towary skutkowato
ograniczeniem strat budzetu panstwa z tytulu wyludzen podatku VAT”.

Jeszcze mam chwilke.

2015 r. — wprowadzone odwrotne obcigzenie na elektronike. To tez jest czesty zarzut,
ze zbyt pbdzno.

I tu jest wlasnie to panskie pismo, o ktorym wspominalem. To jest z 27 czerwca
2014 r.: ,Wyznaczenie krotkiego terminu na zglaszanie uwag wynika z potrzeby jak
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najszybszego wejscia w zycie proponowanych w projekcie zalozen rozwigzan, majacych
na celu zapobieganie oszustwom podatkowym w podatku VAT oraz uszczelnienie
systemu VAT”.

Natomiast w trakcie prac... jakby inna rzecz mnie interesuje. W trakcie prac ZIPSEE
i pan Kanownik, kiedy juz trwaly prace - méwit o tym tez dyrektor Tratkiewicz, zeznajac
przed Komisjg — zglaszal kolejne uwagi do projektu. W pewnym momencie tez wrecz
sugerujac zatrzymanie prac.

Je§li mogtbym fragment przeczytaé, zeby nie byé tez gotostownym. To jest fragment
z zeznan: ,(...) to chcialbym jeszcze tez zaznaczyé¢, ze pan Kanownik zeznawal,
to dlaczego, w koncoéwece tych prac w 2014 r., jeszcze w 2015 r. mam jeszcze maila od pana
Kanownika z maja 2015 r. — prosit o czas, zeby jego firmy dostosowaly sie do wykazu,
ktory przygotowywalo Ministerstwo Finansow”.

Czy $wiadek pamieta, z czego wynikalo to wtedy, taka proba chyba spowalniania
jednak prac? Czy to moglo wplyna¢... jakby analiza dluzsza tego wykazu, z drugiej
strony wniosek o objecie kolejnych towaréw w trakcie pracy odwroconym podatkiem?
Zresztg czeSe z nich do dzis§ nie zostala tym odwréconym VAT-em objeta.

Swiadek Janusz Cichon:

Ja pamietam, ze w tym czasie, kiedy trwaly prace nad tg ustawa, jednocze$nie
prowadziliémy zmasowane kontrole w tej branzy. I pamietam, ze w momencie, kiedy
podejmowaliSmy decyzje o tym, ze wchodzimy w reverse chargé, te ustalenia szly juz
w setki milionéw zlotych, przekroczyly chyba miliard, by ostatecznie na koniec 2015 r.
osiagng¢ kwote ponad 6 mld. Jesli dobrze pamietam takie ustalenia w tej branzy.

Co oznacza, ze w trakcie tego... w tym czasie jeszcze te wyludzenia, mimo tych
zmasowanych kontroli, cho¢ one raczej dotyczyly wcze$niejszych juz okreséw, mogly
trwac. I ze to wprowadzenie tego reverse charge nie bylo do konca w interesie wszystkich
podmiotéw, ktore dzialaly na tym rynku, a praktyka... I dlatego sie zdecydowaliSmy
na reverse chargé — bo praktyka byla w zasadzie, w pewnym momencie okazalo sie,
ze prawie powszechna, je§li chodzi o wyludzenia. Takie mieliSmy przynajmniej wrazenie,
jesli chodzi o telefony komoérkowe.

Ale rzeczywiscie tez powiem, ze w pierwotnej wersji tego projektu, w sensie uzgodnien
wewnatrz resortu, szliSmy szeroko w miare, jesli chodzi o to rozwigzanie. Czyli nie tylko
telefony, ale tablety, komputery, konsole. I jeszcze co§ tam, nie pamietam w tej chwili
precyzyjnie. Po czym po analizach zaweziliSmy troche, potem sie pojawialy ciagle nowe
whnioski plynace z branzy, ptynace takze z Lewiatana.

Te uzgodnienia byly naprawde trudne. Zwlaszcza ze w jakiej$ mierze podjeliSmy
prace nad tym we wspoélpracy z tym Srodowiskiem. Mimo ze z tylu glowy mieliSmy
swiadomo§é tego, ze wiekszo$¢ podmiotéw w tej branzy — takze ci, ktorzy byli zrzeszeni
w tej izbie, w ktorej imieniu przychodzit do Ministerstwa Finansow pan Kanownik —
mieli, ze tak powiem, swoje za uszami. Prowadzily sie tam postepowania, prowadziliSmy
tam postepowania, z ktorych... Juz mowitlem o ustaleniach. Perspektywiczne — nie
pamietam takze, jakie to byly kwoty, ale tez spore.

Ale w tym kontek§cie warto tez powiedziec, ze byly ustalenia ustaleniami w tamtej
branzy wtedy, ale blokowaliémy zwroty. Jak pamietam ten wczesny etap prac nad
tym projektem, to blokada tych zwrotow tez szla w setki milionéw gotowki euro. Nie
pamietam do konca, ale na poczatku 2014 r. to byly kwoty naprawde dosc¢ juz powazne,
jesli chodzi o zabezpieczenia rzeczywiste, o ktorych méwimy. A nie tylko same wnioski
o zabezpieczenia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dobrze. Widze, ze czas chyba. Tak? Dziekuje.

Swiadek Janusz Cichon:

To tyle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Szanowni panstwo, z ogloszen organizacyjnych — mysle, ze zrobimy jeszcze jedng
serie pytan i wtedy taka dluzszg przerwe.

Pani poset Tokarska bardzo prosila, jest tu zgoda postéw, zeby troche poza kolejnoscia,.
Tak ze, pani posel, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, analizujac pana prace w Ministerstwie Finans6w odno$nie podatku
VAT, trzeba podkresli¢, ze dzialo sie wiele rzeczy, dobrych rzeczy.

I to chee zwrécic uwage, ze zaréwno o takim charakterze organizacyjnym, bo to liczne
grupy robocze do spraw wyludzen podatku w réznych branzach; to zespé6l ekspercki,
to mieliSmy tzw. kontrole koordynowane. Byt rowniez w UKS-ach, w urzedach kontroli
skarbowej, takie centra kompetencyjne, czyli specjalizacja okreslona dla usprawnienia
tych wszystkich procesow.

Ale trzeba podkresli¢, ze chyba najwiekszym takim dobrodziejstwem, dobrym
narzedziem, stala sie tez elektronika. I tu zaczynajac od prostego narzedzia, jakim
bylo elektroniczne fakturowanie, p6zniej Centralny Rejestr Danych, czyli ewidencja
podatnikéw — to tez bylo dzieki tejze elektronice. Czy pdzniej platforma POLFISC,
czy EUROFISC to rowniez przeciez narzedzia na tym oparte. I to rowniez pozwolilo
na wprowadzenie tego tzw. JPK - jednolitego pliku kontrolnego.

Chcialabym, zeby nam pan przyblizyl, panie ministrze, jak dlugo trwaly przygotowania
do wprowadzenia tego JPK i kiedy tak naprawde mogl by¢ wprowadzony?

Swiadek Janusz Cichon:

Pani poset...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

To wszystko wymaga czasu, to nie jest...

Swiadek Janusz Cichon:

Historycznie... Znaczy, moge powiedzieé, jak pojawilem sie w ministerstwie i zaczalem sie
zajmowac ordynacja podatkowa, gdzie§ w polowie 2013 r., to ten postulat na korytarzach
Ministerstwa Finansow, i pomyst z JPK, byl. Byl chyba juz nawet tez w formie
konkretnych postulatéow i na etapie kwerendy zwigzanej z uszczelnianiem systemu
podatkowego, zmiang ordynacji. Tg duzg zmiang ordynacji podatkowej, ktora mnie
sie wydawala absolutnie niezbedna, po to zebySmy mogli usprawnic¢ procesy kontroli.
A przy okazji takze zalatwialiSmy troche probleméw zwigzanych z obstuga podatnika,
ale to jakoScia tej obslugi i poprawa tej jakosci, ale tym sie panstwo nie zajmujecie.

To chce powiedzieé¢, ze zalozenia do ustawy gotowe byly w 2013 r., w grudniu,
jesli dobrze pamietam. I przeslane w grudniu 2013 r. do KPRM-u, Komitet Staly,
ktory chyba w marcu przyjal ostatecznie te zalozenia. Budzilo tam pare rozwiagzan
pewne kontrowersje. Wobec tego to sie troche ciggnelo w czasie, glownie ze wzgledu
na konsultacje.

I po przyjeciu tych zalozen takze wymog, ktory wynikal z ustalen Rady Ministrow,
zaciggniecia opinii rzadowej Rady Legislacyjne;j. I ta rzadowa Rada Legislacyjna chyba
w pazdzierniku dala nam, ze tak powiem, odpowiedz i opinie...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

2014 r.?

Swiadek Janusz Cichon:

W pazdzierniku 2014 r.

Po czym doéc szybko —bo praktycznie czekaliSmy w pelnej gotowosci, przygotowaliSmy
projekt — ten projekt poszed! znowu na Komitet Staly, konsultacje miedzyresortowe,
Rada Ministrow. I zostal ostatecznie przyjety, jesli dobrze pamietam, w pierwszej
potowie 2015 r. Wiekszo$¢ przepisow wchodzita w zycie 2016, a na przyklad, jesli chodzi
0 JPK, odktadaliSmy je nieco w czasie ze wzgledu na konieczno$¢ przystosowania sie
z jednej strony przedsiebiorcéw do tego, zeby mogli to zrobié. A z drugiej strony nie
byliémy jeszcze wtedy, pamietam, gotowi tez z tg logiczng struktura tego jednolitego

59




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 30)

pliku kontrolnego, koniczyliSmy prace. Ale stad tez jakby to pewne przesuniecie wejscia
w zycie.

I rzeczywiScie bylo tak, zeby tam byl nie tyle obowigzek informacyjny, czyli
przekazywania w kazdym okresie rozliczeniowym danych, a obowigzek przedkladania
na zadanie tak naprawde kontroli. Ale to takze w sytuacjach, kiedy wprowadzaliémy
na przyklad... prowadziliSmy czynnoSci sprawdzajace. To byl, uwazam, milowy krok
naprzod, jesli chodzi o efektywnag kontrole podatkowa.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I wiemy, ze nastepnym etapem mial byc ten centralny rejestr faktur i te kasy fiskalne
on-line.

I chcialam zapytaé, na jakim etapie przygotowan do wprowadzenia tego centralnego
rejestru faktur poprzedni rzad zostawil? Jak dalece byly przygotowania poprowadzone
co do dalszej czesci tej elektronizacji i usprawnienia rzeczywiScie zdecydowanego,
z wykorzystaniem tej elektroniki? Bo z tego, co wiemy, sg trudnosci.

Swiadek Janusz Cichon:

Pani posel, tak, rozumiem pytanie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Mamy 2019 r. i wcigz tego nie ma. A to mial by¢ jakby nastepny etap.

Swiadek Janusz Cichon:
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To jest, trzeba mie¢ pelna §wiadomos$é tego, ze to jest naprawde bardzo duze
przedsiewziecie — taki rejestr faktur. My méwimy o rejestrze faktur on-line, w czasie
rzeczywistym. Te zalozenia, ktére my przygotowywaliSmy i ktore, nawiasem mowiagc,
potem zaakceptowane, przynajmniej wstepnie, byly tez przez ministra Szatamache,
to z pewnoScia... Nie pamietam wypowiedzi nastepcy w tej sprawie.

To byl system, w ramach ktérego nastepowaloby praktycznie uwierzytelnianie kazdej
faktury, dzieki temu, ze ona przechodzitaby przez serwer Ministerstwa Finansow. Je§li
nie przeszlaby przez ten serwer, to praktycznie rzecz biorac nie bylaby dokumentem,
ktérym sie mozna postugiwac.

I to otwiera w kontekscie mozliwoSci sprawdzania rachunkéw bankowych, blokowania
tych rachunkow, ktére mieliSmy w tamtych rozwiazaniach. Dzisiaj one zostaly jeszcze
rozszerzone w formule STIR-u, jak pani posel zapewne wie.

No, to wydaje mi sie, ze nikt nie wymyslil lepszego rozwigzania, jesli chodzi o kontrole,
przy jednoczesnym bardzo ograniczonym negatywnym wplywie na funkcjonowanie
przedsiebiorstw. Poza tym, ze jednak to polgczenie do sieci trzeba miec i trzeba miec¢
oprogramowanie, ktore nie jest tam az takim wielkim problemem. Natomiast w 2013 r.,
2014 r., 2015 r. to bylo, w sensie takim technicznym, informatycznym, przedsiewziecie
chyba jednak nie do zrealizowania. Pamietam dyskusje na ten temat.

Ale w 2015 r., na poczatku 2015 r., jesli ja pamietam, uruchomiliémy prace nad
przygotowaniem zalozen do tego rozwigzania. Ono sie tez znalazlo w rekomendacjach tez
tego zespolu eksperckiego, ktory pracowal, ze wskazaniem na to, ze to jest rozwigzanie
docelowe.

Moim zdaniem bardzo przesadzil pan minister Skiba, moéwigc, ze to sg 3 mld
miesiecznie. To juz moéwie zupelnie uczciwie. Ale takie wystapienia pamietam i deklaracje,
ze ten rejestr faktur bedzie do konca 2016 r., potem 2017 r., potem 2018 r. — go nie ma.
Przy czym tez uczciwie trzeba powiedziec, ze to, co sie wydarzylo, jesli chodzi o JPK, jest
w jakiej§ mierze sposobem na zbudowanie rejestru faktur. Bo te faktury w ramach JPK
wplyng do ministerstwa; ptyna i sg tam na tych serwerach z mozliwoScig ich obrabiania.

Ale pamietajmy jednak, ze to jest w jakiej$S mierze, moze za ostro powiedziane, ale
to jest w jakiej§ mierze muzeum faktur w dalszym ciggu. To nie jest czas rzeczywisty,
tylko to jest okres sprawozdawczy plus 25 dni, plus mozliwo§¢ obrobki.

Przy zalozeniu zlej woli ze strony... a przeciez nie mozemy liczy¢ na dobra, jesli
chodzi o przestepcow, to nie jest rozwigzanie pelne z mojego punktu widzenia. Choc
niewatpliwie to jest tez krok naprzod, ale zdecydowanie odbiega od tego, co chcieliSmy,
co my postulowaliémy i co postulowal, przynajmniej na poczatku swoich rzadow, PiS.

k.s.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dobrze.

Panie ministrze, chce wrocic jeszcze do sprawy tej luki VAT-owskiej. Bo jak widzimy,
to wszystko trwa. To nie jest tak, ze nawet mamy jakie$ dobre rozwigzania, jesteSmy juz
przygotowani, a to nie tak szybko z wdrozeniem pewnych procesow.

Wiec jesli chodzi o luke VAT-owska, jak pan ocenia i kiedy zaistnial ten problem luki
VAT-owskiej? Kiedy rzeczywiscie zaistniala sama Swiadomo§é, ze oto jest jakas luka VAT-
owska iona, czy sie poglebia, czy jest z roku na rok taka sama? Kiedy wedlug pana
Swiadomo§é, ze luka VAT-owska istnieje, wedlug naszego budzetu, naszych analiz, ona
zaistniata?

Swiadek Janusz Cichon:

Moge powiedzieé takie hipotetyczne szacunki i prace zainicjowano, w moim przekonaniu,
gdzie§ juz na poczatku tego wieku; taka proba oszacowania tych strat potencjalnych
budzetu w takiej wlasnie formule.

Te pierwsze szacunki byly bardzo, moge powiedzieé, zgrubne i oparte na... Nie miatem
okazji pracowaé, nie znam metod. I to jest tez klopot, ze w tych wszystkich pracach,
ktore znamy... Ja tez poprosilem na przykiad ministra finanséw o to, zeby mi podat
metode szacowania, zebym dostal do niej dostep. W odpowiedzi wiem tylko, ze prace
jeszcze trwaja, sg niezakonczone, wobec tego nie dostane.

Nie mamy tez tak naprawde, je§li chodzi o metode CASE, do niej dostepu. I nie do konca
wiemy, jakie elementy, zwlaszcza jezeli chodzi o ten VI'TL, czyli te takg hipotetyczng
kwote tego VAT-u, co tam sie w tym tak naprawde miesci. A taka... Obudzil sie w nam,
moge powiedzie¢, obudzito nam sie takie czerwone $wiatetko chyba dopiero w 2015 r.,
jesli dobrze pamietam, ten ostatni szacunek dotyczacy 2011 r. ByliSmy zdecydowanie
ponizej Sredniej, jesli chodzi o tam... RobiliSmy swoje, jesli chodzi o uszczelnianie
systemu podatkowego.

Nagle sie okazalo, ze z tych 9 sie zrobilo 21. To obudzito jakby nasza... nasz opor, jesli
chodzi o zainteresowanie glebsze tym, co robili inni, a nie mieliSmy zaufania do tego.
Dlatego miedzy innymi w 2014 r. wyznaczyliémy zadanie dla Departamentu Polityki
Makroekonomicznej — okre§lanie luki, szacowanie luki na uzytek ministra finanséw
wewnatrz gmachu. To bylo zadanie, ktére, moge pokaza¢, zostalo wpisane w ten plan
dzialan. I mialo by¢ przeprowadzone w 2015 r.

I mowitem to juz parokrotnie — mamy szacunek, fragmenty cytowatem. Co moim
zdaniem jest dowodem na to, ze on tego bardzo istotnego elementu, tej procyklicznosci,
nie uwzglednia. Nie uwzglednia moim zdaniem takze kwestii zwrotow, jest obarczony
bardzo powaznym bledem. Ale nie moge w szczegétach na ten temat rozmawiac, bo nie
mam jakby dostepu do tego, w jaki sposob on zostal wygenerowany. Wobec tego bardzo
ostroznie, to méwie od samego poczatku, bym do tego podchodzit.

A formulowanie oskarzen oto takich, ze cata ta luka to sg wyludzenia i przektadanie
tego na to, ze to wyprowadzit kto§ z budzetu takie kwoty, jest po prostu najzwyczajniej
w Swiecie, powtorze to, nieuprawnione. To jest naduzycie.

A juz poréwnywanie tych szacunkoéw z lat wezes$niejszych, czyli przed 2009 r., do tych
dzisiejszych, jest absolutnie, moim zdaniem, niedopuszczalne. Mowie to jako czlowiek, ktory
z naukg mial przynajmniej przez jaki§ czas troche do czynienia. Dzisiaj jestem co prawda
na urlopie bezptatnym na uczelni, ale... To tyle, jesli chodzi o te kwestie, pani posel.

Ja nie powiedzialem tez o kasach fiskalnych, bo tu my szliSmy krok po kroku,
nie zdecydowaliSmy si¢ — ito pamietam dyskusje w ministerstwie na ten temat -
na prowadzenie on-line kas z tego wzgledu, o ktérym moéwitem wezesniej. Ze tak naprawde
nie jest problem w obowigzku posiadania, tylko jakby konsekwencji w korzystaniu z tej
kasy, tak?

Bo co z tego, ze - to, co opowiadal wobec tego pan minister Parafianowicz, 800 z1i 14 tys.,
taka wyrosta roznica — obowigzek jest. Natomiast gdybySmy mieli faktury zakupowe w tym
biznesie, to bez jezdzenia i stawiania samochodow mielibysmy mozliwosé blyskawicznej
reakcji na tego typu zachowania. A trudno sobie wyobrazi¢, ze przed kazdym lokalem nad
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Baltykiem i w gorach... A to nie tylko tam, bo to byla w pewnym czasie do$¢ powszechna
praktyka.

Malo tego, odnosze wrazenie, ze w dalszym ciggu... To tez: ,,Wez paragon”, nie wiem,
czy panstwo pamietacie takg akcje. Kampanie duzg z loteriami paragonowymi...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Wezoraj méwiliSmy.

Swiadek Janusz Cichon:

...uruchamialiémy po to, zeby przekona¢ ludzi, ze to jest w ich interesie. Ten paragon
wlasnie - ze to jest tez sposob na uszczelnienie systemu podatkowego.

A jedna rzecz jeszcze dodam. OSR do tych kas fiskalnych, ktore lezg w Sejmie od roku
juz mniej wiecej, ktére moim zdaniem w polgczeniu nawet z tym JPK dzisiejszym,
w polgczeniu z dzisiejszym JPK, pozwalalyby na znakomite wylapywanie i rozliczanie
tego, co sie na tych kasach nabija. W tym OSR szacunek to jest miliard ztotych. Moim
zdaniem korzysci z tego moglyby by¢ sporo wyzsze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Wréce jednak, panie ministrze, do tej luki VAT-owskiej, bo uwazam, ze to jest
zagadnienie takie bardzo zlozone i jednocze$nie nawet wsrod nas, czlonkow Komisji,
troche kontrowersyjne.

Po pierwsze, rozmawialiSmy tutaj wielokrotnie z r6znymi Swiadkami, pytaliémy za te
poczatkowe lata — 2009, 2010, 2008 r. I szczerze mowigc, wiekszosc swiadkow mowila,
ze nie zidentyfikowano jeszcze luki. Nawet je§li byly nizsze wplywy z tytulu podatku
VAT, to one byly jakby wliczane na karb spowolnienia gospodarczego i to jakby mialo
bezposredni wplyw. A wiec nawet w 2009 r., 2010 r. jeszcze nikt tak definitywnie nie
moéwil, ze to juz mamy luke VAT-owska, ktora postepuje i moze by¢ grozna. Wiec to jakby
identyfikacja problemu ile§ tam trwata, nie?

Teraz co do jej wielko§ci — tez, jak widzimy, kontrowersyjne i rézne stanowiska,
w zaleznoSci od tego kto, jaki osrodek podaje, rozne sg tutaj wielkosci. A wiec pomimo
tego, ze mamy juz dzisiaj narzedzia do stwierdzania tej luki zdecydowanie lepsze, niz
to bylo na poczatku okresu badanego przez Komisje, mozemy powiedzie¢, ze chyba
tutaj nie wszystko jeszcze zostalo zrobione i powiedziane. Bo jak mamy szacunki z lat
nastepnych, kolejnych 2 lat, juz poza dzialaniem naszej Komisji, ta luka jest rzedu 80
mld zt dla Polski, a wiec jest to tez duza kwota.

I tutaj chce to podkreslic, ze naprawde, pomimo dobrych narzedzi na ten moment,
ona wcigz istnieje. I tutaj naszym zadaniem, wydaje mi sie, tez byloby zidentyfikowanie
probleméw i tych, czy niedopelnien i jakich§ tam brakéw w organizacji, czy w samej
organizacji juz aparatu skarbowego, ze te ubytki wciaz sa. To jest takie moje spostrzezenie
na podstawie tego, co tutaj kolejni §wiadkowie nam mowiag.

Ale chcialam jeszcze podkre§li¢ to, poniewaz jest to dla mnie tez bulwersujace.
Pan minister tak nazywa sprawe wlaSciwie, ze jest to pewnego rodzaju manipulacja,
podawanie tej wartoSci. A ja chce jeszcze zapytaé pana ministra, jak by sie odni6st
do tego, ze jeszcze dodaje sie stowo ,,grabiez”?

Juz pomijam sprawe 250 mld, ale sprawa ,grabiezy”. Grabiez to jest dla mnie
wyludzenie i oszustwo, to nie jest luka. Wiec czy zestawianie tego w tych mediach
publicznych, w telewizji propagandowej, bo tego si¢ nie da inaczej nazwac, czy to jest
wlasciwe? Czy nie mozemy tego jakos$ definitywnie skwitowac jako Komisja? Ze to jest
niedopuszczalne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja bardzo przepraszam, pani posel, ale to nie jest posiedzenie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Swiadek ma zeznawac w temacie prac Komisji...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 co do swojej wiedzy, a nie co do opinii na temat funkcjonowania tej czy innej telewizji,
ktorg zresztg tez pani byla taskawa wymienic.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie przewodniczacy, ale pan udziela informacji w imieniu calej Komisji i uwazam,
ze to jest po prostu niedopuszczalne. To jest juz naduzycie.
Bo to zestawienie, nawet je§li nie mialabym zastrzezen do wielkoS§ci — 250 mld, to nie
z zestawieniem grabiez. To z czego$ wynika.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szanowna pani posel, by¢ moze cos sie...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To sie w mediach pojawito od nas, od czlonkéw Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja nie przypominam sobie takiej sytuacji.

Nie jestem wydawcg zadnego z programéw informacyjnych. I naprawde nie mam
zadnego wplywu na to, co ta, inna telewizja nadaje. A co wiecej zyjemy w wolnym kraju,
wiec ma prawo to, co redaktorzy uwazaja za stosowne.

Natomiast ja uchylam to pytanie, przynajmniej w czeSci dotyczacej funkcjonowania
telewizji. Nie bedziemy tutaj redagowa¢ programoéw informacyjnych.

Swiadek Janusz Cichon:
OK. Ale jesli pan przewodniczacy pozwoli, to do czeSci tego pytania sie jednak odniose.
Moge powiedzie¢, ze bardzo mnie bola, osobiScie takze, te publicznie wypowiadane
sady, ktore moim zdaniem nie majg nalezytego oparcia w faktach. A szacunki luki,
wiemy, sg obarczone powaznymi btedami. Co do tego ja nie mam zadnej watpliwosci.
Nie mozna przedkladaé luki na wyludzenia, nie ma dowodow na to, ze ta luka rosta. Nie
ma dowod6w na to, ze rosty nam wyludzenia w okresie sprawowania przez nas rzgdow.
A jeszcze powiem jedng rzecz — nie znam przypadkow, w ktorych tego typu szacunki
bylyby podstawa formulowania takich oskarzen, jakie styszymy z panstwa ust. Wracam
do tego, boli mnie to bardzo.
Mam nadzieje, ze jednak Komisja powota jakis§ zespot ekspercki, ktory sie analizg tej
luki i zmienno$ci w dochodach VAT w analizowanym okresie zajmie. I ze bedzie to zespot
profesjonalistow, ktory bedzie mogl zobiektywizowaé te ocene po prostu. O, tyle.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja tez licze wlasnie na obiektywizm Komisji. Dziekuje
bardzo. Nie mam pytan wiecej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani posel, szanowni pafistwo, mamy godzine 14:02. W takim razie oglaszam przerwe
do godziny 15:00.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady. Teraz kolej do zadawania pytan — pan poset Matusiewicz. Prosimy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, ja mam pare spraw natury legislacyjnej. Mianowicie w 2013 r. byly
trzy nowelizacje ustawy o podatku VAT. One wchodzily w zycie 1 kwietnia, 1 pazdziernika
i ta ostatnia — od 1 stycznia 2014 r.

W przedmiocie dzialania naszej Komisji te najistotniejsze sprawy to sa zwigzane
z rozszerzeniem odwréconego VAT-u na wyroby stalowe, odpowiedzialno$é solidarna,
sprzedawcy i nabywcy ilikwidacja rozliczenia kwartalnego, jesli chodzi o niektore
wyroby towarow tzw. wrazliwych.
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Czy obejmujgc funkcje sekretarza stanu 15 stycznia 2013 r., zastal pan te projekty juz
w ministerstwie, czy one byly przygotowane?

Swiadek Janusz Cichon:
Z tego, co kojarze, one na poczatku roku gotowe jeszcze nie byly. Przynajmniej nie
wszystkie, a ten...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Przynajmniej ten, ktéry wszedl w zycie od 1 kwietnia, to mysle, ze pewno byl,
bo to kwestia czasookresu.

Swiadek Janusz Cichon:
No, to juz na pewno bylo, ze tak powiem, pewnie tak.

Natomiast ten najistotniejszy z punktu widzenia zainteresowan Komisji, czyli
reverse charge, solidarna odpowiedzialno§é¢, miesieczne rozliczania, jesli chodzi o towary
wrazliwe — on wszed! 1 pazdziernika. A procedowanie sie chyba zaczelo gdzie§ w lutym-
marcu.

VAT-em zaczalem sie zajmowaé dopiero w listopadzie tak naprawde 2013 r., ale
po drodze konsultowalem, rozmawialem z panem ministrem Grabowskim z pewnoScig
takze na ten temat. Pamietam rozmowy dotyczace kaucji chociazby. Ale trudno
powiedzie¢, ze mialem na to jaki§ wiekszy wptyw.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy reprezentowal pan rzad na posiedzeniach komisji sejmowych, czy na posiedzeniu
plenarnym Sejmu przy tych ustawach?

Swiadek Janusz Cichon:
Dosé czesto mi sie to zdarzalo, ale nie w tych ustawach. Chyba ze pojawila sie jaka$
konieczno§é czasami krotkotrwatego zastepstwa na jakiej$ podkomisji ewentualnie. Ale
powiem uczciwie, tego nie pamietam.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To byl projekt rzadowy. Czy pamieta pan moze jakie§ poprawki poselskie byly
tu wprowadzane?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie pamietam.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy z pana strony moze byly...

Swiadek Janusz Cichon:
Jakichs$ zasadniczych zmian z pewnoScig nie byto.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pan.

Swiadek Janusz Cichon:
Jesli na etapie procedowania sejmowego.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie ministrze, czy nie uwaza pan, ze te zmiany, jezeli chodzi przede wszystkim
o nowelizacje, ktora weszla w zycie od 1 pazdziernika, ze ona powinna wejS¢ co najmniej
w 2009 r.?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie mam takiego przekonania.
Znaczy, ja jestem przekonany o tym, ze zostala wprowadzona w zycie w odpowiednim
momencie, biorac pod uwage fakt, ze jak kojarze, rzeczywiscie pierwsze problemy, jesli
chodzi o prety stalowe, stal, pojawily sie gdzie§ tam w 2009 r.
Ale skala chyba nie byla taka, zeby decydowaé sie na reverse charge, bo to jest
rozwigzanie dorazne, ktore sie stosuje w sytuacjach, kiedy pojawiajg sie duze problemy
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i w jakiej§ mierze, moge powiedzie¢, niemozliwe jest normalnymi dzialaniami
kontrolnymi wyeliminowanie tego zjawiska.

W 2009 r., jesli dobrze pamietam, kontrola skarbowa miata spore sukcesy i ukrocita,
takie odnosze wrazenie, ten proceder na jaki§ czas. I on potem, zdaje sie, ze odbit
gdzie$ tam w 2012, 2013 r. Pewnie w 2012 r. bardziej niz w 2013 r., skoro zaczeto prace
w ministerstwie nad reverse charge w 2013 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie ministrze, wiadomo, ze w tym okresie czasu spadaly juz wplywy z podatku VAT-
owskiego. Byly takie lata, ze szacunki przy projekcie budzetu i z wykonania tego budzetu
rozmijaly sie kwotg 20 mld. Wiec chyba trzeba bylo reagowac.

Ja wiem, ze pan wtedy byl poza ministerstwem. Ale przez pie¢ lat, czyli od grudnia
2008, kiedy byla wczeSniejsza ta nowelizacja zwigzana z usunieciem sankcji
administracyjnych, przez 5 lat p6zniej nie byto zadnej nowelizacji, jezeli chodzi o podatek
VAT-owski. Nowelizacji, ktora by uszczelniala system podatkowy.

Swiadek Janusz Cichon:

Nie pracowalem wtedy w ministerstwie i nie moge, ze tak powiem, nie jestem w stanie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Rozumiem, ze nie chce pan wyrazac swojej opinii.

Swiadek Janusz Cichon:

Nie jestem w stanie tej opinii wyrazi¢.

Mato tego, panie posle, nie jestem tu po to, zeby przedstawia¢ tak naprawde opinie,
a relacjonowaé pewne zdarzenia i fakty, ktére mam gdzie§ w swojej pamieci. A tutaj
niestety nie jestem w stanie sobie tego przypomnieé i zweryfikowaé na tyle, zeby
rzetelnie na to pytanie odpowiedziec.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. To pan posel... Pan posetl zostal zaskoczony przez poprzedniego posta,
to spokojnie...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy, rzeczywiscie krotkie pytania pana posta sa godne
polecenia na przyszlosc.

Natomiast ja mam takg rowniez refleksje dotyczaca roku 2016, 2017. Ja sie nie dziwie,
ze nie zgodzono sie na rozszerzenie dzialania Komisji o te lata, bo za te lata, biorac pod
uwage poetyke Telewizji Publicznej, nastgpita grabiez 86 mld zl.

No, nie daj Boze, gdyby ten rzad rzadzit 8 lat, toby bylo 320 mld z1. Ale mam nadzieje,
ze do tego nie dojdzie.

I przechodze juz do pytania, wlasnie dotyczacego luki w podatku od towarow i ustug,
szacowania tej luki i dzialan. Bo pan minister tutaj w swoim... w swojej wypowiedzi
stwierdzil, ze byla przygotowywana ustawa dotyczaca przyjaznych rozwigzan dla
przedsiebiorcow. Miedzy innymi... Nie tylko przygotowywana, ona zostala uchwalona
1 miata wej§¢ w zycie chyba 1 stycznia 2016 r. — miedzy innymi wprowadzajaca asystenta
podatnika.

A wiec szereg rozwigzan zwigzanych z dobrowolng regulacjg naleznosSci podatkowych.
Ja tylko przypominam, ze réwniez w luce wyrdznia sie miedzy innymi, jako komponent
tejze luki, bledy podatnikéw zwigzane wladnie z trudno$cig systemu podatkowego.

I jezeli bySmy przyjeli, ze ta tzw. biala luka, a wiec te btedy r6znego rodzaju, stanowig
jedng trzecia, to jest bardzo istotny element wplywajacy réowniez na szacunek luki
1 mozliwo$¢ zmniejszenia jej.

Co pan minister o tym sadzi?
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Swiadek Janusz Cichon:

Niewatpliwie w naszych pracach uwzglednialiSmy — moge powiedzieé¢, w jakiej$ mierze
to bylo z tylu mojej glowy ciagle — to, co sygnalizowalem wcze$niej, czyli zachowanie
pewnej rownowagi pomiedzy interesem publicznym a interesem podatnika. Co w praktyce
przektadalo sie na to, ze uwazatem i wprowadzaliSmy.... uwazaliémy i wprowadzaliSmy
rozwigzania, ktére pozwalaly nam usprawniac proces kontroli i Scigac przestepcow, przy
jednoczesnym zapewnieniu, na ile to mozliwe, komfortowych warunkow do prowadzenia
biznesu.

I takie zmiany zawarte byly chociazby w ordynacji podatkowej, ktérg uchwaliliSmy
w 2015 r. Ale tez w ustawie o administracji podatkowej, o ktérej méwi pan posetl, ktora
przebudowywala tak naprawde i przeorientowywala, moim zdaniem, administracje
podatkowa. Mowie tu o urzedach skarbowych, mowie o izbach administracji, izbach...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Skarbowych.

Swiadek Janusz Cichon:

...izbach skarbowych.

Ale takze informacji podatkowej, ktorg wyodrebnialiSmy w ramach tej ustawy
i nadawali$my jej zupelnie inng range — zaktadajac wlasnie, ze kwestie dobrej informacji,
dobrej obstugi, wspierania podatnika w wywigzywaniu sie z jego obowiazkéw powinny
przynie$¢ efekt w postaci wiekszych wplywéw podatkowych. Dzieki temu, o czym
moéwitem wezesniej — takiej dobrowolnosci w realizacji tych zobowigzan wobec panstwa.
Z taka jednoczes$nie, moge powiedzie¢, edukacyjng misjg moéwigca o tym, jak wazne
jest placenie podatkow z punktu widzenia intereséw nas wszystkich i sprawnosci
funkcjonowania panstwa, mozliwoéci realizacji jego zadan na odpowiednim poziomie —
poziomie oczekiwanym przez podatnikow.

Nie da sie tego zrobic bez zastrzyku finansowego, bez siegania do kieszeni podatnikow.
Natomiast trzeba to robié tez tak, zeby ci, ktorzy te podatki uczciwie placa, mieli poczucie
i przekonanie, ze robig co$ nie tylko dla siebie i tylko przestrzegajg prawa, ale ze buduja
w ten sposob swoje wlasne panstwo. I to jest rzecz, ktéra podkreslalem zwykle.

Malo tego, ona legla tez u podstaw zalozen do nowej ordynacji podatkowej, ktorg jak
juz moéwitem tez wezedniej, zaczeliSmy przygotowywaé. W zasadzie — méwilem tez o tym
- powolalismy Komisje Kodyfikacyjng Ogoélnego Prawa Podatkowego, ktora sie tym
zajela. Pan profesor Etel przewodniczy do dnia dzisiejszego tej Komisji Kodyfikacyjnej.
Wiem, ze prace Komisja zakonczyla. Trwajg prace i konsultacje miedzyresortowe, zdaje
sie, w tej chwili, jesli chodzi o uzgodnienie tego projektu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Tez podzielam poglad pana ministra, ze bardzo istotne znaczenie ma takie godnosciowe
podejécie do malych i §rednich przedsiebiorstw. Nietraktowanie ich a priori jako
ewentualnie potencjalnych przestepcow, ale jako podmioty, ktére w sposob istotny
przyczyniaja sie do dochodow budzetowych. A wiec to wyposrodkowanie jest bardzo
istotne.

Ale, panie ministrze...

Swiadek Janusz Cichon:

Podzielam ten poglad.

Jeszcze raz podkre§lam, opieramy sie na zalozeniu, ze podatnik chece byé¢ uczciwy
ijest uczciwy, chce sie wywigzywacé ze swoich zobowigzan podatkowych, nie widzimy
w nim zlodzieja na starcie. Ale jesli sie, moge powiedzieé, nie stosuje do regut gry i robi
to Swiadomie, to musimy mieé¢ narzedzia, zeby tego typu praktyki ukrocic.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
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No, zdecydowanie tak.

Natomiast odnosze wrazenie, ze jednak ostatnie regulacje w sposob istotny odwracaja
te regule istanowia swoistego rodzaju wprowadzanie represji kosztem takiego
zyczliwego podejscia do podmiotow, ktérzy wywigzujg sie z obowigzkéw podatkowych.
Ale to na marginesie.

k.s.
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Panie ministrze, wspomnial pan w swoim wystgpieniu rowniez, ze od 2014 r.
wprowadzal pan rozwigzania, ktére w 2017 r. mialy skutkowa¢ zmniejszeniem,
uszczelnieniem w zasadzie podatku od towardow i ustug na kwote 17,5 mld zt. Jakby pan
byt taskawy jeszcze przypomnieé mi, o jakie to rozwigzania chodzilo.

2

Swiadek Janusz Cichon:
No przypomne, ze chodzilo o plan dzialan uszczelniajacych system podatkowy
i poprawiajacych efektywnosc¢ administracji podatkowe;j.

Ten plan dziatan... na przyklad JPK bylo w ramach tego rozwigzania. Te podwyzszone
odsetki takze wtym rozwigzaniu, ujednolicenie wlaSciwo§ci miejscowej, kwestie
zwigzane z pelnomocnictwami, bardzo istotne, w tym to pelnomocnictwo szczegdlne
takze. To szereg tego typu rozwiazan, ktore tez w tym programie i planie byly zawarte.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, co prawda...

Swiadek Janusz Cichon:
Ito 17,5 mld, tak? OSR do tego planu calosciowy, zbiorczy — na tyle mialo to przyniesé
korzyéci. Gorng granice podalem. Tam, jesli dobrze pamietam, to byto od 8 do 17,5 mld zi
— takie to miato przynies¢ zwiekszone wplywy budzetowe po wprowadzeniu tego programu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze, wspomnial pan o odsetkach, ktére byly szczegélnie wysokie
i utrzymywane rowniez, jak sgdze, na tak wysokim poziomie ze wzgledu na przyjeta,
okres§lona polityke. Jakby pan to mogt rozszerzyc.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie zrozumiatem poczatku pytania.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Prosze?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie zrozumialem...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Mowil pan o odsetkach, o odsetkach, ktore byly utrzymywane na stosunkowo wysokim
poziomie, jak rozumiem, celowo. Po to, by stanowily pewien bufor, zwigzany z taka
sankcjg swoista w przypadku réznego rodzaju wyludzen podatkowych tez.

Swiadek Janusz Cichon:
Ja nie pamietam precyzyjnie, na jakich wysokoS§ciach one sie ksztaltowaly.

Ale pamietam, ze w sytuacji, kiedy podejmowaliémy dzialania zmierzajgce
do podniesienia tych odsetek, to maksymalne te odsetki wynosily 8%. I uznaliSmy,
ze one sg juz... ze one niewystarczajgco odstraszajg od takiej checi odsuwania nieco...
Poprawiajac plynnos¢, przedsiebiorca mogt zakladaé, ze poprawi swojg sytuacje,
odktadajgc zobowigzania podatkowe na przyklad.

Uznali$my, ze tego typu zachowania trzeba w jaki$ sposob ograniczyé¢. I te odsetki,
jak mowilem wczesniej, pierwotnie proponowane w wysokos§ci 20%... Cho¢ pamietam
tez, ze zaczynaliSmy od wyzszego. Ostatecznie w drodze kompromisu i uzgodnien,
na etapie juz chyba nawet Rady Ministréw, zrobito sie z tego 150, a nie 200%. Czyli,
moge powiedzieé, osiem plus... I dzisiaj tez takie potencjalnie one obowigzuja, bo ten
przepis funkcjonuje dalej - to jest osiem plus cztery.

Przy czym warto tez zwrdci¢ uwage, ze przy tym rozwiazaniu wprowadziliSmy tez
obnizone odsetki — dla tych, ktérzy w ciggu p6t roku dokonujg korekty, jesli chodzi
o swoje zeznania. Podatnik ma prawo sie pomyli¢, ale zeby go zacheci¢ do tego, zeby
tego nie ukrywatl i nie ludzil sie, ze mu sie uda, a potem rozpaczal, ze go karzemy,
wprowadziliSmy swoistg zachete. I obnizyliémy te odsetki o 50% z kolei dla tych, ktorzy
bez kontroli, z wlasnej woli nieprzymuszonej zgltaszaja btedy, dokonujg korekty i ptaca
odsetki ustawowe, obnizone o 50%.
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To w odpowiedzi na pytanie, ze tak, staraliSmy sie. Czyli ten watek, ktory przed
chwilg zakonczyliSmy, méwiacy o réwnowadze i budowaniu zaufania tez do panstwa,
ktére z drugiej strony ufa tez podatnikom i obywatelom.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie ministrze, teraz pytanie, co prawda nie z okresu, kiedy pan sprawowal swoja
funkcje w ministerstwie, ale z okresu, kiedy byt pan postem. Dotyczy nowelizacji ustawy
o podatku od towaréw i ustug z 2008 r., z grudnia 2008 r.

Ta ustawa tutaj na posiedzeniach Komisji nabrata bardzo takiej szczegolnej rangi.
Wielokrotnie przewijala sie w pytaniach, miedzy innymi jeden ze §wiadkow stwierdzit,
ze byla... te zmiany, ktore zostaly wprowadzone tg ustawa, spowodowaly znaczace
rozszczelnienie systemu podatkowego.

I wskazywano na takie ot6z elementy tej ustawy. A wiec, po pierwsze, kwestia
mozliwoéci dluzszego okresu rozliczania przez podatnika podatku naliczonego — w tej
ustawie stwierdzono, ze... Znaczy, wprowadzono przepis powodujacy to, iz nie przez 2
miesigce mozna bylo rozlicza¢ podatek naliczony, a przez 3 miesigce.

Prosze powiedzie¢, w pana ocenie, rowniez z doswiadczen z tego okresu, jak rowniez
doSwiadczen pézniejszych w ministerstwie, czy to moglo stanowi¢ istotny element
powodujacy zmniejszenie wplywow podatku od towarow i ustug?

Swiadek Janusz Cichon:

Na wstepie moge powiedzieé, ze ja nie podzielam tej opinii i tezy, ktora pan nie w swoim
imieniu, zdaje sie...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Relacja $§wiadka.

Swiadek Janusz Cichon:

...relacjonujgc prace Komisji, wyglosit — ze ta ustawa to bylo rozszczelnienie systemu
podatkowego. Bo to nie bylo generowanie luk w prawie. I jesli chodzi o obowigzek
uiszczania, placenia podatkow, nic sie tu nie zmienilo. Zmienily sie nieco reguly gry, ale
oszust pozostaje oszustem.

Przy jednoczesnej poprawie sprawnosci administracji podatkowej, zaktadaliémy
wtedy — pewnie na wstepie ja zakladalem - ze ta informatyzacja bedzie szla nieco
szybciej. I ze tatwiej nam bedzie wylapywaé nieScistosci w deklaracjach podatkowych;
ze bedziemy latwiej... Na to trzeba bylo pewnie troche poczekaé, ale generalnie moim
zdaniem to absolutnie nie miato znaczacego wplywu na wysoko§é wpltywow podatkowych.

Cho¢ wiem, ze gotowi jesteScie panstwo robic zbitke i pokazywaé dochody z 2009 r.
One spadly z innych zupelnie powodéw. A to, ze to nie mialo wiekszego wplywu...
moim zdaniem tez dowody na to znajdujemy w tym, co sie dzialo w dochodach w latach
pézniejszych, mimo wprowadzenia tych zmian. Méwie tu o 2010 r., 2011 r., zwlaszcza
2011 r.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Stwierdzit pan, ze dochody w 2009 r. spadly z innych powodéw. W pana ocenie — z jakich?

Swiadek Janusz Cichon:
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Przypomne, ze mieliSmy w koncowce 2018 r. najwiekszy kryzys finansowy od lat 30.
On wybucht w Stanach Zjednoczonych we wrzesniu, jesli ja dobrze pamietam, 2008 r.
A pierwsze jego symptomy u nas mieliémy w koncowce juz 2008 r.— spadkiem produkeji
kilkunastoprocentowym. I to postepowalo niestety jeszcze w 2008 r.

Pamietam pakiet antykryzysowy, ktory przygotowywaliémy. W tamtym czasie
pracowalem nad nim, konstruowaliSmy specjalne instrumenty, ktére pozwalaly...
Niektore z rozwigzan dotyczyly tez VAT-u, kredytu w Vacie np. To sg takie rozwigzania,
ktére wtedy tez wprowadzaliSmy.

Mysle, ze te doswiadczenia z tamtego okresu pewnie niedtugo bedziemy odkurzad,
biorac pod uwage to, co dzieje sie dzisiaj z gospodarka §wiatowa.

k.s.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie ministrze, wspomnial pan, ze od poczatku swojej bytnosci w Sejmie zasiadal
pan w Komisji Finanséw Publicznych. Czyli, rozumiem, tez w okresie, kiedy byla
procedowana ustawa z 2008 r. A tutaj §wiadek Elzbieta Chojna-Duch zeznawala, ze byla
zdecydowanie przeciwna rozwigzaniom, ktore byly wprowadzane w tej ustawie.

Czy moze pamieta pan, czy na posiedzeniach Komisji pani minister wyrazala jakies§
votum separatum tych rozwigzan? Moze pan byl w jakich$§ innych sytuacjach zwigzanych
z rozmowami z panig minister, w ktérych twierdzila, ze te rozwigzania sg bardzo
szkodliwe dla polskiej gospodarki?

Swiadek Janusz Cichon:
Panie posle, ja mam 62 lata. fL.ykam geriavit.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie po§le, dobrze pan wyglada.

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedzie¢, takich szczegblow... No, musialbym przejsé na geriavit strong pewnie.
Ale takich szczegolow, jesli chodzi o procedowanie nad ta ustawa, po prostu nie pamietam.

Ja pamietam tylko to, ze byl pewien entuzjazm ze wszystkich stron dla tych
proponowanych rozwigzan. Bo przypomne, ze ten 2008 r.: zapowiedzi Zyty Gilowskiej,
ktora mialem okazje znac osobiScie jeszcze w poprzednim, ze tak powiem, rzadzie,
i zapowiedzi tego, co trzeba zrobic, zeby ulzy¢ przedsiebiorcom; projekt PiS-u wtedy
na stole, projekt Klubu Platformy — prawie sie przescigaliSmy - ,,Przyjazne Panstwo”
i projekt rzadowy.

I w tych zasadniczych kwestiach byla, jak pamietam, pelna zgoda. I nie odnotowalem,
zeby rzad poddawal... na tym etapie prac w Komisji. Styszalem o tarciach w Komisji
,Przyjazne Panstwo”. Ale one, zdaje sie, nie dotyczyly tej ustawy, tylko innych rozwigzan.

Natomiast, jesli chodzi o to rozwigzanie, o te duzg ustawe nowelizujgcg ustawe
o podatku od towarow i ustug, pamietam, ze byta pelna zgodnos§é i akceptacja dla tych
proponowanych rozwigzan. Zgodno§¢, jak moéwie, prawie... JakbySmy mogli przyjmowac
tego typu ustawy przez aklamacje, to pewnie by$my ja wtedy tak przyjeli.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Tak troszeczke rowniez trywializujac, panie ministrze. Jak rozumiem, to generalnie
jest tak, ze przedstawiciel rzadu kontestuje wszystkie swoje przedlozenia rzgdowe,
dlatego trudno zapamietac sytuacje, kiedy nie kontestuje tychze przedlozen, tak? Nie,
na odwrotnej zasadzie.

Po prostu sadze, ze jezeli bylaby tego typu sytuacja, ze jest podmiot czy osoba, ktora
podpisuje sie pod ustaleniami i inne zdanie by wyrazala na organach ustawodawczych,
byloby to na pewno godne zapamietania.

Jak pan sadzi?

Swiadek Janusz Cichon:
Byloby to, moge powiedzie¢, chyba w gruncie rzeczy niedopuszczalne. Ale przedstawiciel
rzadu po przyjeciu przez Rade Ministrow ustawy ma obowigzek w trakcie procesu
legislacyjnego prezentowac stanowisko rzadu, a nie swoje wlasne. To tez warto tu w tym
miejscu podkreslic.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. To wszystko. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie, panie posle. Przechodzimy do drugiej rundy czy tez do drugiej serii
pytan. Tury, serii, rundy - jak zwal, tak zwatl.
Prosze Swiadka, kiedy wlaSciwie rozpoczely sie prace nad przygotowaniem
odwréconego VAT-u na elektronike w ministerstwie?

Swiadek Janusz Cichon:
Z mojej wiedzy wynika, ze one sie rozpoczely w pierwszych miesigcach 2014 r.
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Kierunkowa decyzje co do tego, ze wchodzimy w odwréocony VAT, podjeliSmy chyba
w kwietniu — koniec kwietnia, poczatek maja.

Pamietam tez, zeby przyspieszyé proces legislacyjny, zdecydowaliSmy sie na to,
zeby nie i§¢ pelng $ciezka, czyli omingé przynajmniej ktorys z etapow. I tak sie stato,
jesli chodzi o Zespoét do spraw Programowania Prac Rzadu. WiozyliSmy ten projekt
do procedowanej juz wtedy — na etapie przygotowania, nie procedowanej, ale bedacej
na etapie przygotowania zalozen — ustawy zmieniajacej ustawe o VAT. To jest ta ustawa,
w ktorej byly prewspotczynniki, o ktorych mowilem, i korekta, takze jesli chodzi o kaucje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I kiedy ten projekt trafit do Sejmu jako projekt rzadowy?

Swiadek Janusz Cichon:
On trafil do Sejmu, jesli dobrze pamietam, pod koniec 2014 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy ma moze S§wiadek...

Swiadek Janusz Cichon:
Nie, przepraszam, nie pod koniec, na poczatku 2015 r.
Teraz sobie przypomniatem, ze... Ale to juz nie nadzorowalem wtedy departamentu
VAT-u. Byt juz pan minister Neneman, tym sie zajmowal na tym koncowym etapie.
Rada Ministréw chyba 30 grudnia przyjeta ten projekt, 2014 r., czyli na poczatku roku
on wszedl do Sejmu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy ma $wiadek wiedze...
Moze inaczej. Czy wedlug 6wczesnego stanu wiedzy swiadka on byl sprawnie, szybko
procedowany w Sejmie, czy, jak na owczesne standardy, nieszczegolnie?

Swiadek Janusz Cichon:
Moim zdaniem zachowali$émy tutaj wszelkich podstawowych standardéw zwigzanych
z procesem legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tam byla taka sytuacja, ze...

Swiadek Janusz Cichon:
OmineliSmy ten etap, jak méwie, zgody Zespolu do spraw Programowania Prac Rzadu.
Weszliémy w zalozenia do ustawy, ktora juz takie przyzwolenie rzadu miata. MieliSmy
wydluzony dosy¢ proces konsultacji, ktory byl, moge powiedzieé¢, zaburzany gléwnie
przez zewnetrzne podmioty. Chociaz pamietam tez bardzo powazne réznice zdan, jesli
chodzi o zakres samego reverse charge i solidarnej odpowiedzialno§ci pomiedzy nami —
mowie o ministrze finanséw a ministrem gospodarki.

Tak czy tak, to pamietam, ze chyba w sierpniu przyjete zostaly przez rzad zalozenia
do tej ustawy. Nie mam pewnosci, ale takie odnosze wrazenie, ze te zalozenia zostaly
przyjete w tym czasie. I intensywnie przystapiliSmy do prac nad projektem ustawy. No,
jakby popatrze¢ na rozwigzania tego typu, nawet jakby$my popatrzyli na ostatni reverse
charge, czyli materialy budowlane, to nie trwato to krocej. Poréwnywalny czas, przy
takim pelnym poszanowaniu dla strony spolecznej tez. Zwlaszcza biorac pod uwage jej
zaangazowanie w sam projekt.

Cho¢ moge powiedzieé, ze to zaangazowanie, moim zdaniem, mialo tez troche
podstawy tkwiagce w skoncentrowanej w tej branzy wtedy kontroli, ktéra tam trwata.
Pamietam, ze no, nie ja, ale spotykala sie z tg branzg tez pani minister Krélikowska.
To juz chyba nawet po tym momencie, kiedy te kierunkowe decyzje zapadly, ale to byta
tez, zdaje sie, kropka nad i, czyli opinie kontroli skarbowej.

Na jedng rzecz jeszcze chece zwrdoci¢ uwage, panie przewodniczacy. Mianowicie na to,
ze ciagle mielisSmy, wtedy jeszcze, przekonanie o tym, ze proces wprowadzania reverse
charge to jest przesuniecie z jednej strony dochodéw co na pewno w czasie, biorac pod
uwage budzet. I z drugiej strony pewne ryzyka zwigzane z tym, ze ten podatek jednak
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moze ostatecznie nie wplynaé. Wobec tego trzeba dokonac poglebionej analizy tego, jak
funkcjonuja dotychczasowe rozwigzania.

I pamietam taka kontrole, ktorg zaleciliSmy — ,, Kontrole 3007, tak jag umownie
nazwaliSmy. Bo 300 kontroli podmiotéw w réznych miejscach Polski, operujacych
na rynku pretéw, sprawdzajac to, jak sie realizuja te zobowigzania podatkowe. I to byta
moim zdaniem taka kropka nad i. Nie pamietam, kiedy wyniki tego raportu sie pojawily,
ale to byl ten czas mniej wiecej potowy roku.

Tu wracam do roztropnoSci, ktérg uwazalem... takze ja i my§le, ze w ministerstwie
mieliémy takie przekonanie, ze te zmiany trzeba wprowadzac¢ rozsadnie, w sposob
przemyslany.

Zwlaszcza ze tu mieliSmy jednak bardzo istotng réznice, jesli chodzi o reverse
charge w stosunku do zlomu czy pretéw. Do zlomu to w ogéle nie ma o czym mowic.
Ale do pretow takze mieliémy strasznie rozproszonych tych odbiorcéw, ostatecznych
platnikow i tych, jesli chodzi o ten ostatni etap obrotu. Tych, ktorzy ten VAT mieli
zaplacic.

No i zeby unikna¢ sytuacji, w ktorej te ptatnosci nam sie nie pojawia...

Tutaj zwracam uwage tez na to, ze w odroznieniu do normalnego trybu w reverse
charge mamy sytuacje taka, w ktorej ta pokusa ucieczki od zaptacenia podatku jest
wieksza. Glownie dlatego, ze kwota tego podatku nam narasta z etapu na etap, jesli
chodzi o obrét. Wobec tego ta kwota jest zdecydowanie wieksza.

I dlatego przeprowadziliSmy te badania. One potwierdzily to, ze... wstepnie,
bo one nie byly badaniami reprezentacyjnymi. Ale potwierdzily to, ze to narzedzie...
Przy zalozeniu, ze zrobimy rejestr podatnikéw czynnych — dostep do tego rejestru tak
naprawde, bo rejestr jako taki funkcjonowal, ale wygenerujemy mozliwo$¢ w systemie
formulowania zapytan — ze mozemy to po prostu zrealizowac, zrobic.

Pamietam moje intencje — zrobi¢ to szybko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, bo aczkolwiek nalezy sie zgodzi¢, ze przy reverse charge wystepuje ryzyko, ze ten
finalny, ostatni w fancuchu biznesowym, ktéry powinien zaplaci¢ caly podatek, bedzie
mial pokuse, zeby go nie zaplaci¢, to jednak — i nawet jezeli takie zjawiska, cho¢ oczywiscie
nalezy je maksymalnie ogranicza¢, wystgpig — strata z tytulu niezaptacenia podatku
od jednokrotnej realnej transakcji sprzedazy jest znaczaco mniejsza niz te wyludzenia,
ktore moze wygenerowac karuzela.

Gdzie jedna partia towaru moze praktycznie w nieskonczonos¢ krazy¢ i mnozyc;
mnozy¢, mnozy¢ te wyplaty z budzetu panstwa. Wiec to jednak jest diametralnie lepsza
sytuacja, kiedy nie wplynie cze$¢ naleznego podatku do budzetu, niz kiedy budzet
wyplaca nieraz nascie razy wiecej tych zwrotéw nienaleznych, niz w ogole wartosé tych
towaréw w karuzeli. Ale...

Swiadek Janusz Cichon:

Panie przewodniczacy, ale wyglasza pan w tej chwili tezy. Ja bym sie chcial do nich
troche...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale ja nie zadaje pytania, ja pozwalam sobie...

Swiadek Janusz Cichon:

.... ustosunkowaé wobec tego jednak i troche...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, prosze $wiadka...

Swiadek Janusz Cichon:

Musi pan, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

k.s.

Nie, nie, nie, nie.
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Swiadek Janusz Cichon:
...pamieta¢, méwilem o tym — ustalenia, ustalenia...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze swiadka, §wiadek jest doswiadczonym postem i nieraz uczestniczy w obradach
roznych komisji, nawet nie §ledczych.

Swiadek Janusz Cichon:
Ustalenia kontroli to byto 6,6 mld.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I tam to jednak prowadzacy obrady... i tam to jednak prowadzacy obrady udziela glosu.
A co dopiero na tak specyficznej komisji jak komisja §ledcza, ktéra polega glownie
na zadawaniu pytan i udzielaniu odpowiedzi.
I rola wezwanego przed komisje, mowigc SciSle, a potocznie §wiadka, polega na tym...

Swiadek Janusz Cichon:
OK, tylko nie wypelnia pan tego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... zeby odpowiada¢ na pytania, a nie ustosunkowywac sie do réznych innych wypowiedzi
czlonkow komisji.

Natomiast doprawdy to tez nie wiem, skad taka duza potrzeba. Bo chciatem tylko
sie potwierdzi¢, ze w zwigzku z tym, jakby uwazali panstwo procedowanie tej ustawy
za pilne, aczkolwiek nie az tak pilne, zeby... jednocze$nie wymagajace dochowania
pewnej staranno§ci i sprawdzenia i szeregu zmian. I to tylko to chciatem ustali¢ i z tego
wynika moje pytanie, konkretne pytanie.

Czy przedstawiciele resortu na przyktad czy panstwo jakos sie kontaktowali z postami,
zwlaszcza postami opcji rzadzacej, wiekszosci rzadzacej wowczas, na przyklad proszac
ich o to, zeby to bylo szybko, sprawnie przeprowadzone, zeby jako$ to tak nie zgineto
w tej sejmowej maszynie? Gdzie, prawda, zawsze jest bardzo wiele projektéw w trakcie
biegu legislacyjnego.

Czy na przyklad, nie wiem, z szefostwem Komisji sie panstwo kontaktowali, zeby
to posiedzenie Komisji bylo w miare sprawnie zwolywane i zeby ten projekt byt
rozpatrywany? Czy taka interakcja zachodzila?

Swiadek Janusz Cichon:
Tak, panie przewodniczacy. Wszystkie projekty rzadowe, jeli trafialy juz do Sejmu,
to staraliSmy sie je prowadzi¢ jak najszybciej. I tak tez, jesli chodzi o zamiar, z pewno§cia
bylo tez w tym przypadku.

Ale wroce na chwile jeszcze do tej kwestii zwigzane] ze stratami zwigzanymi
z wyludzeniami na tym rynku. Przypomne, ze to byt czas, w ktérym trzymaliémy reke
na pulsie, tak moge powiedziec. I ja nie wiem ostatecznie, co sie wydarzylo, jezeli chodzi
o ustalenia. Ale powtorze jeszcze raz — 6 mld, na koniec 2015 r., 600 mln zI ustalen w tej
sferze. I jak wiem, postepowania sgdowe w wielu sprawach sie jeszcze tocza.

I pamietam tez, ze mieli§my gigantyczne kwoty, jesli chodzi o blokade, poniewaz
byta pod lupa ta branza, blokade zwrotéow. I mielismy w wielu postepowaniach takze
rzeczywiste zajecia. ZwracaliSmy w tamtym czasie, pamietam, na to uwage. Mys§le,
ze wiecej w tej sprawie moze pani Agnieszka Krolikowska bedzie w stanie powiedzie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niewatpliwie tez mamy zaplanowane...

Swiadek Janusz Cichon:
...ktora, zdaje sie, ze niebawem sie na Komisji stawi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przeshuchanie.
Ja mam taki dokument, ktory sporzadzit dla pana departament polityki podatkowe;.
Jest on zatytulowany ,Informacja dla pana Janusza Cichonia sekretarza stanu
w Ministerstwie Finansé6w na temat poprawy efektywnosci poboru podatkéw”. On jest
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ze stycznia 2014 r., bez daty dziennej. Tam sg trzy jakby takie grupy dzialan, ktére
sg opisane.

Jedne to dzialania juz zrealizowane, to oczywiscie takie historyczne na 6wczesne
czasy; potem realizowane, czyli jakby w trakcie realizacji, oraz planowane. W tych
dzialaniach na przyklad kwestii odwroconego VAT-u na elektronike nie bylo w styczniu
2014 r. Czyli mozna powiedzieé, ze panstwo zmienili swoje plany juz wkroétce, po 2-3
miesigcach. A pan mowil, ze to gdzie§ tam w kwietniu zapadla ta decyzja.

Swiadek Janusz Cichon:
Jesli dobrze pamietam, tak wiasnie. I pamietam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A co bylo takim bezposrednim motywem wlaénie, ze tu na przyklad jeszcze w styczniu
panstwo nie uwazali, a... Botojuz bylo na przyklad po wystapieniu ZIPSEE,
po spotkaniach.

Swiadek Janusz Cichon:
Ja mysle, ze to bylo skorelowane w czasie. Czyli kontrole, kontrole zmasowane
w koncowce 2013 1.1 poczatku roku UKS-6w w tej branzy. I duze ustalenia. I jednoczesnie
pukanie do drzwi branzy, w ktorej styszeliSmy, ze niewiniatka... firmy, ktére nie wiedziaty,
dzisiaj sg Scigane przez UKS, gnebione.

I sg im, ze tak powiem, wymierzane, naliczane duze ustalenia zwigzane z procederem,
w ramach ktorego oni czuli sie, ze tak powiem, oszukani.

Kontrole w wiekszosci tych przypadkéw wskazywaly jednak na to, ze to sie nie
odbywalo bez wiedzy i §wiadomego wchodzenia w ten interes. Ale tez ja tutaj nie
jestem pewnie najlepszym zrdédiem informacji na ten temat, bo ja nie mialem dostepu
do tajemnicy skarbowej nigdy, tak ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W 2013r. - to jest notatka z 12 grudnia 2013 r. — Departament Podatku od Towarow
i Ustug sporzadzil dla pana notatke w sprawie wprowadzonych na Stowacjii w Czechach
rozwigzaniach do walki z unikaniem opodatkowania oraz oszustwami podatkowymi
w zakresie podatku VAT. To dyrektor Tratkiewicz jest tu podpisany pod ta notatka.

To bardzo ciekawe opracowanie, ktore wykazuje tu szereg dzialan, jakie na Stowacji
i w Czechach wprowadzono w zycie. Jest tez taki akapit: ,Wnioski dla Polski”. No,
z tych wnioskow, jak tutaj czytamy, raczej nic w zycie nie zostalo wprowadzone. Mam
tu na przyklad mozliwosc. ... wladnie, znow wracamy do tematu ograniczenia mozliwoS§ci
skladania deklaracji kwartalnych przez wszystkie nowo zarejestrowane podmioty.

Jak pan otrzymat te notatke, jaka byla pana reakcja?

Swiadek Janusz Cichon:
Ona byla przygotowywana z pewnoscig na moje wlasne zyczenie, dlatego ze, jak dobrze
pamietam, pan minister Rostowski po ktoryms$ z posiedzen ECOFIN-u, czyli takim
spotkaniu ministrow finanséw, przywiozt nam taki wlasnie program uszczelniajgcy
system podatkowy, ktory byt realizowany na Slowacji.

I my to... jato, pamietam, wrzucitlem do takiej wstepnej analizy podleglym
departamentom w tamtym czasie z proSbag o ocene i mozliwosci zastosowania tych
rozwigzan w Polsce. Pamietam tez, ze aranzowaliSmy spotkania z tamta strona.
Ja niestety — pamietam, ze nawet mieliSmy jakie§ wyznaczone spotkanie, zdaje sie — nie
uczestniczylem w takim spotkaniu, ale z pewnoécig takie spotkania organizowal pan
minister Kapica. I mysle, ze on bedzie w stanie tez objasnié jakby sposob...

Nie pamietam w tej chwili ktére z tych rozwigzan wprowadzaliSmy w zycie, ale
pamietam, ze na pewno loteria paragonowa sie nam wtedy urodzita, bo ona w tych
rozwigzaniach takze sie znajdowatla. Tyle, jesli chodzi o méj oglad tej sprawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie.
W 2013 r., to jest konkretnie dyrektywa Rady nr 2013/42/UE zmieniajgca dyrektywe
VAT-owska, wprowadzono mozliwo$¢ stosowania mechanizmu szybkiego reagowania
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na oszustwa zwigzane z VAT. Czyli ze w sytuacji naruszenia w jakiej§ branzy takiego
zjawiska panstwo czlonkowskie moze... nie musi czeka¢ na decyzje derogacyjng
Komisji. Tylko moze od razu wprowadzic i jednocze$nie ztozy¢ decyzje derogacyjna, czyli
w oczekiwaniu na te decyzje juz wdrozy¢ te mechanizmy.

Czy ma pan wiedze, dlaczego Polska nigdy nie skorzystala z tego mechanizmu?

Swiadek Janusz Cichon:

To byl sierpien, je§li dobrze pamietam, ale nie umiem powiedzie¢, czy ja w tamtym
czasie, bedac w ministerstwie, mialem pelng tego §wiadomos¢, cho¢ wydaje mi sie tez,
ze... No, my monitorowaliSmy sytuacje, jesli chodzi o wykorzystanie tego reverse charge
w innych krajach europejskich.

I tez nie wiem w tej chwili, czy to jest moja pamieé z tamtego okresu, czy pochodzaca
juz z tego... z ostatnich dni, kiedy sie troche probowatem przygotowac do spotkania
z panstwem.

Kojarze, ze w maju 2013 r. Niemcy, ktérym sie konczyla derogacja na telefony, dostali
odmowe na przedluzenie tej zgody. A potem prowadzili tak na dobra sprawe formute
rozszerzona, jesli chodzi o reverse charge w elektronice, dopiero w pazdzierniku 2014 r.
Nie moge powiedzieé, ze to jest...

Jeszcze raz tylko powtoérze to, co méwitem weze$niej — uwazam, ze reverse charge
to jest rozwigzanie awaryjne i nie mozemy go stosowa¢ nadmiernie. A jeszcze raz tez
powtorze, sygnaly o wyludzeniach w réznych sferach mieliémy. I wymienialem produkty,
ktore wykorzystywane byly jako noénik tego VAT-u, méwiac o zbozach, méwigc o oleju
rzepakowym, mowigc o granulacie, o foliach. No, pomijam te, na ktére reverse charge
wprowadziliSmy. Takze byly tu telefony od jakiego$ czasu, jesli dobrze pamietam.

Natomiast jeszcze raz powtoérze, na tapecie, jesli chodzi o rozwazanie tego, czy
wprowadzamy, czy nie wprowadzamy, to sie pojawilo na poczatku 2014 r. Z mojego
punktu widzenia pewnie bardziej marzec, kwiecien niz styczen... niz styczen, luty, tak?
Ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli, tylko chciatbym sie upewnié, ze nikt nie przekazal panu informacji, ze w 2007 r.
juz zostala rozpoczeta kontrola koordynowana wszystkich urzedéw kontroli skarbowe;j
nakierowana na wyludzenia podatku VAT na obrocie elektronikg? Ona tez miala... tam
wspolpraca tez byta miedzynarodowa, przy tej kontroli, z kilkoma krajami.

W 2010 r. powstal raport podsumowujacy te kontrole, gdzie we wnioskach stwierdzano,
ze miedzy innymi ze wzgledu na skale tych wyludzen zasadnym byloby wprowadzenie
reverse charge na elektronike. Tu méwimy o 2010 r. i informacji z Departamentu
Kontroli Skarbowej, ktory oczywiscie panu nie podlegal.

Wiec tylko chciatbym ustali¢, czy pan te informacje, ze juz pare lat wcze$niej taka
kontrola i takie wnioski po tej kontroli miaty miejsce?

Swiadek Janusz Cichon:

Ja przypomne, ze ja zaczalem prace w 2013 r. I, jak pamietam, w momencie, kiedy
zaczalem sie zajmowac samym VAT-em, ale tez uszczelnianiem systemu podatkowego
i koordynacja prac w ministerstwie w tym zakresie troche, to pojawil sie problem
telefonow, nie wezedniej niz na poczatku 2014 r., z propozycja reverse charge.

Bo to, ze to byl obszar objety specjalnym nadzorem, wiedzialem niewatpliwie
wezeéniej. Nie bylo postulatu, ja o weze$niejszych zamiarach tego typu i propozycjach
tego typu nie styszatem. Nie mialem takiej informacji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

74

Chcialbym teraz jeszcze, bo troche czasu jeszcze mi zostalo w mojej turze pytan, odniesé
sie do innej — dosy¢ ewidentnej, powiedzialbym, ale to moja tylko opinia — luki w systemie
podatkowym.

Chodzi tu o zniesienie w 2011 r. wymogu skladania zabezpieczenia VAT w imporcie,
przy zastosowaniu procedur uproszczonych. I wtedy niejako jako alternatywe, jako
inny sposob zabezpieczenia wprowadzono instytucje odpowiedzialnosci solidarnej
przedstawiciela na przyklad... gléwnie to byly agencje celne. Ale, co bardzo tu istotne,
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tylko dla takiego przedstawicielstwa posredniego. Czyli wtedy, kiedy agencja celna
dzialala w imieniu wlasnym na rzecz importera.

Jak pokazala praktyka, to powodowalo duzg luke, poniewaz wystepujac
w przedstawicielstwie bezposrednim, taka agencja byla instytucja wiarygodng dla urzedu
skarbowego. Nie zalegala z podatkami, miata swoj profil zaufany itd. Przychodzita
do niego firma ,,stup”. Ta agencja wystepowala jako przedstawiciel bezpo§redni tego
»stupa”, ktory sie potem okazywal na przyktad znikajacym podatnikiem. W zwigzku
z czym calg procedure przechodzila niezwykle gladko. A kiedy tenze na koniec
okazalo sie, ze znik! i nie zaplacil, to agencja mogla umy¢ rece albo powiedzieé, ze byla
przedstawicielem bezpoSrednim i nie dochodzi do solidarnej odpowiedzialnoSci.

Wiec wystepowala jako taka fasada, powiedzmy. Z punktu widzenia administracji
skarbowej — zaciemniajgca obraz. Bo ta fasada byla w 100% correct i nie wystepowaly
sygnaly ostrzegawcze, ktore wystepowaly przy profilu podatnika tzw. podejrzanego —
bo ten podejrzany byt schowany za agencja.

Czy w czasie, gdy pan pelnil swojg funkcje, to mial pan §wiadomosc tego problemu?
Prawdopodobnie to z Departamentu Polityki Celnej takie sygnaly, gdyby dochodzity...
to czy dochodzily, ze takie zjawisko istnieje?

Swiadek Janusz Cichon:
Musze przyznaé uczciwie, ze kwestiami akcyzowymi, celnymi praktycznie sie nie
zajmowalem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak, ale tu akurat chodzito o odprowadzenie podatku VAT przez importera. Bo on
z akcyzy i cla sie pieknie rozliczal.

2

Swiadek Janusz Cichon:
Ale nie, nie mialem tego sygnatu i nie do konca.... Zreszta, méwi pan o 2011 r., tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, w 2011 r. to bylo wprowadzone to rozwigzanie. Jakby zjawisko trwalo caly czas.
Ono dopiero zostalo zlikwidowane w 2016 r., kiedy to wprowadzono odpowiedzialno§é
solidarng réwniez przy przedstawicielstwie bezposrednim. No wiec od 2011 r. do 2016 1.
ten... trwal.

To ja pozwole sobie odczytaé jeden akapit z pisma dyrektora Izby Celnej w Poznaniu.
Tez chodzi o to, zeby $wiadek zapoznawszy sie z tg trescig, mogl, czy odéwiezy¢ sobie
pamieé, czy taki sygnal, czy np. minister...

Swiadek Janusz Cichon:
To bardzo prosze o okazanie tego dokumentu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Akurat nie mam dokumentu. Mam cytat z niego, ktéry w caloSci odczytam w catoSci, in
extenso.
I jakby $§wiadek mogt powiedziec, czy tego rodzaju informacje do §wiadka dotarty?
Czy na przyklad minister Kapica sie z takim czym§ zwrocit?

Swiadek Janusz Cichon:
Ale, panie przewodniczacy, rozumiem, ze pan przeczyta akapit. Nie mam gwarancji,
ze pan przeczyta calosc i ze nie bedzie to... Ja nie bede mial pelnego obrazu sytuacji.
Tak ze proponuje...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze §wiadka, nie chodzi mi o to, zeby Swiadek nabral tu pelnego obrazu sytuacji, czy

w jakikolwiek sposob... Ja tylko przeczytam pewien zaséb wiedzy. To, co przeczytalem.

Niewazne. I czy $wiadek wtedy te wiedze mial, czy nie mial. Czy kto$§ do §wiadka sie

z takim zasobem wiedzy zwrécil, czy nie? A chodzi tu wlasnie o nastepujacag wiedze.
Pisze tutaj do Ministerstwa Finanséw dyrektor Izby Celnej w Poznaniu. ,Zwracam

sie z proSbg o rozwazenie mozliwoSci wprowadzania rozwigzan zwigzanych

z wyeliminowaniem zagrozenia efektywnego poboru naleznosci podatkowych. Zasadnym
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z punktu widzenia intereséw finanséw publicznych byloby wprowadzenie ograniczen
w rozliczaniu podatku VAT z tytutu importu towarow, w oparciu o art. 33 ustawy o VAT,
na rzecz ktorych towary zostaly objete procedura uproszczong przez przedstawiciela
bezposredniego.

Przy czym, oile naleznosci celne muszg by¢ zabezpieczone przez beneficjenta
pozwolenia, o tyle w przypadku podatku VAT kwoty te nie podlegajg zabezpieczeniu.
Moga zostaé uszczuplone w przypadku braku rzetelnoSci ze strony podatnika. Istotne
jest przy tym, ze dla organu celnego osobg upowazniong i wiarygodng jest beneficjent
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej. To on podlega sprawdzeniu
podczas postepowania audytowego i on tez podlega ciggtemu monitoringowi w zwigzku
z posiadaniem ww. przywileju. Zas podmioty przez niego reprezentowane niejednokrotnie
nie sg znane organowi ani weryfikowane pod katem wyptacalnoSci.

Ponadto nie ma podstaw prawnych, aby monitorowa¢ ich dzialalno§é po wydaniu
decyzji dopisujacej ww. przedsiebiorcow do pozwolenia. Zauwazy¢ trzeba, ze znaczna
czesS¢ agencji celnych wykorzystuje posiadane pozwolenie do odprawy dziesiatek badz
setek firm z zastosowaniem przedstawicielstwa bezposredniego. Jedna z agencji celnych
posiada okoto 1500 dopisanych do pozwolenia podmiotow.

Skala tego zjawiska pozwala sgdzi¢, ze w wiekszoSci przypadkow przedsiebiorcy ci nie
sg weryfikowani przez posiadaczy pozwolen pod katem, np. wiarygodnosci wyplacalnosci.
A organ celny nie ma wystarczajacych podstaw prawnych, by odméwi¢ spelnienia
zgdania wnioskodawcy w zakresie dopisania wspomnianych firm do pozwolenia”.

Czyli, jak rozumiem, tego rodzaju informacje nie docieraly do pana. I nie bylo jakiego$
wniosku do podleglego panu departamentu podatku VAT, zeby zmieni¢ ustawe o VAT
tak, zeby te odpowiedzialno$¢ solidarng rozciggnac¢ réwniez na przedstawicielstwo
bezpoérednie.

Swiadek Janusz Cichon:
Niech pan przewodniczacy powie, jak jest datowane to pismo. Ja wolalbym jednak
je obejrzeé, jesli mialbym sie do niego odnosicé.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To akurat pismo to jest marzec 2014 r. Ale mi nie chodzi o to, zeby pan sie do tego
jednego konkretnego pisma ustosunkowywal. Tylko czy generalnie jaki§ wniosek?
Ja tylko tu przeczytalem, zeby w sposob klarowny przedstawic, czego dotyczyta materia
sprawy. Czy taka sprawa sie pojawita?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Dobrze. Chyba...

Swiadek Janusz Cichon:
Cho¢ kwestie importu, moge powiedzie¢, na wiele réznych przypadkéw odmienialiSmy.
I podejmowali$my dzialania, zeby ukrocic nieptacenie tak naprawde podatku VAT, jesli
chodzi o import czy wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie. Ale akurat ten watek przedstawicielstwa bezposredniego tam nie byt
zasygnalizowany.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie pamietam tej kwestii. Nie moge wykluczy¢, ze na ten temat takze dyskutowaliSmy,
ale w tej chwili nie siegam... nie jestem tego w stanie okreslic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. M6j czas w tej rundzie pytan sie zakonczyt.
Prosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, dziekuje bardzo.
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W listopadzie 2014 r. pan zwrécil sie do profesora Brzezinskiego, przewodniczacego
Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego, z wnioskiem o opracowanie, o opinie odnosnie
zwalczania oszustw, projekt wspodlnej, solidarnej podstawy opodatkowania, zmiany
definicji budowli. Prosit pan o szybka odpowiedz.

I w styczniu 2015 r. odbylo sie posiedzenie tego Zespolu do spraw podatkéw
poSrednich Rady Konsultacyjne;j. I jednym z wnioskow z tej rady, na koncu tutaj... Moge
panu okazac...

I na ostatniej stronie pan Jerzy Martini przedstawil nastepujace propozycje.
To jest siedem propozycji: odpowiedzialno§é solidarna nabywcy, ktory nie zaplacit
VAT, ograniczenie platnosci gotéwkowej; rozliczenie platnosci VAT split payment;
wylgczenie mozliwoSci rejestracji VAT za poSrednictwem pelnomocnikow oraz zdalnie;
wylaczenie ryzyka kwestionowania prawa do odliczania lub odpowiedzialnoSci solidarne;j
w przypadku zaplaty na konto wskazane przez sprzedawce; wprowadzenie koniecznosci
skladania wylacznie deklaracji w okresach miesiecznych; wprowadzenie obowigzku
sktadania deklaracji w formie elektroniczne;.

Nastepnie przeprowadzono dyskusje nad poszczegélnymi propozycjami, nie podjeto
jednak zadnych wigzacych ustalen.

Czy pan te informacje o tym, ze takie propozycje z tego zespotu... na tym zespole byly
omawiane, dostal? Wiedzial pan o tych propozycjach?

Swiadek Janusz Cichon:
Znaczy, moge powiedziec, ze te propozycje byly dyskutowane z pewnoscig w Ministerstwie
Finansow.

Natomiast to tez pragne zauwazyc, ze w styczniu 2015 r. ja juz nie nadzorowatem
podatkow posrednich, robit to pan minister Neneman.

Natomiast pamietam kwestie dyskusji nad tymi kwestiami w gruncie rzeczy. Jesli
chodzi o split payment, pamietam, ze te dyskusje toczyly sie doé¢ diugo i w zasadzie
traktowaliSmy to w jakiej$ mierze jako alternatywe dla rejestru faktur on-line. Natomiast
pamietam tez, ze zakladaliémy, ze to powinien by¢ projekt realizowany w oparciu
o rachunek wyodrebniony Ministerstwa Finansow, a nie sektor bankowy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, debatowali$cie na ten temat, tak?

Swiadek Janusz Cichon:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ktores z tych rozwigzan zostalo wprowadzone w zycie?

Swiadek Janusz Cichon:
No, to byl, wie pan, styczen, jak pan sam méwi, w sensie pewnych propozycji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja nie moéwie, ma pan date.

Swiadek Janusz Cichon:
No, mamy taka tutaj date — 15 styczen.
I pamietam tez, ze to byl czas, w ktorym trudno sobie wyobrazi¢ juz przeprocedowanie
w pelni gotowego projektu. Pracowaliémy nad propozycjami, ale one nie wychodzity juz
z ministerstwa.
Natomiast analizy i projekty byly... moze nie projekty jeszcze ustaw — ale materialy,
koncepcje byly przygotowywane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do tych siedmiu punktéw jakie$ koncepcje byty?

Swiadek Janusz Cichon:
Na pewno budowaliémy koncepcje split paymentu. Na pewno pracowaliSmy nad
ograniczeniem platnosci gotowkowej. Taki projekt byt w Sejmie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, a co przeszkadzalo, zeby w ciagu...

Swiadek Janusz Cichon:
Byl w Sejmie taki projekt i ograniczyliSmy tak naprawde, chociaz nie do takiej kwoty,
o ktorg my postulowali$émy, jak pamietam.

Jesli chodzi o ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — w niej sie takie
ograniczenia znalazly. Juz nie pamietam w tej chwili kwot. Pamietam sp6r z ministrem
gospodarki dotyczgcy tego, jaka to powinna byé kwota. Pamietam tez, ze bylem
zwolennikiem jej bardzo powaznego ograniczenia.

Natomiast wylgczenie mozliwoSci rejestracji... wlaczenie mozliwosci za posrednictwem
pelnomocnikéw... Na pewno pracowaliémy nad usprawnieniem systemu wykreslania
podatnikow z rejestru.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale panie posle, zapytalem sie, czy wprowadzilicie. Wiemy, ze nie wprowadziliscie...

Swiadek Janusz Cichon:
Nie. Moge powiedziec... Jeszcze raz powtorze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiemy, ze byla decyzja ministra Szczurka.

Swiadek Janusz Cichon:
... pracowaliSmy nad tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ze byla decyzja ministra Szczurka, ze nie ma klimatu. I co to znaczy...

Swiadek Janusz Cichon:
Mysle, ze to juz zle okreslenie, jesli chodzi o ten klimat, bo on z pewnos$cig byt. Natomiast
nie bylo juz technicznych mozliwosci...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale panie posle, przeciez pan wie dobrze, ze to nie jest moje okre§lenie...

Swiadek Janusz Cichon:
OK, ale to mysle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...tylko urzednikéw, dyrektoréw, ktorzy panu posrednio tam podlegali, czy moze
bezposrednio.

Swiadek Janusz Cichon:
Dobrze, rozumiem, ze to pan minister Szczurek w tej kwestii moze sie wypowiadaé
kompetentniej niz ja. Bo to on z panem ministrem Nenemanem te korespondencje
prowadzili. Ja jg znam tylko w tej chwili z medi6ow.

Natomiast pamietam nasze debaty w tamtym czasie, dotyczace zmian w systemie
podatkowym i uszczelnienia tego systemu, i studyjne prace uruchamiane w tamtym
czasie, z ktorymi nie wychodziliSmy na zewnatrz.

Glownie dlatego, ze nie bylo mozliwe przeprowadzenie do konca kadencji Sejmu tych
rozwigzac przez Sejm. Wobec tego pracowaliSmy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale te rozwigzania... To jest sprzeczne z tym, co pan weze$niej mowil, ze odziedziczyliScie
jakie§ projekty po Prawie i Sprawiedliwosci, ktore nie zostaly wprowadzone i zeScie
je wykorzystywali.
To czemu nie chcieliScie pozostawi¢ nastepcom gotowych projektow, ktorych nie
zdazyliScie zrobi¢, a ktore ewidentnie byly potrzebne?

Swiadek Janusz Cichon:
Te projekty...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bo pana podlegly zesp6t méwil, ze to trzeba wprowadzié.

Swiadek Janusz Cichon:

To nie byl podlegly mi zespél, to po pierwsze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ministerstwu, w ktérym pan pracowal.

Swiadek Janusz Cichon:

W ministerstwie, w ktérym ja pracowalem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jak juz koledze podlegty, to juz...

Swiadek Janusz Cichon:

...pamietam, z mojej w jakiej§ mierze inicjatywy te zespoly tez powstaly konsultacyjne
- zlozone z pracownikow nauki, sedziéw NSA, WSA i doradcow podatkowych, ktorzy
shuzyli nam wsparciem, jesli chodzi o ocene propozycji legislacyjnych.

I sami przedstawiali takze swoje. Tak bylo z panem profesorem Brzezinskim, ktorego
bardzo cenie i uwazam, ze te jego propozycje na pewno wymagaly glebszej przynajmniej
analizy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, ja dziekuje. Mnie ta odpowiedz wystarczy. Pozwoli pan, ze...

Swiadek Janusz Cichon:

I wiem, jeszcze raz powtarzam, praca w sensie przygotowawczym trwala. Nie
przekazywaliSmy efektow tych prac do Sejmu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja wiem. No, nie byto.

To w takim razie poprosze pana o zapoznanie sie z drugim dokumentem.

Protokoé! z posiedzenia zespolu do spraw poprawy efektywnosci zwalczania oszustw
podatkowych: 19 czerwca 2015 r., przewodniczacy pan Janusz Cichon, sekretarz stanu.
W posiedzeniu uczestniczyli: Jan Jacek Kapica podsekretarz stanu w ministerstwie,
Jarostaw Neneman podsekretarz stanu. I tutaj jeszcze 13 dyrektorow. Porzadek
obrad: oméwienie przyczyn wzrostu zaleglosci podatkowych, nizszych niz zakladano
wplywow budzetowych z tytulu podatku VAT i przedstawienie propozycji zmierzajacych
do ograniczania oszustw w VAT.

I teraz tak. Na wstepie przedstawiono: zbyt niskie w stosunku do prognozowanych
sa wplywy z tytulu VAT, w krotkim okresie nawet wyrazny trend spadkowy.

Czyli caly czas ten trend spadkowy byl, a przeciez to juz nie bylo tak, ze jakis byt
kryzys w gospodarce. No, takich zjawisk nie byto.

Nastepna sprawa. Oceniono, ze w Polsce jest duza luka podatkowa, na ktérg skiada
sie rowniez dzialalno§¢ gospodarcza w szarej strefie. Nalezy zatem bardziej zdecydowanie
walczy¢ z tym zjawiskiem.

To jak pan sie teraz do tego odniesie, jezeli wowczas twierdziliScie, ze jest duza luka
VAT, ze trzeba walczy¢ ze zjawiskiem szarej strefy, w ktorej niewatpliwie, oprocz szarej
strefy, byla tez przestepczo$c¢? Zaraz do niej dalej dojdziemy. Jak teraz to sie ma do tego,
co pan jeszcze w czerwcu 2015 r. w swoim protokole przyjal?

Swiadek Janusz Cichon:

Panie przewodniczacy, jeszcze raz powtorze, ze mieliSmy §wiadomo§¢ tego, ze wyltudzenia
podatku VAT maja miejsce w Polsce i sa... i skala ich jest duza. Podobnie zresztg jak
dzisiaj, bo sie ta przestepczo$¢, moge powiedzie¢, nie znikla. Spadia wykrywalnosc¢
niewatpliwie.

Natomiast to jest tylko dowdd na to, ze podejmowaliSmy debate, dyskusje
i formutowali$my pewne wnioski zmierzajgce do wykorzystania narzedzi, ktore mamy.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, panie posle, jest 6smy rok rzagdow PO-PSL, a pan ciggle mowi, ze organizowaliSmy
debaty, dyskusje, analizy. I do czego dochodzimy?
W trakcie dyskusji zauwazono, ze wyludzenia podatku VAT jest to proceder zorganizowany
na duzg skale. Jednoczesnie wzrastajg zaleglosci podatkowe w podatku VAT.
No to jak jest z tym sukcesem w zakresie tych wielkich wymiaréw podatkowych,
skoro zalegtosci w podatku VAT wzrastaja? Nawet w czerwcu 2015 r.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale ma pan tam, ze w tym piSmie odpowiedZ na temat tego, dlaczego wzrastajg. Wzrastaja
glownie ze wzgledu na stodosemke, o ktérej takze juz dzisiaj mowitem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co panu przeszkadzalo zmienié ten przepis, zeby inaczej on funkcjonowal?

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedziec, ze ten przepis jest w gruncie rzeczy potrzebny, tylko trzeba go umiec...
jakby skutki tego przepisu i jego funkcjonowania oceniac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale co przeszkadzalo, zeby skutki byly wlasciwe?

Swiadek Janusz Cichon:
Bo nie da sie, panie przewodniczacy, skutecznie walczyé z wyludzeniami,
z wykorzystaniem ,,stupow”, producentéw pustych faktur, jesli sie tego art. 108 nie
wykorzysta i nie przeprowadzi calego procesu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan moéwil, ze administracja dziata skutecznie.

Swiadek Janusz Cichon:
Ja méwilem, ze dziala coraz skuteczniej, ale oczekiwania...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak coraz skuteczniej, skoro zalegloSci rosng?

Swiadek Janusz Cichon:
Ale prosze zauwazy¢, ze art. 108 zostal zmieniony pdzniej.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie zostal zmieniony. Rozszerzony tylko, rozszerzony, rozszerzyliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wprowadzono sankcje 100-procentowa.

Swiadek Janusz Cichon:
Rozszerzony tylko o sankgcje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wilasnie. Ta sankcja ma dopiero znaczenie, zeby mniej bylo wyltudzen. Ma funkcje
represyjng i prewencyjna. A stoésemka nie ma zadnej funkgji.

Swiadek Janusz Cichon:
Ma.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakg?

Swiadek Janusz Cichon:
Ma takg oto, ze ,,stup” moze by¢ ukarany nie tylko sankcja, ale w ramach k.k.s. i k.k. -
pieé lat bezwzglednego wiezienia. Taka potencjalnie kara. A ten, ktéry korzysta...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie posle, to juz zostalo tu powiedziane przez wielu pana poprzednikow.
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Swiadek Janusz Cichon:
Ale, panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale opowiada pan rzeczy, ktore sg sprzeczne z tym, co dziesieciu urzednikéow przed
panem powiedziato.

Swiadek Janusz Cichon:
Ja méwie prawde i to taka, ktéra odzwierciedla stan faktyczny z tamtego okresu.
I jeszcze raz powtorze — 8 lat dla organizatora, odbiorcy, praktycznie rzecz biorac,
z mozliwoScig obostrzenia. I mowitem o tym, ze takich wyrokéw nie bylo. Ja takich
wyrokow nie znam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wla$nie, no.

Swiadek Janusz Cichon:
. ale kary bezwzglednego wiezienia byly. I moge mnozyé¢ tego typu przypadki,
na przyklad w paliwach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A zna pan...

Swiadek Janusz Cichon:
...na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Kilkana§cie wyrokow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
By! pan na posiedzeniu...

Swiadek Janusz Cichon:
Kilkanascie wyrokow bezwzglednej kary wiezienia...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Byl pan na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w kwietniu 2018 r., na ktérym
Najwyzsza Izba Kontroli... osobiScie prezes Izby, pan Kwiatkowski, przedstawial wlasnie
skutki dzialalnosci sto6semki za pana czaséw. I podal jeden z przykladéw — milion
zlotych, ponad milion zlotych wyltudzenia.

W przypadku zlapania tego, ktéry wyludzil ten milion zlotych, co zrobiono?
Zobowigzano go do zwrotu tego miliona zlotych, zaptacil odsetki za okres, kiedy wytudzit,
do czasu zaplaty. I zostal ukarany przez sad grzywna 10 tys. zl. Taka byla skuteczno§é
dzialania tego artykutu, panie posle.

Swiadek Janusz Cichon:
To moge powiedzieg, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I to jest realne, a nie...

Swiadek Janusz Cichon:
Ale to nie po stronie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...opowiadanie, ze byt Kodeks karny.

Swiadek Janusz Cichon:
.. ministra finanséw sg narzedzia, ktore sg w systemie prawa w Polsce. MozliwoSci
karania winnego byly i mamy tego przyklady.
ProwadziliSmy szkolenia prokuratorow, po to zeby istniejace przepisy lepiej
wykorzystywac i zeby lepiej oddzialywaé, w sensie kar i odstraszania potencjalnych
przestepcow od wchodzenia w karuzele...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wie pan, co minister Cwigkalski powiedzial w zakresie szkolen? Wie pan,
ze w przypadku idealnego zbiegu tych przestepstw z Kodeksu karnego, z Kodeksu
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karnego skarbowego polecenie po jednym z orzeczen Sadu Najwyzszego bylo takie, zeby
szkoli¢ prokuratoréow w kierunku stosowania k.k.s. I zaréwno w postepowaniu z k.k.s,
ktore prowadzita administracja skarbowa, jak rowniez prokuratorzy — takie byly wnioski.
Whnioski byly, zeby karaé¢ wedlug k.k.s.

Swiadek Janusz Cichon:
W 2009 r., jesli dobrze pamietam, ja nie jestem prawnikiem... ale pamietam, ze od 2009 r.
praktycznie rzecz biorgc nie mieliSmy watpliwoSci, ze zbieg idealny w kwestii przestepstw
karno-skarbowych dziala.
Mato tego, to potwierdzit potem takze sad apelacyjny 16dzki, jesli dobrze pamietam,
w tym samym roku. I te mozliwo§ci byly, natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Myli sie pan.

Swiadek Janusz Cichon:
...sktonnos¢ do ich wykorzystywania, zgadza sie, byla dos¢ ograniczona.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Myli sie pan. Nie stosowano.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale po to, zeby to zmieni¢ w granicach prawa z tamtego czasu, prowadziliSmy szkolenia
prokuratorow, asesorow i sedziow — po to, zeby zmienic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak zmieni¢? Wiasnie stosowali... zeby stosowali k.k.s., a nie zmienic.

Swiadek Janusz Cichon:
No nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dopiero orzeczenie Sadu Najwyzszego po kilku latach...

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedziec, ze niejednolite orzecznictwo w tej sprawie. Natomiast i w ramach k.k.s
byta mozliwoé¢ karania bezwzgledng kara i z obostrzeniem, i w Kodeksie karnym takze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, panie poSle, sam pan powiedzial, ze nie jest prawnikiem, a teraz chce pan takie
jednoznaczne zdania wypowiadac, ze taka mozliwo$¢ bylta. Byla taka mozliwosé, tylko
ze prokuratorzy z niej nie korzystali, poniewaz byli namawiani do tego — takie byly
szkolenia — zeby stosowac k.k.s.
Ale w zwiazku z tym, ze nie chodzi mi o pana wiedze prawnicza, wiec chcialbym ten
temat zamknac...

Swiadek Janusz Cichon:
No dobrze, tylko ja pamietam... ja z kolei moge powiedzieé¢ to, co wiedzialem na ten
temat w czasach, kiedy bylem w Ministerstwie Finansow.
I wiem na pewno, ze zbieg idealny oznacza sankcje bardziej rygorystyczna
i ze w przypadku wystawcy pustej faktury — to jest 5 lat ito jest art. 271 Kodeksu
karnego. U odbiorcy — do 8 lat i to jest art. 286.
I mamy jeszcze kwestie zwigzane z obostrzeniem. Nie chce juz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jakim obostrzeniem?

Swiadek Janusz Cichon:
Obostrzeniem wtedy, kiedy mamy do czynienia albo z praniem brudnych pieniedzy,
a takie kwalifikacje byly mozliwe, albo zorganizowane grupy przestepcze. I takie
obostrzenie z tego powodu tez bylo, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale sam pan przed chwilg... Nie chce tego watku ciagnaé¢. Sam pan powiedzial, ze...

82 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 30)

Swiadek Janusz Cichon:

Jeszcze raz powtorze, nie jestem prawnikiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...pozbawienia wolnoéci nie stosowano.

Swiadek Janusz Cichon:

Stosowano - i znam tego typu przyklady — niedostatecznie naszym zdaniem. Ciggle
to mowiliSmy, ze nie wykorzystywano przepisow prawa, ktére na to pozwalaly. Nie
stosowano do konca...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wielokrotnie na ten temat, panie poéle...

Swiadek Janusz Cichon:

... 1dlatego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...wielokrotnie na ten temat zeSmy tutaj rozmawiali. Nie bylo zadnych dowodéw na to,
ze wystepowaliScie, zeby stosowac ostrzejsze prawo — ani jednego.

Swiadek Janusz Cichon:

Panie... Nie. Prawo istniejace chcieliSmy i zgdaliSmy jego egzekwowania. Pracowaliémy
z prokuratorami i sedziami, zeby to dostrzegali.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. To w takim razie przejdZmy dalej, do analizy tej notatki czy tego protokotu:

, W trakcie dyskusji zauwazono rowniez, ze wyludzenie podatku VAT jest procederem
zorganizowanym na duzg skale, przy czym w chwili obecnej dziatania aparatu skarbowego
skupiajg sie nie na jego organizatorach, lecz glownie na firmach ,stupach”, od ktérych
wyegzekwowanie naleznoSci jest bardzo czesto niemozliwe”.

Potowa 2015 r. — aparat administracyjno-skarbowy nadal jest nastawiony na firmy
,shupy”, a przeciez pan weze$niej powiedzial, ze to sie zmienito.

Swiadek Janusz Cichon:

Nie, nie, nie. Jeszcze raz powtorze. Jeszcze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale niech pan nie powtarza, prosze sie odnie§¢ do tego sformutowania.

Swiadek Janusz Cichon:

Ale... odnosze sie do tego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No wlasnie.

Swiadek Janusz Cichon:

Odnosze sie do tego, przy czym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, tam - aparat nadal na ,,stupy” nastawiony.

Swiadek Janusz Cichon:

...odnosze sie... Mowitem to juz parokrotnie dzisiaj i powtorze wobec tego po raz kolejny,
dlatego mowie: ,,powtorze”. Natomiast odpowiedZ na to pytanie juz parokrotnie tutaj
dzisiaj padla.

Musielismy - itakie bylo wyttumaczenie, biorac pod uwage coraz wieksze
skomplikowanie, jesli chodzi o organizacje przestepstw karuzelowych i tancuchéw, ktére
zmierzaly do wyludzania podatku - ztapacé tego, ktory jest organizatorem i ostatecznym
beneficjentem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale czyli po czerwcu 2015 r.?
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Swiadek Janusz Cichon:
2015 r. musieliSmy to robic...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, do potowy czerweca...

Swiadek Janusz Cichon:
...musimy to robié¢, nawiasem mowiac, do dnia dzisiejszego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do polowy czerwca skupiliscie sie na ,,stupach” i sam pan to podpisat.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Podpisal: Janusz Cichon.

Swiadek Janusz Cichon:
Podpisatem, takie miatem wrazenie w tamtym czasie — by¢ moze. I chodzilo tez o lepsza,
o pelniejsza...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, panie ministrze, jakie wrazenie? Toz to jest notatka sporzadzona w obecnosci 15 oséb.
15 o0s6b debatowato.

Swiadek Janusz Cichon:
Ta notatka miata ukierunkowac prace kontroli skarbowej na docieranie do ostatecznych...
do organizatoréw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli do tej pory tego nie byto?

Swiadek Janusz Cichon:
Byto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, jak? Pisze pan, ze w chwili obecnej administracja nie skupia sie na organizatorach,
lecz gléwnie na firmach ,stupach”.

Swiadek Janusz Cichon:
Gra stow, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale prosze nie obrazaé naszej, ze tak powiem, inteligencji.

Swiadek Janusz Cichon:
Ja nie obrazam pana inteligencji.
Jeszcze raz powtérze. MusieliSmy ustalaé caly... wszystkie podmioty w tancuchu,
po to zeby tak naprawde doj$¢ do tego ostatecznego beneficjanta, organizatora tego
procederu. Tyle w tej sprawie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, wiec teraz dalsza cze§é notatki.

Odnoszac sie do tej restrykcyjnosci przepisow, o ktérych pan moéwil. , Ustalono,
ze w celu skuteczniejszego zwalczania oszustw podatkowych nalezy podjaé zarowno
dzialania dorazne, jak i w dluzszej perspektywie czasowej legislacyjne. Wsrod mozliwych
zmian legislacyjnych wymieniono w szczegdlnoSci zmiany w zakresie prawa karnego,
polegajace na zaostrzeniu kar za wystawianiu pustych faktur”.

No, to bylo to prawo restrykcyjne?

Swiadek Janusz Cichon:
Byto.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy chcieliScie dopiero je zaostrzyc? Tu pan tez to podpisal.

Swiadek Janusz Cichon:
Bylo. Co nie oznacza, ze nie bylo postulatu, zeby te kary jeszcze podkrecié. To jedno
drugiego, panie przewodniczacy, nie wyklucza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale skoro byto, to...

Swiadek Janusz Cichon:
Bylo, ale....

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Powiedzial pan, ze bylo restrykcyjne, ze stosowano...

Swiadek Janusz Cichon:
Ja nie méwitem, ze bylo restrykcyjne. Méwitem o tym, jakie byly mozliwosci, jesli
chodzi o funkcjonujgce w tamtym czasie prawo. I oczekiwania po naszej stronie, mowie
o Ministerstwie Finansow, aby te kary zaostrzyc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I dlatego tez nadal uwazaliécie, ze trzeba skupié sie na identyfikowaniu organizatoréow
calego procederu, a nie firmach ,stupach”. Czyli do tej pory tego nie byto. W czerwcu
2015 r. dopiero pan to podpisuje.
Jak sie to ma z pana wcze$niejszymi...

Swiadek Janusz Cichon:
Jeszcze raz, panie przewodniczacy, powtorze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, pan moze i sto razy opowiadaé. Ale to jest sprzeczne z tym, co pan podpisal.

Swiadek Janusz Cichon:
Skupiamy sie... skupialiémy sie na organizatorach. Po to, zeby do nich dojé¢, trzeba byto
krok po kroku znalez¢ ,,stupy”.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
»,Nalezy skupi¢ sie na organizatorach” — czyli nie skupiano sie. Przeciez jezyk polski jest
dosy¢ prosty.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie da sie tego zrobi¢, panie przewodniczacy, bez ustalenia ,,stupéw” i odkrycia tak
naprawde calego ciagu. Zwlaszcza je§li w tamtym okresie chcieliémy kar rzeczywistych,
a nie grzywien, o ktorych pan méwit, ktére sie gdzie§ jednostkowo mogly trafic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to nie jednostkowo, to bylo powszechne zjawisko.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie byto to powszechne zjawisko. Zostanmy przy swoim.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Pozostaniemy przy swoich odrebnych zdania. Mysle, ze to wystarczy prze§ledzic
nasze dotychczasowe posiedzenia, zeby mie¢ odpowiednie zdanie o tym, co byto.

Mam pytanie dotyczace odpowiedzialnosci solidarnej. Czy od POPiHN-u, tej organizacji
producentéw i handlu naftowego, docieraly do was informacje, ze ta formula solidarne;j
odpowiedzialnosSci, w ktorej istnieje gwarancja, powoduje, ze robimy liste podmiotow
kaucyjnych, ktéra formalnie ma pelnié liste zaufanych podatnikéw, a w rzeczywistoSci
zamienila sie na liste osob, ktorzy wyludzaja podatek VAT? Dlatego, ze wprowadziliScie
w wiekszosci z tych firm kontrole, poniewaz byly tam wyludzenia.

Czy to dzialalo w sposéb wlaSciwy? Jakie dzialania pan podjal, czy ministerstwo
podjeto, o ktérych pan wie, zeby to wyeliminowaé?
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Swiadek Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, méwilem juz o tym. I po raz kolejny bede, wyglada na to,
sie powtarzal, wskazujac po pierwsze, ze to rozwigzanie okazalo sie niedoskonale.
Dokonalismy korekty, je§li chodzi o kaucje gwarancyjne, je§li chodzi o ich wysoko§¢.
Ale faktem jest, ze one... Ich w ogdle nie bylo, sie pojawily — to z jednej strony. Z drugiej
strony mieliémy liste podmiotéw na liscie. MogliSmy ja weryfikowaé, co nawiasem
mowigc, robilismy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kiedy to zrobiliscie?

Swiadek Janusz Cichon:
W tym okresie, kiedy ta lista funkcjonowala ikiedy mieliSmy sygnaly, ze jest
wykorzystywana do markowania legalnosci obrotu. I kontrole w tym zakresie UKS-y
prowadzity.
Ale tez zakladam, ze na to pytanie pewnie pelniej bedzie w stanie odpowiedzie¢ pani
minister Krélikowska albo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pamieta pan, dlaczego wprowadzono nizsza, niz wyScie postulowali, dolng granice kaucji
po raz drugi?

Swiadek Janusz Cichon:
Po raz drugi w korekcie chyba nie... Jesli chodzi o te korekte, czyli 1 mln i 10 mln zi.
Tam, zdaje sie, dyskusji juz co do tej kwoty nie bylo. I ona zostata tak zaakceptowana.
Natomiast na poczatkowym etapie, jeSli dobrze pamietam, czyli w momencie, kiedy te
kaugje wprowadzaliSmy, pamietam dyskusje dotyczaca —i to tez juz dzisiaj méwilem — matych
podmiotow, ktére funkcjonujg na tym rynku obrotu paliwami, dla ktorych mogloby to by¢
uciazliwe. Przypomne jeszcze, ze ta kaucja wynosita od 200 tys. do 3 min zl.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Poczatkowy...

Swiadek Janusz Cichon:
Przypomne jeszcze, ze ...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nowy podatnik - jakg wplacat kaucje?

Swiadek Janusz Cichon:
Prosze?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nowy podatnik, ktory sie zarejestrowal, jaka kaucje wptacal?

Swiadek Janusz Cichon:
Pytanie, czy méwimy o podmiocie, ktory operowal takze i obracal tymi paliwami
z zagranica... Bo pamietajmy tez o koncesji, ktérg tez wprowadziliSmy w zycie...
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To pdzniej. Ale najpierw tylko 200 tysiecy...
Swiadek Janusz Cichon:
...z zabezpieczeniem, jesli...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Poczatkowy podatnik wptacatl 200 tys.

Swiadek Janusz Cichon:
Nowy podatnik - tak. Tylko ze jesli zlozyl falszywe... Jesli nie zadeklarowal obrotu
i zrealizowal wyzszy, to byl wykreslany z listy tak naprawde.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No pewnie, jak byl ,,stupem”, to mogliScie go wykre§lac. Przeciez wie pan, ze to bylo
nagminne.

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedzieé¢, ze w stosunku do rozwigzania, ktore bylo wczesniej, zostaliSmy

z kaucja i ze ,stupem, i z karami”. Natomiast bez tego rozwigzania nie mieliby$my nic.
A tak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A znal pan notatke dyrektora Tratkiewicza?

Swiadek Janusz Cichon:
...jednak to ryzyko zaangazowania w tego typu przedsiewziecia ograniczyliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, czy znal pan notatke dyrektora Tratkiewicza z 30 kwietnia 2014 r., z ktérych
wynika: ,W dyskusji z Polskg Izbg Paliw Plynnych zgodzono sie, ze podniesienie kaucji
nie odstraszy oszustow, bo tylko zwiekszg obroty”. Takie bylo stanowisko uczciwych
przedsiebiorcow.

Dlaczego nie wzieliScie tego pod uwage, ze trzeba zmieni¢ albo wprowadzi¢ dwa
rozwigzania? Jest kaucja, jest i solidarna odpowiedzialno$¢ albo nie ma kaugji. Tak, jak
wiekszos¢ kaucji wtedy wprowadzila? Nic z tej dyskusji nie wyniklo dla was.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie pamietam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze pan mnie wyprowadzi z biedu.

2

Swiadek Janusz Cichon:
Nie pamietam tej notatki, musialbym jg zobaczy¢. Nie wiem, jak ona jest datowana.
Przypomne tylko jeszcze raz, ze jesli chodzi o obroét paliwami z zagranics...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moéwilem, 30 kwietnia 2014 r.

Swiadek Janusz Cichon:
Czyli bezposérednio pare miesiecy po wprowadzeniu kaucji i solidarnej odpowiedzialnoéci,
jesli chodzi o obroét, i ograniczenie takze mozliwosci rozliczen, przejScie na miesieczng
formute.
Ja nie mowie, nie méwilem, ze to ucielo oszustwa w tej sferze. Ale tez jeszcze raz
przypomne, uruchamialiémy wtedy tez zmasowane kontrole w tym obszarze i ustalenia
do konca 2015 r. - méwilem to juz dzisiaj takze — prawie 10 mld z1.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale ma pan tam w notatce, ze te ustalenia gtéwnie dotyczyly ,stupow”, tak?

Swiadek Janusz Cichon:
4,2 miliarda wnioskéw o zabezpieczenia, takze z tego, co kojarze, nie znam szczegotow,
spore kwoty wstrzymanych zwrotow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To tez juz ustaliliSmy...

Swiadek Janusz Cichon:
I moge powiedziec¢ — zajete kaucje itd., itd.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, to juz tez wielokrotnie dookre§lono, ze te...

Swiadek Janusz Cichon:
I sprawy w sadzie do dnia dzisiejszego... i w sprawie w sgdzie do dnia dzisiejszego...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zabezpieczenia dotyczyly nieruchomogci.

Swiadek Janusz Cichon:
Jak pan kojarzy, jak pan przewodniczacy pewnie kojarzy, te sprawy sie tocza. Te
rozpoczete jeszcze przez UKS-y dzisiaj tak na dobrg sprawe sie toczg. Nie wszystkie
sg nawet jeszcze na wokandzie sgdowej, ale slynna bialostocka afera w tym zakresie
moze by¢ takim przykiadem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Toczg sie wobec tych, ktorych zlapano, tak? Ktorzy majg jakis majatek. A wiekszosc tych
,stupéw”... No, co ma sie toczy¢? Dawno zostaly umorzone te postepowania, taka jest
rzeczywistose.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale panie przewodniczacy, docieraliémy dzieki tapaniu ,,stupéw” do organizatorow tych
przestepstw i to wobec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale przeciez pan ma w czerwcu 2015 napisane, ze nie docierali$cie do organizatorow.
Co pan podpisat?

Swiadek Janusz Cichon:
Docieralismy, tylko byla to zmudna... Byta zmudna to robota. DocieraliSmy i sprawy
sadowe, ktore sie tocza, sg najlepszym na to dowodem.
Mato tego, jak pan doskonale wie, przy takim nieco bardziej restrykcyjnym podej$ciu
sadow, opierajacym sie na przepisach, o ktorych wezeéniej mowitem, mozliwa byla nie
tylko kara, ale tez zado§éuczynienie szkod, ktére wyrzadzono.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak pan moéwi, ze docieraliSémy...

Swiadek Janusz Cichon:
To tez jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przypomne panu podpis, pana podpis.

Swiadek Janusz Cichon:
... dosc istotny element.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
, W chwili obecnej dzialania aparatu skarbowego skupiajg sie nie na organizatorach, ale
na »stupach«” — pan to podpisal w czerwcu 2015 r. Litoci, panie poéle.

Swiadek Janusz Cichon:
Ale jeszcze raz powtarzam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja skonczylem zadawanie pytan, dziekuje bardzo.

Swiadek Janusz Cichon:
Jeszcze raz powtarzam — na ,,stupach”, po to zeby dotrzec do ostatecznych beneficjentow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, to juz liczne kolejki wypadaja. Pan posel Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosba o przyblizenie mechanizmu decyzji, je§li chodzi o kwestie odwréconego VAT-u,
poniewaz mamy taki... wymienionych troche branz. I wiemy, ze decyzje byly... zlom,
prety stalowe, elektronika w jakims zakresie, ale tez sygnaly docieraty — olej rzepakowy,
folie, karty prepaid, artykuly spozywcze, granulaty.
Od czego tak finalnie zalezala decyzja, ze wprowadzamy, nie wprowadzamy? Czy
to byla kwestia liczby podmiotéw, ktorych problem dotyczyl, czy skali sumy pokazywane;j

88 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 30)

w miliardach, czy jeszcze jakie§ inne analizy? Czy praktyka europejska? No, bo gdzie§
zapadaly decyzje — jedne na tak, drugie na nie.

Swiadek Janusz Cichon:

Przede wszystkim, panie posle, to zalezalo od tego, jakie sg rozmiary szkod, ktore
odnotowywaliSmy, je§li chodzi o kontrole w ramach... Kontrole prowadzone gltéwnie
przez urzedy kontroli skarbowe;j.

I tam, gdzie zmasowane kontrole nie przynosily spodziewanych rezultatow w formule
zatrzymania tego procederu, decydowaliSmy sie na ten dorazny $rodek, czyli odwrocone
obcigzenie.

Bo jak przypomne, jest to jednak rozwigzanie dorazne i dosc istotny wytom w systemie,
ktory w moim przekonaniu nie daje pelnych gwarancji sukcesu, a jednoczesnie odktada
wplaty do budzetu. Co tez nie jest bez znaczenia.

Wobec tego jest kwestia z jednej strony tych ustalen, tempa i wplat z tych ustalen.
Pytanie, czy nam ucieka to zupelnie, czy tez lapiemy za reke i fapiemy duze podmioty,
dochodzimy do tych organizatorow i muszg w jakiej§ perspektywie naprawic¢ szkode —
czy tez nie, czy tez dochodzimy do wniosku, ze rozwigzanie z reverse charge jest lepsze
i przyniesie pozadany efekt w postaci ukrécenia tego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A byla taka sytuacja dotyczaca konsoli do gier. I tam Ministerstwo Gospodarki, w zasadzie
chyba w dialogu, bo tutaj w tym mechanizmie nie bylo wspomniane o wspoipracy
np. z Ministerstwem Gospodarki... Na ile wlasnie te rzeczy, ktore wynikaly z analiz
Ministerstwa Gospodarki, mialy wplyw?

Bo w przypadku konsoli Ministerstwo Gospodarki tak mowi, ze te sygnaly z branzy
nie za bardzo sg w stanie potwierdzi¢. I namawiali do jakiego§ eksperymentu, ze moze
inny mechanizm zastosowac, na przyktad solidarng odpowiedzialno$é. A jednak zostala
wprowadzona odwroécona platnosé. Jakby tak nie wyczuwa sie tego kalibru, o ktérym
pan posel méwit, typu wielkoéci albo bezskutecznosci dziatan.

Swiadek Janusz Cichon:

OK, tylko ze w tym przypadku trzeba tez pamieta¢ o tym, ze byla ta derogacja,
pozwalajgca na to, zeby p6j$¢ dosyc szeroko, bez koniecznosci ubiegania sie o nig. To jest
to po pierwsze.

Po drugie powiem, to byla jaka$ pokusa w zwigzku z tym. I pamietam, ze kierunkowo
na poczatku zdecydowali§my, ze idziemy szeroko, czyli konsole, komputery, tablety
i telefony. Po czym, po poglebionych analizach i badaniu przez kontrole skarbowa
sytuacji i analizie takze tych ustalen, ktére miaty miejsca, okazalo sie, ze tak naprawde
w zasadzie nie ma wyludzen na tej... nie drobnicy, ale na tych, poza telefonami, towarach.
I uznaliSmy, ze wystarczy wobec tego solidarna odpowiedzialnos¢, tez w trosce o wplywy
budzetowe i przesuwanie ich w czasie.

Po czym z takim podejSciem nie zgodzil sie minister gospodarki. Pojawily sie tez
watpliwosci co do skutecznosci solidarnej odpowiedzialnosci, jak dobrze pamietam,
1 wrociliSmy na etapie uzgodnien miedzyresortowych do pierwotnego rozwigzania. Czyli
szeroko z reverse charge, odwroconym obcigzeniem, jesli chodzi o elektronike.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kwestia wlaénie tej uwagi dotyczacej solidarnej odpowiedzialnoéci.

Minister Grabowski w jakiej§ tam wymianie argumentéw stwierdzil, ze centralny
rejestr faktur z jakich§ tam powodow moze poczekaé i lepiej skupié sie na solidarne;j
odpowiedzialnosci.

Noi to kosztowalo troche zabiegow legislacyjnych, w koncu zostalo wprowadzone. I sie
pojawily watki niekonstytucyjnosci po pierwsze, a po drugie totalnej nieskutecznosci,
czyli niekorzystania z tego narzedzia.

Jak to sie, ze tak powiem, odbywalo i jaka bylta analiza? Bo jednak zaangazowanie sie
w proces legislacyjny, ktory nie dat efektu, to tak troche...
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Swiadek Janusz Cichon:
Znaczy, moim zdaniem, to ta odwrécona... Znaczy nie odwrdcona, przepraszam —
solidarna odpowiedzialno&¢ przyniosta jednak pozadany skutek. Bo byla takim wyraznym
sygnalem dla tych, ktorzy uczestnicza w tego typu transakcjach...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale od swiadkow slyszeliSmy potwierdzenie, ze nie bylo zadnych decyzji.

Swiadek Janusz Cichon:
Co do tego ja nie mam tej wiedzy. Natomiast moéwie o tym, jak to w moim przekonaniu
dzialtato i do dnia dzisiejszego dziala. Nawet jesli wezmiemy pod uwage watpliwoSci
natury prawnej co do konstytucyjnosci tego rozwigzania, to jednak sam fakt, ze ono
obowigzuje, rodzi pewng dyscypline.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozmawialisémy... Dziekuje.

Swiadek Janusz Cichon:
Dziala prewencyjnie na wszystkich rynkach, na ktoérych zostalo zastosowane, tak? Ale
tez mowilem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
RozmawialiSmy o efektywnoéci administracji podatkowej. Pytanie, jakie byly wskazniki,
ktore panstwo zeScie sobie stawiali, jakie$ pewnie cele?

I oczywiscie ta efektywnos¢ wedlug roznych ekspertow jest réznie postrzegana. Nie
wiem, jest taka wersja typu liczba decyzji uchylonych przez sagdy administracyjne. Wiemy,
ze liczba zaskarzonych decyzji wzrastala. Wiemy, ze byly sytuacje, ze bardzo duzo decyzji
bylo uchylanych.

Efektywnos$¢ mierzona jakim§ tam procentem w stosunku do PKB odzyskanych
srodkow finansowych, efektywno§é organizacyjna, liczba zatrudnionych oséb — szereg
jakby elementow. A one jakby pod takim haslem szeroko rozumianej efektywnoSci.

Jakie byly wedlug pana wiedzy na spotkaniach kierownictwa takie wskazniki czy
cele, jakie sobie panstwo zescie stawiali, zeby te efektywnos$¢ poprawié¢? Bo rozumiem,
ze cel poprawy efektywnosci byt jakis oczywisty.

Swiadek Janusz Cichon:
Byl oczywisty i wielokrotnie na posiedzeniach kierownictwa zespoléw, ale takze
w departamentach podatkowych, do tych kwestii sie odnosiliSmy.
Ale kluczowe znaczenie ma tutaj funkcjonowanie tak naprawde kontroli skarbowe;j
i administracji podatkowej —jesli mowimy o tej efektywnosci, czasami mylonej ze skutecznoscia,.
I tu rzeczywiscie, jak pan posel méwi, mozna stosowac bardzo rézne miary.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dlatego pytam o pragmatyczne podejScie w ministerstwie, w kierownictwie. Co byto
akcentowane i...

Swiadek Janusz Cichon:
Z mojego punktu widzenia - i pamietam, jesli chodzi o ocene i te podstawowe mierniki
oceny efektywnosci — to byta kwestia ustalen, z wyodrebnieniem jednak wyraznym art.
108, poniewaz on zafalszowuje tam bardzo sytuacje. O to przez lata postulowatem.
I jest kwestia, jesli chodzi o te efektywnosé, to sg tak naprawde wplaty do budzetu.
W takim wymiarze... na skutek dziatalnosci, w nastepstwie decyzji, ktére miaty miejsce.
Natomiast warto jednak w tym konteksScie pamietac¢ o tym, ze to sg bardzo czesto
skutki odlozone mocno w czasie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale byly tez takie ruchy jak decyzja ministra...

Swiadek Janusz Cichon:
Dzisiejsze wplywy, moge powiedzie¢, do budzetu... W ubieglym roku 98% wplat to byly
skutki decyzji jeszcze wydanych przez UKS-y...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, to...

Swiadek Janusz Cichon:
98%.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To w tej chwili nie przeanalizujemy tego, ale przejdzmy...

Swiadek Janusz Cichon:
Moge... Polecam odpowiedZz na interpelacje poselska, ktorg sformutowalem, taka
dostalem odpowiedz z Ministerstwa Finansow. Chyba gdzie§ tu miatem notatke...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK, to p6zniej, pdznie;j.
Swiadek Janusz Cichon:
Moge po posiedzeniu panu postowi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Po posiedzeniu.

Swiadek Janusz Cichon:
...Ja pokazac. A zachecam tez do...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byt taki jakby, ze szuka sie sprawnosci, byla decyzja ministra Rostowskiego — czyli urzedy
skarbowe zabieramy od ministra Parafianowicza, przesuwamy do ministra Kapicy.
I to, taki makroruch pokazywal, ze jakie§ tendencje do szukania rozwigzan byly. Byla
opracowana przez PwC, zewnetrzng firme, koncepcja zmian administracji podatkowe;j,
z ktorej to koncepcji nikt nie skorzystal, a z kolei...

Swiadek Janusz Cichon:
To chyba nieprawda, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja taka...

Swiadek Janusz Cichon:
OK.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... wiedza dysponuje. A po to pytanie, zeby tu skonfrontowac z wiedza pana posta.
I w2015 r. bylo wystapienie do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, zeby
miedzynarodowy fundusz pomoégl w sporzadzeniu koncepcji zmian.

Swiadek Janusz Cichon:
To zaczne od tego ostatniego watku.
Tam, gdzie to byto mozliwe, to siggaliSmy po srodki europejskie i zewnetrznych
ekspertow — zwlaszcza takich instytucji jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy. To nie powinno dziwi¢. Pamietam, ze prosilisSmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy...

Swiadek Janusz Cichon:
...0 takie wsparcie, takie na przyklad, je§li chodzi o luke podatkows i...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy, mnie to osobiScie zdziwilo, bo jakby wielokrotnie styszalem o supersprawnym
aparacie na réznych poziomach analitycznych, o sprawnosci stuzb.
Wezoraj zeSmy styszeli...

Swiadek Janusz Cichon:
Jestem... OK.

k.s. 91




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 30)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...krytyke pod wzgledem rozwigzan... albo watpliwo§¢ moze bardziej pod wzgledem
rozwigzan wloskich. Ze Wlosi tam pozmieniali, pozmieniali, pozatrudniali ludzi,
zwiekszyli kary i nie uzyskali efektu, bo jeszcze gorzej; ze Brytyjczycy to tez nie wiadomo
po co.

Nie chee wchodzié w szczegoly, ale wydawalo sie, ze ta wiedza w samym ministerstwie
jest wystarczajaca.

Swiadek Janusz Cichon:

Niewatpliwie, tez mam takie przekonanie, ze ta wiedza, jesli chodzi o pracownikéw
ministra finanséw... Mialem okazje sie wielokrotnie przekonaé¢ w trakcie swojej pracy,
ze to sg propanstwowcy zorientowani na realizacje zadan ministra finanséow. Czyli
zapewnienie tak naprawde dochodéw budzetu panstwa, pozwalajace na realizacje zadan
panstwa na przyzwoitym poziomie. I co do tego nie mam watpliwoSci.

Natomiast jeszcze raz powtorze, ze sam swego czasu mialem firme konsultingowa.
Uwazam, ze z zewnatrz czasami widac lepiej i ze takie zewnetrzne spojrzenie i recenzja
chociazby planéw i projektéw nam nie szkodzi, a czesto pomaga.

Natomiast wracam do tego watku: minister Kapica i oddzielenie administracji
podatkowej spod nadzoru ministra Parafianowicza. To, jeéli ja dobrze pamietam,
to u podtoza tej zmiany lezala koncepcja zmiany funkcjonowania administracji
podatkowej nieco glebsza. Sprowadzajaca sie do tego, zeby administracja podatkowa —
mowie tu o urzedach skarbowych iizbach skarbowych — zorientowala sie w wiekszym
stopniu na obsludze podatnika i wsparciu podatnika niezaawansowanymi raczej
kontrolami, czynnoéciami sprawdzajacymi i rutynowymi kontrolami, choé celowanymi
takze.

Po to, zeby jednocze$nie wzmocni¢ wyraznie policje skarbowa, ktorg moim zdaniem
byta administracja... byly UKS-y, ktére wyposazaliémy i w uprawnienia, i w mozliwosci
analityczne, pozwalajgce na realizacje ich zadan.

I biorge pod uwage skutecznos$¢, o ktérej moéwiliémy przed chwilg, mierzong
ta wykrywalnoécig, ustaleniami, zatrzymaniami VAT-u, zajeciami...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kolejne pytanie. Czy znany jest panu postowi...

Swiadek Janusz Cichon:

...1 wplatami - zdawato egzamin.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...jakakolwiek inicjatywa krajowa, ze jako Polska — patrzac na stabosci rozwiazania
podatkowego VAT w Europie, patrzac na prace wlasne, tez korzystajac z tych doswiadczen
miedzynarodowych - postulowaliSmy jakie§ zmiany w podatku czy ewentualnie
w narzedziach uszczelniajgcych system?

Tak przez analogie moze do tzw. zielonej ksiegi z 2010 r., ale tez patrzac na dyrektywy
rozne, ktore sie pojawialy, raporty.

Czy przyjmowaliémy z dobrodziejstwem inwentarza wszystko, co sie dzialo
w Europie, albo nie przyjmowali$my - patrz: brak wiedzy o niektérych raportach. Ale czy
autorsko mowimy: ,, My pracujemy nad takim rozwigzaniem. Zeby ono bylo skuteczne.
wprowadzmy je réwnolegle”?

Wiemy, ze ta dyskusja o zmianach dzisiaj sie jeszcze nie zakonczyla. No, ale chodzi
o aktywny udzial - z takim bolesnym do$wiadczeniem, jakie nas dotyczy w tym wzgledzie.

Swiadek Janusz Cichon:

92

Powszechna jest w calej Europie krytyka systemu VAT ze wskazaniem na to, co méwitem
na wstepie, ze w zasadzie wyludzenia i oszustwa sg w jakiejs mierze wpisane w ten
system niestety.

W gruncie rzeczy rozwigzania, ktore dzisiaj w Europie obowigzujg, mialy tak
naprawde na starcie mie¢ tymczasowy charakter. Prace w Europie trwajg przy naszym
udziale — no, moge powiedzie¢ bez mojego czynnego udziatu - jesli chodzi o Komitet VAT.
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Natomiast nasi przedstawiciele w pracach nad zmianami w Vacie uczestniczyli.
Takim spektakularnym krokiem —jakby to dokumentujacym, o ktérym wiem, ale to bylo
znacznie wcze$niej, zanim sie pojawialem w ministerstwie — to byta taka skoordynowana
europejska kontrola dotyczaca zlomu, ktorej inicjatorem byliSmy my. Z naszej inicjatywy
w panstwach europejskich zostala ona przeprowadzona pod kagtem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to operacyjnie. Ja pytam...

Swiadek Janusz Cichon:
...wyludzen VAT.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja pytam o rozwigzania strukturalne.

Swiadek Janusz Cichon:
Natomiast, jesli chodzi o inicjatywy legislacyjne i zmiany systemowe w Vacie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie. No tak, zeby jakby sprowokowaé¢ myslenie, np. split payment, ale obowigzkowy dla
wszystkich. My mowimy, ze jesteSmy przekonani i zrobmy to razem. Przyktadowo. Moze
co$ innego utkwito w pamieci?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie. No raczej, jesli mielibySmy by¢ oredownikami jakich$ rozwigzan, takich o charakterze
systemowym, to sg rejestry VAT i to rejestry on-line. To jest moim zdaniem rozwigzanie,
ktore mogloby uszczelnié¢ system podatkowy.

Natomiast te rozwigzania takie, o ktérych méwimy, one sg w ramach istniejacego
systemu dopuszczalne. Takze, jesli chodzi o split payment na przyktad, stosowany
gdzieniegdzie, ale niespecjalnie czesto. Mowie, ze wzgledu na koszty tego systemu
i ograniczenia plynnosci, je§li chodzi o przedsiebiorcow.

Cho¢ pamietam, sam tez bytem zwolennikiem tego rozwigzania. Tylko w innej wersji,
niz dzisiaj obowigzuje. Bo dzisiaj tak naprawde...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Taki, ale ja chciatbym odrézni¢ nasze rozwazania...

Swiadek Janusz Cichon:
...dajemy kase za darmo bankom. WpompowaliSmy gigantyczne pienigdze w system
bankowy, ktory korzysta z pieniedzy z VAT-u.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne, ale to byl przyktad, zeby sprowokowac...

Swiadek Janusz Cichon:
A to powinno by¢ na rachunkach ministra finansow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
....zeby sprecyzowacé pytanie, po to podatem jakis$ tam przyklad.
Czyli rozumiem, ze jakiej§ ekstrainicjatywy nie bylo w tym kierunku?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie. Z naszej strony, ja sobie przynajmniej, je§li chodzi o siebie, nie przypominam.
Natomiast tez kojarze z rozméw z panem ministrem Szczurkiem, ktory uczestniczyt
w spotkaniach ECOFIN-u takze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak wygladaly wedtug...

Swiadek Janusz Cichon:
Rozmawialismy tez aktywnie, uczestniczyliSmy w tego typu dyskusjach.
I na przyklad rozwigzanie, ktére wprowadzaliSmy, je§li chodzi o ustugi telefoniczne
i teleinformatyczne, czyli tzw. MOSS albo Mini One Stop Shop. Czyli rozliczanie
podatku VAT w zupelnie innym systemie - jako rozwiazanie globalne, dotyczace caloSci.
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Opodatkowanie w miejscu generowania ustug — w skrocie tak to wyglada. To jest, moge
powiedziec, interesujgce rozwigzanie.

Natomiast z informatycznego punktu widzenia strasznie moim zdaniem, wymagajace.
I wiem, ze my sie w tych kwestiach dos¢ wyraznie wypowiadaliSmy. Ale szczegotéw nie
znam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak wygladaly procedury dotyczace takich analiz dokumentéw, wydaje sie, ze takich
podstawowych do poprawy efektywnosci pracy, metod, szukania nowych rozwigzan? Tak
przyktadowo.

Czyli roczne raporty glownego inspektora informacji finansowej, kontrole
NIK-u i raporty NIK-u. Tworzyly sie rézne zespoly, grupy wspoétpracy, czyli roczny raport
prokuratora generalnego, ktéry odzwierciedlal problemy zwigzane z VAT-em albo wcale
ich nie ujmowal.

Jakby pytam o procedury, ale w konteks$cie tych prac i poprawiania skuteczno$ci
w temacie VAT-u. Na przyklad co roku sie powtarzal taki dokument NIK, np. coroczna
analiza wykonania budzetu. I czy, powiedzmy, procedury byly takie, ze to byla
lekcja obowigzkowa i nadany jaki§ ksztalt, nie wiem, pdzniej wewnetrzny, ktory
np. odzwierciedlony byl w Krajowej Planie Dyscypliny Podatkowej, czy jaki§ inny
mechanizm?

Swiadek Janusz Cichon:
Trudno mi skonkretyzowac¢ i ubrac¢ w jakies...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moze na jakim§ przykladzie.

Swiadek Janusz Cichon:
Natomiast moge powiedziec tak: do kazdego protokotu, do kazdego budzetu i wykonania
budzetu i opinii NIK podchodziliSmy, moge powiedzie¢, powaznie. Analizujac krok
po kroku zastrzezenia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To moze taka scenka rodzajowa.
Wezorajszy §wiadek na pytanie o raport NIK... ja podawalem konkretne urzedy, dane
itd. I éwiadek, pan Parafianowicz, powiedzial: ,, No, tak, ale nie ma tutaj metodologii,
jaka NIK zastosowal. Nie ma skali zjawiska. Nie dotyczy to calej Polski”.

Swiadek Janusz Cichon:
Nie ze wszystkim sie z NIK zgadzaliSmy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne. Ale jasne, ze kontrola NIK-u to nie jest kontrola... Rzadko jest kompleksowa —
taka, ze wszystko obejmuje. Ale czesto jest ilustrowanie pewnego przykladu i wywolanie
pewnych zjawisk niepozadanych, czasami wrecz groznych.

Swiadek Janusz Cichon:
Jeszcze raz powtorze, panie posle.

Powaznie traktowaliémy te protokoly i powaznie traktowaliémy opinie z wykonania
budzetu panstwa przygotowywane przez NIK. Cho¢ mielismy wiele kwestii, w ktorych
rozniliSmy sie, jesli chodzi o opinie. I tak bylo na przyklad jesli chodzi o art. 108 i do niego
podejScie; zlej interpretacji, tak naprawde - to sie udzielilo tez politykom, nawiasem
mowiac — pustych faktur w formule ich wartoSci i identyfikowaniu tych pustych faktur
z rozmiarami wyludzen. Bo takie skroty myslowe. No, takie skroty my§lowe, moge
przywola¢ nazwisko polityka, ministra urzedujacego, ktory takie skroty myslowe czynit.
Ale nie wchodzac w szczegoly, mieliSmy takich sporow troche.

Natomiast i odpowiadaliémy, i tam, gdzie NIK mial argumenty, to je po prostu
stosowaliSmy, wykorzystywaliSmy. SprawozdawaliSmy takze za kazdym razem NIK-owi
spos6b wykonania na przyklad zalecen, jesli méwimy o kontroli. Wsluchiwalisémy sie
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tez, moge powiedzie¢, w opinie innych podmiotéw. Te raporty, ktére powstawaly u nas,
sprawozdania - takze byly analizowane w odpowiednich departamentach.

Pamietam to wielokrotnie, mimo ze nie bylem zbyt dlugo w ministerstwie, jesli
chodzi o informacje NIK-u, sprawozdania, wyniki kontroli, protokoly pokontrolne i to,
ze siedzialem z urzednikami i punkt po punkcie je omawialiSmy, przygotowujac jakby
i odpowiedzi, ale i potem propozycje ewentualnych zmian w podejsciu.

Pamietam tez na kierownictwie omawianie tego typu strategicznych dokumentéw jak
sprawozdanie na przyklad GIIF-u.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy... Oczywiscie, zachowujac jakby szacunek dla odrebnoSci decyzji sgdowych, ale
czy byly takie analizy, ktore miatly, czy rzutowaly na panstwa prace, dotyczace takich
wyznacznikow pewnych interpretacji przez na przyklad sagd administracyjny?

Gdzie na przykilad po wyroku, tojest rok 2014... Praktycznie wedlug tego
wyroku trzeba bylo uznaé¢ i uwzgledni¢ w procedurach wystawianie faktur przez
podmiot nieistniejgcy. To byla taka sprawa zwana pod hastem ,Stefankéw”. I pdzniej
to rozstrzygniecie praktycznie pokazywalo, ze nie mozna odmoéwic odliczania podatku
od wartoSci dodanej tylko z uwagi, ze faktura zostala wystawiona przez podmiot,
ktory w swietle kryteriow przewidzianych przez przepisy nalezy uwazac za podmiot
nieistniejacy.

Swiadek Janusz Cichon:
Ja nie pamietam tego wyroku, ale tez nie jestem sobie w stanie wyobrazic jego, ze tak
powiem, codziennego zastosowania, jesli chodzi o praktyke.

Nie stosowaliSmy, moge powiedzieé¢, sie do tego wyroku z pewnoscig. Czyli jesli
byly ustalenia i lapaliémy ,stupa”, to ten, ktoéry wykorzystat fakture, nie mial prawa
do odliczenia absolutnie tego podatku w tej fakturze zawartej.

A malo tego, podlegal karze z k.k.s. albo Kodeksu karnego. Potencjalnie przynajmnie;j,
bo nie moéwie, ze wszyscy byli od razu karani...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Generalnie akurat...

Swiadek Janusz Cichon:
...1ze wszyscy od razu wyrokiem $mierci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Akurat ten temat sie tez odbil, jesli chodzi o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Orzeczenie dotyczylo sprawy podatnikéw z Polski — tu wymienione
nazwisko. Czyli dosy¢ taki powazny kaliber.
I stad pytanie, czy miato to wplyw na utrudnienia w dziatalnosci organéw skarbowych?

Swiadek Janusz Cichon:
Panie po§le, moim zdaniem nie stosowaliSmy tego przepisu.
Malo tego, nikt nie uchylil jakby tamtego orzeczenia, zdaje sie. A dzisiaj tez ci, ktorzy
korzystajg z pustej faktury, nie majg prawa do odliczenia, tak? I nikt tego mysle, ze... nie
jest gotowy sie na co§ takiego zgodzié ani nie traktuje tez, ze to byla...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to ja przyjmuje, ze akurat to jako$ tam nie utkwito w pamieci.
Moze ostatnie pytanie, bo mi sie czas konczy. Ostatnie pytanie, jakby wracajace
do poprzedniego. Czy jakies$ decyzje, wyroki sadowe mialy wplyw na panstwa dziatania?
Chocby w przygotowaniu legislacji, zapewnieniu jednoznacznoSci rozwigzan. Czy jakie$
utkwilo rozwiazanie albo bylo dyskutowane, ze tutaj wyrok musimy poprawic¢, musimy
doprecyzowad, czy nie?

Swiadek Janusz Cichon:
OczywiScie, ze braliSmy pod uwage i wyroki sadow, Trybunalu Konstytucyjnego;
braliémy pod uwage takze wyroki ETS-u.

k.s. 95




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 30)

Przyklad na goraco, ktory mi przychodzi do glowy, to sg kwestie na przyklad
z samochodami osobowymi i ich rozliczeniami. Sporo wyrokéw w tej sprawie, sprawa
Magoora, i znane bardzo rozstrzygniecia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan posetl Konwinski teraz, prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W pytaniach padalo takie stwierdzenie, ze dopiero teraz moéwi sie o procyklicznosci;
ze wezesniej nie bylo stwierdzen moéwiacych, ze jest procyklicznosé, jesli chodzi o dochody
w Vacie.

Zacytuje swiadkowi pismo z 4 czerwca 2013 r. dyrektora Tratkiewicza do biura
ministra: ,Mozna przypuszczac, ze w trakcie obserwowanego spowolnienia gospodarczego
w 2012 r. wzrést udzial tak zwanej szarej strefy. W chwili obecnej brak jest danych GUS
na temat szarej strefy w gospodarce w 2012 r. Zaobserwowano jednakze, ze w okresach
pogorszenia koniunktury wielko§é szarej strefy w gospodarce rosnie. Wzrost udzialu tak
zwanej szarej strefy w dzialalno§ci gospodarczej ma niewatpliwy wplyw na obnizenie
dochodéw budzetu panstwa z tytulu VAT”.

Czy to nie jest de facto w jakims$ stopniu tez mowa o tej procyklicznoéci?

Swiadek Janusz Cichon:

Nie no, ewidentnie moim zdaniem jest dowdd na to, ze dostrzegaliSmy ten efekt
i ze planujgc dochody i analizujgc wykonanie dochodéw z VAT-u, uwzglednialiSmy te
kwestie. Szukaliémy jakby przyczyn tych zmian, dokonujac pogtebionych analiz, na ile
to bylo mozliwe, stawiajac na baczno§é czesto caly gmach.

Bo to naprawde byly kwestie bedace na porzadku dziennym. Tym naprawde sie
zajmowali§my i dbaliémy o to, zeby te dochody panstwa byly realizowane jak najlepiej,
a ich brak musieliSmy objasniac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jak ocenia §wiadek nastepujgca sekwencje zdarzen?

Prokurator prokuratury rejonowej delegowany do prokuratury regionalnej,
prowadzacy tak zwane bialostockie §ledztwo, powierza postanowieniem z dnia 17 lipca
2017 r. CBA wykonanie w caloSci czynnoéci dotyczacych niedopeinienia obowigzkow
przez Ministerstwo Finanséw i Sejm, poprzez miedzy innymi zbyt wolne uchwalenie
przepiso6w o odwroconym VAT na urzadzenia elektroniczne.

CBA we wnioskach z analizy z dnia 8 wrze$nia 2017 r. stwierdza, ze nie mozna
stwierdzi¢, iz czas procedowania nowelizacji o VAT byl zbyt dlugi oraz czy wystepowaly
jakie§ zaniechania ze strony pracownikéw Ministerstwa Finansow. Zaraz po tym
prowadzacy §ledztwo prokurator zarzgdzeniem z dnia 3 pazdziernika 2017 r. powierza
§ledztwo w tym zakresie ABW.

Czy nalezy rozumiec, ze skoro CBA nie dopatrzylo sie przestepstwa w Ministerstwie
Finansow, to chce, zeby takowe znalazlo ABW? Bo ja z tego taki wniosek wyciggam —
moze zbyt daleko idgcy kto§ by uznat. Ale tak to wyglada, jesli spojrzymy na dokumenty
w tej sprawie.

Swiadek Janusz Cichon:

96

Podzielam poglad pana posia w tej sprawie. Tez mam takie wrazenie, ze ktos§ postawit
teze i chce ja dzisiaj za wszelka cene udowodnié. Nie da sie tego, moim zdaniem, uczciwie
zrobic.

I nie skfadalem wyjasnien, jesli chodzi o CBA. Jesli ABW sie do mnie zwrdci, to calg
wiedzg w tym zakresie sie oczywiScie podziele. Z mojego punktu widzenia, biorgc pod
uwage moje zaangazowanie w proces realizacji reverse charge na elektronike, wszystkie
nasze dzialania, zreszta dobrze udokumentowane, odbywaly sie bez zbednej zwloki.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 30)

A nawet powiem inaczej. Tam, gdzie to byto mozliwe, z naciskiem na przyspieszenie
procesu wprowadzania tego przepisu — od momentu, kiedy pojawila sie decyzja,
ze to robimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO): )
W jednym z pytan podano miedzy innymi przykiad Czech i Wegier. Ze mimo recesji nie
spadly tam dochody z tytutu podatku VAT. Czy prawda jest, ze oba te panstwa podniosty
stawki VAT?

Swiadek Janusz Cichon:
Jesli dobrze pamietam, tak wla$nie bylo. I w jakiej$ mierze te wieksze wplywy podatkowe
z tego niewatpliwie wynikajg. Choé¢ przypominam tez efekty podniesienia stawek u nas,
gdzie te wplywy podatkowe... ich wzrost satysfakcjonujacy do konca nie byt na skutek
podniesienia stawek.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy pan poset Pampuch? Czy kto$ z panstwa jeszcze ma pytania... Panow, przepraszam,
bo juz zostaliSmy w meskim gronie. Prosze, pan przewodniczgcy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja chcialbym wroci¢ do tej ciaglej kwestii tzw. negatywnej akceptacji. Czy ,,akceptuje”
to znaczy ,,nie akceptuje”? Jaka jest zasada podlegto$ci w ministerstwie — czy wiceminister
podlega ministrowi?

Swiadek Janusz Cichon:
Niewatpliwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy moze samodzielnie podejmowacé decyzje?

Swiadek Janusz Cichon:
Niewatpliwie tak. Natomiast prawda jest taka, ze to ,akceptuje” idzie droga
od departamentu, poprzez wiceministra odpowiedzialnego za ten departament,
do ministra. I ja nie znam przypadku, zeby bylo odwrotnie w Ministerstwie Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, to jest oczywiste.

Ale jezeli procedujemy jaki§ przepis wiele miesiecy, w czasie tego procedowania jest
pan jako wiceminister przeciwny jakiemus rozwigzaniu i w koncu jest decyzja ministra,
bo przeciez minister konstytucyjny decyzje podejmuje, a nie sekretarz, podsekretarz,
dyrektor departamentu... To jak jest taka decyzja i w konicu ta procedura zostaje
uruchomiona, to wiceminister, sekretarz stanu moze napisac: , Nie akceptuje”?

Jak pan sobie to wyobraza? Czy taka sytuacja w ogble moze mie¢ miejsce? Mimo
ze jest przeciwny.

Swiadek Janusz Cichon:

Trudno mi sobie wyobrazi¢ takag sytuacje. Zwlaszcza ze wiem, ze praktyka
w Ministerstwie Finanséw byla taka, ze praktycznie do bélu z problematycznymi
kwestiami dochodziliSmy do konsensusu. Byly réznice zdan w wielu kwestiach. Sam
mam kilka takich kwestii, w ktorych te réznice zdan mialy miejsce.

Ale efekt to byl pewien konsensus i utrzymanie tej drogi, o ktorej méwie. Moge
powiedzie¢, sg granice pewnie tez konsensusu. I nie wnikam w to, bo domyslam sie,
ze pyta pan ciagle o to, co sie wydarzylo, jesli chodzi o panig minister Chojne-Duch.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlaénie. Czy mozliwa byla sytuacja, ze mogla sie nie zgadzac, ale minister kaze
zrealizowac...

k.s. 97




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 30)

Swiadek Janusz Cichon:
Mnie sobie to trudno wyobrazi¢ takze dlatego, ze, jak kojarze, to byl projekt, ktory pani
minister firmowata, tak? Ona go firmowala od poczatku do konca — méwie o tej duzej
zmianie nowelizacji ustawy VAT-owskie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wie pan, ze zostala pozbawiona nadzoru nad tym departamentem?

Swiadek Janusz Cichon:
Moge powiedzieé, ze zmiany organizacyjne mialy miejsce.

Natomiast zwracam uwage, ze to sie odbylo, jesli ja dobrze pamietam, ale nie byltem
wtedy w ministerstwie... Z relacji, ze tak powiem, takze prac Komisji to kojarze —
stalo sie po wprowadzeniu tej ustawy do Sejmu. I w Sejmie nie kto inny, tylko pani
minister Chojna-Duch, bo to tez pamietam, z entuzjazmem duzym o tej ustawie méwita.
Ze wskazaniem korzySci — zwlaszcza, jesli chodzi o przedsiebiorcow polskich, ktorzy
dtugo czekaja na te rozwigzania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To pan tutaj, ze tak powiem, troche koloryzuje, bo kwestia entuzjazmu to juz jest ocena.
Inni wcale tego tak nie oceniali, ze...

Swiadek Janusz Cichon:
OK, ale pan mnie pyta...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...to byt ten entuzjazm, ale to mozemy skonczy¢.

Swiadek Janusz Cichon:
Pan mnie pyta o ocene. OK.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I mam pytanie zwigzane z nadzorem nad Departamentem Polityki Finansowej, Analiz
i Statystyk. Chyba siedmiu czy o$miu ministréw, co chwila tam sie zmieniato. Czy
w ogéle wie pan, dlaczego ten departament, wlasnie polityki i analiz, mial tak ciggle
zmiany? Pan tam byt tylko rok.

Swiadek Janusz Cichon:
On mial tak naprawde swojego stalego merytorycznego opiekuna w postaci pana ministra
Koteckiego, ktory przestal by¢ ministrem, ale byt glownym ekonomistg w Ministerstwie
Finansow.
I formalnie podlegalo to ktéremus$ z wiceministréw — tak bytlo, jesli chodzi o mnie.
I my$my, moge powiedzie¢, wspdlnie w jakiej§ mierze tym departamentem, jeSli mozna
mowic o zarzgdzaniu, nadzorowaliémy. Co moim zdaniem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy, dobrze pan wie, ze nie ma wspdlnego nadzorowania. No, pan mial...

Swiadek Janusz Cichon:
No wiem, wiem. Ja formalnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...formalne, merytorycznie pan nadzorowat...

Swiadek Janusz Cichon:
Ja formalnie wobec tego odpowiadatem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Janusz Cichon:
...za ten departament, ale przy bardzo duzym wsparciu gléwnego ekonomisty, jesli
chcemy troche inaczej to zarysowac. Czyli wsparcie glownego ekonomisty w tym sensie
merytorycznym.
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On tak naprawde mial przez caly czas swojej obecnosci w ministerstwie wiele
do powiedzenia. Ja, moge powiedziec, tez sie nie najgorzej w tej sferze, jesli chodzi
o makroekonomie i analizy, czulem. Wobec tego traktowaliémy sie naprawde
po partnersku.

I jeszcze raz powtorze, mieliSmy naprawde znakomity zesp6t, je§li chodzi o planowanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie mam wiecej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy ktos§ jeszcze z pandw postow? Panowie postowie, zachecam.
Nie, tak naprawde to nie warto ani za duzo, ani za malo pytan zadawac. Trzeba zadac
wszystkie, ktore powinny by¢ zadane.
W zwigzku z tym, poniewaz nie stwierdzam, ze... nie widze wiecej zgloszen, chcialbym
sie spytaé¢ pana Janusza Cichonia, czy chciatby pan jeszcze zabrac glos?

Swiadek Janusz Cichon:
Nie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Roéwniez bardzo dziekuje.
Po sporzgdzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mégt pan go podpisac.
Na tym konczymy to przestuchanie, ten punkt porzgdku dziennego.
Bardzo dziekuje §wiadkowi za przybycie. I poniewaz wyczerpaliSmy dzisiejszy
porzadek dzienny, zamykam posiedzenie.

Swiadek Janusz Cichon:
Dziekuje bardzo.




