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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 31)

19 lutego 2019 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardéw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Jacka Kapicy, bytego podsekretarza stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu ztozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalno-
Sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytu-

cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 .

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica — swiadek wezwany przez Komisje, Tomasz Talanda -
pelnomocnik §wiadka, Artur Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy
Golecki, Jacek Gora, Jarostlaw Holda, Tomasz Karas§, Mariola Lemonnier, Stawomir
Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji oraz Pawel
Adamiak - asystent przewodniczacego posta Marcina Horaly i Krzysztof Traczyk - asystent posia
Blazeja Pardy.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzenn Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowoS$ci
i legalnoéci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Stwierdzam przyjecie protokoléw z posiedzenia od 15. do 20. wobec niewniesienia
do nich zastrzezen.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przesluchanie pana Jacka Kapicy,
bylego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zlozenia
zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy sa jakie§ uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego?

Nie widze, w takim razie porzadek dzienny uwazam za przyjety. Przystepujemy
do jego realizacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Jacek Kapica.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg Sledcza,
jest pan zobowigzany méwié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje uprzejmie.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja.

Uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresc¢
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzgcy na panu
obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy o sejmowej komisji Sledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrodcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowiazek
podejmowac z urzedu.

I wreszcie prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo
art. 6 ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomoca urzgdzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, ustanowitem pana mecenasa Tomasza Tatande.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Czy dostaliémy... Komisja nie wnosi zastrzezen do przedlozonego
pelnomocnictwa.
Prosze $wiadka o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Jacek Kapica:
Jacek Stawomir Kapica. Jestem wiceprezesem spotki STTAS Sp. z o.o.

4 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze wiek.

Swiadek Jacek Kapica:
49 lat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale takie sg wymogi formalne.
Os$wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujag
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac.
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Jacek Kapica:
»,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Jacek Kapica:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Jacek Kapica:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Jacek Kapica:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Jacek Kapica:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171
§ 1 Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystaé z tego prawa?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, chciatbym, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie.

Swiadek Jacek Kapica:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym, korzystajac
ze swego prawa swobodnej wypowiedzi, przedstawic panstwu swdj zakres obowigzkow,
podejmowane dzialania w zakresie lezagcym w kompetencjach Komisji i moim w latach
2008-2015, odnoszace sie do przeciwdzialania szarej strefie w obszarze wyrobow

k.s. 5
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tytoniowych, wyrobow alkoholowych, wywozie paliw, a takze wzmocnienia administracji
podatkowej.

Na stanowisko wiceministra finanséw i szefa Stuzby Celnej zostalem powolany
na poczatku lutego 2008 r. poprzez przeniesienie stuzbowe z Izby Celnej w Szczecinie,
gdzie pelnitem funkcje dyrektora izby od roku 2006, a weze$niej zastepcy dyrektora Izby
Celnej w Szczecinie. W ramach powotania na stanowisko wiceministra finansow i szefa
Stuzby Celnej podlegaly mi departamenty Stuzby Celnej, Departament Polityki Celnej,
Departament Kontroli Celnej i Akcyzowej Kontroli Gier oraz Departament Podatku
Akcyzowego.

W roku 2011 minister finanséw powierzyl mi nadzér nad Departamentem
Informatyki i objatem réwniez funkcje szefa przewodniczgcego Rady Informatyzacji
resortu, a od poczatku sierpnia 2013 r. pan minister finanséw przeniost pod moj
nadzor Departament administracji podatkowej. Z koncem roku 2013 Departament
Podatku Akcyzowego zostal przeniesiony przez ministra finanséw spod mojego nadzoru
do nadzoru pana ministra Nenemana.

A ttem powolania mnie na stanowisko, na to stanowisko byt fakt, ze od jesieni 2007 r.
mieli§my tlacy sie strajk celnikéw na granicach, protestujacych przeciwko pauperyzacji
zawodu, przeciwko niskim wynagrodzeniem, przeciwko duzej fluktuacji kadr, przeciwko
brakowi sprzetu do kontroli i mozliwosci egzekucji prawa. Jednocze$nie pod koniec
stycznia rzad podpisal porozumienie ze zwiazkami zawodowymi, czeScig zwigzkow
zawodowych ijak rozumialem swojg role, bylo nig wprowadzenie w zycie ustalen
porozumienia ze zwigzkami zawodowymi, jako osoba pochodzaca z tego Srodowiska,
zrealizowanie tych postulatéw w jak najlepszym przekonaniu, jak najlepszym znaczeniu
dla Stuzby Celnej i ministra finanséw.

W tym zakresie najwazniejszymi aktami, ktore mialy zrealizowaé ustalenia ze strong
zwigzkowsg i podnie§é, poprawi¢ jako§¢ funkcjonowania sluzby, w tym na granicy
i w zwalczaniu przestepczosci, byta ustawa o Stuzbie Celnej i program modernizacji.

Ustawa o Stuzbie Celnej zostala uchwalona w 2009 r. Po prowadzeniu procesu
legislacyjnego, negocjacjach i dyskusjach ze zwigzkami zawodowymi podniosia
ona sprawno$¢ funkcjonowania sluzby, umocnita kompetencje, w tym te dotyczace
przeciwdziatania przestepczosci i wzmacniajgce kontrole rynku.

Chciatbym zaznaczy¢, ze do kompetencji Stuzby Celnej w tamtym zakresie nalezata
kontrola celna i pobér cta, kontrola obrotu wyrobami akcyzowymi, pobor podatku
akcyzowego, kontrola rynku gier hazardowych i pob6r podatku od gier oraz pobér
podatku VAT w imporcie i oplaty paliwowej. Niestety w roku 2006 w ramach zmian
ustawy Stuzbie Celnej odebrano uprawnienie do prowadzenia czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych, co istotnie obnizylo mozliwosci przeciwdzialania przestepczosci.
Stuzba w swym zakresie miala tylko instrumenty kontroli administracyjnej, czyli tej
jawnej sfery dziatalnosci, zaréwno legalnej, jak i nielegalnej. W wyniku zmiany ustawy
wprowadzono uprawnienie do prowadzenia niejawnej obserwacji, jak rowniez podstawe
prawng do wspéldzialania w ramach czynnoS$ci operacyjnych innych stuzb. To byt art.
75b 1 75c.

Moéwitem o tym, ze Stuzba Celna przede wszystkim miala mozliwo§é realizacji
i kontroli w ramach jawnej sfery dzialalnosci, czyli tam, gdzie te zjawiska muszg sie
ujawnic, czyli na przejsciu granicznym, na drodze, na targowiskach, bazarach, w ramach
kontroli podatkowej badz kontroli celnej.

Zwalczanie przestepczoSci w zakresie tytoniu, spirytusu, paliw zawsze bylo
priorytetem dla Stuzby Celnej, odzwierciedlonym w strategicznym planie kontroli
w kazdym roku, liczac od 2008 r., konczac na 2015 r.

Drugim elementem, ktory, jak powiedziatem, byt istotny dla wzmocnienia kompetencji
i potencjalu Stuzby Celnej, byt program modernizacji. Rzad przeznaczyt w ramach
programu modernizacji 600 mln zl na zwiekszenie wynagrodzen, inwestycje w sprzet
do kontroli, wzmocnienie granic, ktore do tego momentu byly mocno niedoinwestowane,
bo od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej niespecjalnie wzmocniono granice, mimo
ze byla granica zewnetrzng Unii Europejskiej, a potem granicg obszaru Schengen. Trzeba
wspomniec, ze Stuzba Celna zostala pominieta w ramach programu modernizacji stuzb

k.s.
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mundurowych w 2006 r., co bylo m.in. podstawa do protestu celnikéw. Jednoczesnie
majac te Srodki na wzrost wynagrodzen, a przede wszystkim §rodki na inwestycje
w sprzet do kontroli, zalezalo nam na tym, aby wydawac je w sposob celowy i dlatego
przyjeliSmy strategie zwalczania przestepczoSci w obszarze wyrobow tytoniowych. Tutaj
chcialbym przejsc¢ do pierwszego scharakteryzowanego obszaru.

W tamtym czasie najistotniejszym elementem w zakresie przemytu wyrobow
tytoniowych byt tzw. przemyt mréwkowy, czyli uprawnienie oséb do przewozu przez
granice 200 sztuk papierosow. I przeciwdzialajgc temu zjawisku, ktore toczylo sie
od wielu lat, wprowadzilem zmiane do ustawy o podatku akcyzowym, ktora zostata
uchwalona 1 grudnia 2008 r., ktéra zmniejszyla prawo do przewozu papieroséw z 200
sztuk do 40 sztuk. No dos¢ powiedziec, ze tego rodzaju zmiana odbita sie duzym echem
na terenach przygranicznych. Mdéwiono réwniez, co bylo donoszone przez media,
o proteScie mrowek, osob, ktore protestowaly przeciwko takim zmianom, a réwniez byly
wystagpienia lokalnych wlodarzy, ktorzy wskazywali, ze problem przewozu papierosow
jest sposobem na rozwiazanie problemow spotecznych.

Mimo tego nacisku, mimo tego, ze mieliSmy do czynienia z aktami agresji wobec
celnikéw, mimo tego, ze byli oni pod eskorta odwozeni z przej$¢ granicznych, nie
ustgpiliémy i te przepisy do dzisiaj funkcjonuja. One w znakomity sposob ograniczyly
przemyt papieroséw, przywoz papieros6w przez granice.

Jak powiedzialem, strategia byla na lata 2009-2011. Najistotniejszym jej elementem
bylo celowe wydawanie Srodkéw na sprzet do kontroli. W tamtym czasie przejScia
graniczne zostaly doposazone w sprzet rentgenowski do prze§wietlania pojazdow
ciezarowych. Zainstalowano osiem takich urzgdzen. Zakupiono cztery urzadzenia
do mobilnego prze§wietlania samochodéw ciezarowych, do przeSwietlania réwniez
przesylek, rowniez dwa duze urzadzenia do prze§wietlania pociaggow. W kolejnych
latach z budzetu wojewody i spotki Linia Hutniczo-Siarkowa zakupiono kolejne tego
typu urzadzenia. W zwigzku z tym granica w tym zakresie zostala mocno uzbrojona.

Istotnym zjawiskiem na granicy, istotnym problemem do 2008-2009 r. byto
niedoetatyzowanie Stluzby Celnej na granicy, w zwigzku z czym podjalem decyzje
o przeniesieniu 500 etatow i funkcjonariuszy z wewnatrz kraju na przejscia graniczne.
W ten sposob zostaly wzmocnione oddzialy celne graniczne i réwniez sity do realizacji
kontrolnej, jak réwniez przekwalifikowaliSmy psy stuzbowe jako pomoc celnikom
w identyfikacji wyrobow tytoniowych. W roku 2007 byto 47 takich pséw, w roku 2011 byto
juzich 90, co znacznie wzmocnito kompetencje, mozliwosci Stuzby Celnej w identyfikacji
przemytu wyrob6w tytoniowych.

W roku 2011 strategia oczywiScie obejmowala réowniez kontrole na przejsciach
granicznych, ona obejmowala intensyfikacje kontroli na bazarach. Ona byla
kontynuowana, strategia, w dokumencie okreslajacym cele nalata 2013-2015,
gdzie rozwineliSmy to, co byto dorobkiem poprzednich dzialan, m.in. dosy¢ istotnie
rozwineliSmy sankcje w postaci zatrzymywania pojazdow, ktore stuzyly do przemytu.
W roku 2008 i wczesniej zatrzymywano kilkadziesigt takich pojazdow. Od roku 2011
to juz ponad 500 pojazdow rocznie zatrzymywano przemytnikom.

Jak réwniez wprowadziliSmy rozwigzanie administracyjne poprzez wnioskowanie
do szefa Urzedu ds. Cudzoziemcoéw o cofniecie wizy osobom, ktére permanentnie
tamig polskie przepisy, cofniecie prawa zezwolenia do przekraczania granicy w ramach
malego ruchu granicznego, badz o wpis na liste 0os6b nieuprawnionych do przejazdu
u komendanta Strazy Granicznej. OczywiScie mialo to miejsce w przypadkach
szczegblnych, tam gdzie mieliSmy do czynienia z duzg skalg naruszenia polskiego prawa
i permanentnymi w tym zakresie zdarzeniami.

Elementem tego bylo okreslenie ramowej polityki karnej Stuzby Celnej, ktéra miata
na celu ukierunkowanie sankcji na tych, ktérzy nie dostosowujg sie w swoim ruchu
granicznym w swojej dzialalnosci do okre§lonych prawem regut, ukierunkowanie sankcji
karnych i ich wysokoSci w relacji do naduzycia prawa i naruszenia uszczerbku budzetu
panstwa i roéwniez faktu, ze te osoby nie zmienialy swoich czynow, tylko wielokrotnie
popelnialy w tym zakresie naduzycia.
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Majgc na uwadze, ze w przypadku przemytu papierosow istotnym zjawiskiem byt
przemyt z krajow battyckich tzw. szlakiem baltyckim przez krajei przez przejScie graniczne
w Budzisku, w roku 2008 postanowilem o zlokalizowaniu tam punktu kontaktowego
Shuzby Celnej, ktorego zadaniem byla wymiana informacji ze stuzbami celnymi
panstw baltyckich, czyli Lotwy, Litwy i Estonii, a takze zlokalizowanie tam wydziatu
zwalczania przestepczosci, czyli grupy mobilnej, ktéra monitorowala i kontrolowata ruch
towarow przez to przejScie, mimo ze to bylo przejscie wewnatrzunijne, droga w zasadzie
wewnatrzunijna, bo to nie bylo przejscie graniczne.

Na kanwie tego, na poczatku réwniez w 2008 r. zostala stworzona Krajowa
Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych przy Izbie Celnej w Bialymstoku, ktéra
koncentrowala wiedze o zjawiskach na tym rynku, prowadzila analizy, monitorowala
zdarzenia, ktére majg miejsce, identyfikowane przez Stluzbe Celng badz inne shuzby,
wymieniala informacje wewnatrz kraju, koordynowatla dzialania krajowe, jak i dzialania
miedzynarodowe.

Trzeba powiedzieé, ze w tym zakresie prowadziliémy bardzo intensywng wspotprace
ze stuzbami krajowymi, szczegélnie ze Strazg Granicza i Agencjg Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie zwalczania przemytu papierosow. Ale rowniez dzialania
miedzynarodowe, bo trzeba mie¢ §wiadomo§$¢, ze granica jest... powinna by¢ granica
unijna jednolita, a przekroczenie granicy w innym panstwie umozliwia przewoz towarow
granicg wewnetrzna, wewnatrzunijna. Stad bylo wiele dzialan i akeji koordynowanych
z krajami baltyckimi, jak rowniez z krajami na potudnie od Polski, czyli Stowacja,
Wegrami czy Rumunia.

Trzeba powiedzieé, ze na wzor polskiego rozwigzania, ktére bylo przyjmowane
za modelowe, jako rozwigzanie systemowe, podobne rozwigzania wprowadzila
po pewnym czasie Litwa, wzmacniajgc swoje sily kontrolne stuzby celne;.

Takim ostatnim elementem wskazujacym na dowarto$ciowanie naszych dziatan byt
fakt, ze w roku 2015 Komisja Europejska zaakceptowata utworzenie w Warszawie biura
grupy wspolpracy celnej CELBET, ktore koordynuje dzialania stuzb celnych na granic
wschodniej Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie majac na uwadze, ze podlegal mi Departament Podatku Akcyzowego
i ksztaltowanie prawa podatku akcyzowego, w sytuacji zidentyfikowania zjawisk, ktore
mialy swoje przyczyny systemowe, ktore w swej skali przekraczaly mozliwoSci reakcji
Stuzby Celnej, transponowalem te rozwigzania i zmiany do ustawy o Stuzbie Celne;j...
do ustawy o podatku akcyzowym. I w tym zakresie, jako przykiad moge podaé zmiane
do ustawy, ktora ograniczala generowanie zapaséw wyrobow tytoniowych przez firmy,
ktore sprzedawaly to w kolejnych latach, obnizajagc dochody z podatku akcyzowego
w kolejnych latach. Dotyczylo to definicji cygar i cygaretek rowniez w zakresie ich
wielkosci czy tytoniu. Dotyczylo to rowniez objecia suszy tytoniowego jako wyrobu
akcyzowego ustawg i opodatkowania, czy tez opodatkowanie wytwarzania papierosow
z automatéw do nabijania gilz tytoniowych.

Efektem tych naszych dzialan, trzeba powiedzieé¢, ze w kazdym roku bylo
zatrzymywanie ponad 500 mln sztuk papieroséw przy, trzeba powiedzieé, istotnym
zagrozeniu ze strony granicy wschodniej. Podobne wyniki w skali europejskiej ujawniata
stuzba celna w Wielkiej Brytanii i we Francji. Przy czym trzeba powiedzieé, ze w Polsce
mieli$my do czynienia z nizszym poziomem szarej strefy i, moim zdaniem, z wiekszymi
zagrozeniami ze strony naplywu przemytu zza wschodniej granicy.

Przechodzac do obszaru wyrobow alkoholowych, chcialem powiedzie¢, ze w 2008 r.
zastalem sytuacje po aferze z importem plynéw do spryskiwaczy, ktore de facto byly
alkoholem skazonym. W tym zakresie byla kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra
ocenila straty Skarbu Panstwa za lata 2003-2007 na poziomie 2,8 mld zl, ktére okre§lone
byly jako straty wielkich rozmiaréw. Dotyczylo to przewozu alkoholu, ktéry byt skazony
slabym skazalnikiem, jakim by? bitrex, jako ptynéw do spryskiwaczy.

W tym zakresie, majgc na uwadze zdarzenia, ktore mialy miejsce, jedyna mozliwoscia,
ktora pozostala, to bylo zlecenie kontroli Stuzby Celnej w zakresie sprawdzenia
przeznaczenia tych towarow, ktore byly zwolnione do obrotu, jak réwniez monitoring
i eliminacja zjawisk, ktore stuzba akceptowala. Nasze dzialania byly o tyle skuteczne,
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ze w ramach kontroli NIK przeprowadzonej w roku 2012 za lata 2010-2011 Najwyzsza
Izba Kontroli wydata pozytywna opinie o realizacji przez ministra finanséw polityki
w zakresie podatku akcyzowanego od wyrobow alkoholowych, jak réwniez nadzoru nad
organami Stuzby Celnej i nadzoru nad rynkiem alkoholu.

W kolejnych latach istotne dla nas bylo i dla mnie, méwie tu o sobie, ale oczywiscie
w kazdym przypadku to jest sztab ludzi, ktorzy w tym zakresie realizowali ze mng
zadania, bylo wykluczanie kolejnych skazalnikow, slabych skazalnikow, ktore byly
identyfikowane jako skazalniki wytracane i ujawniane na rynku.

Alenie ograniczatbym tego tylko do rynku krajowego. Rowniez w roku 2011 wystgpilem
do Komisji Europejskiej o wylaczenie tzw. metody lotewskiej z rozporzadzenia Komisji
Europejskiej, uprawniajgcego do skazenia alkoholu na terenie calej Europy. Jednak nie
bylo to konieczne, poniewaz na méj wniosek bezposredni do ministra finanséow Lotwy
on zaakceptowal, zgodzil sie z wnioskiem, z dokumentami, z dowodami ujawnienia
odkazania alkoholu skazonego tg metodg. Lotwa sama wycofata ten skazalnik.

Niestety byly jeszcze dwie inne metody skazania alkoholu dosyé stabe, czyli metoda
totewska i stowenska. Ale rowniez na wniosek Polski w roku 2013 Komisja Europejska
okre§lila tzw. euroskazalnik. Jednocze$nie wskazala, ze w danym kraju alkohol moze
by¢ skazany metoda krajowg badz euroskazalnikiem. W nastepstwie tego w roku 2016
wszed! przepis, ktory umozliwia przemieszczanie wyrobu alkoholowego miedzy krajami
tylko skazonego euroskazalnikiem.

Istotnym przedsiewzieciem i istotnym elementem w zakresie zwalczania nielegalnego
obrotu wyrobami alkoholowymi bylto podpisanie porozumienia z komendantem gléwnym
Strazy Granicznej w roku 2011... przepraszam, z komendantem glownym Policji,
poniewaz Policja w swych kompetencjach ma zwalczanie nielegalnej produkcji alkoholu.
I tutaj te dzialania byly szczegdlnie istotnie koordynowane.

Jednocze$nie od roku 2011 do konica roku 2015 wprowadziliSmy skoordynowane
dzialania z Inspekcja Handlowg ukierunkowane na sprawdzanie legalnej sieci
dystrybucji alkoholu w sklepach, barach, restauracjach, pubach na okolicznos¢
identyfikacji odkazonego alkoholu. W tym zakresie nie zidentyfikowano istotnych
zagrozen, mozna powiedzieé¢, ze tancuch dystrybucji i sprzedazy alkoholu legalnego
byt bezpieczny. W przeciwienstwie do Czech, gdzie w roku 2012 mieliSmy do czynienia
z wprowadzeniem do obrotu alkoholu metylowego, do legalnego obrotu, co dla nas byto
wyzwaniem, poniewaz byly to skoordynowane dzialania wszystkich stuzb na rynkach,
na bazarach, aby zidentyfikowa¢, czy ten alkohol czasem nie jest sprzedawany w Polsce.
Ujawniono §ladowe iloSci i oczywiScie je zatrzymano.

Efektem naszych dzialan w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu
wyrobami alkoholowymi bylo zabezpieczanie rokrocznie ok. 200 tys. litrow alkoholu,
a rowniez likwidacja razem z Policja miedzy 20 a 30 rocznie nielegalnych odkazalni
i rozlewni alkoholu.

Ale najistotniejszym elementem bylto zapewnienie tego, ze legalny tancuch sprzedazy
jest w tym zakresie bezpieczny. Oczywiscie byly prowadzone dziatania na bazarach,
gdzie rowniez identyfikowano sprzedaz alkoholu, zawsze go zabezpieczajac. Potem
charakter tej sprzedazy rowniez sie zmienit, on byt coraz bardziej podobny do sprzedazy
narkotykow, czyli jedna osoba zawierala transakcje, a druga dostarczata, czyli byl coraz
bardziej ukryty, byl coraz bardziej niejawny.

Przechodzac do obszaru paliw, chciatbym zaznaczyé¢, ze tak jak poprzednio, on byt
priorytetem w strategicznym planie kontroli Stuzby Celnej i w zakresie kompetencji
Stuzby Celnej bylo monitorowanie produkeji i obrotu tymi paliwami, jako wyrobem
akcyzowym, jak rowniez pobér podatku akcyzowego do momentu przebywania go
w ramach zawieszone]j procedury akcyzowej, pobor oplaty paliwowej. Ale jednocze$nie
monitorowaliSmy oczywiscie inne zjawiska, w tym te dotyczace VAT-u.

W roku 2008 majagc na uwadze istotno§¢ dochodéw i ryzyk zwiazanych z obrotem
paliwami, powolalem przy Izbie Celnej w Katowicach Krajowa Grupe Zadaniowa ds.
wyrobow energetycznych, ds. paliw, ktorej celem bylo monitorowanie zjawisk, ktore
majg miejsce na rynku paliw, analizowanie ryzyka w tym zakresie, wymiane informacji
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ze sluzbami krajowymi, ze stuzbami zagranicznymi i koordynowanie dziatan ze stuzbami
krajowymi i stuzbami zagranicznymi.

W tym zakresie chcialbym sie odnie$¢ do trzech zjawisk, ktore byly istotnie
identyfikowane. Pierwszy to byl obrét isprzedaz oleju opalowego, ktory chyba
od poczatku lat dwutysiecznych byl organizowany na podstawie o§wiadczen, o§wiadczen
nabywcow o przeznaczeniu tego oleju do celow opalowych. Niestety w ramach tych
oSwiadczen dochodzito do wielu naduzy¢, czes¢ pewnie sprzedajgcych nie myslata
o tym, ze kto$ przyjdzie i sprawdzi, bo wpisywano tam osoby fikcyjne, postacie z bajek
badz adresy nieistniejace. No i do roku 2008 Stuzba Celna prowadzila ok. 500 kontroli
rocznie, ktorych ponad 50% kontroli to byly kontrole z nieprawidtowosciami. To jest
bardzo duzy odsetek.

W zwigzku z tym metodg na rozwigzanie tego problemu okazalo sie uprawnienie, jakie
wprowadzilem do ustawy o podatku akcyzowym 1 grudnia 2008 r., prawo sprzedawcy
oleju opalowego do zgdania dowodu osobistego od nabywcy, a w sytuacji, w ktorej on
by sie nie chcial okazaé dowodem osobistym, odmowy sprzedazy. To znacznie ukrocito
nielegalny obrdot wyrobami akcyzowymi paliwem opalowym. Trzeba powiedzie¢, ze w roku
2011-2013 nadal prowadzono ok. 500 kontroli rocznie, ale poziom nieprawidlowoSci
spadl do 11-13% mniej wiecej, w zwigzku z tym w tym zakresie z pewnoscig ten system
uszczelniono.

Kolejnym obszarem ryzyk i zagrozen w obszarze paliw byl przewo6z paliw przez
granice, ponad okre§lone prawem normy. I w tym zakresie, po pierwsze, wojewodowie
wyposazali przejScia graniczne w urzadzenia do pomiaru paliw, ale byly rowniez inne
metody, nie tylko przepompowanie, ale réwniez opomiarowanie zbiornikow i kazdorazowo
paliwo przewozone przez granice w ilo$ciach przekraczajacych dopuszczalne normy byto
opodatkowane, oclone i od tego byly pobierane stosowne optaty. Rowniez identyfikowano
zdarzenia zwigzane z przewozem paliwa w niestandardowych zbiornikach, co bylo
nielegalne, jak réwniez majgc na uwadze przewoz i regularno§é pewnych przewozow,
odnotowywano przew6z pojazdoéw czy osob, ktore przewozg to paliwo, i wszczynano
postepowania w tym zakresie o usuniecie spod dozoru celnego badz naruszenie
okazjonalnoSci przewozu. Jednocze$nie dokonywano razem ze Straza Graniczng kontroli
na terenach przygranicznych, identyfikujgc nielegalne rozlewnie, dystrybutornie paliw.

Kolejnym obszarem naduzy¢, ktory byt identyfikowany, wobec ktoérego byly
podejmowane dzialania, byl obrét olejem smarowym, ktory zidentyfikowany zostat
przez nas w roku 2010. I to bylo o tyle istotne, ze obrét olejem smarowym nie byt
objety systemem EMCS, jako wyrob akcyzowy zwolniony z akcyzy. W zwigzku z tym,
po pierwsze, zwrocitem sie do Komisji Europejskiej o objecie oleju smarowego systemem
monitorowania w ramach systemu EMCS, ale jednocze$nie rozpoczeliSmy podpisywanie
porozumien o wymianie informacji ze stuzbg celng Czech, Stowacji i Wegier. Pierwsze
takie porozumienie zostalo podpisane w koncu 2010 r. ze Stowacjg i ono okreslato
wymiane informacji na poziomie regionalnym w okresach miesiecznych, potem juz
ta wymiana byla w okresach tygodniowych.

Tak ze mieliSmy w tym zakresie nie tyle monitorowanie w ramach systemu unijnego,
ale monitorowanie w ramach wymiany informacji. Okolo 4 tys. rocznie przewozow paliw
oleju smarowego bylo monitorowanych. W tym zakresie prowadziliSmy skoordynowane
dzialania nie tylko z krajami na poludniu, Czechami i Stowacjg, ale w pewnym momencie
doszta wspotpraca z Niemcami, z Austrig i z Litwa, niemal caly region w tym zakresie
podlegal koordynowaniu. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie we wspoétpracy z Litwa,
ktéra w ramach swojej prezydencji ponownie wniosta pod obrady Komitetu Akcyzowego
wniosek o objecie oleju smarowego oplatg... systemem EMCS. Nawet powolano grupe
roboczg w ramach Programu Fiscalis do zidentyfikowania i opisu tego zjawiska.

Niestety w roku bodajze 2014 czy w 2015, w ramach glosowania Komitet Akcyzowy
nie zaakceptowal wniosku naszej czesci Europy, powiedzialbym, bo w krajach takich jak
Hiszpania i Wlochy nie identyfikowano takiego zjawiska, a postrzegali oni tego rodzaju
rozwigzanie jako rozwigzanie, ktore ogranicza swobode obrotu tym paliwem.

Ale wykonywaliémy w tym zakresie skuteczne dzialania ograniczajgce nielegalng
dystrybucje tych paliw w ramach naszego regionu. W roku 2012 w ramach monitoringu
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i w ramach wspoélpracy z biznesem zostalo zidentyfikowane zjawisko wprowadzenia
do obrotu paliw po zanizonej wartosci. W wyniku weryfikacji dzialan kontrolnych
na granicy, poniewaz doktadnie na poczatku nie bylo wiadomo, na czym ono polega,
zidentyfikowano, ze mamy do czynienia z odprowadzaniem akcyzy, poniewaz paliwo byto
przemieszczane w ramach procedury zawieszajacej, natomiast na kolejnych etapach nie
byt odprowadzony podatek VAT od tego paliwa.

W tym zakresie komunikacja zostala przekazana w 2012 r. juz do kontroli skarbowe;.
Odbytly sie spotkania. Mialem potwierdzenie, ze kontrola skarbowa podejmuje w tym
zakresie dzialania. Stuzba Celna wspierala informacyjnie, analitycznie, jak réwniez
kontrolnie w ramach wspéldziatania kontrole skarbowg jako uprawniong instytucje
do kontroli podatku VAT wewnatrz kraju.

Przejmujac nadzér nad administracjg podatkowa, na poczatku roku 2013 powolatem
komorke koordynacyjng ds. paliw przy Izbie Skarbowej w Zielonej Gorze, ktora
uzupelniata tancuch koordynacyjny miedzy Stuzbg Celna, czyli Krajowg Grupg Zadaniowa
w Katowicach, i miedzy Urzedem Kontroli Skarbowej w Szczecinie jako o$rodkiem
koordynacyjnym dziatan kontroli skarbowej, gdzie stuzby wymienialy sie informacjami,
gdzie byly podejmowane stosowne dzialania w ramach kompetencji kazdej stuzby, w tym
wykreslanie z rejestru VAT podatnikoéw badz podejmowanie dziatan w ramach kontroli
podatkowych czy czynnosci sprawdzajacych.

Przechodzac do nadzoru nad administracja podatkows, ktéra przejalem w sierpniu
2013 r., co sie zbieglo z powolaniem w lipcu zespolu ds. poprawy obstugi podatnika
i efektywnosci dziatan administracji podatkowej i Stuzby Celnej i kontroli skarbowej,
ktérym przewodniczy! pan minister Janusz Cichon. Pierwszoplanowym dla nas celem
stalo sie wzmocnienie pionu kontroli w ramach administracji podatkowej, w zwigzku
z czym moja decyzja bylo przeniesienie zastepcy dyrektora z Departamentu Kontroli
Celnej i Akcyzowej do Departamentu Administracji Podatkowej, ktérego zadaniem byto
stworzenie systemu zarzgdzania ryzykiem, ukierunkowanie kontroli na obszary ryzyka.
Potem po roku tak naprawde polgczyliSmy te funkcje w ramach Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier.

W tamtym czasie juz w pazdzierniku okre§liliémy sobie liste dzialan, ktore naszym
zdaniem bylyby istotne i potrzebne z punktu widzenia przeciwdzialania naduzyciom,
a jednocze$nie zwiekszenia dyscypliny podatkowej. Te dzialania byly okreslone
w obszarze dziatan legislacyjnych, dzialan kontrolnych, dzialan egzekucji oraz dziatan
kontrolnych, egzekucyjnych i organizacyjnych. I te, ktore lezaly w moim zakresie,
zostaly przekazane do implementacji w ramach podleglej mi administracji podatkowe;.
Te z obszaru legislacyjnego zostaly przekazane do pana ministra Cichonia do weryfikacji
i do realizacji przez departamenty merytoryczne.

Jednocze$nie na naradach z dyrektorami izb skarbowych, ktére mieliémy raz
na poéltora miesigca, bardzo czesto w tamtym okresie, omawialiSmy elementy zwigzane...
tematy zwigzane ze zwiekszeniem dyscypliny podatkowej podatnikéw, tematy zwigzane
z podniesieniem skuteczno$ci kontroli podatkowej. Tak jak powiedziatlem, juz po 5
miesigcach wprowadzono system zarzgdzania ryzykiem zewnetrznym, segmentacje
podmiotéw, rowniez na etapie ich rejestracji w oparciu o centralny rejestr ryzyka
powstawal strategiczny plan kontroli administracji podatkowej ukierunkowany
na obszary wlasnie najwiekszego ryzyka.

Istotnym elementem w tym tworzeniu ukierunkowanej kontroli w administracji
podatkowej byla zmiana Zarzadzenia Ministra Finanséw nr 5 o statucie izb i urzedéw
skarbowych z poczatku 2014 r., za pomocg ktérego w ramach izb skarbowych stworzono
pion kontroli, czyli komorki nadzorujace zarzadzanie ryzykiem, te komoérki nadzorujace
realizacje kontroli podatkowej, co bylo narzedziem dla dyrektora do sprawowania w tym
zakresie skutecznego nadzoru, jak rowniez okre§lania regionalnych czy wojewodzkich
planéw dziatan i monitorowania ryzyka na poziomie wojewodzkim.

Efektem tych naszych dziatan byt fakt, ze w roku 2007 skutecznos¢ kontroli byta
na poziomie 30%, a w roku 2015 juz na poziomie 80%. Przy mniejszej liczbie kontroli,
to znaczy, byla mniejsza liczba kontroli zrealizowanych u uczciwych podatnikéw,
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natomiast narzedzie kontroli zostalo ukierunkowane na podmioty naruszajgce przepisy,
na obszary najwiekszego ryzyka.

Istotna role w tym zakresie odegraly centra kompetencyjne, ktére powotalem w ramach
administracji podatkowej. Jak juz powiedziatem wczesniej, byto centrum kompetencyjne
ds. koordynacji paliw przy Izbie Skarbowej w Zielonej Gorze. Na poczatku lutego
rowniez powstalo Centrum Analiz i Planowania Administracji Podatkowej przy Izbie
Skarbowej we Wroctawiu, ktéra z powodzeniem dziala do dzisiaj. Kolejne powstawaty
Centrum Kompetencyjne ds. Kontroli Cen Transferowych przy Izbie Skarbowej
w Lodzi, jak réwniez centrum ds. koordynacji e-kontroli w Bydgoszczy, na mocy
wezesniej funkcjonujacej komorki ds. e-kontroli, ktérego zadaniem bylo przygotowanie
administracji podatkowej do implementacji narzedzi elektronicznych w ramach kontroli
podatkowej, w tym przygotowania administracji do uzycia jednolitego pliku kontrolnego.

Istotnym przedsiewzieciem w tamtym okresie bylo rozpoczecie konsolidacji
administracji podatkowej, czyli konsolidacji proceséw pomocniczych w izbach i urzedach
skarbowych poprzez przeniesienie tych zadan na poziom wojewodzki do izby skarbowej,
co pozwolito w roku 2015 przesungé¢ 1700 etatow do zadan podstawowych administracji
podatkowe;.

Istotnym elementem w obszarze zmiany administracji podatkowej byl proces
informatyzacji. Ja w roku 2008, obejmujac stanowisko wiceministra finanséw i szefa
Stuzby Celnej, objatem swoim nadzorem informatyzacje Stuzby Celnej, czyli stworzenie
w tym zakresie aplikacji i narzedzi wymaganych przez Unie Europejska, bo tutaj byty,
powiedzialbym, jasne wytyczne, jak kraje czlonkowskie powinny informatyzowac, zeby
zachowaé pewna jednolito$¢ funkcjonowania procedur, procedur celnych.

W roku 2011 objalem nadzér na Departamentem Informatyki Ministerstwa
Finansow, gdzie w roku 2012 sfinalizowano wcze$niej prowadzony projekt konsolidacji
i centralizacji systemow celnych i podatkowych, czego efektem takim wymiernym
bylo Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu, jak rowniez projekt e-ustug resortu
finansow, czyli sie¢ w Ministerstwie Finansow, centrum zapasowe, jak rowniez systemy
zdalnego dostepu i inne systemy sieciowe resortu finanséw.

W roku 2013, w sierpniu objalem nadz6ér nad programem e-Podatki w ramach
nadzoru, przejecia nadzoru nad administracjg podatkowg. W tamtym czasie przetarg
juz zostal rozstrzygniety i wykonawca przystapil do realizacji. Dla mnie, majac
na uwadze, ze to jest rok 2013, koniec perspektywy finansowej, a jednocze$nie wiedzac,
ze perspektywa oczywiscie n+2, czyli rozliczenia §rodkéw do roku 2015 jest ostatnim
momentem na wydatkowanie §rodkow i wykorzystanie tych §rodkéw w administracji
podatkowej, dla mnie najwazniejszym stalo sie wlaSciwe skoordynowanie dzialan
i sfinalizowanie realizacji tych projektéw miedzy zespolami w administracji podatkowej
i wykonawca.

Niestety trzeba powiedziec, ze w tym zakresie administracja podatkowa, takie byla
moja opinia juz z roku 2011, byta mocno, mocno zaniedbana w zakresie informatyzacji.
Stuzba Celna miala to szczeScie, ze byly wymagania nalozone na Polske w zwigzku
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej stworzenia systeméw informatycznych.
Natomiast w przypadku administracji podatkowe;j caly czas rozwijano system POLTAX,
ktory byt systemem zamowionym w koncu lat 80., dostarczonym na poczatku lat 90. Byt
systemem rozproszonym, a nie... on byl jednolity w kazdym urzedzie, ale byl systemem
rozproszonym.

W zwigzku z tym informacja w tym zakresie nie mogla by¢ przetworzona, nie byla
jednolicie zgromadzona i nie mogla by¢ przetworzona. Do$¢ powiedzieé, ze wykonawca
przewidzial zakonczenie wsparcia systemu POLTAX juz w roku 2008, w zwigzku z tym
bylo wiadomo, kiedy ten system traci wsparcie producenta. Niestety wcze$niej nie
podjeto specjalnych dziatan, zeby wyposazyc¢ stuzbe... administracje podatkowa, resort
finans6w w nowoczesne narzedzie. A dla przykladu ZUS sie informatyzowal na przelomie
lat 90. i dwutysiecznych, w zwigzku z tym wiadomo bylo, ze tego rodzaju rozwigzanie
jest potrzebne jak system informatyczny. I to bylo pieta achillesowg, moim zdaniem,
ktora ostabiata mozliwoSci reagowania administracji podatkowej i kontroli skarbowe;j
na zidentyfikowane zjawiska, mozliwosci przetwarzania tej informacji.

k.s.
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Ta nadzieja okazal sie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, czyli
wykorzystanie $rodkow unijnych na stworzenie tego systemu informacyjnego
administracji podatkowej. I w tamtym czasie do roku 2015 oddano istotne elementy
tego przedsiewziecia, jakim byl scentralizowany system poboru podatkéw. Na poczatku
w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnej, karty podatkowej i podatku
od spadkéw i darowizn. W kolejnych latach byly przewidziane transze na sfinalizowanie
prac nad podatkiem CIT i podatkiem VAT. Zrealizowano system zarzgdzania sprawami
i dokumentami. Oddano projekt e-Rejestracji, czyli scentralizowania bazy podatnikow,
co zostalo nazwane krajowa ewidencja... Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowa
Ewidencja Podatnikow, jak rowniez projekt e-Deklaracje, czyli skladanie deklaracji droga
elektroniczng, o czym wszyscy dzisiaj dobrze wiemy.

Istotnym réwniez byt... istotnym réwniez efektem byto stworzenie portalu podatnika
najpierw dla niezalogowanych, a dzisiaj juz wiemy, ze jest to portal podatnika dla
zalogowanych, gdzie kazdy moze spokojnie rozliczyé swoj podatek. W miedzyczasie
oddano funkcjonalno$é sprawdzania VAT-u, NIP poprawny czy niepoprawny, czy
weryfikacji podatnika VAT.

Tyle tytulem mojej swobodnej wypowiedzi, panie przewodniczacy. Dziekuje.
Przepraszam, ze ona byla przydluga, ale zakres odpowiedzialnoSci, ktéry miatem,
byl dosy¢ obszerny. Sprawowalem te funkcje przez pelne 8 lat i chcialem panstwu
przedstawic. OczywiScie jestem do panstwa dyspozycji.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ja chcialbym przekazaé zestaw chronologiczny
dziatan, ktére w poszczegolnych obszarach zwalczania szarej strefy wyrobow akcyzowych
w latach 2008-2015 sporzadzitem. Moze sg tam takie dzialania, ktére panstwu pomoga
w wyjasnieniu sytuacji i w pelnym zobrazowaniu w tym zakresie spraw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, oczywiScie, to przyjmiemy do protokotu po posiedzeniu, biuro Komisji pozyska
i zalagczymy do protokotu przestuchania i tym sposobem wejdzie to w dokumentacje prac
Komisji. Dobrze.

Szanowni panstwo, przechodzimy do zadawania pytan. Czas ustalimy na 45 minut.
Ja zaczynam jako pierwszy.

Prosze $wiadka, ja chcialbym skupié sie na nowelizacji w pierwszych pytaniach...
na nowelizacji ustawy o podatku VAT, ktora miata miejsce w 2011 r., a konkretnie chodzi
o0 zniesienie tam... zmiane brzmienia art. 33a, czyli zniesienie zabezpieczefn w imporcie
towarow.

Pytanie ogélne. Czy §wiadek... jakie sg znane §wiadkowi okoliczno$ci wprowadzenia
tej zmiany, jakie bylo ratio legis, przyczyna, zeby ten obowigzek sktadania zabezpieczenia
w imporcie... zabezpieczenia zobowigzan podatkowych znie§¢?

Swiadek Jacek Kapica:

Tak, znam te sprawe. Ta historia ma swoje nawet wcze$niejsze zrodlo, kiedy w 2008 r.
dokonano zmiany ustawy o podatku VAT, kiedy sam oczywiScie tez rozmawialem z panig
minister Chojng-Duch o wprowadzeniu art. 33a, czyli uprawnieniu podmiotow, ktére
dokonujg odprawy w Polsce do rozliczania podatku VAT w deklaracji, co zresztg byto
postulatem od wielu lat §rodowisk logistycznych, srodowisk spedycyjnych, aby poprawic
konkurencyjnosc polskich portow.

W tym zakresie, mozna powiedzie¢, od wielu lat bylo wskazywane, ze najwiekszym
polskim portem jest Hamburg. Niestety nikt tego nie dostrzegal wczesniej, w zwigzku
z tym wydawato mi sie istotnym przedsiewzieciem poprawa konkurencyjnosci polskich
portow poprzez przyjecie takiego rozwigzania podobnego, ktore jest w Niemczech,
czyli mozliwo$ci dokonywania rozliczania podatku VAT w deklaracji. I rzeczywiscie
na poczagtku to rozwigzanie zostalo wprowadzone z obowigzkiem zabezpieczenia
podatku VAT.

Okazalo sie, ze w sytuacji, w ktorej mamy do czynienia z odprawami w procedurach
uproszczonych, gdzie agencja celna weryfikuje swojego klienta, rowniez odpowiada
za niego, dodatkowe obcigzenie w postaci zabezpieczenia, czyli mniej wiecej 2%
rocznie do podatku VAT jest istotng barierg przeciwko rozwojowi tego instrumentu
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i jednak osiggniecia celu w postaci poprawy konkurencyjnoSci polskich portow.
Pamietam, ze w roku 2011 rzeczywiScie byla inicjatywa w tym zakresie zniesienia tego
zabezpieczenia.

Decyzje w tamtym czasie podjal pan minister Grabowski, natomiast z mojego obszaru
janie... w nastepnym okresie nie odnotowywalem i nie dostawalem informacji jakoby
w tym zakresie byly nieprawidtowosci, jakoby podatnicy podatku VAT bezposrednio, czy
to bylo w przedstawicielstwie posrednim, czy bezposrednim, nie odprowadzali naleznego
podatku VAT.

Trzeba powiedzie¢, ze po pierwsze, przed zlozeniem pierwszego zgloszenia
celnego w tym zakresie i uprawnieniem do rozliczania podatku VAT w deklaracji
podmiot mial obowigzek przedstawi¢ do urzedu celnego zaswiadczenie o niezaleganiu
z podatkami, rowniez do urzedu skarbowego w tym zakresie, ze bedzie sie rozliczal
w ten sposob. Co 4 miesigce mial obowigzek ponawiac tego typu zaswiadczenie, ze nie
zalega z podatkami. Agencja celna jednak weryfikowata swoich podatnikéw, poniewaz
to bylo przy wykorzystaniu jej procedur uproszczonych i nawet gdyby bylo naduzycie,
to mozna bylo w tym zakresie agencje celng pociagaé¢ do odpowiedzialnosci za naruszenie
bezpieczenstwa lancucha dostaw.

W zwigzku z tym naduzyé w tym zakresie nie rejestrowano, a jak wiem, zmieniono
ten przepis w roku 2016 i on nadal bedzie podlegal chyba zmianie, i nie znalazlem
w korespondencji z Ministerstwa Finanséw w informacjach w tym zakresie informacji
o skali naduzy¢. Nawet w odpowiedzi na interpelacje poselskg ministra finanséw do posta
Adama Abramowicza wskazane jest, ze jest to zmiana majgca na celu uszczelnienie
systemu, a nie wskazanie, jakoby z tego tytulu nastgpito jakie$§ naduzycie.

W zwigzku z tym $miem twierdzi¢, ze ta zmiana byla o tyle bezpieczna, ze agencje
celne weryfikowaly swoje podmioty, Stuzba Celna i administracja podatkowa réwniez
monitorowaly obowigzki podatkowe w tym zakresie i nie bylo z tego tytulu istotnych
naduzy¢, ktore wskazywalyby na konieczno$¢ zmiany przepisu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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W takim razie chcialbym zacytowaé¢ pismo Izby Celnej w Poznaniu. To jest pismo
z 20 marca... znaczy oczywiscie fragment, nie cale pismo, z marca 2014 r. do pana
Tomasza Michalaka, dyrektora Departamentu Polityki Celnej, czyli podleglemu panu
departamentowi. Ot6z Izba Celna w Poznaniu pisze tak: ,Zwracamy sie z prosha
o rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia rozwigzan zwigzanych z wyeliminowaniem
zagrozenia efektywnego poboru naleznosci podatkowych. Zasadnym z punktu widzenia
interesu finanséw publicznych byloby wprowadzenie ograniczen w rozliczaniu
podatku VAT z tytulu importu towarow w oparciu o art. 33a ustawy przez podatnikow,
na rzecz ktorych towary zostaly objete procedura uproszczong przez przedstawiciela
bezposredniego. Przy czym, o ile naleznosci celne muszg byé zabezpieczone przez
beneficjenta pozwolenia, o tyle w przypadku podatku VAT kwoty te nie podlegaja
zabezpieczeniu, mogg zosta¢ uszczuplone w przypadku braku rzetelnoéci ze strony
podatnika.

Dla organu celnego osobg upowazniong i wiarygodng jest beneficjent pozwolenia
na stosowanie procedury uproszczonej — czyli np. Agencja Celna, to ode mnie uzupelnienie
—1to on (czyli ta agencja) podlega sprawdzeniu podczas postepowania audytowego i on tez
podlega ciggtemu monitoringowi w zwigzku z posiadaniem przywileju. Podmioty przez
niego reprezentowane niejednokrotnie nie sg za§ znane organowi, ani weryfikowane
np. pod katem wyptacalnosci.

Ponadto nie ma podstaw prawnych, by monitorowaé ich dzialalno$¢ po wydaniu
decyzji dopisujacej wyzej wymienionych przedsiebiorcéw do pozwolenia. Zauwazyé
trzeba, ze znaczna cze$¢ agencji celnych wykorzystuje posiadane pozwolenie do odprawy
dziesigtek badz setek firm z zastosowaniem przedstawicielstwa bezposredniego. Jedna
z agencji celnych posiada ok. 1500 dopisanych do swojego pozwolenia podmiotow.

Skala tego zjawiska pozwala sadzic, ze w wiekszoSci przypadkéw przedsiebiorcy ci
nie sg weryfikowani przez posiadaczy pozwolen pod katem wiarygodnoS§ci wyplacalnoSci,

k.s.
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a organ celny z kolei nie ma wystarczajgcych podstaw prawnych, aby odmowié spetnienia
zadania wnioskodawcy w zakresie dopisania wspomnianej firmy do pozwolenia”.

Czyli mechanizm jest taki, ze jest sobie agencja celna, ona, jezeli jest przedstawicielem
bezposrednim, to jest zwolniona z odpowiedzialnoSci solidarnej, dopisuje z tytu do siebie
podmiot, ktory jest juz nieweryfikowany, ktory, potem sie okazuje, ze jest znikajgcym
podatnikiem. Z punktu widzenia organéw to ona wystepuje, ona jest wiarygodna, nie
zalega, jest monitorowana, reprezentuje w istocie tego znikajacego podatnika, ktory jak
zniknie, to agencja jest wolna od odpowiedzialnosci, jezeli reprezentowata bezposrednio.

I taki mechanizm sygnalizuje wtasnie np. Izba Skarbowa w Poznaniu w piSmie
do pana Tomasza Michalaka. Czy pan dyrektor Michalak informowal pana o tym pi$émie?
To tylko tytutem przykladu, bo ich jest wiece;j.

Swiadek Jacek Kapica:
Najpierw, przepraszam, pan przewodniczgcy mowil izba skarbowa, teraz izba celna...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Izba celna, przepraszam, to przejezyczenie. Izba celna.

Swiadek Jacek Kapica:
O, wlaénie. Wiec tak, panie przewodniczacy, ja nie znam tego pisma, ono do mnie nie
dotarto, natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ten sam problem w nim jakby sygnalizowano.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, przy czym ja rozumiem identyfikacje ryzyka przez izbe celng. Nie znam tego pisma,
pan przewodniczacy cytuje fragment, mogtbym poprosic o zapoznanie. Ale moze poprosze
chociaz o informacje, czy jest tam wskazane naduzycie czy tylko identyfikowanie ryzyka.
Czy jest tam mowa o podmiotach, ktore w znacznej liczbie sg przez agencje obstugiwane
i istnieje takie ryzyko, czy tez sg przyklady i skala naduzyé w tym zakresie przywotana?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jednym z przyktadow, ktory jest w tym piSmie przekazany przez izbe celna, to jest poglad,
ktory byl zawarty w interpretacji indywidualnej w roku 2012, 17 maja 2012 r., wydanej
przez dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy. I tam pisze izba celna, ze: ,,Opisane
powyzej watpliwoSci nie sg wylgcznie teoretycznym rozwazaniem, lecz wynikajg
z konkretnego przypadku, jaki zaistnial w izbie, w wyniku ktérego istniejg obawy
o mozliwo$¢ wyegzekwowania nalezno$ci podatkowych. Przedsiebiorca, na rzecz ktorego
dokonano zgloszenia celnego w przedstawicielstwie bezpoSrednim, z zastosowaniem
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej agencji celnej, nie dokonal bowiem
rozliczenia podatku w deklaracji podatkowej, a w trakcie prowadzonego postepowania
przez organ pierwszej instancji okazalo sie, ze jest to firma zarejestrowana fikcyjnie i pod
wskazanym adresem nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej”.

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, jak rozumiem, w tym zakresie zidentyfikowano ryzyko. Tam
sg uzyte sformulowania ,pozwala sadzi¢” badz ,istniejg obawy”, wiec na podstawie
jednego przyktadu ja sie zgadzam z tym, ze w tym zakresie bylo ryzyko. Natomiast §miem
twierdzié, ze po pierwsze, to ryzyko bylo monitorowane i dziatania byly podejmowane,
czego dowodem jest to pismo. Natomiast moim zdaniem w sytuacji, w ktérej mamy
do czynienia z istotnym uprawnieniem, ktére rozwija dzialalno$¢ gospodarczg, ktore
wykorzystywane jest generalnie pozytywnie dla rozwoju gospodarczego i funkcjonowania
polskich portéw, fakt, ze mamy do czynienia z jednym przypadkiem, nie uprawnia
do zmiany stanowiska.

Ja nie znalem tego pisma, ten przypadek... moze dlatego, ze jednostkowy, do mnie nie
trafil. Natomiast w sytuacji, w ktorej mielibySmy na podstawie zidentyfikowanej grupy
nielegalnych imigrantoéw wprowadzaé¢ granice miedzy Polskg a Czechami, chyba bylby
istotnym w tym zakresie, niewspdélmiernym §rodkiem do zdarzenia. Bo na zdarzenia
mozna réznie reagowac. I moim zdaniem w tym zakresie agencje dosy¢ istotnie
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weryfikowaly swoje podmioty, poniewaz ryzykowaly utrate upowaznienia do procedur
uproszezonych. OczywisScie one nie odpowiadaly za zobowigzanie w przedstawicielstwie
bezpoSrednim, ale istotnym elementem w zakresie procedur uproszczonych czy
certyfikatu AEO bylo dbanie o bezpieczenstwo tancucha dostaw, czyli rowniez
o wiarygodno§¢ swoich klientow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, tylko jezeli mieli... O ile w przedstawicielstwie po§rednim byla tutaj jednoznaczna
taka zacheta do tego, mowigc nawet bardzo lagodnie, w postaci odpowiedzialnosci
solidarnej, ze jak nie sprawdzil, nie dochowal tej starannos$ci, to ponosit
odpowiedzialno$¢ za nierozliczony podatek przez ten podmiot reprezentowany, o tyle
przy przedstawicielstwie bezpoS§rednim agencja byta zwolniona z tej odpowiedzialnosci.
Czyli chcieliby$my, czy jakby domniemamy, ze sprawdzala, niemniej jak nie sprawdzita,
to wlaSciwie zaden negatywny efekt dla agencji z tego nie wynikatl i mogta spokojnie inne
takie podmioty dalej reprezentowac, bo byta uwolniona z odpowiedzialnoSci, zachowata
swoj status.

Swiadek Jacek Kapica:

Moim zdaniem nie, poniewaz wykorzystanie procedury uproszczonej podlegalo
monitorowaniu i istniato ryzyko, byly przypadki cofniecia upowaznienia na procedure
uproszczong i w tym przypadku, jak tak juz powiedzialem, nie zidentyfikowano istotnej
skali zjawiska, ryzyka w tym zakresie... czego dowodem jest to pismo. Monitorowano, ale
byly to przypadki jednostkowe i nie zawsze reakcja na przypadki jednostkowe musi by¢
zmiana calego systemu i likwidacja istotnego uprawnienia dla wszystkich podatnikéw.
Rozumiem, ze dzisiaj jakby jest tego rodzaju inne podejscie, ale tak jak powiedzialem,
nawet w piémie w odpowiedzi na interpelacje poselska minister finanséw nie wskazat
w tym zakresie skali, tylko mowil o... z lipca 2016 r., o koniecznoSci uszczelnienia czy
potencjalnym ryzyku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Kolejng z luk w tym zapisie byto to, ze tym, co zwalnialo z odpowiedzialno§ci
solidarnej, nawet w przypadku przedstawicielstwa poSredniego, to byl fakt zlozenia
deklaracji podatkowe;j. I tak jak pisze chociazby Izba Celna w Warszawie z kolei, to jest
pismo z maja 2013 r. do pana Tomasza Tratkiewicza, dyrektora Departamentu Podatku
od Towarow i Ustug.

Pisze, zwraca uwage izba celna, ze: ,nie uregulowano trybu postepowania organu
celnego w przypadku stwierdzenia uchybienia terminu o ktérym mowa w art. 33a
ust. 6 ustawy. Ustawodawca zalozyl, ze z punktu widzenia podatku VAT z tytulu
importu istotnym jest uchybienie wyzej wymienionego terminu, a nie fakt rozliczenia
podatku w deklaracji podatkowej. Dla organu celnego nie przewidziano wiec
mozliwo$ci ewentualnego prowadzenia postepowania wyjaSniajacego wobec podatnika
co do ustalenia, czy podatek zostal zaptacony, a jedynym uchybieniem bylo naruszenie
terminu z ust. 6 art. 33a”.

Czyli podatnik do organu celnego tylko pokazywal, ze zlozy! deklaracje VAT-7 i organ
celny nie mial narzedzi ani mozliwosci weryfikowania, czy ona byta zgodna z prawda, albo
nawet jak zgodna z prawda, to czy zostal faktycznie ten podatek oplacony, albo czy nie
zostal skompensowany innym nielegalnym, co stwierdzilo inne postepowanie, zwrotem
podatku. Po prostu sam fakt, ze zostata ztozona deklaracja do organu podatkowego...
organ celny tylko widzial, ze zlozone w terminie.

Swiadek J acek Kapica:

16

Smiem twierdzi¢, przepraszam, ale oczywiScie mozemy mie¢ inne zdanie, ale moim
zdaniem i urzad celny oczywiscie mial w tym zakresie narzedzia w postaci wspolpracy
z urzedem skarbowym i w przypadku zidentyfikowania ryzyka spowodowania, ze tego
rodzaju dziatania kontrolne beda podjete przez urzad skarbowy, bo tego rodzaju wymiana
informacji byla. Ja rozumiem, ze urzad skarbowy... niekoniecznie wszystkie organy
w Polsce muszg mie¢ uprawnienia do wszystkiego. Mamy podzial kompetencji, natomiast
w przypadku zidentyfikowania badz podejrzenia, ze w tym zakresie nie zostaty spelnione

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

obowigzki przez podatnika, byta wymiana informacji z urzedem skarbowym, ktory miat
prawo podja¢ czynnoSci sprawdzajace badz kontrolne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

CzynnoSci sprawdzajgce czynnosciami sprawdzajacymi. Natomiast sam fakt, ze wylgcznie
sam fakt zlozenia deklaracji juz zwalnia z odpowiedzialno§ci solidarnej, powoduje,
ze pozniejsza ewentualna kontrola oczywiscie mogtaby spowodowac odpowiedzialnosé
tegoz podatnika, co w sytuacji, gdy jest on znikajgcym podatnikiem, nie ma juz z nim
kontaktu, wytransferowal srodki albo jest firmg zarejestrowang ,,na slupa”, niewiele
daje. Natomiast ta agencja celna, ktora go reprezentowala, z mocy prawa jest juz
zwolniona z tej odpowiedzialnosci solidarnej, bo ztozyt on wzmiankowang deklaracje
w terminie. Ze falszywa, ze nieoplacong to juz jakby jest nieistotne.

I to nie ja sobie wymyslitem, tylko znéw np. dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy,
to jest maj 2012 r., w interpretacji na wniosek spotki bedacej agencja celng pisze tak,
ze: ,,W przypadku, gdy importer rozlicza¢ bedzie VAT z tytulu importu na zasadach
okreslonych w art. 33 ustawy, tj. poprzez deklaracje podatkowa, i przedstawi organom
celnym w przewidzianym przepisami ustawy terminie dokumenty potwierdzajgce fakt
rozliczenia podatku, czyli zlozenia deklaracji, wowczas wyga$nie odpowiedzialno§é
spotki, dzialajacej w charakterze przedstawiciela poSredniego w rozumieniu przepiso6w
prawa celnego za rozliczenie VAT z tytulu importu towaru”.

Wiec tu, ze te organy nawet po czasie nawigzaly wspolprace i nawet sie dowiedzialy
o tym, ze ten podatek nie zostal faktycznie uiszczony, czy tam ta deklaracja byla falszywa,
to i tak, poniewaz byla ztozona w terminie, to agencja juz byta zwolniona i...

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, ja podzielam ryzyko zidentyfikowane przez organy i w tej chwili
cytowane przez pana, tylko moim zdaniem, w tym zakresie organy monitorowaly te
ryzyko ipodejmowaly dzialania. A fakt, ze nie znalazlem danych na to, jaka byla
skala naduzy¢ i czy ona byla w tym zakresie istotna, i nalezalo podejmowa¢ dzialania,
potwierdza tylko, ze przypadki byly, tak jak ludzie przekraczajg predkosc. I w tym
zakresie byly stosowane $rodki egzekucyjne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Ale czy te sygnaly do pana docieraly? Czy np. dyrektor Michalak przekazywat
takie informacje?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, nie mialem takich sygnaléw. Znaczy by¢ moze, gdyby oczywiscie byta to skala
przekraczajgca jakby akceptacje badz wymagajgca mojego dzialania, bylbym
powiadomiony i... spodziewam sie, ze bylbym powiadomiony. Natomiast ja nie
otrzymatem takiego sygnatu ani ze strony izb skarbowych, ani ze strony izb celnych.
A prosze wierzy¢, ze z dyrektorami izb skarbowych spotykalem sie raz na poéttora
miesigca od roku 2014, a z dyrektorami z celnych... to potem troche rzadziej, ale pewnie
raz na kwartal, raz na 2 miesigce.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Uzyl pan sformulowania takiego hipotetycznego, ze by¢ moze, gdyby pewna skala
byla przekroczona. W jaki sposéb... Co sie powinno wydarzy¢, gdyby ta skala byta
przekroczona. Kto powinien zainicjowaé jakie§ badanie?

Swiadek Jacek Kapica:
Przede wszystkim, jak rozumiem, informacja o skali, o zobrazowanie skali. Bo to, ze jaki$§
podmiot obstuguje 100 swoich klientéw, to nie jest zadna nadzwyczajna informacja,
ze agencja celna ma 100 klientéw. Agencje celne majg 100 albo kilkuset klientow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Albo 1500, tak jak byto...
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Swiadek Jacek Kapica:
By¢ moze. Natomiast informacja o tym, ze z tego tytutu nie odprowadzono tyle i tyle
podatku i prowadzone sag postepowania na taka skale, wtedy z pewnoS§cia powinna
do mnie dotrzec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A nie dotarta.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie bylo takiego sygnatu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pamieta pan, zna pan, zeby np. w odpowiedzi na ten sygnal z Izby Skarbowej
w Poznaniu departament wyslat jakie$ pytanie do innych izb? Przepraszam, celnej.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, jakie dzialania byly przez departament podjete.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OK. Chcialbym wrdci¢ do tego momentu, kiedy ten projekt byt uchwalany. Bo tocza sie,
to jest rok 2010, jesien, toczg sie prace nad nowelizacja ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Juz po konsultacjach miedzyresortowych sg konsultacje spoteczne. Pan minister
Grabowski dostaje takie pismo z Krajowej Izby Elektroniki i Telekomunikacji, w ktérym
ta izba wilasnie zglasza ten pomyst, zeby zmieni¢ art. 33a w kierunku zniesienia
obowigzku skladania zabezpieczenia. To jest w Departamencie Podatku od Towarow
i Uslug analizowane.

Jest opinia wydzialu PT2, opinia negatywna, ktora stwierdza, ze zlozenie
zabezpieczenia przewidujg np. przepisy prawa celnego, pomimo tego, ze pozwolenie
na stosowanie procedur uproszczonych udzielane jest co do zasady tylko wiarygodnym
podmiotom. Skoro zatem wymoég ten musi byé spelniony w stosunku do naleznoSci
celnych, ktore stanowig nieznaczny procent wartoSci sprowadzanych towarow, to tym
bardziej odstapienie od tego wymogu w przypadku naleznosci podatkowych, ktore
stanowig znaczacg czes¢ wartosci tych towarow, nie znajduje uzasadnienia. Obowigzek
zlozenia zabezpieczenia stanowi czynnik mobilizujacy podatnikéw do rozliczania
naleznych podatkéw z tytutu importu towaréow.

I wskazuje tez, ze nie bez znaczenia sg rozne raporty Komisji Europejskiej, wskazujace
na wystepowanie licznych naduzy¢ przy procedurach polegajacych na odraczaniu
platnosci podatku od towardow i ustug. Raporty te wskazujg na liczne nieprawidiowosci
przy rozliczaniu podatku od towaréw i ustug. Odstgpienie od zabezpieczenia interesu
budzetu w postaci zabezpieczen mogloby zwiekszy¢ mozliwoéci wystepowania tych
naduzyc.

To jest z 21 wrzeénia. I powstaje kolejna wersja ustawy, w ktoérej nadal nie ma tego
zniesienia obowigzku zabezpieczen. Po czym w pazdzierniku, 5 pazdziernika dokladnie,
ta sama krajowa izba dokladnie to samo pismo, ktére skierowala do pana ministra
Grabowskiego, kieruje do pana. Pan upatruje to z kolei swoim pismem do ministra
Grabowskiego, gdzie pan poleca, zeby te propozycje tej organizacji branzowej uwzglednic.
One juz 8 pazdziernika w nowej wersji sie znajduja.

Czy pamieta pan jakie$ okolicznosci, jakie$ rozmowy z ministrem Grabowskim? Pan
minister Grabowski ewidentnie pod wplywem pana pisma zmienil zdanie. Poprzednia
wersja ustawy juz po tym wniosku jest negatywna opinia departamentu podatku VAT.
Jest wersja ustawy, w ktorej te zabezpieczenia zostaja. Kieruje pan swoje pismo. Powstaje
wersja ustawy, w ktorej zabezpieczenia sg zniesione. Jakie byly tego okolicznosci? Czy
pan minister z panem rozmawial? Czy pan jako§ go przekonywat?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie. Nie przypominam sobie rozmowy z panem ministrem Grabowskim na ten temat.
Wiem, ze takie wystgpienie do mnie bylo. Ja popieratem tego typu rozwigzania majace
na celu zwiekszenie konkurencyjno$ci dokonywania odpraw w Polsce i konkurencyjnosci
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polskich portow. Tyle moge powiedzieé¢. Nie wiem, jak toczyly sie prace legislacyjne
ustawy o podatku VAT w tym zakresie.

To, ze zidentyfikowano zjawisko, to tak jak w nastepnym przypadku, zidentyfikowano
we wezesniejszych przykladach, zidentyfikowano zjawisko i dokonano jego oceny. MySle,
ze najistotniejszym jest fakt, ze po wprowadzeniu tego nie zidentyfikowano istotnych
negatywnych zjawisk i naduzyé¢ w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy sg znane panu okolicznosci, dlaczego tak szybko to, méwigc kolokwialnie, poszto?
Tu analizowaliSmy rowniez, pytaliémy réznych §wiadkéw o rézne nowelizacje podatkow
o towarow u uslug, np. odwrécony VAT na zlom to od gotowego projektu resortowego
do wejscia w zycie to bylo ponad 2 lata, w przypadku elektroniki to podwdjne konsultacje,
najpierw konsultacje zalozen, pézniej konsultacje projektu, tez prawie 2 lata ten proces
legislacyjny trwat.

Tymczasem tutaj mamy pismo organizacji branzowej z 16 wrzeSnia, pana pisma
z pazdziernika, 8 pazdziernika juz jest w projekcie, ktéry juz w marcu jest uchwalony,
w kwietniu wchodzi w zycie, p6t roku. Czy ma pan jaka$ wiedze, czemu akurat w tym
przypadku tak szybko to poszlo?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie mam na ten temat wiedzy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy byly zamawiane jakie$ ekspertyzy, nie wiem, szacowanie? Bo na przyklad w ocenie
skutkow regulacji i w uzasadnieniu do ustawy jest napisane, ze to rozwigzanie w art. 33a
nie niesie skutkéw dla budzetu panstwa i nie niesie ryzyka dla budzetu panstwa, co jest
wprost sprzeczne z tym wewnetrznym pismem wydzialu PT2, ktory pisze, ze wlasnie
jest to zwigzane z ryzykiem wystgpienia naduzyc. Czy byly jakies... Czy na przyklad
pan wystepujac z wnioskiem do ministra Grabowskiego, zeby uwzgledni¢ ten wniosek
organizacji branzowej, jako§ to weryfikowat?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nic mi na ten temat nie wiadomo, czy byly...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy na przyklad wystal pan jakie§ pismo do izb, do podlegltych panu, zeby zaopiniowali?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie sadze. Nie sadze. Nic na ten temat nie pamietam. Nie sagdze, zeby byly zamawiane
jakiekolwiek ekspertyzy. Jezeli byly, to powinien by¢ §lad w departamentach Ministerstwa
Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tutaj uzasadnieniem i zalgcznikiem jest taki raport, ktéry Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji do tego swojego wniosku zalgczyla, cho¢ przyznam
szczerze, ze trudno go nazwac raportem, poniewaz on liczy sobie 13 stron, z tego jest tak:
pierwsza to jest tytul, druga jest pusta, trzecia to jest spis tresci, czwarta jest pusta —juz
jesteSmy w polowie raportu — pigta, szosta, siddma to jest opis obecnego stanu prawnego,
czyli juz jesteSmy za polowa raportu. Potem jest taka ankieta, ktora przeprowadzono
w pieciu anonimowych spotkach, one sg tylko opisane jako spotka nr 1, spétka nr 2,
spotka nr 3 i one tam moéwig generalnie, ze chcialyby zniesienia tych zabezpieczen.
To jest jedna strona. Potem sg opisane praktyki w krajach Unii Europejskiej na kolejnych
trzech stronach, przy czym, co ciekawe, jest wskazane, ze w znaczacej czesci z nich jest
ten obowigzek skladania zabezpieczenia. Potem jest — na dwoch ostatnich stronach —
propozycja nowego brzmienia tych przepisow.

Czy jaki$ inny raport dotyczacy tej kwestii byl przedstawiony, poza tym, ktory jest
tu zalgczony do pana pisma?
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Swiadek Jacek Kapica:
Nie jest mi to wiadome, tez nie pamietam tresci dokladnej tego, co zostalo przestane
przez Krajowa Izbe Gospodarcza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy znany jest panu dokument, ktory zatytutowany jest Netherlands 2006, FPG 29
Customs 4200 Procedure, Guidelines? To jest dokument roboczy Komisji Europejskie;j.
On na posiedzeniu komisji SCAC 9 grudnia 2005 r. juz byl przyjety przez panstwa
czlonkowskie. Celem tego projektu bylo przenalizowanie, w jaki sposéb, pomimo
podjecia $rodkéw stuzacych zapewnienia zgodnoSci z przepisami uzycia zwolnienie
z VAT w imporcie, gdy nastepuje w nim wewnatrzwspdlnotowa dostawa, uzywany jest
do oszustw. I tam sg rekomendacje dla Komisji Europejskiej, rekomendacja trzecia
jest taka: ,Zobowigzanie importeréw chcacych uzy¢ procedury celnej 42 do zlozenia
zabezpieczenia gwarancji wymog ten jest juz stosowany w niektérych krajach Unii
Europejskiej i udowodnit tam swojg efektywnosé”.
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Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, stosownie procedury 4200 jest czym§ innym niz uprawnienie
do rozliczania VAT-u w deklaracji krajowej, bo w przypadku procedury 4200 mamy
do czynienia z sytuacja, w ktorej podmiot...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, wiemy, bo to jest... na razie sie pytam, czy pan znatl te rekomendacje.

Swiadek Jacek Kapica:
Pewnie przeszly przez moje rece. Dzisiaj sobie nie przypominam, natomiast wiem,
ze w tym zakresie procedury 4200 rzeczywiScie kraje podnosily istotnie stabo§é¢ jej
we wspolpracy miedzy krajami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo tej procedury dotyczylo rozporzadzenie Ministra Finansow i w tym piSmie, ktore
kieruje pan do pana Grabowskiego w pazdzierniku 2010 r., przekazujac dalej wniosek
branzowy, to wniosek branzowy tej izby gospodarczej elektroniki i telekomunikacji
dotyczyl wlanie zmiany art. 33 w ustawie. Natomiast pan w tym swoim piSmie
jakby przekazujgc ten wniosek, juz jakby go rozszerza, dodaje tutaj wniosek o zmiane
rozporzadzenia dotyczgcego procedury uproszczonej 42 i 63 w kierunku rowniez
zniesienia tego zabezpieczenia. Czy moze pamieta pan, dlaczego pan tutaj nie tylko
jakby pozytywnie zaopiniowal ten wniosek branzowy, ale jeszcze jakby samodzielnie go
rozszerzyl o te procedury 42 i 63?

Swiadek Jacek Kapica:

W tamtym czasie rzeczywiscie mieliémy do czynienia z sytuacja, w ktorej procedura 4200
w krajach Unii Europejskiej byta nie do konca wlasciwie wykorzystywana. My mieliSmy
tego efektem sytuacje, w ktorej port w Hamburgu w tym zakresie sie rozwijal i polscy
przedsiebiorcy tam sie odprawiali w procedurze 4200, i te towary przyjezdzaly do Polski
juz potem w dostawie wewnatrzwspélnotowej. I w tym zakresie mojg intencja, jak
zawsze, bylo podniesienie konkurencyjnoSci polskich portow w stosunku do niemieckich
i ustanowienie tych samych warunkéw. Niestety nie udato sie wewnatrz Unii Europejskiej
uzgodnié tego, aby ta procedura tak samo funkcjonowata, w zwigzku z czym jedynym
sposobem bylo zaimplementowanie tego samego rozwigzania, ktore jest w Niemczech
stosowane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, tylko w Niemczech jest caly, zupelnie inny system kontroli itd., inne mechanizmy
tez stosowane.

Pytanie jest takie, czy znal pan moze sprawozdanie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. On prowadzil specjalnie kontrole w kierunku wilasnie stosowania
procedury 4200. To jest sprawozdanie specjalne nr 13/2011 o tytule: ,,Czy mechanizmy
kontrolne stosowane w procedurze celnej 42 zapobiegaja uchyleniu sie od podatku VAT
i umozliwiajg wykrycie takich przypadkow?”.
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Konkluzje generalnie sg takie, ze wlasnie bez zabezpieczenia nie wplywaja. Moze
jeden krétki akapit: ,, Trybunat ustalil, ze sposob stosowania procedury celnej 42 skutkuje
istotnymi stratami. Na podstawie ekstrapolacji rezultatow badania proby ustalono,
ze straty z tego tytulu w 2009 r. wyniosly 22 mld euro, z czego straty w wyniku 18 mld
poniosto 7 wybranych do kontroli panstw czlonkowskich, za$ straty 400 mln - 21 panstw
czlonkowskich przeznaczonych do przewiezienia towarow zbadanej probie. Kwota
ta stanowi 29% teoretycznego naleznego podatku VAT od podstawy opodatkowania
dla catkowitego przywozu dokonanego w 2009 r. w ramach procedury celnej w siedmiu
zbadanych panstwach cztonkowskich”. To jest tez bardzo istotna informacja o skali tego
zjawiska.

Swiadek Jacek Kapica:

Zgadza sie, przy czym trzeba powiedzie¢, ze procedura 4200 de facto powoduje,
ze obowigzek podatkowy powstaje w innym panstwie cztonkowskim. W tym przypadku
niestety nie udalo sie przekonac wielu krajéw unijnych, w tym przede wszystkim Niemcow,
do wprowadzenia tego rodzaju zabezpieczenia. Natomiast dla nas w przypadku rozwoju
polskich portéw w Szczecinie, Gdansku i Gdyni istotne byto, aby rozwija¢ procedury
4200 i dostawy z Polski do innych krajow Unii Europejskiej, w tym do Czech, Stowacji
czy na Litwe. Nie sg mi znane w tym zakresie przyklady jakoby przy wykorzystaniu
procedury 4200 przez polskie porty dochodzito do naduzyc.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli podsumowujac, chcialbym... prosze — bron, Boze — nie traktowac tego jako pytania
sugerujacego, tylko chce przekazac¢ moje jakby zrozumienie zeznan S§wiadka i §wiadek
jak najbardziej ma prawo zaprzeczy¢, jezeli zle rozumiem. To, ze wtedy §wiadek w tym
piSmie z pazdziernika 2010 r. dodal kwestie zniesienia zabezpieczen w procedurze 42
163, to jakby byta §wiadka wlasna inicjatywa na podstawie ogélnej znajomosci problemu
wynikajacej z réznych zrodet.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie przypominam sobie oczywiScie, czy to byla moja inicjatywa, o tym powinny $wiadczy¢
dokumenty z departamentu w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, bo... to ja mowie, Swiadek pisze do ministra Grabowskiego, zeby tutaj rozwazyé
pozytywnie wniosek Krajowej Izby Gospodarczej Elektronikii Telekomunikacji, o ktorym
juz moéwitem. On jest zalgczony do tego pisma. Natomiast w tym wstepie wychodzi wiasnie
poza zakres tego samego pisma, bo w nim nie ma mowy o tych procedurach. Natomiast
tutaj wlasnie jest wlasciwie wieksza czeS¢ tego pisma poSwiecona tym procedurom
uproszczonym. I dopiero pézniej wchodzimy do kwestii tych przedstawionych w tym
pismie. Dobrze.

Mam pytanie, poniewaz tutaj Swiadek tez pisze do pana ministra Grabowskiego,
ze bezpieczenstwo z punktu widzenia wplywoéw budzetowych zapewni instytucja
odpowiedzialnoSci solidarnej przedstawiciela za zobowigzania reprezentowanego
podmiotu. Pytanie: Czemu tej odpowiedzialnosci solidarnej wtedy pelnej nie
wprowadzono, tylko do przedstawicielstwa bezposredniego?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, ja nie ksztaltowalem w tym zakresie przepiséw ustawy o podatku VAT.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I to byta decyzja po stronie pana ministra Grabowskiego, przygotowanie projektu...

Swiadek Jacek Kapica:
Zgodnie z kompetencjami ustawa podatku VAT podlega...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy on jako§ sie konsultowal z panem po otrzymaniu tego pisma?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na przyklad jakie z punktu widzenia stuzb celnych by byly tutaj skuteczniejsze
rozwigzania, jakie mniej?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie przypominam sobie takich konsultacji. Pamietam informacje zwrotng
od dyrektora Tomasza Michalaka, ze departament i minister Grabowski zaakceptowali
tego typu rozwigzania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pan Tomasz Michalak moze jako§ troche szerzej powiedzial, na jakiej podstawie
czerpie te swoja wiedze, czy rozmawial z ministrem, czy rozmawial z dyrektorem
Tratkiewiczem na przykiad?

Swiadek Jacek Kapica:
Podejrzewam, ze rozmawial z dyrektorem Tratkiewiczem, na poziomie dyrektorow
departamentéw te konsultacje sie... te dyskusje sie odbywaja. Natomiast ja dostalem
tylko krotka informacje zwrotna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. I juz pan jakby samodzielnie tego nie weryfikowat...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...czy tak w istocie bylo, jakiej tam byly konkretne zapisy. Bo tu pan pisze, ze zabezpieczy
odpowiedzialno$¢ solidarna przedstawiciela, jakby wprowadzono tylko dla czesci
przedstawicieli, wiec stad istotnym byloby wychwycenie, w ktérym momencie, ze tak
powiem, solidarna odpowiedzialno§¢ w kazdym przypadku stala sie solidarng
odpowiedzialnoScia tylko w niektérych przypadkach.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Dobrze. A czy potem, czy do czasu, kiedy §wiadek juz skonczyl pracowaé
w resorcie finansow, te, jakiekolwiek sygnaly dotyczace tego problemu z brakiem
odpowiedzialnosci solidarnej przy przedstawicielstwie bezposrednim, czy ktos
przekazywal? No, pewnie dyrektor Michalak najszybciej, bo to do niego byly te pisma
z izb celnych. Ale moze ktokolwiek, czy kto§ zwrécit sie z tym problemem?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, nie, tak jak powiedzialem wcze$niej, panie przewodniczacy, ja nie identyfikowatem
tego zjawiska w trakcie pelnienia przez siebie funkgji i nie otrzymalem takiej informacji,
co ciekawe, ani ze strony izb skarbowych, ani ze strony izb celnych, ze to jest jakie$
istotne w tym zakresie naduzycie, na ktore trzeba by zareagowac, ktore trzeba
by podnie$é¢ na poziom Ministerstwa Finanséw, czy mdj, czy rozmowy z dyrektorami.
Jak rowniez potem nie spotkalem sie z informacjami, ktore by wskazywaly, ze to byly
jakie$ istotne naduzycia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W tym piSmie z 13 pazdziernika, w ktérym minister Grabowski przekazuje nowsg
wersje czlonkom kierownictwa resortu finanséw, nowa wersje podatku od towardéw
i ustug, w pisémie przewodnim minister Grabowski wskazuje, ze te zniesienia obowigzku
zabezpieczenia w przypadku niektorych procedur uproszczonych w imporcie towarow
to nowa zmiana wprowadzona do przedktadanego projektu, w poréwnaniu z projektem
ustawy poddanym uzgodnieniom miedzyresortowym i konsultacjom spolecznym,
co oznacza, iz zmiana ta nie byla przedmiotem tych konsultacji i uzgodnien.
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Czy to bylo czeste zjawisko, czesta praktyka w Ministerstwie Finansow, ze juz
po uzgodnieniach, po konsultacjach byly dokonywane jakie$ istotne zmiany w projektach,
czy mozna to okresli¢ jako sytuacje jakas wyjatkowg?

Swiadek Jacek Kapica:

Jakby zdarzalo sie, bo w procesie legislacyjnym jest to dopuszczalne i wtedy ten przepis
wskazuje sie jako przepis, w cudzystowie, podlegajacy konsultacji na Komitecie Stalym
Rady Ministréw. Podejrzewam, ze takich przykladéw mozna by kilka przytoczyc. Ja nie
pamietam, ale wiem, ze proces legislacyjny tego rodzaju procedowanie uwzglednial
i wtedy... przy czym trzeba bylo je zaznaczy¢ na Komitecie Stalym. Jezeli kto§ miat...
Resorty dostajg rowniez wczesniej projekty, przed posiedzeniem komitetu i wtedy ktos
powinien, jezeli mial jakie$ uwagi, podnie§é¢ to na Komitecie Stalym Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy juz po dodaniu tych rozwigzan, a przed skierowaniem na Komitet Staly, to byt ten
projekt jeszcze przedmiotem jakich§ dyskusji na kierownictwie resortu?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, ja nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

On zostal skierowany na komitet 14 pazdziernika, a 21 pazdziernika, czyli po 7 dniach
juz Komitet Staly zatwierdzil ten projekt. Pamietamy, na przyktad, ze projekt nowelizacji
wnoszacy odwrocony VAT od ztomu to byl gotowy w resorcie i skierowany na Komitet
Staly w czerwcu 2009 r., a Komitet Staty odbyl sie w tej sprawie w grudniu tegoz roku,
czyli po 6 miesigcach. Co wiecej jeszcze, wylaczyl ten projekt z trybu pilnego i skierowat
do dalszego procedowania, ktore trwato 2 lata. Czy tu... A tutaj mamy 7 dni i juz jest
Komitet Staly.

Czy to byla czesta praktyka, zeby tak szybko projekty szly? W ocenie Swiadka,
na przyklad tych ustaw, ktore swiadek prowadzil, przygotowywal, to taka zwyczajowa
praktyka byta...

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, byla rézna praktyka. Troche zalezalo tez od okolicznoSci, od iloSci
projektow aktow, ktorymi zajmuje sie Komitet Staly. Ja pewnie prowadzitem i takie,
ktore dlugo byly procedowane, jak i takie, ktore byly szybko procedowane. To naprawde
zalezalo w duzej mierze od okolicznoSci, czesto niezaleznych od resortu rowniez.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy resort tez jako$... byl taki zwyczaj, ze minister, kierujac na Komitet Staly,
zaznaczal, ktore, ze to jest pilna sprawa, ze to jest wazna sprawa, ze...

Swiadek Jacek Kapica:
Mysle, ze tak, byly takie przypadki, ze resort zaznaczal, ze co§ bylo pilne i wtedy
nawet byly, powiedzialbym, podejmowane interwencje do przewodniczacego komitetu,
aby w trybie takim ekstraordynaryjnym wprowadzi¢ to na posiedzenie komitetu. Nie
wiem, czy w tym przypadku to mialo miejsce, trudno mi powiedziec, ale takie przyktady
z pewnoscig byly.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W roku 2015 r., zimg roku 2015 w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug
powstala taka inicjatywa przygotowania uszczelniajacej zmiany podatku VAT. Dyrektor
Tratkiewicz wtedy skierowal pisma do m.in. dyrektoréw izb skarbowych, urzedow
kontroli skarbowej, zeby sktadali swoje propozycje. Tam jedng ze sktadanych propozycji
bylo przywrécenie tych zabezpieczen w imporcie, dosy¢ czesto sie pojawiajaca.

Czy jako$ pan byt konsultowany, czy slyszal pan o tej inicjatywie, czy kto$ sie do pana
zwracal w tej sprawie? To byl styczen 2015 r., ze jest przygotowywana propozycja
uszczelniajgca system poboru podatku VAT, mozna jakby... jest prosba o skladanie
propozycji. Czy pan... czy panu podleglte departamenty w tej sprawie byly konsultowane
wedlug pana wiedzy?
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Swiadek Jacek Kapica:

Nie, w tym zakresie nie bylem konsultowany.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I nie zna pan tez okoliczno$ci, dla ktérych ostatecznie pan minister podjal decyzje, zeby
nie przeprowadzac¢ tej nowelizacji?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, nie znam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I nie bylo to przedmiotem rozméw na kierownictwie resortu?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie rozmawialem o tym ani z ministrem Nenemanem, ani na posiedzeniu kierownictwa
nie pamietam, zeby taka dyskusja byla.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem. Troche zmieniajgc temat, cho¢ powoli juz wyczerpuje sie czas na moje pytania,
kwestia paliw. Tu $wiadek w tej wolnej wypowiedzi bardzo obszernie relacjonowat rézne
dzialania zwigzane ze $cigganiem, kontrolg naduzyé¢ zwiazanych z obrotem paliwami.
Chcialem poprosic o tak bardzo syntetyczne od punktu do roku 2013 zmiany, dzialania
o charakterze legislacyjnym, te zmieniajace... bo jakby dzialania kontrolne to byly
bardzo obszernie przez $wiadka przedstawione, natomiast czy do 2013 r. byly jakie$
inicjatywy zmieniajgce prawo w kierunku uszczelnienia tego systemu, ulatwienia.
Bo jest ta nowelizacja w 2013 r., ktora wprowadzila solidarng odpowiedzialno§c.
To do tego przejdziemy. Ale przed tg nowelizacja czy jakie§ inicjatywy w tym zakresie,
czy wprowadzone w zycie, czy takie, ktére moze pana departamenty, celnicy, méwiac
potocznie, postulowali, zeby jakie§ prace tutaj inicjowac?

Swiadek Jacek Kapica:

No, tak jak powiedzialem, jezeli moéwimy do roku 2013, to istotng zmiang legislacyjna,
ktora lezala w moim zakresie odpowiedzialnoSci podatku akcyzowego, byto wprowadzenie
obowigzku prawa do zgdania dowodu osobistego od nabywcy oleju opatowego.
Jednoczes$nie trudno mi powiedzie¢, w ktorym momencie powstata inicjatywa, ale objecia
zabezpieczeniem akcyzowym oplaty paliwowej. Ona sie chyba zrealizowala w koncu
2014 r. i to byly jakby dwie najistotniejsze, jak sobie przypominam, zmiany legislacyjne,
ktore lezaly w moim zakresie kompetencji ustawy o podatku akeyzowym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A dostawal pan wowczas jakie§ sygnaly od organizacji branzowych, ze sg jakie$ konieczne
tutaj zmiany przede wszystkim w zakresie podatku VAT, ze np. prosili pana, zeby pan
jako$ wystapil w resorcie o zmiany ustawy o podatku VAT w zakresie obrotu paliwami?

Swiadek Jacek Kapica:

24

Pewnie tak. Ta korespondencja dosy¢ istotnie zaczeta naptywac na poczatku rok 2012
i tak naprawde pierwsza informacja byla ze strony PKN Orlen, ktory wystosowat
pismo do mnie i do pana ministra Parafianowicza, sygnalizujac w tym zakresie swoje
zaniepokojenie tym, co sie dzieje na rynku i nie bardzo jeszcze identyfikujac to zjawisko
dokladnie. Tak jak powiedzialem, w wyniku tego mieliSmy... ja mialem spotkanie
z przedstawicielami PKN Orlen iz dyrektorem departamentu kontroli. Zostaly
zrealizowane dzialania kontrolne w Budzisku, zeby zidentyfikowaé zjawisko, ktoére
do nas dotarto.

I kolejne pismo to byto juz w polowie roku kierowane do pana ministra Rostowskiego,
ktore trafito do mnie i do pana ministra Parafianowicza, gdzie jasno wskazywano,
ze mamy do czynienia z naduzyciem w zakresie podatku VAT.

I w tym zakresie, pamietam, jeszcze kilkukrotnie bytem strong pism albo... nie wiem,
czy bezposrednio kierowanych, ale na pewno przekierowywanych od ministra finansow,
i wystepowalem do pana ministra Grabowskiego w koncu roku 2012 czy na poczatku
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2013 r. z propozycja zmian dotyczacych wprowadzenia solidarnej odpowiedzialnosci,
wprowadzenia rozliczania kwartalnego. Pod koniec chyba 2012 roku...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, chyba ograniczenia rozliczania kwartalnego?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, wprowadzenie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo §wiadek powiedzial wprowadzenia. Chyba wiaénie cofniecia.

Swiadek Jacek Kapica:
Przepraszam, wprowadzenie jednomiesiecznego rozliczenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak jest.

Swiadek Jacek Kapica:
Pomylitem sie, przepraszam, dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za zwrdocenie uwagi.

Wprowadzenia jednomiesiecznego okresu rozliczenia od paliw.

W koncu roku 2012, pamietam, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego rowniez
skierowala pismo do ministra finanséw. Ono trafilo do mnie, bo troche w taki sposob
naturalny stalem sie odbiorca pism. Nie wiem, dlaczego, nie bylo to w moim zakresie
kompetencji, abym mial jaka§ role koordynacyjng w tym zakresie. RzeczywiScie one
do mnie docieraly, ale réwnoczes$nie docieraty do ministra Grabowskiego i pana ministra
Parafianowicza. Ja w kilku pismach, pamietam, przekazalem, czy to panu ministrowi
Rostowskiemu wnioski dotyczace konieczno§ci kontynuacji kontroli dziatan, kontroli
skarbowej, wprowadzenia, tak jak powiedzialem, solidarnej odpowiedzialno§ci. Tam
gdzie$ sie pojawila réwniez kaucja w tamtym czasie. I z tego, co pamietam, na poczatku
2013 r. wplyneta pozytywna odpowiedz od pana ministra Grabowskiego, ktora
wskazywala, ze te zmiany zostaly jakby zaakceptowane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W roku 2012 po tym pi§mie Orlenu, przyznam szczerze, to moje oczywiScie subiektywne...
mam wrazenie, pewnego takiego ping-ponga, bo np. Departament Podatku od Towaréw
i Ustug do Departamentu Kontroli Skarbowej pisze, ze, przesylajac jakby swoja odpowiedz
na ten raport, ze zagadnienie nie stanowi problemu o charakterze merytorycznym, a nie
legislacyjnym, lecz wymaga przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych, w tym zebrania
dowodéw w sprawie.

Pan z kolei pisze: ,Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze Stuzba Celna z uwagi
na swoje uprawnienia ustawowe nie posiada odpowiednich narzedzi prawnych,
umozliwiajacych zwalczanie nielegalnego procederu wprowadzenia na rynek polski oleju
napedowego bez oplacenia naleznego podatku VAT”.

Ta wymiana pism trwa, ona konczy sie tym projektem nowelizacji, ktory zostat
w 2013 r. przyjety. Jednak np. od tego pisma Orlenu do, powiedzmy, takiej merytorycznej
juz pracy nad projektem nowelizacji, to jest mniej wiecej rok, bo to pismo jest z marca
2012 r., a np. pana pismo do ministra Grabowskiego z propozycja konkretnych rozwigzan
to jest luty 2013 r.

Tu z kolei pytanie: Czemu tak dtugo, bo to péitora roku trwalo?

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, to nie byl ping-pong, tylko jak rozumiem, wszystkie pisma w tym
zakresie byly wlasciwie adresowane do kontroli skarbowej, ktéra byla kompetentna
w zakresie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania, zwlaszcza na duzg skale, unikania
opodatkowania podatkiem VAT na duzg skale. My w tym zakresie mieliémy rola jakby
wspierajgca i identyfikujacg zjawiska. Ja mialem potwierdzenie, ze to zostalo przekazane
do dyrektoréw kontroli skarbowej... dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowe;j i dziatania
majg by¢ intensyfikowane.
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Jak rozumiem, zawsze w przypadku zmian prawnych departament merytoryczny
zanim podejmie inicjatywe legislacyjna, oczekuje jakby zwymiarowania zjawiska,
zwlaszcza jakby przekazania jednoznacznego opisu, ktory by wskazywatl, ze czynno$ciami
kontrolnymi nie mozna sobie poradzic.

Tak samo ja w przypadku podatku akcyzowego dzialalem. Najpierw byly stosowane
instrumenty kontrolne, a w sytuacji, w ktorej przekraczaly skale, podejmowane byty
dzialania legislacyjne. Ja nie bylem... nadzorowalem Departamentu Podatku od Towaréw
i Uslug, wiec trudno mi oceni¢, czy to byto dlugo, czy to bylo szybko. Odbiorea na pewno
i adresatem tego byl Departament Kontroli Skarbowej, ktory realizowal stosowne
kontrole w ciggu roku 2012.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Juz konczac, to ostatnie stwierdzenie, ze jednak jest istotowa rdznica pomiedzy
np. tg kwestig paliwowa, ktéra byla rozpatrywana przez ponad rok, a przy zniesieniu
zabezpieczenia w imporcie to jest pana pismo z 5 pazdziernika , a 8 pazdziernika juz jest
zapis w ustawie bez szczegolnego analizowania tego, czy zlecania jakich$ dodatkowych
analiz. Ale dobrze, to tylko tyle tytulem podsumowania, bo juz mdj czas minat.
Pan poset Smolinski, prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Kontynuujac ten watek paliw, wiasnie to pismo z marca 2012 r., gdzie
zwrocit sie PKN Orlen do pana i do pana ministra Parafianowicza, ale tam réwniez
byto wielu innych adresatéow tego pisma, m.in. z MSW pan Michal Deskur, komendant
gltéwny Policji Dzialoszynski i general Bondaryk, gdzie PKN Orlen w dosy¢ takim bardzo
zatrwazajgcym tonie pisze o nieprawidlowoSciach, ktore dziejg sie na rynku paliw. Te
informacje sg zaré6wno z PKN-u, ale r6wniez z Izby Celnej w Warszawie i w Katowicach.
Mowi sie o wzroScie przywozu oleju napedowego z Biatorusi przez Litwe, o0 100% roénie.
PKN Orlen twierdzi, ze jedynym czynnikiem hamujacym oszustéw sg mozliwoSci
logistyczne.

Pan stwierdzil, ze tam nie bylo zadnych opisanych mechanizméw. Oni dosy¢
szczegotowo opisuja te mechanizmy. Orlen juz wtedy szacowal straty z tytulu podatku
VAT na 800 mln rocznie. Z mechanizmu, z opisu mechanizmu wynikato, ze paliwo
wprowadzane jest za poSrednictwem ustugowych, zarejestrowanych odbiorcow. Czy
tresc...

Jeszcze jedno, ponadto wskazal pan, iz w pazdzierniku 2011 r. w O$rodku
Szkoleniowym w Otwocku na seminarium ,Nieprawidlowosci w obrocie towarami
akcyzowymi” omoéwiono, ze zidentyfikowany mechanizm oszustwa w obrocie paliwami,
pochodzacymi z krajéw Unii Europejskiej, zakladajacy zaplate akcyzy, a nie zaptacenia
VAT-u... To sg informacje, ktore do pana docieraly albo pan je bezposrednio kierowat.

Czy tresc tych pism i pana pisma do dyrektora Janiszewskiego wlasnie, o ktorym
pan juz mowil, dyrektora departamentu kontroli, wskazuje na to, ze Stuzba Celna i pan
mieli$cie wiedze o zjawisku oszustwa w podatku VAT w IV kwartale 2011 r.?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie mam przekonania takiego. Jezeli bylo seminarium, ja pewnie w nim nie
uczestniczylem. Nie wiem, nie przypominam sobie, abym otrzymal jakgkolwiek
notatke czy informacje na ten temat. Moze byla ta wiedza na poziomie departamentu.
Ja pamietam, ze pierwszy raz sie z tym spotkalem przy przekazaniu... przy wystgpieniu
PKN Orlen, jak pan wskazal, w marcu, i w kwietniu bylo z nimi spotkanie, identyfikacja
tego zjawiska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan dyrektor wlaénie departamentu kontroli, tak, pan dyrektor Janiszewski, byt
z panem na tym spotkaniu z PKN Orlen?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. On powoluje sie na to szkolenie z pazdziernika 2011 r., gdzie jest ten
mechanizm opisany. Wiec jak dyrektor wiedzial, to pan tez musial wiedzie¢ o tym
mechanizmie, ze VAT jest placony... przepraszam, akcyza jest placona, a VAT nie jest
placony.

Swiadek Jacek Kapica:
To nie jest... znaczy nie widze zwiazku logicznego, ze jak dyrektor wiedzial,
to ja wiedzialem, bo to byto, jak rozumiem, seminarium na poziomie roboczym, w ktérym
ja nie uczestniczylem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja méwie o seminarium. Czy pan o tym seminarium mogt nie wiedzie¢?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie. Oczywiscie, ze moglem nie wiedzie¢. Spotkan na poziomie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale o tym, ze ten mechanizm istnieje, to pisal PKN Orlen i pan byl z nimi na rozmowie,
wiec pan tez musial o tym wiedziec.

Swiadek Jacek Kapica:
Dopiero w marcu 2013 r. ja sie o nim dowiedzialem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2012 r.

Swiadek Jacek Kapica:
Przepraszam, tak, w 2012 r. zostalo to opisane i tez nie na tyle konkretnie, zebySmy
wiedzieli, jakie bylo zjawisko. Stad byly zlecone dzialania kontrolne w Budzisku,
zeby zidentyfikowaé, czy mamy do czynienia z narazeniem, ze tak powiem, podatku
akcyzowego, czy tez z innego rodzaju zjawiskiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale z tej kontroli w Budzisku wyniklo to, ze ten przyrost na tej linii bialorusko-litewskiej,
tak, bo z Bialtorusi tam przez Litwe ten transport szedl, wzrost o 100%, potwierdzilo sie
to, co PKN Orlen podawal, czy zeScie tego nie potwierdzili?

Swiadek Jacek Kapica:

Potwierdzito sie zjawisko o tyle, ze mieliSmy do czynienia z przewozem paliw w ramach
procedury zawieszajacej procedury akcyzowe i ta akcyza byla zabezpieczona. Natomiast
w toku, jak rozumiem, analiz, dalszego losu tego paliwa okazalo sie, ze akcyza jest
zabezpieczona, natomiast istnieje ryzyko, ze wprowadzony jest do obrotu bez uiszczenia
podatku VAT. I w tym zakresie informacja zostala przekazana do kontroli skarbowe;.
Bylo to... Byl taki zespol powolany przez ministra finansow w 2008 r. ds. koordynacji
dzialan organéw podatkowych kontroli skarbowej i organéw celnych... z 2008 r. i pan
Janusz Makarowski nim kierowal i ta informacja zostala tam przekazana. Zresztg
informacje zwrotne byly takie, ze kontrola skarbowa zajmuje sie tym zjawiskiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan dopiero w czerwcu 2012 r. poinformowal o tym, co sie dzieje, z tych informacji,
ktére pan mial z Orlenu i z tych wlasnych dziatan, to mineto kilka miesiecy... Dlaczego
czekal pan tak dtugo, aby poinformowaé innych ministrow o tym, ze pan potwierdza to,
co Orlen panu zasygnalizowal? Bo de facto tak bylo, ze pan po jakim$ czasie potwierdzit.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, panie przewodniczacy, po pierwsze, trzeba bylo zanalizowa¢ wyniki tej akcji
kontrolnej. Znaczy mieliSmy do czynienia z takim harmonogramem, ze rzeczywiscie
w koficu marca bylo wystapienie PKN Orlen, w koncu kwietnia ja mialem z nimi
spotkanie. W miedzyczasie zorganizowano dzialania kontrolne w Budzisku... Ale prosze
mie¢ na uwadze, ze dzialania kontrolne to nie jest tylko dzialalnosc¢, ze tak powiem,
live, to co sie dzieje na przejSciu granicznym, tylko trzeba bylo przeanalizowaé¢ pewien

k.s. 27




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

tancuch dostaw paliw, co realizowala Krajowa Grupa Zadaniowa ds. kontroli paliw
w Katowicach. I pewnie to bylo w maju. Po otrzymaniu, jak rozumiem, po otrzymaniu
informacji zostala ona przekazana, zreszta tez nie przeze mnie, tylko przez dyrektora
Janiszewskiego do zespotu do kontroli skarbowej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan moéwi ciggle o zagrozeniu, ale do ministra Parafianowicza pan jednak pisal, ze Stuzba
Celna juz od 2011 r. ma wiedze o tym, ze nastepuje taki znaczny wzrost przewozu paliw
z kierunku litewskiego i w zasadzie jest to paliwo bialoruskie.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie przypominam sobie, zebym ja pisal do ministra Parafianowicza, ze od 2011 r. Jezeli
pan moze mi to przypomnieé czy pokazac pismo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest pana pismo do pana ministra Parafianowicza i pan tutaj pisze o tym, co odbylo sie
w pazdzierniku 2011 r. w Otwocku. A tam byta informacja, ze w 2011 r. juz ten proceder
zostal zidentyfikowany.

Swiadek Jacek Kapica:
To jest pismo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec prosze bardzo, wlasnie, moge panu pokazac...

Swiadek Jacek Kapica:

No, tak, panie przewodniczacy, to, po pierwsze, jest pismo w nawigzaniu, jak tutaj
w jego brzmieniu na poczatku do mojego spotkania z firmg PKN Orlen... Jest
wskazane, ze byly przeprowadzone analizy i ze jest brak istotnych zagrozen zwigzanych
z podatkiem akcyzowym i oplatg paliwowa. Jest wskazane na przestanki dotyczace
zagrozen w odprowadzaniu podatku VAT. To jest pismo z czerwca. Jak rozumiem, ono
jest okreslane numerem Departamentu Kontroli Celnej i Akcyzowej, ktory przywotat to,
co sie dzialo w 2011 r.

W tym zakresie to jest z mojej strony informacja sygnalna, zresztg do ministra
Parafianowicza i ministra Grabowskiego, dotyczaca zagrozen zwigzanych
z odprowadzaniem naleznego podatku VAT i z dopisem, ze jednocze$nie Stuzba Celna
z uwagi na swoje uprawnienia ustawowe nie posiada odpowiednich narzedzi prawnych,
umozliwiajgcych zwalczanie nielegalnego procederu wprowadzania na polski rynek oleju
napedowego bez odprowadzania naleznego podatku VAT. Wiec nalezy to traktowac jako
informacje jakby sygnalng do ministréw wlasciwych w tym zakresie, zresztg 28 czerwca,
niedlugo po otrzymaniu informagji i przeanalizowaniu calej sprawy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze nalezy to tak przyjmowac, ze pan uwazal, ze skoro podatek akcyzowy jest
placony, to dla Stuzby Celnej nie ma zadnego problemu. Pan nie ma zadnych uprawnien
prawnych, zeby sie tym zajmowagé, przekazal pan informacje ministrowi Parafianowiczowi
i na tym pana rola sie skonczyla.

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, panie przewodniczgcy. Na tym rola Stuzby Celnej sie nie skonczyta, bo mySmy
to zjawisko analizowali. Bylo zorganizowane spotkanie, z tego, co mi wiadomo,
w listopadzie w Izbie Celnej w Katowicach z dyrektorem Przypasniakiem z Urzedu
Kontroli Skarbowej z Katowic i z panig dyrektor Zawadzka z Urzedu Kontroli Skarbowej
w Szczecinie, gdzie szczegélowe informacje zostaly rowniez przekazane. W miedzyczasie
byta wymiana korespondencji z ministrem Parafianowiczem i Departamentem Kontroli
Skarbowej. W zwiazku z tym mySmy pelnili role wspierajaca, biorac pod uwage
kompetencje Stuzby Celnej, ktore nie dawaly prawa do jakby ingerencji kontrolnej
w tym obszarze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy na ten temat rozmawial pan z ministrem Parafianowiczem bezposrednio?
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Swiadek Jacek Kapica:
Niewykluczone. Nie przypominam sobie, ale to jest niewykluczone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy z generalem Bondarykiem rozmawial pan tez o ewentualnej propozycji wspotpracy,
czy z jego strony byla, czy z pana strony jakas wspolpraca, bo pan méwit, ze pan nie miat
instrumentéw operacyjnych.

Swiadek Jacek Kapica:

Trudno mi powiedzie¢. Tez moge powiedzie¢, niewykluczone, z Agencjg Bezpieczenstwa
Wewnetrznego wspoétpracowaliémy dosy¢ istotnie w obszarze olejéw smarowych i tutaj
narazania budzetu panstwa na uszczerbek podatku akcyzowego... Podejrzewam, ze w tej
sprawie, skoro wiodgcym byla kontrola skarbowa, to ona bezposrednio wspoétpracowata
z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. MySmy petnili role wspierajacg w zakresie
dostarczania informacji, analizowania zjawiska badz uczestniczenia w koordynowanych
dzialaniach kontrolnych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stwierdzit pan, ze w 2006 r. pozbawiono Stuzbe Celng tych mozliwosci operacyjnych.
Czy pan w tym zakresie mial jaka$ inicjatywe legislacyjna, ktora by te uprawnienia
przywrocita?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, oczywiScie. Taka inicjatywa legislacyjna sie pojawila na poczatku roku 2008.
Bo identyfikowalismy to jako istotne oslabienie kompetencji Stuzby Celnej. Tym
zajmowalo sie nawet w toku konsultacji Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, ktére uznato,
ze nie ma takiej potrzeby, aby Stuzba Celna miala pelne uprawnienia operacyjne.
I w tamtym zakresie w projekcie ustawy znalazly sie tylko uprawnienia do niejawnej
obserwacji i podstawa prawna do wspoluczestniczenia w czynnoSciach operacyjnych
innych stuzb.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli nie przywrécono tych uprawnien, ktore wcze$niej miala? No... przewaznie
niejawne, tak...

Swiadek Jacek Kapica:
Czesciowo przywrocono. Tak jak powiedzialem, w zakresie niejawnej obserwacji bez
kontroli operacyjne;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kto te decyzje podjal o tym, zeby nie przywroécic...

Swiadek Jacek Kapica:
Trudno mi powiedziec. To byla decyzja, ktéra wynikata z posiedzenia Kolegium ds. Stuzb
Specjalnych, ktore jest niejawne. Ja w nim nie uczestniczylem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan wnioskowal o rozszerzenie. Kto§ panu musial powiedzie¢, ze decyzja, i czyja, jest
inna, ze nie bedzie tych uprawnien.

Swiadek Jacek Kapica:
Mysle, ze to jest w dokumentacji Ministerstwa Finansow, jaka$ informacja zwrotna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja sie pytam o pana wiedze, a nie o dokumentacje Ministerstwa Finansow.

Swiadek Jacek Kapica:
Ja nie wiem. Ja nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie wie pan, kto nie przyznal panu tych uprawnien? Nie wie pan?
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Swiadek Jacek Kapica:

No, tak jak zabrano, to tez nie powiedziano, kto to zdecydowal w 2006 r. Tak w roku
2008 przyszla informacja, ze Kolegium ds. Stuzb Specjalnych nie zaakceptowalto w tym
zakresie powrotu do pelnych czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych dla Stuzby Celne;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Stwierdzil pan rowniez w tym piSmie z 28 czerwca do ministra Parafianowicza
i Grabowskiego, ze Stuzba Celna z uwagi na swoje uprawnienia ustawowe nie posiada
odpowiednich narzedzi prawnych, umozliwiajacych zwalczanie realnego procederu
wprowadzania na rynek polski oleju napedowego bez oplaconego nalezycie podatku VAT.
Czyli wiedzial pan, ze taki proceder jest, ale nie ma pan uprawnien. Czy wystgpil pan
o takie uprawnienia, zeby jednak moéc tez z tym procederem walczyc?

Swiadek Jacek Kapica:

W tym zakresie kompetentna byla kontrola skarbowa i administracja podatkowa
i one realizowaly swoje dzialania kontrolne. Nie wydaje mi sie zasadne, aby wszystkie
organy w Polsce mialy uprawnienia do wszystkiego. Skoro temat zostal zaadresowany,
kontrola skarbowa w moim mniemaniu realizowala swoje dzialania, a Stuzba Celna
miala inny zakres kompetencji, ktorych... musiala realizowac dziatania, aby nie dopuscic
do uszczerbku budzetu panstwa w zakresie podatku akcyzowego, to system w tym
zakresie byl sp6jny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. To w takim razie chcialbym przej$¢ do analizy art. 59 ustawy zezwalajacej
zarejestrowanym odbiorcom na nabywanie w procedurze zawieszonego poboru
podatku wyrobu akcyzowego na rzecz innych podmiotow. I w latach 2012-2015
w systemie zawieszonego poboru akcyzy, za posrednictwem zarejestrowanych odbiorcow
wprowadzono do kraju ok. 9,5 mld litrow oleju napedowego, sprzedawanego nastepnie
bez podatku VAT.

Dlaczego, znajac mechanizm oszustwa, oparty na uslugowym zarejestrowaniu
odbiorcy, wykorzystujacy fakt, ze Stuzba Celna zadawala sie zaplatg akcyzy, a organy
podatkowe nie wiedzg tak szybko jak Stuzba Celna, kto nabyl paliwo, nie podjal pan
decyzji o uchyleniu tego przepisu lub jego zmianie?

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To inne organy, o ktérych pan moéwil... kazdy dziatal wedlug siebie, ale oni wiedzieli
pbézniej od pana.

Swiadek Jacek Kapica:

30

Panie przewodniczacy, to jest bledne sformutowanie, ze Stuzba Celna zadowala sie. Takie
byly w tym zakresie kompetencje i w tym zakresie byly realizowane zadania. Natomiast
byla juz w 2012 r. w wyniku, jak powiedzialem, tego spotkania w Katowicach i wymiany
korespondencji miedzy departamentami zapoczgtkowana wspolpraca miedzy Stuzba
Celng a kontrolg skarbowg. I Stuzba Celna aktywnie wspierala kontrole skarbowg
w przekazywaniu informacji, w tym informacji o tym, kto jest nabywca, kto jest
pierwszym nabywca paliwa sprzedawanego przez zarejestrowanego odbiorce, bo w tym
zakresie byla mozliwos¢ weryfikacji.

Rowniez byly przekazywane informacje pozyskane ze stuzb zagranicznych o tym,
komu jest sprzedawane paliwo przez zarejestrowanych odbiorcow w Niemczech czy
w Czechach, jakie sg dostawy paliwa w procedurze 4200; informacje o tym, jakie sg dane
z zakresu Intrastatu. Jak rowniez, Stuzba Celna monitorowata oferty internetowe,
wskazujac podmioty kontroli skarbowej, ktore oferuja paliwo po zanizonych cenach.
W zwiazku w tym zakresie bylo aktywne wsparcie informacyjne i analityczne kontroli
skarbowej.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, dobrze, ale zaraz do tego przejdziemy, jak to bylo w praktyce. Natomiast, czy miatl
pan §wiadomo§¢, ze organy podatkowe jednak i organy kontroli skarbowej dopiero przy
zlozeniu przez klienta zarejestrowanego odbiorcy deklaracji, najczesciej kwartalnej,
dopiero p6zniej miesiecznych i po zaladowaniu tych deklaracji do hurtowni SPR -
to znowu kolejny czas — beda w stanie rozpocza¢ identyfikacje danego takiego podmiotu
dopiero po uzyskaniu z SPR-u tej informacji, a organy celne maja te informacje juz
od chwili, kiedy zarejestrowany odbiorca zgltosi odprawe paliwa? Czyli pan wiedzial
od razu...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...a organy kontroli, o ktérych pan méwi, ze powinny to robi¢ dowiedzialy sie po kilku
miesigcach.

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, nieznana mi jest kuchnia, ze tak powiem, pracy i obiegu informacji
w ramach kontroli skarbowej. Natomiast jestem przekonany, ze w sytuacji wymiany
informacji, ktorg posiadala Stuzba Celna, byly one przekazywane przez krajowg grupe
zadaniowa do urzedu kontroli skarbowe;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, panie ministrze, przepraszam, tu nie chodzi o kuchnie, tu chodzi o rozwigzanie
legislacyjne, ktore pan tez musial zna¢, ze jest takie rozwigzanie legislacyjne, ze jest
deklaracja kwartalna tego odbiorcy faktycznego, ze jeszcze trzeba zaladowaé te dane
do SPR-u i dopiero organy kontroli skarbowe;j te informacje miaty, po wielu miesigcach...

Swiadek Jacek Kapica:
Mysle, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...a pan juz je mial od razu.

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, po pierwsze, te informacje, jezeli one byly od razu w kompetencji
Stuzby Celnej, zostaly przekazane do kontroli skarbowej, a kontrola skarbowa miata
szereg roznych innych uprawnien, ktére umozliwialy podjecie kontroli, Igcznie
z wywiadem skarbowym, nie tylko czekajac na to, az coS zostanie zaladowane i deklaracja
zostanie zlozona, ale réwniez w miedzyczasie w sytuacji, w ktorej sytuacja spetniala
przestanki reakcji. Trudno mi jest powiedzieé, jakie byly dziatania w tym zakresie
kontroli skarbowej, ale wymiana informacji i wsparcie informacyjne byto na 100%.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w takim razie jak pan skomentuje informacje dyrektora UKS-u w Katowicach, ktory
tez tutaj zeznawal i ktory zostal zadaniowany przez Departament Kontroli Skarbowe;j
do rozpoznania podmiotoéw uczestniczacych w procedurze oszustwa w czerwcu 2014 r.
i byla ta akcja na przejSciu w Budzisku wlagnie po to, zeby ustali¢ podmioty obstugiwane
przez zarejestrowanych obiorcow nadzorowanych przez urzedy celne, i on zeznal,
ze po akcji okazalo sie, ze urzedy celne majg te informacje duzo wczesniej?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, trudno mi sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A oni ich nie mieli, skoro robili kontrole.

Swiadek Jacek Kapica:
Trudno mi sie odnie$é i chyba nie mam takiego obowiazku odnies¢ sie do zeznan innego
swiadka. Natomiast fakt jest taki, ze akcja kontrolna przeprowadzona przez Stuzbe
Celng w wyniku interwencji Orlenu, z tego, co mi wiadomo, byla w kwietniu 2012 r.
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Informacja do Departamentu Kontroli Skarbowej trafita w czerwcu 2012 r. i informacja
zwrotna byla taka, ze zostala ona przekazana do urzedow kontroli skarbowej, wiec jak
domniemuje, réwniez do Katowic czy Szczecina. A w listopadzie 2012 r. w Izbie Celnej
w Katowicach bylo spotkanie z panem dyrektorem Przypa$niakiem, z panig dyrektor
Zawadzka, gdzie Stuzba Celna przekazala wszelkie informacje dotyczace tego zjawiska,
a wiec jestem $wiadom potwierdzenia faktu, ze z tego rodzaju informacjg dyrektor
Przypasniak byl zapoznany jesienig 2012 r. I z informacjg o tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to czemu w czerwcu...

Swiadek Jacek Kapica:
...z informacjg czy z zobowigzaniem ze strony Sluzby Celnej, ze informacje
o zarejestrowanych odbiorcach iich kontrahentach bedg przekazywane kontroli
skarbowej, w 2012 .

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan polecit podleglym organom celnym, aby na biezaco przekazywaly UKS-om
informacje o podmiotach, ktore korzystaly z ustug zarejestrowanych odbiorcow?

Swiadek Jacek Kapica:
W tym zakresie dzialania koordynowala Krajowa Grupa Zadaniowa ds. paliw. Nie
wykluczone, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlaénie, krajowa grupa zadaniowa byla za miedza, ze tak powiem, dyrektora
Przypaéniaka, tak, a on w czerwcu 2014 r. przeprowadza kontrole drogowe. Majac
informacje od pana...

Swiadek Jacek Kapica:
Ale trudno mi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...po co mialby przeprowadzac kontrole?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, trudno mi powiedzie¢, dlaczego dopiero w 2014 r., a nie w 2012 r.
badz w 2013 r., skoro otrzymat te informacje jesienig 2012 r. Nie potrafie panu powiedzie¢
dlaczego. I wiem, ze ta informacja byla przekazywana przez Izbe Celng w Katowicach
przez krajowg grupe zadaniowa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy chce pan powiedzie¢, ze informacje dostawali, a oprocz tego zrobili kontrole, zeby...
okazalo sie, ze te informacje sg prawdziwe, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie znam scenariuszy, ktérymi postuguje sie kontrola skarbowa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A z tego wynika, ze wy$cie nie robili kontroli drogowych, bo w rzeczywistoSci mieli§cie
informacje o tych nabywcach paliwa z Litwy czy z Niemiec?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, panie przewodniczacy, oczywiscie, ze kontrole drogowe sie odbywaly. W ciggu roku
odbywatlo sie 40 tys. kontroli paliw. Przy czym, trzeba mie¢ na uwadze, ze w momencie,
kiedy paliwo jest przetransportowane w procedurze zawieszajacej, jemu towarzyszy...
jest przewozone wraz z towarzyszgcym dokumentem, a jednocze$nie z wpisem
do systemu informacyjnego EMCS. Natomiast ono nie ma obowiazku transportowania
paliw z dokumentami handlowymi, wrecz nie ma tych dokumentéw handlowych,
bo transakcja odbywa sie zupelnie innym kanalem, ze tak powiem.

Matlo tego, w sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z wyprowadzeniem paliwa
ze skladu podatkowego badz od zarejestrowanego odbiorcy juz po optaceniu akcyzy, ono
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jest transportowane na normalnych dokumentach transportowych, tez nie musi miec
dokumentéw handlowych typu faktura. Mato tego, w czasie transportu moze dochodzié
do wielu transakcji handlowych miedzy podmiotami.

W zwigzku z tym jakby zidentyfikowane zjawiska w danym miejscu przy zatrzymaniu
paliwa dotyczyly zazwyczaj identyfikacji, czy mamy do czynienia z paliwem opalowym,
smarowym badZ napedowym i tego, czy jest zaptacona ta akcyza, czy nie jest zaptacona
akcyza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To skoro bylo tak duzo kontroli, to jak pan sie... pan sie odnosil, czy moze pan teraz
sie odnie$¢ do stwierdzenia szefa zwigzku zawodowego, pana Siwego, ze byl zakaz
kontrolowania cystern?

Swiadek Jacek Kapica:
Wiec te dane pokazuja, ze zadnego zakazu kontrolowania cystern nie byto, bo tak jak
powiedzialem, chociazby w przypadku przewozu paliwa smarowego byla wymiana
informacji rocznie o 4 tys. przewozéw miedzy Polska a Czechami czy Stowacja.

To sg, moim zdaniem, jakby doniesienia niewiarygodne pana przewodniczacego
Stawomira Siwego, ktory zreszta jest osoba niewiarygodna, bo, jak wida¢, nawet obecny
minister finanséw nie przedlozy! mu propozycji pelnienia stuzby w Stuzbie Celnej, a jego
informacje byly o tyle niewiarygodne, ze gdyby sie potwierdzily, to z pewnoscig Najwyzsza
Izba Kontroli by rowniez to zweryfikowala w momencie, kiedy przeprowadzata kontrole
w Ministerstwie Finansow.

W zwigzku z tym kontrole byly i nie bylo zadnego zakazu ani zadnego ograniczenia.
Natomiast transakcja, trzeba rozumieé, by¢ moze pan przewodniczacy nie rozumial,
ze transakcja VAT-owska to jest transakcja przeprowadzana zupelnie innym kanalem,
transakcja handlowa jest innym kanalem niz transakcja obrotu paliw, przewozu paliw.
Bo paliwo moze nie zmienia¢ swojego miejsca lokalizacji, a przejs¢ przez kilka rgk,
co pewnie sie dzialo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Niech pan sobie wyobrazi, ze to rozumiem, natomiast nie rozumiem tego, ze mimo
wszystko sg przekazywane informacje, a druga sluzba musi je jeszcze potwierdzac
w dodatkowych postepowaniach, tak jak tutaj byto.

Swiadek Jacek Kapica:
Znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy to nie wynikalo z tego, ze UKS-y nie mialy dostepu do EMCS-u?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy mialy dostep, czy nie?

Swiadek Jacek Kapica:
Niewykluczone, ze pan przewodniczacy Siwy nie mial pelnych informacji, bo nie
mieliSmy obowigzku mu raportowania o dzialaniach analitycznych i kontrolnych Stuzby
Celnej, na szczeScie jeszcze nie ma takiego obowigzku, zeby zwigzki zawodowe o tym
byly informowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja sie pytalem o EMCS teraz.

Swiadek Jacek Kapica:
Natomiast nie wiem, czy kontrola skarbowa miala dostep, natomiast wiem, ze te
informacje dotyczace transakcji miedzy zarejestrowanymi odbiorcami iich klientami
byly przekazywane kontroli skarbowe;.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w takim razie...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem tez, czy wnioskowala o dostep, to jest inna rzecz... czy byl jej potrzebny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moim zdaniem powinien pan wiedzie¢, czy taki dostep jest, czy nie, bo to dosy¢ istotna
informacja dla calego systemu poboru podatkow, a pan tez w zakresie nadzoru nad
departamentem podatkowym.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, nie przypominam sobie nawet takiego wystapienia, zeby potrzebowaly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie mialaby w kazdym razie.

W ramach kontroli NIK-u w zakresie zwalczania oszustw stwierdzono, ze centrum
kompetencyjne w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Szczecinie wskazywalo, ze Stuzba
Celna przystata informacje o ewidencji prowadzonych przez zarejestrowanych
odbiorcow... informacje dopiero po uptywie jednego miesiaca, z ponad miesiecznym
op6znieniem przekazywaliScie te informacje.

Czy pan wie, ze w tym systemie znikajacych podatnikéw to jest ogromny okres, szmat
czasu, gdzie mozna bylo mnoéstwo transakcji dokonaé, zby¢ majatek, wytudzi¢ podatek
VAT itd.? Czy uwaza pan, ze to bylo normalne dzialanie...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, trudno mi powiedzie¢, dlaczego uzgodniono miesieczny termin przekazywania.
Pewnie gdyby kontrola skarbowa zwrdcila sie o czestsze przekazywanie, takie informacje
bylyby przekazywane czesciej. Ja nie uczestniczylem w uzgodnieniach miedzy Urzedem
Kontroli Skarbowej w Szczecinie a izba, czy Krajowg Grupg Zadaniowa ds. paliw. Pewnie
bytaby mozliwos$c wezesniej, jezeli byloby zapotrzebowanie w tym zakresie. Przynajmniej
restrykcji ze strony Stuzby Celnej nie bylo, jak mi sie wydaje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy Sluzba Celna miala dostep do danych z ewidencji wyrobéw akcyzowych
zarejestrowanego odbiorcom online?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moim zdaniem nie miala.

Swiadek Jacek Kapica:
Jeszcze raz. Gdyby pan...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy Stuzba Celna mial dostep do danych z ewidencji wyrobéw akcyzowych
zarejestrowanego odbiorcy online?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie wiem, nie potrafie panu przewodniczgcemu odpowiedzie¢ na tak szczegétowe
pytanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy kontrola urzedu celnego w zakresie prawidtowosci wykonywania odpraw przez
zarejestrowanego odbiorce dotyczyla kazdej cysterny, ktora byla zglaszana w systemie
EMCS?

Swiadek Jacek Kapica:
Z tego, co wiem, to tak, poniewaz szczegblny nadzor podatkowy u przetworcow paliw
i zarejestrowanych odbiorcow byl staly. I on sie odbywal... on mial miejsce zaréwno
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u przetworcow paliw, jak i przetworcow wyrobow alkoholowych. To byly dwa obszary,
gdzie ten staly nadzor byt realizowany. Tak mi sie wydaje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy moglo sie zdarzy¢ przypadek, w ktéorym cysterna nigdy nie dojezdzala
do zarejestrowanego odbiorcy, a ten potwierdzal przywo6z, mimo ze nigdy nie widzial jej
na oczy?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie potrafie powiedzie¢. No...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Docieraty do pana takie informacje?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie docieraly na pewno do mnie takie informacje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy tez docieraly do pana informacje, ze na jedno zgloszenie w systemie EMCS moglo
wjezdzac wiele cystern?

Swiadek Jacek Kapica:
Mieliby$my do czynienia wtedy z narazeniem na uszczerbek w podatku akcyzowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No...

Swiadek Jacek Kapica:
Ale nie dochodzity do mnie... Dochodzily do mnie informacje, ze w tym zakresie system
akcyzowy jest szczelny, wiec nie wiem, czy to byla prawda.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W 2013 r. otrzymat pan raport z POPTHN-u, tej organizacji handlu paliwami, na temat
wielko§ci szarej strefy w Polsce. Otrzymaly go rowniez najwazniejsze osoby w panstwie:
minister Rostowski, szef Kancelarii Premiera Cichocki, minister Sienkiewicz w MSW,
Karpinski szef Ministerstwa Skarbu, wicepremier Piechocinski, Jan Bielecki szef CBSP,
Parafianowicz, Grabowski, gléwny ekonomista Kotecki. Raport wskazywat 24-procentowy
udzial szarej strefy we rynku oleju napedowego i straty budzetu na poziomie 6 mld
rocznie. Czy kto$ z Kancelarii Premiera zwracal sie do pana z prosbha o informacje, co sie
dzieje na rynku paliw?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie przypominam sobie w tym zakresie. Niewykluczone, poniewaz POPIHN ten
wystepowal do premiera i to pismo trafito do Ministerstwa Finanséw, wiec by¢ moze
zwrotnie byly przekazywane w tym zakresie jakie$ informacje. Ale nie mam takiej
wiedzy w tej chwili, ze taka informacja byta. By¢ moze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wie pan, aby minister Rostowski po otrzymaniu tego pisma kierowanego
do premiera polecil przygotowanie informacji jakich§ w tym zakresie w ministerstwie?

Swiadek Jacek Kapica:

Znaczy normalng regulg bylo, ze w sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z wplywem
pisma z Kancelarii Premiera tworzona jest informacja zwrotna. Z jednej strony
informacja do adresata iona niekoniecznie musialy i§¢ przez premiera. Czesto
w stosunku do Kancelarii Premiera w tym zakresie w takich sprawach, ktore wptywaly
przez kancelarie, byly przesylane informacje, o co chodzi, jezeli na fiszce towarzyszacej
temu pismo bylo takie oczekiwanie, zeby przedstawic¢ sprawe. Wiec moglo by¢ w tym
zakresie kilka scenariuszy takich, ze mySmy odpowiedzieli albo ze my$my przekazali,
czy minister finanséw, trudno mi powiedziec, ktéry departament przekazat do Kancelarii
Premiera jakg$ informacje. By¢ moze pan minister Parafianowicz w tym zakresie
przekazywal informacje w Kancelarii Premiera, nie wiem.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy raport byl omawiany na kierownictwie MF? Najpierw jest pazdziernik 2012 r.
organizacja POPIHN zwraca sie do premiera, rowniez do waszego resortu. W 2013 r.
jest raport, ktory mowi o tym, ze juz straty siegaja 6 mld rocznie. Czy to jaka$ reakcje
takg naglg spowodowalo, czy nie bylo... nie méwie o zaniepokojeniu, bo tu powinien byé
alarm, tak, po takim raporcie?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie przypominam sobie... Ale w tym zakresie, po pierwsze, panie przewodniczacy, byly
prowadzone dzialania kontroli skarbowej. Po drugiej, juz w momencie, kiedy wplynal
ten raport, byl podjety proces legislacyjny zmiany ustawy o podatku VAT, wprowadzenia
jednomiesiecznego okresu sprawozdawczego, solidarnej odpowiedzialnosci, a potem
kaucji, nie wiem, czy to byto w tym samym projekcie, czy nie w tym samym. W zwigzku
z tym dzialania byly juz podjete, zanim ten raport do nas wplynal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale dzialania w efekcie jakie?

Swiadek Jacek Kapica:
Zmiany ustawy i dzialania kontrolne. Zmiana ostawy o podatku VAT. To minister
Grabowski na poczatku 2013 r. jakby potwierdzil, ze te zmiany zostaly zaakceptowane
i ruszyl, jak rozumiem, proces legislacyjny. On chyba sie skonczyt w pazdzierniku 2013 r.,
tak, czy w lipcu, a weszla w zycie w pazdzierniku, o, tak bym powiedzial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Raport byt z 2013 r.,, z 2012 r.... przepraszam, z 2013 r. raport, wcze$niejsze pisma...
W sumie bylo 155 wystgpien, 90 spotkan sie odbylo ze strony tych producentow,
dystrybutoréw i tak dalej paliw plynnych. I ani pan, ani pana koledzy nie uwazaliScie,
ze oni maja racje? Nikt im nie wierzylt?

Swiadek Jacek Kapica:
Alez, panie przewodniczacy, w tym zakresie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Trzeba bylo 2 lata czekac?

Swiadek Jacek Kapica:

...w tym zakresie zachowali$my sie szczegblng wrazliwoscig. Byly przeprowadzone, tak
jak powiedzialem, dzialania weryfikacyjne na przejsciu granicznym w Budzisku w 2012 r.
Bylo zidentyfikowane to zjawisko, przekazane kontroli skarbowej. Kontrola skarbowa
podjeta dzialania i miala je zintensyfikowac. Ja przekazalem swoja informacje w tym
zakresie na poczatku stycznia 2013 r. ministrowi Rostowskiemu ze wskazaniem moich
rekomendacji w tym zakresie na kanwie pisma ABW. Minister Grabowski potwierdzif,
ze zmiany do ustawy o podatku VAT zostang wprowadzone. Kontrola skarbowa
prowadzila swoje dzialania. W zwigzku z tym reakcja byta. Mysle, ze nieuprawnione
jest twierdzenie, ze nic sie nie dzialo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To w takim razie prosze mi wyjasnié... 12 lipca 2013 r. w MSW odbywa sie spotkanie,
jest minister Sienkiewicz, minister Grabowski, Mirostaw Szloser, tak, Policja, Jacek
Gawryszewski z ABW, Igor Parfieniuk CBSP i pan bierze udzial w tym spotkaniu.
Dlaczego bierze pan, a nie minister Parafianowicz? Bo pan przeciez wyraznie wcze$niej
stwierdzal, ze pan nie ma kompetencji, nie ma pan instrumentéw do zajmowania sie
tg strefa. Podatek akcyzowy jest ptacony, wiec dlaczego pan nagle idzie na spotkanie,
ktore nie dotyczy pana zakresu dzialania?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, po pierwsze, dlatego, ze wcze$niej bylem zaangazowany w te
dzialania jednak. Po drugie, dlatego, ze paliwo jednak jest wyrobem akcyzowym.
Dlaczego minister Parafianowicz nie byl, nie wiem, moze akurat gdzie§ wyjechatl. Trudno
mi na to odpowiedziec.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tam nie byl problem z akcyza, tam byl problem z VAT-em. Pan wielokrotnie mowit,
ze z akcyzg nie ma problemu. Pan méwi, ze sie zajmowal...

Swiadek Jacek Kapica:
No, ale... Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zajmowal sie w tym znaczeniu, ze ustalal pan, ze z akcyza nie ma problemu.

Swiadek Jacek Kapica:
Dostatem zaproszenie od pana ministra Sienkiewicza. Trudno, zebym na nie... je odrzucit
w tym zakresie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na tym spotkaniu wyrazil pan opinie, ze w ocenie MF przedsiebiorcy zawyzajg skale
zjawiska szarej strefy, gdyz nawykli do stalych, corocznych wzrostéow na rynku,
a przyczynami spadku sprzedazy paliw jest kryzys i nasycenie rynku. Tak pan okreslil.

Swiadek Jacek Kapica:
A moge dowiedziec sie, z czego ten cytat pochodzi?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z notatki z tego spotkania.

Swiadek Jacek Kapica:
Jakiego§ uczestnika... Moge zobaczy¢ ten dokument?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie mam w tej chwili tej notatki, mam tylko tutaj fragment. Ale zaklada pan, ze pan
tego nie powiedzial?

Swiadek Jacek Kapica:

Znaczy ja nie zakladam, ze nie powiedzialem w tej intencji, bo nieznany mi jest jakby
protokot z tego spotkania. Natomiast ja rzeczywiscie, bedac tam, odnositem sie tylko
do kwestii podatku akcyzowego, ktorym, jak powiedzialem, byly zjawiska zwigzane
z olejem smarowym juz monitorowane i opanowane. A to, ze mieliémy do czynienia
z kryzysem na rynku paliw, cenami na poziomie 6 zl, to chyba wszyscy wiedzieli,
i spadkiem sprzedazy paliw. No, to jest oczywiste, ze firmy w sytuacji, w ktérej maja
do czynienia z obnizeniem swoich zyskow, skurczeniem sie rynku, zastanawiaja sie, skad
one pochodza.

Jak powiedzialem, dla mnie bylo to o tyle istotne, ze w przypadku paliw opalowych
czy smarowych zjawiska wystepowaly od roku 2008 i wtedy nie bylo zadnego raportu
Orlenu. On powstal tylko wtedy, kiedy rzeczywiscie... i to jest uzasadnione, to jest
normalne, ze firmy zwracajg uwage na to, na te konkurencje, nielegalng konkurencje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli méwiag, ze 24% to jest szara strefa, to to nie jest problem tylko spadku sprzedazy
zwigzanego z koniunkturag. To sg po prostu przestepstwa.

Swiadek Jacek Kapica:
Zgadza sie, panie przewodniczacy, i w tym zakresie, tak jak powiedzialem, kontrola
skarbowa podejmowala dzialania kontrolne. Moje sformulowanie odnosito sie tylko
do oceny jakby sytuacji rynkowej i oceny jakby rynku z punktu widzenia wyrobow
akcyzowych, gdzie wtym zakresie szara strefa byla na poziomie... jak mySmy
w przypadku olejow smarowych jg oceniali na 500 mln zl, wobec ktorej zresztg tez byty
podejmowane dziatania egzekucyjne i kontrolne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tam takiego radykalnego spadku, a nawet pan méwil o wzrostach przychodéw z podatku
akcyzowego, nie ma tam skali radykalnego spadku, a w podatku VAT sa radykalne spadki.
To nie powinno jakiej$ czerwonej lampki zapali¢ u pana i u kolegow, tak...
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Swiadek Jacek Kapica:
Alez oczywiscie, ze zapalilo. Tu méwimy o roku... w potowie roku 2013, w lipcu dokladnie,
kiedy ja jeszcze zreszta nie zajmowalem sie podatkiem VAT, nadzorujac administracje
podatkowa, podczas kiedy, tak jak wczesniej wskazywalem, te dziatania byly prowadzone
od roku... potowy roku... co najmniej od polowy roku 2012.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale 2013, 2012-2013 r. to byl ten najwiekszy pik, ze tak powiem, problemoéw
ze $ciggalnoscig podatku VAT.
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Swiadek Jacek Kapica:
Tak jak powiedzialem, nie... ja nie odpowiadam, panie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...to nie bylo zwigzane z takg koniunktura... mniejszy wzrost gospodarczy...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie lezalo w moim zakresie kompetencji jakby zwalczanie przestepczosci w zakresie
podatku VAT, zwlaszcza, ze ona miala charakter zorganizowany i trzeba bylo mieé¢
do tego odpowiednie kompetencje, ktére mialy stuzby specjalne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli pan byl na tym spotkaniu, czy pan mial wiedze, ze organizacje gospodarcze,
analitycy rynku paliw zakladali pewne scenariusze sprzedazy paliw, tak? Byl wariant
pesymistyczny, wariant taki, powiedzmy rynkowy i wariant optymistyczny, tak?
I na zadnym... w czasie calego okresu, az do konica pana pracy, do 2015 r., tak, nie
osiggnieto nawet tego pesymistycznego wariantu, zakladano. Wiec to nie moglo by¢
zwigzane tylko i wylgcznie z dekoniunktura.

Swiadek Jacek Kapica:
I pewnie nie bylo. Dekoniunktura byla jednym z elementéw...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale po wdrozeniu tych rozwigzan...

Swiadek Jacek Kapica:

Myséle, ze dekoniunktura byla jednym z elementéw, bo my§le, ze wszyscy pamietaja,
jak ceny poszybowaly do 6 zt i wtedy rzeczywiscie, malo tego, mialo to zwiazek
z faktem znacznego spadku wzrostu PKB do poziomu chyba 1% w 2013 r., w zwigzku
z czym wyhamowanie gospodarki i zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa... zlozylo
sie na to wiele elementow, ale na pewno element zwigzany z naduzyciami nie byt
bagatelizowany i kontrola skarbowa, Ministerstwo Finanséw podejmowalo w tym
zakresie dzialania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w2013 r., pan moéwi, ze wprowadzono ten pakiet rozwigzan, solidarna
odpowiedzialnos¢, ale do konca 2015 r. nadal tego nawet pesymistycznego wariantu
nie mozna bylo osiagnaé, czyli to nie dziatalo. Czy inne rozwigzania byly préobowane,
wprowadzane?

Swiadek Jacek Kapica:
Mysle, ze dzialtato. Jakie rozwigzania byly wprowadzane, to panstwo najlepiej wiecie
z dokumentacji otrzymanej z Ministerstwa Finanséw. To, jakie dzialania w moim
zakresie byly podejmowane, ja panstwu przekaze w tym zestawieniu. To, czy osiagnieto,
czy nie osiggnieto, to tez jest kwestia oceny, na ile te wyliczenia byly wiarygodne jako
metodologia tam zastosowana. Mysle, ze nikt jej nie weryfikowal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nikt nie kwestionowal, ze wariant pesymistyczny obejmuje wiasnie dekoniunkture
1 mimo tego nie osiggnieto w zadnym okresie do 2015 r. tego najbardziej pesymistycznego
wariantu sprzedazy paliw. Caly czas nie dziatalo, mimo tych rozwigzan, ktore
wprowadziliscie.
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Swiadek Jacek Kapica:
7 tego, co pamietam, to rowniez po wprowadzeniu tych rozwigzan w zakresie podatku
akcyzowego nie notowano w roku 2016 i 2017 jakiego$§ znacznego zwiekszenia dochodow
od akeyzy, co pokazuje, ze system akcyzy byl w tym zakresie szczelny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To, ze z akcyza byly mniejsze problemy, to wiemy, tak, tylko ze ja ciggle nie moge
zrozumie¢ tego, ze pan zajmowal sie akcyzg, mial pan informacje np. w zakresie tej
sprzedazy wcze$niej o tych zarejestrowanych odbiorcéw od innych i pan jak gdyby
nic z tym nie robil. Ograniczal sie pan tylko do swoich kompetencji, to juz wiemy,
w ministerstwie, ze bardzo przestrzegaliScie tych kompetencji. W jak najwiekszych
firmach audytowych te Sciany tam miedzy wami byly tak wielkie, ze jeden drugiemu nie
mogl w zaden sposob wchodzié w kompetencje, nawet chcge pomoc, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, nie zgodze sie ze stwierdzeniem, ze nic nie robilem, bo tak
jak powiedzialem, w tym zakresie prowadziliSmy dzialania analityczne i wspierajace,
i informacyjne. Gdyby kontrola skarbowa oczekiwala ich czesciej, to bytyby realizowane.
Natomiast to, ze organy panstwa dzialaja na podstawie i w granicach prawa,
to nie jest nic nowego. Panstwa Komisja ma réwniez okreslony zakres oceny nie tylko
rzeczowo, ale rowniez chronologicznie i w sytuacji, w ktorej byloby zidentyfikowane
naduzycie w podatku CIT albo w cle, przekazaliby panstwo to do stosownych organéw,
albo do Komisji Finansow Publicznych. Na tym polega zakres kompetencji dziatania
organ6éw panstwa, jakim Komisja rowniez jest i Stuzba Celna réwniez byla.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozwigzanie dotyczace solidarnej odpowiedzialnosci weszto w 2013 r. i pan zaczat wtedy
nadzorowa¢ administracje podatkowa, wiec w jakim§ sensie juz powinien sie pan tym
interesowac. Czy kierownictwo Departamentu Administracji Podatkowej informowato
pana o tym, ze solidarna odpowiedzialno$¢ nie dziata?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie miatem takich informacji. Tak jak powiedziatem juz na poczatku, zdecydowalismy
sie zwiekszy¢ jakby potencjal kontrolny administracji podatkowej i na poczatku 2013 r.
zostalo utworzone centrum koordynacji kontroli paliw przy Izbie Skarbowej w Zielonej
Gorze. Natomiast to, ze tego rodzaju rozwigzanie, jak pan powiedzial, nie dziala, nie
otrzymatem, trudno zresztg ocenié, czy dziala, czy nie dziala, bo jednak jakas forme
prewencyjna, jakas funkcje prewencyjna spelniato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy mial pan informacje, ze nie wydano zadnej decyzji w zakresie odpowiedzialnosci
solidarnej w calej Polsce, zadnej decyzji.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie miatem takiej informacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A weszlo nowe rozwigzanie, ktére miato by¢ takim panaceum na ten problem jednak
z podatkiem VAT w zakresie paliw, tak, tam sie tylko na tym skupic... Wchodzi
rozwigzanie i ono nie dziala w ogole. I pan sie tym nie interesuje w zaden sposob, jakie
przeciwdzialania pan podjal... czy to dziatalo...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie mialem takiego... nie mialem takiej informacji, czy dziala, czy nie dziata. Jak
rozumiem, postepowanie od czasu wszczecia do wydania decyzji w drugiej instancji
niejednokrotnie w sadzie moze trwaé dosy¢ dlugo, nawet kilka lat. Nie bylem na ten
temat na biezaco raportowany.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wiedzial pan, ze jednym z probleméw solidarnej odpowiedzialnosci byla kaucja
gwarancyjna, ktorg wprowadzono jako takie dosy¢ kuriozalne i chyba jedno z nielicznych
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w Europie rozwigzan, ktore powodowalo, ze to, jak zeznala pani Halina Pupacz, prezes
Polskiej Izby Paliw Plynnych, okreslita kaucje gwarancyjng jako tzw. list zelazny dla
przestepcow?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie zgodze sie z tym sformulowaniem, panie przewodniczacy. To zalezy oczywiScie, czego
sie oczekuje od kaucji. Po pierwsze, kaucja pozwolita nam policzy¢ tych przedsiebiorcow,
ktorzy zdecydowali sie operowaé na rynku paliw i zlozy¢ te kaucje. I one byly... ta grupa
przedsiebiorstw byla na biezaco monitorowana.

Przypominam sobie, ze do konca pazdziernika to bylo blisko 100 podmiotow i one
zostaly przeanalizowane pod katem ryzyk fiskalnych. To byt pazdziernik 2014 r....
2013 r., a do konca listopada byto tych podmiotéw pewnie ok. 160, z czego oczywiScie
polowa zlozyla najnizsza kaucje. Ale kazdy z tych podmiotow zostal przeanalizowany
i wiem, ze Departament Kontroli Celnej i Akcyzowej przekazal do Departamentu
Kontroli Skarbowej liste 10 podmiotow, ktére zdaniem analitykéw nalezatoby podjaé...
wobec ktorych nalezaloby podjaé dziatania kontroli skarbowej, poniewaz cechuja sie
najwyzszym ryzykiem. I potem wobec czesci tych przedsiebiorcéw rowniez administracja
podatkowa podejmowala czynnoSci kontrolne badz czynnosci sprawdzajace w koordynacji
z Urzedem Kontroli Skarbowej w Szczecinie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to jest sprzeczne z tym, co wynika z dokumentéw i zeznan, dokumentow, ktore
dostawal pan, a zeznan dyrektora Przypa$niaka, ktory okreslil, ze kaucja... ze jest
to rzetelny podatnik za pienigdze, a nie za wlasciwe cechy dzialania... Czy wiedzial
pan, ze ponad polowa tych podatnikoéw miata wszczete postepowanie, ktorzy wplacili te
kaucje, tak, ze byli nierzetelnymi podatnikami?

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, ja nie wiem oczywiscie, jakie dzialania podejmowal pan dyrektor
Przypasniak, pelnigc funkcje dyrektora urzedu kontroli skarbowej. Wiem natomiast,
ze Stuzba Celna w tym zakresie analizowala liste tych podmiotéw. Przeprowadzono, tak
jak powiedzialem, analize ryzyk fiskalnych nie tylko w zakresie podatku akcyzowego,
ale duzo szerzej. Informacja zostata przekazana do Departamentu Kontroli Skarbowej,
jak réowniez potem do Izby Skarbowej w Zielonej Gorze i wobec tych podmiotow byty
podejmowane kontrole juz w roku 2014. Cze§¢ z tych przedsiebiorcow wykreslono z tej
listy, czesc — ok. 50 nawet podmiotow obracajacych paliwami — wykreslono z rejestru
VAT, w zwigzku z tym to zjawisko w tym zakresie monitorowano.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to rzeczywiScie byla baza zaufanych podatnikow?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, to byla baza zarejestrowanych podatnikow. To nie byta baza zaufanych, nikt im
nie dawal zadnego kredytu zaufania. One mialy po prostu obowigzek zlozy¢ deklaracje,
€O nie znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale zaufanych dla ich kontrahentow.

Swiadek Jacek Kapica:
Kaucje. Co nie znaczy, ze nie podlegaly analizie i kontroli. Na pewno to nie byla
grupa zaufanych, to nie ma takiej mozliwosci. By¢ moze kto$ uzywa réznego rodzaju
sformulowan, nie wiedzac de facto, co sie dzialo w tle. A kazdy z tych podmiotéow byt
przeanalizowany pod katem ryzyk fiskalnych, ktére sie z nimi wiagzato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja juz ostatnie... tylko chciatbym ten watek dokonczy¢. Czy wiedzial pan, ze ponad polowa
z tych, ktorzy wplacili te kaucje, podlegata kontroli, ze sg nierzetelnymi podatnikami?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, czy wtedy doszla do mnie taka informacja, ale dobrze, ze podlegali kontroli.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wie pan, ze w takim ukladzie dla tych, ktérzy z nimi handlowali, oni nie wiedzieli,
ze oni sg tak traktowani i powinni ich traktowacé jako rzetelnych podatnikow, bo wpltacili
kaucje?

Swiadek Jacek Kapica:
Trudno mi powiedzie¢, jak ich kontrahenci ich traktowali, nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak mial kaugcje, to jak mogli go inaczej traktowac? Jako zaufanego, no.

Swiadek Jacek Kapica:
Jako podmiot, ktory ztozyl kaucje. Ja nie wiem, czy traktowano go jako zaufanego, czy
nie zaufanego, po prostu traktowano jako podmiot, ktory zlozy! kaucje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale przeciez to jednoznacznie dawalo gwarancje, ze w razie czego to z tej kaucji
mozna potraci¢ nalezny podatek, czyli ja moge z nim handlowac, tak, moje ryzyko jest
mniejsze.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, czy tego rodzaju jakby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli taki byl zamiar?

Swiadek Jacek Kapica:
Stucham?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie taki byl zamiar tej kaucji?
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Swiadek Jacek Kapica:
Myéle, ze nie taki byl zamiar...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jaki byt zamiar?

Swiadek Jacek Kapica:
Mysle, ze nie taki byl zamiar. Po pierwsze, zidentyfikowanie podmiotow, ktére w tym
zakresie operujg. Posiadanie jakiej§ formy zabezpieczenia, ktérag mozna §ciagnaé...
Zresztg potem wyciagnieto, jak rozumiem, wniosek i podwyzszono te kaucje rowniez.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dlaczego podwyzszono?

Swiadek Jacek Kapica:
Podejrzewam, dlatego ze zweryfikowano, ze byla zbyt niska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I jak dlugo trwala ta weryfikacja?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, ja nie podejmowalem tej decyzji. Jak rozumiem, to byla w obszarze pana
ministra Grabowskiego czy pana ministra Nenemana by¢ moze p6Zniej, wiec nie wiem.
Chyba w 2014 r. podwyzszono, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlaénie. Dlugo musiala by¢ analiza, ze to nie dziala.
Dobrze. Dziekuje bardzo. Przekroczylem czas, przepraszam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje i pan przewodniczacy Parda, prosimy.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Panie ministrze, jeszcze do tego watku troche... Wspomnial pan o tym, ze cena paliwa
szalala i bylo po 6 zl. Skala szarej strefy rosta, to byl co czwarty litr, powiedzmy,
ze pochodzil z tej szarej strefy. Iteraz pytanie takie zasadnicze. Skoro sluzby nie
radzily sobie z taka iloScig nielegalnego paliwa, to dlaczego nie pojawil sie pomyst
obnizenia akcyzy na paliwo? Bo wiemy wszyscy, ze paliwo to ponad polowa albo potowa
- w zaleznoSci od roku - to tak naprawde podatki. Mozna bylo walczy¢ z tym w bardzo
prosty sposob, obnizajac te cene akcyzy, a to réwniez spowodowalo, ze szara strefa bytaby
mniej zainteresowana taka przestepczoscia.

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, po pierwsze ja nie powiedzialem, ze co czwarty litr pochodzit
z szarej strefy. To nie sg moje slowa.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Z raportu Orlenu, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
No to... Ale tak czy inaczej to nie sg moje stowa, jak pan dokonal tego we wstepie. I jak
rowniez nie stwierdzitem, ze stuzby sobie nie radzily. To nie sg moje sformutowania.
Moim zdaniem stuzby sobie radzily na tyle, na ile zidentyfikowaly sytuacje, ale oczywiscie
oceny mogg by¢ rézne. Na pewno to nie jest moje sformulowanie i nie chciatbym, aby
powstalo wrazenie, ze cokolwiek w tym zakresie potwierdzam.

Natomiast co do kwestii podatku akcyzowego, to musimy mie¢ na uwadze, ze nawet
obnizenie podatku akcyzowego wcale nie musi skutkowaé obnizeniem ceny. Nie
ma takiego mechanizmu, ktéry zmobilizowalby podmioty do obnizenia ceny. To jest
jeden element.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A rynek?

Swiadek Jacek Kapica:
Trudno mi powiedzie¢, mamy gléwnych graczy dwoch. Pewnie znakomita wiekszo§é
polskiego paliwa pochodzi z tych dwoch rafinerii, w zwigzku z czym nie ma...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, dwoch, ktore sg zarzadzane przez kogo?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie ma bezposredniego zwigzku miedzy obnizeniem ceny akcyzy i obnizeniem ceny
paliwa. To jest jedna rzecz. Po drugie, musimy mie¢ na uwadze réwniez potrzeby
budzetowe...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To przepraszam, ze przerwe, to w takim razie dopytam. To czemu nie podnie§liScie ceny
poziomu akcyzy, skoro to nie ma przetozenia? MogliScie podniesé jg o 10 zt na przyktad.

Swiadek Jacek Kapica:
To przechodzac do drugiego elementu... Po drugie, sg, ze tak powiem, potrzeby
budzetowe, rowniez wydatkowe i w tym zakresie bylo wystarczajace i konieczne
utrzymanie podatku akcyzowego w zakresie, jaki mial miejsce.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. To dlaczego nie podnie§licie, skoro nie ma to przelozenia bezposrednio
na cene?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, podniesienie oczywiscie ma przelozenie, ale nie bezposrednie...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A, podniesienie ma przelozenie cen, ale obnizenie nie?
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Swiadek Jacek Kapica:

...ale nie bezposrednio, bo jak rozumiem, jak ostatnio wprowadzono optate dystrybucyjna,
to tez wskazywano, ze nie bedzie mialo przelozenia na cene. W zwigzku z tym
bezposredniego przelozenia nie ma, ale ma posrednie przelozenie na cene, natomiast
wcale nie musi mie¢ przelozenia na cene... na obnizenie akcyzy. Nie méwigc o tym
oczywiscie, jak powiedzialem, o celach budzetowych i réwniez celach spotecznych, ktore
sg realizowane z dochodéw budzetowych, w tym z akcyzy od paliw, w zwigzku z tym
celem bylo utrzymanie przede wszystkim dochodéw budzetowych i ograniczenie szarej
strefy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze obnizenie podatku akcyzowego nie wplynetoby na ograniczenie szarej
strefy, dlatego ten temat jakby nie byl podejmowany, bo nie mieliscie pewnoéci, ze firmy
obnizg cene potem dla klientéw, mimo ze te firmy byly zarzadzanie przez panstwo.

Swiadek Jacek Kapica:
7 pewnoscig nie ma takiego bezpo§redniego zwigzku, ze obnizenie akcyzy bezposrednio
wplynie na obnizenie ceny ijeszcze obnizenie szarej strefy. Zwlaszcza, ze w tym
zakresie, jak juz przed chwilg dosy¢ intensywnie dyskutowali$émy, mieliSmy do czynienia
z naduzyciem w zakresie podatku VAT, a nie akcyzy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale to wszystko wiemy, ze bylo polgczone. Prosze mi powiedzieé, jakie przestanki
staly za przyjeta w 2008 r. w grudniu ustawg o podatku akcyzowym, zwigzane z decyzja
o zlikwidowaniu komorek szczegdlnego nadzoru podatkowego w sktadach podatkowych.

Swiadek Jacek Kapica:
To byta zmiana do ustawy o Stuzbie Celnej... wraz z ustawg o zmianie ustawy o Stuzbie
Celnej. W tym zakresie, po pierwsze, oparliSmy kontrole na analizie ryzyka, wprowadzajac
mechanizmy dotyczace analizy, segmentacji podmiotéw do proceséw kontrolnych Stuzby
Celnej. I jednoczes$nie zidentyfikowaliSmy obszary najbardziej narazone na naduzycia
w zakresie podatku akcyzowego i tam utrzymano szczegblny nadzor podatkowy, czyli
w obszarze wyrob6w spirytusowych i w obszarze paliw.

W pozostalym zakresie nie bylo w tym zakresie potrzeby, wiedzac, ze kontrole mogg
by¢ realizowane doraznie badZ na zidentyfikowane ryzyka. Mieliémy do czynienia
z sytuacjami, w ktorej nie wiadomo, po co w kasynie mial byé urzednik na przykitad.
W zwigzku z tym oczywiScie w tym zakresie oparliémy kontrole na analizie ryzyka
i kontroli doraznej.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy te etaty w Stuzbie Celnej, wykorzystywane w tych komoérkach, one zostaly
zlikwidowane, czy...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie. W tym zakresie pracownicy i potem celnicy, bo wszyscy zostali funkcjonariuszami
w ramach zmiany ustawy, zostali skierowani do kontroli doraznych, w tym do kontroli
na targowiskach i bazarach.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wspomnial pan, ze w 2008 r. powolaliscie Krajowg Grupe Zadaniowg ds. paliw...

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, dokladnie. Tak mi sie wydaje.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
...1 ktoéra wspolpracowala z réznymi stuzbami krajowymi i zagranicznymi. Rozumiem,
ze wystepowaly tam stupy, postaci z bajek. 500 kontroli to byta kwestia rocznych kontroli,
to, co pan powiedzial, tak, ze oni przeprowadzali, czy...
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Swiadek Jacek Kapica:
To tez uproszczenie. Przepraszam, by¢ moze pan przewodniczacy tez zbyt szybko...
Bo rzeczywiScie utworzyliSémy krajowg grupe zadaniowa, ale tam nie wystepowaly
stupy. Stupy wystepowaly w zidentyfikowanych zjawiskach zwigzanych z obrotem olejem
opalowym, konkretnie wskazujac. Znaczy... no, tak w pewnym sensie...

Tak, rzeczywiscie byly takie zjawiska, poniewaz odbierajgcy, sprzedajacy oleje opatowe
mieli obowigzek odebrania o§wiadczenia. Ale kazde o§wiadczenie jednak musi by¢
zweryfikowane na tyle, na ile to jest mozliwe pod katem jego wiarygodnos§ci. W zwigzku
z tym, jak kto§ wpisywal w o§wiadczenie Kubusia Puchatka badZz Misia Uszatka,
to w sposob oczywisty wiedzial, jakie o§wiadczenie odbiera. A jezeli dowiézt ten towar
jeszcze pod nieistniejacy adres albo inny adres dowioz! niz, kto§ mu dawat oSwiadczenie,
to bral na siebie odpowiedzialnosc za przyjecie falszywego oswiadczenia.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
I te 500 kontroli to bylo w skali roku?

Swiadek Jacek Kapica:
Te 500 kontroli to bylo w skali roku. Taka liczba mi sie kojarzy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I skutecznosc, pan powiedzial, ze to byto 50%.

Swiadek Jacek Kapica:
Do 2009 r., do wprowadzenia rozwigzania zwigzanego z obowigzkiem... prawem
do pobierania... do zadania dowodu osobistego, to bylo powyzej 50%, a potem spadku
do kilkunastu procent.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak. Wspomnial pan, ze 2013 r. to bylo do 13%.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale skad ta pewno§c, ze... to kwestia skutecznoéci, a moze te narzedzia nie byly potem
wystarczajace? Przestepcy byli o krok przed wami albo juz w tym momencie o trzy.
I ta skala, znaczy te procenty to sg tylko na zasadzie tych samych metod podejmowanych,
co w 2009 r. Czy one tez ewoluowaly w kazdym roku?

Swiadek Jacek Kapica:

Na pewno w obszarze olejow opalowych innych zjawisk nie zidentyfikowano. Natomiast
chyba to jest cecha generalnie, ze przestepcy sa generalnie przed organami §cigania,
bo organy Scigania nie zatrudniajg przestepcow, zeby wymyslac operacje w tym zakresie.
Podejrzewam, ze wtedy rozwinelo nam sie zjawisko zwigzane z olejem smarowym.
Wiec niewykluczone, ze czesc z tych osob sie przerzucila na operacje nielegalne olejem
smarowym, ktory, tak jak powiedzialem, zostal przez nas zidentyfikowany w roku 2010.
I podejmowane zostaly dziatania jakby egzekucyjne w tym zakresie. Natomiast mimo
kontroli drogowych, mimo kontroli podatkowych, potem w obszarze paliw opatowych nie
identyfikowano istotnego naduzycia. A tam, gdzie byl uszczerbek, tam byly wymierzane
decyzje wymiarowe, podatkowe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Od dyrektora UKS-u uslyszeliémy, ze taka 2-tygodniowa kontrola w 2014 r. przyniosta
takie skutki, ze ponad 200 cystern wjezdzalo codziennie przez przejScie graniczne.
I od wiekszosci nie byl odprowadzany podatek VAT. Rozumiem, ze jakby ten temat
podatku VAT wtedy stuzby celne nieszczegélnie podejmowaly na przestrzeni tych lat
i nie uwzglednialy... jakby ta Krajowa Grupa Zadaniowa ds. paliw nie podejmowala tej
tematyki?
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Swiadek Jacek Kapica:

Podejmowata te tematyke, tak jak wcze$niej wskazalem, od roku 2012, gdzie
zidentyfikowano to zjawisko, przeanalizowano i przekazano dokumentacje do kontroli
skarbowej. Zorganizowano spotkanie, tak jak powiedzialem, w listopadzie 2012 r.
z panem dyrektorem Przypa$niakiem i przekazano mu te wszystkie informacje. Trudno
mi powiedzieé, dlaczego wskazuje tylko na dzialania zwigzane z rokiem 2014, wiedzac,
ze kontrola skarbowa podejmowala wczeéniej dziatania. A na pewno Stuzba Celna w tym
zakresie przekazywala informacje od roku 2012, kiedy zjawisko zostalo w tym zakresie
zanalizowane i zdiagnozowane.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. No, bo teraz tak. Mamy informacje od dyrektora UKS-u, ze wiekszos¢ cystern
tak naprawde nie odprowadzala podatku VAT. A pan méwi, ze w 2013 r. ta skutecznosé
tej grupy to w zasadzie wykrywala do 13% tych nieprawidlowosci. Czyli sie dosy¢ mocno
omineliscie?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, panie przewodniczacy, mysle, ze, po pierwsze, myli pan dwa zjawiska nielegalne,
po drugie, dwa elementy... dwa zdarzenia w czasie. O 13, 11% ja méwitem w odniesieniu
do obrotu paliwem opalowym, czyli przeznaczaniem oleju napedowego do palenia,
gdzie pobierano o§wiadczenie i te zjawiska znacznie ograniczono od roku 2009, kiedy
wprowadziliSmy rozwigzanie. Natomiast to, co pan wskazuje w zakresie przewozu paliwa
w cysternach i unikania podatku, dotyczy podatku VAT, ktory, jak rozumiem, kontrola
skarbowa zidentyfikowala w roku 2012, 2013 i 2014 realizowala swoje dzialania. Wiec
sg to dwa rozbiezne zdarzenia i dwa rozbiezne mierniki odnoszace sie do dwoch réznych
zdarzen.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli w takim razie kiedy pierwszy raz taka kontrola byta pod kagtem VAT-u?

Swiadek Jacek Kapica:
W zwigzku z tym z punktu widzenia Stuzby Celnej kontrola w tym zakresie miata miejsce
w kwietniu 2012 r. na przejSciu granicznym w Budzisku, aby zweryfikowaé¢ doniesienia
wskazane przez PKN Orlen. Nastepnie to...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Przepraszam, czy to byla kontrola taka ciggta? To bylo iles dni, to byta wyrywkowa...

Swiadek Jacek Kapica:
To byto w kilka dni, to bylo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale tak wszyscy, po kolei, ktorzy wjezdzali, byli kontrolowani?

Swiadek Jacek Kapica:
Tego nie wiem, jak przebiegala konkretnie tego rodzaju kontrola, w kazdym razie byta
to kontrola cystern przewozonych z Litwy, sprawdzenie dokumentacji towarzyszacej tym
przewozom, sprawdzenie tego, czy one zostaly zarejestrowane w systemie EMCS, jezeli
jechaly w procedurze zawieszonej akcyzy. Potem, jak domniemuje, bo takie informacje
musialy by¢, byly rowniez weryfikowani zarejestrowani odbiorcy i ich kontrahenci w tym
zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Dlaczego zarejestrowany odbiorca, ktory realizowal na rzecz osob trzecich nabycie
wewnatrzwspolnotowe paliw cieklych, nie byl objety obowigzaniem posiadania konces;ji
na obrot paliwami?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie mam pojecia. Nie wiem. To regulowalo prawo energetyczne. Nie wiem, dlaczego nie
mial obowigzku posiadania koncesji.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, czy od 2008 r. do 2015 r. byla taka sytuacja, w ktorej pan,
pana rodzina, moze znajomi, czerpali korzysci materialne lub osobiste od politykow,
przedsiebiorcow, urzednikow za podejmowane decyzje lub ich blokowanie, lub ich brak.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze. Dostal pan odznake honorowg w 2015 r., tak? Od kogo to byla odznaka?

Swiadek Jacek Kapica:
Odznake ,,Zastuzony dla finanséw publicznych”, tak, o tym pan mowi?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak, tak.

Swiadek Jacek Kapica:
Od pana ministra Mateusza Szczurka.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wtedy powiedzial pan, ze ,,z mojego punktu widzenia to wyrdznienie symbolizuje
zainteresowanie pana ministra zmianami i rozwojem administracji resortu finansow”.
Czy to oznacza, ze pana poprzednik nie byl zainteresowany zmianami? I jakie te zmiany
byly w tym momencie potrzebne?

Swiadek Jacek Kapica:
Znaczy ja odbieralem to jako docenienie swoich przedsiewziec, ktore realizowalem
w obszarze kontroli... Stuzby Celneji administracji podatkowe;j. Tak sie zlozylo, ze docenit
to minister Szczurek, a nie minister Rostowski. Innego rodzaju dowarto$ciowanie
odbieratem od pana ministra Rostowskiego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli jakby kwestia tych zmian to po prostu pan tak powiedziat, bo wypadato,
czy... Bo nie do konca rozumiem...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, no, oczywiScie, ze pan minister...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...to zdanie, ze to wyrdznienie symbolizuje zainteresowanie pana ministra zmianami.
Czyli jakby...

Swiadek Jacek Kapica:
To byla... To byla moja ocena. OczywiScie pan minister Szczurek sie tym interesowal,
uczestniczy! w posiedzeniach kierownictwa...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To jeszcze moze doszczegolowie. Czy byly jakie§ zmiany potrzebne za poprzedniego
ministra, ktére nie byly realizowane, bo tamten minister nie dostrzegt ich albo pan
je przedstawial i moze nie chcial stuchag, jakie to byty?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, wszystkie zmiany, ktore ja proponowalem w zakresie Stuzby Celnej, moze poza jedna,
dotyczaca przyznania funkcjonariuszom celnym uprawnien emerytalnych, nie zostaly
przez ministra finansow rzeczywiscie zaakceptowane, przez pana ministra Rostowskiego,
natomiast wszystkie pozostale byly akceptowane. Pan minister Rostowski przesunatl
pod mdj nadzor administracje podatkowa, rowniez jakby doceniajac dotychczasowe moje
osiggniecia w obszarze Stuzby Celnej i oczekujac w tym zakresie wprowadzenia zmian
jakby zwiekszajacych efektywnos¢ funkcjonowania obslugi podatnika i efektywnosci
kontroli. Pan minister Szczurek w pewnym momencie stwierdzil, ze ten caly dorobek
warty jest docenienia.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli juz wtedy jakby tych zmian nie bylo potrzeba wprowadzaé nowych.

Swiadek Jacek Kapica:
Zmnaczy zmian, kiedy, przepraszam?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy nie, bo ciagle jakby do tego samego zdania... mnie interesuje to, jakie zmiany
w tym momencie byly potrzebne, ze on... pan minister dostrzegl te potrzebe zmian
w2015 .

Swiadek Jacek Kapica:

Bo w tym zakresie przede wszystkim wprowadziliSmy intensywne zmiany w zakresie
administracji podatkowej, czyli proces konsolidacjii centralizacji proceséw pomocniczych,
gdzie pan minister Szczurek istotnie wspart te zmiany. Potem mieliSmy cala zmiane
ustawy o administracji podatkowej, trzeba pamieta¢, nowg ustawe o administracji
podatkowej, ktéra pan minister Szczurek sie rzeczywiscie interesowal, bo ona zmieniata
jakby podstawy ustawowe administracji i ukierunkowania administracji w dwoch
obszarach obstugi podatnika i zwiekszenia dyscypliny podatkowe;j.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli poprzednik nie byl zainteresowany tymi zmianami tak szczegélnie, jak pan
Szczurek...

Swiadek Jacek Kapica:
Pan minister Rostowski...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...administracji podatkowe;j.

Swiadek Jacek Kapica:
...byl zainteresowany zmianami w obszarze Sluzby Celnej, bo powolal mnie
na to stanowisko z intencja, ze te zmiany zostang wprowadzone, przesunal pod mgj
nadzor Departament Administracji Podatkowej z intencjg rowniez wprowadzenia w tym
zakresie zmian, natomiast pan minister odszed! ze stanowiska, to byta chyba jesien
2013 r., wiec nie byl uczestnikiem kolejnych przedsiewziec.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzieé¢, czy iw jaki sposbéb zatrzymane towary akcyzowe byly
monitorowane. To byl jaki§ system specjalny, nie wiem, kamery? Bo rozumiem, ze byly
na pewno jakie§ protokoty.

Swiadek Jacek Kapica:
Gdybym mogt prosié, oile moge zadawaé pytania, o doprecyzowanie, co to znaczy
,towary zatrzymane”.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Przez stuzby celne na granicy czy gdzie$ w terenie tez. No, mozecie dzialac wszedzie tak
naprawde.

Swiadek Jacek Kapica:
Wiec to bylo kilka form. Przede wszystkim...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Na przyktad alkohol, papierosy, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, byly one zatrzymywane w magazynach roéznych i réznie zlokalizowanych. Byly
magazyny zar6wno na przejSciach granicznych, mozna powiedzie¢ magazyny podreczne,
byly magazyny Stuzby Celnej przy urzedach celnych, powiedzialbym, w pewnej
odlegloéci, gdzie pewne skompensowane iloSci zatrzymanych towaréw na granicy
badz zidentyfikowane w toku dzialan wewnatrz kraju, byly sktadowane. Do tego byta
instrukcja magazynowa, ktéra wskazywata zasady magazynowania, ewidencjonowania
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towarow. Kazdy z tych magazynéw z pewnoScig byl monitorowany, byl ogrodzony.
To sg pewne zasady, ktore naczelnik musiat spetni¢, zrealizowac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czy dostawal tez pan raport na przyklad odnosnie do zniszczenia takiego
towaru, czy te dane tez tam bezposrednio do pana trafialy? Bo rozumiem, ze dane
dotyczace pozyskania od przestepcow na pewno trafialy.

Swiadek Jacek Kapica:
Znaczy takie skondensowane...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale potem na przyklad z tego, ile tych towar6w moglo ulec zniszczeniu przy przewozeniu
albo jaki$ protokot zniszezenia przypadkowo...

Swiadek Jacek Kapica:

Nie. Znaczy tym bezposrednio kazdym zdarzeniem zajmowal sie naczelnik. On byt
organem, ktéry nadzorowal zar6wno czynno$ci zatrzymania rzeczy, jak i czynnosci jego
magazynowania, jak i potem czynnosci likwidacji, czyli zniszczenia tych rzeczy. Ja nie
mialem informacji, ze tak powiem, o szczegétowych czynnosciach w tym zakresie,
raczej zagregowane dane dotyczgce iloSci zatrzymanych czy iloSci magazynowanych,
czy ilosci zlikwidowanych. W zwiagzku z tym kazdorazowo naczelnik zajmowat sie tymi
czynnos$ciami na terenie swojej wlasciwoSci, czyli swojego terenu.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. A czy dotarty do pana moze informacje o przypadkach ujawnienia protokotu
zniszczenia, a nastepnie ten sam towar trafiat do obrotu?

Swiadek Jacek Kapica:
No, myséle, ze nie. Ja nie wiem, czy takie przypadki byly. Nawet jak byly, to w stosunku
do os6b musialy by¢ wyciagniete konsekwencje, jezeli zostaly zidentyfikowane przez
naczelnika, dyrektora izby. Ja nie przypominam sobie, zeby tego rodzaju zdarzenia
do mnie docieraly, aczkolwiek bylo to ewidentne ztamanie regut i przepisow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Prosze mi powiedzie¢ teraz tak. Czy ustalal pan jaki$§ poziom skutecznoSci
kontrolerom skarbowym, minimalny poziom skutecznych kontroli?

Swiadek Jacek Kapica:
Ja nie nadzorowalem kontroleréw skarbowych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W ogole?

Swiadek Jacek Kapica:
W ogole.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. W 2013 r. zostala podwyzszona akcyza na alkohol i wyroby tytoniowe. I wiemy,
ze branza tytoniowa, alkoholowa, informowatla, ze ta podwyzka akcyzy wywola odwrotny
efekt. Czyli, ze wplywy do budzetu panstwa, jak mialy by¢ na poziomie 800 mln z1, nie
beda takie, tylko branza i panstwo tak naprawde na tym straci. Okazalo sig, ze w 2014 r.
w pierwszym polroczu rzeczywiscie spadek byl na poziomie ponad 500 min zl. Dlaczego
w tamtym momencie zaktadali panstwo, ze te stuzby dzialajg tak dobrze, ze wzrost
0 15% akcyzy spowoduje tak samo wysoki wzrost wplywow do budzetu panstwa?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, panie przewodniczacy, po pierwsze, chcialem zaznaczyé, ze stawka podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe jest kwotowa. Ona nie zmienia sie wraz ze zmiang
cen na rynku. W zwigzku z tym istnieje uzasadnienie do tego, zeby okresowo byla
waloryzowana o pewne wspodlczynniki makroekonomiczne. 15% w tamtym czasie
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odpowiadalo adekwatnemu wzrostowi wynagrodzen i adekwatnemu wzrostowi cen,
inflacyjnemu wzrostowi cen.

Posel Blazej Parda(Kukiz15):
To znaczy, o 15% wzrosly wynagrodzenia w 2013 r.?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie. W przeciagu od ostatniej podwyzki, méwimy nie w jednym roku, tylko ostatnia
podwyzke akcyzy na wyroby alkoholowe ustanowiono w 2009 r., nastepng w 2013 r.
W zwigzku z tym miedzy rokiem 2013 a rokiem 2015 mieliSmy wzrost zagregowany
wynagrodzen o 15% i wzrost inflacji rowniez na tym samym poziomie. W zwigzku z tym
istnialo uzasadnienie co do po prostu waloryzacji stawki kwotowej na alkohol adekwatny
do sytuacji na rynku.

Rzeczywiscie branza w tym zakresie zwracala uwage, co dla nas z jednej strony byto
przyczynkiem do przeanalizowania sytuacji, z drugiej strony — niczym nadzwyczajnym,
powiedziatbym, bo trudno, zeby branza wskazywala jakby inne zjawisko, natomiast
wskazywala na takie zjawiska, ktére nalezalo uwzglednié. Natomiast... I mySmy
standardowo intensywnie prowadzili dzialania egzekucyjne, kontrolne na rynku,
o ktorym tez mowilem wezesniej.

Natomiast to, co pan zwrocit uwage, rzeczywiScie bylo zjawisko zwigzane ze spadkiem
dochodow z akcyzy nawet nie w pierwszym poétroczu, tylko to byto w pierwszym kwartale,
co bylo wynikiem gromadzenia zapaséw w konicu roku 2012 przed podwyzka, bo takie
zjawisko zostalo zdiagnozowane, zresztg przeanalizowane, co sie dzieje w zwiazku
z tym, ze nie mamy dochodow zakladanych. Okazalo sie, ze firmy produkujace wyroby
alkoholowe wyprowadzily ze sktadu podatkowego alkohol, ze tak powiem, przed 1
stycznia, czyli po starej akcyzie, zmagazynowaty go i sprzedawaly w pierwszym kwartale.

Tego rodzaju zjawisko rzeczywiScie bylo wczeéniej identyfikowane w obszarze
wyrobow tytoniowych, gdzie wprowadziliSmy regulacje ograniczajgcg mozliwosc
gromadzenia zapaséw poprzez nadruk roku na znaku akcyzy. W przypadku alkoholu
nie bylo takiej potrzeby, poniewaz tu nie bylo permanentnego podnoszenia akcyzy
ze wzgledu na wymagania unijne, tylko okazjonalne dostosowanie cen do warunkéw
inflacyjnych czy wynagrodzen. I jak sie wezmie, ze tak powiem, inny okres rozliczeniowy,
to zobaczymy, ze mamy wzrost dochodéw w grudniu, a spadek w pierwszym kwartale.

W zwiazku z tym, jak sie zbilansuje nie rok kalendarzowy, tylko péirocze do pétrocza,
to mamy wyja$nienie, ze zgromadzono zapasy przed wejsciem w zycie podwyzki, a potem
je zaczeto sprzedawac juz jako wyroby z akcyzg. Wiec w tym zakresie nie sprawdzily sie
przewidywania branzy co do tego, ze bedzie mialo to jakby negatywny wplyw na rozwqj
czy to szarej strefy, czy jakiego§ unikania... Unikanie bylo w tym sensie, ze to firmy
tytoniowe, powiedzialbym, wyprowadzily alkohol po nizszej akcyzie ze skiadu
podatkowego, a wprowadzily w nastepnym roku.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. W takim razie uwaza pan, ze wasze cele, rowniez budzetowe, zostaly
zrealizowane w tym momencie, skoro te przewidywania branzy o stracie nie sprawdzily
sie, to czy zalozenia budzetowe sie sprawdzity?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, jak siegne do danych statystycznych, o ile moge, to... Stabo widze
juz... gdzie te wyroby alkoholowe...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo zaktadaliscie ok. 800 mln zi chyba w 2014 r.

Swiadek Jacek Kapica:
Wiec tak, ustawa budzetowa za rok 2013 z danych czgstkowych zakladala 6 mld 443
mln zt dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych. Zrealizowano
je na poziomie 7 mld 758 mln z1, czyli w 111% w roku 2013.
To, ze mieliSmy spadek w pierwszym kwartale, jest zjawiskiem zidentyfikowanym
oczywiScie i zdiagnozowanym, ale w calym roku zrealizowano dochody z podatku
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akcyzowego od wyrobow spirytusowych na poziomie 111% zaplanowanych w ustawie
akcyzowej... w ustawie budzetowej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A akcyza wzrosla o 15%, czyli gdzie§ tam...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, ale ustawa budzetowa, przepraszam, ustawa budzetowa zakladala juz wzrost w tym
zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A sprzedaz oczywiScie oprocz tego tez mogla wzrosngc juz normalng drogg w zwiazku
z tym, ze zarobki byly tez wieksze.

Swiadek Jacek Kapica:
A wiec, jezeli porownamy to do roku 2012, to wzrost mamy z 6 mld 600 mln zt w 2012 r.
do 7 mln 158 tys. zt w roku 2013.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzieé jeszcze teraz, wspomnial pan o tej waloryzacji i czy wszystkie
wskazniki w ministerstwie finansow, jakie tylko byly, byly waloryzowane w kazdym
roku czy tam po kilku latach, tak zagregowane jak akcyza na alkohol. Czy to bylo taka
normalng praktyka?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie... czy... nie wiem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jakby skad ta intencja tutaj? To pana pomyst byi?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie... Nie wiem, czy wszystkie, panie przewodniczacy, trudno mi odpowiadaé
za caly zakres. Natomiast tam, gdzie mieliSmy do czynienia z akcyzg kwotowa, czyli
w przypadku spirytusu, ona byla waloryzowana dwa razy: w 2009 r. i w 2013 .

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. No, bo jak tak spojrzymy na funkcjonowanie Ministerstwa Finansow,
to oile akcyza, czyli pobieranie wiekszych podatkéow zostala zwiekszona, bo byla
waloryzacja, inflacja, doskonale rozumiemy, ale z drugiej strony to juz moze branza,
ktorg pan sie nie zajmowal, ale jakby pokazuje pewien obraz Ministerstwa Finansow.
Kwota wolna nie byla waloryzowana od 10 lat. Ulga na dojazd do pracy réwniez nie
byla przez taki okres waloryzowana. Wiec rozumiem, ze to tylko w sytuacji, kiedy
dotyczyla obciazenia wiekszymi podatkami Polakéw, to one byly waloryzowane i to byto
oczywiste, uzasadnione, tak jak pan powiedzial, normalne zagregowane, po kilku latach
aktualizujemy, bo przeciez tak wypada. A w innych dziedzinach, kiedy dotyczylo ulgi
dla przedsiebiorcow czy dla os6b prywatnych, wygladalo to inaczej. No, ale to juz taka
moja uwaga, bo...

Swiadek Jacek Kapica:
Ja tez, panie przewodniczacy... no, sg réznego rodzaju czynniki makroekonomiczne i tez
zaluje, ze nadal nie jest ani prog pierwszy podatkowy, ani kwota wolna waloryzowana.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, tak. Prosze mi powiedziec, czy w zwiazku z niskimi karami za przestepstwa zwigzane
z nielegalnym handlem tytoniem zglaszal pan potrzeby zmian, zeby ograniczyc...

Swiadek Jacek Kapica:
Przepraszam...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...handel nielegalnym tytoniem. No, bo wiemy, ze kary nie byly wygérowane.
To powodowalo, ze przestepcy tez chetniej podejmowali sie takiej dziatalnosci.

50 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

Swiadek Jacek Kapica:
Nie zgodzilbym sie z faktem, co do tego, ze kary za handel nielegalnym tytoniem
byly niskie, bo handel i... znaczy sankcje karne za obrot wyrobami akcyzowymi iich
przemyt to jest, z tego, co pamietam, od 3 do 5 lat i kilka milionéw zlotych, w zalezno§ci
od wartoSci towaru. To jest jedna rzecz.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I tak od poczatku byto?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, znaczy w tym zakresie nie bylo, nie bylo zmian. Z tego...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A jak najczesSciej... jakie wyroki zapadaly? No, bo rozumiem, ze...

Swiadek Jacek Kapica:
Byly bardzo zréznicowane.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy nie bylo tak najczesciej, ze to byly po prostu grzywny albo wyroki w zawieszeniu?

Swiadek Jacek Kapica:
Byly bardzo, bardzo rézne w tym zakresie stosowane §rodki w zalezno$ci od skali
jakby naruszania. Zaréwno mandaty karne w sytuacji, w ktorej byla to mata ilos¢. Byly
w tym zakresie kary dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci. Byly wnoszone akty
oskarzenia do sgdéw. Byly w koncu sankcje administracyjne w postaci zatrzymania
samochodu sluzgcego do przemytu badz jak powiedzialem, cofniecia uprawnien
do wjazdu do Polski. W zwigzku z tym byl r6zny zakres stosowany. Natomiast...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale rozumiem, ze nie zglaszal pan potrzeby zmiany czy zaostrzenia kar?

Swiadek Jacek Kapica:
Ale kary w tym zakresie byly wystarczajgce. Natomiast to, z czym sie zmagaliSmy,
to niestety niski wymiar kar przez sady. I tu w tym zakresie bylo moje zalecenie
do dyrektoréw izb celnych, aby odwolywac sie od wyrokéw sadow, ktore okreslaty niski
wymiar kary naszym zdaniem w stosunku do przewinienia.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No, ale sady bazowaly na czym?

Swiadek Jacek Kapica:
Sadu bazujg na ocenie jakby stanu majgtkowego, jak rozumiem... Ja nie jestem
prawnikiem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja rozumiem, dobrze, ale sady mialy jakie$ przepisy i tam mialy widelki kary, kt6ra mogty
minimalnie natozyé¢ i maksymalnie. To wy mieliécie tez wplyw na to, zeby te minimalna
kare podwyzszy¢ w takim razie, jezeli praktyka byla taka, ze jednak sady nie decyduja
sie na ostre kary. Bo to chodzi o budzet panstwa, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczgcy, kara na pewno przez sad jest zindywidualizowana w zalezno§ci
od sprawcy czynu. Ja nie moge odpowiadac za to, jak sad ocenia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale kara tez jest dobierana wedlug widetek. Nie moze sobie sad dowolng kare
wybrac, ma przepisy prawa i musi sie stosowac¢ do...

Swiadek Jacek Kapica:
OczywiScie, dlatego w sytuacjach, ktore w naszej ocenie byly wymierzane wyroki
niskie w stosunku do organu jakby postepowania... postepowania, bo tutaj urzad celny
wystepowal w charakterze oskarzyciela publicznego, byly niskie, to byly w tym zakresie
sktadane odwotania.
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Natomiast ja przywolam tylko, ze to bylo w roku 2011, w przypadku Stuzby Celnej 10
tys. aktow oskarzenia, a wymiar kary, wymiar finansowy kar wzrést z 86 mln w 2009 r.
do 115 mIn w 2013 r.... 2011 r., jak mam zanotowane. W zwigzku z tym te wymiary
finansowe réwniez wzrastaly. Po to wprowadziliémy ta ramowa polityke karng, aby
uzalezni¢ wymiar kary finansowej od uszczerbku finansowego, na ktéry zostal narazony
budzet panstwa.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, rozumiem. Dla mnie wydawaloby sie wlasciwsze jednak podniesienie tego
minimalnego poziomu w szczegélnoSci, ze pan twierdzil wiaénie, ze niskie wyroki
byly nakiadane przez sady, wystarczylo po prostu ten minimalny prég podnie$é i nie
musielibyScie sie tak bardzo obawiac.
Rozumiem, ze takiej inicjatywy jakby z waszej strony nie bylo, jezeli chodzi
o zaostrzenie kary w tym wymiarze, bo one byly wystarczajace.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie przypominam sobie, aby w tym zakresie byla potrzebna, skoro nie byla stosowana.
Byly, jak powiedzialem, wnioski do sad6w o odwolania od wyrokow sgdow, apelacji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Bo nie wiem, czy pan moze zapomnial wtedy, ale byl pan tez ministrem
finansow i mieliScie wplyw na prawo, zeby je zmieniaé i dostosowywac do potrzeb, ale...
Dobrze, to moze ten temat juz zakonczymy.
Prosze mi powiedzieé, jak wygladala wspoélpraca z przedsiebiorcami, jezeli chodzi
0 pana ministra.

Swiadek Jacek Kapica:
Bardzo dobrze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bardzo dobrze.

Swiadek Jacek Kapica:
Zawsze bytem otwarty na wspoélprace z organizacjami przedsiebiorcow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli wspolpraca z organizacjami przedsiebiorcow...

Swiadek Jacek Kapica:

Moze nie bezposrednio z indywidualnymi przedsiebiorcami, bo nie wydaje mi sie,
aby w tym zakresie minister musial interweniowa¢ w kazdej indywidualnej sprawie,
co moglo by¢ uznane za forowanie czego$, badz w jakims$ stopniu ingerowanie w jakie$
indywidualne postepowanie. Aczkolwiek rzeczywiscie przypominam sobie jedng sytuacje,
w ktorej pani postanka Mielewczyk po stracie meza interweniowata w Ministerstwie
Finansow, poniewaz w tym zakresie narazony byl, ze tak powiem, majatek tej firmy,
ktora maz prowadzil, ale to nic jakby nadzwyczajnego.

Natomiast generalnie wspoélpracowaliSmy z organizacjami przedsiebiorcow. Jezeli
byty takie potrzeby i istotny przedsiebiorca jak np. PKN Orlen, mieliSmy z nim spotkanie
w tym zakresie i z Polska Izbg Przemystowo-Handlowg czy Izbg Paliw Plynnych badz
innymi przedsiebiorcami z obszaru logistyki, spedycji, firm zajmujacych sie ustugami
portowymi, réznego rodzaju. Czy firmy tytoniowe, czy firmy alkoholowe miaty swoich
przedstawicieli, bo Polski Zwiazek Przemystu Spirytusowego réwniez byt instytucja
wspolpracujaca, czy zrzeszenia firm tytoniowych.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
To oczywiScie cieszy dobra wspotpraca ze zwigzkami przedsiebiorcow, ale troche mi sie
to kloci z artykutem z ,,Gazety Finansowej”. Pozwole sobie zacytowaé w takim razie, zeby
moze wyjasnic. I tak, komentuje Cezary Kazmierczak, szef Zwiazku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow: ,dJest ucieleSnieniem urzedniczej pychy, arogancji, szkodnictwa,
dziatan wrogich, niezrozumialych, antyspotecznych, wszelkich negatywnych dzialan
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Ministerstwa Finansow przez urzednikéw. On ich kreowal, wymuszal dzialania, tych,
ktorych nie chcieli sie stosowaé do jego pokretnych interpretacji, usuwat ze stanowisk”.

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, to jest... to nie jest fakt, to jest opinia, ale skoro pan zacytowal,
to ja pozwole sobie odnie§é sie do opinii.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

To moje pytanie od razu, to za momencik. Odno$nie do usuwania ze stanowisk, jak
czesto w takim razie osoby niewygodne byly usuwane ze stanowisk? Bo tak rozumiem,
taka byta intencja.

Swiadek Jacek Kapica:

Nie wiem, na jakiej podstawie pan Cezary Kazmierczak tak twierdzi. Ja powiem tylko
w ten sposob, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Czy to byt artykut...

Swiadek Jacek Kapica:

...rzeczywiscie nie bytem ulubieficem pana Cezarego Kazmierczaka. Ja bylem przez caly
okres swojej pracy zawodowej kierowalem sie pewng bezkompromisowoscig i jasnym
przedstawianiem swojego stanowiska. Mowitem, co jest biale, jest biale, a co czarne
to czarne, nazywajgc oszustow oszustami. A by¢ moze niektorzy woleliby, zeby tego nie
mowic, bo wtedy rzeczywiScie ciszej jest, ze tak powiem, i bytoby im latwie;.

Ze wzgledu na swojg ta aktywnosé, bezkompromisowos¢, nieprzejednanosc stalem sie
obiektem réznego rodzaju kampanii oczerniajagcych, kampanii dyskredytujacych mnie
do tego stopnia, ze podobizny ze mng jako reklama szmattawca jezdzily po Warszawie,
wykupione przez moich adwersarzy. To dzisiaj nazwaliby$émy takim totalnym hejtem,
ale co nie zmienito mojego podejscia.

Panie przewodniczacy, ja powiedzialbym, przez 8 poprzednich lat bylem na froncie,
na ktérym dzisiaj jest rzad i to dla mnie nie bylo nic nowego i ja nie ustepowalem z tego.
A to, ze to sie komus$ nie podobalo, to trudno.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem, czyli jakby nie bylo takiej sytuacji, ze usuwat pan ze stanowisk osoby, ktore
nie chcialy sie dostosowac i wymuszal pan na nich dzialania...

Swiadek Jacek Kapica:

Nie wiem, do jakiego zdarzenia to sie odnosi. OczywiScie w ramach prowadzonych
procedur w Stuzbie Celnej czy administracji podatkowej byly zmiany na stanowiskach
kadrowych. W Stuzbie Celnej one byly prowadzone w ramach postepowan konkursowych
badz naboru zewnetrznego, tak samo administracji podatkowej, wiec nie wiem, do czego
sie odnosi pan przewodniczacy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Dobrze. Prosze mi powiedziec, co sie stalo, ze zostala zmieniona interpretacja dotyczaca
szaf z montazem i tutaj od podatku VAT, bo byly opodatkowane 7-procentowym i bylo
to pewna utrwalong praktyka i wszyscy w ten sposob rozliczali, a potem pan zmienit
interpretacje na 22-23%, co spowodowalo wiele trudnoéci dla przedsiebiorcow, ktorzy
mieli oczywiscie rozliczaé sie wstecz. To nie byla jedyna sytuacja, w ktorej byta zmiana
interpretacji. Czy to bylo zwigzane z tym, ze szukali$cie panstwo pieniedzy po prostu
u uczciwych przedsiebiorcéw, zmieniajac zasady gry, podczas kiedy byly one jawne dla
wszystkich?

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, niestety ze wzgledu na swoja ta nieprzejednanos$¢, bylem
wdziecznym obiektem przypisywania wszystkiego w resorcie finansow, co miato chyba
spowodowa¢ w konicu zniecierpliwienie ministra finanséw badz premiera i odwotanie
mnie ze stanowiska, co na szczeScie sie nie stalo.
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Natomiast ja nie zmienialem interpretacji dotyczacych szaf, zwlaszcza tego, czy
ona powinna mieé¢ taka, czy inng stawke, bo jak powiedziatem, stawka VAT-u w tym
zakresie nie nalezala do mnie, okreslanie stawki VAT i interpretacji. To realizowal pan
minister Grabowski. Natomiast to, ze na zewngtrz mi to przypisywano, wiele rzeczy
mi przypisywano w ramach tego totalnego hejtu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, czyli tam kwestie z karetkami i tutaj ta akcyza to juz jest pana dziatka
wtedy?

2

Swiadek Jacek Kapica:

W przypadku karetek rzeczywiScie mamy do czynienia z pojazdem, ktory jest
opodatkowany stawkg akcyzy. Byla wtym zakresie... byl wtym zakresie spor
co do tego, czy jest to pojazd specjalny, czy jest to pojazd do przewozu oséb. Chyba nie
ma watpliwoSci, ze karetka stuzy do przewozu osob, a nie do niczego innego. W tym
zakresie wypowiedzialy sie rowniez sagdy administracyjne, ktére utrzymaty decyzje
organow podatkowych wymierzajacych akcyze w tym zakresie. Natomiast w toku zmiany
prawa zwolniono karetki, sprzet karetek zwolniono na poczatku, sprzet zainstalowany
w karetkach z akcyzy, a potem karetki generalnie zwolniono z akcyzy i dzisiaj one tak
samo sa klasyfikowane jako towar podlegajacy... jako towar... jako samochdd osobowy
podlegajacy akcyzie, ktory jest zwolniony z tego tytutu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mowit pan o wyrokach sadowych. To jakiej instancji i jakie sady tutaj mial pan na my§li?

Swiadek Jacek Kapica:
Mysle, ze zarowno wojewodzki, jak i Naczelny Sagd Administracyjny w tym zakresie sie
wypowiadatl.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo mam tutaj informacje, ze te dzialania doprowadzily w istocie do nieuprawnionego
poszerzenia katalogu wyboréow akcyzowych, a tym samym do naruszenia art. 217
Konstytucji RP stanowigcego, ze nakladanie podatkéw nastepuje w drodze ustawy —
napisal Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w styczniu 2014 r. Czyli troche
sie jakby nie zgadza?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, to jest by¢ moze jeden wyrok, nie wiem, do czego on sie odnosi. Ja nie mam
watpliwosci, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No, ze zostala nalozona jakby akcyza na caly pojazd, razem z wyposazeniem medycznym,
na cala karetke.

Swiadek Jacek Kapica:
By¢ moze powinna zosta¢ nalozona akcyza tylko na pojazd bez wyposazenia medycznego.
Nie znam dokladnie tej sprawy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ona byta dosy¢ glo$na, to tak pan juz...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, nie znam dokladnie tej sprawy. Natomiast akcyze... to byta m.in. zmiana,
ktora przeprowadziltem w styczniu 2008 r., gdzie nakladane obowigzki o podatku
akcyzowym zostaly przeniesione z rozporzadzenia wlasnie do ustawy. Rzeczywiscie i nie
ma watpliwosci, ze stawki akcyzy sa okreSlone dzisiaj ustawg, co wcze$niej nie miato
miejsce.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Z kontroli NIK-u w 2012 r. mozemy przeczyta¢, ze celnicy wykorzystuja...
znaczy nie wykorzystujag w pelni nowych uprawnien, ktore dostali na poczatku 2010 .
Chodzi o mozliwo§é przeprowadzania dziatan obserwacyjnych, a takze nagrywanie
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potencjalnych przestepstw w miejscach publicznych. W trakcie kontroli okazalo sie,
ze dopiero trwaja przygotowania do zakupu potrzebnego sprzetu i przeprowadzania
odpowiednich szkolen. Lipiec 2012 r., uprawnienia od 2010 r., 2,5 roku mija, a dopiero
trwaja przygotowania do zakupu i przeprowadzenia odpowiednich szkolen. Jakby...

Swiadek Jacek Kapica:

Tak, panie przewodniczacy. W tym zakresie trzeba wroci¢ do roku 2006, kiedy
zlikwidowano... kiedy odebrano Stuzbie Celnej uprawnienia do czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, kiedy sprzet w tym zakresie przeniesiono do... ten, ktory byl,
do kontroli skarbowej. Kiedy w ciagu tych kilku lat ludzie majacy kompetencje w tym
zakresie po prostu przeniesli sie do innych zadan badz do innych stuzb, kiedy zniszczono
wszelkie instrukcje, bo one podlegaly oczywiScie procedurom niejawnym i nie mogty
by¢ przetrzymywane, w zwigzku z tym stuzba w 2010 r., to byl koniec 2010 r., weszla
jakby bez zadnego potencjalu i przygotowania. A sg to na tyle wrazliwe uprawnienia,
ze wymagaly one selekcji osob, ktora... to byla robiona przy uzyciu urzadzenia, przy
uzyciu wariografu z pomocg Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu
i kontroli skarbowej. Wiec najpierw trzeba bylo zbudowaé grupy zaufanych oséb, ktore
wiadomo, ze nie naraza operacji innych sluz w ramach wspoélpracy.

Po drugie, te osoby musiaty byé¢ przeszkolone, szkolenia w tym zakresie robili nam
— dzieki uprzejmosci generala Bondaryka — przedstawiciele Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. I w koncu trzeba bylo mie¢ S§rodki na zakup sprzetu, rowniez
w odpowiednich procedurach. To nie moze by¢ tak, ze robi sie procedure zakupu urzadzen
do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w przetargu jakby jawnym, otwartym. Tak
mi sie przynajmniej to wydawato.

W zwigzku z tym oczywiScie zbudowanie tego, odbudowanie tego potencjatu nie jest
latwe, bo to nie jest pdjscie do sklepu, kupienie sobie lornetki, w tym zakresie, bo mozna
narazic operacje innych stuzb. To trzeba robi¢ odpowiedzialnie i wiarygodnie.

I rzeczywiscie, to trwalo do roku 2012, natomiast jedne izby byly w stanie przygotowac
sie wezesniej, bo mialy jeszcze tych ludzi, ktérzy pamietali, jak to sie robi, inne troche
pozniej w tym zakresie. Ale z tego, co wiem, w roku 2012-2013 juz te uprawnienia byly
wykorzystywane.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Tak, to jest lipiec 2012 r. i tu byta informacja, ze trwajg przygotowania do zakupu
i przeprowadzenia odpowiednich szkolen. Rozumiem, ze wtedy to bylo spowodowane
po prostu tym, ze nie bylo jeszcze ludzi dobranych i to trwalo kilka lat...

Swiadek Jacek Kapica:

Jak rozumiem, informacja jest z lipca 2012 r.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Tak, tak.

Swiadek Jacek Kapica:

Kontrola byla z roku 2011, bo jest zawsze, podejrzewam, pewne nastepstwo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Znaczy to moglo by¢ nawet w 2012 r., bo...

Swiadek Jacek Kapica:

Nie sadze...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

To jest... regularne sa kontrole jednak NIK-u.

Swiadek Jacek Kapica:

Wydaje mi sie jednak, ze to jest... No, ale jezeli raport jest z 2012 r., to zazwyczaj kontrola
jest z po6l roku wezeéniej. Wiec wydaje mi sie, z tego, co pamietam, to te czynnoSci zaczely
by¢ wykorzystywane w roku 2012-2013.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. Dalej mozemy przeczytaé, ze ,natychmiastowej poprawy wymaga jednak
egzekucja zaleglo$ci w podatku akcyzowym, ktéra obecnie ksztaltuje sie na bardzo
niskim poziomie. NIK wskazuje, ze skutecznosé egzekucji jest w tym przypadku bardzo
niska i w badanych izbach celnych wyniosta mniej niz 1%. W skrajnych przypadkach
w Izbie Celnej w Przemyslu w 2010 r. nie udalo sie odzyska¢ ani zlotowki z ponad
prawie 3 mln zl, z kolei w Poznaniu celnicy wyegzekwowali zaledwie 100 tys. z ponad
100 mln z1”.

Jakie byly przyczyny takich niskich egzekucji i jakie w zwigzku z tym pan wprowadzit
zmiany, zeby ta $ciggalno$c byla wieksza?

Swiadek Jacek Kapica:

Czy moge dowiedziec sie, z czego pan cytuje te dane, bo ja oczywiScie nie pamietam
takich...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Raport Najwyzszej Izby Kontroli, w skrocie.

Swiadek Jacek Kapica:

Aha, OK. Wiec, panie przewodniczacy, oczywiScie egzekucja byta jakby przedmiotem
biezgcego monitorowania i jej skutecznosc, szczegblnie w zakresie podatku akcyzowego.
Zrédta tych zaleglo$ci byly rézne. Bo, jak mieliSmy do czynienia z zorganizowang grupa
przestepcza, ktéra handlowala tytoniem badz stworzyla nielegalng wytwornig, ktora
zostala zatrzymana przez CBS we wspoélpracy z Policjg, to zostalo wymierzone clo.
Aczkolwiek $ciggalnoéc tego... znaczy akcyza... Sciggalno$c tych naleznosci oczywiScie
byta malo prawdopodobna, co nie znaczy, ze nie nalezalo tej decyzji wymierzy¢i probowac
§ciagac z majatku np. zobowigzanych.

Natomiast, jezeli pyta pan o to, co zrobilem, to po pierwsze, w Stuzbie Celnej
scentralizowaliémy zadania centralnego wierzyciela, czyli zbudowaliSmy sluzbe,
ktora zajmowala sie miekka egzekucjg, Sciganiem zobowigzanych, wobec ktorych nie
trzeba bylo stosowaé tych twardych czynnosci egzekucyjnych poborcy skarbowego
albo zajmowania rachunku, jak rowniez centrum kompetencyjne ds. egzekucji
powstato, ktére centralizowalo informacje na ten temat, prowadzito monitoring spraw,
prowadzilo szkolenia dla poborcéw i w tym zakresie byly realizowane. Wiem, ze tam
gdzie$ byt jeszcze element zwigzany z udostepnieniem izbom celnym, potem réwniez
izbom skarbowym dostepu do systemu Ognivo, czyli systemu rachunkéw bankowych
prowadzonych w ramach egzekucji. Wiec tych dziatan bylo kilka.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

2

Dobrze. Ja na teraz dziekuje.

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, moge o przerwe prosi¢? 3 godziny...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan minister odczytuje moje mysli...

Swiadek Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...bo tak planowalem wprowadzenie przerwy.
Szanowni panstwo, mamy godz. 14:10. Oglaszam przerwe do godz. 15:20.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

56

Wznawiam obrady.
Teraz kolej na panig poset Janowska. Prosimy o zadawanie pytan.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dzien dobry. Prosze opisac¢ przebieg swojej drogi zawodowej przed objeciem funkcji
podsekretarza w Ministerstwie Finansow.

Swiadek Jacek Kapica:

Wiec, tak jak powiedzialem, prace w Stuzbie Celnej zaczatem w 1998 r., przychodzac
do Glownego Urzedu Cel wraz z prezesem Zbigniewem Bujakiem. Tam pelnitem
stuzbe do roku 2002, bo w zwigzku z rozwigzaniem Gléwnego Urzedu Cel odszedtem
z administracji na 2 lata, zaczynajgc prowadzi¢ prywatng dzialalno§é wraz z grupa
kolegéw, dzialalnoéc zwiazang z branzg gastronomiczna.

Wrécitem do Ministerstwa Finanséw na poczatku 2004 r., kiedy wiceministrem
finansow i szefem Stuzby Celnej zostal pan Wiestaw Czyzowicz, gdzie istotnym
zadaniem bylo na ostatnim etapie przygotowanie Stuzby Celnej do wejscia Polski
do Unii Europejskiej. Petnilem stuzbe w Ministerstwie Finanséw do 2005 r., gdzie potem
zostalem przeniesiony do Izby Celnej w Szczecinie na stanowisko zastepcy dyrektora.
Tam przejsciowo w 2005 r. zostalem przeniesiony chyba na trzy czy kilka miesiecy
do Izby Celnej w Rzepinie jako pelnigcy obowigzki dyrektora. I wrécitem do Szczecina
na stanowisko dyrektora Izby Celnej w Szczecinie. I, jak powiedzialem, w lutym 2008 r.
zostalem powolany na stanowisko wiceministra finanséw i szefa Stuzby Celne;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A prosze opisac przebieg swojej drogi zawodowej w administracji celnej.

Swiadek Jacek Kapica:

No, dokladnie to zrobitem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Bardziej szczegolowo. Jak pan awansowal, jak to sie zaczelo?

Swiadek Jacek Kapica:

No, wiec zostalem w tym 1998 r. powolany na stanowisko dyrektora gabinetu prezesa
w Glownym Urzedzie Cel przez pana prezesa Zbigniewa Bujaka. Potem w zwigzku
z rozwigzaniem Glownego Urzedu Cet iinkorporacja tych funkecji do Ministerstwa
Finansow skorzystalem z prawa nieprzyjecia propozycji i odszedlem ze Stuzby Celne;.
To byt 2002 r. Chyba tak.

W 2004 r. wrocilem na stanowisko glownego specjalisty do Ministerstwa Finansow
do Departamentu Stuzby Celnej, jak powiedzialem, w zwigzku z faktem, ze zaprosit
mnie do wspolpracy pan minister szef Stuzby Celnej Wiestaw Czyzowicz. Stamtad
zostalem przeniesiony na stanowisko zastepcy dyrektora w Izbie Celnej w Szczecinie.
To byt rok 2005.

Przez pewien okres 3 miesiecy pelnilem obowigzki w 2005 r. dyrektora Izby Celnej
w Rzepinie. Po czym wrodcitem do Szczecina na stanowisko dyrektora izby celne;j.
I stamtad zostalem przeniesiony na stanowisko podsekretarza stanu, szefa Stuzby
Celnej w lutym 2008 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Kto rekomendowal pana na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Jacek Kapica:

To byta sytuacja z poczatku 2008 r., ze stycznie dokladnie. Jak powiedzialem, od pewnego
czasu zmagala sie Stuzba Celna z strajkiem celnikéw, od wrzeénia 2007 r. byly pierwsze
wystapienia. I w grudniu 2007 r. czy na poczatku stycznia zostal powolany pan minister
Jacek Dominik na stanowisko szefa Stuzby Celnej, prowadzac negocjacje ze zwigzkami
zawodowymi, ktore sfinalizowaly sie podpisaniem porozumienia.

Jak rozumiem, w tamtej sytuacji poszukiwano osoby z wewnatrz Stuzby Celnej, ktora
uwiarygodni realizowany przez rzad plan. I de facto, powiedzialbym, przekona celnikow
do kredytu zaufania, do powrotu do stuzby, do wykonywania obowigzkow. Bo byt strajk
wloski i strajk absencyjny. Bylo mato celnikéw na przejSciach granicznych, kolejki
oczekujacych.
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Wtedy otrzymatem telefon od pana Stawomira Nowaka, abym - to byt chyba 1 lutego
— stawil sie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na spotkaniu. Tam
byli szefowie wszystkich stuzb: Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, bylem ja, bylo kilku jeszcze innych, jeszcze trzy czy cztery osoby
ze strony stuzby Celnej. Bylo to spotkanie, na ktorym dyskutowano sytuacje kryzysowa
wtedy, ktorg mieliémy do czynienia w Stuzbie Celnej i na przejsSciach granicznych. W tym
spotkaniu uczestniczy! pan premier Donald Tusk i pan wicepremier Grzegorz Schetyna.

Po tym spotkaniu zostalem zaproszony do gabinetu pana wicepremiera Schetyny,
gdzie pan wicepremier Schetyna zapytal mnie, czy bylbym sie podjat tej funkgji. Oficjalng
propozycje w tym zakresie na nastepnym spotkaniu zlozyl mi pan minister Jacek
Rostowski. Mialem wrazenie, ze to spotkanie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji bylo swego rodzaju postepowaniem konkursowym, to znaczy, tak jak
powiedzialem, byli tam szefowie stuzb, bylo kilka innych oséb ze strony Stuzby Celnej
takich jak ja, ktore dyskutowaly o tym, jak sobie poradzi¢ z sytuacjg kryzysowa. No
i oficjalng propozycje w kolejnym etapie ztozyl, zaproponowal mi pan premier Rostowski.
Tak wygladata historia powolania mnie na stanowisko wiceministra finanséw, szefa
Stuzby Celne;.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znal pan wcze$niej pana Stawomira Nowaka? I ewentualnie, jak wygladaty
okoliczno&ci... jakby moégl pan opisa¢ swojg znajomos§é przed tym faktem i oczywiScie
pozniej.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. Znatem pana Stawomira Nowaka z polowy lat 90., poniewaz przed przyjsciem
do Gtéwnego Urzedu Cel bytem pracownikiem Biura Krajowego Unii Wolnosci. Pan
Stawomir Nowak wtedy byl przewodniczacym Mlodych Demokratow. No i po prostu tam
sie poznalisémy. To nie byla jaka$ specjalnie zazyla relacja. Natomiast ja wykonywalem
czynnosci, powiedzialbym, wykonawcze, organizacyjne. I stad sie datuje nasza znajomosc.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie struktury nadzorowat pan, pelnigc funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak jak powiedzialem na samym poczatku, zaczalem prace od nadzoru nad generalnie
Stuzbg Celng w terenie, czyli z 16 dyrektorami izb celnych. W Ministerstwie
Finanséw nadzorowalem Departament Polityki Celnej, ktory zajmowal sie generalnie
implementacjg prawa europejskiego w Polsce, Departament Stuzby Celnej, ktory
zajmowal sie kwestie organizacji Stuzby Celnej, strong organizacyjna, infrastrukturalna,
kadrowa. Nadzorowalem Departament Kontroli Celnej, Akcyzowej i Kontroli Gier,
ktory zajmowal sie, jak sama nazwa moéwi, kontrola, czyli egzekucja przepiséw w tych
obszarach, i nadzorowalem Departament Podatku Akcyzowego, ktory byt departamentem
prawa materialnego w zakresie podatku akcyzowego, potem réwniez mial w swych
kompetencjach polityke gier i byt to Departament Podatku Akcyzowego i Polityki Gier.
W roku 2011 pan minister finanséw przeniésl pod méj nadzor Departament
Informatyki i objglem stanowisko przewodniczacego Rady Informatyzacji resortu.
W 2013 r. pan minister finanséw Rostowski przenioést pod méj nadzér Departament
Administracji Podatkowej oraz 16 dyrektoréow izb skarbowych. A w koncu 2013 r. pan
minister Szczurek skonsolidowal Departament Prawa Materialnego, w tym réwniez
Departament Podatku Akcyzowego pod nadzorem pana ministra Jarostawa Nenemana,
przenoszac ten nadzor spode mnie do pionu pana ministra Nenemana. I to chyba tyle.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ilu wymienit pan dyrektoréw departamentow i ich zastepcow?

Swiadek Jacek Kapica:
Zastepcow to nie powiem, nie powiem, bo nie pamietam, przepraszam, ale niewielu.
W przypadku dyrektorow departamentow, jak nadzorowalem ich na poczatku cztery,
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to chyba zadnego. Ja ich po prostu dobrze znalem, to byli kompetentni ludzie, przy czym
dyrektor Departamentu Polityki Celnej, ten, ktory byt... tak, wyjechat do Brukseli, a ten,
ktory wrocil, zostal dyrektorem departamentu. W podatku akcyzowym nie, w kontroli
tez nie, w stuzbie celne;j... tak, w Departamencie Stuzby Celnej nastgpita zmiana chyba
w marcu badz w kwietniu 2008 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ailu szeféw izb celnych iurzedéw celnych pan wymienil, gdy pelnil pan funkcje
wiceministra finans6w?

Swiadek Jacek Kapica:
To nie liczac mnie, bo tutaj musiala nastgpic¢ zmiana, to sposréd 15 chyba 12... 11 albo
12.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z jakiego§ powodu, czy po prostu nie ukladala sie wspoétpraca?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, z bardzo konkretnego powodu, cze$é z nich sobie po prostu nie poradzita z sytuacja
kryzysowa na granicy. MieliSmy do czynienia z sytuacja, w ktérej jeden dyrektor, majac
strajk na granicy, wyjechatl sobie na urlop, a drugi niemalze sie do niego przylaczyt,
w zwigzku z tym ja nie mialem watpliwosci, ze takich ludzi trzeba wymienic.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy z kim§ omawial pan powyzsze kwestie kadrowe?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, akurat w tym zakresie cieszylem sie zaufaniem ministra Rostowskiego i nikt nigdy
mnie specjalnie nie pytal ani nie wskazywal, co nalezaloby zrobic. Zresztg w Stuzbie
Celnej w tym zakresie byly toczone postepowania konkursowe, w ktorych zreszta ja nie
uczestniczylem, tylko to byly wewnetrzne postepowania rekrutacyjne i konkursowe,
prowadzone przez dyrektoréow departamentéw. Wiec nie, nikt tutaj mnie specjalnie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze pan Stawomir Nowak nie mial w ogéle wplywu na...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie mial zadnego wplywu. Ja bardzo okazjonalnie mialem spotkania z panem Stawomirem
Nowakiem, jako szefem Kancelarii Premiera, a potem ministrem transportu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy z ministrem, Janem Vincentem-Rostowskim rozmawial pan na temat kwestii
kadrowych, czy w ogdle nie bylo takiego tematu?

Swiadek Jacek Kapica:
No tak, bo mieliSmy do czynienia z sytuacjg, w ktorej mieliSmy granice w oplakanym
stanie, powiedzialbym, z punktu widzenia infrastrukturalnego i kadrowego. Natomiast
ja staralem sie rozwigzywac problemy i sprawy na tyle, na ile to bylo mozliwe w ramach
wlasnego zakresu kompetencji i raczej informowaé ministra. Minister wiedzial, jakie
zmiany podejmujemy, dotyczace przenoszenia etatéw na granice wschodnia.

W pewnym momencie, oczywiScie jak juz... bo wiadomo, ze byla presja na wzrost
wynagrodzen, program modernizacji sie skonczyl, to nawet zdecydowali$my
z dyrektorami, ze obetniemy 500 etatow w Stuzbie Celnej, zostawiajgc ten sam fundusz
plac, po to, zeby podnie$¢ wynagrodzenia wérod celnikéw, o czym minister finansow
oczywiscie byl informowany, bo to byla sprawa budzetowa. Tak ze o najwazniejszych
zdarzeniach dotyczacych zmian organizacyjnych minister finansow zawsze wiedzial.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wspomnial pan, ze w tej kwestii kadrowej pan Jan Vincent-Rostowski miat do pana
bardzo duze zaufanie. A w innych kwestiach?

k.s. 59




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

Swiadek Jacek Kapica:

Tez. Ja nie mialem nigdy watpliwo$ci co do zaufania, ktorym obdarzali mnie ministrowie
finansow. Natomiast nigdy tego nie nadwyrezatem, to znaczy, jak byta do rozstrzygniecia
sprawa z zakresu polityki podatkowej, na przyklad stawek podatku akcyzowego,
to zawsze w tym zakresie kompetencje pozostawialem ministrowi finanséw, poniewaz
ona miala istotny wplyw spoleczny, polityczny, ale réwniez wplyw na budzet. Tak ze jezeli
na przyklad nadzorowalem Departament Podatku Akcyzowego, a chodzito o regulacje
stawek na papierosy czy alkohol, to ostateczne decyzje w tym zakresie podejmowal sam
minister finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak wygladata pana wspoétpraca z ministrem Rostowskim i z ministrem Szczurkiem?
Czy przydzielali panu jakie$ zadania, czy inicjowali jakie§ spotkania, czy pan inicjowat
spotkania, zeby ewentualnie porozmawiac?

Swiadek Jacek Kapica:
To bardzo réznie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pan bral udzial w kierownictwie resortu?

Swiadek Jacek Kapica:

Tak. Bylem czlonkiem kierownictwa resortu. Kierownictwa odbywaly sie regularnie,
zawsze w poniedzialek, czasami czeSciej. W sytuacji, w ktorej przedkladane przeze mnie
projekty ustaw byly w trakcie procedowania, w trakcie Sciezki legislacyjnej, wtedy one
wchodzily jakby na agende kierownictwa i ja je opisywalem. Czasami ministra finanséw
informowalem wczeéniej, jak na przykiad w marcu 2008 r., kiedy okresliliSmy sobie
pewien pakiet ustaw do zmiany w zakresie Stluzby Celnej, podatku akcyzowego, gier
hazardowych. Pan minister... To byla budowa miedzy nami pewnego zaufania. Chciatem,
zeby pan minister byl §wiadom tego i zaakceptowat to.

Na nastepnym etapie, w zaleznoéci od tego, czy sprawa trafiata na przyklad na Rade
Ministréw, czy to pan minister prosit o informacje albo ja czasami uczestniczylem
w przygotowaniu do Rady Ministrow w Kancelarii Premiera, co robili tez inni
wiceministrowie, to nie byto niczym nadzwyczajnym. I czasami ja prositem o te spotkania,
jezeli byta taka mozliwo§é w kalendarzu pana ministra Rostowskiego, jezeli sprawa byta
na tyle istotna, zeby musial by¢ poinformowany czasami pan minister Rostowski.

Tak ze tutaj ta wspolpraca ukladata sie ptynnie. Bywaly takie okresy jak okres,
powiedzialbym, tworzenia budzetu, kiedy pan minister byl mniej dostepny akurat,
bo to jest kwestia priorytetu. W zwigzku z tym ja staralem sie rozwigzywaé sprawy
na tyle, na ile mogtem, badz konsultowa¢ to z sekretarzem stanu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak wygladala pana wspoélpraca z innymi wiceministrami?

Swiadek Jacek Kapica:

No, dobrze. Jatez... wspoélpracowaliémy jakby na co dzien, nie mowie tylko
na posiedzeniach kierownictwa, bo one majg charakter formalny, ale wtedy kiedy byla
taka potrzeba, czy w dyskusji w wyniku jakiego§ pisma, czy przy okazji kierownictwa
badZ po kierownictwie, pewnie blizej i SciSlej wspélpracowalem z panem ministrem
Januszem Cichoniem, kiedy jako sekretarz stanu przewodniczyl zespotowi ds. koordynacji
dzialan... nie, to zespdl ds. poprawnej efektywnosci obstugi podatnika i efektywnosci
dzialan administracji podatkowej i kontroli skarbowej, i Stuzby Celnej. Wtedy podjat sie
takiej roli w tym zakresie inicjatora pewnych zmian i koordynatora, to wtedy czescie;j.
Tak jak byta potrzeba. Ja nie mogltem narzekaé¢ na wspoétprace z wiceministrami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczyl pan w posiedzeniach Komisji ,,Przyjazne Panstwo”? Jezeli tak, to ile
razy, jakie ustalenia zapadaly, czy cokolwiek zostalo wdrozone w zycie?
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Swiadek Jacek Kapica:

Bylo to kilkukrotnie zwigzane z pewnymi wnioskami legislacyjnymi do ustawy o podatku
akcyzowym. Pewnie na palcach jednej reki mogtbym policzy¢, nie potrafie powiedziec, pani
posel, ile to bylo razy. Byly w tym zakresie wnioski. MySmy jak gdyby niespecjalnie tez
ulegali temu, a jednocze$nie majgc argument, ze ustawa o podatku akcyzowym w duzym
stopniu musi by¢... jak to powiedziec... spdjna z systemem okre§lonym w prawie Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym nawet jakie§ inicjatywy musialy sie mieSci¢ w ramach.
Ale nie przypominam sobie, zeby byly jakie§ szczegblne w tym zakresie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Chcialabym, zeby pan opisal, jak zmienialy sie struktury zorganizowanej przestepczoS§ci
karnoskarbowej w okresie, gdy petnil pan funkcje wiceministra finanséw. Jak wygladato
to w 2008 r., a jak w 2015 r.?

Swiadek Jacek Kapica:

Pani posel, powiem tyle, ile wiem. Znaczy ja nie jestem w stanie odpowiedzieé, jak
zmienialy sie struktury zorganizowanej przestepczosci, bo Sluzba Celna w zakresie
swoich kompetencji nie miatla mozliwosci do reagowania w zakresie zorganizowane;
przestepczosci, co bylo domeng Centralnego Biura Sledczego badz Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. OczywiScie byliémy wspotorganizatorami.

Ze swojego punktu widzenia w przypadku, gdy widzieliSmy... w przypadku
szczeglblnie papieroséw czy alkoholu, mieliémy do czynienia ze zjawiskiem... to, co bylo
w obszarze Shuzby Celnej, czyli tam, gdzie identyfikowano sprzedaz gtéwnie, bo nawet
nielegalny towar sprzedajacy musi wejs¢ w pewnym momencie w sfere, powiedziatbym,
taka dostepng jednego obrotu. WidzieliSmy rozdrobnienie tego handlu, tej sprzedazy,
bo ona miala charakter taki ukryty, one na pewno nie byly jawnie sprzedawane, bo coraz
czestsze kontrole na targowiskach konczyly sie tym, ze ten towar nie byl eksponowany.

W przypadku przemytu papierosow te nasze dzialania na granicy wschodniej
spowodowatly, ze szlaki przemytu papieroséw ze wschodniej granicy, gtéwnie z Bialorusi
i Ukrainy, przeniosly sie albo na poludnie... czy z Rosji, na poludnie Europy przez
Rumunie, albo z Lotwy droga morska do Norwegii i do Wielkiej Brytanii, co zreszta bylo
potwierdzone przy réznych raportach biura OLAF czy Komisji Europejskiej. Wiec w tym
zakresie zmienily sie nam szlaki, co nie znaczy oczywiscie, ze nadal to nie byto istotne
ryzyko. Natomiast niewatpliwie te szlaki sie zmienily.

W przypadku spirytusu, alkoholu, tutaj jakby specjalnych zmian z naszego
punktu widzenia nie bylo, mySmy caly czas §cigali sie z tymi, ktérzy probuja odkazac
i ograniczaliSmy liste skazalnikow. Wykluczaliémy kolejne skazalniki z listy skazalnikow,
jezeli byly identyfikowane przez laboratorium celne.

A w przypadku paliw to méwilem, zamkneliSmy kwestie zwigzang z olejami
opatowymi i ich nielegalng sprzedaza, zidentyfikowaliSmy kwestie zwigzang z olejami
smarowymi, na ktérg byla odpowiednia reakcja, a potem kwestie zwigzane z VAT-em,
ktore zostaly objete kontrolg kontroli skarbowe;.

Tak z mojego punktu widzenia, natomiast ja nie mam rozpoznania dotyczacego tej
takiej aktywnej dziatalnosci twardej zorganizowanych grup przestepczych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Chodzi o papierosy, bo mowil pan, ze uszczelnili panstwo granice, zeby nie przemycano
papierosow do kraju z Europy Wschodniej. A czy to nie spowodowalo przesuniecia sie
tych fabryk nielegalnych do Polski?

Swiadek Jacek Kapica:

Niewatpliwie fabryki byly jednym ze Zrdédel. Tu rzeczywiScie pani posel... jakby
sugestia pani posel przypomniala mi o jednej rzeczy, o ktoérej powinienem wspomniec.
Niewatpliwie fabryki byty istotnym obszarem zainteresowania, szczegélnie Centralnego
Biura Sledczego i Stuzby Celnej jako sluzby pomocniczej w tym zakresie. Pewnie
rokrocznie, niewiele sie pomyle, jak powiem, ze od 8 do 10 fabryk likwidowano, przy
czym one byly organizowane niejawnie przez zorganizowane grupy przestepcze.
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Zrédlem ich zaopatrzenia, co ciekawe, byt fakt, ze z poczatkiem roku 2010 uwolniono
uprawy tytoniu z kontraktacji w zakladach tytoniowych, co bylto efektem, ze tak powiem,
regulacji unijnych. I ten surowiec tytoniowy, ktory w Polsce jest... ktorego Polska jest
jednym z istotnych producentéw, rzeczywiscie zaczal wplywaé nam na rynek. MySmy go
nazwali suszem tytoniowym w odréznieniu od tytoniu do palenia, ktéry musi spelniaé
pewne wymagania jakosciowe. To zjawisko zidentyfikowano w roku 2011, po uwolnieniu.
W roku 2012 jeszcze probowaliSmy poradzié sobie z nim kontrolnie, ale jednocze$nie
rozpoczeliSmy zmiane ustawy o podatku akcyzowym, obejmujac susz tytoniowy akcyza
jako wyrob akcyzowy. Wiec ta przestepczosc w tym kierunku tez poszia.

_ Zreszta byliSmy w tym zakresie pionierem, bo potem Stowacja naszym §ladem poszla.
Ze tak powiem, fenomen polskiego tytoniu rzeczywiScie w Europie w nielegalnej sferze
robil wiele zamieszania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy to podlegte panu stuzby likwidowaly te fabryki?

Swiadek Jacek Kapica: )
Razem, glownie z Centralnym Biurem Sledczym, bo do zlikwidowania niejawnej
fabryki zorganizowanej przez grupe przestepczg trzeba twardych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, wiec tutaj przede wszystkim Centralne Biuro Sledcze w tym zakresie
realizowato. My$my tam wykonywali funkcje, powiedzialbym, wspierajace.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zapoznal sie pan z raportem dotyczacym struktury przestepczosci w naszym kraju
opracowanym przez... na potrzeby MSWiA?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, niewykluczone, ale nie przypominam sobie w tej chwili. Znaczy byla tez taka
zasada, ze w Ministerstwie Finansow tego rodzaju dokumenty w pierwszej kolejnoSci
trafialy do pana ministra Parafianowicza jako tego, ktéry ma w swoim zakresie nadzor
nad czynnoS§ciami operacyjno-rozpoznawczymi prowadzonymi przez wywiad skarbowy,
wiec trudno mi powiedzieé, czy to przyszio do mnie, czy nie. Nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak wygladata wspolpraca kierowanej przez pana Stuzby Celnej z Centralnym Biurem
Sledczym? Czy w ogole funkcjonowala jaka$ wspélpraca, czy nie bylo tej wspoélpracy?
Moze tworzono jakies§ grupy wywiadu?

Swiadek Jacek Kapica:
Ona byla i ona byta bardzo dobra. Po pierwsze, cala wspoétpraca byla na kilku obszarach
i na kilku etapach, bo z jednej strony oczywiScie to bylta biezaca wspotpraca dyrektorow
izb celnych z komendantami wojewddzkimi Policji, taka kontrolna, operacyjna,
realizacyjna.

Jednocze$nie na poziomie centralnym funkcjonowaly porozumienia miedzy szefem
Stuzby Celnej a komendantem gléwnym Strazy Granicznej. Jak wczeSniej wspomniatem,
bylo takie specjalne porozumienie poswiecone wspélpracy w zakresie zwalczania
nielegalnego obrotu i produkcji alkoholu jakby dedykowane temu.

Poza tym byly okresowe jakby spotkania iodprawy. WspétuczestniczyliSmy
w dzialaniach kontrolnych z Policji, gléwnie Centralnego Biura Sledczego, ktore byto
mocno zaangazowane w rozbijanie grup przestepczych handlujacych nielegalnym,
nielegalnymi wyrobami tytoniowymi, ale pewnie tez i z alkoholem i paliwami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy powolano wspélny zespo6t do walki z tymi grupami? Czy wymiana jakichs informacji,
czy ktos koordynowal te wspolprace?

Swiadek Jacek Kapica:
Znaczy my, ja powolalem, o czym chyba nie wspomnialem, taks... w ramach modelu

krajowych grup zadaniowych powolalem Krajowa Grupe Zadaniowg ds. alkoholu przy izbie
... Izbie Celnej w Rzepinie, ktora miata, tak jak inne, za zadanie rozpoznawac zjawiska
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w obszarze wskazanym, czyli wyrobow spirytusowych, analizowac, wspolpracowac
z innymi stuzbami, wymieniaé¢ informacje. Nie wiem, czy byly jakie$ specjalne grupy
zadaniowe, ale z drugiej strony efektywna wspoélpraca byla realizowana i ja nigdy nie
otrzymatem czy to od dyrektora departamentu mi podleglego, czy ze strony Policji jakas
eskalacje w postaci potrzeby zorganizowania grupy formalnie. Bo jak byla potrzeba,
to pewnie one odbywaly sie nieformalnie, znaczy na zasadzie bez mojego udzialu, bez
jakiego$ specjalnego porozumienia, zawsze na podstawie przepisow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladala pana wspolpraca z prokuratorem generalnym Andrzejem Seremetem,
Marzeng Kowalskg odpowiedzialng za pion zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
Krzysztofem Parafianowiczem, dyrektorem Departamentu ds. Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie miatem, pani posel, jakich$ specjalnych relacji, poniewaz mySmy sie nie zajmowali
jako stuzba bez uprawnien jakim$ szczegbélnym rozpracowaniem zorganizowanej
przestepczosci. Trudno mi powiedziec. Pewnie byly okazjonalne spotkania, ale nie
mialem jakich$ szczegolnych relacji ani z panem ministrem prokuratorem Seremetem,
ani z panig prokurator Kowalska, ani panem prokuratorem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Parafianowiczem.

Swiadek Jacek Kapica:
Parchimowiczem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Parchimowiczem, przepraszam, Parchimowiczem.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie mialem jakich$ specjalnych relacji, nie bylo takiej potrzeby.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie nawigzywali panstwo jakiejs wspolnej inicjatywy, jakiej§ wspolnej wspolpracy,
czy jakiej$ grupy zadaniowej?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie przypominam sobie takiej potrzeby.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze powiedzieé, jak wygladala kwestia interpretacji podatkowej w podleglych panu
strukturach.

Swiadek Jacek Kapica:

Interpretacji podatkowej? Interpretacjami podatkowymi zajmowaly sie krajowe izby...
biura Krajowej Informacji Podatkowej. To na poczatku byly czesci izb skarbowych,
chyba pieciu. W ramach projektu konsolidacji i centralizacji administracji podatkowej
okresliliSmy sobie, ze biura Krajowej Informacji Podatkowej powinny by¢ wydzielone z izb
skarbowych nie jako dodatkowe zadanie dyrektora izby, tylko biuro Krajowej Informacji
Podatkowej jako oddzielna jednostka organizacyjna podlegla ministrowi finanséw
z biurami regionalnymi. Zostaty tam przeniesione dodatkowe etaty wygospodarowane
w ramach konsolidacji administracji podatkowe;.

Natomiast z punktu widzenia merytorycznego wydawane interpretacje zawsze
podlegaly konsultacjom z departamentami merytorycznymi. Ta podlegio§¢ biura
informacji podatkowej, ktore wydawalo interpretacje, byla taka podwdjna. Z jednej
strony organizacyjna, finansowa, pode mnie jako nadzorujacego ministra, ale z punktu
widzenia prawa materialnego pod wlasciwy departament badz ministra, ktéry nadzorowat
departamenty merytoryczne w Ministerstwie Finansow.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy kto$ z przelozonych wydal panu polecenie dokonania okre§lonej interpretacji
podatkowe;j? Jesli tak, to kiedy i czego ona dotyczyla?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, ja sie nie zajmowalem interpretacjami podatkowymi. To bylo na poziomie dyrektora
Biura Informacji Podatkowe;.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, ale podlegato panu tez interpretacji...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, znaczy, nie, nie bylo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak jak pan wspomnial w poprzednim pytaniu.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie bylo takiego zdarzenia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie bylo. A czy pan wydawal polecenia dokonywania interpretacji podatkowej
w konkretnych sprawach swoim podwiadnym?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie. To, tak jak powiedzialem, merytoryczne interpretacje byly nadzorowane przez
departamenty merytoryczne i nawet podejrzewam, ze nie mialem takiej mozliwosci,
zeby wplywaé na to.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Zaraz po objeciu przez pana funkcji wiceministra finanséw rozpoczal pan prace,
intensywng prace nad projektem tzw. ustawy hazardowej. Prosze opisaé¢ kulisy jego
przygotowania. Kto byt inicjatorem pomystu? Kto opracowal zalozenia? Kto panu
pomagal? Czy byla to inicjatywa rzadowa, czy poselska? Jak wygladal proces legislacyjny?

Swiadek Jacek Kapica: )
Pani posel, w tym zakresie calo$¢ sprawy jest opisana w materialach Komisji Sledczej,
ktora zostata powotana do tego celu. Natomiast zwigzku z toczacym sie postepowaniem,
ktorego ja jestem... ktérym ja rowniez jestem objety, chcialem sie zwréci¢ do pana
przewodniczacego o uchylenie tego pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Faktycznie jest pan i ma pan postawione zarzuty w tym postepowaniu, tak ze musze
uchyli¢ to pytanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To zobaczymy. Prosze opisaé okolicznosci wydania rozporzadzenia do wyzej wymienionej
ustawy, a w szczegolnosci zapisy, zgodne z ktorymi do konca marca 2008 r. rejestracja
automatéw do gier miata odbyc¢ sie na starych zasadach.

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, prosze o uchylenie pytania w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A ja uchylam pytanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pamieta pan, ze w 2014 r. otrzymal pan wezwanie do stawiennictwa sie
w prokuraturze w Bialymstoku? W jakim charakterze?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, pamietam, ale rowniez ze wzgledu na...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To moze pan powiedzie¢, czy w charakterze §wiadka, czy podejrzanego.

Swiadek Jacek Kapica:
Prosze, panie przewodniczacy, o uchylenie pytania w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Uchylam to pytanie w takim razie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z kim spoérod prokuratoréw badz politykéw rozmawial pan na temat tego §ledztwa?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, prosze o uchylenie pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja najpierw przed uchyleniem moégltbym... ja bym tylko poprosit o sprecyzowanie paniag
posel, ktorego sledztwa, bo to pozwoli tez rozstrzygnac, bo jest tez Sledztwo w sprawie
i prokuratura bialostocka tez prowadzi w innej sprawie, wiec jakby mozna byto...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chodzito mi o afere hazardowa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To w takim razie przychylam sie, faktycznie §wiadek ma postawione zarzuty w tej
sprawie, wiec ma prawo prosic o uchylenie pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zna pan prokuratoréw Andrzeja Tancule, Krzysztofa Parchimowicza, Marzene
Kowalskg i Marka Jamrogowicza?

Swiadek Jacek Kapica:
Panig Marzene, ja panig prokurator Marzene Kowalska spotkalem okazjonalnie moze
ze trzy razy, jak Scisle wspolpracowala z panig minister Agnieszkg Krolikowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pozostatych nie, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Pozostalych nie miatem okazji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wiadomo z mediéw, ma pan status oskarzonego w postepowaniu karnym,
dotyczacym m.in. wlasnie tych tzw. jednorekich bandytéw. Prosze powiedzie¢, jakie
zarzuty dokladnie na panu cigzg oraz prosze powiedzie¢, ktéry z podwladnych panu
urzednikéw zostanie rowniez oskarzony w tej sprawie.

Swiadek Jacek Kapica:
Zarzut dotyczy art. 231 § 2, natomiast nie wiem, nie ode mnie zalezy, kto bedzie miat
zarzuty, natomiast... To wszystko, dziekuje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W wywiadzie dla TVN 24 zapytano pana, co takiego sie wydarzylo, ze w 2017 r. wplywy
z VAT-u byly o 30 mld wieksze niz w roku 2014, a pan odpowiedzial, ze to zasluga
uszczelnienia VAT-u, ktéremu trudno zaprzeczy¢, dodajac jednocze$nie, ze obecny
rzad zrobit to, co zamierzalo jeszcze przed wyborami. To byly dokumenty, ktore lezaly
w szufladzie i w zwigzku z tym moje pytanie, od kiedy mial pan §wiadomos§¢ znacznych
uszczuplen budzetowych w §ciganiu danin z podatkéw posérednich.

Swiadek Jacek Kapica:
Pani posel, uszczuplenia w zakresie podatku posredniego sgjakby elementem
rozpoznanym i stalym. One rowniez dzisiaj majg miejsce, w zwiazku czym... w zwigzku,
o czym moéwiliSmy w przypadku paliw i podejmowania dzialan w tym zakresie rowniez
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od roku 2012. W zwigzku z tym, owszem, trudno zaprzeczy¢ wyzszym dochodom
z podatku VAT. Moim zdaniem w tym zakresie zadzialalo wiele elementow, ktore
zostaly wprowadzone przez poprzedni rzad badz pozostawione na etapie koncepcyjnym
do wprowadzenia i to jest dorobek, powiedzialbym, wspdlny. To nie jest tak, ze historia
zaczyna sie od roku 2016, a przed sie konczy, tylko jest pewna cigglo$¢ dziatan, rowniez
administracji, mimo ze mamy dyskontynuacje procesu legislacyjnego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chcialam sie jeszcze zapytaé, z jakiego powodu te dokumenty lezaly w szufladzie i kto
polecil je tam umiescic.

Swiadek Jacek Kapica:

Pani posel, oczywiscie to jest skrot myslowy. Ja odwolam sie tylko do przyktadow, ktore
lezaly... ktore byly w mojej gestii. Jedna gestia, jeden temat to jest Centralny Rejestr
Faktur, ktérego analize podjelismy w roku 2015, identyfikujac to, jak tego rodzaju
rozwigzanie implementowano w Portugalii. Tam trwalo... implementacja tego przez 8
lat, bo tez byla pionierska. MySmy oceniali, ze w Polsce jest mozliwo§é wdrozenia tego
rozwigzania w ciagu 4 lat, uczac sie réwniez na przykladach innych krajéw. Trudno byto
w tamtym czasie juz rozpoczynac proces legislacyjny ustanowienia Centralnego Rejestru
Faktur, ale wiele rzeczy w tym zakresie na poziomie koncepcyjnym zostalo spisanych
i, ze tak powiem, pozostawionych w departamentach do wykorzystania. Dzisiaj wiemy,
ze tego rodzaju instrument powstaje m.in. z informacji gromadzonych przez jednolity
plik kontrolny.

Drugim przedsiewzieciem, ktére ja prowadzilem, byl Centralny Rejestr Diuznikow
Publiczno-Prawnych, czyli oséb, ktore sg zobowigzanymi, a niesplacajgcymi swoje
zobowigzania wobec budzetu panstwa. To rozwigzanie chcieliémy wprowadzi¢ nawet
duzo wczeséniej. Okazalo sie, ze jednak to nie jest takie latwe, poniewaz ze wzgledu
na ochrone danych nie byliSmy sklonni oddaé¢ tej informacji do biur informacji
kredytowej. Natomiast trzeba bylo stworzyé¢ resortowe narzedzie udostepniania tych
danych i najlepszym rozwigzaniem byloby udostepnienie tego na portalu podatnika, czyli
w naszym kacie, ze tak powiem, jako podatnikéw, zeby ta informacja byta. Natomiast nie
byta mozliwa... Ta inicjatywa Centralnego Rejestru Diuznikéw Publiczno-Prawnych nie
byta mozliwa do realizacji z powodéw, powiedzialbym, informatycznych.

No i trzeci, najistotniejszy, to ja chcialbym wskazac przyklad, to jest system SENT,
ktory jest tak bardzo chwalony przez obecne kierownictwo Ministerstwa Finansow
jako wprowadzony. Ja ten system SENT przywiozlem 21 wrze$nia ze spotkania G28
szefow stuzb administracji podatkowych z Budapesztu, gdzie administracja rumunska
prezentowala Traffic Control System jako system do nadzoru przemieszczania wyrobow
w dostawach wewnatrzwspolnotowych. I dokumentacja tego systemu zostala przekazana
do departamentu i do krajowej grupy zadaniowej i potem powstal system SENT.

Wiec to nie jest tak, ze kto$s wymy§lil sobie, bo nie ma jakiego§ geniusza, tylko to jest
wielka praca rowniez wielu os6b w Ministerstwie Finanséw. Wiec jezeli kto§ mi powie,
ze co$ zostalo — tak, rzeczywiscie, to byla koncepcja, ktorg ja przywiozlem z prezentacji
rumunskiej z konferencji w Budapeszcie i potem zostala przekazana do realizacji.
I bardzo dobrze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I ostatnie jeszcze pytanie. Chcialabym wrécié do jednego pytania odno$nie do pana
zarzutow, jakie na panu ciazg. Bo chcialabym tylko, zeby mi pan powiedzial, ilu z pana
podwladnych i ewentualnie jakie funkcje sprawowaly te osoby, ktore zostaly rowniez
oskarzone w tej sprawie.

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, prosze o uchylenie pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To nie jest tajne.

66 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy ja, tu przepraszam, tu by¢ moze bym sie spytal, poprosil panstwa mecenasow,
poniewaz pytanie dotyczy zarzutéw postawionych innym osobom, a nie §wiadkowi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to chodzi tylko o funkcje, nie méwie o nazwiskach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pytanie jest rowniez natury bardzo ogolnej, bo chodzi o liczbe i funkcje osob, ktérym
postawiono zarzuty. Pytanie takie, czy to mozna uznac za element postepowania, ktore
toczy sie przeciw, czy nie.

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:
Nie, w tej sytuacji nie wydaje sie, zeby mozna bylo uzna¢ to za podstawe do uchylenia
pytania czy do odmowy zeznan na podstawie art. 11c ust. 1 pkt 2 na przyklad. Wobec
tego nie ma podstaw, zeby takie pytanie uchylic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Tym razem w takim razie nie uchylam tego pytania.

Pelnomocnik Sswiadka Tomasz Talanda:
Przepraszam, czy ja moge?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, prosze uprzejmie.

Pelnomocnik swiadka Tomasz Talanda:

Chcialbym powiedzieé, ze fakt, iz pan Jacek Kapica ma postawione zarzuty w tej sprawie,
jest publicznie i powszechnie znany. Natomiast nie jest publicznie i powszechnie znany
fakt, ze inne osoby majag postawione w tej sprawie zarzuty. A zwlaszcza nie jest wiadome,
kim sg te osoby, jakie pelnily funkcje ani jak sie nazywaja. Wiec w zwigzku z tym
chcialbym tylko zwrdci¢ uwage, ze ujawnienie tej informacji tutaj, publicznie przez pana
Jacka Kapice mogloby wyczerpac znamiona art. 241 Kodeksu karnego, czyli ujawnienia
publicznie informacji objetej postepowaniem, a ponadto mogloby narazaé dobra osobiste
tych oséb. Dlatego tez ja oczywiscie podtrzymuje wniosek, przylaczam sie do wniosku
o uchylenie tego pytania z tych wiasnie przyczyn.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie mecenasie, chciatbym zwrdci¢ uwage, ze pytanie pani posel nie dotyczylto nazwisk,
tylko takiej charakterystyki ilociowej i co do funkgji.

Pelnomocnik swiadka Tomasz Talanda:
To nie zmienia postaci rzeczy. To znaczy, moze dobra osobiste nie bedg naruszone, ale
te informacje moga panstwo uzyskac od prokuratury, ktéra jest ich dysponentem w tym
momencie. Natomiast pan naraza sie w pewnym zakresie, w tym udzielajac odpowiedzi
na to pytanie, na odpowiedzialno§é karng z art. 241 Kodeksu karnego, moim zdaniem.

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:
Ja podtrzymuje swoje zdanie, poniewaz $wiadek mialby prawo odméwic zeznan wtedy,
gdyby chodzilo o pytanie dotyczace jego czynu, ktory bylby zwiagzany z pytaniem
tej Komisji, a wiec czyn, w zwigzku z ktérym zostaly postawione zarzuty badz jest
skierowany akt oskarzenia i o to pytalaby go Komisja. Natomiast, jezeli Komisja pyta
o inne osoby, a wiec nie o czyn §wiadka, osoby wezwane, wobec tego, moim zdaniem,
prawo odmowy zeznan nie istnieje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, ale tu... Bo tu odnosimy sie do kwestii uchylenia sie od odmowy zeznan ze wzgledu
na to, ze jest to elementem postepowania, ktore toczy sie przeciw osobie. Natomiast, jak
rozumiem pana mecenasa, to chodzi tez o inng okolicznos¢, czyli uchylenie sie ze wzgledu
na grozaca z powodu odpowiedzi odpowiedzialno§é karna, a ta odpowiedzialnoscig karna
mialaby by¢ odpowiedz karna za udzielenie informacji z toczacego sie postepowania. Czy
dobrze interpretuje wniosek pana mecenasa?
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Pelnomocnik swiadka Tomasz Talanda:
Doktadnie tak. Tak, to dokladnie. Tak ze ja mowie o czyms§ innym niz méj przedmoweca,
natomiast... z tego powodu, ze to mogloby pana narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karng
z tego art. 241 Kodeksu karnego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To tu tez bym chcial sie zwrdci¢ o komentarz do eksperta. Znaczy przede wszystkim
czy sam fakt postawienia zarzutéw jakim$ osobom jest czeScig informacji z toczacego
sie postepowania?

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:
Wydaje sie, ze w tej sytuacji to jest informacja ogdlnie znana, to jest znana powszechnie.
Wobec tego nie jest to sytuacja, ktérg mozna by tak traktowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, mam propozycje, zeby wobec tych watpliwosci zostawié
to pytanie... w toku dalszych jeszcze dzisiaj... dtugo potrwajg obrady Komisji, jeszcze
to bardziej wyjasnimy sprawe i wtedy ja rozstrzygne kwestie ewentualnego nieuchylenia
i..

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy. Jezeli tam zostal skierowany akt oskarzenia, ktory
nie jest tajny, to nie jest postepowanie przygotowawcze, w tej sytuacji te zastrzezenia
pana mecenasa raczej nie znajduja potwierdzenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan mecenas, prosimy.

Pelnomocnik swiadka Tomasz Talanda:
Jesli mozna... Ujawnienie tzw. informacji tajemnicy §ledztwa nie nastepuje tylko wtedy,
kiedy te informacje zostaly ujawnione w odpowiednim trybie juz przed sadem. A proces
sie nie zaczal, wiec nie zostaly ujawnione. No wlaénie, wiec nadal mamy tajemnice
§ledztwa tak zwang.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Ja proponuje, ze tak powiem, zawieszam swojg decyzje w sprawie uchylenia
tego pytania. Wrocimy do niego w dalszej czeSci przestuchania. Jakbym mogt poprosic
o na razie kolejne pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chcialabym odpowiedZ na to pytanie. OczywiScie tu prosze pana przewodniczgcego
o pozytywng decyzje. Chodzito mi tylko i wylgcznie o funkcje, czyli ogélnie, czy to byli
podwladni dyrektorzy, czy zastepcy i ewentualnie ile osob. Nie prositam o nazwiska
w zaden sposob.
Na razie skoncze na tym pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
I teraz moze kolej pana posta Konwinskiego. Prosze o zadawanie pytan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zostalo to troche wywolane... Nie wchodzac w szczegoly Sledztwa w takim razie,
zapytam, czy prawda jest, ze 7:00 rano przyszli do pana funkcjonariusze CBA. O 7:50
informacja o tym fakcie pojawila sie juz na stronach telewizji tzw. publicznej TVP Info.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. Takie zdarzenie mialo miejsce.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zacytuje panu fragment panskiej wypowiedzi w jednym z wywiadéw: ,,To byt
niewatpliwie spektakl polityczny, bo po pierwsze, to zatrzymanie, to wejScie bylto zupetnie
niepotrzebne, bo w tej sprawie zebrano, o czym minister Jaki méwit, 300 toméw akt.
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Sam minister stwierdzil w jednej z audycji radiowych, ze prokuratorzy majg zebrany
bardzo dobry material dowodowy”.

Wiec moje pytanie jest, prosze o odpowiedz, czy minister sprawiedliwosci, panskim
zdaniem, odpowiedzialny za Stuzbe Wiezienna powinien mie¢ wiedze na temat tego, ile
jest tomow akt w Sledztwie dotyczacym pana osoby. I, czy nie rodzi to podstawy do tego,
ze mogl mie¢ wiedze, znaé szczegdly o tym, co sie w tych aktach znajduje, skoro twierdzit,
ze jest tam bardzo dobry material dowody?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, panie posle, bardzo prosze o wykazanie zwigzku tego pytania
z przedmiotem prac Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To ma dokladnie taki sam zwigzek, jak pytanie mojej poprzedniczki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko te pytania byly uchylone, akurat z innego powodu, ktory byl podniesiony. Niemniej
one nie padly.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Te nieuchylone pytania, panie posle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie byto takich nieuchylonych, ktére by dotyczyly...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dobrze. Bede szedt dalej w takim razie. Fragment panskiej wypowiedzi, panie ministrze:
,Wszystkie czynno$ci mialy charakter tak naprawde fasadowy, bo nie zatrzymano
mojego prywatnego laptopa, tylko zatrzymano mdj telefon i laptop stuzbowy. Bo moje
dzieci majg komputery, nikt tam nie zajrzal. Co to bylo za przeszukanie?”.

I teraz mam pytanie: Czy zatem istnieje taka mozliwo$¢, ze dokonujac tak niedbatego
przeszukania, jak w panskim mieszkaniu, agencji CBA, gdyby robili to u specjalisty
od wyludzenia podatku VAT czy akcyzy, mogliby nie zabezpieczy¢ kluczowych dowodow
w sprawie np. laptopa, w ktorym byty wzory pustych faktur albo ksigzki teleadresowe;j
z kontaktami do tzw. stupow, ktorymi sie postugiwali w celu wyludzenia podatku?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, ja bardzo przepraszam, ale pan sie pyta Swiadka, o to, zeby on wrézyt. Nie
pyta sie o wiedze dostepng §wiadkowi, tylko formuluje pytanie na zasadzie ,,a jak pan
mysli, czy byloby mozliwe, zeby co$ tam sie stalo, co sie nie stalo”.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Moéwie o skutecznoSci kontroli skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pytanie powinno dotyczy¢ wiedzy, ktérg ma $wiadek, a nie prosic go o jakie§ hipotetyczne
spekulacje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowie w kontekscie skutecznosci kontroli skarbowej, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy éwiadek mogtby podjaé probe odpowiedzenia tak, zeby pozosta¢ w temacie prac
Komis;ji?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, jak rozumiem, osoby przeszukujgce powinny prébowaé zebrac
wszelkie dowody, ktore moga by¢ przydatne w toku postepowania. Wydawalo sie jednak,
ze to najscie... Nie wydawalo sie. Naj$cie mialo miejsce. Natomiast wydawalo sie,
ze w tym zakresie nie chodzilo o jakie§ specjalne przeszukania, choé oczywiscie czesc,
powiedzialbym, zasobow domowych zostala przeszukana, a cze§¢ nie. To raczej chodzito
o zamarkowanie tych czynnoS$ci. Trudno mi ocenia¢ profesjonalizm. Ja oczywiScie
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wdzieczny jestem funkcjonariuszom, ze najmltodszy syn sie nie obudzil. Aczkolwiek
to tylko wskazywalo na pewng fasadowo§¢ tych czynnosci, co zresztg potem potwierdzit
sad, rozpatrujac pozytywnie moje zazalenie, ze zatrzymanie nie mialo w tym zakresie...
nie spetniato przestanek czynno§ci niecierpiacej zwloki.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje. Jedna z zeznajgcych przed Komisjg Swiadek pani Elzbieta Chojna-Duch, byta
rowniez podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, twierdzila, ze nie zgadzala sie
z pewnymi rozwigzaniami. Chodzilo dokladnie o zniesienie sankcji 30% na poczatku
kadencji nowego parlamentu. Ale na wielu dokumentach znajdujemy jej podpis ze stowem
»akceptuje”.

Czy pan sie spotkal z taka praktyka w Ministerstwie Finansow, zeby ktokolwiek
z ministrow podpisywal sie pod dokumentem stowem ,akceptuje”, pieczatka, jego
podpis i zeby byt to wyraz dezaprobaty dla rozwigzan pod dokumentem, pod ktorym sie
podpisuje?

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, w ramach... Nie spotkalem sie z takg sytuacja, zebym byt...
z czym§ totalnie nie zgadzat sie i to akceptowal, w toku prac Ministerstwa Finansow
i wspélpracy z ministrem Rostowskim. Tam, gdzie stawiam parafe, akceptuje, co panstwo
moga do§wiadczy¢, przegladajac dokumentacje, bo mam taki nawyk urzedniczy, ze to,
co czytam, to zazwyczaj stawiam parafe albo wyraze jaka$ intencje spotkania badz
rozmowy, badz akceptacji. To jest moja swego rodzaju dyrektywa w tym zakresie,
wyrazajaca mojg wole.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W 2013 r. pojawia sie projekt grupy postow, miedzy innymi pod ktérym jest podpisany pan
Patryk Jaki, pani Beata Kepa. Projekt poselski, projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym. Projekt sprowadza sie, jak czytamy w uzasadnieniu, ,,do wyeliminowania
stosowanego w aktualnym systemie prawnym systemu dokumentowania sprzedazy
i przeznaczania produktéw akcyzowych objetych preferencyjng stawka akcyzy paliw
opatowych lub olejéw napedowych”.

W uzasadnieniu projektowanych zmian jest eliminacja, jak twierdzg wtedy autorzy,
dotkliwych sankcji w stosunku do sprzedawcéw wyrobow akcyzowych, ktore wynikajg
zdaniem projektodawcow z zastosowania podwyzszonej stawki podatku akcyzowego
do sprzedazy analizowanych wyrobow, w wypadku dokonania przez sprzedawcow
drobnych i nieistotnych fiskalnie uchybien np. z terminem do zlozenia zestawien
oSwiadczen uzyskanych od nabywcow.

Prokurator wowczas generalny, pan Seremet, stwierdzil, ze: ,Nalezy stwierdzic,
ze przedlozony do zaopiniowania projekt cechuje daznos¢ do odformalizowania obrotu
paliwami opalowymi lub olejami napedowymi przeznaczonymi do celéw opalowych.
Koncepcja ta stuszna w zalozeniu, przeprowadzona zostala w projekcie w sposob
pomijajacy podstawowe konstrukcje prawa podatkowego i prawa karnego skarbowego.
Przyjecie analizowanego projektu skutkowaloby depenalizacjg oszustw podatkowych
w tym segmencie obrotu gospodarczego i negatywnymi konsekwencjami fiskalnymi
o trudnych do przewidzenia rozmiarach”.

Co by sie stalo, gdyby... Pamieta pan ten projekt w ogéle tak...

Swiadek Jacek Kapica:

7Z ktoérego to jest roku, panie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

2013 r., grupy posléow. Opinia jest z konca 2013 r. prokuratora generalnego.

Swiadek Jacek Kapica:

70

Nie pamietam dokladnie tego pisma, natomiast rzeczywiscie bylo tak, ze w zwigzku
z... w systemie obrotu olejem opalowym mieliSmy do czynienia z sytuacja, w ktorej olej
opalowy byl sprzedawany z obnizong akcyzg ze wzgledu na jego przeznaczenie do celow
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opatowych, obowigzkiem byto zebranie w tym zakresie o§wiadczen zgodnych ze stanem
faktycznym.

I tak jak powiedzialem, mieliSmy do czynienia z sytuacjami, w ktorej te oSwiadczenia
byly nierzetelnie skladane, nierzetelnie réwniez odbierane przede wszystkim
i sprzedawane na fikcyjne osoby badz pod fikcyjne adresy. I w sytuacji ujawnienia takiego
procederu miala zastosowanie stawka, tzw. stawka sankcyjna, ona wyzsza byla od oleju
napedowego. Ona byla elementem jakby systemu i byla stosowana wtedy, kiedy ten olej
nie byl rozprowadzany zgodnie z przepisami.

Z tego, co pamietam, w ostatecznoSci... oczywiScie to bylo...w ostatecznosci chyba
w roku 2015 rzeczywiscie wprowadzono rozwigzanie, gdzie rozrézniono bledy istotne
od btedéw nieistotnych w toku postepowania, co bylo nastepstwem kilku wyrokow sgdow
administracyjnych, natomiast nigdy minister finanséw nie wystepowal z wnioskiem
o zniesienie tej stawki, z tego, co pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Odpowiadajac na jedno z pytan, pani posel bodajze, w konteksScie tych projektow,
ktore byly w szufladach, mowit pan o Centralnym Rejestrze Faktur. Prace nad tym
rozwigzaniem zostaly podjete jeszcze w poprzednim resorcie, jeszcze w kadencji
2011-2015. Obecny resort finansow szacuje, minister w jednej z wypowiedzi, minister
bodajze... tak, doktadnie, minister Skiba szacuje, ze to moze w istotny sposob ograniczy¢,
to rozwigzanie, luke, ze nawet to jest 3 mld miesiecznie.

Prace nad tym rozwigzaniem trwajg ponad 3 lata juz w tej chwili, ten projekt nigdy sie
w Sejmie nie pojawil. Tu pojawia sie zarzut, ze prace nad odwroconym VAT-em trwaty 2
lata, ze to bardzo, bardzo diugo.

Czy pan sie zgadza z tym twierdzeniem ministra Skiby, ze ten Centralny Rejestr
Faktur az w tak istotny sposéb moze ograniczy¢ luke VAT-owskg?

Swiadek Jacek Kapica:
Na to wskazuja doSwiadczenia z krajow, ktore to wdrozyly, czyli jak mowiliSmy
o Portugalii czy Czechach, braliSmy stamtad wzorce, ocenialiSmy sytuacje. I rzeczywiscie,
w Portugalii to rozwigzanie wdrazano przez 8 lat, ale to wtedy bylo pionierskie
rozwigzanie, natomiast kazde kolejne rozwigzanie nastepowaloby szybcie;j.

Myémy w 2015 r. oceniali, ze to wymagaloby ok. 4 lat na wdrozenie tego rozwigzania.
Natomiast najistotniejsze w tym zakresie bylo okreslenie zrodet jakby informacji, jakby
zasobu informacyjnego, ktory miatby byc¢ zaladowywany do Centralnego Rejestru Faktur.

I byly takie, bym powiedzial, rozpatrywane trzy rozwigzania. OczywiScie jednolity
plik kontrolny jako rozwigzanie obligatoryjne, gdzie co miesigc podatnicy byliby
zobowigzywani do skladania, a jednocze$nie te dane gromadzone... Bo Centralny
Rejestr Faktur to jest tylko takie repozytorium, tak, repozytorium wszystkich faktur.
Ono musi by¢ czym§ nasycane. To nasycanie moze by¢ albo poprzez jednolity plik
kontrolny, albo poprzez replikacje danych, powiedziatbym, bezposrednio z systemow
finansowo-ksiegowych, automatyczng, online, bo takie rozwigzania tez funkcjonuja
chyba w Portugalii, ze to jest automatycznie przy wystawieniu faktury, ona jest
przesylana do centralnego rejestru faktur, albo mozna udostepnic taka funkcjonalnosc
dla matych przedsiebiorcow, ze oni mogg swoja ksiegowos¢ i faktury de facto prowadzié
w Centralnym Rejestrze Faktu.

I wtedy rzeczywiscie jest tak, ze administracja ma te dane niemalze na biezaco, nie
jako repozytorium, co dzisiaj sie de facto gdzies tam dzieje, jak styszalem, tworzy, nie jako
repozytorium faktur z jednolitego pliku kontrolnego, tylko automatycznie zaladowujac.
Wiec rzeczywiscie tego typu rozwigzanie pozwoliloby reagowac¢ administracji nie
z tym miesiecznym opd6znieniem, tylko jakby bez specjalnego opdznienia. I takie plany
rzeczywiscie mieliSmy, zeby to rozwigzanie wdrozy¢.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zeznajac przed Komisjg pan minister Parafianowicz ,0dnoszac sie do swojej ewentualnej
wspolpracy z CBA, z panem Mariuszem Kaminskim, powiedzial... teraz z tej wypowiedzi
zacytuje: ,,Kiedy spotkatem pana Mariusza Kaminskiego, wtedy byt szefem CBA, na jakiej$
konferencji, ja prositem pana Kaminskiego, zeby$émy przemysleli jaka$ taka akcje, moze
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nie tyle nagonki na pracownikow, co takg moze u§wiadamiajgcg, kontrolna, zeby daé¢ im
jaki$ wiekszy komfort, ze skala jakich§ korupcji czy udzial w zorganizowanych grupach
przestepczych zostanie wypleniona albo ograniczona do jakiego§ absolutnego promilu.
Niestety tu sie nawet zdziwilem, powiem szczerze, bo Mariusz Kaminski odmoéwil, nie
chcial nawet podjac rozmow o czyms, co pare miesiecy pozniej zostalo nazwane zupetnie
przy innej okazji tarczg antykorupcyjna”.

Pytam o to, bo powotanie CBA w 2006 r. zabralo te kompetencje czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych. Jak ta wspolpraca panu ukiadata si¢ z CBA, ale tez z innymi stuzbami,
z ABW, z CBS?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie mieliSmy - przynajmniej za czaséw, kiedy szefowal Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu pan Mariusz Kaminski — nie mieliSmy specjalnych relacji w tym
zakresie, mozna powiedzieé¢, zadnych. Z pozostatymi sluzbami i owszem, moze dlatego
wlaénie, ze my nie byliSmy stuzbg wyposazong w te czynnoSci, natomiast to wobec
celnikow glownie realizowano te czynnosci.

Natomiast przy zmianie, po zmianie kierownictwa, z panem ministrem Pawlem
Wojtunikiem nawigzaliSmy wspo6tprace i okresliliSmy sobie plan antykorupcyjny w Stuzbie
Celnej, bo chodzilo o to, zeby wprowadzi¢ pewne dzialania, ktére podnoszg wrazliwosc
na czynnik korupcyjny. Wtedy wdrozyliémy system szkolen, ale rowniez instrukgje, jak
sobie radzi¢ z tg sytuacja, ktora byta podpowiedzig dla celnikéw w sytuacji, w ktorej ktos
im proponuje tego rodzaju gratyfikacje finansowa, aby ja zgodnie z instrukcjg zatrzymac,
przekazac swojemu przelozonemu, a jednoczes$nie osobe oferujaca zatrzymac i przekazac
organom §cigania. I oczywiScie sam fakt wzrostu wynagrodzen, pewnej wrazliwo§ci
na w tym zakresie spowodowal zmniejszenie korupcji w Stuzbie Celnej i zmniejszenie
liczby zatrzyman.

Tak ze na pewno pdzniej w wiekszym stopniuj wspoélpracowaliSmy z Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym, aby zabezpieczyc... bo to nie znaczy, ze Centralne Biuro
Antykorupcyjne nie realizowalo swoich czynnoSci wobec celnikéw, ktorzy poddali sie
korupcji, ale przede wszystkim zeby zabezpieczyc Stuzbe Celng i celnikéw na okolicznosc
tego, jak kto$ zacznie proponowac co§ nieuczciwego.

Z innymi stuzbami, tak jak juz opowiadalem, w zaleznosci od obszaru zainteresowania,
czy to z Policja, czy z ABW, czy na co dzien ze Strazg Graniczng na przejSciach
granicznych wspotpracowaliSmy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pani prokurator Elzbieta Pienigzek, prokurator regionalny w Bialymstoku najpierw
zwraca sie do Komendy Gtéwnej Policji z prosba o informacje o materialach spraw
operacyjnych zlat 2008-2015, ktorych przedmiotem byly wyludzenia podatku
od towarow i ustug.

W kolejnym pismie zwraca sie rowniez o takie materialy, ktore dotycza postow
na Sejm z tych lat, politykow, pracownikow Ministerstwa Finanséow. W kolejnym
nastepuje kolejne zawezenie, rowniez ds. operacyjnych zakonczonych w inny spos6b niz
przekazaniem do prokuratury. I caly czas méwimy o okresie 2008-2015.

Czy panskim zdaniem przestepstwa w ogole dotyczace akcyzy, VAT-u mozna zamknaé
takg klamrg czasowa przez 2008-2015? Bo tez slyszymy w tej chwili, ze wplywy
w 2016 r. chociazby z akcyzy, z paliw byly wyraznie nizsze niz wplywy ze sprzedazy
paliw. Mamy te sytuacje kontaktu osoby obecnego wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego pana Ryszarda Czarneckiego, z ktorym kontaktuje sie przedsiebiorca,
ktory ma problemy z VAT-em, ale one wynikajg... problemy wynikajg z roku 2013,
kontaktuje sie... ten kontakt z politykiem ma miejsce w roku 2016. Czy to w ogodle jest
mozliwe takie zamkniecie klamrg czasowg 2008-2015 i nas nie interesuje, co bylo troche
wecze$niej i co byto troche pozniej?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie pos$le, powiedzialbym tak. Z punktu widzenia formalnego mozna zamknag.
Przykladem jest regulamin tej Komisji i jej powolanie, jest okreslony czas, ktory ona
bada iz punktu widzenia formalnego mozna, co nie znaczy, ze z punktu widzenia
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rzeczywistego tak jest. Bo sg zdarzenia, ktére majg swoje przyczyny przed 2008 r.,
o czym mowitem, przypadek przemytu mrowkowego, ktory byl weze$niej rozpoznany,
przypadek importu wyrobow spirytusowych w latach 2003-2007, ktérego ja bytem jakby
odbiorcg w roku 2009.

Tak ze maja swoje przyczyny wczesniej, infrastrukturalne, organizacyjne, jak
i majg swoje konsekwencje p6zniej, czyli wiele elementéw, ktore zostaly wdrozone badz
zapoczatkowane w roku 2014, 2015 i zaczely przynosi¢ owoce w roku 2016 czy 2017.
W zwigzku z tym czyny majg swoje przyczyny i swoje konsekwencje wymykajace sie
ramom formalnym ustanowionym przez czlowieka.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A wracajac do tej sytuacji z akcyza, czy to jest naturalna tendencja, ze sprzedaz oleju
napedowego rosnie o 17% w 2016 r., a dochdd z akcyzy 5%? Czy to jest normalna
sytuacja?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie wiem. Znaczy to jest dla mnie jaki§ fenomen oczywiscie, bo rozumiem wzrost
sprzedazy i wzrost dochodow z VAT-u od paliw, natomiast rzeczywiscie sytuacja, w ktorej
nie ma wzrostu dochodéw z akcyzy, jest zastanawiajaca. Ja mam pelne przekonanie,
ze zarowno wczesniej, jak i teraz system zawieszenia akeyzy i jej poboru jest systemem
szczelnym. W zwigzku z tym, powiedzialbym, w sytuacji wzrostu sprzedazy i wzrostu
gospodarczego dochody powinny by¢ wieksze, chyba ze wtedy po prostu nie byly nizsze.
Jak wtedy nie byly nizsze, to sg utrzymywane na tym samym poziomie. Tak ze nie jest...
jezeli taka odpowiedZ moglta by¢, nic wiecej nie jestem w stanie odpowiedzieé.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje na razie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Matusiewicz, prosze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, wr6¢my jeszcze do roku 2002. Przestaje pan pracowac
w Glownym Urzedzie Cel. Jaki mial pan w dacie odej$cia stopien stuzbowy?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie pamietam, prawde méwigc. Komisarz? Wtedy byly dziwne stopnie, bo one zalezaly
od stanowiska, powiedzialbym, troche jak u kolejarzy. One nie byly w hierarchii stopni
stuzbowych stuzb mundurowych, tylko nadawane przez prezesa Gléwnego Urzedu Cet,
co wynikalo ze stanowiska stuzbowego.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale chodzi mi przynajmniej, zeby pan powiedzial, czy to byl korpus podoficerdow,
aspirantow czy...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie bylo takich korpuséw, panie posle. OczywiScie to bylo wyzsze stanowisko,

bo stanowisko dyrektora gabinetu prezesa nalezalo do stanowisk dyrektorskich.
W zwiazku z tym podejrzewam, ze to byto stanowisko wyzszych...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli nie mial pan... nie bylo aplikanta celnego wtedy czy starszego aplikanta celnego?

Swiadek Jacek Kapica:
Byly oczywiscie takie stanowiska. Tak jak mowie, stopien...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale czy pan mial takie stanowisko?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Od razu pan dostat jakie, jako szef Gabinetu Prezesa Gtéwnego Urzedu Cel?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie pamietam, jak sie nazywal wtedy ten stopien.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pan?

Swiadek Jacek Kapica:
Bo on nie byl stopniem w hierarchii stuzb mundurowych, on, tak jak powiedziatem...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, dobrze. Jak pan wroécil w marcu 2004 r., to jaki pan mial stopien stuzbowy,
jak pan wracit do Stuzby Celnej?

Swiadek Jacek Kapica:
To nadal nie byly stopnie wynikajace z hierarchii stanowisk stuzby mundurowe;.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, ale to bylo okre§lone, prosze pana, w ustawie...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie pamietam, znaczy...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...0 Stuzbie Celnej z 1999 r.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. Nazwy stanowisk byly zupelnie inne niz obecnie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a jak pan zaczynat...

Swiadek Jacek Kapica:
Chyba komisarz czy co$ takiego, czy nadkomisarz, tak to sie nazywalo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Komisarz? No, to komisarz, to, prosze pana, to juz wysoki, bo to korpus oficeréow
mtodszych.

Swiadek Jacek Kapica:
Bardzo mozliwe, ale prosze nie przywigzywac... ja nie przywigzywalem, chyba nikt nie
przywiagzywal wagi, bo to nie bylo...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie przywigzywal pan wagi?

Swiadek Jacek Kapica:
...to nie bylo adekwatne do stuzb mundurowych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, prosze pana, a jak pan zostal podsekretarzem stanu w 2008 r., to jaki mial pan
stopien stuzbowy?

Swiadek Jacek Kapica:
To wtedy roéwniez minister Bana$§ dostal, jak wczeéniej byl stopien najwyzszy,
bo rzeczywiscie zalezalo to od stanowiska zajmowanego w Stuzbie Celnej, ktora nie byta
stuzbg mundurowa i kazdy na tym stanowisku dostawal najwyzszy stopien, co mu sie
nalezalo z ustawy bez wzgledu na to, czy weczeéniej przeszedt...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale to byt korpus oficeréw starszych czy juz korpus generalski?
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Swiadek Jacek Kapica:
Chyba nie bylo wtedy... Znaczy na pewno to byt jaki§ stopien tam trzy- czy nawet
czterogwiazdkowego, jakie§ bardzo powazne to bylo, ale niespecjalnie przywigzywatem
wage do tego, poniewaz, to tak jak powiedzialem, nie byl stopien nadawany przez
prezydenta. To byl stopien nadawany przez ministra finanséw, w zwigzku z czym,
powiedzialbym, taki troche z przymruzeniem oka jak u kolejarzy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, ale, prosze pana, pézniej zostala uchwalona, juz jak pan byl podsekretarzem stanu,
zostala uchwalona nowa ustawa o Stuzbie Celne;j...

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...z 27 sierpnia 2009 r.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, i w korpusie generalow sg dwa stanowiska.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. I nie bylem w korpusie generalow...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nadinspektor celny...

2

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. I nie bylem w korpusie generatéow, byltem w korpusie putkownikéw.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...lub... i general Stuzby Celnej.

Swiadek Jacek Kapica:
Mialem stopien inspektora, nie nadinspektora.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie byto korpusu, prosze pana...

Swiadek Jacek Kapica:
Stopien...
Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...oficeréw starszych, a nie podputkownikow.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, oficerow starszych, tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Byt podinspektor celny, mlodszy inspektor celny, inspektor celny.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak i mialem stopien inspektora celnego przez 2 lata...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Inspektora celnego.

Swiadek Jacek Kapica:
...do roku 2011.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Wie pan, tak sie zastanawiam, bo analizujac tam... prosze pana, przez 7 lat dochodzi pan
do stopnia generalskiego, mimo ze tam sa takie terminy, ze najdtuzej mozna czekaé 5 lat,
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zeby... na kolejny stopien stuzbowy w poszczegolnym korpusie przechodzic. A pan, pan
to nawet nie pamieta, ale to wie pan, fenomenalna kariera. W ciggu 7 lat...

Swiadek Jacek Kapica:
Panie posle, moja kariera w przypadku, w porownaniu...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...do stopnia generala.

Swiadek Jacek Kapica:
Panie poSle, moja kariera w poréwnaniu do szefa dzisiejszego Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego to jest pikus$ i jego awansow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No nie, nie bede sie odnosit.

Swiadek Jacek Kapica:
Ja petnilem stuzbe... ja pelnitem stuzbe 10 lat i, tak jak powiedzialem, przy wejsciu
ustawy o Stuzbie Celnej bylem inspektorem celnym. W roku 2011 pan prezydent
Komorowski nadal mi stopieni nadinspektora celnego, co de facto jakby sie zsumowato,
byto po ok. 10 latach pelnienia stuzby w Stuzbie Celne;.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Mimo tego, ze pan w 2002 r. odszed! i... I co pan napisat wtedy w raporcie o zwolnieniu
ze stuzby?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie bylo czego$ takiego, raport zwolnienia ze stuzby.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie, po 4 latach panu sie przestala Stuzba Celna podobac?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, po prostu rozwigzano... Panie posle, wtedy rozwigzano Gléwny Urzad Cet
i inkorporowano, wlaczono go do Ministerstwa Finansow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Kapica:
Powiedzialbym, model ten nie bardzo mi pasowal, a jednoczes$nie styl, w ktérym
to przeprowadzal niejaki pan wiceminister Wiestaw Ciesielski, réwniez mi nie odpowiadat
i wspoélpraca z nim tez mi nie odpowiadala. W zwigzku z tym stwierdzitem, ze lepiej nie
realizowac tego.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, kolejne pytanie. Chodzi o sprawy natury ustawodawczej. Czy pan
wspolpracowal na zasadzie uzgodnien wewnatrzresortowych nad ustawami, ktore
zostaly uchwalone w 2008 r., a pan zaczynal od 1 lutego? Mam na mysli ustawe o podatku
akcyzowym i ustawe o Stuzbie Celne;.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, ja rozpoczynatem proces legislacyjny tych dwoch projektow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak. Prosze pana, czy p6zniej wprowadzal pan jakie$ nowelizacje? Mial pan 8 lat bez 2
miesiecy...

Swiadek Jacek Kapica:
No, bardzo wiele, szczegblowy...

Poset Andrzej Matusiewicz (PiS):
Zeby uszczelnialy chocby system podatku akcyzowego.
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Swiadek Jacek Kapica:
OczywiScie. Szczegotowy wykaz dzialan legislacyjnych w obszarze podatku akcyzowego
znajdzie pan w tym, w tym zestawieniu. Mozna powiedzie¢, ze rokrocznie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ja to znam, tylko chcialbym, zeby pan powiedzial pana zdaniem, prosze pana, ktore
rozwigzania uszczelnialy system podatku akcyzowego.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. Wiec pierwsze rozwigzanie... pierwsza to byla w ogéle cala ustawa od nowa napisana,
poniewaz niestety poprzednicy zostawili nas z pasztetem zwigzanym z nieuregulowaniem
i niewprowadzeniem do polskiego prawa tzw. dyrektywy energetycznej i koniecznoSci
pobierania akcyzy od ostatecznego odbiorcy, a nie od poSrednika, co skonczylo sie niestety
ryzykiem zwigzanym ze zwrotem zakladom energetycznym 10 mld zt. W zwigzku z tym
musieliémy te sprawe poniewczasie uregulowac.

Po drugie, istotng zmiang w roku 2009 w zwigzku z gromadzeniem nadmiernych
zapasow przez firmy tytoniowe, ktére wyprowadzaly ze sktadu podatkowego papierosy
pod koniec roku i gromadzily zapasy, w zwigzku z czym, sprzedajac je w nastepnym roku
w 2009 znacznie obnizyly planowane dochody z tego tytutu do budzetu. WprowadziliSmy
rozwigzanie, w ktorym znak akcyzy z poprzedniego roku obowigzywal do konca lutego
nastepnego roku. W zwigzku z tym firmy mialy obowiazek ich oznaczenia nowym znakiem
akcyzy, a jednocze$nie ograniczalo to ich zapasy do sprzedazy tylko w pierwszych 2
miesigcach, czyli to, co jest, powiedzialbym, w sieci dystrybucji. Byl to znaczny ubytek
zidentyfikowany w roku 2009, w zwiagzku z czym wprowadziliSmy to jako rozwigzanie
systemowe i ono dzialalo na kazdy nastepny rok.

Kolejng zmiang, ktora zostatla wprowadzona, to byly zmiany do definicji cygar
i cygaretek, poniewaz pojawily nam sie zjawiska na rynku, gdzie w cygarach i cygaretkach
byl tyton ciety. Normalnie w cygarach i cygaretkach jest tyton tamany, taki z liScia,
powiedzialbym. Natomiast w momencie, kiedy do cygar i cygaretek, w cudzyslowie,
pakowano czy robiono je z tytoniu cietego, one imitowaly papierosy, co powodowalo,
ze wobec nizszej stawki akcyzy na te wyroby bylo ryzyko tego, ze bedzie uszczerbek
do budzetu z tytulu sprzedazy papieroséow. I wprowadziliSmy zmiane, ktéra jasno
zdefiniowala, ze cygaro i cygaretka musi by¢ wykonane z tytoniu tamanego, a nie cietego.

Nastepng zmiang w obszarze wyrobow akcyzowych i papieroséw bylo opodatkowanie
suszu tytoniowego. Jak powiedzialem, pojawilo sie to zjawisko nam w 2011 r. i dwa
tysigce... od poczatku 2013 r. juz ten susz byl objety podatkiem akcyzowym. Potem
doprecyzowaliémy kwestie wilgotnosSci, bo sie okazywalo, ze sprzedawano jako
karme... nie karme, tylko siano dla ptakéw czy co§ takiego, ten susz tytoniowy, nikt
by sie nie spodziewal, wskazujac, ze to jest zupelnie inny produkt. Wiec okresliliSmy
w przepisach, ze tyton odlgczony od todygi juz spelnia kryterium suszu tytoniowego
ijest stosownie opodatkowany, moze podlegac¢ obrotowi tylko z zawieszong akcyza,
miedzy zarejestrowanymi odbiorcami.

W roku 2014, jak powiedzialem, doprecyzowaliémy kwestie definicji o wilgotnosc.
Réwniez wprowadziliSmy opodatkowanie papieroséw wytwarzanych z maszyn
do automatycznego nabijania gilzy. Byl to taki fenomen, w ktérym osoby prywatne
kupowaly tyton, a jednoczesnie szly do punktu obstugowego, gdzie byta taka maszyna,
ktora robila z niego papierosy, co w sposob oczywisty powodowalo nam uszczerbek
w dochodach z papieroséw. Naszym zdaniem bylta to prostu produkcja papieroséow, ktéra
nie byla w tamtym czasie zdefiniowana, w zwigzku z tym w 2014 r. wprowadziliSmy tego
rodzaju definicje.

To sg takie najbardziej istotne przyktady zmian i tych naprawde, mozna powiedziec,
ze rokrocznie wprowadzalismy jakie§ zmiany, albo samodzielng ustawa, albo przy okazji
ustawy budzetowej, gdzie byly jakie$ zmiany ustawy o podatku akcyzowym.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, czy to podwyzszenie bez umiaru akcyzy na tyton i na alkohol nie przyczynito
sie do tego, ze rozrosla sie strefa tzw. szara?
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Swiadek Jacek Kapica:
Moge prosi¢ o sprecyzowanie terminu ,,podwyzszenie bez wymiaru”, bo...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Bez domiaru, bez domiaru. Bardzo... prosze pana, bylo kilkunastoprocentowe, prosze
pana, i zarzuty byly réwniez ze strony zwigzku przedsiebiorcow i pracodawcow, ze przez
to podwyzszenie podatku akcyzowego, ze rozrasta sie szara strefa i pan Kazmierczak
kilka razy takie pisma do pana wysytal.

Swiadek Jacek Kapica:

Panie posle, po pierwsze, Polska byla zobowigzana do dostosowania stawek akcyzy
do wymogow unijnych, czyli osiggniecia poziomu 68 euro w 2009 r. i 90 euro w 2018 r.
RzeczywiScie pierwsza podwyzka w roku 2009 byta dosy¢ duza, to bylo kilkanaScie
procent, dlatego ze wcze$niej, w ramach okresu przystosowawczego nie podnoszono
regularnie, tylko zostawiono to na koniec i ona rzeczywiScie byla duza i w tym zakresie
na poczatku zanotowaliSmy wzrost szarej strefy, ale potem te dzialania intensywne,
kontrolne ja zminimalizowaly.

Natomiast okre§liliSmy sobie termin doj$cia do 80 euro, 90... nie pamietam doktadnie,
na 1000 sztuk papierosow w dwa tysigce... 90 euro na 1000 sztuk w 2018 r., podnoszac
sukcesywnie co roku, co bylo tez przewidywalne dla rynku idla przedsiebiorstw
tytoniowych 0 5%. I w tym zakresie oczywiScie mozna powiedzieé, ze powstala podwyzka
powoduje swego rodzaju presje cenowa, a jednocze$nie pewne mozliwoSci zwiekszenia
dochodéw z nielegalnego obrotu.

Ale po pierwsze, chciatlbym wskazaé, ze mieliémy do czynienia z trendem spadku
spozycia wyrobow tytoniowych, bo w roku 2007 czy 2008 to byto 63 mld sztuk papieroséw
sprzedawanych, a w roku 2015 to tylko 41 mld sztuk papieroséw, wiec byta naturalna
tendencja spadku wynikajaca z mody, wynikajaca z faktu, ze bylo wprowadzone
rozwigzanie ograniczajgce palenie w miejscach publicznych, czyli w restauracjach,
wiec mniej sie tego palito. Wechodzily w koncu papierosy elektroniczne, bo ponad milion
0s6b palilo papierosy elektroniczne i z tego tytulu mieliSmy naturalny spadek spozycia
wyrobow tytoniowych, w zwigzku z czym podnoszenie akcyzy bylto dla nas instrumentem
do utrzymania dochodéw na oczekiwanym poziomie, mniej wiecej 18 mld zt.

Jednocze$nie minister finanséw, nie tylko ten, ale wszyscy poprzedni byli zobowigzani
przez program niwelowania negatywnych skutkow palenia tytoniu, program zdrowotny,
do stalego oddzialywania podatkiem akcyzowym na cene, czyli podnoszenia ceny po to,
zeby sktania¢ ludzi do niepalenia. I to byl jakby cel spoteczny.

W zwigzku z tym realizowaliSmy naszym zdaniem - poprzez stale podnoszenie
stawek podatku akcyzowego — cel finansowy, fiskalny w postaci utrzymania dochodéw
z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych przy spadajacym spozyciu, co jest
pozytywnym zjawiskiem, bo osiggano cel spolteczny. I tak to wygladato, taka byta
przestanka ksztaltowania polityki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe przez
ministra finansow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje. Prosze pana, nastepne pytanie. Chcialem sie pana zapytac, czy szef Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego informowal pana o tym, co sie dzieje na granicy
wschodniej z Ukraing. Mam na my§li wojewodztwa lubelskie i podkarpackie. Chodzi
o przemyt w cysternach duzych iloSci alkoholu skazonego, gdzie podatek VAT wynosit
zero i po prostu... Czy z pana strony byla jakas reakcja na to?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, to zjawisko...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Mam na mysli w ogdle reakcje pana stuzb.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, to zjawisko mialo miejsce w latach 2003-2007, o czym moéwitem, bo jak objgtem
stanowisko wiceministra finanséw, to toczyta sie juz kontrola NIK-u w tym zakresie.
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Rzeczywiscie importowano alkohol skazony pod postacia plynéw do spryskiwaczy, ktére
mialy stawke zerowa. Ale to zjawisko mialo miejsce w latach 2003-2007.

Ostatnim akcentem w tym zakresie byla zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow
z konca listopada 2007 r. dokonana jeszcze przez panig Zyte Gilowska.

Tak ze w czasie, kiedy ja pelnitem funkgje, to zjawisko juz nie miato miejsca, poniewaz
zostal zmieniony system skazalnikow, to znaczy, minister finanséw okreslil swoje
skazalniki, a nie bazowal na tym, co minister rolnictwa mu okreslit. W zwigzku z tym
ja w tamtym zakresie o tyle nie bylem informowany, ze to bylo zjawisko historyczne.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, ale po roku 2007 to zjawisko istnialo, bo w jednym z tych zawiadomien
i informacji szefa ABW do pana pisze, dokladnie okre§lajac liczbe 625 cystern. Pamietam
pan tak gdzie$ 2008 r....

Swiadek Jacek Kapica:
Nie pamietam, ale jestem przekonany, ze to dotyczylo czasow wezeSniejszych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie, nie, to w materialach Komisji to mamy, a nie mamy informacji z weczesniejszych,
tylko od 2007 do 2015. Dlatego pytam, czy byla jakas reakcja ze strony pana jako szefa
Stuzby Celnej.

Swiadek Jacek Kapica:
Po pierwsze, na podstawie raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ja nie pamietam tam,
zeby... Poza tym, prawde mowigc, jestem naprawde zaskoczony, bo Najwyzsza Izba
Kontroli zrobita u nas kontrole powtérng w Ministerstwie Finanséw, kontrole jakby
powtarzajaca te same dzialania dotyczace tego samego obszaru wyrobow akcyzowych
w drugiej polowie roku 2011, ktéra objeta rok 2010 i 2011, ktoéra jakby pozytywnie
ocenila dzialania ministra finanséw w tym zakresie.

Natomiast kontrola NIK-u, wskazujgca na naduzycia na poziomie 2,8 mld zl,
wskazywala na lata 2003-2007, poniewaz potem system sie zmienil w tym zakresie.
Ja naprawde jestem zaskoczony tym, co pan przewodniczacy mowi. Moze byly jakie§
materialy, ktore byly w roku 2008. Bo kontrola NIK-u, mimo ze dotyczyla okresu
wczesniejszego, de facto jej dokumentacja pochodzi z roku 2008 i 2009. Natomiast,
co ja zrobitem? Ja powiedzialbym tak, skierowalem zawiadomienie do prokuratury
o narazenie budzetu panstwa na straty wielkich rozmiaréow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Bylo wszczete postepowanie karne?

Swiadek Jacek Kapica:
OczywiScie, ze bylo przez prokurature w Rzeszowie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Okreslone osoby byly skazane za to?

Swiadek Jacek Kapica:
A tego nie wiem, czy byly skazane.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie wie pan.

Swiadek Jacek Kapica:
Ja wskazalem odpowiedzialnych podsekretarzy stanow, ministréow finanséw i dyrektorow
w tym zakresie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, dlaczego przez 8 lat nie bylo zespolenia stuzb administracji skarbowej
i administracji celnej? Jakie byly tego przyczyny, ze nie bylo?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, czy byla taka potrzeba w tym zakresie.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Ale to bylo w programie ugrupowania, ktére wygrato w 2007 r. wybory.

Swiadek Jacek Kapica:

Ja nie wiem, nie uczestniczylem w przygotowywaniu programu ugrupowania, ktore
wygralo w 2007 r. wybory. W momencie, kiedy zostalem przeniesiony i awansowany
na stanowisko wiceministra finanséw i szefa Stuzby Celnej, nie bylo mowy o tym, zeby
byta potrzeba konsolidacji. Raczej integrowaliémy dzialania kontrolne badz informacyjne
Stuzby Celnej, kontroli skarbowej czy administracji podatkowej. ProwadziliSmy jakby
prace studialne, na ile i ktore funkcje moga by¢ integrowane badz ujednolicane na bazie
systeméw informatycznych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Prosze pana, jak pan odchodzil w roku 2015 ze swojego stanowiska, czy w resorcie
zostaly jakie$ projekty nowelizacji ustaw z zakresu podatku VAT, podatku akcyzowego,
Ordynacji podatkowej?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie wiem. Znaczy...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Nie wiadomo panu.

Swiadek Jacek Kapica:

Nie wiem... Ile? Znaczy wiem, ze byly... Sama ordynacja, nowa ordynacja podatkowa
to jest praca...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

To juz weszla w zycie wtedy, prawda?

Swiadek Jacek Kapica:

...w 2014 czy 2013 rozpoczeta przez pana ministra Janusza Cichonia. Ja nie nadzorowalem
wtedy juz nawet podatku akcyzowego, wiec nie wiem, jakie zostaly...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Czyli nie wie pan, zeby jakie§ projekty ustaw zostaty?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie mam na ten temat wiedzy...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Nawet takie po uzgodnieniach wewnatrzresortowych?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, nie mam na ten temat wiedzy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje panu bardzo. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Poprosze teraz panig poset Genowefe Tokarska o zadawanie pytan.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, méwil pan, ze obejmujgc zagadnienia Stuzby
Celnej i w ogole ten resort, czy jako wiceminister finanséw, w ministerstwie od 2008 r.
realizowal pan program modernizacyjny. Chcialam pana zapytac¢ wlasnie o ten program,
jakby zechcial pan nam przyblizy¢ to zagadnienie, co leglo u podstaw tworzenia takiego
programu, jakie byly powody do tego, zeby taki program powstal, jak dlugo go pan
realizowal, co z tego wyniklo. Wiec o tym programie, gdyby zechcial pan minister...

Swiadek Jacek Kapica:

Dobrze. Dziekuje bardzo, pani posel. Program modernizacji byl jednym z zobowigzan
i efektow uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi, ktore byly toczone przez caly styczen
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2008 r. Byly wynikiem identyfikacji i staboéci, z ktorg zmagala sie Stuzba Celna juz
od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej, glownie brakowi $rodkéw na sprzet
do kontroli, stabej infrastrukturze granicznej, slabej infrastrukturze do kontroli
jednostek Stuzby Celnej, jak réowniez, jak to mowia, pauperyzacji zawodu, czyli
dramatycznemu obnizeniu kadr, co bylo efektem duzej fluktuacji kadr. A jak duza
fluktuacja kadr, to oczywiscie brak rak do pracy i duze obcigzenie tych, ktorzy zostali.

Tak jak powiedzialem we wstepie, Stuzba Celna zostala pominieta w ramach...
pominieta z programu modernizacji stuzb mundurowych, ustanowionych w 2006 r.,
a minister finansow 0wczesny nie ustanowil niczego specjalnego dla Stuzby Celnej. No
i to skonczylo sie wystapieniem we wrzesniu 2007 r. celnikow na granicach, na poczatku
w Przemys§lu, a potem na kazdych kolejnych granicach. I mieliémy do czynienia
ze strajkiem absencyjnym de facto celnikéw.

To wszystko, powiedzialbym, to bylo troche wotanie §rodowiska o potrzebe dojrzenia
jego problemow, ktore nie byly wlasciwie zaadresowane i dostrzegane. I na kanwie tego
premier i minister finansow doszli do wniosku, ze trzeba ten program ustanowié jako
swego rodzaju wsparcie w egzekucji prawa, w sprawnym zabezpieczeniu granicy polskiej
jako granicy zewnetrznej Unii Europejskie;.

Tak jak powiedzialem, w ciggu 3 lat na lata 2009-2011 przeznaczono chyba 600
mln z1, na wzrost wynagrodzen to bylo jakies 250 mln w ciggu 3 lat i pozostate $rodki
na sprzet do kontroli, infrastrukture jednostek wewnetrznych i jednostek granicznych
w tym zakresie. To bylo uzupelnione o nasze dokumenty strategiczne, ktére wskazywaty
na rozwdj organizacyjny i kompetencyjny Stuzby Celnej. Towarzyszyla temu ustawa
o Stuzbie Celne;.

W zwigzku z tym rzad przeznaczyl istotne Srodki na wzmocnienie granicy wschodniej
i Stuzby Celnej, co w efekcie de facto pozwalalo nam wystepowacé jako pewien wzorzec
w Unii Europejskiej w tej czeSci Europy. I potem wiasnie Litwa rowniez wziela z tego
przyklad. A my moglisémy, ze tak powiem, z otwartg przylbicg wskazywac, ze jesteSmy
liderem w egzekucji prawa i ochronie polskiej granicy wschodniej.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Pytam troche celowo o to zagadnienie, dlatego ze pamietamy okres ten 2008, 2009, 2010 r.
—to okres kryzysu gospodarczego na §wiecie. U nas spowolnienie gospodarcze, a jednak
program byl realizowany i, jak rozumiem, panie ministrze, zaréwno ze $rodkéw naszych
bezposrednio budzetu panstwa, jak rowniez ze Srodkéw unijnych. Tak zrozumialam.

Swiadek Jacek Kapica:
Ten program w jakim§ stopniu zostal obnizony. Ja nie pamietam w tej chwili.
Bo na poczatku bylo nawet 670 mln czy co$§ takiego. On zostal obnizony do ok. 600 mln
w roku 2011, w tym ostatnim roku. W zwigzku z tym jakby tez byliémy, Stuzba Celna
byta w tym zakresie dotknieta kryzysem, bo jak wszyscy, to wszyscy byli w tym zakresie
dotknieci ograniczeniami.

Natomiast érodki unijne byly poza tym. To byl tylko udzial jakby budzetowy, duzy
wysilek zresztg. Natomiast Srodki unijne byly poza tym, §rodki unijne na informatyzacje.
To program e-Clo chyba 168 min zt w latach 2008-2013. Natomiast oprocz tego Stuzba
Celna jako sluzba uczestniczgca w systemie zabezpieczania granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej siegata po $rodki unijne na sprzet do kontroli rowniez. Tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak, ja pamietam troszke ten okres. Podkre§lalismy w réznych dyskusjach na szczeblu
rzagdowym rowniez, ze czyms ta granica nasza, jako granica schengenowska, powinna
sie r6zni¢ od tej wschodniej. I dlatego tutaj ta dbalos¢ taka byla i o usprzetowienie,
ale réowniez o pewne systemy informacyjne, ktore mocno usprawnialy prace celnikow.
Bo to oprdocz samego dowarto$ciowania samych celnikow, zwiekszenia ich rowniez liczby
na granicy, poszed! gtéwny nacisk na to usprzetowienie i informatyzacje tych procesow.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, doktadnie, bo to z jednej strony byly systemy, ktore byly elementem systemow
unijnych, system kontroli eksportu, system kontroli importu, system nadzoru tranzytu

k.s. 81




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

wewnatrzunijnego. Oprocz tego byly rozwigzania lokalne, te, ktore wzmacnialy przejscia
graniczne, jak system sczytywania numerow rejestracyjnych po to, zeby ograniczyé
czynno$ci manualne na granicy i przyspieszy¢ przejazd towaréw czy oséb. Wiec tego
rodzaju rozwigzania byly o réznym charakterze, bardziej ogélne na poziomie unijnym,
badz bardziej lokalne na poziomie kazdego przejscia granicznego.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

To jeszcze, panie ministrze, prosze nam powiedzie¢, jak wygladata wspotpraca ze stuzbami
celnymi z innych panstw i to zaréwno tych w ramach Unii Europejskiej, jak i panstw
spoza Unii Europejskiej. Jak ksztaltowala sie ta wspoélpraca miedzy wami?

Swiadek Jacek Kapica:

W tym zakresie mieliémy jakby regularne spotkania, bo, powiedziatbym, granice ludzi
dzielg, a celnikéw Iacza. W zwigzku z tym mieliémy regularne spotkania z krajow
i Grupy Wyszehradzkiej, i krajéw z granicg zewnetrzng Unii Europejskich, z krajami
baltyckimi, z Rumunia, tak jak powiedzialem, gdzie koordynowaliémy dzialania
kontrolne, a w koncu zostalo w Warszawie zlokalizowane biuro grupy roboczej CELBET,
grupy koordynacyjnej ds. kontroli na granicy wschodnie;.

Jednocze$nie mieliSmy rokroczne, mozna powiedzie¢, stale spotkania robocze
z przedstawicielami stuzb celnych Ukrainy, Bialorusi i Rosji. Bialorusi najczeSciej
na granicy ze wzgledu na pewne ograniczenia ich wjazdu do Unii Europejskiej. Ale one
byly bardzo pozyteczne ze wzgledu na utrzymanie rytmu wspélpracy i rytmu pracy
na przejSciach granicznych. I spotkania rowniez z naszymi zachodnimi sgsiadami, czyli
z Niemcami regularne, bo, ze tak powiem, akurat w przypadku czesci towarow ten
Hamburg nadal byl naszg granicg zewnetrzng i stamtad towary przyjezdzaly.

W ramach swojej interwencji dotyczacej pozyskania informacji o procedurze 42
zaangazowalem nawet ministra Rostowskiego do interwencji u ministra Schéuble
zebySmy dostali informacje na ten temat.

Tak ze wspélpraca byla biezgca i byla wymiana informacji, tak jak powiedzialem,
w zakresie olejow smarowych z Czech, ze Slowacji czy z Niemiec, a takze z dalszych
krajow sgsiednich. I wykorzystaliSmy do tego réwniez prezydencje polska, gdzie graliSmy
aktywng role, organizujac spotkania dotyczace przemytu papieroséw. ChcieliSmy
w tym zakresie zainteresowac calg Unie Europejska, rozwigzaniami, ktére w Polsce
wprowadzono, zeby uwrazliwié¢, bo jak co§ przejdzie przez inng granice, to i tak do nas
moze wjechac.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I troszke w nawigzaniu do pytania mojego kolegi sgsiada odnosnie do tej konsolidacji
ze stuzbg skarbowa. Panie ministrze, no wlasnie, pan juz wyrazil swoje zdanie, ze nie
widzial pan jakby potrzeby takiej konsolidacji $cistej ze stuzba skarbowa, wystarczy
wspolpraca, ktéra powinna istnie¢ miedzy tymi stuzbami. Natomiast czy istnieje, czy
istnialo co$ takiego, czy istnieje jak europejski kodeks celny, a wiec kompatybilnosc
ze sluzbag celng z innymi panstwami, a niekoniecznie ta Scista taka konsolidacja z naszg
skarbowka?

Swiadek Jacek Kapica:

82

Na tym polega jakby funkcjonowanie unii celnej, ze Unia Europejska, jako jednoczaca
kraje w ramach unii celnej, okresla w tym zakresie przepisy prawa. Natomiast kraje
sg zobowigzane do egzekucji tych przepiséw iutrzymania swoich stuzb celnych.
Z tego tytutu 75 §rodkéw pochodzacych z cet trafia do budzetu Unii Europejskie;j,
jako tzw. tradycyjne érodki wlasne, a 25% zostaje w kraju na utrzymanie Stluzby
Celnej, co oczywiscie nie jest wystarczajace, bo to jest tylko udzial Unii Europejskiej
w utrzymaniu. Unijny kodeks celny wlaénie jest tym kregostupem legislacyjnym
funkcjonowania unii celne;.

Natomiast to, co taczy wszystkich, to oczywiscie systemy informatyczne, systemy
w tej chwili rowniez dotyczace zarzadzania ryzykiem na poziomie Unii Europejskiej, jak
rowniez regularne spotkania w Komisji Europejskiej, gdzie komisja majgc w tym zakresie
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pelne kompetencje, jednak konsultuje swoje rozwigzania z krajami uczestniczacymi
W unii celne;j.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I jeszcze moze, jeSli jesteSmy juz na tej wspoélpracy, a jak pan ocenia, panie ministrze,
prawodawstwo unijne, a wiec dyrektywy wychodzace? Czy rzeczywiscie one wychodzity
naprzeciw potrzebom w tych obrotach miedzynarodowych? Czy nie byly spdznione? Jak
to w pana ocenie wygladato?

Swiadek Jacek Kapica:
Unia Europejska charakteryzuje sie bardzo wywazonym i przemy§lanym procesem
legislacyjnym, tam terminy realizacji i implementacji rozwigzan w poréwnaniu nawet
z naszymi, nad ktorymi znaki zapytania tutaj sg stawiane w tej Komisji, to tez jest duzo
dtuzsza perspektywa.

I tak jak powiedzialem, takim najlepszym przykladem jest przez nas eskalowanie
kwestii wprowadzenia euroskazalnika i wylgczenia metody wegierskiej i stowenskiej
do skazania alkoholu, gdzie w roku 2014... 2013 Unia Europejska okreslita euroskazalnik
jako skazalnik, ktéry moze by¢...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Wszystkich...

Swiadek Jacek Kapica:

...skazany alkohol w kazdym kraju. Dopiero w 2016 r., juz zaplanowala w 2016 r.
wprowadzenie regulacji, ktéra umozliwiata przewé6z alkoholu miedzy krajami tylko
ze skazonym alkoholem, skazonym euroskazalnikiem. W zwigzku z tym wprowadzenie
tego vacatio legis po 3 latach pokazuje, w jakim stopniu Komisja Europejska troszczy
sie... patrzy z punktu widzenia jakby wplywu na biznes, co nie znaczy oczywiScie,
ze kraje nie sg zobowigzane reagowaé na pojawiajace sie ryzyka i nieprawidlowoSci
na tym obszarze.

Natomiast niewatpliwie jest tak, sam unijny kodeks celny, to bylo vacatio legis
na poziomie chyba 4 lat, zanim on wszedl w zycie, bo kraje musialy sie dostosowaé
i zbudowac systemy informatyczne. W zwiagzku z tym to tempo prac jest zgota odmienne
od tego, ktore my sobie wyobrazamy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie ministrze, tutaj na tej sali niejednokrotnie padajg takie sformutowania, ze w latach
2007-2015 kto$ dopuscil do rozszczelnienia systemu podatkowego. Czy pan uwaza,
ze teza ma oparcie w faktach?

Swiadek Jacek Kapica:
Pani przewodniczgca, nie, nie sadze, zeby kto$ dopuscil sie tego z premedytacja.
Natomiast to, ze sg osoby w spoteczenstwie, ktore wykorzystujg luki prawne w réznego
rodzaju przepisach, jest zjawiskiem, z ktérym mamy do czynienia bez wzgledu na to,
czy to jest ten okres, czy jakikolwiek inny okres, ktéremu trzeba przeciwdziala¢c. Mam
pelne przekonanie, ze nikt tego systemu w tym zakresie nie rozszczelnit, natomiast byty
podejmowane dzialania w sytuacji zidentyfikowania zagrozen i ryzyk w tym zakresie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Bylo juz pytanie, panie ministrze, o wspélprace z innymi instytucjami, organami, miedzy
innymi wla$nie z CBA. Chodzilo o... gléwnie tutaj pana Mariusza Kaminskiego. Ale
chcialam jeszcze zapytac, jak ukladala sie wspodlpraca z zastepca pana Kaminskiego,
dzialaczem PiS-u, obecnym szefem CBA, panem Ernestem Bejda. Czy zwracal sie
do pana w jakich§ sprawach dotyczacych przestepczosci podatkowej, moze sugerowat,
moze wskazywal jakie§ dzialania, ktore uszczelnialyby system? Czy ta wspélpraca
z obecnym szefem byta wowczas?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie miatem w tym zakresie zadnej wspolpracy.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I jeszcze jedno pytanie. Tez czesto pytam wlasnie, bo wszyscy wiemy, ze doradcag
gospodarczym premiera Donalda Tuska byl pan Mateusz Morawiecki, obecny premier.
Czy na tych spotkaniach, w ktérych, przypuszczam, pan uczestniczyl, kiedy mowilo sie
o tej przestepczosci podatkowej, o wyludzeniach VAT-u, czy spotkat sie pan kiedykolwiek
z wypowiedzig pana Morawieckiego...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie bylem na spotkaniu, w ktorym uczestniczylby pan premier Morawieckii w tym
zakresie sie wypowiadal.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To jeszcze takie, powiedzialabym, pytanie nasze tutaj zasadnicze Komisji. Czy mial
pan doradcoéw spolecznych, czy potrzebowal pan takich doradeéw i czy pracowal pan
z doradcami?

Swiadek Jacek Kapica:

Tak, mialem doradce spolecznego. W ramach Stuzby Celnej, to moze wyjasnie, z jednej
strony byla Rada Konsultacyjna Stuzby Celnej, czyli organ opiniodawczo-doradczy
szefa Stuzby Celnej, w ktorym zasiadali przedstawiciele organizacji transportowych,
spedycyjnych i logistycznych, a jednocze$nie moim doradca spotecznym w tym zakresie...
nie, nie w tym zakresie, moim doradca w tym okresie byl pan Piotr Niemczyk, ktorego
powolalem decyzjg Szefa Stuzby Celnej, ktory doradzal mi w zakresie zwalczania
przestepczosci i wprowadzania biatego wywiadu, wprowadzania analizy kryminalnej
do Stuzby Celnej jako nowego narzedzia do rozpoznania przestepczoSci. Cenitem sobie
jego wspolprace jako znanego i kompetentnego specjalisty w zakresie zwalczania
przestepczosci. Wspoéipracowal on na biezaco z Departamentem Kontroli Celnej,
Podatkowej i weze$niej Kontroli Celnej, Akcyzowej, a potem Kontroli Celnej, Podatkowe;j
i Kontroli Gier.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I czy ta wspolpraca byta w jakis sposob sformalizowana?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. Powotatem go decyzjg Szefa Stuzby Celne;.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Dziekuje. Nie mam pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wracajac jeszcze tak troche wyprzedzajaco, poniewaz pracowal pan minister w Stuzbie
Celnej. Czy przyporzadkowanie zagadnienia podatku akcyzowego byto, wedlug pana
oceny, takim troche wypelniaczem po likwidacji granic wewnetrznych unijnych jako
element czeSciowo pomysiu na zatrudnienie pracownikéw Stuzby Celnej? Czy to byt
rzeczywiScie taki manewr przemyS$lany, skuteczny iczy pdzniej to nie rzutowalo
na zmierzenie sie z tym zagadnieniem, czyli podatek, a nie Ministerstwo Finanséw, tylko
shuzby celne?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie poéle, ja mysle, ze jedno idrugie. Bo z jednej strony oczywiScie mieliSmy
do czynienia z sytuacja wejscia Polski do Unii Europejskiej i zmniejszeniem obowigzkow
celnych po stronie zaréwno przedsiebiorcow, jak i po stronie administracji, przynajmniej,
ze tak powiem, w tej centralnej i potudniowo-zachodniej Polsce.

A z drugiej strony, jak weszliSmy do Unii Europejskiej, to byliémy zobowiazani
do przyjecia rozwigzan dotyczacych obrotu wyrobami akcyzowymi. Obrét wyrobami
akcyzowymi charakteryzuje sie bardzo podobnymi regutami jak obrot celny tak naprawde,
bo mamy do czynienia z nadzorem tranzytu miedzy jednym miejscem a drugim,
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nadzorem nad przemieszczaniem towaru. W zwigzku z tym w sposéb naturalny, i nie
tylko w Polsce, ale w wielu krajach, ten obszar nalezy do kompetencji stuzby celnej. Ona
oczywiscie w roznych administracjach réznie sie ksztattuje.

Natomiast to nie jest nic nadzwyczajnego, zadne zaskoczenie, powiedzialbym,
dobre wykorzystanie kompetencji ludzi, ktérzy rozumiejg przewoz towaru, potrafig
go identyfikowac, majg zaplecze w postaci laboratoriow, w postaci sprzetu do kontroli
i do realizacji jakby wlasciwego nadzoru ze strony Unii Europejskiej. Wiec oba cele,
mysle, ze w tym zakresie legly u podstaw. Zreszta to byl chyba rok wlasnie 2004, jak
weszliSmy do Unii Europejskie;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie tworzylo to jakiego$§ dodatkowego zrodia napiecia miedzy Stuzbg Celng a stuzbami
podatkowymi?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, nie sadze, poniewaz podatek akcyzowy nie byl, moim zdaniem, 6wczeSnie
wlasciwie dowartoSciowany w administracji podatkowej, ktéra swoja droga byla
oczywiScie przecigzona obowigzkami podatkowymi z zakresu podatkéw VAT, CIT
i PIT, a jednocze$nie kompetencje nadzoru byly wtedy w czesci w urzedach kontroli
skarbowych w ramach takiego szczegblnego nadzoru podatkowego, jak on sie nazywal.

Czyli mieliémy podziat tych kompetencji miedzy jeden organ, ktory pobiera podatek
irozlicza go, oblicza zobowigzanie badz je egzekwuje, a drugi, ktéry nadzoruje towar.
Skupienie tego w Stuzbie Celnej pozwolilo skonsolidowaé te informacje o towarze,
o podmiotach i o procedurze, z ktérg mieliSmy jakby do czynienia w procedurze nadzoru
i rozliczania podatku akcyzowego.

Zresztg firmy sobie chwalily, poniewaz my$my rozwineli system finansowo-ksiegowy
Stuzby Celnej ZEFIR do rozliczania podatku akcyzowego, rozliczania zabezpieczen
rowniez podatku akcyzowego byl system OSOZ, tak sie nazywal, system obstugi
zabezpieczen, od zarowno zabezpieczen celnych, jak izabezpieczen akcyzowych,
poniewaz to byly bardzo podobne rozwigzania przez Unie Europejska wprowadzane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy uczestniczy! pan w powstaniu tego pomystu, czy po prostu juz byt pan wykonawca
i odbiorca, a mianowicie tego przyporzadkowania aparatu wlasnie podatkowego, czyli
urzedow skarbowych, decyzja ministra Rostowskiego wlasnie panu, bo...

Swiadek Jacek Kapica:

Mowi pan, przepraszam, o 2013 r., tak? No nie, ja zostalem tutaj... ja bytem tutaj odbiorca.
To znaczy, minister zdecydowal, mieliémy jaka$§ krotka rozmowe na ten temat, ktora
wskazywala oczekiwania pana ministra. Dla mnie bylo o tyle interesujace, ze Stuzba
Celna w tym zakresie, mozna powiedzie¢, byla juz pouktadana. To bylo pewne wyzwanie
zrealizowanie jakby zmian w administracji podatkowej, przenoszac do$wiadczenia,
bo tak to tez widzialem jako mozliwo$¢ przeniesienia pewnych do§wiadczen ze Stuzby
Celnej do administracji podatkowe;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli w kontekscie tego, co poprzednio pan powiedzial, to wygladalo na jaki§ taki
naturalny ruch.

Swiadek Jacek Kapica:

Znaczy trudno mi powiedzieé, czy on byl... wydawatl sie tak, poniewaz potem tak naprawde
pracowaliSmy nad tym, na ile Stuzba Celna i administracja podatkowa ma podobne
relacje z podatnikiem i podobny model obstugi podatnika, gdzie mozna by wykorzystac
wsp6lny model obstugi i wtedy pojawily sie centra obstugi, rowniez mozliwo§é rozliczania
obstugi podatnika... Chodzito o to, zeby podatnika obstugiwaé jakby dla wszystkich
tytutéw podatkowych i rozmawialiémy o takich rozwigzaniach, ktére moglyby w tym
zakresie utatwi¢ podatnikowi relacje z organem, z resortem finanséw jakby... tylko
z jednym organem, a nie z wieloma.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Z poziomu Policji, CBS slyszehsmy w czasie naszych przestuchan kilkukrotnie taki bgdz
zarzut, badz przynajmniej zal, ze brak dostepu wlasnie CBS do informacji, ktére byty
zZwigzane z procesem kontroli skarbowej, ze to rzeczywiscie bardzo ich ogranlczalo Przez
moment byl tez spér, kto byt takim wyraznym przeciwnikiem tego rozwigzania, zeby
shuzby typu CBS miaty dostep do teJ informacji skarbowej. Czy to byl pan Parafianowicz,

czy pan podzielal to zdanie, czy..

Swiadek Jacek Kapica:

Panie posle, jai, co ciekawe, jak rozumiem, stuzby, ktére w tym zakresie wyrazaty
swoje opinie, nigdy nie wskazywatly, zeby byl jaki$§ problem z dostepem do informagji,
ktora zwana jest tajemnica celng w Stuzbie Celnej podobnej do tajemnicy skarbowe;.
Wiec wydaje mi sie, ze to nie jest kwestia jakby przepisow, bo w tym zakresie przeciez
przepis6w nie zmieniono, tylko, powiedziatbym, wspélpracy i stosowania.

OczywiScie dla ministra finanséw, zreszta kazdego poprzednio, bo rozumiem,
ze dzisiaj ten przepis zmieniono, tajemnica skarbowa byla istotnym instrumentem
budowy zaufania miedzy podatnikiem a organem podatkowym i istotng wartoScia,
ktora po prostu minister finansow bronit. Policja miala dostep do tej tajemnicy na etapie
postepowania, ale moim zdaniem rowniez miala dostep poprzez wspoélprace w ramach
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych z kontrolg skarbowa.

I moim zdaniem w tym zakresie nic sie nie zmienilo, bo ja styszalem wypowiedz,
ze nagle co$ sie zmienilo na podstawie jakiego§ porozumienia. Z tego, co mi wiadomo,
to zadne porozumienie nie wprowadza zadnej podstawy prawnej, nie stanowi zadnej
postawy prawnej, w zwigzku z tym jest tylko elementem organizujagcym wspolprace.
I moim zdaniem, jezeli po podpisaniu porozumienia byla podstawa prawna, to ta podstawa
prawna byla przed podpisaniem porozumienia. Bo inaczej to by kto§ zlamal prawo.
W zwigzku z tym to byla kwestia tylko utozenia sobie wspotpracy.

My$my w Stuzbie Celnej mieli znakomitg wspotprace z Policjg czy z ABW i jak trzeba
bylto dostepu do danych z deklaracji celnych, to CBS je mial po prostu w ramach tego
art. 75b, czyli wspotpracy w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Byé moze gdyb
Policja w tamtym czasie sformulowala swoje oczekiwanie, ze chce, zeby byt dostep CBS,
to niewykluczone, ze minister finansow bylby to inaczej potraktowal. Natomiast, jezeli
byto oczekiwanie co do dostepu calej Policji, to mamy do czynienia jednak z pytaniem,
czy to rzeczywiScie spelnia warunki, ze kazdy powinien w Policji mie¢ dostep, kazdy
realizujgcy czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze. To jest zawsze wazenie, ja w tym nie
uczestniczylem, ja bylem tego obserwatorem, wazenie wartosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Bardz1eJ rozumieliémy jako wlasnie prosbe CBS. Oczyw1$c1e tez styszeliSmy od swiadkéw,
ze ten pomyst powolywania zespolow to byl, oprocz innej argumentacji, to czastka
argumentacji byla wlasnie taka, zeby poprzez prace zespolu ten dostep do informacji byt
i oceniane to, przynajmniej ja to tak odebralem, oceniane bylo jako taki troche sztuczny
zabieg w stosunku do taklego bardziej bezposredniego.

Alejak juz rozmaw1amy 0 CBS i tym przekonaniu o wspotpracy. W roku 2008 powstal
taki raport, opracowanie CBS zwigzane przede wszystkim z problemem witasnie kwestii
paliw i przestepstw w tym obszarze popelnianych. Wedtug tego raportu, on byl tez
we wspolpracy z MSWiA przeprowadzony, powstala propozycja kilku rozwiazan, ktore
rzeczywiscie usprawnityby prace, wspolprace, a de facto chodzito o efekty.

Zalecenie takie finalne, ktore firmowalo MSWiA, to byla kwestia takiej robocze;j
wspolpracy z Ministerstwem Finansow. I tam w tych zaleceniach byly takie wskazania,
ze dobrym rozwigzaniem bylby Miedzyresortowy Zespot ds. Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, wzmocnienie
roli finansowych organéw dochodzenia, pozbawienie sprawcow korzysci majatkowych,
skuteczna wymiana informacji, zaawansowana analiza kryminalna, powolywanie
wlasnie zespotow koordynacyjnych To sie wydarzylo 6 lat péiniej w zasadzie jako pewne
zjawisko. Byly propozycje tez legislacyjne. I praktycznie trop sie urwat, czyli nikt nie wie,
dlaczego nie zrobiono z tego raportu uzytku, dlaczego CBS byt i MSWiA nieskuteczny
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w proponowaniu tych rozwigzan. Czy byt jaki§ opér ze strony Ministerstwa Finansow
faktycznie? Czy w ogéle temat nie byl znany, a CBS sie wydawalo, ze co$ fajnego
opracowal i zachecal do wspotpracy? Jaka byla wiedza pana na ten temat?

Swiadek Jacek Kapica:

Panie posle, tylko jedno stowo do poprzedniego pytania, zeby sprecyzowac, ze wniosek
Policji nie dotyczyt dostepu do informacji przez CBS, bo pewnie tu nie bylo watpliwosci,
tylko Policji jako takiej. W zwigzku z tym zostal potraktowany w taki sposob, ze to byloby
jednak rozszerzenie dostgpu do informacji niekoniecznie uprawnione. By¢ moze gdyby
byt wniosek dostepu CBS, to bylby inaczej potraktowany.

Co do tego... ja nie pamietam tego dokumentu, nie wiem, czy on wplynal, kiedy
bylem juz wiceministrem, a nawet jezeli wplynal, to czy bezposrednio do ministra
Parafianowicza, ktory byt takim... zresztg byt cztonkiem Kolegium ds. Stuzb Specjalnych,
gdzie te dokumenty, podejrzewam, dyskutowano, badz do niego wplywaly te dokumenty.
Cze$é z tych... ja nie znam go, ale cze§é z tych rozwigzan byla wprowadzona, bo i analize
ryzyka, i analize kryminalng wprowadzaliSmy w Stuzbie Celnej, z tego, co pan przeczytat
przynajmniej... Tak ze trudno mi odpowiedzie¢, gdzie ten dokument trafil, jak kto go
wykorzystal, badz nie wykorzystat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bylo takie opracowanie, koncepcja reformy aparatu podatkowego wediug PwC
przygotowana i mimo takiego przekonania, ze co§ w tym temacie nalezaloby zmienic,
zrobi¢, wydaje sie, ze nie ma §ladu, zeby z tej koncepcji zmian kto$ skorzystal. A pézniej
pojawito sie takie zamowienie raportow w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym
w 2015 r. z tego, co wiemy, to przez pana firmowane, zeby jednak sporzadzi¢ taka
koncepcje. Czego brakowalo w tamtej koncepcji albo dlaczego ona sie nie przebita
i skad rodowdd tego zaméwienia koncepcji w MFW, z jakimi ewentualnie zalozeniami
wstepnymi?

Swiadek Jacek Kapica:

Panie posle, to byly troche dwa odmienne dokumenty, ktore byty zainicjowane z dwoch
réznych powodow. Koncepcja PwC to byt element studium wykonalnoéci do programu
e-Podatki, ktéra wskazywala na potrzebe rozwoju systeméw informatycznych...
przepraszam, oko mnie zaczelo szczypac... ktora konstruowata, ktoéra wskazywala na to,
jak rozwijac¢ systemy informatyczne w administracji podatkowej na podstawie jakby
najlepszych doSwiadczen zebranych z krajow Unii Europejskiej o podobnych systemach
podatkowych.

Musial by¢ ten dokument sporzadzony, poniewaz byl warunkiem tego, aby wladza
wdrazajaca zdecydowala o przydzieleniu $rodkow unijnych na realizacje programu
e-Podatki. Tam byly elementy organizacyjne, ale on nie byl jako§ specjalnie istotnie
potraktowany. Mowil, z tego, co pamietam, o jednym urzedzie skarbowym, mowit tez
o tzw. glownym urzedzie podatkowym. Ale to byl element poéredni, to znaczy, on nie
warunkowal realizacji calej koncepcji, ktéra byla opisana, koncepcji informatyzacji
administracji podatkowej w ramach programu e-Podatki.

I ten dokument byl wykorzystany, bo realizowano program e-Podatki zgodnie
z wskazaniami, zresztg PwC mialo swego rodzaju taki nadzor czy doradztwo w zakresie
realizacji programu e-Podatki, wpisany w ten kontrakt. W tym zakresie ten dokument
wykorzystano.

Natomiast w roku 2014 rzeczywiscie zwrocitem sie do Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktory zaoferowal nam swojg bezptatng pomoc, w tym, jak nalezy konstruowac
czy ksztaltowac rozwigzania w administracji podatkowej, majac rzeczywiscie na uwadze
okres wyborczy i tego, ze niekoniecznie bedzie to przeze mnie realizowane.

Ale dla mnie w przeciwienstwie do harmonogramu tej Komisji §wiat nie konczyt sie
na roku 2015, tylko chodzilo o to, aby administracja miata pewng baza koncepcyjna
do dalszego rozwoju. I ten dokument byt istotny, wskazywal, ze z jednej strony realizujemy
poprawnie system informatyzacji administracji, ze zmieniamy, robimy transformacje
i koncentracje zadan, wskazywal, ze potrzeba tam uwzglednié¢ np. kontrole skarbowa.
Ale jednoczesnie widzial oddzielnie Stuzbe Celna, bo dla Miedzynarodowego Funduszu
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Walutowego to jest stuzba ochronna, a nie stuzba poboru. W zwigzku z tym tutaj rézne
modele byly na poziomie miedzynarodowym takim punktem odniesienia.

Tak ze to byly dwa rézne dokumenty, kazdy z nich... pierwszy byl potrzebny
do programu e-Podatki, a drugi dla nas stanowil jakby wskazanie, co dalej robié.
Czy zostal wykorzystany? To juz jest troche odpowiedzialno§é nastepcow, ale tez byt
za darmo. Za darmo przyjme kazde doradztwo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jakie dzialania byly podjete w zwigzku z tym, ze spotykaliSmy sie z réznymi
dokumentami unijnymi? Tez myéle, ze poprzedni §wiadkowie w zasadzie nie negowali,
ze byla przestrzen do poprawy, jeSli chodzi o ocene efektywnoS$ci dzialan organow
skarbowych szeroko rozumiang, oczywiScie rowniez w tym aspekcie odzyskiwania
srodkow finansowych, ale tez jakby przelozenia iloéci zatrudnionych na efekty wtasnie
postepowan. Jak pan ocenial efektywnosé wiasnie tego aparatu i celnego, i podatkowego
w stosunku do innych aparatéw, innych panstw? Czy to bylo satysfakcjonujgce, czy...

Swiadek Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, trudno... przepraszam, panie posle, trudno to tak naprawde
poréwnywac, poniewaz sg rozne administracje, dzialaja w réoznych uwarunkowaniach.

My$my zrobili takie poréwnanie, ja zrobilem sobie takie por6wnanie. Méwie o r6znych
uwarunkowaniach, poniewaz chociazby system podatkowy determinuje wielkosc
administracji, stopien zinformatyzowania determinuje wielko$¢ tej administracji. Takie
poréownanie, ktore ja sobie zrobitem kiedy$ z Austrig, z Finlandig i z Francja, z jednej
strony jest... pokazuje slabe strony polskiej administracji np. stosunek zatrudnionych
w administracji do liczby podatnikow, w Polsce jest bardzo duzy. Jest niemalze dwa razy
wiekszy niz w Austrii, niewiele wiekszy niz we Francji. No, ale jak weZmiemy przecietny
koszt administracji skarbowej na jednego zatrudnionego, to w Polsce jest to 14 tys. euro,
a w krajach zachodnich jest to 50 tys. euro.

Zalezy, na co patrzymy, bo jak patrzymy na to, ile placimy na te administracje, to ona
rzeczywiscie jest niedoinwestowana. Ale jak patrzymy na jej wielko$¢ w stosunku
do liczby podatnikéw, to jest rzeczywiscie duza, co wynika z faktu... Byla, nadal jest,
bo jest taka sama. Co wynika z faktu, ze mamy skomplikowany system podatkowy,
co wynikato z faktu, ze mieliSmy niezinformatyzowany system podatkowy, w zwigzku
z tym duzo pracy manualnej. Jak duzo pracy manualnej, to duzo osob. Niestety, oni
byli stabo wynagradzani, bo jak jest budzet, jaki jest, by¢ moze trzeba w perspektywie
pomysle¢ nad naturalnym ograniczeniem w Polsce administracji po to, zeby ci, ktorzy
sa, wiecej zarabiali.

W zwigzku z tym trudno to porownywaé. Bo struktura administracji jest bardzo
rozna w Polsce i w innych krajach. Mowimy o krajach, ktére nie sg krajami federalnymi.
No, tak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kolejne pytanie. Wspomnial pan minister o tej funkcji szefa Rady Informatyzacji
Ministerstwa Finansow, o ile dobrze zapamietatem, od 2011 r. W tym czasie byly takie
dwa, mysle, znaczace kroki, ktore rozumiem, mialy przeciwdziata¢ takim uwagom
wlaénie, ze... Zresztg tez pan minister sam ocenil, ze w przeciwienstwie do aparatu
celnego to aparat skarbowy mial zap6znienia, je§li chodzi o informatyzacje. No, ale tez
byly takie uwagi NIK-u, ze niewystarczajgca byla kwestia wywigzywania sie z pewnych
czy zobowigzan, czy domniemanych rozwigzan. Ale tez byly takie rozporzadzenia Rady
Unii Europejskiej z 2010 r., kiedy rzeczywiscie akcentowano te kwestie informatyzacji,
kwestie dostepnosci do elektronicznych baz danych.

I byly takie inicjatywy, ktore sie objawialy, ze byla firma na przyklad w 2012 r. Texel.
Byt jaki$ czlowiek z tytulem doktora, ktory moéwi: ,Ja chetnie, my chetnie wspomozemy
ministerstwo w tworzeniu Centralnego Rejestru Faktur”. I ta inicjatywa zostala
oceniona krytycznie, nie zostala podjeta.

W tym czasie rozstrzygniety zostal przetarg na e-Podatki i z tego, co wiemy, akurat
zabraklo tego modulu VAT-owskiego. Osobny przetarg na modul VAT-owski pojawit
sie w projekcie, ktory jest realizowany w tej chwili od... wystartowal w kwietniu 2016,
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aw tym roku ma by¢ zakonczony, czyli ekstra zamowienie. I praktycznie nie bardzo
udato nam sie dojs¢... Dlaczego przy tak duzym problemie wiasnie z VAT-em nie bylo tej
troski, zeby ten modul znalaz! sie albo zeby kroki zintensyfikowa¢, ktére wzmocnityby
operacyjnie, jesli chodzi o podatek VAT?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie posle, ja zaczaglem obserwowaé ten proces informatyzacji resortu tak w 2011...
informatyzacje administracji podatkowej rzeczywiscie w 2011 r. I tak jak wspomniatem
w swoim wstepie, moim zdaniem to byla pieta achillesowa administracji podatkowe;j,
ktora istotnie obnizala jej potencjal obstugi podatnikéw czy kontrolny.

I troche zbawieniem stala sie mozliwos¢ wykorzystania srodkow unijnych, bo to jednak
sa bardzo powazne pienigdze, ktore przeznaczono na te informatyzacje, ktore wezesniej
resort... nie bylo sta¢ przez wiele lat zreszta wczes$niej, tak bym powiedzial. Wiem,
ze resort podszed! do tego, departament administracji — ktory wtedy mi nie podlegal
— bardzo metodologicznie, to znaczy, zaméwiono rzeczywiscie studium wykonalno§ci
w firmie PwC glownie dlatego, zeby zebrac najlepsze doswiadczenie z Unii Europejskie;j
i doradzi¢, jak realizowac tak duzy projekt informatyczny. Bo to w sumie chyba bylo...
w sumie 400 mln zt z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, o ile sie nie

myle...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
E-Podatki to zamo6wienie bylto 232...

Swiadek Jacek Kapica:
230... no tak, 230, zgadza sie, bo tam inne projekty byly tez, tak, przepraszam. No,
ale to sg tak czy inaczej powazne pieniadze. Wazne, zeby je metodologicznie wydac,
zeby to nie bylo tak, ze przychodzi do nas, méwi kto$, ze tu nam wyczaruje, wymaluje
i zaraz bedziemy mieli. Takich pewnie wielu by sie zdarzylo i najchetniej, zebySmy kupili
od nich co$ poza procedura przetargowa.

W zwigzku z tym departament podszed! do tego bardzo metodologicznie, zamowil
studium wykonalnoSci, zostalo ono sfinalizowane, zostalo zaakceptowane przez wladze
wdrazajacg, czyli na poziomie unijnym, zostalo uzyskane potwierdzenie tych srodkéw
i potem ruszyl przetarg, w ktorym kazdy moégt wystartowac. Ja nie znam doktadnie
kryteriow przetargowych. Zresztg w Ministerstwie Finansow przetargi sa prowadzone
przez inng jednostke niz jednostka zamawiajaca. Po to, zeby rozdzieli¢ te dwie funkcje,
to departament finansoéw resortu prowadzi postepowanie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy w tym studium wykonalnos$ci juz zabraklo tego wskazania, ze trzeba co§ zrobi¢
w kierunku narzedzi zwigzanych z podatkiem VAT?

Swiadek Jacek Kapica:

Juz mowie. W studium wykonalno$ci rzeczywiScie okre§lono, jak budowac system
w poszczegdlnych transzach. Czyli zeby zbudowac system do obstugi VAT-u, to najpierw
trzeba zbudowac system poboru deklaracji elektronicznej VAT-u, stad projekt e-Deklaracji,
ktory byl. Zeby zbudowac system obstugi podatnikéw VAT-u, to trzeba zbudowac
system e-Rejestracja — system rejestracji i podatnikow VAT-u. Zeby zrealizowac system
rozliczania VAT-u, to trzeba zbudowac system poboru i rozliczen podatkowych, ktory byt
w transzy trzeciej. I w ramach niego rzeczywiscie zaczeto od podatkow, powiedziatbym,
tych PCC, SD, KP, stosunkowo prostych, po to, zeby zebraé¢ jakby doswiadczenia
w implementacji. To tez jest... jak pan posel czy Komisja bedzie chciala, to kazdego
rodzaju ksigzka o zarzadzaniu projektami méwi, kazdy podrecznik...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tego etapu VAT-owskiego zabraklo.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie zabraklo. Nie zabraklo.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, to skad zaméwienie odrebne?

Swiadek Jacek Kapica:

Juz moéwie. Nie, nie zabraklo go. On jest opisany w studium wykonalnoSci w transzy
czwartej. Transz jest sze$¢ w calym programie e-Podatki. Po prostu transze trzy byly
ujete w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka i z niego finansowane. I juz
wtedy wiedzieli$émy, ze do rozbudowy programu e-Podatki o element CIT-u i VAT-u resort
bedzie musial wystgpic o §rodki do Programu Polska Cyfrowa. Nie wiem oczywiScie, czy
to ma miejsce, czy nie, czy minister finanséw by¢ moze sam wyklada te pienigdze w tej
chwili ze swojego budzetu. Ale to juz wtedy zostala zaplanowane, ten harmonogram
i takiej realizacji programu e-Podatki w caloSci, ze robiono go w transzach i wtedy
ta transza czwarta jest transza, w ktorej jest realizowany podatek VAT.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy z potrzebami wlasnie zwigzanymi z VAT-em byla cze$¢ zawarta w koncepcji
Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu jako wzmocnienie wlaénie tych dzialan,
czy rozwigzanie kompatybilne z tym, o czym przed chwilg mowiliémy?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu jest takim stworzeniem przez resort
finansow centrum obliczeniowego, zbudowaniem mocy do obstugi wszystkich systemow
informatycznych, ktore resort ma, zaréwno celnych, jak i podatkowych.

Jak mogtbym... mogtbym wyjasni¢, powiedzialbym, poréwnawczo, zeby latwiej
zrozumie¢ jakby te komponenty tego calego systemu. To troche tak jak z samochodem.
Centrum Przetwarzania Danych to jest jak silnik, ktory ma moc, ze tak powiem,
do napedu tego calego urzadzenia i karoseria, ktérg widzimy na zewnatrz, przejezdzajac
w Radomiu, czyli budynek.

Program e-ustug resortu finanséw to jest cale okablowanie tego samochodu i wszystko,
co widzimy na desce rozdzielczej, ktora nas informuje, jak ten samochdd dziata. Program
e-Deklaracje to jest takie paliwo do tego, gdzie znajduje sie informacje, ktore przetwarza
ten silnik. Program e-Rejestracja identyfikuje nam tego, kto wsiada do tego samochodu,
czy to jest podatnik, czy o jest urzednik, tak naprawde kto go chce uzytkowac.

Natomiast program e-Podatki czy e-Clo jest takim programem, ktéry nam identyfikuje,
czy mamy do czynienia z samochodem ciezarowym, czy osobowym, czy do przewozu
towaroéw, czy przewozu osob.

Taka jest generalna idea tego i konstrukcja tego. Kazdy z tych elementow stuzby
jakby do czego$ innego. I oczywiscie ten silnik, to Centrum Przetwarzania Danych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy nie bylo w tej koncepcji warto przyspieszy¢ prac nad JPK? No, bo pierwsze zalozenie,
tez prosba o zidentyfikowanie, skad sie wzieto akurat zalozenia, ze bedzie to JPK
na zadanie, a nie obligatoryjne.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem. Te prace prowadzil pan minister Janusz Cichon. Na pewno konstrukcja
tego calego systemu ma swojg kolejno§é. Nie da sie zbudowacé ostatniego elementu bez
centrum przetwarzania danych, bez tej mocy, ktora pozwala nam te dane przetwarzac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale wtej chwili nie osiggneliSmy tego, nawet zakladajac etapowo§é tego celu,
a pojemnos¢ centrum dochodzi juz do finatu, bo jest ponad 90% zasoboéw wykorzystane.
A cel aktywnego JPK Centralnego Rejestru Faktur badz polaczenia tego jeszcze nie jest
osiggniety.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. Po pierwsze, oczywiScie maszyny... tez jest tak, ze maszyny sg coraz bardziej
pojemne, w zwigzku z tym jest pytanie wymiany.

90 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A koncepcja miala zapewniaé spokojny sen do 2025 r.

Swiadek Jacek Kapica:

Koncepcja przewidywata w ogole dwa takie budynki. Koncepcja przewiduje tam dwa
budynki. Wybudowano jeden. Natomiast, dlaczego nie podjeto budowy drugiego, to trudno
mi powiedziec. By¢ moze w 2016 r. kto§ powinien sie zastanowic i budowac od razu drugi
budynek, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Bo koncepcja obejmuje
dwa budynki. Zbudowano jeden. Ale budowa w tamtym czasie dwoch budynkéw przy ich
niewykorzystaniu jest bez sensu. To tez jest element etapowy. Powinien by¢ budowany
wtedy, kiedy jest taka potrzeba, wiedzac, ze za 3 lata odda sie budynek i on bedzie stuzyt
do przetwarzania danych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak rozwijalo sie tez takie zagadnienie jak e-kontrola? Bo wiemy, ze w 2010 r. tych
e-kontroli bylo kilkana$cie moze na kwartal, kilkadziesigt na rok. A w 2014 r. tez
niewiele wiecej, bo to byl poziom tez kilkuset kontroli. Jak ten aspekt wykorzystania
e-kontroli jako dodatkowego narzedzia operacyjnego byt postrzegany?

Swiadek Jacek Kapica:
To byl jeden z elementéw, odpowiadajac na to pytanie w obszarze administracji
podatkowej... Ja nie znam zjawiska i danych z obszaru kontroli skarbowej.

Natomiast w przypadku administracji podatkowej, budujac, wzmacniajac jej potencjat
w obszarze kontrolnym, jednym z zalozen, ktére sobie postawiliémy oprécz systemu
zarzadzania ryzykiem, oprocz segmentacji, oprocz ukierunkowanej kontroli, bylo
wdrozenie wykorzystania narzedzi informatycznych.

Dlatego, tak jak powiedzialem, powolalem centrum kompetencyjne ds. e-kontroli,
ktore wezeéniej funkcjonowalo jako komorka przy Izbie Skarbowej w Bydgoszezy, ktore
mialo dba¢ o wdrozenie tych narzedzi. Mowimy o narzedziach tj. narzedzie ACL, IDEA
i Weryfikator. To sg takie nazwy, ktére mogg gdzie§ tam w dokumentach funkcjonowac.
I te narzedzia byly upowszechnione tam, gdzie trzeba byto... Weryfikator to jest w ogole
narzedzie administracji podatkowej. Natomiast te pozostale licencje byly kupowane
i upowszechniane.

Aby one, ze tak powiem, byly wykorzystane, powigzaliSémy system dodatkéow
kontrolerskich z wykorzystaniem wlasnie w kontroli narzedzi informatycznych
z zakresu e-kontroli, czyli IDEI i ACL. I nie znam danych, jakie obrazuja wykorzystanie
tych narzedzi. One stopniowo, na pewno od roku 2014, byly upowszechniane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy i w jakim zakresie byly brane pod uwage takie rozwigzania jak wlasnie rozwigzania
portugalskie, jak rozwigzania VRT, jak rozwigzania FEAST w Wielkiej Brytanii, jak
rowniez w takim kontekscie analizy rejestracji, wyrejestrowywania podmiotéw VAT-
owskich, czy to tez bylo w planach zwigzanych z informatyzacjg?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie znam tych nazw, ktore pan poset wymienil, FEAST i to wcze$niejsze. W zakresie
Portugalii, to tak jak powiedzialem, w odniesieniu do Portugalii...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
VRT to tez z angielskiego, to jest system teleinformatyczny od 2012 r. w Wielkie;j
Brytanii, umozliwia wyrejestrowanie dzialalno§ci gospodarczej online i tez pozwala
na pewng analize ryzyka.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie znam nadal. W przypadku Portugalii to rzeczywiscie siegaliSmy po wzorce
z zakresu Centralnego Rejestru Faktur. Natomiast w administracji podatkowej, jak
juz wspomniatem, zostal ukonstytuowany czy udokumentowany system zarzgdzania
ryzykiem w odniesieniu do podmiotu i w odniesieniu do zjawisk w otoczeniu tego
podmiotu, czyli to w jakiej branzy dziala, kto jest jego reprezentantami, gdzie sie mieSci,
nawet jaki ma adres mailowy, czy publiczny, czy prywatny, czy byly tam kontrole, czy
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byly tam zastosowane $rodki karne skarbowe. To zostalo wpisane w procesy, rowniez
w procesy rejestracji podatnika ipotem jego monitorowania. To bylo podstawa,
identyfikacja w systemie analizy ryzyka obszaru byta podstawa do okreslania krajowego
planu dzialan administracji podatkowej, a segmentacja byla takim elementem, ktory byt
stosowany na co dzien. W zwiazku z tym...

Nastepnym elementem, z tego, co pamietam, juz planowanym w 2015 r., bylo
wdrozenie systemu ZISAR, czyli tego do analizy ryzyka w Stuzbie Celnej, rowniez
do analizy ryzyka w administracji podatkowe;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tym krajowym planie, o ktérym pan przed chwilg wspomnial, tez mial pan
osobiscie udzial w jakich$ zaleceniach, ktore tam sie pojawialy?

Swiadek Jacek Kapica:
Przepraszam... W nowym planie, jakim?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W krajowym planie dzialan.

Swiadek Jacek Kapica:

Krajowy plan dziatan, tak jak... podobnie jak Strategiczny Plan Kontroli Stuzby Celne;j,
powstawal na podstawie zidentyfikowanych ryzyk, ale réwniez na podstawie informacji
dochodzacych do departamentu ze strony innych stuzb, ze strony departamentéw czy
krajowych grup zadaniowych. Ja osobiScie udzialu tam nie miatem, jakby nie... znaczy
pewnie gdybym zidentyfikowat jakis§ istotny obszar, ktory nie zostal tam zidentyfikowany,
to bym wskazal, takie zdarzenia mialy miejsce w stosunku do Strategicznego Planu
Kontroli w Stuzbie Celnej wczeéniej. Natomiast w tym zakresie w administracji
podatkowej nie ingerowatem, nie bylo takiej potrzeby.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jakie$ wskazania dla dziatan podleglych jednostek byly z inspiracji wezytywania sie
w raport prokuratora generalnego, taki roczny, ktory sktadal, czy tam sie znajdowaly
jakie§ zapisy, ktore byly, ze tak powiem, wskazaniami zwigzanymi z przestepczoScia
gospodarczo-finansowa? Podobnie druga czes§¢ pytania: Jaki wplyw mialy raporty
NIK-u na podejmowane dzialania?

Swiadek Jacek Kapica:

W przypadku raportu prokuratora generalnego, to podejrzewam, ze tak czy inaczej on
wplywal do ministra Parafianowicza czy Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej,
w Ministerstwie Finansow pewnie rowniez do Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowe;j
i Kontroli Gier. Trudno mi powiedzieé, jaki mial wplyw na to.

Protokoty NIK-u, pewnie tak, one mialy wplyw na to, jakie zalecenia, co wpisywano
do Strategicznego Planu Kontroli Stuzby Celnej czy administracji podatkowej jako
obszary priorytetowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pojawil sie juz taki watek odpornosSci sluzby na czynniki korupcjogenne. Czy byla
odpowiednia komoérka, jednostka wewnetrzna, ktora pozwalala przeciwdziataé takim

zjawiskom, czy raczej zdawaliScie si¢ panstwo na ewentualnie jakies aktywnosci typu
CBA czy CBS?

Swiadek Jacek Kapica:

W Stuzbie Celnej jak i w administracji podatkowej byly stuzby kontroli wewnetrzne;j,
ktore identyfikowaly obszary z zakresu... narazenia, bym powiedzial, z zakresu narazenia
na zjawiska korupcyjne. W Stuzbie Celnej juz na poczatku, tak jak powiedzialem,
ze wspolpracy CBA - to byl rok 2010 - okre§liliémy sobie program antykorupcyjny
Stuzby Celnej, ktory byt kontynuowany do roku 2015, ktorym byly dzialania zaréwno
edukacyjne, jak idzialania z zakresu wprowadzenia procedur antykorupcyjnych
i implementacji rozwigzan informatycznych, ktore mialy uniezalezni¢ decyzje od jednej
osoby.
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I podobny program antykorupcyjny stworzyliSmy w administracji podatkowej chyba
w 2014 r., ktéry - zresztg na wzér, te modele byly przenoszone po prostu, bo to ci sami
ludzie, z tego samego departamentu de facto robili, sprawdzone modele, bo jak co$ sie
nie sprawdzilo, to pewnie nie bylo wprowadzone — ktéry mial administracje podatkowa
zabezpieczy¢ na okoliczno$¢ ewentualnej korupcji.

W obu stuzbach powstaly zresztg telefony zaufania itzw. osoby zaufania
wewnetrznego, ktore, jezeli kto$ chcial sie zwroécic, to mogl. Ale najwazniejsze w tym
zakresie byly procedury wewnetrzne i kontrole ukierunkowane na te obszary, w ktérych
mozna bylo zidentyfikowac, ze mamy do czynienia z jakim§ naduzyciem. Natomiast,
jezeli co$ zidentyfikowano, to to przekazano do stuzby w tym zakresie kompetentnej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy wedlug pana wiedzy byly to zjawiska marginalne, czy byl to jaki§ problem
w funkcjonowaniu?

Swiadek Jacek Kapica:

Moim zdaniem w duzym stopniu Stluzbe Celng uodporniliSmy na zjawiska korupcyjne,
co ma zwigzek rowniez z faktem pewnego wzrostu wynagrodzen, atrakcyjnosci
wynagrodzen, ale réwniez szacunku, powiedzialbym, do stuzby i do munduru,
i budowy jakby kultury organizacji, i poczucia wartosci, etyki w tym zakresie, co nie
znaczy oczywiScie, ze sie nie zdarzaly pojedyncze przypadki osob, ktore gdzie§ tam
sie sprzeniewierzyly temu i byly w tym zakresie obiektami zainteresowania sluzb
antykorupcyjnych.

Podobnie w administracji podatkowej, rowniez zmiany w zakresie funkcjonowania
egzekucji... stuzby egzekucji w administracji podatkowej w tamtym czasie mialy
uniezalezni¢ podejmowanie decyzji przez jedng osobe. Tak jak na granicy np. zasada
wielu oczu, czyli dwdch linii kontroli, niezaleznego oddziatu celnego i niezaleznej grupy
zwalczania przestepczo$ci na granicy, ktora oddzielnie profilowala przekraczajacych
granice i funkcjonowala w jakim§ stopniu niezaleznie. Czyli generalnie wprowadzanie
zasady wielu oczu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy brakowalo jakich§ narzedzi, jezeli tak, to jakich, zeby poprawi¢ skuteczno§é
takiego realnego odzyskiwania mienia? Przyklad: konfiskata rozszerzona. No, ale
tez dyskutowaliSmy, ze zapadaly decyzje na spore kwoty, satysfakcja, ze skutecznosc
tutaj wzrastala, jesli chodzi o to, co na papierze, tak to nazwijmy, natomiast gleboko
niesatysfakcjonujacy byl ten obszar odzyskiwania takiego fizycznego srodkéw. Czy tutaj
byly jakie$ prace albo ewentualnie identyfikacja, czego brakowalo, zeby te skutecznosc
podnies¢?

Swiadek Jacek Kapica:

Tak, w roku 2014 zrealizowaliémy dostep administracji podatkowej stuzb egzekucyjnych
do systemu Ognivo Krajowej Izby Rozliczeniowej, ktory pozwalal na etapie postepowania
egzekucyjnego na blokade rachunkéow bankowych. Jak moéwie, to wszystko jest w tym
kalendarium, ktore panstwu przedstawitem.

Nastepnym krokiem... A przepraszam, jeszcze wczesniej, zanim bylo Ognivo,
to stworzyliSmy komorki wierzycielskie w urzedach skarbowych, ktore miaty prowadzic
czynnosci miekkiej egzekucji, ktore dotyczyly glownie sptacania mandatéw. Bo co tu duzo
moéwic, jak do tej pory, jak kto§ dostawal mandat drogowy, to dopdki do niego nie
przyszlo ponaglenie, to nawet sie tym specjalnie nie... duza czes¢ sie nie przejmowala.
Natomiast wykonanie telefonu powodowalo ograniczenie koniecznosci zaangazowania
sluzb egzekucyjnych, a wystarczajace byto do ciggniecia tego zobowigzania.

Wiec powstaly komorki wierzycielskie w urzedach skarbowych, potem system Ognivo,
a ostatnim etapem bylo stworzenie centrum kompetencyjnego ds. egzekucji w Izbie
Skarbowej w Opolu, ktore mialo w tym zakresie jakby utrzymywac wiedze i wspierac
shuzby egzekucyjne w urzedach skarbowych, a tam, gdzie jest mozliwe, prowadzié¢
czynnosci egzekucyjne elektronicznie.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak ocena... czy czego$ brakowalo... Bo jasne, ze patrzac na decyzje wielomilionowe,
czasami w setkach milionéw, a p6zniej jakich$ pojedyncze faktycznie odzyskane,
to pewnie rozczarowanie bylo spore... I stad chyba takie naturalne pytanie: Czego
jeszcze brakowalo, zeby cho¢ troche dzwigna¢ te skutecznosé?

Swiadek Jacek Kapica:

Panie posle, ja nie mam przekonania, ze czego$ brakowalo. System funkcjonowat
od wielu lat. Tam, gdzie pojawialy sie mozliwosci uzyskania dostepu do danych, tam
je uzyskiwaliSmy. OczywiScie nie ma mozliwosci $ciggniecia zobowigzania wobec osoby,
ktéra nie istnieje, bo jest fikcyjnym podatnikiem, wobec bezdomnego, ktory zostal
wykorzystany, czy wobec osoby paliatywnie chorej, takiej mozliwosci po prostu nie ma.
Natomiast ja nie mam przekonania, ze czegokolwiek brakowalo. To, co byto mozliwe,
to bylo wykorzystywane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy nie bylo problemu np. z wydtuzeniem tego czasu blokady konta przez prokurature
w konkretnych przypadkach, czy...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie slyszalem takiego problemu jakby czasu czy ograniczenia czasu blokady konta.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli jak glowny inspektor podjat decyzje, to nie bylo problemu, zeby te decyzje utrzymac,
zeby ta blokada byta wystarczajaco skuteczna?

Swiadek Jacek Kapica:
Znaczy pan, jak rozumiem, pan posel odnosi sie do Glownego Inspektora Informacji
Finansowej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Kapica:
Ale te role pelnil pan minister Parafianowicz. Ja nie mialem informacji o tym, jak
wykonywane sg te zadania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, ale musielicie pewnie panstwo wspélpracowa¢ w konkretnych przypadkach,
gdzie panstwo pozyskiwaliScie wiedze, czy méwiliScie, ze jest problem i trzeba sie danym
podmiotem, podatnikiem szczegodlnie zainteresowac.

Swiadek Jacek Kapica:
To w tym zakresie urzedy skarbowe wskazywaly takie przypadki. Potem wprowadziliSmy
rowniez od 2014 r. kompetencje dla dyrektora izby skarbowej do wnoszenia... komunikacji
i wnoszenia spraw do Gléwnego Inspektora Informacji Finansowej. Natomiast ja nie
mialem informacji, zeby z tego tytutu byly jakie§ przediuzenia, jakie§ problemy, nie
Sg mi znane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Pampuch na zamkniecie pierwszej tury.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, obejmowal pan swoje stanowisko 1 lutego 2008 r., a wiec niedtugo
po utworzeniu rzadu. Prosze mi powiedzie¢, czy poprzednicy zostawili pelne szuflady
projektow zmian legislacyjnych, skutkujacych uszczelnieniem czy poprawg $ciggalnosci
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zaréwno w podatku akcyzowym, jak i w podatku od towaréw iuslug. Czy z takimi
projektami sie pan spotkal?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie posle, nic mi na ten temat nie wiadomo. To, co dostalem w spadku po poprzednikach,
to strajk celnikow na granicy od wrzesnia 2007, raport NIK-u o aferze z importem
spirytusu skazonego i niedostosowanie prawa polskiego do prawa unijnego w zakresie
dyrektywy energetycznej, skutkujacej roszczeniami zakladoéw energetycznych na 10
mld zt. Wszystkie te zagadnienia pozostaly do rozwiazania, a nie do... a nie jakby
do zaimplementowania.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. W swoim réwniez wystapieniu pan minister wspomnial o tym, ze system
POLTAX w 2008 r. stracil wsparcie producenta. Dobrze zrozumialem?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
To znaczy, ze w zasadzie poprzednicy zostawili stuzby zaré6wno celne... raczej skarbowe,
przede wszystkie skarbowe chyba, jezeli chodzi o POLTAX, §lepe i gltuche.

Swiadek Jacek Kapica:
Znaczy moze nie do konca tego rodzaju sformutowania mozna byto uzyé, bo oczywiscie
to wsparcie moze byc¢ zapewniane przez stuzby wewnetrzne, aczkolwiek sytuacja, w ktorej
producent wskazuje, ze konczy wsparcie, wskazuje na jakby $mierc¢ technologiczna tego
narzedzia, nawet jezeli ono bedzie podtrzymywane na kropléwce.

Tak jak powiedzialem, to jest system, ktory zostal zamoéwiony przez Ministerstwo
Finanséw w polowie czy w konicu lat 80., dostarczony do resortu w polowie lat 90. Byt
systemem zdecentralizowanym, rozproszonym. ZUS informatyzowatl sie na przetomie
lat dwa tysiagce... 1999-2000, ZUS, tak duza instytucja, a administracja resortu finansow
zostala... administracja podatkowa zostala pozbawiona tego rozwoju wlasnego narzedzia.
Mysle, ze glownie dlatego, ze to jest duzy wysitek finansowy.

Byly podejmowane rézne dzialania. Ja pamietam prezentacje z 2006 r. dyrektora
Fiuka, dyrektora Departamentu Informatyki, ktory obiecal, ze do konca 2007 r. beda
e-Deklaracje i system rejestracji podatnikow i scentralizowany... podatnikow VAT.
To nie zostalo zrealizowane. Bylo wiele inicjatyw w tym zakresie. Dopiero §rodki unijne,
dopiero podejscie systemowe, metodologiczne pozwolilo to zrealizowaé z problemami
wynikajacymi z duzego przetargu i odwolan walki firm w tym zakresie, ale dzisiaj
mozemy sie wszyscy cieszyC tymi rozwigzaniami, ktére tam zostaly zapoczatkowane
i obywatele tym, ze rozliczajg sie w portalu podatnika.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Wprawdzie bylo juz o tym chyba troszeczke méwione, ale chcialbym, zeby pan minister
doprecyzowal. Poniewaz w 2014 r. zostal wprowadzony POLFISC, a wiec taka platforma,
platforma, ktora miata co do zasady stanowié takie elektroniczne narzedzie do zwalczania
oszustw i ochrony interesow finansowych zaréwno Polski, jak i Unii Europejskie;j.
Moze pan minister przyblizy¢, na czym to polegalo i jaki to ewentualnie miato wplyw
na uszczelnienie systemu podatkowego?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie posle, niestety nie moge, poniewaz ten element byl realizowany w ramach
kontroli skarbowej. On byl poza koordynacjg przez Departament Informatyki i byt
poza projektami unijnymi. W zwigzku z tym w tym zakresie mogltby sie wypowiedziec¢
pan minister Parafianowicz albo pani minister Kroélikowska. Mnie nie jest znana
funkcjonalno§é tego narzedzia.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Zapewne zapytany, jak bedg zeznawac przed Komisjg te osoby. Ale system
ZISAR, o tym pan juz minister méwit, rowniez wdrozono na poczatku pilotazowo 2014 r.
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w czterech izbach, a pdzniej docelowo w caloéci. Jakby pan blizej okre§lil... Ja wiem,
ze tutaj o tym byla juz mowa troszeczke w ramach krajowego planu dziatafh administracji
celnej, ale jakby pan scharakteryzowat ten pokrotce system i réwniez okreslil jego wplyw
na... zasady poboru, szczelno§é calego systemu poboru, tutaj cla.

2

Swiadek Jacek Kapica:

Wiec tak, system ZISAR byl jednym z komponentéw programu e-Clo. Rzeczywiscie
zostal oddany do realizacji chyba w 2013 albo w 2014 r. On implementowat rozwigzania
analizy ryzyka, ktore pozwalatly wpisa¢ w system obslugi zgloszen celnych, ktore byly
w cudzyslowie przepuszczane tez przez system ZISAR z punktu widzenia skryptéw tam
zapisanych, z punktu widzenia pewnych algorytméw tam zapisanych, w zwigzku z czym
mozna bylo nada¢ range ryzyka zwigzanego z podmiotem badz ze zgloszeniem celnym
i towarem, ktory zostal... byl zglaszany na etapie jego zgloszenia badz potem na etapie
jakby prowadzenia analiz do celow powtornej kontroli celnej. Tak ogdlnie rzecz... takie
mam pojecie na ten temat.

Ten system... w nastepnej kolejnosci byla intencja, by w 2015 r. byl zaimplementowany
do administracji podatkowej, poniewaz system segmentacji zbudowano... i analiz
zbudowano na podobnej zasadzie nadawania cech podmiotom w zaleznoSci od tego, jaka
dzialalno$¢ prowadzg w jakiej branzy, czym charakteryzuja sie prowadzacy ten biznes
jako jego reprezentacji, czy byly kontrole, czy byly negatywne dla podmiotu, czy byly
w tym zakresie stosowane jakie§ sankcje karne.

W Stuzbie Celnej byl to jeden z komponentéw programu e-Clo, powiedziatbym,
zautomatyzowany. Jak ostatecznie to zaimplementowano w administracji podatkowe;j,
tego nie pamietam, ale taki byt plan.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Rozumiem, ze tutaj mdj poprzednik juz zapytal w sprawach zwigzanych
z procesem usprawnienia poboru egzekucji naleznoSci podatkowych... To juz chyba nie
bede o to pana ministra ponownie meczyt. Rowniez zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym
i kontrola podatkowa — o tym tez byta bardzo szeroko mowa na dzisiejszym spotkaniu.
Rowniez zmiany do ustawy o podatku akcyzowym i sposob, to widze, ze pan minister
przyniost calg...

Swiadek Jacek Kapica:
Dla kazdego po jednym.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dla kazdego po jednym. Ale jakby pan minister pokazal to, bo mysle, ze opinia publiczna
powinna wiedziec, ile tych...

Swiadek Jacek Kapica:
To jest tak, ze...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...zmian, bo o tym nie mowimy...

Swiadek Jacek Kapica:
To jest dokument, ktory pokazuje przeciwdzialanie w kazdym obszarze wyrobow
akcyzowych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jakby pan tak scharakteryzowal pokroétce ten dokument, ten, ktéry stanowi zalgcznik.

Swiadek Jacek Kapica:

To jest lista dziatafn w obszarze szarej strefy wyrobow tytoniowych z podzialem na zmiany
prawne, na dzialania miedzynarodowe Stuzby Celnej, na strategie zwalczania przemytu,
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2009-2011.

Kolejny komponent to sg dziatania w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2013-2015. W sumie tych dziatan tu jest 15,
to jest okoto pewnie 50 i to nie sg wszystkie. Jest informacja dotyczaca skali konsumpcji
papierosow i spadek...
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Przepraszam, to mgj, przepraszam bardzo, przypominajka, zeby dziecko wylaczylo
komputer.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ze pan czyta dokument, a nie powinien pan czytac...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja my§le, ze dlatego, ze niestychanie dtugo trwa przestuchanie dzisiaj.

Swiadek Jacek Kapica:
To tylko krotko. Ja oczywicie nie bede czytal wszystkiego. To sg dziatania, bo w kazdym
obszarze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko powiem jedno stowo, ze ten dokument cztonkowie Komisji otrzymaja i bedg mogli
sobie przeczytac.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale warto by bylo opinii publiczne;...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak syntetycznie, prosba.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...ewentualnie... przedstawic problem...

Swiadek Jacek Kapica:
...wiec w kazdym obszarze kilkadziesiat dzialan w obszarze zwalczania szarej strefy
w wyrobach alkoholowych, w paliwach i modernizacji, kontroli i administracji
podatkowe;.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Jezeli pan minister zechcialby réowniez przyblizy¢ same zasady poboru podatku
od towarow i ustug, bo nalezy przypomniec, ze jezeli méwimy o wyrobach akcyzowych,
to tego typu wyroby stanowig podstawe opodatkowania, akcyza rowniez wchodzi
do podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw iuslug. A wiec jezeli mamy
uszczelnienie w systemie podatku od towaréw i ustug, to automatycznie mamy
uszczelnienie w systemie poboru podatku od towaréw i ustug, tak? Akcyzy, przepraszam,
bo uszczelnienie akcyzy to mamy réwniez uszczelnienie w systemie poboru podatku
od towaréw i ushug.

Swiadek Jacek Kapica:

Na pewno w druga... chociaz, jak kazde uszczelnienie oddzialuje... Natomiast musze
powiedzieé, ze nie ma bezposredniego zwigzku miedzy zaplatg akcyzy i obowigzkiem
zaplaty akcyzy a obowigzkiem zaplaty paliw jednak. OczywiScie kazde uszczelnienie
oddziatuje na zwiekszenie dyscypliny podatkowej, ale tu bezposredniego zwigzku nie
ma. Tak samo w drugg strone, jak mamy uszczelnienie w zakresie VAT-u, to czy mamy
uszczelnienie w zakresie akcyzy? No, w wiekszo$ci przypadkéw tak, ale mozna sobie
wyobrazié, ze kto§ wprowadza do obrotu rejestrowanego towar i rejestruje go na kasie
fiskalnej, a nie zaptacit od niego akcyzy. Moze? Trudno mi powiedzie¢. Ale na pewno
zwigzek jaki$ jest, natomiast nie ma go bezposredniego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze, ale do podstawy opodatkowania podatkiem od towardow i ustug wchodzi
podatek akcyzowy, a wiec w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z identyfikacja towarow
objetych podatkiem akcyzowym, to tym samym réwniez identyfikujemy te towary dla
podatku od towaréw i ustug. Czy nie tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Pewnie tak. Przepraszam, juz jest dosy¢ p6zno.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, czy pan posel by pozwolil? Bo w tej sprawie dwa slowa tytutem propozycji.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Otoz, jezeli chodzi o przestepstwa dotyczace wyludzen nienaleznych zwrotow podatku
VAT, to ich istota jest jednakze dokladnie odwrotna co do przestepczosci polegajacej
na nieplaceniu podatku akcyzowego. Zazwyczaj chodzi o ukrycie obrotu, zeby od tego
obrotu nie zapltaci¢ akcyzy, natomiast przy przestepstwach typu karuzelowego jest wrecz
przeciwnie: jest rozdymany fikcyjny obrot, ktorego jest wiecej. I mozna sobie wyobrazi¢
takg sytuacje, ze nawet przestepca, zeby wygenerowaé pewien obroét, ktory bedzie
shuzyt do odzyskiwania podatku VAT, réwniez inwestuje w to, zeby zaplaci¢ akcyze
od tego nieistniejacego obrotu, jezeli pomiedzy tymi dwoma wartosciami tego, ile musi
zaplaci¢ akcyzy, a tego, ile moze uzyskaé¢ nienaleznego zwrotu podatku VAT, jest taka
prawidlowosé, ze tego z VAT-u by mial ten wiekszy zysk, niz tu zainwestowat w akcyze,
zeby uprawdopodobni¢, ze ten fikcyjny obrot jest prawdziwy. To tylko tak...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy, to bardzo karkotomna konstrukgja.

Swiadek Jacek Kapica:
Jezeli moge wejsé... dwa slowa...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale oczywiscie co do zasady jest ona mozliwa, ale nie sadze, zeby w ten sposob...

Swiadek Jacek Kapica:
To na pewno uszczelnienie VAT-u uszczelnia akcyze, bo JPK réwniez uszczelnia w tym
zakresie pob6r i monitorowanie zaplaty akcyzy, wiec tu nie ma watpliwoSci, ze w te strone
to jest uszczelnienie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

No, dobrze. Koncowo pan minister réwniez wspomnial, ze w zakresie budowy Centrum
Przetwarzania Danych w Radomiu rowniez byl planowany kolejny budynek, a wiec
rozbudowa tego, co juz powstalo, przynajmniej w koncepcjach. Na dzien dzisiejszy
wiemy, ze ten budynek nie powstal, a wiec mysle, ze w kolejnej kadencji Sejmu kolejna
komisja §ledcza ds. VAT nas czeka z uwagi na to, ze nie powstal budynek, nie powstat tym
samym system elektronicznych faktur, nie powstat... kasy online elektroniczne rowniez
lezg. A wiec to sa zdecydowanie...zdecydowany brak dzialan, ktory zapewne skutkuje
rowniez zmniejszeniem naleznosci w podatku VAT, a przypomne tylko, ze za rok 2016
12017 to Iacznie luka VAT-owska jest szacowana na 86 mld zt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze.

Swiadek Jacek Kapica:

Ja mam tylko jedno sformutowanie. Oczywiscie, ja mam takg nadzieje, ze tak powinno
funkcjonowaé generalnie panstwo, ze administracja bez wzgledu na to, na zmiany
polityczne zostawia pewien dorobek i on jest wykorzystywany. Ja bym bardzo chetnie
liczyl na to, ze w 2008 r. to studium wykonalnoécii pewna architektura systemu e-Podatki
juz jest w szufladzie do wykorzystania, wtedy nie tracilibySmy czasu na stworzenie tego,
od razu ruszyli do przeprowadzenia przetargu i potem nie mieli presji czasowej na to,
ze trzeba do roku n+2, czyli pietnastego rozliczy¢ te srodki.

Tutaj w tym zakresie wydaje sie, ze to jest opisane. Wiadomo, co zrobic, trzeba
po prostu rozpoczaé prace koncepcyjne i przetargowe, a jednocze$nie zlozy¢ wnioski
do Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Ja mam caly czas taka nadzieje,
ze jednak to tak powinno funkcjonowac, a nie przekazywanie... przekazuje sie jakby
te w cudzystowie puste szuflady, tylko jest pewna cigglo§¢ administracji i to, co nie bylo
mozliwe do zrealizowania, jest realizowane w nastepnej kolejnosci.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Na tym wyczerpaliSmy pierwszg runde pytan. Wiem, ze jeszcze sg poslowie,
ktorzy majg pytania w kolejnej rundzie, a pora robi sie pdzna, wiec takie pytanie ogélnie
do wszystkich zainteresowanych: Czy mozemy bez przerwy przejs¢ do dalszych pytan,
czy konieczna jest jaka$ krotka przerwa? Nie ma. Na razie OK.

Swiadek Jacek Kapica:
Sprobujmy dzisiaj skonczyc.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To moze sprobujmy, a gdyby sie pojawila potrzeba przerwy, to prosze sygnalizowac.
Prosze §wiadka, najpierw tytulem wyklarowania, na jedno z pytan tu pani poset
Janowskiej Swiadek powiedzial, ze zna panig prokurator Marzene Kowalskg z jej — jak
rozumiem — pani prokurator wspolpracy z panig minister Krolikowska.

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, dokladnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jaki byt tak pokrotce charakter, o co chodzilo w tej wspolpracy, czego ona dotyczyta?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, pani minister Kroélikowska wspoélpracowala z pania prokurator Kowalska,
jak rozumiem, w zakresie zidentyfikowania mozliwej wspolpracy dla podniesienia
efektywnosci zwalczania przestepczoSci. Tam byly przeciez wspolne szkolenia dla
prokuratoréw, dla sedziow prowadzone. I tyle mi wiadomo jakby z tej strony jawnej,
nie wiem, jakie tam dzialania byly prowadzone. I nic wiecej, poza tym, ze byly moze
trzy spotkania w Ministerstwie Finansow, najczesciej przy jakich$ uroczystoSciach czy
okazjach, tego typu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Domniemam, zakres czasowy, to wtedy, kiedy pani minister Krélikowska pelnita swoja
funkcje. Odnoénie do pana Piotra Niemczyka, ktéry byt pana doradca spolecznym, moze
umkneto mi, w jakim okresie petnit te swojg funkcje?

Swiadek Jacek Kapica:
Chyba przez caly okres pelnienia przeze mnie sluzby. Moze nie od samego poczatku,
moze w 2009 r., jako$ tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. A czy pan Piotr Niemczyk rowniez w tym czasie prowadzil jakie$ zajecia,
szkolenia, konferencje dla pracownikéw Stuzby Celne;j?

Swiadek Jacek Kapica:

Znaczy jako mdj doradca nie prowadzit ich, ze tak powiem, jako wykonawca, w sensie
za wynagrodzeniem, tylko prowadzit ich jako méj doradca, uczestniczac okazjonalnie
na przyktad w czesci narad stuzbowych, co zreszta, ze tak powiem, sformalizowanie tej
wspolpracy umozliwialo jego uczestnictwo w naradach stuzbowych, w uczestniczeniu
w dyskusji stuzbowej. Bo jednak mamy do czynienia z pewnego rodzaju tajemnica
shuzbowa. To jest jedna rzecz.

Uczestniczyl w jednej konferencji miedzynarodowej na Lotwie, w Rydze, chyba
w 2010 r., gdzie prezentowaliSmy naszg strategie ds. zwalczania przemytu papieroséw.
Wspieral departament w zakresie implementacji narzedzi biatego wywiadu czy analizy
kryminalnej. To byly te obszary jakby jego aktywnosci, o ktorych mi wiadomo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy jako doradca spoteczny pan Piotr Niemczyk sygnalizowal panu problemy zwigzane
z wyludzeniami podatku VAT w obrocie stalg i wyrobami stalowymi? Czy wspominal
o tym? OczywiScie nie bezposrednio pana departament, ale by¢ moze wspominat o tym.

k.s. 99




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 31)

Swiadek Jacek Kapica:
By¢ moze, niewykluczone. Ale nie przypominam sobie jako$ specjalnie zainteresowania,
ktore dotyczylo glownie... Zwlaszcza, ze jak wiem, stal to jest rok 2012... koniec roku
2012, poczatek 2013, gdzie ja nie zajmowalem sie kwestig VAT-u wtedy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. A czy w czasie, gdy pan nadzorowal administracje podatkowa, to czy ona miata
juz dostep do systemu POLFISC?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiasnie taki mamy problem z ustaleniem. Bo pan minister Rostowski powiedzial, ze tak,
pan minister Grabowski powiedzial, ze chyba tak od pewnego momentu, ale nie pamieta,
od ktorego. Pan nie wie, czy miala bezposredni oczywiscie, bo mogla za posrednictwem
kontroli prosic o jakie§ uzyskanie informacji.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie wie pan.

Dobrze. Chcialtbym jeszcze odniesc sie w pytaniu do ustawy z dnia 30 maja 2014 r.,
to byla ustawa o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa oraz zmianie ustawy prawo energetyczne. Tam wprowadzono dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno§é gospodarcza w zakresie obrotu paliwami cieklymi
z zagranicg obowigzek posiadania koncesji, OPZ i zlozenia zabezpieczenia w wysokoSci
10 mln zi. Czy pana zdaniem to bylo wystarczajace rozwigzanie, ono uszczelnialo ten
system obrotu paliwami?

Swiadek Jacek Kapica:

Ja wiem, ze my$my w tym uczestniczyli, ja nie mam w tej chwili w pamieci danych,
na ktore mogtbym sie powotaé wiarygodnie, wydajac ocene w tym zakresie. Natomiast
pamietam, ze w tym zakresie w trakcie prowadzenia zmiany tej ustawy mieliSmy
spotkania z prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, poniewaz Sluzba Celna byla
wpisana jako instytucja opiniujaca podmioty, ktére aplikowaly o koncesje. I jednoczesnie
w ramach nadzoru nad administracja podatkowa do obiegu wlgczyliSmy rowniez
grupe koordynacyjng z Izby Skarbowej w Zielonej Gérze, aby rowniez w tym zakresie
podatkowym objaé analizg te podmioty. Tak ze tak, uczestniczyla, jakby opiniujac
podmioty z punktu widzenia tego, czy sg obarczone ryzykiem fiskalnym, czy tez nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I jakby... Nie przypominam sobie, jakie bylo stanowisko resortu finanséw, kiedy
ta nowelizacja bylta przyjmowana. Czy panstwo byliScie... popieraliscie te zmiany, czy...

Swiadek Jacek Kapica:
Moje wrazenie jest, ze tak, skoro uczestniczyliSmy w nich jako instytucja opiniujaca
podmioty, ktore zwracaly sie o koncesje. Zreszta chyba byly takie przypadki, ze cze$c
podmiotéw, ktéra miata koncesje, byla tez potem analizowana i byla przedmiotem
kontroli. Tak ze to byt tez element — tak jak w przypadku tej kaucji — listy podmiotéw,
ktora byta w obszarze szczegdlnego zainteresowania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chcialtbym tu zacytowac pismo wlaénie z Izby Skarbowej w Zielonej Gorze, ale jakby
nie chodzi mi o samo pismo, tylko chce sie nim podeprzec, zeby opisa¢ pewne zjawisko
w sposob precyzyjny. Chcialbym sie spytac, czy sygnalizowano panu to zjawisko, ktore
tu zaraz opisze, czy takie sygnaly do pana docieraly.
To jest zjawisko wykorzystania mechanizmu transakgji trojstronnych, zeby obchodzié¢
przepisy o koncesji o OPZ. Na przykladzie opisuje tu wlaénie ta Izba Skarbowa z Zielonej
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Gory, ze ,,w Swietle obowigzujacych przepisow Prawo energetyczne podmiot polski, ktory
dokonuje zakupu paliwa bezposrednio od pomiotu zagranicznego, np. niemieckiego,
zobowiazany jest do posiadania koncesji i zlozenia zabezpieczenia. Celem obejScia
obowiagzku posiadania koncesji, a tym samym obowigzku zlozenia zabezpieczenia
majatkowego przez podmiot polski do lancucha transakeji wprowadzany jest kolejny
podmiot zagraniczny, np. czeski, ktory wprowadza paliwo na terytorium Polski. Podmiot
zagraniczny czeski dokonuje nabycia paliwa w ramach obrotu paliwami z zagranica,
posiada koncesje OPZ oraz sklada zabezpieczenie majagtkowe. W efekcie wprowadzenia
do tancucha transakeji kolejnego podmiotu zagranicznego mozliwe jest zastosowanie
zasady dotyczacych transakcji trgjstronnych, uregulowanych w ustawie o podatku
od towaréow i uslug.

W konsekwencji podmiot polski nie ma juz obowigzku posiadania samodzielnego
przez siebie koncesji OPZ i zlozenia zabezpieczenia majatkowego. Tym samym naleznosci
powstale z tytutu dalszej odsprzedazy przez podmiot polski na rzecz innych podmiotow
polskich nie sg juz zabezpieczone. Zabezpieczenie majatkowe natomiast zlozone przez
podmiot czeski nie zabezpiecza strat poniesionych z tytutu niezaplaconego podatku
VAT w Polsce z tytulu sprzedazy przez podmiot polski na rzecz innych podmiotow
z terytorium kraju.

W przypadku podmiotu czeskiego korzystajacego z regulacji w zakresie transakcji
trojstronnych nie powstaje zobowigzanie podatkowe w VAT. A zatem to jego
zabezpieczenie majatkowe jest bezprzedmiotowe.

Etapem, na ktérym dochodzi do rzeczywistych strat w podatku od towarow i ustug,
jest etap sprzedazy w kraju paliwa nabytego w ramach obrotu z zagranica, jak wskazano
powyzej, naleznoSci z tytutu sprzedazy paliwa na terytorium kraju w postaci naleznego
podatku VAT nie sg w zaden sposob zabezpieczone. Podatnik polski dokonuje sprzedazy
paliwa, z tytutu sprzedazy krajowe nie ptaci podatku naleznego i podatek ten jest nie
do odzyskania. Zazwyczaj kontakt z takim podmiotem jest niemozliwy, pelni funkcje
znikajgcego podatnika”.

Czy to zjawisko obejScia tego wymogu wlasnie przez transakcje trdjstronng
i wprowadzenie do obrotu drugiego podmiotu zagranicznego, ktory legitymuje sie swoja
koncesjg OPZ, ale z drugiej strony wobec niego nie powstaje obowigzek VAT, czy to byto
panu znane, czy kto§ je sygnalizowal?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie przypominam sobie takiego zjawiska. Natomiast wiem, ze do ustawy o podatku
akcyzowym wprowadziliSmy obowigzek dla zarejestrowanego odbiorcy zadania koncesji
od odbierajacego to paliwo juz po opodatkowaniu go przez... z punktu widzenia podatku
akcyzowego. Ale tego zjawisko, ktore pan przewodniczacy przytoczyl, nie przypominam
sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak. To zostalo dopiero nowelizacjg z dnia 1 sierpnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ushug, czyli po prostu w pakiecie paliwowym to zlikwidowano. I wymagano
zawsze posiadanie OPZ od tego podmiotu polskiego. Czyli zaden taki sygnatl do pana nie
dotart?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie przypominam sobie, aby dotarl. Jakby dotarl, pewnie bym pamietal, ale nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mamy tu w dokumentacji komisji Izby Skarbowej w Zielonej Gérze. One byly kierowane
np. do Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier oraz do Departamentu
Podatku od Towarow i Ustug. Nie przekazaty one informacji?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, jak moéwitlem, ja mialem taka nature urzednicza, ze jak
do mnie wplywa pismo, to zazwyczaj stawiam tam parafke, w zwigzku z tym pewnie
w dokumentach wielu panstwo mogg zidentyfikowaé tego rodzaju zdarzenia. A wiec
jezeli tam nie ma takiej parafki, to pewnie to do mnie nie dotarlo.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie no, oczywiscie. Po prostu musimy bardzo precyzyjnie ustali¢. Wiaénie takiej parafki
nie ma, ze... czy dyrektor np. departamentu podlegajacego panu, Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier otrzymawszy takg informacje, podjat jakies dziatania,
np. poinformowal pana, czy nie podjal.
Dobrze, to w tej rundzie...

Swiadek Jacek Kapica:
By¢ moze podjal jakie§ dziatania, ale nie dostalem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przynajmniej nie poinformowat pana. Rozumiem.
Dobrze, to w tej rundzie tyle z mojej strony. Pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym jeszcze dopytac sie o pana Piotra Niemczyka. Kto panu
polecil go jako doradce spotecznego? Czy znal pan go weze$nie;j?

Swiadek Jacek Kapica:
Ja znalem pana Piotra Niemczyka wcze$niej. Trudno mi nawet przywolac¢ historie
skad. Ale tak, znaczy nikt mi nie polecil, ja po prostu znatem go. Poza tym to jest osoba
publicznie znana jako ekspert ds. bezpieczenstwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byt zatozycielem UOP-u...

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, tworzyl tam tez komorki analityczne bialego wywiadu, ktére my chcieliSmy
te kompetencje pozyskaé, wiec z tego powodu. A znalem go, wiec go zaprosilem
do wspblpracy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wie pan, ze on w tym czasie prowadzil dzialalno$¢ gospodarczg wspélnie z innymi
osobami, Niemczyk i Wspolnicy, taka firma, ochrona inwestycji wlasnie zajmujaca sie
tez bialym wywiadem...

Swiadek Jacek Kapica:
Wiem. Tak, wiem, w tym zakresie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ze pisal raporty dla firm m.in. z zakresu wlasnie wyludzen w podatku VAT z paliw?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, ale w tym zakresie jakby ja nie dostrzegatlem konfliktu interesow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie widzial pan tutaj konfliktu interesow?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie. Nawet, jezeli w obszarze wyrob6w akcyzowych gdzie§ przenikaly sie aktywnoSci
pana Piotra Niemczyka i jego firmy, to cel byl ten sam: zwalczanie szarej strefy jako
nielegalnej konkurencji firm tytoniowych. W zwigzku z tym w tym zakresie nie widzialem
konfliktu intereséw. Natomiast, co dla mnie bylo istotne? On nie miat kontaktu i relacji
z Departamentem Podatku Akcyzowego np., ktory mial wplyw na ksztaltowanie polityki
podatku akcyzowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A z czego wynikalo, ze nie mial kontaktu? Wylaczone to byto?

Swiadek Jacek Kapica:
Wiem, bo nie mial takiego upowaznienia z mojej strony i w tym zakresie Departament
Podatku Akcyzowego nie utrzymywat relacji z nim.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy bylo jakie$ ograniczenie tego jego doradztwa spolecznego i departament mial zakaz
kontaktow z nim?

Swiadek Jacek Kapica:
Niemalze. Departamentem, ktory w tym zakresie prowadzil jakby, w cudzystowie,
wspolprace z panem Piotrem Niemczykiem byl Departament Kontroli Celnej,
Podatkowej Kontroli Gier. I z tego, co wiem, tam w tym powolaniu byt okreslony zakres
jego aktywnoSci.

Poza tym mySle, ze dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego zglositby
mi sytuacje, w ktorej czulby, ze ma do czynienia z jakim§ dziataniem, zainteresowaniem
Piotra Niemczyka z zakresu polityki podatku akcyzowego. Ale taka nigdy nie miata
miejsca. Nasza wspolpraca byla czytelna. Dotyczyla przeciwdzialania szarej strefie
i wprowadzania rozwigzan w Stuzbie Celnej, ktore wzmacnialy kompetencje Stuzby
Celne;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
On wtym samym czasie tez w radzie konsultacyjnej chyba Centralnego O§rodka
Szkoleniowego ABW tez...

Swiadek Jacek Kapica:
Byl doradca Komisji ds. Stuzb Specjalnych réwniez w Sejmie. To bylo powszechnie
wiadome.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A ten akt powolania, ktéry pan mu dat, to on wylaczat wlasnie ten dostep do informacji,
ktore mogl wykorzystywacé w swojej dziatalno§ci?

2

Swiadek Jacek Kapica:
Mysle, ze to, po pierwsze, nie musialo by¢, bo to byly regulacje ogélnie obowigzujace,
ze osoba z zewnatrz nie moze mie¢ dostepu do spraw objetych tajemnicg chroniong
i niebedaca w zainteresowaniu. I w tym zakresie jakby wspolprace i piecze nad wszystkim
trzymat dyrektor Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I nie sygnalizowal panu...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie sygnalizowatl.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to nie znaczy, ze takich kontaktow nie bylo, po prostu pan tylko nie mial informacji
o tym.

Swiadek Jacek Kapica:
Jestem przekonany, ze nie bylo, bo gdyby byty to bym mial pewnie te informacje. No by¢
moze, ale nie sadze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. Chciatbym jeszcze wroci¢ do kwestii tej listy podmiotéw, ktore kaucje zlozyly.
Chciatem potwierdzenia od pana, ze to byli tzw. podatnicy zaufani. Pan zaprzeczy! temu,
tak? Ale z uzasadnienia do ustawy, ktéra tworzyla te instytucje kaucji, tak wlasnie
zostalo to napisane przez departament podatku VAT, ze to jest kaucja... jest po to, zeby
tworzy¢ takg liste zaufanych podatnikéw, z ktorymi inni podatnicy mogg bezpiecznie
prowadzic¢ transakcje handlowe, poniewaz jest kaucja i taki podatnik jest traktowany
jako bezpieczny podatnik, zaufany. Tak w uzasadnieniu tej ustawy byto.

Swiadek Jacek Kapica:
Przyznam sie, ze nie pamietam jakby uzasadnienia tej ustawy, nie mialem wplywu
na jej ksztaltowanie, ale wiem, ze te firmy byly pod monitoringiem, ze tak powiem, i juz
w konicu 2013 r. zostala przekazana do Departamentu Kontroli Celnej analiza wskazujgca
10 podmiotéw, ktore charakteryzowaly sie najwyzszym ryzykiem, a potem wobec kilku
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podjeto decyzje o wykresleniu ich z rejestru VAT, a wobec kolejnych o przeprowadzeniu
kontroli podatkowej. Tak ze te fakty wskazuja, ze nikt po stronie administracji nie
traktowat ich jako zaufanych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie chodzi mi o administracje, wiasnie o kontrahentéw, ich na rynku.

Swiadek Jacek Kapica:
No to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chodzilo o to, nie dla administracji...

Swiadek Jacek Kapica:
Rozumiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wlagnie dla kontrahentow, takie bylo uzasadnienie, ze on dla kontrahenta jest
zaufanym. A Departament Administracji Podatkowej nie informowal pana, ze w stosunku
do potowy tych podmiotéw byly wszczete postepowania?

Swiadek Jacek Kapica:
No, to wiedzialem, oczywiScie. To tylko pokazuje, ze te firmy byly przedmiotem jakby
analiz i monitoringu, czy to czynnosci sprawdzajacych, czy to czynnosci kontrolnych, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Ale jak wtedy ten kontrahent, ich potencjalny, skad mogl wiedzie¢, ze na tej
liScie sg tacy, wobec ktorych postepowanie sie toczy, ze moga by¢ nieuczciwymi? I tam
rzeczywiscie byli nieuczciwi podatnicy...

Swiadek Jacek Kapica:
No, oczywiScie nie moze, bo to jest... postepowanie jest objete tajemnicg skarbowa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i wtedy, czy ta rola bylta spelniona tej deklaracji... tej kaucji?

Swiadek Jacek Kapica:
Znaczy trudno mi to oceni¢, pewnie w tamtym momencie nie mozna bylo juz tak zmienic
uzasadnienia, ktore zostato uchwalone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy urzad skarbowy do czasu zlozenia deklaracji VAT miat wiedze, czym handluje
podmiot skladajacy deklaracje? Czy mial jg prawo... zlozy¢ na przyklad deklaracje
kwartalng, mimo ze... skladal deklaracje kwartalng, mimo ze mial obowigzek zlozy¢
miesieczng? Czy urzad mial instrument sprawdzenia tego?

Swiadek Jacek Kapica:
Jak... Nie, wydaje mi sie, ze na etapie rejestracji podmiotu, czy do rejestracji
do obowigzku VAT tam byl wskazywany obszar aktywnosci, bo na tym byl oparty
rowniez system segmentacji podmiotéw i analizy ryzyka z nim zwigzanych. Moge sie
myli¢, panie przewodniczacy, nie pamietam w tej chwili szczegotu, ale wydaje mi sie,
ze na etapie juz rejestracji urzad skarbowy identyfikowat obszar aktywnosci podmiotu.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale to byta kwestia tylko dobrej woli i uczciwosci podatnika, co on tam zadeklarowal,
tak? I na podstawie tej deklaracji urzad przyjmowat te wiedze, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Taka jest... No, taka jest forma jakby kontaktu, ze to jest deklaracja. Kazdy dokument
czy deklaracja, ktorg skladamy do urzedu, jest forma deklaracji podatnika, tak?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja wiem, ale czy to wtedy rzeczywiScie spelnilo swojg role, ograniczenie... znaczy
ograniczone wprowadzanie deklaracji miesiecznych, skoro urzad i tak nie wiedzial, czy
ten podatnik ma zlozy¢ miesieczna, czy kwartalng?

Swiadek Jacek Kapica:
No, to musielibySmy... Przepraszam bardzo, ale ja nie mialem takich danych, ktore
by wskazywaly, ilu podatnikow zlozylo jakby falszywag deklaracje co do swojego
przedmiotu dzialalnoSci i skorzystalo z prawa zlozenia jej kwartalnie, po to, zeby
po kwartale stwierdzi¢, ze robi jg miesiecznie. W tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to z kontroli urzedow skarbowych potem wynikalo, ze taki proceder byt. Czy pan te
informacje...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie mialem takiej wiedzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie ma. Dokument ,Dzialania zwiekszajace stopien przestrzegania przepiséw
podatkowych, poprawiajacych aktywnosé administracji podatkowej na lata 2014-2017”
tzw. Action Plan ministerstwa dla paliw przewidywal dzialania bedace na przykiad
w zakresie dzialania Ministra Gospodarki, bo tam juz te prace sie toczyly, juz w maju
uchwalono w tym zakresie ustawe. To nie mieliscie wiasnych pomystow, tylko w tym
planie ujmowali$cie w zasadzie tylko to, co Ministerstwo Gospodarki zaproponowato?

Swiadek Jacek Kapica:
Z tego, co pamietam, to byl Action Plan do planu konwergencji, to byl plan dziatan
horyzontalny réznych resortow, tam 41 czy 43 dzialania, nie tylko resortu finanséw, ale
rowniez innych resortow, odnoszace sie do uszczelniania generalnie systemu obrotu czy
systemu wplywajacego na realizacje obowiazkéw podatkowych. Ja nie... Uczestniczylem
w tym planie o tyle, ze cze§é dziatan, ktore realizowalem, znalazly sie tam jako wsad
do tego, natomiast calo$¢ tego dokumentu... nie prowadzilem jakby zestawienia tego
dokumentu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy po objeciu nadzoru nad administracjg podatkowg ocenil pan, ze administracja
podatkowa prawidtowo wywigzuje sie ze swoich zadan w zakresie poboru podatku VAT
od paliw?

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, niewatpliwie temat zwigzany ze zwiekszeniem dyscypliny
podatkowej byl pierwszoplanowym w zwigzku z objeciem przeze mnie nadzoru nad
administracjg podatkowa. Temat paliw byl jednym z nich, przy czym w tym zakresie
mieliS§my §wiadomo$¢, ze mamy do czynienia z przestepstwami... czy byly takie
informacje, ze sg to przestepstwa w tym zakresie zorganizowane, karuzelowe i aktywne
dzialania prowadzi kontrola skarbowa.

Urzad skarbowy jednak jest instytucjg ukierunkowana na obstuge uczciwego
podatnika badz tego, ktory obniza swoje opodatkowanie w ramach prowadzenia
legalnej dziatalnoSci, co jest wynikiem czynnoéci... weryfikowane w toku czynnoSci
sprawdzajacych czy kontroli podatkowej, sankcjonowane Kodeksem karnym skarbowym.
Nie ma instrumentéw do zwalczania przestepczoSci, zwlaszeza ze kazda kontrola urzedu
skarbowego musi by¢ z dwutygodniowym wyprzedzeniem notyfikowana u podatnika.
W zwigzku z tym, biorgc pod uwage charakter, z ktérym mieliSmy do czynienia
w obszarze paliw, kontrola skarbowa byla w tym zakresie kompetentna i wlasciwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy to byla pana inicjatywa, zeby w Izbie Skarbowej w Zielonej Gérze stworzy¢ tzw.
komorke ds. koordynacji kontroli w obszarze paliw ptynnych?
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Swiadek Jacek Kapica:
Trudno powiedzie¢, ze moja inicjatywa. Ja nie chce sobie przypisywac tego. Na pewno
jaotym zdecydowalem. Pewnie wystapil z tym dyrektor Izby Skarbowej w Zielonej
Gorze. Zaakceptowal to dyrektor Departamentu Kontroli Celnej i Akcyzowej... znaczy
wtedy jeszcze Departamentu Administracji Podatkowej, ktore tworzylo pion kontroli.
Gdzie§ pewnie dostrzegaliSmy potrzebe wzmocnienia kompetencji administracji
podatkowej w tym zakresie. Nie chciatbym sobie tego jako$§ jednoznacznie przypisywac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to byla pana decyzja.

Swiadek Jacek Kapica:
No tak, zgadza sie, ale ja zawsze mowie, ze za dzialaniami stoi grupa osoéb, zwlaszcza
za sukcesami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto koordynowal dziatania urzedoéw skarbowych i UKS-6w w obszarze paliw i tych
wyludzen?

Swiadek Jacek Kapica:
Urzedéw skarbowych to niewatpliwie zesp6! koordynujacy kontrole przy Izbie
Skarbowej w Zielonej Goérze i utworzyliSmy pion kontroli w kazdej izbie skarbowej,
gdzie byl koordynator kontroli koordynowanych, powiedzialbym, po to, zeby wzmocni¢
kompetencje dyrektora izby skarbowej w zakresie kontroli. Natomiast w przypadku
UKS-6w, to wiem, ze UKS w Szczecinie to robit.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wie pan, ilu pracownikow tych UKS-6w bylo w ogole zatrudnionych, ktérzy zajmowali
sie tym?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy oceniajgc skale wyludzen w 2014 r., ocenil pan, ze rozwiazania legislacyjne
wprowadzone w 2013 r. byly skuteczne?

Swiadek Jacek Kapica:
Mysle, ze bylo wtedy jeszcze za wezeSnie na ocene tego, przynajmnie;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... mamy koniec 2014 r.

Swiadek Jacek Kapica:
A, moéwi pan o koncu 2014 r.?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Kapica:
To rzeczywiscie Ministerstwo Finansow prowadzilo analize. I miedzy innymi wynikiem
tej analizy bylo zwiekszenie kaucji z tytulu jakby zabezpieczenia podatku VAT. No
i tyle miatbym w tym zakresie jakby do powiedzenia. My$my wprowadzali te narzedzia
analizy ryzyka i segmentacji, ktére powodowaly, ze ta kontrola byla ukierunkowana, a te
podmioty byly kontrolowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zostala zwiekszona kaucja. Czy skutek byl taki, ze radykalnie spadia przestepczosc
i wzrost przychodow z tytutu podatku VAT?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie mam takich danych szczegélowych, czy spadla przestepczosc, czy wzrosta. Pewnie
co§ zostalo zapoczgtkowane jednak w tym okresie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w 2015 r. juz pan powinien mie¢ jakie§ informagcje...

Swiadek Jacek Kapica:
I mysle, ze w tym okresie zostalo zapoczatkowane ograniczenie szarej strefy w obszarze
paliw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w zakresie przychodow podatku VAT to nie bardzo sie przekladato jednak.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie mam takich danych analitycznych, zebym powiedziat, ile byto podatku VAT od paliw.
Zresztg analityka podatku VAT nie jest podzielona na... dochodu z podatku VAT nie jest
podzielona na branze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak. I to jest dodatkowy problem, ze brakowalo tego, czy brakuje tego podziatu.
A jezeli chodzi o kontrole produkeji obrotu olejami smarowymi, to byl to priorytet
kontroli celnej, Stuzby Celnej?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak. Jak powiedzialem, to zjawisko pojawilo nam sie w roku 2010. Pierwszy raz wtedy
zrealizowano 90 kontroli i, jak pamietam, jakie§ 6 mln litréw z kontroli... réznego,
i tych drogowych zatrzymano, i tych przede wszystkim podatkowych. W roku 2011
to juz bylo blisko 300 kontroli i ok. 20 mln litréw paliwa podlegajacego dodatkowemu
opodatkowaniu.

I, tak jak powiedzialem, w koncu roku 2010 podjatem wspotprace najpierw z szefowg
stuzb celnych Stowacji, potem Czech i Wegier, w zakresie wymiany informacji na poziomie
regionalnym. To bylo wymieniane z krajowa grupa zadaniowa, ale i przedstawicielstwem
w Cieszynie i w Kudowie-Zdroju, zeby nie trzeba bylo robi¢ tego... jako§ specjalnie
formalizowac tej wspotpracy. Potem ona byla taka bardzo... wymiana operacyjna.

I staraliSmy sie uzyskaé¢ akceptacje Komisji Europejskiej do wprowadzenia obrotu
olejem opatowym, dostaw wewnatrzwspolnotowych do systemu EMCS. To nie znalazlo,
jak powiedzialem, swojego zrozumienia mimo wsparcia wielu krajow z naszej czesci
Europy i prowadzeniu... przeprowadzeniu badania analitycznego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To juz pan méwil. Tak. Ale...

Swiadek Jacek Kapica:
Doktadnie. Natomiast to zjawisko de facto... I ono bylo... tak, ono bylo priorytetem
w obszarze dzialania Stuzby Celnej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. To jak pan w takim razie odniesie sie do danych kontroli NIK-u, ktéry dzialanie
organ6éw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy
w gospodarce, w 2016 r. to bylo... I ona ocenila, ze , w zakresie weryfikacji dostaw
olejow smarowych ze stowackich i niemieckich podmiot6éw, akcje »Konik Szachowy
I« przeprowadzono w maju 2015 r., przy wspotudziale pieciu izb skarbowych i CBSP;
skontrolowano dostawe dwoch cystern wyjezdzajacych z Polski (stownie: dwoch) (...);
w zakresie prawidlowos$ci przewozu olejéw smarowych w obrocie wewnatrzwspoélnotowym,
akcje ,,Odra” przeprowadzono w pazdzierniku 2015 r., kontrolg objeto 470 §rodkow
transportu drogowego”.

Natomiast w pierwszym kwartale 2016 r. w zakresie sprawdzania prawidlowosci
przewozu olejow smarowych przeprowadzono kontrole 6148 §rodkéw transportu
drogowego, cztery podmioty korzystajace z transportu kolejowego. Przeprowadzono
tacznie 7975 kontroli cystern.

Jak pan teraz méwi, ze bylo tak duzo kontroli, skoro izba... przepraszam, Najwyzsza
Izba Kontroli twierdzi, ze w 2015 r. najpierw dwie cysterny sprawdziliscie, potem 400,
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a w jednym kwartale 2016 r. zrobiono 6 tys. srodkéw transportu, 7900 kontroli cystern.
Jak pan to...

Swiadek Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, jak zrozumialem z zacytowanego przez pana przykladu, odnosi
sie on do roku tam 2015 do dwoéch akeji zorganizowanych, czyli akgji ,,Konik Szachowy”
i tej drugiej na granicy niemieckiej. Ja rozumiem, ze w toku akcji oczywiscie mozna byto
tak, a nie inaczej prowadzié, natomiast moja wiedza jest taka, ze w toku wspélpracy
regularnej ze stuzbowa... ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moéwit pan, ze kilka... byto kontroli.

Swiadek Jacek Kapica:
Moim zdaniem... pamietam z informacji, ktore ja pamietam, to byta informacja o tym,
ze w ciggu roku mniej wiecej 4000 cystern, 4000 przewozow jest kontrolowanych. Nie
wiem, ile byto akurat w czasie tych akgji, ale trudno porownywac dwie akcje, ktére maja
zidentyfikowac ryzyka, do pewnego okresu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, to 4000 w ciggu roku, a tutaj pierwszy kwartat 2016 r. — 6000 Srodkéw
transportu, tak, iprawie 8000 kontroli cystern. No, wiec wzrost ogromny.
Co przeszkadzalo, zebyScie tez takie zwiekszone kontrole... skoro wczesniej wszystkie
pana stwierdzenia w zasadzie mozna, ze tak powiem, podsumowa¢ tym, ze zwalczamy
to kontrolami... Ograniczenia ustawowe byly, jakie byly, tak? No, mial pan co kilka lat
jakie§ rozwigzanie wprowadzane, 2011, 2013, 2015 r., w miedzyczasie kontrole. Ale te
kontrole, jednak byly bardzo nieliczne, tak, jezeli poréwnamy z tym, co pézniej zaczeto
sie dziac.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie zgodze sie z tym, ze byly nieliczne, bo tych kontroli w ciagu roku bylo kilka
tysiecy. Natomiast ja nie znam tych dziatan, ktore byly prowadzone w roku 2016, wiec
trudno mi je poréwnywac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To sg dane z Najwyzszej Izby Kontroli.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie zapoznalem sie z tym raportem, natomiast wiem, ze w ramach... we wspotpracy
wymiany informacji z Czechami, Slowakami bylo sprawdzanych rokrocznie 4000
przewozow. By¢ moze tam bylo kilka cystern w ramach jednego przewozu. Trudno
mi powiedzie¢...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Aczy...

Swiadek Jacek Kapica:
...czy te dane sg w ogéle porownywalne, te, o ktorych ja mowie ite, o ktore pan
przewodniczacy cytuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. A czy mial pan wiedze, ze w 2016 r. sprzedaz oleju napedowego wzrosta o 40%?
Tak sie szacuje w poréwnaniu do 2015 r. na przykiad.

Swiadek Jacek Kapica:
Wiem, ze wzrosla, natomiast, czy wzrosta az o 40%, to nie czytalem, nie styszatem, zeby
az 0 40%. To bylby jakis istotny wzrost. Na pewno kilkana$cie procent, nie wiem, czy 40%
sprzedaz oleju opal... oleju napedowego. Mowi pan o oleju napedowym, przepraszam?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, jedno ze zrodet podaje taka...
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Swiadek Jacek Kapica:
A, to nie wiem, na ile wiarygodne, ale 40% to jest w ogéle jaka§ kosmiczna suma, to tak
jak by§my podwoili gospodarke... no, nie podwoili, ale o potlowe zwiekszyli gospodarke
Polski zuzycia oleju.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, jezeli oszacowano, ze prawie do 30% dochodzila szara strefa wczesniej, tam niektory
moéwili o 27%, to zlikwidowanie szarej strefy, ograniczenie znacznie plus jeszcze do tego
dot6zmy, powiedzmy, jaki§ tam wzrost gospodarczy, to moze dawaé¢ moze nie 40%, ale
znaczny wzrost. Tu akurat ja mam dane o 40, mozliwe, ze...

Swiadek Jacek Kapica:
Przepraszam, ale nie wida¢ adekwatnego wzrostu zar6wno po stronie VAT-u, bo nawet
jak mowimy 40%, to VAT nie wzrost o 40% od paliw chyba. No, akeyza to juz duzo mnie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiasnie tu cheiatbym nawigzac do tego, co poset Konwinski méwit, ze tan wzrosto o 16%,
a akcyza nie wzrosla, tak? No, ale akcyza nie musiala wzrosnaé, bo akcyza byta ptacona
zaréwno przez nieuczciwych, jak i uczciwych, tak? Zamiast nieuczciwych placili uczciwi,
a uczciwi zaczeli placi¢ VAT, dlatego taka dysproporcja mogla byé. Pan méowi, ze pan nie
potrafi tego zrozumieé, tak? A czy taka sytuacja rzeczywiScie mogla miec, ze akcyza nie
wzrosta, a wzrost podatek VAT i to...

Swiadek Jacek Kapica:
Mogta mieé, ale moim zdaniem nie wynikalo... nie az... wzrost paliw nie miat skali 40%,
bo wtedy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, tu byta mowa o 16 i o0 8%, tak? 16%, co pan...

Swiadek Jacek Kapica:
Rzeczywiscie to jest mozliwe. Jezeli mamy do czynienia z identyfikacja i jakby Zrodet
naduzy¢, tak, w ramach pakietu paliwowego, to sprzedaz mogta oczywisScie zostaé jakby
ta nielegalna ukrocona.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze cheialbym wréci¢ do kwestii zmiany nadzoru nad tg administracja skarbowa.
Minister Rostowski stwierdzil, ze odebrat ministrowi Parafianowiczowi nadzér. Chodzito
mu o brak reform tej administracji. Jakie reformy tej administracji pan wprowadzit
po objeciu nadzoru?

Swiadek Jacek Kapica:
No, panie przewodniczacy, mysle, ze kilka razy powtarzatem. Po pierwsze, wzmocnienie
pionu kontroli. PrzeniesliSmy zastepce dyrektora Departamentu Kontroli Celnej
i Kontroli Gier Edwarda Komorowskiego z departament... do Departamentu
Administracji Podatkowej, ktorego zadaniem bylo stworzenie systemu zarzadzania
ryzykiem, segmentacji podmiotow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, to znaczy, ze te rzeczy powinny byé wczeSniej wprowadzone. Minister
Parafianowicz ich nie wprowadzal, a pan przyszed! i stwierdzil, ze trzeba szybko
wprowadzac.

Swiadek Jacek Kapica:
W 2011 r., cojest zresztg w tych materiatach, w 2011 r. zapoczatkowano prace nad
stworzeniem systemu zarzgdzania ryzykiem zewnetrznym w administracji podatkowej.
Kiedy objalem, stwierdzilem, ze do§wiadczenia stuzby celnej w tym zakresie mozna
przenie$¢ stosunkowo latwo i zostalo to zrobione, poza tym elementem zwigzanym
ze wzmocnieniem kontroli ré6wniez caly proces konsolidacji zadan, konsolidacji zadan
pomocniczych w administracji podatkowej i przeniesienie czesci urzednikoéw z tych
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zadan pomocniczych do zadan podstawowych. Wiec tych dziatan podjetych w krotkim
okresie bylo duzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to co, pan przeniést celnikéw do stuzby podatkowe;j?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, moéwimy o méwimy o konsolidacji... nie, nie, przepraszam, méwimy o konsolidacji
czynnosci pomocniczych administracji podatkowej, czyli tych, ktore byly w urzedzie
skarbowym jak kadry, finanse, jaka§ administracja, rachunkowo§¢ z poziomu urzedu
skarbowego na poziom izby skarbowej. W zwigzku z tym te dzialania, te zadania
realizowane do tej pory... ci pracownicy, ktérzy realizowali te zadania na poziomie
urzedu skarbowego, mogli przej$¢ do zadan podstawowych. W zwigzku z tym w zasadzie
byta konsolidacja na poziomie izby skarbowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to oczywiscie celnicy przeszli do administracji, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie, to byli pracownicy urzedéw skarbowych. To, ze celnicy mogli przechodzié
do administracji w ramach powrotu z alokacji, to jest inna w ogéle... inna inicjatywa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wedlug pana w tym czasie w administracji podatkowej istnialo takie pojecie jak
analiza ryzyka?

Swiadek Jacek Kapica:
Istnialy elementy systemu zarzadzania ryzykiem. Nie mam przekonania, zeby one byly
jakos specjalnie usystematyzowane. Zidentyfikowano tam 80 obszaréw ryzyka. Natomiast
mys$le, ze w tym zakresie nie bylo jakiego$ kierunkowego rozwoju w administracji
podatkowej, dlatego ja na to polozylem nacisk.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W pana wypowiedzi, w notatce z narady z izbami skarbowymi wynikalo, ze macie
polozy¢ nacisk na to, aby szukaé tych, ktérzy przynajmniej te 1000 zt oszukuja, a nie
tych, ktorzy drobiazgami sie zajmuja. Czy taka konstatacja...

Swiadek Jacek Kapica:
To byt jeden z celow, powiedziatbym, zmiany funkcjonowania administracji podatkowe;j
i kontroli, bo jak pan przewodniczacy sie doczyta, tam danych, to okazalo sie, jak
zidentyfikowaliémy sytuacje, ze 30% kontroli jest potwierdzajacych prawidlowosé¢
podatnika. I to jest OK, bo zawsze jest istotne, zeby identyfikowaé ryzyko, zeby
potwierdzi¢ dziatania prawidlowe podatnika.

Ale mieliSmy do czynienia, w ktérych 25% to byly kontrole z bledami formalnymi,
bez uszczerbku dla dochodéw budzetowych i chyba 15% tych, ktére byly z uszczerbkiem
ponizej 1000 zt, co bylo dla nas jakim§ punktem odniesienia w stosunku do kosztow
ponoszonych na te kontrole.

I chodzilo o zmiane ukierunkowania tych kontroli wynikowych, tych
z nieprawidlowosciami, z nieprawidtowoSci, powiedzialbym drobnych, mniej istotnych,
na te, ktére dostrzegamy w obszarze funkcjonowania unikania opodatkowania. Wiec
to jest zmiana ukierunkowania kontroli, podniesienie jej efektywnosci, rowniez
efektywnosci finansowej i skutecznosci kontroli poprzez celowe zarzadzanie jakby
ryzykami i stuzbami kontrolnymi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2015 r. dyrektor Tratkiewicz napisal do ministra Nenemana takiego maila, ze jest
jaki§ dramat dziwny, ze dochody idg tak stabo, chodzilo o lawinowo rosngce zalegtosci
podatkowe. Minister Neneman do ministra Cichonia: ,,zaleglo§ci rosng w zastraszajacym
tempie, moze to temat na posiedzenie zespolu ministra Janusza”. W mailu inicjujgcym
korespondencje zaleglo$ci w okresie kwiecien 2014 — kwiecien 2015 wynikto, ze wzrosty
one o 10 mld i wynosily 35 mld zi.
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Pan polecit dyrektorowi departamentu kontroli przygotowanie analizy, z ktorej
wynikalo, ze duzy wzrost zaleglo$ci wynikal z decyzji wydawanych po kontroli skarbowe;j
lub podatkowej wobec podmiotow, ktore zarejestrowane sg w wirtualnym biurze. I tam
byly... Prezesi to osoby przypadkowe, bez majatku, problem poézniejszych zaleglosci
powstaje juz w chwili rejestracji firmy. Nawet, jezeli wynik oceny ryzyka jest wysoki,
organ nie moze odmoéwié rejestracji.

Czy pan w tym zakresie podjal jakie$§ dzialania, zwigzane z tymi problemami...
zwigzanymi z egzekucjg zaleglosci w podatku VAT?

Swiadek Jacek Kapica:
Tak, ten obszar byl przez nas monitorowany. Rzeczywiscie dostrzegaliémy wzrost
zaleglosci gléwnie poprzez decyzje na podstawie art. 108 w duzej mierze z dzialan
kontroli skarbowej. Bylto to przedmiotem narad wspdlnych z kontrolg skarbowg w roku
2014 i 2015, przy czym w tym zakresie te decyzje w toku ujawniania calego procederu
musialy by¢ wystawiane, aby zidentyfikowac skale uszczerbku budzetowego, ktory byt
podstawg potem tez do kwalifikacji czynu.

W tym zakresie, jak powiedzialem, w zakresie egzekucji, po pierwsze, udostepniliémy
organom egzekucyjnym dostep do systemu Ognivo Krajowej Izby Rozliczeniowej, czyli
rachunkéw bankowych, aby mozna bylo w sposéb stosunkowo szybki elektronicznie
weryfikowac rachunki posiadane przez podmioty, i stworzyliSmy centrum kompetencyjne
ds. egzekucyjnych przy Izbie Skarbowej w Opolu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kiedy?

Swiadek Jacek Kapica:
W 2014 r. czy w...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wtaénie, i efektem tych dzialan bylo to, ze od kwietnia 2014 r. do kwietnia 2015 r.
wzrosly zalegtosci o 10 mld, czyli z 25 do 35 mld, czyli prawie tam o 40%. I taki byt efekt
tych dzialan, o ktorych pan méwi.

Swiadek Jacek Kapica:
Na pewno nie bylo to efektem powolania centrum. To bylo efektem jakby
przeciwdzialania...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byly dzialania, ktore mialy temu przeciwdzialac.

Swiadek Jacek Kapica:
...zjawiskom i ich identyfikacji, wystawiania decyzji na podatnikéw, ktoérych nie mozna
bylo egzekwowaé, bo mieliSmy do czynienia albo ze znikajgcymi podatnikami, albo
takimi osobami, ktére nie maja majatku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan to zdiagnozowal, to jakie dziatania? Oprocz tego, ze pan... centrum powstalo,
ale efektow nie bylo, tak?

Swiadek Jacek Kapica:
Na pewno wprowadzenie szybkiej analizy ryzyka, ukierunkowanie kontroli na okresy
biezace, o czym wczesniej nie wspomnialem, segmentacja podatnikéw i segmentacja przy
rejestracji. RzeczywiScie, jak pan przewodniczgcy powiedzial, nie bylo mechanizmdéw,
ktore powodowalyby odmowe rejestracji, zresztg dzisiaj ich tez nie ma, jak sie okazuje,
nawet proby odmowy rejestracji przez administracje sg uchylane przez sady, bo nie
ma podstawy prawnej do niezarejestrowania w tym zakresie podatnika, po prostu
monitorowanie tych podatnikow, ktorzy kwalifikowali sie do obszaréw wysokiego ryzyka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, oczywiscie, ze odmowy nie ma, ale tam bylo to zjawisko tych wirtualnych biur, gdzie
po kilka tysiecy podatnikéw potrafilo sie rejestrowaé, to zostalo wyeliminowane jednak
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w jakim§ momencie. Pan dostawal co roku informacje od Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie wykonania budzetu, w obszarze podatkow i tam te zalegloSci rosty. Mimo
tego, ze pan wprowadzal rozwigzania, zalegloSci rosly. Wiec czy pan zastosowal jakie§
rozwigzania legislacyjne?

Swiadek Jacek Kapica:

No tak, ale panie przewodniczacy, zaleglosci rosty w wyniku identyfikacji przestepstw
karuzelowych. W zwigzku z tym, gdyby nie rosty, to nie mielibySmy identyfikacji
przestepstw karuzelowych i zarzut ze strony pana przewodniczgcego czy Komisji byltby
taki, ze nie identyfikowano zdarzen. No, identyfikowano zdarzenia, wystawiano decyzje,
ona byla trudna do egzekucji. W zwigzku z tym na tyle, na ile bylo mozliwe, stosowano
§rodki egzekucyjne.

Natomiast zjawisko bylo takie, ze to byly osoby jakby nieaktywne badz osoby bez
majatku. Natomiast skala tego pokazuje skale reakcji rowniez administracji podatkowej,
a przede wszystkim kontroli skarbowej na naduzycia na tym rynku i decyzje wymiarowe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I co, reakcja byla za p6zna?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie wydaje mi sie, zeby reakcja byla za pézna, bo w efekcie wystawienia tych...
i zatrzymania tego zjawiska zatrzymywano jakas cze$¢ obszaru nieprawidtowoSci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wie pan, ze nie wprowadzono ustawy o konfiskacie rozszerzonej, tak? Czy zna pan
to zjawisko?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, nie jest mi to znane...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byl projekt posiéw opozycji 6wezesnej, zeby wprowadzié konfiskate rozszerzong. On
lezal, lezal, w konicu zostal odrzucony. To niewatpliwie pomaga w dochodzeniu majgtku
wlasnie od tych podatnikéw, ktorzy wyzbywaja sie tego majatku. Wiemy wczesniej,
ze ze strony pana administracji po miesigcu szty informacje do kontroli skarbowe;j, tak?
Jezeli... Im wieksze te opdznienia byly, tym tatwiej bylo sie pozbywa¢ majatku, jak nie
bylo konfiskaty rozszerzonej, to w dacie wydania decyzji nie bylo juz z czego $ciggac.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie jest mi znany ten projekt.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to Departament Administracji Podatkowej takich informacji panu nie przekazywat?

Swiadek Jacek Kapica:
Znaczy nie pamietam, aby na liScie pewnych inicjatyw wskazywanych przez departament
tego rodzaju zjawisko sie pojawilo, tego rodzaju inicjatywa sie pojawila.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to na razie tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Posel Murdzek?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze tak delikatnie uzupelniajac, bo ja pytalem o te mechanizmy skutecznosci
i jednak tutaj jest jaki§ niedosyt i moze warto jeszcze zobaczy¢, czy w tym materiale
jest co§ wspomniane, je§li chodzi o poprawe skutecznosci wlasnie tego odzyskiwania
pieniedzy. I tutaj w nawigzaniu do wirtualnych biur to kontrola 2014-2015 wykazala...
Znaczy ustalenia kontroli to bylo 6,6 mld, czyli spora kwota. Warto§¢ wplat w powyzszych
kontrolach to 37,8 mln. To wida¢, ze jest przepa$¢ i ten problem wirtualnych biur,
zgodnych jakby z prawem, niemozno$¢ odmowienia, ale wlasnie czego§ brakowalo.
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W zwigzku z tym jeszcze dopytujac, czy byt jakis pomyst, ktory sie nie przebil, co mozna
bylto zrobié¢?

Swiadek Jacek Kapica:
Nie jest mi znany. Znaczy pomysly zostaly skatalogowane w ramach takiej listy, takiego
planu poprawy dyscypliny podatkowej. Tak jak powiedzialem, podzielone na czesé
legislacyjng, kontrolng, egzekucyjng i organizacyjna. Czesc z nich znalazla sie w tym
planie dziatan do planu konwergencji. Nie sg mi znane takie przypadki, ktore... znaczy
inicjatywy, ktore zostalyby podniesione, a nie zrealizowane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakie byly zasady powolywaniai dlaczego nie wczesniej tez tych centréw kompetencyjnych?
Czy to byla ocena konieczno$ci podniesienia wiedzy, specjalizacji, czy... Bo powstato
kilka i tu musiatl by¢ jaki$ klucz, dlaczego te a nie inne powstaly i z jakim zamiarem,
celem. Bo tak jak pan minister powiedzial, ze ktorys z dyrektoréw sie zglosit, ze moze
on bedzie sie specjalizowal w czym§ tam, nie sadze, zeby to bylo dzieto przypadku...

Swiadek Jacek Kapica:

Nie, oczywiScie, ze nie. Bo to, ze sie zglosil, to bylo wynikiem jakby poszukiwania przez
nas tego, kto by sie tego zadania podjal. Natomiast, po pierwsze, to byl model przeniesiony
przeze mnie ze Stluzby Celnej grup zadaniowych, ukierunkowanych na analize
konkretnego obszaru ryzyka, bo tak jak powiedzialem, w Stuzbie Celnej to byly paliwa,
tyton, wyroby alkoholowe i... Tak, ijeszcze Centrum Analiz Strategicznych Stuzby
Celnej, czyli wspomagajgce Ministra Finanséw w prowadzeniu Centralnego Rejestru
Ryzyka.

I to samo zrobiliSmy w administracji podatkowej. Po pierwsze, bylo powotane Centrum
Analiz i Planowania Administracji Podatkowej przy Izbie Skarbowej we Wroclawiu,
ale rowniez centrum koordynacji kontroli paliw, poniewaz byt to obszar szczegblnego
zainteresowania i potrzeba bylo tutaj koordynacji.

W miedzyczasie pojawilo sie réowniez zagrozenie ze strony wykorzystania cen
transferowych do obnizania podstawy opodatkowania w podatku CIT i dlatego tez zostalo
to centrum zlokalizowane we Wroclawiu. Centrum ds. e-kontroli to byto do§wiadczenie
juz wczeéniej prowadzone przez dyrektora z Bydgoszezy, ktory rozwingl to w ramach
wlasnej kompetencji, a potem to sformalizowaliSmy.

OczywiScie centra kompetencyjne to jest co§, co umozliwialo nam koncentrowanie
wiedzy i informagji, ktora nie mogta by¢ realizowana jakby w Ministerstwie Finansow.
Poniewaz Ministerstwo Finanséw ma ograniczony potencjal, ograniczong liczbe
urzednikow, natomiast to pozwalalo zorganizowac te wiedze, ja koncentrowac
i utrzymywac... jakby koncentrujac ja niekoniecznie w centrum, czyli w Warszawie,
tylko w jednostkach, ktore te zadania jakby realizowaty.

I oczywiécie, to zawsze bylo ukierunkowane dzialanie i pytanie ze strony,
powiedzialbym, tylko dyrektoréw, kto ma w tym zakresie mozliwosci, kto ma ludzi, kto
ma wiedze w tym zakresie, kto moze sie podjaé tego zadania. Poniewaz tyton w sposéb
oczywisty pochodzit ze wschodu, to bylo to w Bialymstoku...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byl jaki§ mechanizm wzmacniania tych kompetengji, jak juz powstaly te centra, czy
jak to funkcjonowato?

Swiadek Jacek Kapica:
Po pierwsze, byly to szkolenia osob...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przenoszenie pracownikéw, szkolenia...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie, raczej nie, staraliSmy sie nie przenosic pracownikéw, bo to byto stabe doswiadczenie
z historii. Natomiast gtéwnie w tym zakresie byly szkolenia, ci pracownicy zorganizowali
system informacji i koordynatorow sobie w izbach, z ktérymi wspotpracowali, z ktorymi
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zbudowali sie¢ informacyjng i pozyskiwali wiedze. Jeszcze bylo jedno centrum ds.
e-kontroli tez Stuzby Celnej w Opolu, o ktorym zapomnialem, co jest istotne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze jedno powstalo centrum kompetencyjne w sprawie obrotu tworzywami
sztucznymi. I tam byl problem - przynajmniej jest jaki$ taki raport — byt problem obrotu
z krajami arabskimi, przerzut dokumentéw z zanizaniem w Hamburgu. Czy kojarzy pan
aktywnos$c tego centrum i...

Swiadek Jacek Kapica:
Tworzywami sztucznymi czy tekstyliami?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szerzej tworzywa sztuczne. Tekstylia sie pewnie jako§ tam miescily.

Swiadek Jacek Kapica:
Nie. To nie przypominam sobie. Pamietam sprawe tekstyliow z punktu widzenia
zanizania warto$ci celnej, natomiast tworzyw sztucznych nie przypominam sobie.
Jeszcze centrum... Na pewno nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak wynika z raportu, ze tak sie nazywali. Czyli generalnie szyld pojawiajacy sie w tym
raporcie to jest przestepczosé azjatycka.

Swiadek Jacek Kapica:
A! To tak, to oczywiScie to zjawisko zupelnie inaczej brzmi. To bylo zjawisko, ktore
zidentyfikowaliSmy juz w 2008 r. To bylo gléwnie skojarzenie w naszym przypadku
z zanizaniem wartoSci celnej tekstyliow, gdzie zalezalo nam na tym, zeby podnie§é
warto$¢ celng importowanych towaréw.

I tak jak powiedzialem, zaangazowaliSmy... Wecze$niej zalezalo nam na tym, zeby
zaangazowac sluzbe niemiecka, gdzie te towary byly odprawiane. I interwencje w tym
zakresie podjalem do ministra Rostowskiego, ktory interweniowal u ministra Schauble,
poniewaz byl problem z przekazywaniem nam danych, informacji o podmiotach, ktére
ten towar sprowadzaly do Polski, odprawialy go w Hamburgu.

W tym zakresie zorganizowaliSmy wizyte studyjna, Scisle wspolpracowalismy z ABW,
przedstawicieli stuzby celnej ABW w Hamburgu, ale réwniez w Chinach - to byl rok
2011 - po to, zeby zebraé¢ informacje. Efektem tego bylo podniesienie wartosci celnej
w Polsce nawet wyzej niz wartoéci celnej niemieckiej. ZaangazowaliSmy do tego rowniez
Czechy i Stowacje, stuzby celne stamtad, poniewaz zaobserwowaliSmy zjawisko, ze jak
my podnosimy warto$c celna, to te transporty sa przekierowane do Czech i Stowacji,
tam deklarowane clo i potem przywozone do Polski. I rzeczywiScie bylo tak, ze powstato
pewne porozumienie pod auspicjami ABW, w ktorym uczestniczyli rowniez inni szefowie
stuzb ds. zwalczania przestepczosci azjatyckiej. Przy czym ja je identyfikuje z zanizaniem
wartosci celnej tekstyliow. By¢ moze tam byly jakie§ inne watki rowniez realizowane
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To drugi taki sygnal, ze nie najlepiej sie uklada wspélpraca ze stuzbami z Niemiec.
Bo juz od jednego ze §wiadkéw poprzednio slyszeliémy, ze w temacie paliw byly problemy
wlaénie z szybkim przeplywem informacji. Czyli cysterna trafiala na teren Niemiec,
wracala do Polski i dopiero po miesigcu albo po jakim$ takim czasie szly papiery czy
informacja, co sprawialo, ze nasze stuzby miaty ktopot ze skutecznoscig. Czy byly jeszcze
jakie§ takie przypadki, ze to tak wymagalo recznego podsterowania, zeby...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie no, rzeczywiScie przyznaje, ze w tym zakresie byl pewien klopot z szybkg wymiang
informacji ze strong niemiecka. Nie mieliSmy tego ani z Czechami, ani ze Slowakami,
co wynikalo pewnie z faktu, ze w Niemczech mamy do czynienia z podzieleniem
kompetencji, ze kompetencje celne sg na poziomie federalnym, a kompetencje podatkowe
sa na poziomie lancowym. W zwigzku z tym nawet nasze, moje interwencje u szefa
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shuzby celnej niemieckiej nie przyniosly tu specjalnego efektu, bo on po prostu nie miat
zadnego wplywu na urzedy podatkowe w landach, zeby przekazywaly te informacje.
Dlatego potrzebna byla interwencje ministra Rostowskiego u ministra Schéauble.

I po tej interwencji rzeczywiScie informacje juz zaczely plynagé. Wiec dotyczyto
to wartosci celnej. Wezeéniej dotyczylo to rowniez towardéw sprowadzanych przez
Hamburg, gdzie chcieliémy réwniez dokonywaé powtérnych kontroli celnych w Polsce,
tych, ktore byly odprawiane w Niemczech, ale nie mieliSmy tej informacji w tym
zakresie o podmiotach. Tu byly interwencje, tak jak powiedziatlem, i moje, i ministra
Rostowskiego do ministra Schiuble. Potem ta informacja, to juz byt rok 2012 pewnie,
zaczela o tyle o ile ptyngé.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Poset Smolinski jeszcze ma... Poset Parda, jak rozumiem nie?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobra. Nie ma, tak ze §miato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. Kwestia alkoholu skazonego. Informowal pan juz na ten temat, ale chciatem
sie zapytac o takg rzecz. Wedtug raportu Global Compact za 2014 r. stwierdzono,
ze konsumpcja napojow spirytusowych oszacowana przez TNS Polska dla 2012 r.
przewidywala, ze roczne straty budzetu panstwa tylko z tego tytulu w2014 r.
to bylo ok. 2,26 mld z! z tytutu akcyzy i ok. 800 mln zl z tytutu VAT. Gtéwng metoda
wprowadzania na polski rynek nielegalnego alkoholu bylo wprowadzenie alkoholu
skazonego metoda wegierska. Dodatkowo alkohol byl zwolniony z akcyzy. Podmiot
sprowadzajacy nie musial rejestrowac sie jako podatnik akcyzy... i zglaszaé przewozu
organom celnym.

Pan stwierdzil, ze zmienilicie zalgcznik do rozporzadzenia Unii Europejskiej
w Ministerstwie Finansow, od 1 lipca 2013 r. nie bylo juz mozliwoSci korzystania
ze zwolnienia z akcyzy. Czy tak rozumiem... to rozporzadzenie od lipca 2013 r., jezeli
alkohol nie byt skazony euroskazalnikiem lub skazalnikiem stosowanym w Polsce? Czy
tak mozna przyjac?

Swiadek Jacek Kapica:

Nie sadze, zebym tak jako§ w tym zakresie... Bo pamietam, ze nie bylo pytania
szczegolowego, teraz pan przewodniczacy pyta. Nie sadze, zebym tak sie wypowiedzial.
Ale gdybym mogt w tej chwili...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak.

Swiadek Jacek Kapica:

...ewentualnie, jezeli sie wypowiedzialem, to doprecyzowaé. Alkohol skazony mozna
bylo skazac... alkohol czeSciowo skazony mozna bylo skazac¢ skazalnikami na liScie
polskiej badz byly trzy metody, ktére bylty w Polsce jakby powszechne stabego skazenia
ze wzgledu na to, ze latwo wytracalne byly skazalniki, to byla lotewska, stowenska
i wegierska. Aby... One byly wpisane pewnie poza innymi na liste unijng i z nich mozna
bylo skorzystac, jezeli byly tam wpisane.

Jednoczes$nie zgodnie z zasadami mozna bylo wnioskowac oich wykre§lenie,
jezeli shuzba danego kraju zidentyfikowatla i jednoznacznie byla w stanie udowodnic,
ze mieliSmy do czynienia z tym skazalnikiem, ktory podlegal nielegalnemu procederowi,
co zostalo przez nas wykorzystane wobec skazalnika lotewskiego. W przypadku
pozostalych wiedzieliSmy, ze one sg slabe, natomiast badania wykonywane przez
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laboratorium nie dawaly nam jednoznacznego dowodu na to, ze mamy do czynienia
z takim a nie innym skazalnikiem i nie mieliSmy w zwiagzku z tym dowodu.

W roku 2013 Komisja Europejska okre§lita euroskazalnik, w zwigzku z czym
system polegal na tym, ze w kraju mozna bylo skaza¢ alkohol metoda krajowg
badz euroskazalnikiem, jednak to nie zmienialo faktu, ze w ramach dostaw
wewnatrzwspolnotowych mozna bylo przewozi¢ alkohol skazony z innego kraju.
W zwiagzku z tym rzeczywisScie dla nas to bylo w jakim$ stopniu uszczelnienie systemu,
aczkolwiek przedsiebiorcy — nie wiem, czy z pobudek pozytywnych, czy negatywnych —
narzekali, ze w tym zakresie jest to utrudnienie, bo cze§é z nich sprowadzala alkohol
skazony metodg jakby wegierskg z Wegier.

A nastepnie, juz w nastepnym kroku Komisja Europejska okre§lila, ze obrot
wewnatrzwspélnotowy alkoholem moze sie odbywaé tylko alkoholem skazonym
euroskazalnikiem. Taka byla historia tego, tych zmian.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale wy przyjeliscie tylko interpretacje Ministerstwa Finanséw, jesli chodzi o te
przepisy i zaczeliScie przegrywa¢ w sadach, Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
w wojewodzkich i w naczelnym, jezeli chodzi o zwolnienie metoda wegierska, dlatego
ze nie zmieniliécie ustawy. Czy tak bylo, ze zaczeliScie przegrywac, poniewaz nowelizacja
zalacznika rozporzadzenia Komisji wprowadzona z dniem 1 lipca ma tylko i wylacznie
charakter techniczny, nie modyfikuje samego zwolnienia zawartego w ustawie o podatku
akcyzowym? Wobec tego, jezeli nie bylto catkowitego...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie znam tego przykladu, ale moim zdaniem rozporzadzenie dziala bezpoSrednio, nie
trzeba go wprowadzac do legislacji krajowej. By¢ moze to jest jakis...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy mam uzasadnienie z konkretnego wyroku.

Swiadek Jacek Kapica:
No tak, ale wyrok nie jest... Wyrok nie tworzy w Polsce prawa poki co, to jest, jak
rozumiem, wyrok pewnie w jednostkowej sprawie. Nie wiem, jakie byly wyroki w innych
sprawach, ale jestem przekonany, ze rozporzadzenie, nawet jezeli ma w sobie zatgcznik,
to dziala bezposrednio i nie trzeba go implementowac do prawa krajowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to, ze zaczeliScie przegrywac, to jest tez pewna wiedza ogélna. Przestepcy...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie wiem, ile bylo takich przypadkéw... Nie wiem, czy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przestepcy wiedzieli, ze ta metoda wegierska, ktora nie catkowicie skaza, mozna jednak
nie zglasza¢ do podatku akcyzowego i dzieki temu wprowadzac bez akcyzy ten...

Swiadek Jacek Kapica:
Nie potrafie, panie przewodniczacy, powiedzieé, czy to byl jeden wyrok, czy ile bylo takich
wyrokow. Nie mam takich danych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to czemu... No, rozumiem teraz, dlaczego nie zmieniono ustawy, bo pan nie mial
tych danych, ze takie wyroki zapadajg. Bo gdyby pan mial, toby pan wiedzial, ze trzeba
zmienié ustawe, a nie opiera¢ sie na interpretacji.

Swiadek Jacek Kapica:
Ja nie mam do tej pory i rzeczywiscie nie miatem takiej informacji, ze tego rodzaju wyroki
zapadaly i nie wiem, w jakiej skali, czy to jest jeden, czy bylo kilka przypadkéw, czy
tez uksztaltowanie sie... ksztaltowala sie linia orzecznicza. Bo rzeczywiscie, gdybySmy
mieli do czynienia z sytuacja pewnej linii orzeczniczej, czyli kilku wyrokéw, to w sposob
oczywisty powinna by¢ ta zmiana implementowana do ustawy o podatku akcyzowym.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No idopiero 7 kwietnia 2017 r. dokonano zmiany ustawy w tym zakresie, ktora
jednoznacznie okreslila, ze tego typu skazenie wlasnie metodg wegierska, ktore nie jest
calkowite, zostalo...

Swiadek Jacek Kapica:
Kiedy, przepraszam?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W kwietniu 2017 r. Czy wcze$nie;...

Swiadek Jacek Kapica:
To jest troche pytanie, na ile wtedy byt to jednostkowy wyrok, kiedy uksztaltowata sie
linia orzecznicza i kiedy powinna by¢ implementowana zmiana przepisow prawa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Ja nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa postoéw jeszcze ma dzisiaj pytania? Nie widze, nie stwierdzam.
W takim razie zamykam ten punkt porzadku dziennego. Poinformujemy $wiadka
o miejscu, terminie, w ktorym bedzie mozna podpisac... zapoznac sie z protokotem.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam dzisiejsze posiedzenie.
Bardzo dziekuje wszystkim za przybycie.

Swiadek Jacek Kapica:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy i Wysoka Komisjo.
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