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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 34)

28 lutego 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodow Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie Agnieszki Krélikowskiej, bytej podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanej w celu zlozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan
oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organoéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodoéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.

do listopada 2015 .

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Krolikowska — §wiadek wezwany przez Komisje oraz Artur
Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Mariola
Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy
Komisji oraz Pawel Adamiak, Krzysztof Traczyk — asystenci cztonkéw Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzieni dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej komisji §Sledczej do zbadania prawidiowosci
i legalnoéci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towaréow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pani Agnieszki
Kroélikowskiej, wezwanej w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg
postepowaniu.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam przyjecie porzadku
obrad. Przystepujemy do realizacji.
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Na wezwanie Komisji stawila sie pani Agnieszka Krolikowska.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam panig, iz zeznajac przed sejmowa komisjg Sledcza,
jest pani zobowigzana mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania, czy zrozumiala pani tresé
pouczenia?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z treScig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam panig o nastepujacych prawach, ktére pani przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pani osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazana.

Prawo zadania, aby przesluchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozcigga sie ciazacy na pani obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje tresc¢
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowe]j komisji Sledczej.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pani z zapytaniem, czy ustanowita pani pelnomocnika?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Agnieszka Krolikowska, lat 40, jestem audytorem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. O§wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy. Czy byla pani prawomocnie skazana za skladanie
falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

4

Nie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie. Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji
sledczej nastgpi teraz odebranie od pani przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.
,Swiadoma znaczenia moich slow...

Swiadek Agnieszka Kroélikowska:
Swiadoma znaczenia moich stéw...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... 1 odpowiedzialnoSci przed prawem...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
... 1 odpowiedzialno§ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
... przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowila szczerg prawde...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...ze bede mowila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
... niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pani teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.

W takim razie przechodzimy do zadawania pytan. Najpierw tradycyjne juz w pracach
naszej Komisji chyba pytanie z prosba o przedstawienie pani funkcji, kompetencji,
podlegltych réwniez departamentow w trakcie, kiedy pracowala pani w resorcie finansow
w tych latach badanych przez Komisje, czyli od konca 2007 r. do 2015.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Pod koniec 2007 r. nie pracowalam w Ministerstwie Finansow, tylko bylam zatrudniona
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Prace w Ministerstwie Finansow wznowilam 1 marca 2008 r. na stanowisko
dyrektora Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej. Na tym
stanowisku pracowalam do konca grudnia 2013 r. I od 1 stycznia 2014 r. objelam
funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansoéw, generalnego inspektora
kontroli skarbowej, generalnego inspektora informacji finansowej. I funkgje te petnitam
do poczatku grudnia 2015 r.

Nastepnie wrocitam do stuzby cywilnej, poniewaz bytam urzednikiem stuzby cywilnej.
Wrécilam na stanowisko merytoryczne w Ministerstwie Finansow po odwotaniu z funkcji
i bylam zatrudniona na stanowisku radcy generalnego w Departamencie Rachunkowosci.
A nastepnie na stanowisku, ale to juz w pézniejszym okresie, w 2016 r., na stanowisku
radcy ministra w departamencie reformy skarbowosci. To byl departament, ktory

k.s. 5




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 34)

przygotowywal reforme KAS-owska. Pracowalam w Ministerstwie Finans6w do potowy
marca 2017 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakie departamenty podlegaly pani w czasie, kiedy byla pani podsekretarzem stanu?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
W czasie, kiedy bylam podsekretarzem stanu podlegal mi Departament Kontroli
Skarbowej, Departament Wywiadu Skarbowego, Departament Informacji Finansowe;j,
jak rowniez Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej, jak
rowniez 16 urzedow kontroli skarbowej w kraju.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W pierwszym bloku pytan chcialbym sie odnie$¢ do tego okresu.

Mam pytanie. Czy wowczas docieraly do pani sygnaly, przede wszystkim pewnie
z Departamentu Kontroli Skarbowej, dotyczgce mechanizméw przestepczych
wykorzystujacych luke w imporcie towaréw, ktora powstala po zniesieniu zabezpieczenia
1w zwigzku z brakiem de facto odpowiedzialnoS§ci solidarnej? Ktéra miata jakby wejsé
w to miejsce, kiedy znoszono zabezpieczenie, wprowadzono odpowiedzialno§é solidarna,
przedstawiciela.

Idea byla taka, ze zazwyczaj agencja celna bedgca takim zaufanym, mozna powiedziec,
podatnikiem, muszaca spelni¢ okreslone warunki, zeby uzyskaé¢ zgody na procedury
uproszczone itd. itd. miata w swoim zakresie kontrolowac, czy jakby dbac o rzetelnosé
kontrahentéw iimporteréw. Zachecona, powiedzmy, do tego odpowiedzialnoscig
solidarng w razie, gdyby okazalo sie, ze ci popelnili jakie$ oszustwo, czy po prostu nie
zaplacili podatku.

Natomiast zawezone to zostalo do roli przedstawiciela bezposredniego, natomiast...
Znaczy, zawezone do posredniego, a w przypadku przedstawicielstwa bezpoSredniego
takiej odpowiedzialnosSci solidarnej juz nie bylo. Czy takie sygnaly do pani docieraty,
ze jest z tym problem, mowigc krotko?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A o jaka grupe towarowg pyta pan przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
O wszystkie. Tu w tym przypadku o kazda grupe towarowa, bo to nie bylo do zadnej
grupy towarowej zawezone.

No i ta idea powodowala, ze w kontakcie z organami celno-podatkowymi, ta jakby
fasada, tym, co one widzialy w tym kontakcie, to byla agencja celna, ktéra byla zaufana,
niezalegajaca, majaca wszelkie pozytywne wskazniki.

Natomiast tak naprawde za tg agencja czail sie importer, ktory mogt sie okazac
na przyktad znikajagcym podatnikiem. Ale jak to sie stalo, to jezeli agencja byla
przedstawicielem bezposrednim, to ta odpowiedzialno$é¢ solidarna jej nie dotyczyla.
Ona mogta sobie dalej spokojnie dzialac, nie traci¢ swojego statusu, za chwile kolejnego
takiego importera reprezentowac.

W jednym z pism, jakie cytowaliémy podczas jednego z przestuchan, dyrektor jednej
z izb celnych pisze, ze zdarzalo sie, ze taka jedna agencja miala jednorazowo 1500...
reprezentowala 1500 podmiotéw. Wiec mozna domniemag, ze nie bylo mowy o jakim$
rzetelnym sprawdzaniu tych podmiotéw ze strony agencji, mimo ze one byly dopisywane
do ich pozwolen na procedure uproszczong.

Wiec mam pytanie, czy do pani pion kontroli skarbowe;j takie sygnaly kierowal o tym
problemie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja przypominam sobie rozmowy na ten temat. Nie jestem w stanie teraz do konca
sprecyzowac, czy to bylo jeszcze wezesniej, kiedy moglam by¢ Swiadkiem takich rozméw
- kiedy pelnitam funkcje dyrektora i bralam udzial w naradach kadry kierowniczej pionu
kontroli skarbowej czy pdznie;j.

6 k.s.
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Na pewno pamietam problem zwigzany z pobieraniem akcyzy i niepobieraniem
VAT-u w przypadku wwozu towaréw. I to pamietam, ze juz dyskutowaliSmy za mojej
kadencji w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakie byly konkluzje z tych dyskusji, czy jakie§ dzialania podjete w ich wyniku?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Byly zglaszane przez kontrole skarbowa propozycje tego, aby VAT pobierac juz na granicy
razem z akcyza. I w tej sprawie tez byly rozmowy i z panem ministrem Kapicg, jezeli
dobrze pamietam, i tez z panem ministrem Cichoniem, ktéry w tym czasie byl pierwszym
zastepca ministra finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak oni sie ustosunkowywali do tych propozycji? Jaka byla ich reakcja na to?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie przypominam sobie jakiej$ szczegélnej reakcji w tym temacie. My zajmowali$émy
sie kontrolg skarbowa i te propozycje byly zglaszane na réznym etapie i w réznych
rozmowach. I to moge powiedzie¢ na pewno. A tutaj nie, nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W odpowiedzi nie padalo, ze na przyklad oni sg temu przeciwni, ze uwazaja, ze to sg zle
propozycje? Ani tez, jak rozumiem - przynajmniej nie pamieta pani, to prosze potwierdzic
lub zaprzeczyc — zeby tez padalo, ze tak zrobimy tutaj, inicjujemy projekt. Tylko tak
jakby gtéwnie takie przyjecie do wiadomoéci jakby pewnego problemu, tak? Czy dobrze
zrozumialem?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Tak. Nie pamietam sprzeciwu i tez jakby ta sytuacja ciagle sie pojawiala w naszych
propozycjach. Takie rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy tez w tych sygnalach pojawiala sie kwestia procedury uproszczonej 4200, to znaczy
zwolnienia z importu... podatku naleznego VAT od importu, gdy po imporcie dokonywana
jest potem wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tego nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo to jeden z takich mechanizméw, ze tu bylo zwolnienie z VAT-u przy imporcie,
dlatego ze potem ma by¢ dostawa wewnatrzwspolnotowa, ktéra albo w ogoéle sie nie
odbywata, albo sie odbywala fikcyjnie. Towar uplynniany na polskim rynku, a VAT
nieodprowadzany.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, panie przewodniczacy, bardzo dobrze pamietam nasze postulaty zwigzane
z pobieraniem VAT-u na granicy razem z akcyza. I to bardzo mocno podkreslaliSmy,
ze moze nie rozwigzaloby to problemu, ale na pewno by ukrdcito proceder.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.
Czyli tu zaréwno te postulaty dotyczyly uproszczonej procedury rozliczenia naleznego
VAT-u od importu w deklaracji podatkowej, czyli na podstawie art. 33a ustawy o podatku
od towarow i ustug, jak i tej procedury 420. Czyli na podstawie rozporzadzenia ministra
finanséw. To i do tego, i do tego sie panstwo odnosili.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja nie pamietam podstaw prawnych dokladnie, o ktorych artykutach pan méwi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

k.s. 7
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja nigdy w clach nie pracowatam. Tak ze tutaj nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, tu akurat VAT, chodzi o VAT przy okazji. 33a to jest ta sytuacja, w ktorej importer
importuje do Polski.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A procedura 4200 to jest taka, ze importuje w celu dalszej dostawy unijnej.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak. Te tematy byly poruszane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze.

Mam pytanie, czy uczestniczyla pani, czy byla pani konsultowana na przyklad,
czy jakie$ kierowano do pani pisma w zwigzku z przygotowywang w styczniu 2015 r.
nowelizacjg ustawy o podatku od towarow i ustug?

Wtedy pan dyrektor Tratkiewicz, dyrektor departamentu VAT, do réznych podmiotow,
w tym rowniez podmiotéw kontroli skarbowej, wystapil z takg kwerenda, prosba
o nadsylanie propozycji zmian w ustawie VAT-owskiej, ktora by uszczelnila system. Czy
pamieta pani jakie$§ rozmowy z tym zwigzane?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Tak. My byliémy konsultowani na kazdym etapie. I bardzo wiele bylo takich rozmoéow
pomiedzy mna a ministrem nadzorujgcym pion, departament VAT-owski.
Jak rowniez pamietam rozmowy z dyrektorami urzedéw kontroli skarbowej,
do ktorych zwrocil sie — z tego co pamietam - departament VAT-owski z prosba
o propozycje. I wtedy rozmawialiSmy, zeby zebraé¢ wszystkie nasze postulaty, ktore byly
do tej pory zglaszane, i zeby je zglosic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I jaka byla panstwa reakcja, gdy pézniej dowiedzielicie sie, ze — moéwigc krotko — nic
z tego nie bedzie?

Bo, tak jak pisal potem w mailu pan dyrektor Tratkiewicz: ,,Pan minister Neneman
poinformowal mnie, ze po rozmowie z ministrem Szczurkiem zdecydowano, aby nie
wychodzié¢ z tymi zmianami, bo nie ma dla nich klimatu”.

Czyli, ze tego uszczelnienia, ktore tez pion wlasnie kontroli skarbowej proponowat,
ze po prostu go nie bedzie.

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Pion kontroli skarbowej i ja, ktora pelnitam te funkcje, my uszczelnianie systemu VAT-
owskiego robiliSmy w zakresie naszych kompetencji. I tutaj ja dzialatam dwutorowo.

Z jednej strony zmiany szybkie, organizacyjne, usprawniajace dzialanie, analityka.
To byly zmiany pozalegislacyjne, ktére nie wymagaly czasu i mogly by¢ reakcja
natychmiastowa.

Ale jednoczesnie prosze pamietac, ze od marca 2014 r. dzialal zespo6l, ktorego jednym
z zadan byto przygotowanie propozycji zmian systemowych i legislacyjnych, ktore pozniej
chcieliSmy calym pakietem wprowadzic, aby uszczelni¢ ten system. Decyzja, ktora
zapadla na poczatku 2015 r., nie byta w zakresie moich kompetencji. My to zglaszali$my.

I tylko tyle moge powiedzieé - ze nie ustawaliémy w zglaszaniu naszych propozycji. I te
propozycje znalazly sie w sprawozdaniu zespotu eksperckiego, o ktérym wspomniatam.

Oczywiscie one zostaly tez dostosowane do zmieniajacych sie uwarunkowan Swiata
zewnetrznego, czyli dos¢ duzej elastycznoS$ci po stronie przestepcow. I one wszystkie
zostaly zebrane w sprawozdaniu zespotu.

8 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie, to wiemy. Niestety sam fakt zaistnienia jakiego$ rozwigzania w sprawozdaniu
zespolu jeszcze nie powoduje, ze ono wejdzie w zycie.

Natomiast chodzi mi o te konkretna sytuacje z zimy 2015r. Czyli powiem
kolokwialnie: najpierw pion podatku VAT wam zawraca glowe, tak? Prosi: ,,Przygotujcie
jakie§ propozycje, bo tu chcemy uszczelnia¢”. Zaktadam, ze szeroko pojety pion, juz bez
rozpisywania na poszczegélne organy kontroli skarbowej, sie cieszy, ze oto bedzie miat
lepsze instrumenty, lepsze narzedzia, bedzie mogt bardziej skutecznie $cigac, ten system
bedzie bardziej szczelny. No, po czym sie dowiaduje, ze nic z tego nie bedzie.

To czy panstwo tak tylko przyjeli to do wiadomoSci, czy tez... kto panstwa o tym
poinformowal, o tej decyzji?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Panie przewodniczacy, powtorze jeszcze raz. To nie lezalo w mojej kompetencji, to nie
byla moja decyzja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja sie zgadzam, ze to nie byla pani decyzja. Ja sie tylko pytam jakby o reakcje panstwa
na te decyzje. W jaki sposob zostali panstwo poinformowani?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie ustaliémy w staraniach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli panstwo ponawiali swoje prosby o to, zeby te rozwigzania uszczelniajace
wprowadzié. Dobrze.

Mam kolejne pytanie dotyczace elektroniki. To jeden z towarow takich szczegolnie
wrazliwych, czy szczegélnie czesto wykorzystywanych do réznego rodzaju oszustw,
wyludzen.

Bytlo kilka takich inicjatyw dotyczacych elektroniki — jedna, co do ktérej nie udato
nam sie szczegdlnie duzo tu ustalic. Natomiast pan dyrektor Tratkiewicz zeznal,
ze w poczatkach 2013 r. byla taka inicjatywa, ktora decyzja pana ministra Grabowskiego
zostala zatrzymana, prace takie przygotowawcze. Pan minister Grabowski nie za bardzo
pamietal okolicznoSci tej sprawy. Pdzniej raport Zwigzku Producentéw Sprzetu
Elektronicznego, ktory inicjuje pod koniec roku 2013 kolejne dzialania.

Na poczatek pytanie ogdlne. Co pamieta pani? Jak tutaj byla pani zaangazowana w te
prace nad przygotowaniem zmian, ktore by zapobiegly, czy bardzo utrudnity wytudzenia
na rynku elektronicznym?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

W 2013 r. w ogole nie bytam zaangazowana, bo wtedy jeszcze nie petnitam funkcji, ktoérg
pelnitam od stycznia 2014 r.

Problem elektroniki znatam juz z lat weze$niejszych, z mojej wspotpracy z europejskim
biurem OLAF, poniewaz departament, ktérym kierowatam, byl partnerem europejskiego
biura OLAF i czesto problem ten pojawial sie w innych panstwach czltonkowskich.

W tym czasie... to znaczy kilka lat wcze$niej jeszcze w kompetencji biura OLAF byly
kwestie VAT-owskie. P6zniej tam sie zmienilto rozporzadzenie i biuro OLAF juz sie nie
zajmowalo sprawami podatku VAT. Ale na spotkaniach byl poruszany ten problem,
zglaszany przez inne kraje unijne, zaro6wno Wielka Brytania... chyba przede wszystkim
Wielka Brytania zabierala glos wtedy. Tak ze problem byl mi znany.

Od stycznia 2014 r., kiedy objetam stanowisko, kontrole w zakresie elektroniki caly
czas trwaly i my widzieliSmy, ze ten problem coraz bardziej narasta w naszym kraju.

Jezeli chodzi o moje jakby zaangazowanie, czy moje wlgczenie sie w to zagadnienie,
to my po pierwsze, to co sobie przypominam, w momencie... Raport czytalam i raport
pamietam, ktory byl ztozony przez ZIPSEE. Jeszcze raz podkresle, ze kontrole caly czas
trwaly i my zbieraliémy te wyniki i analizowaliémy. I tez obserwowaliSmy, co sie dzieje,
jak wyglada modus operandi, jak wyglada sytuacja na tym rynku.

AnalizowaliSmy te wyniki. I tez przypominam sobie, ze w momencie, kiedy pojawita sie
propozycja reverse charge, czyli odwroconego VAT-u w zakresie elektroniki, to byliSmy
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proszeni o opinie. Jak rowniez zostaliSmy poproszeni o oszacowanie, czy taka wstepna
analize efektéow odwroconego VAT-u na stal, ktérego... To bylo jeszcze troche wezeéniej,
jezeli chodzi o oszacowanie takie kompletne rezultatéw wprowadzenia tego rozwigzania.
Aczkolwiek przeanalizowaliSmy rynek i tutaj tez byly kierowane wnioski do pionu VAT-
owskiego, znaczy do ministra nadzorujacego departament VAT. Tak, to...

Ale tez i uczestniczyliSémy... Ja pamietam, ze... To jeszcze moze tak dodam, dlatego
ze odwrocony VAT i panstwo doskonale wiecie juz pewnie z dotychczasowej pracy, ale tez
i z mediéw, i z prasy — on nie ma tylko zwolennikéw, ma tez bardzo duzo przeciwnikow.
I to nie jest rozwigzanie horyzontalne. Jest to narzedzie, ktore daje troszeczke oddechu,
ale nie jest ono zadnym rozwigzaniem.

I tez analizowaliSmy pod katem ewentualnych skutkow dla branzy, ale tez i dla innych
branz, jakie moga wynikng¢ z wprowadzenia takiego rozwigzania. Tak ze kontrola
skarbowa byta... pion ten byl aktywny w zakresie konsultacji tych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pelna zgoda, choé¢ pewnie rézni czlonkowie Komisji mogg mieé rézne opinie na temat
skutecznosci mechanizmu odwréconego VAT-u.

Natomiast na pewno... czy moze tez nie na pewno, ale bardzo uzasadnione jest
stwierdzenie, ze jezeli odwrdocony VAT co§ pomaga, to tak punktowo, wycinkowo.
Z czasem te zjawiska przenoszg sie na inne branze czy do innych krajéw na przyklad.
Stad mam takie pytanie, czy moze ma pani wiedze, czemu Polska nigdy nie skorzystala
z mechanizmu szybkiego reagowania w zakresie odwroconego VAT-u?

To w roku 2013 zostala wprowadzona taka opcja, poniewaz wcze$niej na te towary,
ktoére nie znajdowaly sie w dyrektywie, trzeba bylo wystapié z wnioskiem derogacyjnym
do Komisji i dopiero mozna bylo wprowadzi¢. Natomiast stusznie instytucje europejskie
uznaly, ze takie opdznienie wprowadzenia odwréconego VAT-u czesto powoduje,
ze jest to bezzasadne, ze to jest takie gonienie kréliczka, ktérego nie mozna zlapac.
I wprowadzono mechanizm szybkiego reagowania, czyli ze mozna od razu wprowadzi¢
1 wystgpic z wnioskiem derogacyjnym, ale juz w tym czasie ten VAT obowigzuje.

Czy moze ma pani wiedze, czemu Polska z tego mechanizmu nigdy nie skorzystata?
Czy to na przyklad na kierownictwie resortu ta kwestia byla omawiana, byla kiedy$
jakas propozycja, zeby w jakim§ zakresie to wykorzystac?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie mam takiej wiedzy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem.

Wracajac jeszcze do elektroniki. No wlasnie, biorac pod uwage te watpliwoS§ci
dotyczace mechanizmu, czy pani, czy podlegle pani departamenty, to jakie stanowisko
prezentowaly w tej dyskusji? Jakie bylo wasze stanowisko, ze jednak mimo wszystko,
biorac pod uwage caloksztalt, wprowadzi¢, czy nie wprowadzic ten odwrocony VAT?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

10

My przekazaliSmy nasze analizy. Ja tez uczestniczylam jakby w wypracowywaniu tej
decyzji.

To, co na pewno sobie przypominam, jakby to tez nie bylo tajemnicag — ja nie jestem
ogromnym zwolennikiem tego rozwigzania. Dlatego tez, ze widzialam jego skutki
w innych branzach i moze z tego tez powodu.

Ja osobiscie spotkalam sie w tej sprawie z panem profesorem Modzelewskim
kilkakrotnie, chyba dwukrotnie, dlatego ze on prezentowal najbardziej krytyczne
stanowisko, jezeli chodzi o odwrécony VAT. I chcialam tez z nim przedyskutowaé jego
jakby spojrzenie, jego argumenty.

Tez my w naszych analizach... Dlatego, ze jakby wprowadzenie odwréconego
VAT-u ono nie jest, moim zdaniem, ono nie jest ani zawsze dobre, czyli przynosi pozytywne
skutki, ani zawsze negatywne. Tu jest bardzo duzo uwarunkowan i analizowali$my
tez strukture rynku, to znaczy rozdrobnienie na poszczegélnych elementach...
na poszczegolnych poziomach dystrybucji.

k.s.
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I tez analizowaliSmy, jakie sg wplywy z tego podatku i zwroty w danym okresie.
Tez, znaczy od razu powiem, ze my poparliSmy jako kontrola skarbowa wprowadzenie
odwroconego VAT-u na elektronike. I tez braliémy pod uwage to, co wynikato z naszych
kontroli itez z naszej wiedzy takiej analitycznej, tez z moich kontaktow iz moich
do$wiadczen miedzynarodowych — ze organizatorzy tego procederu sg miedzynarodowi.
Powiedzmy - poza Polska duzo jest. To jest taki ten element miedzynarodowy bardzo
mocny w tej branzy, czy byl.

I biorac pod uwage doswiadczenia niemieckie... Moze to niejest zbytnio dyplomatyczne,
co powiem, ale w tym przypadku wypchniecie za granice, a nie wypchniecie do innych
branz wchodzito bardziej w rachube. Chociaz oczywiScie inne branze tez nie... znaczy,
tez na pewno odczuly skutki wprowadzenia odwréconego VAT-u w elektronice.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2

Jasne. To przy okazji mam pytanie, jakby pani byla w stanie czasowo, kiedy panstwo te
analizy prowadzili, w ktorych miesigcach, w ktérym roku? Kiedy to sie dziato?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:

To jest pierwsze pélrocze 2014 r. To byt sam poczatek objecia przeze mnie funkeji.
Ja pamietam, ze takie dwa gléwne tematy branzowe, ktore byly, to byla elektronika
i paliwa. To tak naprawde to byl sam poczatek, pierwsze miesigce. Znaczy — nie tylko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy wcze$niej w ogole... To nie byl taki bezposrednio pani obszar, ale czy weze$niej,
pracujac w resorcie finanséw, nawet czasem w nieformalnych rozmowach z kolegami
pracujacymi w innych departamentach, czy zetknela sie pani z takim tematem, zeby
gdzie§ tego rodzaju... albo na przyktad przychodzac do... juz do tego, na stanowisko
podsekretarza stanu, w podleglych departamentach, znalazla pani jakie§ §lady,
na przyklad jakie§ dokumenty, analizy, ze wczes$niej tego rodzaju analizy prowadzono?

Najbardziej chodzi mi o taki okres po 2010 r. Bo od 2010 r. byla przygotowywana,
w 2009 r. wlaSciwie jeszcze, nowelizacja dyrektywy, ktora miala tam dopisaé szereg
towaréw, zezwolenie na odwrocony VAT. I w pierwotnym projekcie komisji byla
elektronika, w ostatecznie przyjetym sie nie znalazla.

Stanowisko polskie bylo, zeby byé¢ raczej przeciw tej elektronice. Tam minister
Dominik wla$nie argumentowal na posiedzeniu komisji sejmowej, ze jest ten efekt
balonika, ze wprowadzenie w niektérych krajach, a w innych nie spowoduje wypychanie
problemu do tych owych innych krajow, czyli jakby §wiadomo§é tego byta. Potem Polska
sie zgodzila, zeby elektroniki nie bylo, a pézniej sie zgodziliSmy na wnioski derogacyjne
kilku krajow, w tym Niemiec, ktére wprowadzity w roku 2011.

Bardzo mnie jakby ciekawi, czy byla pani §wiadkiem, czy natrafila moze wlasnie
na jakie$ dokumenty tego, na przykiad w roku 2011, 2012, 2013, takie analizy byty
prowadzone. Skoro wiemy, ze moze wystapi¢ takie wypchniecie, jak niektére kraje
wprowadza, na przyktad Niemcy wprowadzaja, to my tu chociazby badamy, trzymamy
reke na pulsie, czy to zjawisko przenosi sie do Polski.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Panie przewodniczacy, w tym czasie, o ktorym pan mowi, ja bytlam zaangazowana w audyt
i kontrole srodkéw unijnych. I nie przypominam sobie... Znaczy, tam nie wystepowal ten
problem wyludzen VAT-u. I nie uczestniczytam w takich rozmowach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. Nie zetknela sie pani z tym.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie zetknelam sie z tym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem.

A czy w departamentach, ktore pani podlegaty jako podsekretarzowi stanu, czy jakby
przedstawiono... Na przyklad jest ta praca nad... w 2014 r. To dosy¢ naturalne by bylo,
zeby jaki$§ urzednik, ktéory na przyklad juz nad tym pracowal wczeséniej, przyszedt
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i powiedzial: ,,0, tu pracowaliémy rok temu, dwa lata temu, mamy takg analize”. Czy
co$ takiego miato miejsce?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Prosze... Chcialabym zwroci¢ uwage szanownej Komisji, ze modus operandi w zakresie
wyltudzen VAT-owskich, przestepstw VAT-owskich, przestepstw podatkowych bardzo
szybko, dynamicznie i bardzo elastycznie sie zmienial.

I stad... Przepraszam, tak, tak. Nie, nie.

I analizy, ktore byly prowadzone w latach wcze$niejszych, w 2010 r., 2009 r., one
niekoniecznie musialy mie¢, znalezé odzwierciedlenie w sytuacji rynkowej, ktora
byta juz w 2014 r. Ja skupilam sie na danych i analizach biezgcych i przyznam,
ze z tego korzystalam. A tez nie przypominam sobie jakich§ rozmoéw czy dokumentow
z wezedniejszego okresu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. To oczywiste, ze sie zmienialy. Oczywista rzecza jest, ze trzeba te analizy
przeprowadzac zawsze i aktualizowac.
Natomiast tylko bylem ciekaw, czy moze akurat natrafita panina §lady po tym, ze takie
analizy wcze$niej byly prowadzone. Bo tez w kilku juz zeznaniach kilku §wiadkow sie
powtorzylo, ze nie bylo, to jakby te teze chciatem zweryfikowac.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja takich analiz nie prowadzilam i tez nie mam wiedzy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale tez i nie wykluczam, ze... no, nie mam wiedzy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie, ale w kazdym razie w departamentach, ktore pani objela, nie bylo tak,
ze kto$ do pani przyszed! z informacja, ze wczeéniej co§ takiego robiono, ze jest jakis
taki efekt. Takie zdarzenie, jak rozumiem, nie mialo miejsca.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie przypominam sobie takiej rozmowy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze - paliwa.

Bo, jak stusznie pani wspomniala, jednym z tych towaréw byly paliwa. To najpierw
pytanie, co definiowano, z czym do pani przychodzili pani pracownicy, co jest tym
problemem w obszarze paliw? Jak to wtedy, kiedy pani objeta stanowisko podsekretarza
stanu, w tych dyskusjach, co w obszarze handlu paliwami, jakie zjawisko bylo
wskazywane na takie szczegoélnie niebezpieczne, powiedzmy, czy istotne, jakie propozycje,
co ewentualnie nalezaloby zrobié, sie pojawialy?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Przede wszystkim w paliwach. Paliwa jako branza coraz czeSciej zaczela nam sie
pojawia¢, ale ta dynamika byla naprawde rosnaca, w naszych kontrolach skarbowych,
i coraz czeScie;j.

Drugi element byl taki, jakby ten element przestepczoSci zorganizowanej,
czyli konieczno$¢ wspoélpracy z Policja, z CBS gléwnie. Ja moge myli¢, w ktorych
to momentach sie pojawialo i gdzie sie te tematy pojawialy, bo to tez bylo w ramach tego
duzego zespolu wspoélpracy z prokuraturag i z ministrem spraw wewnetrznych. I tam tez
jakby wspotpracowaliSmy z Policjg w tym zakresie.

Problem byt wyludzen VAT-u coraz wiekszy. Problem byl na pewno. To, co pamietam,
to Budzisko i tam wjezdzajace cysterny w ogromnych iloSciach, ktére obserwowaliSmy.
I to tez jakby z naszej analityki i z naszych obserwacji, z naszej wiedzy wynikala
konieczno$§é podjecia niestandardowych dziatan.

12 k.s.
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I w 2014 r., zdaje mi sie, ze w czerwcu, w polowie roku, pierwszg taka akcje zrobiliémy.
Naszymi sitami grup realizacyjnych w ramach wywiadu skarbowego, w ramach pionu
kontroli skarbowej nasi inspektorzy przez 24 godziny na dobe kilka dni... czyli byta
to permanentna kontrola 100% cystern wjezdzajacych do Polski. Byly skanowane
wszystkie dokumenty przewozowe, ktore byly w tej cysternie ito bylo co§ zupelnie
nowego.

My to robiliémy troche, zeby zebra¢ informacje, zeby rozpoznaé, jak ten problem
wyglada, tez moze troche prewencyjnie. Ale tez jakby, zeby zebraé¢ informacje
do naszych kontroli skarbowych, bo one pézniej miaty konsekwencje w postepowaniach.
My skanowali$my calos¢ dokumentacji, ktora byta, dokumentacji przewozowe;j. Te skany
byly wysylane do centrum analitycznego, od razu on-line - i tam analizowane.

W systemie wideokonferencji byla laczno$§¢ pomiedzy centrami analitycznymi,
pomiedzy analitykami w poszczegélnych urzedach kontroli skarbowej. I w trybie pilnym
trafialy podmioty do kontroli.

Pamietam, ze z tego pierwszego, z tej pierwszej akcji chyba na 100 podmiotow, ktore
nam sie pojawily, 95 bylo pilnych kontroli wszczetych. I to tez jakby ta szybko$¢ byta
bardzo istotna, poniewaz byly tez takie przypadki, ze jeszcze nie dojechala cysterna,
a juz kontrola zostata wszczeta.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A jak pani woéwczas oceniala, czy jak pani prezentowali praktycy kontroli skarbowe;j
ocene wprowadzonej w 2013 r. odpowiedzialnoSci solidarnej w handlu paliwami? Czy
to jako skuteczne narzedzie, czy to poprawiajgce sytuacje, czy...

Domniemam z wcze$niejszej wypowiedzi, ze ten problem wtedy wiasnie lawinowo
narastal, wiec domniematbym, ze nieskuteczne. Ale to moja spekulacja. Ja tu nie chce
spekulowac, tylko jakby, jaki byl pani wowczas, z pani punktu widzenia, oglad tej sytuacji
w paliwach?

Czy ta nowelizacja w 2013 r. i wprowadzenie odpowiedzialnoSci solidarnej z kaucja,
to rozwigzalo problem legislacyjnie? I teraz tylko tymi kontrolami jakby i problem bedzie
zalatwiony, czy pojawial sie problem, ze jednak co$ tu tez trzeba zmienié systemowo?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, to jest tak naprawde, ja mialam takie stanowisko od... znaczy, bardzo szybko.
Moze nie powiem, ze od samego poczatku objecia przeze mnie funkcji, ale szybko
przyjelam takie stanowisko, ze rozwigzania branzowe, rozwigzania takie punktowe nie
przynosza efektu i potrzebne sg rozwigzania systemowe.

I ja bylam zwolennikiem praktycznie od samego poczatku split paymentu i akurat
w tych paliwach sie ten... Bojaz POPIHN-em nawet rozmawialam na temat
wprowadzenia split paymentu, jako taki pilotazowo w tej branzy — zeby sie odnie§é
juz tak precyzyjnie do pana przewodniczgcego pytania. My skupialiSmy sie na naszych
dzialaniach i na kontrolach skarbowych i z naszej wiedzy wynikalo, ze ten problem caly
czas jest, to znaczy nie byl on zlikwidowany.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Chcialbym tu zacytowag, ale nie po to, zeby pani sie odnosita do tego konkretnego pisma,
tylko, zeby po prostu bardzo precyzyjnie opisa¢ problem.

To akurat Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego w sierpniu 2015 r., podsumowujac
jakby efekty wprowadzenia solidarnej odpowiedzialnoSci w paliwach, pisze tak:
,Rozwigzanie to jest w praktyce wykorzystywane przez oszustéw podatkowych, ktorzy
sktadajg kaucje i uzyskuja w ten sposob status podmiotu zaufanego. Zyski z oszukanczego
procederu czesto istotnie przekraczajg warto$¢ wplaconej kaucji. W niektérych
przypadkach mozliwe jest nawet odzyskanie przez oszustéw kaucji po dokonaniu
oszustwa VAT, gdy organy podatkowe nie wszczely jeszcze postepowan kontrolnych
lub podatkowych zwigzanych z dostawami zabezpieczonymi kaucjg gwarancyjna.
Rozwigzanie to powoduje, ze efektywno§¢ mechanizmu solidarnej odpowiedzialno§ci
w zwalczaniu oszustw VAT jest bardzo ograniczona”.
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Czy ten problem wlasnie wykorzystywania kaucji gwarancyjnych jako — to w jednym
z pism sie pojawilo — swoistego abonamentu na wytudzenia, czy on byt do pani zgtaszany?
Byta go pani wtedy §wiadoma?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Na pewno nie moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze wplacenie kaucji dawato status
podmiotu zaufanego.
Po drugie, podmioty kaucyjne byly przez nas monitorowane.
I po trzecie, jeszcze raz podkres§le, moim zdaniem rozwigzania punktowe nie rozwiazg
tego problemu i nie rozwigzywaly tego problemu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli wtym zakresie jakby polemizuje pani z opinia, ktérag odczytalem, Rady
Konsultacyjnej Prawa Podatkowego?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, polemizuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ma pani inng opinie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Mam inng opinie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem, ale niemniej tez widziala pani, ze jest problem w obrocie paliwami, bo to juz
weze$niej uzgodnilismy:.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mam pytanie. Czy tez zglaszano pani, czy wtedy byla Swiadomo$¢ w pionie kontroli
problemu z obchodzeniem instytucji wymaganej koncesji w handlu paliwami cieklymi
z zagranicg?
Ta koncesja, tzw. OPZ, z ktérg wigzal sie obowigzek zlozenia zabezpieczenia
w wysokoSci 10 mln zl, to wprowadzila ustawa z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych, gazu ziemnego itd., tam dtuzszy tytut.
I oc6z chodzito? Ze obchodzono to mechanizmem transakcji tréjstronnych,
ze do transakcji, w ktérej podmiot polski nabywal z zagranicy paliwo, wlgczano trzeci
podmiot z innego kraju, ktory byl posiadaczem koncesji OPZ i wptacal kaucje.
Natomiast potem, kiedy oszustwa, czy innej nieprawidlowoSci dopuszczal sie ten
podmiot polski, to sie okazywalo, ze ten zagraniczny nie jest strong w transakcji i nie
ma obowigzku podatkowego po jego stronie, wiec ta kaucja de facto nic nie zabezpiecza.
Czy ten problem byt pani znany?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ten problem pojawial sie w rozmowach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I z jaka konkluzja tych rozmow? Czy to panstwo na przyklad zglaszali gdzie§ potrzebe
zmiany w legislacji, czy do pionu VAT-owskiego, czy moze do Ministerstwa Gospodarki
jako prowadzgcego te ustawe o zapasach ropy naftowej?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja sobie nie przypominam, zeby ten problem... Znaczy, zeby te przypadki byly o az tak
duzej skali. Bardziej tutaj skupialiémy sie nad... Tak jeszcze raz podkresle, bardziej
skupialiSmy sie nad wypracowaniem rozwigzan systemowych, ktore by horyzontalnie
nam pomogly rozwigzac ten problem i ich zgloszeniem. I tutaj rozwigzania horyzontalne,
a nie rozwigzania punktowe i na tym sie skupilismy.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na przyktad split payment, jak rozumiem.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Przyktadowo split payment, ale tez i Centralny Rejestr Rachunkéw i Faktur. Kilka
bylo propozycji. One wszystkie sie znalazly w sprawozdaniu zespotu, poniewaz zostaly
zebrane te wszystkie nasze prace dotychczasowe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

I mam jeszcze pytanie odno$nie rozliczen kwartalnych dla podmiotéw nowo
rejestrowanych. To tez sie pojawia jako taka jedna z luk, furtek. Ze nowy podmiot, jeszcze
bez zadnej historii, ktéry potem po czasie okazywal sie podmiotem uczestniczgcym
w procederze przestepczym, mogt zyskac od razu prawo do rozliczenia kwartalnego.

Wiec ten moment, w ktorym skiadal nawet pierwsze rozliczenie i mozna byto na jego
podstawie wychwyci¢ jakie§ nieprawidtowosci, uruchomié kontrole, ten moment byt
oddalony w czasie. Wiec moéwigc krotko, dawal wiecej czasu na te dziatalnosc, pozwalat
osiggnaé wieksze zyski.

Czy to tez do pani bylo zglaszane wowczas? Czy to byl jeden z takich problemoéw,
ktoéry byl definiowany w tym pionie, powiedzmy, kontroli skarbowej?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, tez to bylo zglaszane i tez o tym dyskutowaliSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I znalazlo sie w raporcie, tak, jak to juz moge...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Braliémy tez pod uwage... Prosze pamietac, ze rozwigzania, ktore jakby projektujemy
na walke z oszustwami podatkowymi w momencie, kiedy one sg cze$cig prawa
podatkowego ogdlnego, one tez majg zastosowanie do uczciwych podatnikow, ktérych
jest ogromna wiekszo§¢.

I tu, jezeli rozmawiamy o podmiotach nowo zarejestrowanych, to prosze pamietac,
ze to sg tez osoby mlode, zaczynajace dopiero dzialalno§¢ i pewnym ulatwieniem dla
nich bylo jakby rozliczenia kwartalne. Wprowadzenie rozwigzania horyzontalnego
pod tytutem tylko i wylacznie miesieczne rozliczenie jest pewnym utrudnieniem, ktore
uderza nie tylko w oszustow. Uderza we wszystkie podmioty, w male przedsiebiorstwa,
ktore dopiero zaczynajg dzialalnosé.

Problem powazniejszy, ktory my zeSmy identyfikowali, to byt taki handel spétkami
z dobrg historig podatkowa. I to bylo bardziej dla nas trudne, bo... Znaczy, trudne - to byto
dla nas wiekszym wyzwaniem, bo ja sama sprawdzatam jakie$ portale internetowe,
strony internetowe, gdzie spotke z dobrg historig podatkowg mozna byto za 100 tys.
kupi¢ czy co§ w tych granicach. I to bylo wyzwanie.

Poza tym z naszych analiz tez wynikalo, ze podmioty, §wiat przestepczy - to juz tez
o tym wspomnialam i o tym tez bardzo pamietajmy — zZe on jest bardzo elastyczny. On
jest bardzo szybki, on nie ma procesu legislacyjnego, nie ma zadnych procedur, on sie
momentalnie dostosowuje do zmieniajacego sie prawa.

Dodatkowa rzeczg po stronie administracji — proces legislacyjny jest jawny. To znaczy,
w momencie projektowania juz pewnych rozwigzan juz wychodzimy z tym na... Znaczy,
jajakby z tym... nie chce tego kontestowac, bo to jest jak najbardziej stuszna rzecz. Tylko
prosze pamietaé, ze jakby juz dajemy sygnal, ze takie i takie rozwigzanie projektujemy.

I my to widzieliémy wlasnie przy rozliczeniach kwartalnych. To znaczy znikajace
podmioty znikaly nam szybciej. To znaczy wychodzito nam z naszych analiz, ze juz nie
dzialajg chyba 6 miesiecy, tak jak bylo w okresie poprzednim, tylko znikajg po dwoéch
miesigcach. Czyli tak naprawde dostosowaly sie... to, méwie, Srednia, ktora wychodzita
z analiz, ale one sie dostosowaly do zmian prawnych. Tak ze tu chcialam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nawet tych, ktorych jeszcze nie bylo, tylko o nich sie méwilo.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Wiasnie dlatego chcialam o tym powiedziec, ze kiedy my dajemy sygnal... Znaczy, my -
administracja, panstwo daje sygnal, ze idzie w jakim§ kierunku, ten §wiat zewnetrzny
jest bardzo elastyczny. I tez dlatego moze... Znaczy, dlatego tez ja skupilam sie na tych
rozwigzaniach, ktore lezaly w zakresie moich kompetencji pozalegislacyjnych, zeby
jak najszybciej reagowac ijak najszybciej wprowadzaé pewne narzedzia. I to byto
prowadzone. I rowniez na jakby wzmocnieniu i analityki i na wiekszej skutecznosci
stuzby, ktéra nadzorowatam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To oczywiste, cho¢ no... I tez to panstwo czynili - na podstawie tej praktyki trzeba byto
tez proponowa¢ czy inicjowaé pewne zmiany legislacyjne.

Bo tez przestuchujemy czy ministréw, czy dyrektorow z tego pionu legislacyjnego.
Oni bardzo czesto moéwili, ze pewnych dziatan, zmian legislacyjnych na przykltad nie
inicjowali, bo z pionéw kontrolnych nie mieli sygnalow, ze jest taka potrzeba. A oni
jakby, nie bedac praktykami, nie bedgc w tej linii, nie mieli ogladu sytuacji, jak to jest.

Wiec, jak rozumiem, oczywiscie te, ktore we wlasnym zakresie w kontroli, szybkie
zmiany wprowadzac. Ale nie abstrahowali panstwo przeciez tez od formulowania
pewnych wnioskéw czy doSwiadczen co do postulatow zmian w prawie, ktére dalyby
panstwu lepsze narzedzia.

Znaczy, ja stawiam pewna teze z prosbg o potwierdzenie lub zaprzeczenie, czy tak
w istocie bylo.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialam, ja dzialalam dwutorowo. Akurat
wspomnialam o tych pozalegislacyjnych narzedziach, ale to nie znaczy, ze my tez nie
zglaszaliémy i to na biezaco bylo —i w rozmowach i z ministrami nadzorujacymi ten pion.
Na poczatku z panem ministrem Cichoniem, pdzniej z panem ministrem Nenemanem.

Z panem ministrem Nenemanem, kiedy objal stanowisko, to juz w ogéle zeszliSmy
na poziom takiej roboczej wspolpracy i tak szybkich jakby dziatan. Bo juz dyrektorzy
bezposrednio sie tez kontaktowali z panem ministrem i pan minister tez rozmawiat
z dyrektorami, zeby tez... Znaczy, ja uczestniczytam tez w tych rozmowach, ale staratam
sie jak najbardziej zej§¢ na taki poziom osob, ktére na froncie, na pierwszej linii frontu
sie zajmujg tym problemem i zeby tez jakby wytlumaczy¢ pewne elementy.

Ja pamietam tez, ze pana ministra Nenemana zaprosiliSmy na jedng z tych akcji
na granicy, zeby tez jakby pokazac... I chyba pan dyrektor Tratkiewicz tez réwniez
uczestniczyl, byt chyba... Tak, tak, wydaje mi sie, ze tez byl na jednej z tych akcji. Zeby
pokazac tez, jak wyglada mechanizm i z czym my sie stykamy i zeby tez te propozycje...
Ale te propozycje — tak, na biezaco byly zglaszane caly czas, rézne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Chcialbym dwa slowa powiedzie¢, uzyska¢ odpowiedz na temat
okoliczno§ci powolania pani na podsekretarza stanu. Kto byl tg osobg, ktora pani
zaproponowala to stanowisko?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Pan minister Szczurek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pan minister Szczurek... Czy jakby wynikalo tez z pani wiedzy, ze kto$
panu ministrowi Szczurkowi panig polecit jako osobe godna, dobrze nadajgcg sie
na to stanowisko? Czy to byla wlasna inicjatywa pana ministra? Czy ma pani taka
wiedze?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie mam takiej wiedzy, nie pytalam pana ministra.
Tylko prosze pamietac, ze ja bylam juz wtedy... ja bylam wieloletnim pracownikiem
resortu finansow. I blisko sze§¢ lat na stanowisku dyrektora departamentu, wtedy
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w pionie kontroli skarbowej. Tak ze myéle, ze pan minister miat wiedze na temat mojego
funkcjonowania jako dyrektora.

Ale odpowiadajac na pana pytanie, panie przewodniczgcy: nie, nie mam wiedzy
na temat jakich§ rekomendacji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.

Szanowni panstwo, tu zwréce sie do pozostalych czlonkow Komisji. Ja jestem winny
informacje co do blokéw pytan. Ja wyczerpalem swoéj, a zajelo mi to 40 minut. Wiec
mysle, ze 45 minut dzisiaj przyjmiemy jako ten czas na zadawanie pytan.

I prosze, pan przewodniczgcy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Minister Cichon zeznal, ze w latach naszych rzadéw luka VAT nie wzrosta. Moze
sie nie zmniejszyla, ale znaczaco tez nie wzrosta w stosunku lat 2005-2007. Natomiast
byt taki raport przygotowany przez zespot ekspercki, powotany na mocy porozumienia
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Prokuratury Generalnej
-,, Przestepczo$¢ zwigzana z podatkiem od towaréw i uslug. Propozycje rozwiazan
systemowych”.

I tu w jednym z rozdzialow: skala zjawiska, jest opisane, ze luka VAT w 2013 r.
to wynosita 40,5 mld zl, co jest zgodne z wyliczeniami PwC. A w kolejnych latach,
to nawet w 2013 r., jest opisane, ze to nawet jest od 36 do 58 mld zi. I luka wzrosta tam...
w 2013 r., méwitem, 46. W 2014 r. tam minimalnie zmalala.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A jednak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2014 r. Czy wedlug pani analitycy kontroli skarbowej, cztonkowie zespotu w pani
ocenie to byli eksperci z podatku VAT czy tych analiz?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, to byli najlepsi eksperci w kraju w tym zakresie. To byly osoby,
ktore pracowaly na froncie, ktore mialy ogromng wiedze, ogromne do§wiadczenie
w zakresie zwalczania przestepczo$ci podatkowej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy miala pani watpliwosci co do rzetelnosci tego raportu? No, bo to jest jaki§ tam
raport.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie miatam zadnych watpliwosci.

Ale to moze tez podkresle, ze uczestniczylam w tych pracach. Ja je nadzorowalam,
ja bylam na biezgco informowana i konsultowana. I to bylo w zakresie moich kompetencji.
My sie pokusiliSmy jako kontrola skarbowa o oszacowanie tej luki. Poniewaz my sie tym
nie zajmowaliSmy wcze$niej — szacowaniem luki podatkowej — opieraliSmy sie na danych
podmiotéw zewnetrznych.

To moge o sobie powiedzie¢, ze w momencie, kiedy ja objelam to stanowisko,
to opieralam sie na danych z raportow jednej z firm consultingowych w Polsce.
To raporty, ktore tez tu panstwo wspominacie. Nasze analizy, nasze szacowania bardzo
sie zblizyly do tego. To, co pan przewodniczacy powiedzial — one sie mieScily w zakresie
tych szacunkow. Nie miatam zadnych watpliwosci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy raport trafit do ministra Cichonia? To opracowanie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
W tym czasie, jak on zostal wytworzony, to... Zaraz, prosze mi dac¢ chwile.
Bo minister Neneman wtedy nadzorowal pion podatkowy. Na pewno trafit do ministra
Szczurka. Na pewno trafil... jestem przekonana, ze trafit do ministra Nenemana. Czy
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pan minister Szczurek przekazal do pana ministra Cichonia, tego nie wiem. Pamietam,
ze na kierownictwie Ministerstwa Finanséw ja tez mowitam o tym raporcie.

Panie przewodniczacy, nie przypomne sobie na 100%, tak szczerze mowigc. Ale teraz,
jak o tym my§le, to on byl przekazany cztonkom kierownictwa Ministerstwa Finanséow,
ktorzy mieli cokolwiek wspélnego z tym zakresem dziatania. I na pewno tez zostat
przekazany osobom, ktére... To bylo w ramach pakietu, ktory ja przygotowalam dla
moich nastepcow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy on trafil tez do pani premier Kopacz?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To byt wstepny raport i ja go przekazalam na pewno do pana ministra Szczurka. A...

Przekazalam go na pewno tez do Sejmu — do Komisji ds. Stuzb Specjalnych, zdaje sie.
Dlatego ze pamietam, ze na jednej z tych komisji byla rozmowa na temat tego raportu
i poproszono mnie, jak on tylko bedzie, zeby go przekazac. I przypominam sobie, ze takie
pismo wystosowalam.

Do pani premier nie przypominam sobie takiego pisma. Ale tez nie wiem, czy.... To juz
mySle, ze do pana ministra Szczurka moze by¢ pytanie. Ale na pewno... ja tez podkresle,
ze jakby to wszystko bylo, dokumentacja jest pelna w Ministerstwie Finansow. I tutaj
moja pamieé... Tak, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Chodzi mi o pani wiedze. Czy pani rozmawiala tez osobiScie, np. z ministrem Szczurkiem
na ten temat?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Tak, z panem ministrem Szczurkiem, oczywisScie. Ale z panig premier nigdy nie
rozmawialam. Tak ze na pewno tez i nie na temat tego raportu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byt lipiec 2015 r.

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec to juz praktycznie koncowka rzadu.

W podsumowaniu zesp6l wskazal, ze nie ulega watpliwosci, ze zarowno z perspektywy
organow panstwa, Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
miedzynarodowych firm doradczych jak PwC, a takze przedsiebiorstw zrzeszonych
w zagrozonych branzach rosngca luka podatkowa VAT, ktorej glowna przyczyna
sa wyludzenia podatkowe, przybrala rozmiary i strukture godzace w bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa. Tym groZniejsze zdaje sie utrwalenie niekorzystnych tendencji
w tym wzgledzie, czemu panstwo musi sie zdecydowanie i kompleksowo przeciwstawic.

Jak skomentowac sytuacje, w ktorej prawie cale kierownictwo ministerstwa, ktore
nigdy nie miato akt kontroli w rekach, kwestionuje szacunki luki? A z tego raportu
jednoznacznie wynika, ze ta luka jest i ona jest wynikiem przestepczosci. Bo §wiadkowie,
ktérzy zeznawali, czy osoby wezwane przed panig kwestionujg luke.

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Panie przewodniczacy, ona nie jest wynikiem tylko przestepczosci. Na luke VAT-owska
sklada sie kilka elementow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale pani podpisata: ,,Rosngca luka podatkowa VAT, ktorej gtéwna przyczyna sg wyludzenia
podatkowe”. To nie... gléwng przyczyna, nie jedyna, ale gléwna.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ale to nie jest... i tez glowng przyczyng rosngcej luki VAT-owskiej — tak moim
zdaniem byla przestepczo$¢ VAT-owska. Aczkolwiek prosze pamietac, ze to sg tez tylko
szacunki.

I prosze pamietac, ze z naszego punktu widzenia, kiedy my zajmowalisémy sie tym
tematem glownie, to ten temat bardzo widzieliémy, ale my nie mielisémy takiej... Znaczy,
janie wiem, czy istniejg takie opracowania, ktére rozrdzniajg jakby poszczegdlne
elementy sktadowe tej luki, takie szacunki. I jakby dynamika...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja to rozumiem, ale ja powoluje sie na to, co pani napisala...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
. zerosngca luka, ktorej glowng przyczyng sa wyludzenia, przybrala rozmiary
strukturalne, godzace w bezpieczenstwo panstwa. Tylko do tego sie odnosze.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak. Z naszego punktu widzenia tak to wygladalo. To byla nasza opinia, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasénie. Czy wtedy kierownictwo ministerstwa, szczegdlnie pan minister Szczurek,
ale moze tez iinni albo tez pani premier, kwestionowali ten fakt, ze taka sytuacja
ma miejsce?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie przypominam sobie kwestionowania. Pamietam, ze pan minister Szczurek bardzo
byt zaangazowany i bardzo sie interesowal wynikami tych analiz. I tez bardzo nas
wspieral w zakresie naszych prac. Wiec na pewno bylo zainteresowanie i wiedza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo z zeznan pani przelozonych, ale tez kolegéw wynika, ze zesp6l opisal, jak dzielnie
walczy z problemami, ktére w zasadzie nie istnialy w ocenie ich przetozonych.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, ja sie moge odnie§¢ do mojego zakresu kompetencji, a nie
do zeznan innych §wiadkow. Ja przyznam szczerze, ze ja nawet nie znam, dlatego ze...
tych zeznan innych $wiadkow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To chcialbym pani powiedziec, ze tak z tych zeznan wynika - ze luka jest kwestionowana.
Jest procyklicznosé, ktora jest gtowna przyczyng luki VAT-owskie;j.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Na pewno pewien... Ja nie twierdze, ze procykliczno$¢ nie ma wplywu na luke VAT-
owska. Z pewnoscig ma, majg tez inne elementy sktadowe luki VAT-owskiej i upadtosci
przedsiebiorstw. I ta cata taka — nazywam to moze niezbyt ladnie — drobizna, to znaczy
to niewydawanie paragonéw, zanizanie podatku. To nie jest tylko przestepczo$é. A ja sie
przestepczoscig zajmowalam - przestepczoscia, wyludzeniami, oszustwami na Vacie —
w zakresie naszej kompetencjii to...

Ale tez prosze pamieta¢, ze my wybieraliSmy podmioty do kontroli metoda analizy
ryzyka. I proba nigdy nie jest statystyczna wtedy. I nie moge powiedzie¢ o catej populacji,
odnies¢ sie do calej populacji statystycznie, jak to wyglada.

To jest, metoda doboru podmiotéw do kontroli byta na bazie analizy ryzyka, wszelkich
informagji, jakie sg dostepne. Nie byla statystyczna. Tak ze ekstrapolowanie na calg
populacje nie bylo tutaj mozliwe. I trudno oszacowaé w zwigzku z tym, jaki byt doktadny
udzial tego zjawiska w luce VAT-owskiej.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja rozumiem. Ale zespo6t ekspercki, ktorego, jak pani powiedziala, byla pani cztonkiem,
napisal, ze nie budzi jednak watpliwosci, ze glownym zrédiem luki podatkowej
sg zachowania, ktore daja sie zakwalifikowac jako przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
przestepne uchylanie sie od opodatkowania czy oszustwo podatkowe badz przestepstwa
powszechne.
Jednak zostalo to przez was przyjete, ze glownym Zrodlem jednak sg przestepstwa.

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Czy tak dokladnie sformulowali§my, ze ,,glownym Zrodiem”, czy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. ,,Nie ulega watpliwosci, ze glownym zrédiem...”. Ja pani moge da¢ ten raport
i moze pani sobie tutaj przypomnie¢ te stowa.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, ja pamietam, ze... Tak, dla nas przestepczo§¢ VAT-owska byla gléwnym
elementem, ktérym sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mnie chodzi o te wiedze, ktérg pani wowczas miala. Nie te, ktérg pani teraz ma, tylko
te, ktorg wowczas pani miala. I pani brata udzial, tak... Co prawda... Bo byl jeszcze inny
zespol — za chwile do niego tez wréocimy.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Panie przewodniczacy, powiem tak: moja wiedza z tamtego okresu byla taka, ze jest
to powazny problem, nie tylko z punktu widzenia wplywow do budzetu, ale réwniez
z punktu widzenia wplywu na uczciwa konkurencje. Ito tez wielokrotnie sie
wypowiadalam w tym zakresie.

Tylko prosze pamietac, ze to byta gtéwna rzecz, ktorg ja sie zajmowatam. Nie byla...
I dla mnie to byl problem powazny. Ja widziatam to jako problem powazny. I ja o tym
mowitam. Ja i w wywiadach prasowych sie wypowiadalam na ten temat, i publicznie,
i tez na kierownictwie, i w rozmowach z moimi kolegami i kolezankami z Ministerstwa
Finans6w, moimi wspélpracownikami. Ten problem byl dla nas powazny, dla mnie byt
powazny. I ja sie... znaczy, ta wiedza jest taka sama teraz, jak i byla wtedy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A nie jestem w stanie powiedzieé, i my§le, ze nie ma takich opracowan, dokladnie jakim
sktadnikiem w jakiej wartoSci luke tworzyly przestepstwa VAT-owskie. Dla mnie byt
to powazny problem, z mojego punktu widzenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje.

No, tu akurat moze odchodzac od mysli, ktérg mialem, ale wspomniata pani
o uczciwych podatnikach. Teraz kontynuujgc to, co pan przewodniczacy Horala panig
zapytal o kwestie wladnie tych deklaracji kwartalnych. To pani méwi, ze byli uczciwi
podatnicy i pewnie im to tez by przeszkadzalo.

Ale czy mySsli pani, ze jakby uczciwy podatnik wiedziat o tym, ze ma tatwiej, bo sktada
deklaracje co trzy miesigce, ale gdyby musial co miesiac, to ma pewne utrudnienie, ale
jednocze$nie tez jego konkurencja nieuczciwa zostaje dzieki temu wyeliminowana, to nie
wolalby jednak sktada¢ co miesigc i mie¢ uczciwg konkurencje, niz co kwartal i miec¢
nieuczciwg konkurencje?

Gdyby taka rzetelng wiedze mial, to co by wybral wedlug pani?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, z pewnoscig takie analizy byly prowadzone, ale prosze mnie nie
prosié¢ o ocene takich... bo ja nie wiem.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani tez... te analizy musieliScie prowadzi¢. Bo trzeba wywazy¢ te dwa dobra
— wla$nie dobro tego uczciwego podatnika, interes panstwa iz drugiej strony mamy
nieuczciwych podatnikow.
I wtedy wiadomo — przykrecamy przyslowiowsg §rube nieuczciwym, to dotyka to tez
uczciwych. Ale jezeli weZmiemy te dwa interesy — interes zlodzieja i interes panstwa,
to ktorys jest wazniejszy. Musieliscie tez takg analize prowadzicé.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, takie analizy byly gléwnie prowadzone przez departamenty wiasciwe, ktore
legislacyjnie prowadzily dane procesy.
Prosze mnie nie pytac, co by wybral student, ktory zaklada dziatalnoéé gospodarcza,
bo to jest moja opinia. To nie jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie chodzi mi o opinie, chodzi mi o pani wiedze. Takie badania musieli$cie prowadzic.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale jeszcze raz... kontrola skarbowa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to by bylo korzystniejsze dla podatnika, czy niekorzystne.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Kontrola skarbowa nie prowadzila takich badan, dlatego ze nie prowadzila procesu
legislacyjnego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
My prowadziliSmy rézne analizy, ale one sie opieraly tez na bazie naszych prac i kontroli
skarbowej. I my nie prowadziliémy ankiet wsréd...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
Ale ta wiedza powinna wynika¢ z kontroli, wlasnie z kontroli. Ze z kontroli wynika,
ze mamy nieuczciwg te szarg strefe, ktora zagraza uczciwym podatnikom. Wiec
powinniécie zawiadomié, zasygnalizowaé departamentowi legislacyjnemu, ze trzeba
jakie$ rozwigzania w tym zakresie przedsiewziaé.
Czy takie sygnaly byly, z kontroli wynikalo to, ze ta szara strefa zagraza? Z raportu
wynika wyraznie, ze zagraza.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, ja kontrolowalam przestepcow, a nie... Prosze pamietac,
ze ja nadzorowalam kontrole skarbowg, ktéora wtedy juz... My zeSmy musieli
optymalizowaé nasza prace, dlatego ze mieliémy ograniczone zasoby.

Czas bardzo sie liczyl, to tez ja wspomnialam o tym w jednym z wywiadow. Kazdy
miesigc dzialania oszusta to bylo... juz nie pamietam dokladnej kwoty, ale wyliczylismy
doktadnie, ile nas to kosztuje dla budzetu panstwa. I bylo istotne, czy ja wytypuje ten
podmiot w danym miesigcu, czy trzy miesigce p6zniej do kontroli. I ja tez jakby... to byta
moja filozofia dzialania, ze brzydko méwigc, nie tracimy czasu na uczciwe podmioty.
To nie jest zadanie dla kontroli skarbowe;. ;

Ja kontrolowalam przestepcow, dlatego wspolpracowatam z CBS. To byly powazne
grupy przestepcze, bo sie tak wyspecjalizowala cala ta dziatalnosc. I trudno mi jest
z wynikow mojej kontroli wnioskowaé o tym, co wybraltby mlody czlowiek, ktory zaklada
dziatalnos¢ gospodarczg. Pamietam, ze byly takie rozmowy i ze ten zloty Srodek byt
znajdowany i tez...

Ale to, tak jak mowie, nie byta moja kompetencja. Ja miatam swoj zakres dzialania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To 100% kontroli bylo, trafialo tylko na przestepcow?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Takie bylo zalozenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale tak przeciez w rzeczywistosSci sie nigdy nie dzieje.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Przy wirtualnych biurach, gdzie wprowadziliSmy nowe narzedzie analityczne...
To znaczy, nie poszliSmy branza, tylko poszliSmy horyzontalnie. PrzeanalizowaliSmy,
to tez bylo co$ troche tak jakby nowe podejscie, bo my przeanalizowali$my, jaki jest
wsp6lny element, z wynikow naszej kontroli, wiasnie tych przestepcow, oszustow VAT-
owskich.

I wyselekcjonowali$my podmioty i tam nasza skuteczno$¢ to bylo okoto 95%. Czyli
skutecznos§é, mowie, to znaczy kontrola skarbowa idzie w celu zabezpieczenia dowodéw,
a nie stwierdzenia oszustwa czy zbadania ksiag. To jest zabezpieczenie dowodow juz.
Czyli to bylo nasze zalozenie, zeby jak najszybciej ijak najskuteczniej, ze wzgledu
na ograniczenia czasowe i na ograniczone zasoby.

Ale tez prosze pamietaé, o czym pan przewodniczacy stusznie wspomnial, ze 2014 r.
byt pierwszym rokiem, kiedy zahamowany zostal wzrost luki VAT-owskiej. To byly czasy
mojej kadencji. Po tych dzialaniach, ktore zostaly wprowadzone... I kiedy nie tylko
zostala zahamowana, ale spadla ta luka VAT-owska. Czyli te dzialania byly. My ze$my
sie na tym skupili.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, ale chce pani powiedzieé, ze zadania ustawowe, ktore miaty UKS-y, no, w tych
zadaniach nie ma, ze ma by¢ kontrola tylko i wylacznie przestepcéw. Macie kontrolowaé
wszystkich.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Tak, ale kierunki dzialania i poszczegélne obszary lezaly... wyznaczanie lezalo w zakresie
mojej kompetencji. I tak: mojg decyzja bylo to, zeby odchodzi¢ od kontrolowania
paragonow, akcja ,,Wez paragon” rowniez zostala przekazana do urzedow skarbowych.

Te rzeczy... my chcieliSmy sie wyspecjalizowaé, dlatego ze dla nas byl to problem
i chcieliémy i§¢ w tym kierunku. Minimalizowaliémy wszystkie zadania, ktore mogg by¢
wykonywane z powodzeniem przez urzedy skarbowe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

O tej skutecznoéci, co pani powiedziala, tej wysokiej, to czego ona dotyczyta?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Przy wirtualnych biurach. Tam, ja juz nie wiem, 95% albo 98%, czy 97%. To bylo taki...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale co pani rozumie przez skuteczno$c¢?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

To, ze podmioty wytypowane do kontroli... Byty decyzje wymiarowe wydawane. Nie byty
to... Ze byly to kontrole pozytywne - o, tak. Pozytywne w znaczeniu, ze z ustaleniami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A znala pani skutki, ze tak powiem, tych ustalen na dalszym etapie, czyli skutecznosc
odzyskiwania §rodkow?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

22

MonitorowaliSmy to, to nie bylo... Odzyskiwanie §rodkéw juz nie bylo w zakresie naszych
dzialan. MonitorowaliSmy to. I tez jakby problem ten widzieliémy i ja tez ten problem...
To juz byl poczatek 2014 r. Tu pewnie pan przewodniczacy o stynnych sto6semkach.
Jak najbardziej zdawalam sobie z tego sprawe, tylko ze jakby nasza skutecznosc...
znaczy, to jest kilka elementéw. Po pierwsze, stoosemki sg potrzebne, ich wydanie,
dla rozpracowania calego tancucha. Bo to nie jest kontrola u pojedynczego podmiotu,
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tylko w momencie, kiedy robimy caly tancuch, to musimy wydac stoosemke, zeby pdjsc¢
do kolejnego podmiotu i udowodni¢ mu wytudzenie VAT-u.

Problem ten zostal zasygnalizowany, rosnacych zaleglosci, ktoére sg trudne
do odzyskiwania, przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

I pamietam, w tej sprawie ja nawet sie spotkalam z panem... z szefem NIK-u.
Tylko teraz nie wiem, czy juz z samym szefem NIK-u, czy z zastepca, ale to byt 2014 r.
I rozmawialam z panem ministrem Kapica, zeby moze spréobowac...Bo jakby ja nie
moglam nie wydawac sto6semek. To znaczy dla mnie to byla miara skutecznoSci,
bo czym, im wiecej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale ja rozumiem, pani wydaje decyzje.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale prosze mi dac, prosze mi dac¢ dokonczy¢ mysl, panie przewodniczacy. Prosze mi daé¢
dokonczy¢ mysl.

Jakby pomystem bylo na to, zeby je jako$§ oznaczaé, bo ze sto6semek ja sobie zdaje
sprawe, ze sg to naleznosci, ktore moga by¢ trudne do odzyskiwania albo nawet
nieodzyskiwalne. I niestety one wplywaja, to juz jakby zakres byl dzialania pana ministra
Kapicy, ale na ocene tez urzedéw skarbowych, rosnace te zaleglosci.

A to nie jest czynnik, ktory §wiadczy o skutecznosci badz nieskuteczno$ci urzedu
skarbowego, a jest to wskaznik, ktory Swiadczy o skutecznoSci kontroli skarbowej,
poniewaz my wiecej kontrolowalisémy, szliémy... Kiedy by pan nie miatl tych decyzji
wydawanych, kiedy bysmy szli do takiego normalnego podatnika uczciwego i by znalazto
sie... ktory ma majatek... I to sg bardzo przyjemne kontrole. Znaczy, przyjemne - zadna
nie jest przyjemna, ale one sg stosunkowo przyjemniejsze niz bandyta.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja rozumiem, ale czy nie wpadliscie w swego rodzaju putapke, ze... Skoro pani mowi:
,Scigamy tych, ktorzy rzeczywiscie tylko i wylacznie zajmuja sie wyludzeniami”, to nie
wpadliScie w putapke, ze w zasadzie wydajecie decyzje tylko na ,stupy”? A na tych,
ktorzy wyludzajg i majg majatek, to juz tymi sie nie zajmujecie. Taka byla konkluzja
jednego z raportow.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, nie. Dlatego ja tez sie¢ spotkatam... Z raportow NIK-u?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, no... Na przyklad.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Dlatego sie spotkalam z panem prezesem, bo dlatego chcialam to wyttumaczy¢ wtedy —
jak to wygladalo. Dlatego ze jakby proces kontradyktoryjny, jezeli chodzi o te ustalenia,
byt wczesniej, nie za moich czaséw, ja sie nie mogtam odniesc. Ale jakby z tego raportu...
dla mnie bylo to krzywdzace. Tak to odbieralam - ze to jest pewne niezrozumienie
mechanizmu rozpracowywania i kontrolowania tancuchéw VAT-owskich.

To nie bylo tak, ze byly kontrolowane tylko ,stupy”, bonie tylko ,stupy”
sg w fancuszku. W tancuszku sg tez bufory i sg organizatorzy tego procederu. Zeby caly
fancuszek zrobi¢, musimy zrobi¢ ,,stupy”. Tak jak panu... z panem przewodniczgcym
juz tutaj rozmawialiSmy i dyskutowaliSmy — pierwsza decyzja jest wydawana u ,,stupa”,
bo jakby musimy zrobi¢ caly tancuszek. I z tg decyzja, na podstawie tej decyzji widzimy,
ze kolejny odzyskat VAT nienalezny i... bo tamten nie zaplacil. I dlatego ma stoésemke
ten pierwszy, czyli znikajacy nasz podatnik.

I teraz nie bylo tak, ze byla to pulapka, dlatego ze w ocenie dyrektoréw, czyli
poszczegblnych UKS-6w, my zeSmy wagi dawali, czy... Byla waga za ustalenia i bylta
waga za wplywy czy zabezpieczenia... Zabezpieczenia. To byto w naszym zakresie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wie pani, jakie byly wplywy z tych decyzji sto6semek?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Z samych stoésemek — nie wiem. Ale stoésemki to jest tylko czeSé¢ tej pracy, dlatego
ze potem idziemy do bufora. I to nie jest tak, ze on uczestniczy w tancuszku VAT-
owskim, on jest rowniez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w ogole, jakie byly wplywy z tytutu wydawanych decyzji, jakie byly wptywy faktyczne?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja monitorowalam zabezpieczenia, dlatego ze wplywy, to juz méwie... Ja nie
pamietam danych w tej chwili. Pan mnie pyta...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to jest kwestia rzedu 1, 2, 3%. Czy pani sobie zdaje sprawe, ze taka byla skuteczno§é?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale pan przewodniczgcy méwi o samych stoosemkach prawdopodobnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ano chociazby.

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Ale ja mowie, ze to nie byly tylko stoésemki. To s3...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przeciez to byly glowne decyzje, glowne...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Najwieksza ilo§¢ §rodkow byla wydatkowana, znaczy, zabezpieczana na podstawie
stoosemek.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Karuzela VAT...
Panie przewodniczacy, karuzela, tancuszek VAT-owski, jak sama nazwa sugeruje,
sklada sie z kilku podmiotow i stoosemka jest wydawana u znikajacego podatnika.
U bufora... Tam, gdzie sa puste faktury. U bufora to nie jest stoosemka i ona jest
odzyskiwalna. I byly zabezpieczenia. To byla wspolpraca z GIIF-em - no, akurat tez
w tej samej osobie, ale jakby tez to byly oddzielne piony jednak. Unia personalna bylai...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
Ale to pani nie miala wiedzy, ze te zabezpieczenia tez sa fikcyjne? Ze macie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie sg fikcyjne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... nieruchomo$¢ o wartosci 10 mln zi, a faktycznie ona jest sprzedawana za 100 tys. albo
za 50 tys.? Byla przeszacowana...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy...
Dobrze, przyktad z 2015 r., ze stycznia chyba. Jedna ze spraw paliwowych prowadzona,
do$é glosna, prowadzona z CBS - tutaj gléwnie CBS jakby dokonywatl zatrzyman —
paliwowa: 330 mln uszczuplen, 167 mln odzyskanego majatku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakich organizatorow zescie zlapali, ze tak powiem...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
13 0s6b zatrzymanych.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, a ile bylo decyzji wydawanych? Przeciez to sg setki tysiecy, miliony.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
330 min.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani méwi 13... Stucham?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
330 mln, jezeli chodzi o uszczuplenie, 167 mln z1 odzyskane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale przeciez méwimy o 40 mld, a pani...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale ja mowie o jednej sprawie, zeby panu pokazac, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wie pani, ze przegrywacie, czy potem ministerstwo przegrywalo sprawy takie jak
np. firma ABC Data...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale wygrywalo tez, wygrywalo w sprawach zlomowych. I tam byly kary. Znaczy, nie
ministerstwo, bo to juz bylo prowadzone na etapie sgdowym, tam juz ministerstwo nie
wystepowalo. Ale sprawy zlomowe byly, kary bezwzglednego wiezienia — Bydgoszcz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, wie pani, trudno, zeby w tej catej masie nie bylo skutecznych dziatan. Oczywiscie,
byly i wiezienia ciezkie, byly i milionowe odzyskiwanie. Ale mi chodzi o calg skale —
to bylo niestety kilka procent. I to bylo dramatyczne.
Czy pani jest prze§wiadczona, ze pani zrobita to naprawde dobrze i skutecznie to byto
zrobione?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, panie przewodniczacy, jestem przeSwiadczona, ze zrobitam to dobrze, skutecznie
i najlepiej, jak mozna bylo. Swiadczy o tym pierwszy raz od wielu lat spadek luki VAT-
owskiej za mojej kadencji, pierwszy raz od wielu lat. I to jest ocena wydana przez
zewnetrznych ekspertow. To nie byly nasze szacunki, to byly szacunki zewnetrznej firmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to jest kilkuprocentowy spadek. Wie pani, to naprawde przy kilkudziesieciu
miliardach to jest minimalny spadek.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Z24...7 2,9% PKB i wzroScie, jaki byt zgodnie z raportami tej firmy od lat, pierwszy raz
w 2014 r. nastapil spadek do 2,4% PKB - pierwszy raz. Ja nie méwie tylko o zatrzymaniu
dynamiki wzrostu, ja jeszcze méwie o spadku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeciez pani sobie zdawala sprawe z tego, ze to, ze ztapano w tej calej karuzeli jednego
bufora, jezeli nie udowodniono mu §wiadomoséci dzialania, to potem byly uniewinnienia.
One byly czestsze niz niestety skazania. To juz teraz wiemy.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale panie przewodniczacy, ale czemu pan mnie pyta o juz jakby dalsze? Prosze zauwazy¢,
gdzie w tym calym jakby tancuszku dzialan organéw panstwa i tym calym procesie jest
kontrola skarbowa? Ja mogg sie wypowiadac za kontrole skarbowa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, minister Neneman stwierdzil, ze w zakresie kontroli doszliScie do Sciany.
Juz dalej sie samymi kontrolami nie dalo nic zrobié¢. Trzeba bylo... pani sama mowita
o tym - o rozwiazaniach systemowych. I zaraz do tego przejdziemy.
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W protokole zespolu do spraw poprawy efektywnoSci zwalczania oszustw
podatkowych z 28 marca 2014 r. przewodniczacy Janusz Cichon, sekretarz stanu, pani
jako podsekretarz uczestniczyla rowniez, omawialiscie strategie dzialan zmierzajacych
do poprawy S§ciggalno$ci podatkow oraz zwiekszenia efektywnosci administracji
podatkowej na lata 2014 — 2017.

I w tych dzialaniach jest zawartych okolo... doktadnie 43 rézne dziatania, ktore
powinny by¢ podjete w zakresie poprawy przestrzegania przepisow i poprawy
efektywnosci systemu administracji podatkowej na lata 2014-2017. I musze niestety
stwierdzié, ze nie znalazlem w rozwigzaniach, ktére bylyby w latach 2014-2015
wprowadzonych, rozwigzan, ktore tutaj byly zaproponowane.

Moze poza jednym - ze wprowadzono jednolity plik kontrolny. Ale ktéry miatl
obowigzywac od 2016 r. i tylko na zgdanie. A tu zaktadaliScie, ze on ma wejs¢ w 2014 r.
Innych rozwigzan z tych czterdziestu ilu§ tam niestety nie bylo. One byly takimi
propozycjami. To sg hasta tylko, ktére mowity wiasnie o tym systematycznym podejSciu.

Co z tego wedlug pani wiedzy, z tego raportu dzialan, zostalo wprowadzone?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Jeszcze raz podkresle, ze ja sie zajmowalam nie pionem legislacyjnym, tylko pionem
kontroli skarbowe;j.

Pion kontroli skarbowej do tej propozycji dziatan, z tego co pamietam, zglosit kilka
punktow. Jednym z tych punktow byt chyba POLFISC, ktory byt zrealizowany, jednolity
plik audytowy. Nie wiem, czy tez i o listach ostrzegawczych juz wtedy nie mowilisSmy. Ale
to juz nie pamietam, czy to sie tu pojawilo, czy w jakim§ innym dokumencie w kolejnych
naszych takich propozycjach.

Dlatego prosze jakby... Itez za administracje podatkowa nie ja odpowiadatam.
Ja odpowiadalam za departamenty, o ktérych wspomniatam, i za 16 urzedéw kontroli
skarbowej. I te dzialania i ich wprowadzanie nie byly w zakresie moich kompetencji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale wszyscy wiceministrowie, ktorzy zeznawali przed panig, mowili, ze uszczelnienie
to jest pion kontroli skarbowe;j. ,,Tym sie powinien zajmowac pion kontroli skarbowej,
my nie mamy od nich sygnaléw, wiec my nie mozemy nic zrobi¢” — tak juz od p6t roku
my styszymy od wszystkich pani kolegéw, ktorzy stwierdzili, ze to jest dziatka, tak
mowige potocznie, pani czy wezesniej ministra Parafianowicza.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Dobrze. Jeszcze raz podkresle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To moze oni méwili nieprawde? To prosze to skorygowac.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

26

Jeszcze raz podkresle, jezeli chodzi o umiejscowienie kontroli skarbowej.

Kontrola skarbowa jest... ex post dziala. To znaczy — musi nastgpi¢ wyludzenie
i przestepstwo, zeby kontrola skarbowa dzialala. Uszczelnienie systemu to jest dziatanie
prewencyjne, ktore jest na etapie legislacji wezesniejszej. Propozycje wynikajgce z naszych
do$wiadczen byly zglaszane na biezgco i bardzo... przy kazdych rozmowach praktycznie
i na kazdych spotkaniach. I ja tez bardzo o to dbalam, zeby jakby podtrzymywac caly
czas zainteresowanie nasze pewnymi rozwigzaniami.

To, co pan minister tutaj Neneman powiedzial: tak, kontrolami skarbowymi sie
nie rozwigze problemu. Ja sie z tym zgadzam, bo my mozemy sie ,zakontrolowac”
tak naprawde. Tu potrzebne rozwigzania... Raz, ze, jak wspomnialam, horyzontalne.
Bo ja juz widzialam, ze rozwigzania punktowe nie przynoszg mi efektu, bo juz ten
problem nie byl umiejscowiony w konkretnych branzach. Tylko, nie wiem, jajka
z niespodziankg mi wychodzily w karuzelach VAT-owskich, trumny... Itujuz nie
mozemy mowic o konkretnej branzy, bo towarem jest VAT.

I w momencie, kiedy bardzo czesto nastepowaly fikcyjne transakcje, to wszystko
jedno jest, jaki jest towar... i fikcyjne faktury. Tak naprawde wszystko jedno jest, jaki sie
towar wpisze na te fakture. Liczy sie 23% VAT-u. I prosze mi wierzy¢, ze my zeSmy tych
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rozwigzan szukali i tutaj ten split payment, ktorego ja bytam po prostu oredownikiem
naprawde ogromnym i bardzo sie ciesze, ze on jest wprowadzany...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale musze przerwac pani, bo pani powiedziala, ze wy dzialacie ex post. Ale
przeciez ustawa zobowigzuje was, jest zapis w ustawie, ze macie zapobiegac i ujawniac
przestepstwa, wiec nie tylko ex post, ale rowniez przed — zapobiegac.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
No, tak, ale dopoki nie ztozy kto§ deklaracji, gdzie jest... jakby deklaruje pewne zdarzenia
gospodarcze, ktore nie mialy miejsca, albo sg zanizone, albo prosi o zwrot, ktory jest
niezalezny, to kontrola... Znaczy, w ogéle organy panstwa nie dzialajg, dopdki sie nie
zrobi czego$ zlego, to jakby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, czyli... deklaracje kwartalne byly absolutng przeszkoda w prowadzeniu
dziatalnosci.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale o tym juz rozmawiali$my, ze tak; ze jak jest w deklaracji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli pani powinna walczy¢ zdecydowanie z deklaracjami...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale my to zglaszaliémy, tylko ja caly czas podkreslam, ze to jest moja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zglaszalismy, wie pani, to zglaszaliSmy. To chyba nie chodzi o to, ze zglaszalismy, tylko
powinnam, zglaszalam konkretny projekt, minister powiedzial: ,Nie, nie wprowadzamy
tego”. No, ktoS... To co, pani to powiedziala, zglaszamy, przeciez to nie jest...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale prosze tego tak nie interpretowac. Ja czego$ takiego nie powiedzialam. Ja mowie,
ze my caly czas nie ustawaliSmy... te propozycje caly czas ptynely z kontroli skarbowe;j.
I my je powtarzali$émy i nie ustawaliémy w naszych staraniach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kto je blokowal?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:

Znaczy, nie potrafie odpowiedzieé¢ na takie pytanie, dlatego ze... I to dlatego tez chciatam
o tym... dlatego o tym wspomniatam - ze departamenty legislacyjne odpowiedzialne
za analize skutkéw regulacji... Bo skutki regulacji to jest departament, ktory prowadzi
proces legislacyjny.

One musialy wywazac interesy, znalez¢ zloty srodek pomiedzy kosztami wprowadzenia
danego rozwigzania, czy nie bedzie ono ucigzliwe dla uczciwych podatnikéw, ktorych jest
ogromna wiekszo$¢, bo liczenie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, jak najbardziej to rozumiem, tylko ze jezeli wywazyly, to kto§ pani powiedzial: , Nie,
nie przyjmujemy tego rozwigzania, bo ono ma wiecej wad niz korzySci dla systemu”. No,
kto§ takg decyzje musial podjaé, wiec kto?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale to juz jest... Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie, nie wiem. Nie wiem. Po prostu
nie wiem. Bo to juz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przeciez pani méwi, ze pani informuje o tym, ze jest problem, ze pani nie moze
realizowac swoich zadan i méwi...
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale ja nie mowie... Ja moge realizowa¢ moje zadania. Bo ja realizowalam zadania
w zakresie prawa, ktore mialam. Ija wykorzystalam z narzedzi, ktére mieliSmy
w prawie. I te kontrole caly czas trwatly. I to bylo moje zadanie. I to bylo moje zadanie
i 0 tym mozemy rozmawiac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w takim razie, prosze skomentowac to, ze w 2004 r. wykryto...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
20142

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2014 wykryto 206 tys. fikcyjnych faktur na kwote 36 mld, a w 2015 r. ujawniono juz
fikcyjne faktury na kwote 82 mld z1. To jest dramatyczny wzrost...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Skutecznosci kontroli skarbowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale chce pani powiedzie¢, ze tak: wszystko maleje, wzrost dochodéw podatku VAT
jest minimalny, a wzrost fikcyjnych faktur — prawie trzykrotnie wiekszy.

Czyli co, przestepczoS¢ nagle przestala funkcjonowaé? Tylko zwiekszyla sie
skutecznosc? Czy przestepczosc tez rosta? A jak roénie przestepczosc, to tez iliczba
fikcyjnych faktur roénie. Bo moze by¢ tez takie zjawisko. Czy nie braliScie tego pod
uwage?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Panie przewodniczacy, tak, braliSmy pod uwage rézne elementy. Ale to, o czym panstwu
powiedzialam — wprowadzenie przez nas nowych rozwigzan, ulepszenie analityki i wzrost
nasze]j skutecznos$ci przy samych wirtualnych biurach, ten wynik 95% wynikoéw naszej
analizy, skutecznos$ci typowania do kontroli — to, uwazam, byt niebywatly sukces.

I niebywatym sukcesem byl tez spadek tej luki w tym czasie. I wzrost ustalen,
o ktorych pan przewodniczacy zacytowal, §wiadczy o wzroscie skutecznoSci. Ze te
narzedzia, ktoére ja... czy te narzedzia, ktore wprowadzitam, ktore ulepszytam, ktore
proponowatam, one zadziataly. I to o tym éwiadczy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale teraz tak. Minister Grabowski stwierdzit, ze wystgpilo takie zjawisko, ze przestepcy,
proébujac bardziej skutecznie dzialaé i zapobiegajac pani dziataniom, wydtuzali fancuszki
i wtedy liczba tych faktur rosta. Czyli liczba przestepstw rosla, bo wydltuzano faktury.
Kazda faktura to jest przestepstwo, tak?

Dlatego wiecej tych faktur bylo i wcale nie zmniejszala sie przestepczo$é. A nawet
rosta, bo oni dostosowywali sie do otoczenia, tak? ZwiekszaliScie kontrole, to wydluzano
tancuszek i wiecej fikcyjnych faktur w tancuszku bylo.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, o elastycznosci §wiata przestepczego ja juz powiedzialam i o tym tez juz jakby
rozmawialiSmy.

Co do slow pana ministra Grabowskiego, prosze mnie zwolni¢ jakby z odpowiedzi
na to pytanie, odniesienia sie do nich, dlatego ze raz, ze ich nie znam, a dwa — ja nie
pracowalam w tym czasie, kiedy pan minister Grabowski... Znaczy, pracowalam
w ministerstwie, ale nie pelnitam tej funkcji, o ktorg panstwo pytacie, w czasie, kiedy
pan minister Grabowski nadzorowal ten pion podatkowy.

Tak ze... Tak, ale Swiat przestepczy sie dostosowywal do naszych dzialan. Tak,
my musieliSmy na biezgco... Panie przewodniczacy, to jest jak wyscig zbrojen. Dokladnie
tak to wygladato — wyscig zbrojen.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2015 r. minister Neneman w Senacie stwierdzit, ze: ,,Jesli dobrze pamietam, to liczby
te... to w tym roku urzedy kontroli skarbowej, ktére obecnie koncentrujg sie gléwnie
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na kwestiach zwigzanych z VAT, namierzyly 9 albo 10 mld zt na fikcyjnych fakturach.
To znaczy — na tyle oszukano skarb panstwa”.
Czyli jednak to zjawisko przestepczo§ci ono w ogodle nie malato, tak?

Swiadek Agnieszka Kroélikowska:
Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli te zjawiska... Czyli wasza dzialalnos¢ nie powodowala zmniejszenia strat panstwa.
Minimalnie, przeciez méwimy o kilku procentach. Po stronie zyskéw mamy kilka
procent, a po stronie strat, czyli wyludzen — dwu- trzy-, czterokrotnie wiece;j.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, panie przewodniczacy, jeszcze raz podkresle, ze wzrost luki VAT-owskiej w tym
czasie zostal zatrzymany iluka VAT-owska spadla — pierwszy raz od wielu lat. Jest
to opinia niezaleznej firmy, ktora to szacuje, to nie sg szacunki Ministerstwa Finansow.
To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, wzrost — czy liczby, czy wartosci pustych faktur stwierdzonych przez
kontrole skarbowa w duzejmierze... Biorgc pod uwage te dziatania, ktore ja wprowadzilam,
ktére byly na to nakierowane, ja sie spodziewatam, znaczy, spodziewatam - ja tego
oczekiwalam. Ze wzroénie liczba identyfikowanych faktur pustych.

Stad §wiadczy to o tym, ze te narzedzia, ktére wprowadzilam — wzmocnienie analityki,
wzmocnienie skutecznosSci, wzmocnienie trafnosci typowania do kontroli — to przyniosto
skutki.

I plus do tego byto potwierdzone to przez zewnetrzny podmiot. I jakby dla mnie to bylto
bardzo duzo. To bylo bardzo duzo, ze nie wzrosta ta luka, a wrecz spadla. Zatrzymanie
wzrostu bylo dla mnie bardzo wazne.

Wiec ja nie wiem, skad pan przewodniczacy takie wnioski wyciaga z tej wypowiedzi
pana ministra Cichonia, kiedy, tak jak moéwie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to jest wypowiedZ ministra Cichonia, to jest wypowiedz ministra Nenemana, to jest
wypowiedz ministra Grabowskiego. Trzech ministréw juz tak sie wypowiadalo wczeéniej.
Dobrze.
To przejdzZzmy w takim razie do kolejnego punktu — JPK, jednolity plik kontrolny,
ktory wprowadzono na zgdanie. Czy w pani ocenie byt to wystarczajgcy instrument, zeby
te kontrole byly bardziej skuteczne?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:

Zaden instrument nie jest wystarczajacy. Potrzebny jest caly zestaw instrumentoéw, zeby
podja¢ rowna walke z tym procederem - to jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, tak, byl to jeden z instrumentoéw, ktéry bardzo pozytywnie byt oceniany,
rowniez przez kolejne kierownictwo Ministerstwa Finansow.

Tak ze ja nie §ledzilam juz poézniej efektéow wprowadzenia tego jednolitego pliku
audytowego.

Ale przypominam sobie wypowiedz, gdzie§ trafitam artykul jednego z czlonkéw
kierownictwa Ministerstwa Finanséw juz po grudniu 2015 r., ktory sie bardzo pozytywnie
o efektach wprowadzenia JPK wypowiadal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I pani zdaniem JPK na zgdanie byl wystarczajacym? To jest instrument kontroli
w zasadzie tylko.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, to jest instrument, ktéry bardzo przyspiesza analityke i wlasnie te szybko§¢ reakgji.
Ale prosze, panie przewodniczacy, prosze mnie pytac¢ do 3 czy 4 grudnia, wszystko
jedno, do poczatku grudnia 2015 r. o to, co bylo wprowadzane. Dlatego ze wtedy sie tym
zajmowalam, wtedy na biezaco to §ledzitam i w tym uczestniczylam. P6Zniej naprawde
nie zajmowalam sie tymi tematami.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to jest plik na zadanie, wiec nie dostajecie informacji od wszystkich podatnikéw,
tylko musicie zadaé¢ od konkretnego i to ulatwia kontrole. Tak?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz podkreSle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dzialanie ex post.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Jeszcze raz podkresle. Po 3 czy 4 grudnia 2015 r. ja sie nie zajmowatam tym tematem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie. Nie chodzi mi o zajmowanie. Chodzi mi o samg idee pliku, zalozenie. No, zalozenie
pani wymysélila, czy...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie zajmowalam sie efektami, oceng efektéw prowadzenia. Nie wiem tego. A prace
byly prowadzone wczesniej, przed 2014 r. Nie ja wymyslitam, niestety, jednolity plik
kontrolny. Prace byly duzo wczesniej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co do POLFISC-u, bo pani powiedziala, ze to jedno z takich rozwigzan istotnych. Czy
on w typowaniu przestepstw byl pomocny w pani dziataniu?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na czym polegata ta korzys¢ wprowadzenia POLFISC-u? Jaka to byla baza danych?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Juz wspomnialam o tym.

Korzys¢ byta przyktadowo przy akcjach paliwowych, dlatego ze mogliémy bardzo
szybko reagowac. To bylo narzedzie, ktore raz, ze byla to jednolita baza podmiotow,
czyli te podmioty trafialy nam do tej bazy. I rowniez reakcje po stronie urzedéw kontroli
skarbowej wiasciwych regionalnie badz tez poza wtasciwoscia. Szybko byly wszczynane
kontrole skarbowe.

To bylo narzedzie, ktére nam pomoglo w szybkiej reakcji. Tak, bylo to narzedzie,
ktore byto bardzo pomocne. I ono bylo zbudowane sitami kontroli skarbowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to juz byla baza danych podmiotéw wytypowanych do kontroli, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, tam byly tez i powigzania, mozna bylo pomiedzy tymi... Ja przyznam szczerze,
ze ja nie obstugiwatam tej bazy danych oczywiscie, co pewnie panstwo sie domyslacie,
osobiScie. Bo to nie lezalo w moim zakresie.
Ja wiem, ze narzedzie, ktore zostalo zbudowane sitami kontroli skarbowej, przynosito
efekty, o czym byla na biezgco informowana przez dyrektoréw kontroli skarbowej.
I to narzedzie bylo rozwijane. Pdzniej na...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to nie bylo narzedzie do typowania, tylko narzedzie o wytypowanych juz podmiotach.
Wiec jaka to byta korzysc?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, p6zniej byly dodatkowe funkcjonalnosci dodawane do tego
narzedzia. Ja juz nie jestem w stanie teraz sie do tego tak szczegélowo odniesc. Bo,

tak jak mowie, ja tego narzedzia nie obslugiwalam. To znaczy ja nie mialam w swoim
komputerze skrétu do POLFISC-u. Ale tez i nie bylo takiej koniecznosci.
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To bylo narzedzie wewnetrzne, ktore wspomagalo nasze prace i wszystkie urzedy
kontroli skarbowej, ktére z tego narzedzia korzystaly, bardzo pozytywnie oceniaty
na wplyw ich szybkoSci, elastycznoéci, szybkosci reagowania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale powtarzam jeszcze raz — to byla baza podmiotow wytypowanych. To nie
pomagalo pani w typowaniu, tylko wytypowane po to, zeby miedzy innymi sie nie
nakladaty kontrole. To byla jedyna korzysc.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, to ja tez powtorze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani méwi, ze dodatkowe jakie$ tam byly funkcjonalnosci. Moim zdaniem ich nie bylo.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Panie przewodniczacy, to ja tez powtorze jeszcze raz. To narzedzie bardzo wspomogto
dzialanie kontroli skarbowej. I to jeszcze raz podkresle, to nie byto narzedzie zakupione
u firmy zewnetrznej za ogromne pienigdze.

Tylko to bylo narzedzie zbudowane sitami informatykéw pracujacych w kontroli
skarbowej. I przyniosto... dla nas przynosilo ono efekty. Ono bylo wewnetrzne.

Ale moze ta nasza dyskusja jest o tyle nier6wna, ze ani pan przewodniczgcy, ani ja nie
mamy skrétu do POLFISC-u na swoim komputerze i zadne z nas nie pracowalo w tym
systemie bezposrednio.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja mam wiedze od pracownikow, ktérzy wlaénie taka koncowke mieli i korzystali
z tego. I dlatego sie pytam. I ono méwili, ze pomoc byta niewielka.
Oczywiscie, ze byla, ale nie bylo to jakie§ narzedzie, ktére zrewolucjonizowalo nagle
dzialalnoé¢ kontroli. Bo to byla baza wytypowanych podmiotow.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Narzedzie nie zrewolucjonizowalo samo w sobie jako jedyne dziatalnoSci kontroli
skarbowej, ale przyczynilo sie do ogromnego wzrostu skutecznosci, elastycznosci
i szybkosci reagowania, co bylo moim priorytetem. Bylo jednym z elementéw. To nie byto
jedyne narzedzie, ktore zostalo wprowadzone. Bylo bardzo duzo dzialan, ktore zostaly
podjete w okresie 2014-2015 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Za chwile chciatbym... bo to w nastepnej rundzie bede kontynuowal, ile tych
narzedzi innych pani wprowadzita.

Natomiast to, ze to bylo narzedzie bardzo ulomne, to wszyscy o tym méwili. Ono bylo,
owszem, pomocne, bo zeScie sobie wzajemnie nie wchodzili w droge, bo wiedzieliScie, jaki
podmiot jest wytypowany. Natomiast z tego nie wynikato zadne rewelacyjne zwiekszenie
skutecznoéci. Na to sg dane. I tutaj pani rzeczywistoSci nie zaktamie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, czy ja moge poprosic o interwencje?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy, przepraszam — nie uda sie pani zmienic¢. Przepraszam, czas sie skonczyl.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A, to juz nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I prosze, jaka interwencja skuteczna.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan przewodniczacy Parda. Prosimy.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czas interweniowal.
Pani minister, prosze powiedzie¢, czy po objeciu stanowiska zrobita pani audyt
po poprzedniku?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, dlatego, ze ja wcze$niej pracowalam w tym pionie i ja mialam biezacy kontakt
z dyrektorami, ktérych nadzorowalam. Poza tym jakby to nie bylo tak, ze my sie
stykowo z panem ministrem, moim poprzednikiem, mineliémy. Tylko ja pracowatam
W jego pionie przez wiele lat.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Od poczatku czy od ktorego roku?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
0Od 2008 r. pracowalam w pionie kontroli skarbowej. Znaczy, wrocilam do pionu kontroli
skarbowej. To byla 2-letnia przerwa w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wczesniej. O tym tez wspomniatam na poczatku.

Nie, nie przeprowadzilam takiego audytu. Ja po prostu zajelam sie biezacymi
problemami, ktore dla mnie byly palace. Na tym sie skupitam, a nie na przeprowadzaniu
jakiejs...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli miata pani taki codzienny kontakt z panem ministrem Parafianowiczem, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzieé, czy byly takie sytuacje moze, moze sobie pani przypomina, ze pani
poprzednik przekroczyl swoje kompetencje lub naduzywal wplywoéw do blokowania
kontroli czy tez wyciggania podatnikow za uszy?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A ta sprawa siatkarzy slynnych? Rozumiem, ze pani przeprowadzata wtedy kontrole,
tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, tak. Ja o tej sprawie mowitam na konferencji prasowej, ktérg my zeSmy... Tak
ze to jest publiczna informacja.

My przeprowadziliSmy sprawdzenie procedur zastosowanych w stosunku do tej grupy
zawodowej, ktore byly jakby prowadzone i nie... W wyniku naszych kontroli my nie
stwierdziliSmy... znaczy, sprawdzenia naszego czy, powiedzmy, takiego powtoérnego
przejrzenia tego, co bylo dokonane przez nasze urzedy, nie stwierdziliSmy zadnych
anomalii w stosunku do innych podatnikow.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.
Prosze mi powiedzie¢, ta kontrola dwutygodniowa na granicy wschodniej, dotyczaca
cystern... Kogo to byl pomyst, jakby inicjatywa?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ta inicjatywa pojawila sie w rozmowach z dyrektorami kontroli skarbowej na jakim$
wspolnym spotkaniu.
I ja wtedy bardzo blisko wspotpracowatam z panem dyrektorem Zbyszkiem Stawickim,
ktory tez byt przewodniczgcym zespotu eksperckiego, o ktérym pan przewodniczacy
Smolinski wspomnial. I tez chyba Jacek... pan dyrektor Przypasniak, przepraszam, tez
uczestniczyl w tych rozmowach.
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To byta inicjatywa wypracowana, pomyst wtedy. Ale nie jestem w stanie sobie
przypomniec, czy to byt mdj, czy Zbyszka, czy Jacka, czy... przepraszam, czy pana
dyrektora Stawickiego, czy pana dyrektora Przypasniaka, czy moj. On po prostu sie
pojawil jako mozliwa odpowiedz na taki problem.

Ale to tez jeszcze podkre§le, ze to nie byla jedna kontrola. To bylo kilka takich akcji
przeprowadzonych na granicy zaréwno wschodniej, jak i zachodniej. Tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak, uslyszeliSmy, ze byla jakby jedna akcja na granicy wschodniej, jedna chyba
na zachodniej i jedna na potudniowej.
Czy bylo wiecej tych kontroli? One byty regularne p6zniej? Bo jezeli wykryliScie taka
ogromng skale przestepstw, to rozumiem, ze juz nie wracali$cie do tych miejsc, ze one
byty spalone, czy...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, wracaliSmy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zmnaczy, chodzi mi o taka kompleksowg kontrole, ze tak 24 godziny na dobe wszystkie
cysterny, ktore wjezdzaja, sg sprawdzane.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Przez kilka dni. Tak. Wracalismy.

Wydaje mi sie, ze... teraz, jak pamietam, bo na pewno ja raz bylam na tej akcji
na granicy wschodniej osobiScie. I my§le, ze jedna byla jeszcze robiona jaki$ czas p6zniej
bez... Ja wtedy juz nie przyjechalam. I raz bylam na granicy zachodniej i tez chyba
jeszcze jedna byta. Na poludniowej nie bytam. Jeszcze jedna byla prowadzona... Ile byto
doktadnie, na pewno macie panstwo, bo to bylo... Dokumentacja jest w Ministerstwie
Finansow, wiec tutaj do sprawdzenia.

Ale tez chcialabym powiedzie¢, ze to nie bylo jakby... to nie zamykalo tematu.
Bo informacje zebrane podczas tych akcji kontrolnych trafialy do kontroli skarbowej
do dalszych dzialan naszych. I to ja o tym juz wspomnialam, ze na 100 podmiotéw, ktore
zidentyfikowaliSmy za pierwszym razem, 95 chyba trafito do wszczecia natychmiastowego
kontroli skarbowe;j. I te kontrole trwaly.

To nie bylo tak, ze my sie zamykaliémy tylko w tych dwodch tygodniach, bo te
kontrole caly czas trwaly. Po prostu te podmioty... my po prostu musieliSmy potem te
postepowania przeprowadzié, zeby... no, zebySmy byli skuteczni.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Bo pan dyrektor Przypa$niak powiedzial, ze raczej to byla taka jedna, jednorazowa
kontrola w takim wymiarze... w sensie, jezeli chodzi o takg dwutygodniowg kontrole
24-godzinng. A potem to po prostu bylo juz normalnie, standardowo, rozumiem,
procedura...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, nie... A, tak, przepraszam. Znaczy, na pewno... moze druga. Na zachodniej
mogta by¢ tygodniowa. Ale bylo kilka tych akgji.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli jakby z tego rozumiem, ze te akcje do konica 2015 r. byly powtarzane, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

W 2015 r. na pewno tez byla, ale ,do konca” tojuz chyba za duzo powiedziane.
Bo jakby juz w drugiej potowie, chyba w tych miesigcach powyborczych, to juz sobie nie
przypominam, zebym takie decyzje podejmowala. Zwlaszcza ze juz jakby bardziej sie
skupitam na skatalogowaniu tego, zeby do przekazania moim nastepcom wszystkich
rzeczy, ktore byly zrobione.

Ale w 2015 r. na pewno tez byla. Tylko nie przypomne sobie, czy na zachodniej, czy
na wschodniej wtedy. Moim zdaniem byly dwie w 2015 r. i dwie w 2014 r., ale moge
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sie tu myli¢. To... Ale to jest wszystko w dokumentacji w Ministerstwie Finansow
do sprawdzenia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I tak sie zastanawiam, jak to jest mozliwe, ze... Bo tu rozumiem, ze 95% cystern to bylo
takie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Podmiotéw, podmiotow...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Podmiotéw?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...zidentyfikowanych. Cystern byto duzo wiece;j.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Znaczy, w procentach byto wiecej? Mowimy o 95% podmiotow, do ktérych nalezalo...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, ja nie méwie o procentach... Ale to jest to samo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Bo ja mowie, ze na 100 podmiotow 95...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No tak, tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...liczbowo. Ale to jest 95%. Ale cystern fizycznie... Bo czasami do jednego podmiotu
jechato kilka cystern. Tak ze cystern bylo wiecej niz podmiotow.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli realnie, potencjalnie moglo by¢ 98% albo 99% 1acznie cystern, ktére wjezdzaly
ze wschodu do Polski. To byty cysterny po prostu, ktore... od ktorych VAT nie zostal
odprowadzony, rozumiem, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tego nie jestem w stanie stwierdzi¢, bo nie wiem, czy te 5%, ktore nie byly skierowane
do kontroli, to byto na przyktad kilka cystern jadacych do tego podmiotu. Takiej analizy
nie...
Znaczy, w takim ujeciu nie analizowalam tego. Pamietam tylko jakby liczbe podmiotow,
ktore zostaly skierowane do pilnej... wszczecia jakby natychmiastowego kontroli.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
I efektem tych kontroli bylo to, ze te wszystkie podmioty prowadzily takg dzialalnosé
wyludzajaca VAT, czy... Jaka byla skala potem po kontroli?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja pamietam, ze chyba szacunkowe straty my...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Znaczy, moze straty to zaraz...

2

Swiadek Agnieszka Kroélikowska:
...ponad 300 mln, ale... Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A jezeli chodzi o liczbe podmiotow, bo 95 na 100 i kazdy z tych podmiotéw byt... Na koncu
okazalo sie, ze byl tym oszustem?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

To byla... Prosze pamietac, ze to byla pierwsza ta akcja i ona bylta najbardziej chyba
taka... spektakularne byly efekty, jezeli chodzi wlasnie o wylapanie tych podmiotow. Ale
jezeli chodzi p6zniej... znaczy, nie podam az tak szczegélowych danych.

Ja przypuszczam, ze one sg gdzie§ w obiegu publicznym, dlatego ze ja chyba kilka
razy w jakich$ wywiadach o tym méwitam i wtedy sie podpieralam dokladnymi danymi
z kontroli skarbowe;.

Ja w tej chwili juz nie jestem w stanie przytoczy¢, ale na pewno jestescie panstwo...
To albo jest juz w dyspozycji Komisji, albo fatwo mozna to uzyskac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak sie zastanawiam, jak to jest mozliwe, ze 95% podmiotow, oszustow tak naprawde,
moglo sobie funkcjonowac na granicy wschodniej przez nie wiemy ile —jaki to byt okres,
czy to bylo kilka miesiecy, czy to bylo ile§ lat — bez jakiejkolwiek ochrony panstwa,
administracji, administracji skarbowej, stuzb czy urzednikow, czy tez politykow.

Bo chcac nie cheac, nawet z przypadku by kto§ trafit na taka, powiedzmy sobie
szczerze, lewa cysterne, ktora nie odprowadza tego VAT-u. Dla mnie jest to trudne
do zrozumienia. Ja rozumiem, ze wtedy tez sie zastanowiliScie, ze to dla was musiat by¢
szok — odkrycie takiego... takiej ogromne;j skali procederu.

Czy w takim razie badali$cie poprzednie lata i jak wygladaly kontrole w tym obszarze?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, to ja jeszcze wspomne... Znaczy, ja podkresle, ze to nie jest tak,
ze one nie byly kontrolowane. Jedyna nowosc to byta metodyka dziatania stuzb. Dlatego
ze do tej pory nie robiliSmy takich akcji, ktore by trwaly 24 godziny na dobe przez kilka
dni. I 100%...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli nie byly skuteczne, rozumiem, tak? Te akcje.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Stucham?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Wezeéniej akcje nie byly skuteczne.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie powiedzialam tego. Ja nie powiedzialam, ze one nie byly. One byly. Znaczy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale ustaliliSmy, ze 95% podmiotow to wyszlo przy okazji tej akcji, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, nie, ja jeszcze raz podkresle. NowoScig tutaj byla metodyka dziatania kontroli
skarbowej. To znaczy, do tej pory ja nie mialam wiedzy o tym, zeby byly akcje przez
24 godziny, 100% cystern zatrzymywanych, skanowane dokumenty i zeby to trwato kilka
dni.
Ja nie mialam wiedzy, zeby to wcze$niej... i nie mam takiej wiedzy, zeby wcze$niej
to bylto prowadzone.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w takim razie...

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Ale to byla ta nowosc. To nie znaczy, ze dopiero wtedy zaczeto to kontrolowac, tylko
po prostu poszliSmy calymi sitami.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. To byla inna metoda.

W takim razie, jaka byla skuteczno§¢ poprzednich metod? Czy sprawdzaliscie, jak

to wygladalo? I skad jakby pomyst, ze w te strone idziecie? To znaczy, ze tamte metody
jednak nie byly skuteczne?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, skupiliSmy sie na tym, zeby dziala¢, reagowaé na to, co mieliSmy w danej
chwili na stole, brzydko powiem, kolokwialnie. I to przyniosto nam skutki i jakby nie
wracaliSmy do przeszloSci, bo ten problem byl, tutaj lezal teraz.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
Czy w takim razie, jak wszczeto kontrole wewnetrzng w urzedach kontroli skarbowe;j
czy w ministerstwie w zwigzku z tym, ze te dzialania poprzednio albo ta metodologia
byla po prostu nietrafna albo zta?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale byta trafna, dlatego ze kontrole skarbowe funkcjonowaly w tym obszarze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale jezeli kontrole by funkcjonowaly, to bysScie nie zlapali 95 podmiotéow na 100, tylko
moze 15 albo 20.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale to caly czas o tym moéwimy, ze to sie szybko zmieniato.
I tez prosze pamietac, ze te paliwa sie pojawily, ta branza, w pewnym momencie.
To tez nie bylo tak, ze ona caly czas byla dotknieta wcze$niej problemem wyltudzen
VAT-owskich.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, tego to nie wiemy dokladnie, czy byla i jaka skala byta, bo nie bylo tej metody
dobrej.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja nie slyszalam, zeby branza... Ja tez §ledzitam jakby relacje z branzy i nie przypominam
sobie, zeby byly zglaszane takie wczeSniejsze, zeby byly jakie§ dzialania... znaczy,
dzialania... ingerencje ze strony branzy podejmowane.

A, tak jak mowie, kontrole skarbowe, analityka, typowanie do kontroli, kontrole
koordynowane byly prowadzone przez caly czas. To bylo po prostu dzialanie majace
na celu uchwycenie tego procederu, ktory byl tez... ewaluowal bardzo szybko. Wiec
my chcieliSmy po prostu widzie¢ te podmioty, ktore dzialaja. MieliSmy sygnaly,
ze Budzisko jest takim miejscem, ktoére jest newralgiczne.

Ale to tez byly sygnaly ze Stuzby Celnej, to byly sygnaly i z naszych analiz wynikajace.
I podjeliémy... taki pomyst sie pojawil, zeby... To bylo co§ nowatorskiego. Po prostu
chcieliSmy... ja bardzo staralam sie reagowac na ten problem i na ré6zne problemy, ktore
sie pojawialy. I tez wprowadzatlam jakby nowe narzedzia. Wiec tutaj...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.
Wiec w takim razie, od kiedy ten proceder mogt trwac, kiedy on powstal wediug
waszych danych?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
1 stycznia, kiedy objelam stanowisko, ten proceder juz byt.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wezesniej miala pani informacje, od kiedy, czy dowiadywala sie? Bo jak odkryliscie
i stosowaliScie nowe metody, to musielicie wiedzie¢, ze juz 1 stycznia byl. A wczeSniej
trwal miesigc, rok?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Wezeéniej wiem, ze... Znaczy, weze$niej ten proceder byl. Nie mam informagji, od kiedy
sie zaczal, ale mysle, ze takiej informacji nie uzyska pan przewodniczacy, bo...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. W takim razie, czy tez...
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Jak ja objetam stanowisko, ten proceder byl.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale tej wiedzy jeszcze wtedy pani nie miala, przed objeciem stanowiska, rozumiem.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
O Budzisku nie mialam na przykiad.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, o wyludzeniach paliwa...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy to, ze paliwa sg problemem, miatam. Ale jezeli chodzi o szczegoly, o jakie$ takie
specyficzne rzeczy, to nie miatam, bo sie zajmowalam czym innym.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem.
Bo uwazam, ze to byl bardzo dobry pomysl, zeby w ten sposéb kontrolowac.
Czy w takim razie gdzie§ tez pani zglaszala panu ministrowi takg forme kontroli
na granicy wczesniej? Albo dyrektorzy inni moze zgltaszali pani albo panu ministrowi?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale jak to wczesniej?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, w sensie przed tym 2014 r.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, przed styczniem 2014 r. ja sie zajmowalam audytem i audytem
kontrolnym $érodkéw unijnych inaprawde ja sie skupilam na tym zadaniu. Ono
obejmowalo réwniez wspotprace z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, z Komisjg
Europejska.

Ja bardzo duzo jakby pracy i mojego zaangazowania wlozylam w ten zakres moich
obowigzkow, zeby je wypelniac jak najlepiej. I odpowiedzig jest: nie, nie zajmowalam sie
wyludzeniami VAT-u, bo ten problem nie pojawial sie w §rodkach unijnych.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.

Czyli przychodzi pani — znaczy, dostaje awans, zostaje wiceministrem — 1 stycznia
i od razu wie, ze skala wyludzen w paliwie jest ogromna.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Przychodze 2 stycznia.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
2 stycznia.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
I wiem, ze jest problem, ale wiem...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Skad ta wiedza sie nagle pojawia?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale tojuz wspomnialam o tym. Dlatego ze ja wcze$niej... Pierwsza rzecz — raz,
ze uczestniczylam w naradach kadry kierowniczej pionu kontroli skarbowej. Ja...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale powiedziala pani, ze sie skupiala na tych wydatkach unijnych i...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale prosze mi daé¢ dokonczy¢ mys§l, bo chcialabym powiedzie¢, skad ta wiedza byla,
odpowiedzie¢ na pana przewodniczacego pytanie.
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Po pierwsze, uczestniczylam w tych naradach i styszalam te rozmowy. Widzialam
po prostu, slyszalam, ze ten problem jest. On sie przejawial na prezentacjach, przejawiat
sie tez w wypowiedziach poszczegolnych dyrektorow.

A druga rzecz jest to, ze tez wspomniatlam o tym, ze ja wspolpracowatam z tym
europejskim biurem Olaf. I tam tez na spotkaniach, kiedy jeszcze Olaf sie zajmowal
VAT-em, jakby te branze, ktore byly wezeéniej w Europie... I tu pamietam - elektronika
na pewno i myS§le, ze paliwa tez sie wtedy juz zaczely pojawiac. Do tego jakby tez czytatam
prase.

To nie jest tak, ze to byla jakby wiedza, ktora gdzie§ byta w mediach i gdzie$ sie
przewijala. Nie lezala ona w zakresie moich bezposrednich kompetencji. Tak jak mowie,
ja 100% mojego zaangazowania i skupienia po§wiecitam audytowi i kontroli Srodkow
unijnych.

Aczkolwiek jakby z takiego normalnego funkcjonowania w §rodowisku bylam
$wiadoma, ze te problemy sa.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
W takim razie nie bylo... jakby nie bylo nawet kontroli wewnetrznej,
np. w ministerstwie, dlaczego jakie§ dzialania, bardziej konkretne, nie zostaly podjete
przed tym 2014 r., rozumiem, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, to byl pomyst wypracowany za mojej kadencji...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...1 my sie skupiliSmy na szybkim reagowaniu na problem, ktéry byt na stole.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, jak najbardziej.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie przypominam sobie kontroli wewnetrznej w tym zakresie, dlatego ze, tak jak mowie,
te metody, ktore wprowadzalisSmy, byly nowatorskie. Po prostu nowatorskie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Dobrze.
Prosze mi powiedzieé, czy zwracala sie moze pani do ministra sprawiedliwosci
w sprawie przestepczosci zorganizowanej, moze zaostrzenia kar — juz w momencie, kiedy
wykryliscie taka ogromna przestepczosc?
Czy nie warto byloby tez wysytaé... Czy moze raporty byly wysylane tez do ministra
sprawiedliwo§ci w tamtym czasie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Precyzyjnie nie przypomne sobie, bo na pewno panstwo macie pisma, ktoére byly
podpisywane czy przeze mnie, czy wychodzily z departamentu.

Ja pamietam jedng rozmowe z panig wiceminister Zdrojewska. My wtedy
rozmawialySmy w sprawach GIIF-owskich, czyli informacji finansowej. I wtedy tez
ja zasygnalizowalam, ze jeszcze chcialabym poprosi¢ o takie kolejne spotkanie jako —
tutaj ta schizofrenia nasza wychodzila — generalny inspektor kontroli skarbowe;.

Ale tez mozliwe, ze takie pisma byly wysylane. Ale to juz do tego spotkania drugiego
nie doszlo, ale mozliwe, ze takie spotkania byly.

Na pewno tez jakby te propozycje byly, znalazly sie w tym raporcie. Tam jezeli chodzi
o penalizacje, w tym raporcie, ktory tutaj... O, ktéry wlaénie dzieki uprzejmosci pana
przewodniczacego mam. One sie tez znalazly jako propozycje zespotu.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem.
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Czy podejmowaliScie panstwo moze szacowania luki VAT-owskiej w tych latach 2014-
2015? Albo tez z odniesieniem do przysztosci?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, tez juz o tym wspomnialam. My pokusiliSmy sie o takie nasze analizy.

Jezeli dobrze pamietam, chyba Lublin, chyba UKS w Lublinie... analitycy zajeli sie
tym tematem. I tez wyniki jakby byly w tym raporcie. Ale to jest szacunkowe wszystko,
tak ze...

Ale to tez jeszcze raz podkresle — my to zrobilismy dlatego, ze chcieliSmy sie
zorientowagé, jak ten problem wyglada, ale szacowanie luki VAT-owskiej tez nie lezalo
w kompetencji kontroli skarbowej takiej bezpo§rednie;.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
My chcieliémy po prostu jakby méc monitorowaé ten problem juz wlasnymi sitami
i to bylto nasze... Podjelismy sie co$... Udalo sie to zrobié i to chyba byto... Tak, to 2014,
2015 .

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wydaje sie to stuszne. W takim razie, jakie to byly szacunki, jakiego rzedu?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
40 mld?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
40 mld w 2014 r., tak? Czy w 2015?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Jest w raporcie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Znaczy, nie, to tak prosze powiedzie¢ po prostu, jak pani pamieta. Jezeli nie pamieta,
to trudno.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To mowie — 40 mld. To rozmawiamy o dwoch latach nastepujacych po sobie. Okoto
40 mld jest w raporcie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I w jednym, i w drugim roku 40, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, okolo, nie pamietam teraz dokltadnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze.

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Jest w raporcie. Moge dla pana przewodniczacego to poszukac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, nie, nie trzeba, dziekuje.

OK, prosze mi powiedzie¢, bo pan minister Parafianowicz zeznal, ze nakazal
traktowac wszystkich tak samo —i politykéw, urzednikow. Kto by nie przyszed! do urzedu
skarbowego czy urzedu kontroli skarbowej, czy poslow, to zeby nie traktowaé ich
szczegolnie, nie wydluzac, nie skracac kontroli. Mowil, ze wezwal wszystkich podlegtych
i powiedzial, zeby w taki sposob sie do nich odnosicé.

Czy tez pani miala taki sam jakby styl pracy? Czy bylo moze takie spotkanie? Czy
wszyscy wiedzieli jakby, w jaki sposob traktowac¢ w sytuacji, gdyby np. znalazl sie
jaki§ niesforny poset albo inny urzednik, ktéry chciatby, zeby pewna kontrole u niego
zaniechano albo przyspieszono.

k.s. 39




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 34)

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, panie przewodniczacy.
Zaczne od czaséw przed 2014 r. To znaczy — sama réwniez na naradach bylam.
Znaczy, nie indywidualnie instruowana, ale slyszalam wypowiedzi pana ministra
Parafianowicza, o ktorych pan tutaj wspomnial, ze tak wszystkich rowno. I pdzniej jakby
nie bylo odstepstw od tej zasady za mojej kadencji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli kontynuacja.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, to rozwiazanie — znaczy, to podej$cie — wydaje mi sie stuszne i kontynuowatam
taka filozofie dzialania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze, czyli w takim razie rozumiem, ze tez dyrektorzy UKS-6w czy urzedow
skarbowych zglaszali ewentualnie o prébie naduzycia?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja nie przypominam sobie, zeby do mnie co$ zglaszali.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo pan minister Parafianowicz powiedzial, ze bylo kilka takich przypadkow, ze sie
zglosili dyrektorzy i powiedzieli, ze ta, ten czlowiek przyszed!, prébowat troche...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Do mnie nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
Prosze mi powiedziec, czy wraz z nominacjg pan minister Szczurek oczekiwal od pani
takiej walki z wyludzeniem VAT, czy... Jak to wygladalo? Jakie zalozenia na poczatku
stawial przed pania jako takie najwazniejsze?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To jeszcze raz podkresle, ze jakby ja w tym... Tej funkcji nie objelam, przychodzac
z zewnatrz. Ja te funkcje objelam, przychodzac z wewnatrz, z tego pionu kontroli
skarbowej, i majac §wiadomos$¢ wyzwan.
I pamietam z panem ministrem Szczurkiem jedng z poczatkowych rozmow,
z pierwszych rozmoéw - tak, rozmawialiSmy o tych wyzwaniach. I zaré6wno on mowit
jakby, gdzie te problemy on juz po kilku miesiacach pracy na tym stanowisku widzi
jako wyzwania dla mnie. I ja tez mu moéwilam o swoich jakby przemysleniach takich
wstepnych na ten temat.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tam, rozumiem, te wyludzenia VAT-owskie sie pojawily tez jako wazny temat.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, tak, tak. To byl temat, ktéry byl na pierwszym miejscu.
Prosze mi powiedzie¢, czy duze sieci handlowe byly kontrolowane rzadziej niz inni
podatnicy, czy traktowani tak samo?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Byly tez kontrolowane - rzadziej, to znaczy... Nie mam takich danych, ale na pewno
nie bylo czego$ takiego, zeby nie kontrolowac albo mniej kontrolowaé. Nie bylo takich
wytycznych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy przez to, ze mialy troche lepiej zorganizowane systemy informatyczne, to nie
stwierdzaliScie, ze na przyklad skoro oni wszystko majg pouktadane, to u nich trudniej
bedzie znalezc¢ jakas nieprawidlowosc? W zwiazku z tym nie ma sensu i§¢?

40 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 34)

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, ja nie przypominam sobie takich wytycznych. To, co wspomnialam — my zeSmy
bardziej sie chcieli skupia¢ na wyludzeniach VAT-owskich i na to mialy i¢ sily.

Ale to nie bylo tak, zeby jakby gdzie§ zupelnie odpusci¢, bo jakby tutaj te plany
byly tworzone. Ale na pewno tez odchodziliSmy, ale to tez nie bylo jakby dziury. Bo to,
gdzie zeSmy odchodzili od pewnego zakresu kontroli, to to bylo przesuwane do urzedow
skarbowych.

I tutaj wspomne na przykiad o kwestii tych paragonéw, kontroli. My tutaj zeSmy
rozmawiali z panem ministrem Kapicg, zeby jakby ciezar kontroli w tym zakresie
przesungc na urzedy skarbowe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W Czechach podpisano porozumienie o szczegélnej wspoélpracy pomiedzy Policja,
skarbowka i prokuratura. To byt 2011 r. U nas w Polsce to byt 2014 r.
To dlaczego dopiero po 3 latach takie porozumienie? Skoro nasi sgsiedzi juz
wprowadzili to kilka lat wczeéniej i w 2012 r. mieli efekty w postaci 10% wzrostu
wplywow z podatku VAT.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, zespol Kobra, tak, czeski taki.
Nie mam takiej wiedzy, o ktéra pan pyta. Ja objelam stanowisko 1 stycznia.
Porozumienie zostalo podpisane 30 stycznia w tym samym roku oczywiScie, 2014,
w Polsce.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
Czy w takim razie byla jaka§ komoérka, ktéra monitorowata na biezaco te zmiany,
ktére dziejg sie przynajmniej u naszych sgsiadéw, jezeli chodzi o zakres VAT-owski?
Zeby, jak oni wprowadzajg zmiany, to warto, zeby$émy my podobne wprowadzali, zeby
sie troche nie rozejsc.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, my to monitorowaliémy. To nie byla jakby oddzielna komoérka,
my monitorowaliSmy na biezgco i nasi analitycy. I tez tutaj przy tej specjalizacji, ktora
ja tez w pewnym momencie wzmocnilam, w urzedach kontroli skarbowej pojawily sie
centra kompetencyjne. Totez byly monitorowane rézne rozwigzania w innych krajach.

Ja sama osobiScie tez, ale tutaj juz naprawde osobiScie monitorowalam pewne
rozwigzania, ktore sg wprowadzane czy tez rozwazane nawet w innych krajach unijnych.
I pamietam przy split payment, odwrocony VAT, my z panem ministrem Nenemanem...
To monitorowanie tez bylo bardzo intensywnie w pionie ministra, ktéry nadzorowat
departamenty podatkowe. My zeSmy poprosili o spotkanie, takg wizyte studyjnag
w Pradze, dlatego ze Czesi mieli... publikowali efekty pozytywne walki z wyludzeniami
VAT-u. I my poprosiliSmy o takie spotkanie jednodniowe w Pradze w Ministerstwie
Finansow i tez kilka osob z ministerstwa wzielo w nim udzial. Ja osobi$cie rowniez.

Tam sie spotkaliSmy z panem ministrem BabiSem i z nim tez dyskutowalam. On byt
wowczas ministrem finanséw. Z panem premierem BabiSem. I on wtedy o odwréconym
Vacie, poniewaz tutaj co... Oni mieli wtedy taki pomyst, chyba z Austrig. Wyszli z takim
pomyslem, zeby wprowadzi¢ odwrécony VAT na wszystkie towary i pan minister Babis
byl bardzo duzym zwolennikiem tego rozwigzania itez pamietam, ze z nim o tym
dyskutowatam.

Pamietam, dyskutowaliémy o tym zespole Kobra, poniewaz tez pewne rozwigzania...
W tej wizycie tez bral udziat pan dyrektor Zbyszek Stawicki, ktory byl szefem zespolu
eksperckiego, ktory opracowywal te rozwigzania. I jakby byly tez dyskusje takie
o technicznych rozwiazaniach, ktore zostaly... takiej naprawde kuchni, ktora wprowadzili
Czesi i mieli takie wyniki. My wtedy, pamietam, zeSmy rozmawiali tez i o Centralnym
Rejestrze Faktur, tez o pomystach. I tez pamietam, o split paymencie wtedy, dlatego
ze Czesi byli...
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Tak jak moéwie, ja bylam bardzo zainteresowana tym tematem. Jak na poczatku
zaczeliSmy sie nad nim pochylaé, czy zaczetam sie nad nim pochylaé, to jedynym krajem,
ktory udato mi sie namierzy¢, ze takie rozwigzanie byto, to byl Ekwador. Ale nie bylo
zadnego kraju europejskiego. A to w momencie, kiedy... no, Ekwador, zdaje sie, znaczy,
bardzo egzotycznie i ciezko bylo... Ale to wiadomo, ze jest inny system zupelnie, inne
uwarunkowania, a zaden kraj unijny wtedy tego rozwigzania jeszcze nie mial.

I Czesi chyba jako pierwsi... Znaczy, nie wiem, czy moze ex aequo z Wlochami, bo Wtosi
tez wprowadzili w pewnym zakresie... Czesi juz nie pamietam doktadnie, w jakim tam, ale
to tez bylo jakby tylko w pewnym obszarze. To nie bylo tak, ze on byt horyzontalny, tak
jak np. w Ekwadorze. Bo tam w Ekwadorze jest zupelnie to horyzontalnie rozwigzane.
Tak z moich informacji wynika, bo nigdy nie bytam, nie wiem.

I Wilosi... I wtedy Czesi... Ja rozmawialam z panem ministrem na temat, jakich oni
sie efektow spodziewaja, jakie tam byty takie techniczne rzeczy co do tego. Bo, tak jak
moéwie, bytam bardzo oredownikiem takiego rozwigzania i zbieralam informacje.

Tak ze odpowiadajac w skrécie na pytanie pana przewodniczacego: tak,
monitorowali$émy, tak, interesowaliSmy sie i tak, tez monitorowaliSmy bardzo efekty
wprowadzenia rozwigzan. Poniewaz jezeli kto$ juz je przecwiczyl, to zeby widziec, jakie
to daje rozwigzania, jakie efekty.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
I to spotkanie w Czechach kiedy byto?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie wiem, to byla oficjalna delegacja, dokumentacja jest w Ministerstwie Finansow.
Na pewno byto to juz po... Poniewaz to razem ministrem Nenemanem, to juz, jak byl
pan minister Neneman.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Prosze mi powiedziec, czy moze pamieta pani, ktore UKS-y mialy najlepszg i najgorsza
skuteczno§¢ w wykrywaniu takich oszustw VAT-owskich? Czy to w miare byt
zrownowazony poziom, czy byly odstepstwa?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Byl zréwnowazony, dlatego ze my tez... Bylo tez odejScie od tej regionalizacji, tej
wlasciwosci miejscowej. I jakby juz nie bylo takiej sytuacji jak kiedys, ze byly wojewodztwa,
gdzie jakby mozliwoSci kontrolne sg bardzo ograniczone. Znaczy, liczba podmiotéw, ktore
mozna kontrolowac.

A tez z drugiej strony wojewodztwa, np. mazowieckie, gdzie jakby nie ma takich
zasobow, ktore mozna tam umiejscowic, zeby to wszystko mozna bylto ogarnaé, tak zeby
wykonywac te swoje zadania skutecznie. Tu byla duza dysproporcja kiedys.

Wiec to odmiejscowienie przyniosto taki skutek, ze dos¢ rownomiernie zaczely sie te
wyniki rozktadac.

Oczywiscie byly takie urzedy, ktére byly wyspecjalizowane, to byly te centra
kompetencyjne tez bardzo. Byly takie, ktore sie w jakich$ tematach... mialy lepsze
wyniki. A byly takie, ktére na przyklad... bardzo takie innowacyjne czy bardzo jakie$
nowe rozwigzania, czy nowe typy przestepstw identyfikowaty. Wiec raczej byto to zblizone.

Aczkolwiek w danych kwartatach, kiedy przeprowadzaliSmy, to zawsze... No, kto§
musial by¢ pierwszy, kto§ byt drugi. Ale nie bylo jakichs$ duzych, ogromnych rozbieznosci.
Nie przypominam sobie duzych rozbieznosci.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Czy rozwazali$cie panstwo moze obnizenie podatku VAT? Ze to mogloby mieé pozytywny
wplyw na zmniejszenie sie wyludzen VAT-owskich?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja uczestniczylam w jednej takiej rozmowie. To znaczy tez to nie byto w zakresie mojej
decyzji — obnizenie podatku VAT.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To wiemy, tak.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale raz uczestniczylam, czy dwa razy... Przypominam sobie taka rozmowe na temat
splaszczenia stawki podatkowej i... Tak, byly takie rozmowy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy tez jakie§ wyliczenia byly prowadzone w zwigzku z tym, ze da sie troche te wyplywy
oszukancze zatrzymac dzieki temu, przy zmniejszeniu, czy...? Czy jakby to nie bylo
brane pod uwage wtedy?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja pamietam moje stanowisko, jakie wyrazilam w tej sprawie. Zeznaje pod
przysiega, to je powiem, ale ono jest bardzo niedyplomatyczne. Ja powiedzialam wtedy,
ze z naszego punktu widzenia stawka podatkowa nizsza niz w krajach regionu wspomoze
nas w naszej pracy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. I wtedy to bylto na jakims...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale to byly bardzo takie kuluarowe, takie rozmowy, po prostu dyskusje na ten temat.
I to pamietam...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to z kim?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Z panem ministrem Szczurkiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I wtedy on stwierdzit, ze to super, wprowadzamy?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, on przyjal to do wiadomosci. To po prostu on mnie pytal o stanowisko
i pamietam - chyba jedna czy dwie takie byly rozmowy. Ale to nie jest tak, ze ja bralam
udzial jaki§ bardzo aktywny. Tylko pamietam, ze tak, ten pomyst byl... Gdzie$§ to sie
pojawilo w rozmowach.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy w takim razie z tego tytutu...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A to jest tzw. ta konkurencja podatkowa pomiedzy krajami.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak. Czy jakie$ obliczenia tez robiliScie, szacunki moze, jakby to moglo korzystnie
wplyna¢ na...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Kontrola skarbowa nie zajmowala sie tym tematem. Ja nie przypominam sobie, zebySmy
my przeprowadzali jakie§ analizy w tym zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. I w takim razie zaproponowala pani konkretnie jakas stawke, jakg mozna
by bylo w Polsce przyja¢ wtedy, w takiej rozmowie? Czy bardziej ogélnie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie przypominam sobie konkretnej stawki. Przypominam sobie to, co panstwu juz
powiedzialam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
W artykule prasowym pewnym jest informacja, ze stwierdzila pani, ze uproszczenie
przepiséw o podatku VAT zwiekszyloby jeszcze wyludzenia.
To prawda, tak? Nie powiedziala pani tego?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

To nie jest autoryzowane i ten artykul, ktory pan przytacza, to jest cytat z cytatu. Ja nie
mialam na gruncie prawa — prawa medialnego? — mozliwosci zareagowania tutaj, dlatego
ze to byla cytowana osoba, ktéra mnie cytowala.

Ja pamietam spotkanie, na ktérym takie nieporozumienie miato miejsce. To znaczy
- ja albo prawdopodobnie bylam Zle zrozumiana, albo méwiliSmy o czym$ innym,
bo ja sie... Po prostu jakie$ nieporozumienie. Ale ani nie autoryzowalam tej wypowiedzi,
ani mnie nie pytano o sprostowanie. Nie mialam okazji w ogdle sie do niej odniesc.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze ono jest nieprawdziwe? Uwaza pani inaczej, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, uwazam inaczej, tak. Tak, ale to jest tez problem zlozony. Dlatego ze uproszczenie
prawa ma znaczenie dla optymalizacji podatkowej. A ja sie zajmowalam przestepczoscia.
Fikcyjnymi rzeczami. To nie jest optymalizacja podatkowa.

Tak ze tutaj jakby rozmowa o uproszczeniach prawa jest zupelnie nie do tego tematu.
Wiec prawdopodobnie my sie zle zrozumieliSmy wtedy z osoba, ktora jest cytowana
w tym artykule. Ja tylko ubolewam, ze nie mialam jakby mozliwoSci sie do tego odnies¢
na gruncie prawa medialnego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, bo to troche mnie zaskoczylo. Bo pani powiedziala, ze przestepcy sg elastyczni i...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie panie przewodniczacy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...szybciej sie dostosowujag niz prawo. Wiec rownie dobrze mozna je zaostrzyc czy uproscic.
To nie bedzie mialo wiekszego znaczenia dla pewnej grupy przestepcow, bo i tak beds...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, panie przewodniczacy, to sg zupelnie rézne rzeczy. Zupelnie rézne rzeczy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
OK, dobrze.
A w takim razie to prawo nasze wtedy, to ono byto skomplikowane dla przedsiebiorcow
czy latwe?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja sie zajmowalam przestepcami.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale przestepcy bazowali na wykorzystywaniu tego prawa albo omijaniu, albo
niestosowaniu...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Omijaniu. I zaréwno proste, jak i nieproste — tak samo go omijali. To sg fikcyjne,
zorganizowane grupy przestepcze.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Teraz tak.
W 2011... Znaczy tak, oszacowali panstwo, ze wyludzenia w zakresie elektroniki
od 2011 mogty siegac okoto 3 mld z1. Czy... Jakby skad te szacunki? Na jakiej podstawie
takie obliczenia wykonali$cie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
0Od 2011? To ja wtedy nie piastowalam tego stanowiska, nie wiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale takie byly szacunki potem...
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Tutaj moze zacytuje, to zapytam, czy tez to byly pani slowa, czy nie: ,,Wyniki
przeprowadzonych kontroli wskazywaly tak ogromng skale procederu, ze dzialania
legislacyjne w tym zakresie staly sie koniecznoscig”.

Potem jest wzmianka o tym, ze z szacunkéw Ministerstwa Finansow wynika,
ze od 2011 to bylo 3 mld. Bo jak chcieliscie wprowadzac¢ zmiany, to musieli$cie, rozumiem,
sprawdzi¢ mniej wiecej, jak to wygladalo na przestrzeni lat.

Czyli jakimi metodami tutaj badaliScie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale janie wiem, kto podal te... Bojezeli wyszla ta dana z mojego pionu,
to to sg prawdopodobnie wyniki kontroli skarbowych. Jezeli ta dana nie wyszla z mojego
pionu, to nie odpowiem panu na to pytanie. Trzeba by bylo zapyta¢ nadzorujacego
pion, ktory wystosowal... ktory jakby wypracowat taka... czy podal takg informacje,
przepraszam.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Dobrze, to kolejna jeszcze informacja, czy to byly pani wytyczne, zeby 80% kontroli
miato doprowadzi¢ do wykrycia naduzy¢? Tez nie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie, nie, nie. To nie byly moje... Ja juz tez o tym wspomnialam. Skuteczno§é analiz,
a nie skuteczno$é kontroli. To sa jakby polgczone elementy, ale ja polozylam nacisk
na skutecznos$¢ typowania do kontroli. Dlatego ze podmiot wytypowany do kontroli
to jest czas i zasoby zaangazowane ze strony panstwa. Czyli inspektor idzie do tego
podmiotu i przeprowadza kontrole.

Ja chcialam i to byly postulaty i tez te narzedzia, ktore byly wdrazane. One miatly
na celu, aby jak najlepiej analitycy typowali do kontroli. Ale to nie chodzilo o to, zeby te
kontrole... Kontrolerzy nie byli rozliczani. Tutaj nie chodzito o rozliczenia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie byto pozioméw skutecznosci?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, nie chodzilo o rozliczenie kontrolerow. Chodzito o rozliczenie analitykéw. To jest
tak jak ze skierowaniem na badania lekarskie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli kontrolerzy w ogdéle nie mieli jakichkolwiek pulapéw, ktore musza
osiagnaé, skutecznosci?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To juz bylo na poziomie UKS-6w. Znaczy, nie odpowiem panu na to pytanie. Ja panu
powiem, jakie ja kierunki wyznaczalam ico bylo dla mnie wazne. Ito, co pan
przewodniczacy powiedzial, o tych 80%, to nie, to zupelnie nie bylo w moim pionie,
takiego zalozenia.

Nam chodzito o skuteczno$¢ typowania do kontroli z dwoch powodéw. Zasobow,
ktorymi dysponowali$émy, zeby nie traci¢ czasu na kontrole, ktore nic nie przynosza,
bo to jest bez sensu. A druga rzecz, zeby jak najszybciej zadziata¢, o czym z panem
przewodniczgcym Smolinskim tez juz rozmawialiSmy. Czyli kazdy miesigc ma znaczenie.
Czyli skutecznosc¢ analiz typowania do kontroli.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Weze$niej w takim razie byla...Moze, jaka byla skala takich bezsensownych
kontroli?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale wcze$niej, to znaczy?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wezesniej, przed objeciem stanowiska przez pania. Czy sprawdzaliScie to?
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Bo te skutecznosc chcieliscie zwiekszy¢ pod katem analityki i dopracowywacé
te metode, zeby ona byla jak najbardziej skuteczna, co wydaje sie zrozumiale i logiczne.
A wychodzi na to, ze przed 2014 r. to tak wygladalo bardzo réznie. Te kontrole czesto
byly problemem dla przedsiebiorcéw uczciwych, a niekoniecznie dla tych, ktorzy byli
oszustami po prostu.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie wiem, panie przewodniczacy, moge sie wypowiada¢ za wyniki naszych prac. Wtedy
za to odpowiadatam.

Posel Blazej Parda (Kukiz15): ]
Rozumiem, ale tez nie badaliScie cale te prace poprzednikéw, poprzednie lata? Zeby miec
jaki§ punkt odniesienia, czy robicie postep, czy moze sie cofacie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, tak postep na pewno robiliSmy. Pamietam takie zestawienia. Nie jestem w stanie
teraz przytoczy¢ danych. Pamietam z jakich§ rozmoéw, gdzies sie 60% pojawilo.

Ja mowie, ze te 95% to bylto akurat w wirtualnych biurach. To nie bylo tak, ze taka
skuteczno§¢ udalo nam sie osiggngé w typowaniu, bo to bytby naprawde juz niebywaly
sukces. Ale dazyliSmy do czegos$ takiego.

Na pewno ta skuteczno$¢ nam sie zwiekszala i te analizy byly prowadzone w tym
zakresie. Pamietam, ze takie dane widzialam. W tej chwili ich nie przytocze. Na pewno
one sg tez w departamencie, pelna dokumentacja, w Departamencie Kontroli Skarbowej,
ktore takie rzeczy monitorowat.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze.
To moze jeszcze jeden artykul. Cytat: ,,Branza sprawia wrazenie sztucznie rozdetej
wydmuszki”. Tu méwimy o tej branzy w sektorze elektronicznym i wyludzeniach VAT-
owskich. To rozumiem, ze to juz jest prawdziwe stwierdzenie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A czyj to jest artykut i czyja to jest wypowiedz? Moja?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, to jest pani wypowiedz. Artykul na portalu crn.pl.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A z jakiego czasu?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
2015 r., 30 lipiec.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Problem w tej branzy... tojakby nie bylo tajemnicg i my to identyfikowaliSmy.
IdentyfikowaliSmy tez to, ze tam sie nowe te mechanizmy sie bardzo wyspecjalizowaly;
ze tam ten element miedzynarodowy byl nagminny. Identyfikowaliémy tez to, ze nawet
nie bylo... ze towar byl w tym samym miejscu. To znaczy nawet... tylko faktury krazyty
pomiedzy podmiotami, a towar lezal w magazynie.

IdentyfikowaliSmy tam tez... Znaczy, tam naprawde duzo mechanizméw nam
powychodzito. Jezeli takiego stwierdzenia uzylam... No, moze ze wzgledu na to, ze tam
naprawde ten problem dla nas byl istotny. I bardzo mocno sie tym zajmowaliSmy. Nie
wiem, czy bym dzisiaj uzyla takiego sformutowania. Ale, no...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale, to wtedy ten problem pojawil sie, w ktorym momencie? Tez od poczatku? Od stycznia
2014 r., czy...?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja obejmujac to stanowisko, tak jak mowie, ja juz bytam §wiadoma tego problemu.
I mowie, tez o tym juz wspomnialam. Ja bylam §wiadoma od wielu, wielu lat.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Paliwa i elektronika. Rozumiem.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
7 mojej wspolpracy z biurem OLAF itym, co sie pojawialo na prezentacjach wtedy,
co bylo w Wielkiej Brytanii. Potem w Niemczech. Jakby ten temat byl. To nie byla dla
mnie zadna nowo§¢.
Ale, bron Boze, on sie nie pojawil, znaczy — nie mam takiej wiedzy, zeby on sie pojawit
w styczniu. Bo wczesniej juz te kontrole byly i tam nieprawidlowoSci w tych obszarach
byly identyfikowane réwniez we wcze$niejszych latach.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli ta wspotpraca z OLAF-em, to jak ona wygladala w pani zakresie obowigzkow?
To bylo przekazywanie informacji im, czy pozyskiwanie z Europy, czy...?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To rozdzielmy ten okres do konca 2013 r., kiedy w zakresie moich obowigzkow byla
ta wspoélpraca. Ale to, rozumiem, nie ma wspélnego, nie obejmuje swoim zakresem,
bo to jest...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, to tez jest... Pracowala pani w Ministerstwie Finanséw, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy - nie. Ale wtedy OLAF sie VAT-owskim tez sprawami nie zajmowal.
Ajaz OLAF-em wspélpracowalam od 2003 r. Ja méwie o takim jeszcze okresie...
Kiedy po prostu, uczestniczgc w spotkaniach.... Czyli jeszcze przed naszym wejSciem
do Unii Europejskiej, kiedy byliSmy na etapie przygotowawczym i na etapie srodkow
przedakcesyjnych.

I wtedy te pierwsze kontrole, audyty srodkéw przedakcesyjnych byly wprowadzane.
I wtedy jakby gtéwnym zakresem, w ktorym wspotpracowaliémy z OLAF-em — czy pewnie
do dzi§ wspoélpracujemy — sa nieprawidlowosci w wydatkowaniu §rodkéw unijnych.

Ale wtedy, jeszcze kiedyS... Ja nie pamietam, kiedy nastgpila ta zmiana, ale OLAF
wtedy mial w zakresie swoich kompetencji rowniez te wspélprace VAT-owska. I z tego
okresu pamietam.

Znaczy, to jest tak jakby pierwszy moment, kiedy moge umiejscowié, ze w mojej
swiadomosci pojawily sie karuzele VAT-owskie i ten problem. On sie pojawil oczywiScie
na podworku innych panstw unijnych, ale wtedy jakby sie z tym styknelam. P6Zniej
przez dluzszy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli OLAF przesylal informacje o tym, ze w poszczegdlnych krajach sg wyludzenia
VAT-owskie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie.

Jeszcze raz powiedzialam, ja wtedy sie zajmowalam kontrolg §rodkéw unijnych
tez — wtedy przedakcesyjnych, 2003 r. Ja bylam $wiadkiem prezentowania tego typu
probleméw. Nie wiem, kto, co komu przesylal. Bylam $wiadkiem prezentowania,
slyszalam prezentacje ze strony Wielkiej Brytanii, gdzie ten problem byl prezentowany.

I to jest w mojej Swiadomosci, kiedy panstwo zapytaliscie, czy jakby o tym wiedziatam.
Tak, wiedzialam juz od... zdawalam sobie z tego sprawe, ze ten problem byt w innych
krajach unijnych.

Pé6zniej przez dluzszy czas OLAF nie mial w swoim zakresie juz... Zostalo zmienione
rozporzadzenie i nie mial w swoim zakresie spraw VAT-owskich. No, taka decyzje podjeto
— nie byto.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A mniej wiecej w ktérym roku?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie. Nie jestem w stanie umiejscowié to, ale
to jest oficjalna zmiana rozporzadzenia unijnego, wiec to jest do przesledzenia, kiedy
to bylo doktadnie, w ktérym roku.

I mysle, ze dopiero VAT-owskie kwestie wrocily teraz przy tym prokuratorze
europejskim, ze znowu sie znalazly jakby w kompetencjach tej struktury. Ale to tez tego
nie §ledze, wiec, jaki byl finalny ksztalt tych przepisow, gdzie§ to sie pojawilo. Wiec
jeszcze raz...

Wlagnie, bo jakie bylo pytanie?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, pytalem o OLAF i wspolprace w tym zakresie VAT-u. Ale to rozumiem, ze nawet

jak OLAF mial to w swoich kompetencjach, to bardziej byta pani osoba postronng, ktéra
wiedziala o tym...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie w zakresie VAT-u wtedy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.
...ze co$ takiego ma miejsce, ale te informacje...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...byly przekazywane w takim razie do kogo?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie w zakresie VAT-u. Ja nie wspoétpracowatam z OLAF-em w zakresie VAT-u.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, to juz wiemy. Ale byly prezentacje wspolne, gdzie byly prezentowane réznego
rodzaju problemy, miedzy innymi z dotacjami europejskimi, ale tez i wyludzeniem
VAT-u przez jaki§ okres. I kto w takim razie byl autorem... znaczy odbiorcg tego
komunikatu dotyczacego VAT-u, tak stricte od OLAF-u?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja nie wiem, ja pamietam gdzie§ na jakiej§ konferencji czy gdzies,
ze ja to slyszatam, ale...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A, w ten sposob.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...to jest na tej zasadzie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale, tak jak mowie, ja miatam jakby swdj zakres okreslony tutaj.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze.
Takie moze jeszcze ostatnie pytanie. Bo podjeta pani liczne dzialania, ktore w jakiejs
mierze okazaly sie skuteczne - to oczywiscie za to dziekujemy. Potem ta skutecznosc¢
odzyskiwania pieniedzy byla bardzo...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja dziekuje za kontynuacje.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
...bardzo, bardzo skromna, ale to juz tez nie bylo w pani obowiazkach.
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Czy na przestrzeni tej pracy pojawily sie osoby, ktore grozity pani?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie przypominam sobie, zeby ktokolwiek mi grozit.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W ogole nie czula pani zagrozenia...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
W zyciu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...ze w zwigzku z tym, ze zajmuje sie takg bardzo zorganizowang grupg przestepcza...
znaczy, moze powiedzmy, europejska nawet...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A nie, nie, nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...to nie bylo takich sygnaléw, ze zaczela sie pani ba¢ o swoje zycie na przykiad,
wprowadzajgc zmiany niekorzystne dla grup przestepczych?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja bylam §wiadoma pewnych zagrozen i... Tak, bylam §wiadoma pewnych
zagrozen. Nie bylo przypadku takiego, zeby kto§ mi grozil.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. To ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze panig poset Matgorzate Janowska o zadawanie pytan.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Dzien dobry.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chciatabym, zeby pani w pierwszej kolejnosci opisata mi swojg Sciezke zawodowa, zanim
objela pani stanowisko podsekretarza w Ministerstwie Finansow, ale réwniez od samego
poczatku, skonczenia szkoty.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A ktorej szkoly?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Znaczy, jak juz pani szkole skonczyla. Nie wiem, po studiach pani zaczela kariere
zawodowg czy wczesniej?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To poprosze o opisanie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, czeSciowo.

Dobrze, to w czasie studiow nie pracowalam na umowe o prace, tylko na zasadzie
umoéw-zlecen. Ale to moze o tym nie bede wspominac, bo to byly takie dorywcze prace
studenckie réznego typu.

Swoja taka kariere zawodowag w stosunku pracy rozpoczetam po obronie drugiej
pracy magisterskiej w pazdzierniku 2002 r. w instytucie takim badawczo-rozwojowym.
Tam pracowatam do konca lutego 2004 r. Nie, 2003 r. — przepraszam, 2003 r., czyli kilka
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miesiecy. I w marcu rozpoczetam prace... Nie, w marcu rozpoczetam prace na uczelni
jako wyktadowca w Szkole Gtéwnej Handlowej. Czyli wrocitam jakby na uczelnie,
bo skonczylam tez Szkote Gtéwna Handlowa. To pracowalam na uczelni.

I kilka dni péZniej, chyba 1 kwietnia, rozpoczetam prace w Ministerstwie Finansow,
tj. 2003 r., na stanowisku podreferendarza. I pracowalam wtedy do 2006 r. do maja mniej
wiecej, jako§ do 2006 r. I p6zniej chwile bylam na urlopie bezptatnym, poniewaz jakby
na kwestie naukowe tez chcialam go wykorzystaé. I wznowitam prace w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa... To wszystko byly przeniesienia na podstawie — ja bylam juz
urzednikiem shluzby cywilnej od 2005 r. — ustawy o stuzbie cywilnej. W Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Tam pracowalam okoto 2 lat, bo to byto do konca lutego
2008 r. Bylam tam radcg ministra, potem bylam zastepca dyrektora.

I pozniej, w marcu 2008 r., trafitam do Ministerstwa Finanséw na stanowisko
dyrektora departamentu. I to stanowisko piastowalam do konca grudnia 2013 r.
1 stycznia 2014 r. zostalam powolana na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, ktore piastowatam do poczatku grudnia 2015 r.

Nastepnie wrocilam do stuzby cywilnej, czyli urzednik stuzby cywilnej, i jako radca
generalny pracowalam w Departamencie Rachunkowosci. P6Zniej zostalam skierowana
do departamentu reformy skarbowosci — to byl ten departament, ktory wtedy prowadzit
reforme KAS-owskg - jako radca ministra. I tam pracowalam przez kilka miesiecy.

I swoja kariere w Ministerstwie Finanséow zakonczylam w polowie marca 2017 r.
Przeszlam postepowanie rekrutacyjne i pracuje za granicg obecnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie doktadnie objeta pani funkcje 1 stycznia 2014 r.?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, generalnego inspektora kontroli
skarbowej, generalnego inspektora informacji finansowej, jak réwniez pelnomocnika
rzadu do spraw zwalczania nieprawidlowosci finansowych na szkode Rzeczypospolitej
Polskiej lub Unii Europejskie;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie struktury nadzorowala pani, pelnigc funkcje sekretarza w Ministerstwie Finans6w?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Podsekretarza stanu.

Nadzorowatam... Tak zgodnie z regulaminem, bo to jest istotne z punktu widzenia
kompetencji departamentow, nadzorowatam... Powiem, jakie departamenty, bo to jest
juz taka troche kuchnia i to sg szczegoly. Ale mys§le, ze jako podsekretarz to ja chyba nie
nadzorowatam zadnego departamentu.

Bo jako generalny inspektor kontroli skarbowej — to wynika z pionu, to wynika
z kompetencji departamentéw — nadzorowalam Departament Kontroli Skarbowe;j,
Departament Wywiadu Skarbowego i Departament Ochrony Intereséw Finansowych
Unii Europejskiej. I to byly trzy departamenty w pionie kontroli skarbowej, ktore
nadzorowalam jako GIKS. Jako GIIF nadzorowatam Departament Informacji Finansowe;j.

I jako petnomocnik rzadu to bardziej te kwestie zwigzane z AFCOS, czyli pelnieniem
roli partnerskiego biura dla OLAF-u, raportowania nieprawidlowosci. Tutaj tez
wracamy do Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej. Ale jako
podsekretarz stanu chyba zadnego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w zwigzku z objeciem funkcji wiceministra rozmawiala pani ze swoim poprzednikiem
Andrzejem Parafianowiczem na temat stanu kierowanego przez niego pionu?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, tak. Ale to jakby tez prosze zwrocic uwage, ze te rozmowy rozlozyly sie troche
w czasie, bo ja tez nie bylam osobg nowa. My wspoélpracowaliémy przez prawie szesc,
blisko szes¢ lat. I ja tez jakby tez uczestniczylam i bylam $wiadoma wielu rzeczy.
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Przy odejSciu, jakby juz w momencie, kiedy pan minister odchodzil - tak,
rozmawialiémy kilkukrotnie na temat jakby przejecia obowigzkow. Ale to tez nie byto
takie stykowe, jak ja na przyklad pamietam z moim nastepca. Gdzie pan minister, ktéry
mnie zastapil na tym stanowisku, po prostu przyszed! pierwszego dnia do pracy po dniu,
kiedy ja zakonczylam prace, i nastepnego dnia ja przysziam jeszcze do pracy juz jakby
nie pelnigc funkcji i spedziliSmy caly dzien na przekazaniu.

I to jest jakby dla mnie taki bardziej moment odciecia i punktowy przekazania. Tutaj
z panem ministrem Parafianowiczem po prostu na biezgco, to byla codzienna praca. Ale
tez jakby byly te rozmowy juz blizej tego okresu, kiedy juz sie wymienialismy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak pani ocenia w momencie przejecia przez....obowiazkéw funkcjonowanie objetego
przez panig pion kontroli skarbowej. Jak pani ocenia?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale 0 mojg ocene pani pyta?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak. Jak pani ocenia, bo pani przejmowata pion kontroli skarbowej. I jak pani ocenia,
w jakim stanie on byl, jak pani przejmowata go?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie miatam zastrzezen.

Znaczy, ja tez bylam z tego pionu, ja znalam tych ludzi, ja wiedzialam, na co ich stac.
I podjelam sie tego zadania. Ja zdawalam sobie sprawe z wyzwan, jakie przede mna
beda stawiane, czy jakich sie podejmuje. Tak, i z tym zespolem pracowalam dalej. Tak
ze ja ocenialam dobrze.

I czesc tych rzeczy, ktore byly, ktore funkcjonowaly, ja kontynuowatam. Plus do tego
dotozytam dodatkowe jeszcze narzedzia — czy metody, czy podejscie. Tak, ale ocenialam...
Znaczy, nie, no, nie mam zastrzezen. Nie umiem teraz tak, no...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to jezeli pani co$§ tam wprowadzala, to znaczy, ze jednak mozna bylo co$ wiecej zrobic.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale zawsze mozna wiecej. To znaczy ja po prostu przyszlam ze Swiezymi pomystami
i ze §wiezym spojrzeniem. I to tylko z tego wynikato.
Ale to nie znaczy, ze jakby ja w jaki$ sposob negowalam to, co bylo, bo jakby i analityka
byta rozwijana i z wielu juz tych rzeczy... ja je wzmocnitam badZ kontynuowatam. Tak
ze nie mam zastrzezen.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
27 kwietnia 2014 r., a wiec cztery miesigce po objeciu przez panig funkcji wiceministra,
w wydziale dla ,Forbesa” powiedziala pani, ze w pierwszym kwartale 2014 r.
przeprowadzono 1400 kontroli, ktére doprowadzity do wykrycia wyludzen VAT na kwote
ponad 2 mld zt i ze jest to wzrost o0 400 mln zt w stosunku do analogicznego okresu
ubiegtego roku.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Do kwartatu w 2013 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W zwigzku z tym moje pytanie. Czy zwiekszyla sie liczba... To byla pani decyzja, czy
po prostu tak wyszto?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Liczba kontroli?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kontroli i wykrycia wyludzen, dokladnie.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, jakby ja przepraszam jeszcze dopytam tylko — bo ja mam wrazenie, ze liczba
kontroli sie zmniejszala, a ustalenia sie zwiekszaly.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No to jakby pani powiedziala...?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:

Tak i to chodzi o nasza...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Takg mam informacje i tak pani...

Swiadek Agnieszka Kroélikowska:

Nie, nie, ale jakby pani mogla... Jeszcze bym bardzo prosila, pani posel, jakby pani
mi powiedziala, czy chodzi o liczbe, czy o warto$¢?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Przeprowadzono 1400 kontroli, ktére doprowadzily do wykrycia wyludzen na kwote
ponad 2 mld z1. I to byl wzrost kwoty, ktorg panstwo... chodzi o kwote.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Tak, tak. To wzrost kwoty — tak, dlatego ze postawiliSmy na skutecznosc. I to jeszcze
raz podkresle — na typowanie do kontroli, na tez jakby skuteczniejsze dzialanie naszych
shuzb.

Ale tutaj podkresle, ze — z tego co mnie pamieé nie myli — spadata nam liczba kontroli.
To znaczy, $rednio na kontrole rosty nam ustalenia i nasza skutecznosc. SzliSmy na duze
wyludzenia, coraz wieksze, a odeszliSmy od takich drobniejszych spraw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ilu wymienila pani dyrektorow departamentow i ich zastepcow?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
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Wymienitam dyrektorow kilku, ale to tez byly takie przyczyny ludzkie, naturalne
i wynikajgce z pewnej rotacji. To znaczy, teraz powiem, jakie nastgpily zmiany.

Moze zaczne od Departamentu Kontroli Skarbowej, gdzie pan dyrektor byt juz chory.
I ja pana dyrektora znalam wiele lat i merytorycznie, bron Boze, nie mialam zadnych
zastrzezen. W rozmowie z panem dyrektorem razem ustaliliSmy, ze on nie bedzie mogt
by¢ dla mnie takim wsparciem, jakiego bede potrzebowala przy tych wyzwaniach, jakie
mam. I stad nastgpilta ta zmiana. Ale ona, bron Boze, nie miala... to byla czysto ludzka
jakby przyczyna, nie miala zadnego podloza merytorycznego. I tutaj sie zmienil pan
dyrektor.

Zmiana naturalna w Departamencie Ochrony Intereséw Finansowych - jakby
ja przeszlam na stanowisko podsekretarza stanu, stad pierwszy zastepca objela, pelnita
obowigzki dyrektora.

W Departamencie Wywiadu Skarbowego podjetam decyzje o zwrdceniu sie z prosbg
do szefa ABW o skrocenie oddelegowania funkcjonariusza, ktory byt dyrektorem. I stad
jakby tutaj byta zmiana.

I na to miejsce przesunetam osobe pana dyrektora, ktory... juz nie pamietam, czy
pelnit obowiagzki, czy byl dyrektorem w departamencie informacji finansowej — i on
zostal przesuniety do Departamentu Wywiadu Skarbowego.

A w Departamencie Informacji Finansowej pamietam, ze kilkukrotnie byl konkurs
prowadzony na stanowisko dyrektora. I pamietam, ze wyloniona zostata juz za mojej
kadencji... Czyli jakby ja tej zmiany... znaczy, nie no, dokonatam. No, to byta procedura.
Pani dyrektor, ktora byla wieloletnim pracownikiem tego departamentu, analitykiem,
i ona objeta stanowisko dyrektora.

Tak ze w praktyce wszystkie departamenty, ale to tez byly jakby takie naturalne
przesuniecia i pewna optymalizacja procesow. I tez kwestie takie ludzkie i tez kwestie
naturalne, zwigzane z rotacjg. Tutaj moja osoba...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ilu dyrektoré6w urzedéw skarbowych pani wymienita w czasie pelnienia przez siebie
funkcji?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Urzedéw skarbowych nie nadzorowalam, urzedy kontroli skarbowe;.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Kilku wymienitam, ale to tez nie na poczatku. To byl jakby tez efekt pewnych
optymalizacji, tez pewnych wyzwan i przesuniecia zadan w trakcie mojej pracy.

Wymienilam Warszawe na pewno, wymienitlam Gdansk, wymienitam... W Bydgoszczy
to bylo do§é naturalne. Znaczy, naturalne — tam byla pewna zmiana, dlatego ze pana
dyrektora z Urzedu Kontroli Skarbowej z Bydgoszczy poprositam o wsparcie mnie.
I poprosilam go, zeby pozwolil mi siebie oddelegowa¢ do Warszawy na stanowisko
dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej, bo miatam takg mozliwo§é. A jako
ze ocenialam bardzo dobrze wspélprace z panem dyrektorem, to takg decyzje... Wiec
tutaj w tej Bydgoszczy byla pewna... pewne zaburzenie na ten okres, kiedy pan dyrektor
byt w Warszawie. Na pewno w pewnym momencie Poznan.

Te pamietam, ale nie przypominam sobie, zeby to byly jakies... To bylo przez dwa
lata -to, co teraz powiedzialam. Ja bardzo mialam dobrg wspoélprace juz wcze$niej
z tymi dyrektorami i jakby ja doskonale wiedzialam, na co kogo sta¢. I miatam tu peine
wsparcie dyrekcji i nam sie §wietnie wspolpracowato.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto$ mial wplyw na pani decyzje kadrowe?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy dostala pani polecenia, czy to byly tylko i wylacznie...

Swiadek Agnieszka Kroélikowska:
Nie, moja decyzja zawsze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladala pani wspélpraca z ministrem Szczurkiem? Czy przydzielal pani
zadania? Czy czesto sie panstwo spotykali, ustalali? Czy brala pani udzial w resorcie...
w kierownictwie resortu?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Na wszystkie pytania odpowiedz jest tak: bardzo dobra wspoélpraca, bardzo czeste
kontakty, bardzo ogromne wsparcie pana ministra, bardzo duze zainteresowanie
tematami, ktorymi sie zajmowaliSmy. Bratam udzial w kierownictwie i bralam udziat
w spotkaniach z panem ministrem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladata wspélpraca z innymi wiceministrami?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tez bardzo dobrze. MieliSmy biezacg wspoélprace, tez i na kierownictwie. OczywiScie
bardziej intensywna wspoélprace mialam z tymi pionami, ktérymi blizej nam bylo
merytorycznie, ale bardzo dobra wspélpraca.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chcialabym, zeby pani mi opisala, jak zmieniala sie przestepczo$¢ karno-skarbowa
w okresach tak mniej wiecej od 2007 r. do 2015 r. Tak, jak pani to widziala.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Od 2014 r. zaczetam sie tym zajmowac, ale sie specjalizowala... Dobrze, to...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale to tak jak pani... Ale pani, tak jak mowila, interesowala sie pani tym tematem,
czytala na ten temat, czy slyszala pani na takich spotkaniach. Chodzi o ogblna pani
wiedze.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, nie bylto to moje hobby, od razu podkresle. Ja zajmowatam sie Srodkami unijnymi.

Przestepczosc sie specjalizowala, coraz czesciej element miedzynarodowy, wydtuzenie
tancuchow. Jakie jeszcze elementy my zeSmy obserwowali... No, oczywiScie to skakanie
od branzy do branzy. Pézniej juz w tych latach, kiedy ja nadzorowatam, to jajuz
zobaczylam takie odbranzowienie. To juz wspomnialam o tych jajkach z niespodzianka
i trumnach.

Tak, ta ogromna elastyczno§é, taka szybkosc. Tak jak to juz powiedziatam, wyscig
zbrojen. To bylo tak, ze my wprowadzamy co$, my jakie§ nowe narzedzie i momentalnie
odpowiedz i wtedy my juz coS... Znaczy, wyScig zbrojen tu jest najlepszym okresleniem,
to... Zimna wojna.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W skali calego kraju najwiecej zawiadomien o przestepstwach zlozyla pani jako generalny
inspektor informacji finansowej do prokuratury warszawskiej. W zwigzku z tym prosze
powiedziec, jak zakonczyly sie te postepowania? Czy kojarzy pani?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

W tej chwili nie. Znaczy, one tez trwaly.

Prosze pamietac, ze ja pelnilam te funkcje niecale 2 lata, rok i tam 10 miesiecy, i te
postepowania trwaly. Pamietam o takim temacie niewszczynania przez prokurature,
gdzie my zeSmy tam z prokuraturg dyskutowali, ale to teraz w tej chwili... Na pewno
jakie$ pisma byly wysylane, ja podpisywalam sama i prositam o sporzadzenie chyba kilku
pism do prokuratury z pro§ba o to. I pdzZniej jeszcze, jak z panig prokurator Kowalskg
juz wspélpracowalam w ramach zespotu, to tez ten temat byt omawiany.

Ale teraz szczegélowo... Znaczy, na pewno nie jestem w stanie zadnych takich
szczegolow w tej chwili poda¢. Wiem, ze temat byl zwigzany z niepodejmowaniem
przez prokuratury i odmowg wszczecia. I my zeSmy sie odwolywali i to byla taka...
To pamietam, ze takie zagadnienie bylo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Tak, tak, dokladnie. ,,Zakonczyly sie one decyzjami w postaci postanowiefi o0 odmowie
wszczecia postepowan badz postanowieniami o umorzeniu postepowan”.

A skoro tak, to moje pytanie. Czy wie pani, dlaczego tak sie dzialo? Jaka wyktadnie
stosowali w tych przypadkach prokuratorzy?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
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Tak, tam byla kwestia tego przestepstwa bazowego, ale my zeSmy tutaj... Bo tak jak
juz jakby panstwu powiedzialam, ze w momencie, kiedy sie pojawialo zagadnienie,
ja szukalam rozwigzan.

[ tutaj jednym z tych rozwigzan... my sobie zdawaliSmy sprawe, ze musimy
rozmawiaé¢ i musimy wspoélpracowaé z innymi stuzbami bardzo i ta wspélpraca musi
by¢ coraz silniejsza.

I to byt tez ten taki element szkoleniowy, szkoleniowo-warsztatowy. I tu juz w tej...
Tez z pewnoécig panstwo macie informacje, ze ja chyba w ktoryms roku... nie wiem,
gdzie§ tutaj to sobie zapisywalam ... 2014, w kwietniu, podpisalam porozumienie
o wspolpracy z Krajowg Szkolg Sgdownictwa i Prokuratury.

I wramach jakby kontroli skarbowej to bylo bezwynagrodzeniowe. My zeSmy
organizowali takie wspdlne szkolenia, warsztaty dla sedziéw i prokuratorow, dlatego
ze my mieliSmy wiedze o tych przestepstwach karuzelowych, jak to wyglada. A znowu
prokuratorzy mieli swojg wiedze procesowag ite warsztaty pomogly nam zblizyc
to stanowisko.

Pamietam, ze tez z panig prokurator Kowalskg i z panem prokuratorem Kaminskim
o tym dyskutowaliSmy, co by mozna bylo zrobié, zeby jakby zapobiec takiej sytuacji,
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bo jakby mija sie to troche z celem. I z tego, co wiem, ze... pamietam, ze te statystyki
sie poprawily i ten problem byl coraz mniejszy. I tez na biezgco zeSmy to monitorowali.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w zwiazku z niepowodzeniami sktadanych przez pania jako generalnego inspektora
informacji finansowej zawiadomieniami o przestepstwie prébowala pani ustalié
przyczyne takiego stanu?

Kontaktowala sie pani na przyklad z prokuratorami odpowiedzialnymi za takie
dzialania? Czy znala pani na przyktad takich prokuratorow jak Dariusza Korneluka,
o6wczesnego prokuratora apelacyjnego w Warszawie, czy tez jego zastepce Jarostawa
Onyszczuka?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To juz tak awansem odpowiedzialam na pierwszg czes¢ pani poset pytania.

A jezeli chodzi o drugg cze§¢, to mam nadzieje, ze nikogo nie uraze, ale nie
przypominam sobie, zebym kiedykolwiek spotkata obydwoch tych panow, ktorych pani
wymienita. Ale tak, tak, ja... znaczy, znalam ze slyszenia, ale nie mialam chyba takiej
mozliwo$ci bezpoSredniej rozmowy. A jezeli miatam, to od razu z gbéry przepraszam,
bo po prostu moze nie pamietam.

Ale bardzo ja, ja w ramach tego jakby zespolu Scisle wspoélpracowalam z panig
prokurator Kowalska iz panem prokuratorem Kaminskim. I jakby w Prokuraturze
Generalnej to byt dla mnie gtéwny partner do wspoélpracy i jakby te wszystkie kwestie
zeSmy omawiali.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy wspolpracowala pani z prokuratorem generalnym Andrzejem Seremetem?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja pana prokuratora... Znaczy, no tak, bo on byl jakby... No, i tak i nie, dlatego ze on
byl sygnatariuszem tego porozumienia, ale bezpoérednio ja raz w zyciu z panem
prokuratorem rozmawialam, moze przy okazji jakiegos takiego kurtuazyjnego spotkania.
A dla mnie gléwnym partnerem do biezacych... byla pani prokurator Kowalska, ktora
byla zastepca pana prokuratora Seremeta. Tak ze w jego imieniu jakby byta moim bardzo
bliskim partnerem ze strony prokuratury.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladata pani wspoélpraca w zakresie zwalczania zorganizowanej przestepczosci
skarbowej, powodujacej ogromne uszczelnienia naleznosci publicznoprawnych z tytutu
podatkow posrednich, ze stuzbami stojacymi na strazy bezpieczenstwa naszego panstwa,
rowniez gospodarczego?

Swiadek Agnieszka Krélikowska: )
Stuzby - tutaj ma pani na my§li CBS glownie prawdopodobnie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Doktadnie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska: )
Z CBS, z Centralnym Biurem Sledczym Policji, wspélpraca byla, znaczy, byla juz
wczesniej. Ona byla mniej sformalizowana.

Pézniej zaczela sie formalizowa¢ na bazie tego porozumienia, ktére bylo podpisane
pomiedzy prokuratorem generalnym, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i ministrem
finansow na poczatku 2014 r. A w swoim wlasnym zakresie dla takiego juz bardzo
i roboczego, i takiego juz skierowanego na te dzialania, ktore my prowadzimy, podpisalam
porozumienie takie bardziej szczegétowe pomigdzy generalnym inspektorem kontroli
skarbowej a szefem Centralnego Biura Sledczego w grudniu 2014 r.

I to porozumienie tez pozwolilo nam usystematyzowac¢ wspoélprace — zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, jak i lokalnym. Ta wspélpraca byta bardzo
dobra i ona przynosita efekty. I tez jednym z takich efektéow jest to, co juz panstwu
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podalam, ta chyba najwieksza sprawa paliwowa, jaka byla w historii, o ktorej juz
wspomnialam tutaj.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, to przejdzmy juz do samego procesu kontroli skarbowe;j.
Czy istniatl jaki$§ centralny plan kontroli badz ogélne zalozenie kontroli? Ewentualnie
jezeli tak, to kto za niego odpowiadal i kto egzekwowal jego wykonanie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja przekazywalam do urzedéw kontroli skarbowej zalozenia corocznie, wytyczalam
kierunki, obszary. To juz dokladnie tytulu tego dokumentu nie podam, ale to jakby
merytorycznie on to zawieral. Czyli na czym mamy sie skupié, jakie podejscie byloby
dobre.

Nie bylo tam podmiotéw do kontroli, bo one byly typowane juz i wskazywane w planie
kontroli urzedu kontroli skarbowej na poziomie dyrektora kontroli skarbowej, ktory
byt tez organem kontroli skarbowej. I tak, byly — i ustalalam, ja ustalalam kierunki,
zalozenia, a szczegélowe plany kontroli byly przez dyrektorow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To teraz jeszcze takie pytanie.
Kto odpowiadal za wytypowanie podmiotéw gospodarczych do kontroli skarbowe;j
w urzedach kontroli skarbowej, a kto ustalat zakres i kryteria tej kontroli?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tutaj za calo$¢ funkcjonowania urzedu kontroli skarbowej w tym odpowiadal dyrektor
urzedu kontroli skarbowej, ale w praktyce typowanie wynikalo... to jest caly proces.
To sg i analitycy, i procedury cale, i jakby kilka os6b bierze udzial w tym procesie. To nie
jest tak, ze jest zaangazowana tylko jedna osoba i dyrektor.... ale ostateczna decyzja jest
podejmowana przez dyrektora. Jest pion planowania, jest... przez analizy to... To jest
poziom regionalny.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w efekcie takiej kontroli, kto w UKS-ie
odpowiadal za podjecie okre§lonej sankcji w stosunku do okre§lonego podmiotu,
np. domiaru podatkowego?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Czy moglaby, przepraszam, pani posel powtérzy¢ pytanie?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w efekcie takiej kontroli, kto w UKS-ie odpowiada
za podjecie okre§lonej sankcji w stosunku do okre§lonego podmiotu, np. domiaru
podatkowego?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, kontrole prowadzit inspektor kontroli skarbowej, ktory byl odpowiedzialny
za dang kontrole i on przygotowywal projekt decyzji. A decyzje byly podpisywane przez
organ kontroli skarbowe;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie miala pani kompetencje w tym zakresie? Czy pani mogta podejmowac lub uchylaé
takie decyzje? Pani jako wiceminister, jako osoba pelnigca te wszystkie funkcje, o ktérych
pani wczeSniej wspomniala.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To znaczy, ja sobie nie przypominam, zebym ja uchylata albo zmieniala takie decyzje.
To bylo... nie bylo takiego przypadku. Znaczy, jestem przekonana, ze nie bylo takiego
przypadku, bo... Nie, nie byto.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie korzystala pani z takich uprawnien?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie przypominam sobie. Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy minister finanséw badz kto§ sposrod jego zastepcéow albo innych pracownikow
resortu zwracal sie do pani o zainicjowanie badZz zaprzestanie kontroli skarbowe;j
w stosunku do okreslonego podmiotu?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Indywidualnego podmiotu nigdy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale grupy podmiotéw réwniez?

Swiadek Agnieszka Kroélikowska:
Rozmawialiémy o branzach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
O branzach ewentualnie tez byla sugestia?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, o branzach to bardziej rozmawialiémy, ze ja méwitam, ze widzimy tutaj problem
i rozmawialiSmy, czy ta branza jest objeta kontrolami. Ja méwitam, ze bedziemy dalej
kontrolowac dang branze. Ale...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nie byto sugestii, zeby na przyklad w te branze nie brnaé i nie kontrolowac, w druga
strone?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A nie, to nie w ten sposob. Nie, nie, przepraszam, to nie w ten sposéb.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy ewentualnie kto$ spoza resortu zwrocil sie do pani z takg sama prosbg?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie miata pani takich nigdy sugestii i prosb?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie przypominam sobie takich sugestii, a... Znaczy - nie. Nie, bo jedyne rozmowy
z branzami to byly o problematyce w branzy i jakby to tez zwracalo nam... O problemach,
ktore sa.
I to jedyne takie rzeczy, ktore poSrednio przekladaly sie na nasze plany kontroli. Ale
to nigdy nie bylo tak, ze ktokolwiek mégt w jakikolwiek sposéb wplywaé na mnie, zeby
spowodowac¢ kontrole skarbowa. Nie, nie bylo takich przypadkow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaka role petnit w strukturach skarbowych wywiad skarbowy?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Wywiad skarbowy mial swoje kompetencje okreslone w ustawie o kontroli skarbowe;j.
Byl pion obserwacyjny, byl... Ale tutaj nie chce jakby tez kuchni pewnej zdradzac,
bo sg to rzeczy delikatne i nie jestem uprawniona, zeby tak... Panstwo doskonale...
Znaczy, role wywiadu skarbowego w tym czasie, kiedy funkcjonowala ustawa o kontroli
skarbowej, ona regulowata. I to wszystko, co moge powiedziec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto byl szefem wywiadu skarbowego?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Za moich czaséw... Wolalabym tez nie podawac nazwisk publicznie. Ja moge panstwu
przekazac¢ poza jakby...
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Bardzo prosze, panie przewodniczacy, dlatego ze nie... Zwracam sie z uprzejmag
prosba o zgode na niepodawanie nazwisk szeféw wywiadu skarbowego publicznie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to sg dane jawne, wiec to akurat nie moze pani si¢ zastania¢ tajemnica...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale jednego z szefow, ktory byl o podobnej funkcji, panstwo przestuchiwaliscie
na posiedzeniu zamknietym. I byly utajnione dane — jako §wiadek numer ile$ tam. Tak
ze biorgc pod uwage tez panstwa...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na naszej Komisji na pewno nie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A, przepraszam, nie panstwa Komisja, ale to... Ale tez komisja §ledcza.
Ale ja nie uchylam sie od odpowiedzi na to pytanie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie, jezeli pani moze sie... Moze sie pani uchyli¢, ale to musi by¢ objete tajemnica,
czy to skarbowsa...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja sie nie uchylam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Natomiast to sg dane jawne iprosze ujawnié to nazwisko, jezeli jest pani znane,
a powinno byc¢.

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Tak, to jest pan... Tak, ale ta osoba jest funkcjonariuszem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Nie czuje sie, naprawde, nie czuje sie w tej chwili... Drodzy panstwo,
prosze, dobrze, to ja sie zwroce...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pytanie do ekspertéw ewentualnie o wyjasnienie...

Staly doradca Komisji Arkadiusz Madura:
Jesli moge, to za odpowiedz wystarcza archiwalne strony ministerstwa, gdzie dane
dotyczace personaliéw dyrektoréw departamentéw, w tym dyrektora Departamentu
Wywiadu Skarbowego, byly podane na stronie.
Natomiast fakt ich zatrudnienia ewentualnego w ABW - to ten fakt moze by¢ objety
ewentualng tajemnica...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To teraz juz nie moge powiedzie¢. Bardzo przepraszam.
Drodzy panstwo, zwracam sie... Droga Komisjo, zwracam sie... Ja nie... Moze
popelnitam biad, ale zwracam sie z uprzejma prosba. Ja przekaze te dang panstwu.
Ta dana myséle, ze jest dostepna.
Uprzejmie prosze o zwolnienie mnie z odpowiedzi w trybie jawnym czy w trybie
publicznym na to pytanie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo, niech pani dalej zadaje pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ilu ludzi bylo zatrudnionych w wywiadzie skarbowym w styczniu w 2014 r., a ilu, gdy
opuszczala pani urzad w 2015?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie pamietam dokladnej danej. Pamietam, ze 5 tys. byla cato§¢ kontroli skarbowe;j,
wszystkich pracownikow. Nie wiem, ile z tego bylo w wywiadzie skarbowym.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie kojarzy pani, ile bylo na poczatku...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie pamietam. Pamietam, ze... Nie, nie pamietam. Nie. Zwlaszcza ze, prosze
pamietac, ze tez w urzedach kontroli skarbowej byly te wydziaty. Departament byt...
To byly jedne osoby, ktére byly w centrali, ale tez byly wydziaty takie w urzedach kontroli
skarbowej. Nie pamietam liczby pracownikow zatrudnionych ani...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale pamieta pani, czy sie zwiekszyla liczba, czy sie zmniejszyta? No, takie ogdlne rzeczy,
anie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Wydaje mi sie, ze zwiekszaliSmy. Tak, bo caly czas zeSmy po prostu dazyli do tego, zeby
zwiekszac liczbe pracownikow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisaé, jakg role pelnit w sektorze... role pelnig w sektorze skarbowym, a p6zniej
w pionie informacji finansowej analitycy skarbowi.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Analitycy finansowi analizowali wplywajace informacje i w przypadku stwierdzenia
podejrzenia przygotowywali wnioski o blokady i o... Tak, i do prokuratury - to, o ktérych
juz pani wspomniala. Znaczy, zajmowali sie analizami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ja sie bardzo ciesze, bo nie ukrywam, ze pan minister Parafianowicz to w ogéle nie
wiedzial, ze taki sektor byl. Wiec ciesze sie, ze kto$ wie.
Ilu byto analitykéw skarbowych w styczniu 2014 r., a ilu, jak pani opuscila ten urzad
w 2015? Tez pani nie kojarzy?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie wiem, ilu bylo, ale uleglo znacznemu zwiekszeniu, bo to akurat pamietam,
ze z dyrektorem generalnym 6wczesnym rozmawialam. Pamietam, z panig dyrektor
podejmowali§my dziatania i pamietam dodatkowe etaty, ktére byly przyznane. Dokladne;j
liczby nie jestem w stanie... przepraszam, nie mam takiej pamieci, zeby powiedziec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale wie pani, ze sie zwiekszyta liczba?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, wiem, ze sie zwiekszyla. Znacznie nawet, tak w....

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...w stosunku. Mhm.

W wywiadzie udzielonym dziennikowi ,Rzeczpospolita” opublikowanemu
29 pazdziernika 2014 r. powiedziala pani, ze odnotowaliScie znaczacy wzrost skutecznosci:
,Na przyklad w pierwszym poélroczu tego roku inspektorzy skarbowi podczas kontroli
ujawnili oszustwa na ponad 4,6 mld z1, podczas kiedy analogiczny okres roku biezgcego
zamknag! sie na kwote 3,3 mld zl, a caly 2013 r. z sumg 6 mld z1”. A dla poré6wnania
dodata pani jeszcze, ze w 2012 byto to 1,5 mld z1.

Liczby §wiadczg o tym, ze wykrywalnoSc jest coraz wiecej i coraz wieksze sg tez
naduzycia. I moje pytanie w zwigzku z tym. Skad ta poprawa skutecznosci dziatan
aparatu kontroli skarbowe;j?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To juz powiedzialam. Ja obejmujac to stanowisko, podjelam wszelkie dzialania, zeby... Dla
mnie wzrost skutecznosci byl jednym z priorytetow, jezeli chodzi o organizacje, metodyke
pracy kontroli skarbowej. Méwitam tez juz o narzedziach, ktore wprowadziliSmy, o takim
podejsciu horyzontalnym do analiz, o tych wirtualnych biurach.
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Mowilam tez o kwestiach zwigzanych z POLFISC, méwitam o akcjach na granicach,
mowitam o analityce, mowilam o tej wspotpracy, ktora tez przeciez od stycznia 2014 r.
byta mocno prowadzona.

Kumulagja tych wszystkich czynnikéw, plus te kontrole caly czas trwaly i te analizy
byly... A, jeszcze centra kompetencyjne, ktore byly juz szerzej powolane. I to wszystko
przynosito efekt. I tak jak juz tez podkreslatam, ta luka, wzrost tej luki zostat zatrzymany.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W tym samym wywiadzie powiedziala pani: ,,Powinny by¢ surowe kary, a zwlaszcza
wyroki bez zawieszenia. To byly elementy skutecznie odstraszajace od udzialu
w tego typu przedsiewzieciach. O ile za przestepstwa kryminalne kary wieloletniego
wiezienia sg codziennoScia, to w sprawach podatkowych, gospodarczych zagrozenie
jest symboliczne w odniesieniu do skali przestepczej korzySci. Rzadkoscig sg wyroki
bezwzglednego wiezienia nawet w przypadku przestepstw, na ktorych panstwo stracito
setki milionow zlotych”.

I moje pytanie w zwigzku z tym. Co bylo przyczyna takiego stanu rzeczy oraz jakie
dzialania podjeta pani w zwigzku z tym?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Ja moge wypowiadaé sie za nadzorowang przeze mnie kontrole skarbowa. A nie
za wyroki, ktore zapadaly poznie;.

Co zrobilam w zwigzku z tym... Botez ten problem dostrzegalam, o ktérym
tu informowatam. Jednym z takich pomystéw bylo zwiekszenie $§wiadomoSci i tez
informowanie na biezaco i moze taka wymiana, bo moze... Tez nie chcialam przerzucaé
odpowiedzialno$ci na kogos innego.

Chciatam tez, zebySmy my moze lepiej te dowody moze jako$ dokumentowali. Moze
tu jest jaki§ problem. I stad bylo podpisanie tego porozumienia... znaczy, wspélpraca
z prokuratura. Ale to jakby przygotowanie juz — to, co szlo do sadu. Ale zeby ten material
byt jak najlepiej wspdlnie przygotowany.

Ale pézniej tez taka wymiana do§wiadczen, takie szerzenie informacji. Bo wiadomo,
pracowaliSmy na pierwszej linii frontu i mieliSmy te wiedze na goraco, jezeli chodzi
o przestepczosé. Nie tam po jakim§ czasie, kiedy ona trafia do sagdu. I chcieliSmy sie
tym podzieli¢ z sedziami. I stad byt tez ten pomyst i to porozumienie z Krajowg Szkota
Sadownictwa i Prokuratury.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

24 stycznia 2015 r. poinformowata pani PAP, ze tzw. luka podatkowa w podatku VAT
wynosi juz blisko 3% PKB. A z waszych analiz i raportéw firm doradczych wynika,
ze skala wyludzen podatku VAT moze sie szacowaé na poziomie 30-50 mld rocznie
oraz, ze resort finansow w tym roku bedzie gotowy do samodzielnego jej liczenia. Oraz
ze ministerstwo przygotowuje metodologie okre§lona, jaka czes¢ tego podatku budzetu
co rok traci.

I w zwigzku z tym moje pytanie. Jak te uszczelnienia naleznoSci publicznoprawnych
w zakresie podatkow od towarow i ustug byly liczone wczes$niej?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Ja sie nie wypowiem za okres przed 2014 r. Poniewaz ja wtedy sie tym nie zajmowalam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No, ale jak pani powiedziala, ze chcg panstwo zmieni¢ i sami to liczy¢, to musiala pani
sie ewentualnie z tym zapoznac, jak to wygladato.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
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I tez powiedzialam o tym, ze urzad kontroli skarbowej podjal sie oszacowania tego.
I to juz w ramach kontroli skarbowej podjeliSmy takie dziatania.

Ja tez pamietam albo na kierownictwie, albo w rozmowie z wiceministrami, ze takie
pomysty byly, aby piony... Znaczy, nie mgj pion. Bo nie pamietam, ktéry wiceminister
wtedy o tym moéwil, ze Ministerstwo Finanséw bedzie... przymierza sie, nie wiem, zeby
liczy¢ luke VAT-owska po prostu samemu, wlasnymi sitami.
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Ale my jakby, nie czekajac na to, tez jako kontrola skarbowa... UKS Lublin i analitycy
podjeli sie tego zadania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I teraz ostatnie pytanie. Pani zna pana ministra oczywiscie Parafianowicza, bo pani
z nim wspoélpracowala.
I chcialam sie zapytac, czy pani tylko i wylacznie na sferze stuzbowej z panem
ministrem sie znata? Czy rowniez w strefie prywatne;j?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Stuzbowej. Nawet nie jesteSmy po imieniu. JesteSmy pan/pani.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie spotykali sie panstwo nigdy... mieli panstwo spotkania prywatne i ewentualnie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A nie, znaczy - to trudno jakby...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie spotykali sie panstwo nigdy, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...trudno to rozdzieli¢, dlatego ze czasami byly takie sytuacje, ze po... Nie wiem,
w momencie kiedy dyrektorzy przyjezdzali do Warszawy, czasami szliSmy na jaki$§
pozniejszy obiad czy gdzies.
Ale to tez bylo w zakresie takim parastuzbowym. Znaczy, tutaj jest naprawde ciezko
postawic... Ja moge powiedzieé, ze w moim rozumieniu kontaktéw prywatnych nie
miatam z panem ministrem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli za granicg rowniez nie, tak?

Swiadek Agnieszka Kroélikowska:
Jak to za granicg?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)
Nie mieli panstwo kontaktow prywatnych. Tylko i wylgcznie stuzbowe, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
No, nie. Ja chyba wiem, o czym pani mowi. Ja nie bylam w Chorwacji. Chyba nigdy. Nie,
bytam kiedys, ale to zupetnie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
(wypowiedz poza mikrofonem)

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A nie, tez nie bylam na Seszelach nigdy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mhm. Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, pani posel. Prosze teraz pana posta Zbigniewa Konwinskiego o zadawanie
pytan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje. Postaram sie pytan, ktére padty, nie powtarzac.

Ale nawigzujac do pytania pana przewodniczgcego Smoliniskiego, pani odpowiadajac
o tych 80 mld w 2015 r. w poréwnaniu do 30 mld w 2014 r., tych ustalen, moéwita,
ze to bylo zwiekszenie skutecznosci dziatan stuzb. Natomiast to podwazono, twierdzac,
ze to pokazuje, ze byly zaleglosci w podatku VAT.

Idgc tym tokiem, to w 2016 r. jeszcze wzrosly te zaleglosci, bo jest 104 mld zl.
Jakby mogta to pani uzasadni¢. Czy pani zdaniem w 2016 r. wzrosty, tak jak mowi pan
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przewodniczacy Smolinski, idgc tokiem rozumowania, czyli juz w pierwszym okresie
rzadow PiS, zaleglosci? Czy moze korzystajg z tych do§wiadczen poprzedniej ekipy roku
2015, skutecznie przeprowadzono kontrole?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Dobrze. Taka ogblna uwaga, ze z pewnoscig jest to wplyw jednego i drugiego czynnika.
Ale po 2015 r. naprawde nie interesowalam sie tym tematem. Rozczaruje pana, ale...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To podaje dane. 82 mld — 2015 r., 104 mld - 2016 r.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale ja nie jestem w stanie sie wypowiedziec, z czego to wynikalo po grudniu 2015 r.
Ja juz po prostu nie nadzorowalam tego pionu. Ja nawet juz nie pracowalam wtedy
w tym pionie, bo ja na poczatku przesztam do departamentu, ktory byt w innym pionie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tez nie bede powtarzal nazwy firmy, bo nie chce robié czy reklamy, czy antyreklamy, ale
jako przyklad tych nieskutecznych dzialan byla wymieniana jedna ze spolek, tez przez
pana przewodniczacego. Pan twierdzil, ze to byly nieskuteczne dziatania, bo na konicu
firma i tak wygrywata... wygrata sprawe.

Wiec ja mam informacje z konica 2018 r., ze firma musiala zmniejszyé zysk
netto w zwigzku z tym, ze trzeba bylo uwzglednié¢ korekte podatku VAT o 6 mln zl.
A to dotyczylo stuzb... znaczy, kontroli przeprowadzonych w roku 2013. Nazwy nie
podaje, bo nie chce... spolka jest gietldowa, nie chece tez czy reklamy, czy antyreklamy
robié.

I w toku postepowania kontrolnego, rozpoczetego we wrzesniu 2014 r., dotyczacego
prawidlowosci obliczenia VAT za drugi kwartat 2014 r., otrzymata protokot, w ktérym
zakwestionowano prawo do odliczenia VAT w kwocie 4 mln 600 tys. W lipcu z kolei 2016 .,
czyli juz jest nowa ekipa, w spoélce zaleznej zostalo wszczete postepowanie kontrolne
z upowaznienia dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wplacania podatku
od towarow i ustug za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Wiec moze to jest tak, ze te dzialania po prostu nie byly nieskuteczne, skoro nastepcy
je kontynuowali.

Jeszcze jest kwestia pézniejsza. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
utrzymal w mocy decyzje organu pierwszej instancji wydang w przedmiocie okre§lenia
zobowiazania tej spélki zaleznej w podatku od towardw i ustug za poszczegdélne miesiace,
od stycznia 2013 r. do czerwca 2013 r., w 1gcznej wysokoS§ci 11 mln 600 tys. zi. Na dzien
16 listopada 2018 r. zobowigzanie, powiekszone o odsetki, wynosi 15 mln 200 tys. zl.

To jest przyklad tej spotki, o ktérej mowil pan przewodniczacy, jesli chodzi o dzialania.
Czy pani moglaby sie do tego jako$§ sprobowac odnie§é?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Podkresle to jeszcze, co powiedziatam, dzialania byty skuteczne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Chwile o... Znaczy, jedno pytanie, ktore zadaje kazdemu podsekretarzowi stanu bytemu
albo sekretarzowi stanu. Bo jedna ze §wiadkéw, zeznajac tutaj, byla pani minister
Elzbieta Chojna-Duch, sekretarz stanu... wiceminister w Ministerstwie Finanséw pod
jedna z decyzji, ktora postuzyla za skierowanie wniosku do prokuratury przez wiekszo§é
Komisji...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Juz moge odpowiedziec.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Jak sie zgadzam, to pisze, ze sie zgadzam. Jak sie nie zgadzam, to pisze, ze sie nie
zgadzam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

0j, dziekuje, dziekuje bardzo.
A czy spotkala sie pani z takg praktyka, ze ktokolwiek w ministerstwie podpisywal,
ze sie zgadza z czym sie w rzeczywistosci nie zgadzal?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie, nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie. Dziekuje.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Za moich czasow sie nie spotkalam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Pan minister Cichoni w jednym z wywiad6éw... Nie pamietam, czy rowniez na posiedzeniu
Komisji, to tego w tej chwili nie pamietam, nie sprawdzaltem.

Ale w jednym z wywiadow stwierdzil, ze jak byly kontrole w okre§lonej branzy —
a tu mam dane na przyklad z panstwa tego zespotu, je§li chodzi o branze elektroniczna,
3,5 mln uszczuplenia VAT, 626 postepowan — to jak byly kontrole, to zaraz pojawialy sie
propozycje z branzy rozwigzan. Ale gdzie§ tam w tle réwniez propozycja sie pojawiala
ewentualnej aboligji.

Czy pani z czymS§ takim sie spotkata?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, z ta abolicjg ja sie nie spotkalam, przyznam szczerze. Ja tylko wiem, ze...
Znaczy, tak jak méwie, ja nie uwazam, zeby to bylo uniwersalne rozwigzanie. To znaczy,
ja w ogole nie uwazam, ze to jest rozwigzanie, to jest jak plaster na grype. Ono moze
daje chwile, takg utude, ze co§ zrobilisSmy, ale ten problem sie rozlewa. To nie jest tak...

Po drugiej stronie mamy... mieliSmy osoby, ktore przez to, ze jest wprowadzony
reverse charge, nie zrezygnuja z zysku i ze swojego biznesu. I z naszych analiz tutaj
1 zaréwno kontroli skarbowej, jak i GIIF-owskich pokazywalo nam to, ze jakby nastgpito
odbranzowienie tej przestepczosci. I ja tez nie bytlam nigdy zwolennikiem takim, zeby
uderzaé... Znaczy, uderzac — wypychac do innych branz poprzez wprowadzenie reverse
charge.

Oczywiscie jakby z punktu widzenia branzy to jest rozwigzanie jak najbardziej
sluszne, ale branza nie kieruje sie interesem caloéci, a minister finanséw juz tak.
I minister finanséw, juz podejmujgc swoje decyzje, musi braé¢ pod uwage caly sektor
malych i§rednich przedsiebiorstw, poniewaz one sg bardzo wazng silg napedowa
gospodarki, a nie tylko przedsiebiorstwa funkcjonujace w jednej branzy.

I stad jest to rozwazenie interesow i spojrzenie horyzontalne, zgodnie z kompetencja
ministra finanséw. I moze stad tez jakby... Bo branze bardzo byly zwolennikiem, czy
bardzo optowaly za odwréconym VAT-em, ale nie jest to lek na cale zto i, bron Boze, nie
rozwiazuje to problemu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Obecne kierownictwo Ministerstwa Finanséw w OSR z grudnia 2015 r. pozytywnie
ocenilo te rozwigzania, jesli chodzi o elektronike, wskazujac — juz nie bede tego cytowat
doktadnie — konkretne zyski dla budzetu panstwa.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Tak, bo to jest tez to, co ja powiedzialam - akurat odwrécony VAT nie jest ani
rozwigzaniem zawsze dobrym, ani zawsze zlym. I tez trzeba rozwazy¢, jak wyglada
struktura branzy, w ktorej sie wprowadza, i jak tez wyglada ten problem... znaczy, gdzie
jest organizator, jakie moga by¢ efekty.
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I tutaj akurat przy elektronice uwazam, ze to byl stuszny pomyst i to przyniosto
efekty. Aczkolwiek na pewno tez przyniosto negatywne skutki w postaci przelania sie
na inne branze. Tak ze tego tez musimy by¢ §wiadomi.

I moze tego nie widac bezposrednio z punktu widzenia branzy albo z punktu widzenia,
nie wiem, wstepnych analiz, ale tez to taki efekt na pewno jest. Aczkolwiek po... No, tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Wsrod tych propozycji wielu, ktore sie pojawily na przetomie chyba 2014/2015, czy moze
nawet 2015 r. juz, tutaj wyciagnieto taki fragment, ze byt klimat, czy nie bylo klimatu,
ale tam sie pojawia tez kwestia Centralnego Rejestru Faktur. Znaczy, rozpoczely sie
wtedy... Spotykamy to w dokumentach pracy nad Centralnym Rejestrem Faktur.

Czy pani mogtaby co$ wiecej powiedziec, jak te prace wygladaly i w pani ocenie, ile
czasu potrzeba, zeby taki Centralny Rejestr Faktur wprowadzic¢?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, to tez, ja zdaje sobie sprawe z tego, ze jakby cyfryzacja resortu postepuje
z kazdym miesigcem i jest coraz bardziej zaawansowana.

I to ja nawet widzialam to u siebie, to centrum w Radomiu i jakby coraz bardziej
byliSmy... Automatyzacja i mozliwoSci jakby takie zbierania pewnych danych, te nasze
serwery, ktorymi funkcjonowaliSémy... Mowie, ja to obserwowalam przez dwa lata,
a od trzech lat z pewnoscia... Znaczy, nie wiem, ale zapewniam, ze réwniez ten postep
jest w podobnym tempie, jaki byl, ktory ja mialam przyjemnos$¢ obserwowac.

Mysle, ze mozna to wprowadzic, zwlaszcza przy tych mozliwoSciach, ktore sg teraz,
technicznych, ktoére takie... przy tych zalozeniach, ktore przyjmuje. I jak najbardziej jest
to rozwigzanie, ktore bardzo wspomoze walke z wyludzeniami — bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Obecne kierownictwo resortu finanséw szacuje, ze to moze - podajgc przyklady
z roznych panstw — dac¢ o 20% wiecej wplywow z VAT badz o 1/3, mniej wiecej, nawet
o0 1/3, zmniejszy¢ luke w podatku VAT.

W 2016 r. zapowiadano, ze juz w ciggu roku, poéltora maksymalnie, zostanie
to rozwigzanie wprowadzone. Ale to konczac temat Centralnego Rejestru Faktur,
bo jakby wstepem do tego w jakims§ stopniu...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, ja bardzo kibicuje temu rozwigzaniu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Wstepem do tego byt uchwalony tez jednolity plik kontrolny w konicu tamtej kadencji.

Tez wsrod tych rozwigzan pojawialy sie kasy on-line, wéréd tych propozycji,
wprowadzenie kas on-line. Czy tutaj rowniez pani uwaza, ze tego czasu wiecej potrzeba,
czy mniej potrzeba przy kasach on-line niz przy Centralnym Rejestrze Faktur?

Zadaje to pytanie dlatego, ze tu sie bardzo czesto pojawial, w toku przestuchan
réznych §wiadkow, taki zarzut, ze poprzednia ekipa co§ zbyt dtugo wprowadzata, bo co$
trwalo na przyklad péitora roku. Ze to byl bardzo dtugi czas, ze w tym czasie straty dla
budzetu byly do§é istotne, bo pewne rozwigzania wprowadzano péltora roku.

Natomiast kasy on-line - pazdziernik 2017 r. wychodzi do uzgodnien
miedzyresortowych. Wiec, jak domniemuje, weze$niej byla praca wewnatrz resortu, byly
jakie§ zaltozenia przygotowywane. Mamy juz dwa lata, projekt wptywa do Sejmu, ma by¢
przyjety, ma wejs¢ w zycie ustawa od 1 pazdziernika 2018 r. Mamy po kolejnych pracach
w podkomisji i w komisji, ze to wejdzie w zycie 1 marca tego roku.

Poki co nie odbylo sie drugie czytanie w Sejmie, wiec tez nie wejdzie pewnie. Nie
ma mozliwoSci zeby... Zreszta Sejmu nie ma do konca miesigca, on sie konczy, tak. Wiec
nie wejdzie 1 marca absolutnie w zycie.

Wiec czy dwa lata to jest duzo, czy malo przy tak istotnym rozwigzaniu z punktu
uszczelnienia jednak VAT? Bo szacuje to Ministerstwo Finanséw, ze to moze daé
do 2028 r. doktadnie 10 mld bodajze 700 mln z, wiec kazdy miesigc dluzej to, rozumiem,
kolejne uszczuplenia.

k.s.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja moge tylko powiedzie¢, ze uwazam, ze jest to sluszny kierunek i dobre
rozwigzanie. I bardzo kibicuje, aby zostalo wprowadzone jak najszybciej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Troche zmieniajgc temat.
Pani powiedziala w paru zdaniach o szkoleniach, ktére dla Centralnego Biura
Sledczego Policji organizowalo Ministerstwo Finanséw w zakresie tych wlasnie karuzel
podatkowych, znikajgcego podatnika czy pustych faktur.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ale mam powiedzie¢? Przepraszam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, organizowaliSmy wspoélne takie warsztaty. I tutaj tez zaré6wno dzieliliémy sie naszg
wiedzg. I tak samo tutaj, bo jakby zorganizowang przestgpczoscia zajmuje sig tradycyjnie
Centralne Biuro Sledcze, wiec my tez jakby o strukturach tez jakby czerpaliSmy pewna
wiedze.

Ale myséle, ze najwieksza taka warto§¢ dodana to byly takie warsztaty, gdzie wspélnie
byly prezentowane sprawy rozne trudne, oczywiscie anonimowo, ktore sie zdarzyly
iw ktorych gdzie§ tam byla ta wspotpraca. I byla dyskusja na temat ewentualnej
poprawy tej wspolpracy albo jak mozna byto co$ lepiej zrobic, czy jakie modele przybrac.

I konsekwencja tych szkolen byly... szkolen czy warsztatow. Ja to bardziej warsztatami
nazywalam dlatego, ze przekazywanie wiedzy bylo dwustronne, a nie jednostronne.
Konsekwencjg byto wypracowanie, takie naprawde na regionalnym poziomie, takich
modeli wspélpracy i to coraz lepiej funkcjonowalo.

I z czego ja bylam bardzo dumna, ze naprawde na tym poziomie takim... znaczy,
linki takiej i ta wspolpraca sie pozioma na szczeblu lokalnym wytworzyta, ze nie trzeba
bylo juz... coraz mniej angazowaé dyrektora, ministra i oming¢ te Sciezke. Bo to jakby
utrudniato te prace i sprawialo, ze ona byla... niepotrzebnie byt tracony czas na to.

Tak ze tutaj tych efektow dodatnich, takiej wartosci dodanej, byto bardzo duzo z tych
szkolen. Nieopodatkowane;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A jak pani ocenia merytoryczne przygotowanie fachowcow, ktorzy prowadzili te
szkolenia?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Bardzo dobre. To byly osoby, ktore od lat sie... i na takiej naprawde pierwszej linii frontu
zajmowaly tym problemem i ktoérzy na co dzien sie tym zajmowali.

Ja pamietam jednego pana analityka, nie przypomne sobie nazwiska, ale z Bydgoszczy.
To jest po prostu, to byla wiedza taka, ze... ktora on sie dzielil ze swoich takich wnioskow,
analiz... ze wszyscy byliSmy pod wrazeniem.

Naprawde to byly... ja mialam przyjemno§é pracowac z najlepszym zespolem, jaki
bym mogta sobie wymarzyc.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jeden z tych prowadzacych szkolenia, pan prokurator Jerzy Duzy, zostal awansowany
ostatnio na funkcje prokuratora okregowego wtasnie w Bydgoszczy. A prokurator Pawet
Kolodziejski, ktory tez prowadzil, zostal szefem stworzonego przez Zbigniewa Ziobre
Wydzialu do Spraw Przestepczosci Finansowo-Skarbowej Prokuratury Regionalnej
w Gdansku.

Doceniono réwniez, tak jak pani docenia. Obecna ekipa zdarzylo sie, ze docenita
réwniez.

Czy styszata pani o pomyéle, idei powotania prokuratury europejskiej?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Tak, tak, wspomniatam o tym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Czy zdaniem pani Polska powinna przystgpi¢ do prokuratury europejskiej? Ona ma sie
zajmowac miedzy innymi przestepstwami réwniez tymi, ktorymi zajmuje sie Komisja,
czyli VAT-owskimi, przeciwko finansom.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Panie posle, moze powiem tak. Ja jestem, ja kibicuje i jestem zwolennikiem kazdego
rozwigzania, ktore wzmocniloby walke z przestepczoscig podatkowa. Ale wprost
odpowiedzi na pana pytanie nie moge udzieli¢, poniewaz sg to decyzje, ktore
sg podejmowane przez rzad Polski.

Ja nie chce tego komentowac, nie znam kuchni, nie znam... nie wiem po prostu.
Tak ze prosze... znaczy, to jest... M6j komentarz do tego, co sie dzieje teraz, nie jest
w zakresie takim, w ktérym moge z pelng odpowiedzialnoScig udzieli¢ odpowiedzi, bo nie
mam takiej.... dostepu do kuchni podejmowania réznych decyzji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jeszcze przegladam, zeby nie powtarzac sie.
Dobrze, dziekuje na razie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Prosze teraz o zadawanie pytan pani poset Genowefy Tokarskiej. Prosze bardzo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pani minister, ja na poczatek chcialam zapyta¢ o pani ocene, jes§li chodzi
o ustawodawstwo unijne, o dyrektywy. Chodzi gléwnie o wykrywanie tych... czy
dzialania w tych przestepstwach takich o charakterze miedzynarodowym. Przeciez te
karuzelowe to glownie tego dotycza.

Czy to ustawodawstwo unijne jako$ intensyfikowalo panstwa dziatania, czy
wspomagato to wykrywanie? Jak to sie odbywalo na tym, powiem brzydko, rynku
miedzynarodowym? Jak wygladata wspolpraca rowniez z innymi krajami w tych wiasnie
dziedzinach?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Dyrektywy w momencie - to jest w odréznieniu do rozporzadzen unijnych - one
wymagaja implementacji do porzadku prawnego kraju i dopiero po tym momencie
obowigzuja, sa prawem powszechnie obowigzujgcym. Do czasu wdrozenia jakby nie s3...
znaczy, wykorzystywane, nie sa... Tak.

To tak powiem, ze jezeli chodzi... my korzystaliSmy z tych narzedzi, ktore byly nam
dostepne w prawie krajowym i ktére wynikaly z dyrektyw wdrozonych. Dodatkowo
pamietam jakby kwestie zwigzane — my zeSmy tez o tym dyskutowali na tym spotkaniu
w Czechach, o ktéorym panu przewodniczgcemu tez wspomnialam - z pewnymi
narzedziami, ktore sg proponowane przez gremia europejskie.

Aczkolwiek ta dynamika i ta elastyczno§é, o ktorej ja juz tez méwilam, dostosowania
sie w tym wyScigu zbrojen, ona wymagala od nas szybkiego reagowania. I stad ja tez
bardziej bylam zwolennikiem takich dzialan, ktore ja moge juz teraz swoja decyzja
szybko wprowadzi¢ i jakby reagowac na to. Bo ja nie czutam, zebym ja miala czas na te
rozwigzania, ktore dlugo, diugo sa wypracowywane.

A juz, tak jak méwie, juz jakby pewne rozwigzania z tych szczebli ponadkrajowych...
One dlugo sg wypracowywane. No, juz sam split payment jest dyskutowany wiele, wiele
lat, to... Tak ze...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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Czyli za mozliwosc szybkiego ich zastosowania one nie byly tak specjalnie pomocne.

k.s.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, jak juz sa na stole, to tak, to sa pomocne, tylko jakby kwestie...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Samo wypracowanie ich.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, wypracowania. Jednak sg.. Znaczy, naturalnie one muszg czas zajmowac,
bo to sg wymogi uzgodnien procesu legislacyjnego itd. i tam jeszcze pamietajmy, ze mamy
interesy wielu panstw. To nie jest tylko jedno panstwo, ktére swoje jakby... na swoim
podworku podejmuje decyzje. Tam jeszcze mamy kraje, ktore... no, kazdy ma swoje
zdanie, ale ma tez swojg specyfike na swoim podworku. Tak, to juz...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
A jak ksztaltowala sie wspodlpraca, chociazby z sgsiadami, tam, gdzie istnialy te
przestepstwa miedzynarodowe juz?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, znaczy... Na tyle dobrze co do zasady... znaczy, na pewno to bylo troche tam czasu
tez wymagalo ta wymiana informacji, ale na tyle dobrze, ze jedyne zagadnienie, ktore
sie pojawilo, to bylo tez wlasnie, zeby usprawni¢ pewng wymiane informacji z Czechami,
ktore tez wtedy poruszaliémy na tym.

To byt jeden z punktéw poruszanych na tym spotkaniu i to tez pamietam, ale to juz
bylo tez na szczeblu dyrektorskim, takim roboczym, byly ustalenia, ktore tez, zeby jakby
pewne mechanizmy przyspieszy¢.

Zwlaszcza ze jakby tutaj to byl taki nasz... Czechy sie staly naszym partnerem,
Republika Czeska sie stala takim naszym partnerem, dlatego ze coraz wiecej podmiotéw
nam sie tez w karuzelach pojawialo tam zarejestrowanych.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Wspoélnych?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I jeszcze chcialam wrdcié, pani minister, do tego odwréconego VAT-u. Wiemy, ze on byt
wprowadzany tak stopniowo na rézne...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Grupy towarow.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
.... grupy towarow, tak, od 2011 r.
Ale dla pani w 2014 r. to byta gtéwnie ta branza elektroniczna. Podczas spotkania juz
ze Swiadkiem, z panem ministrem Cichoniem, on méwil, ze pani spotkala sie z tg branza.
Czy rzeczywiScie oni wprowadzali panig w temat i sugerowali okreslone dziatania i jak
to byto?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie, w temat mnie nie wprowadzali, dlatego ze ja ten temat... juz powiedzialam, ja ten
temat znatam. Bralam udzial w spotkaniu z branzg, ale to bylo chyba spotkanie...
Wydaje mi sie, ze pan minister Cichon tez bral w nim udziat albo przynajmniej jego
przedstawiciele. Ale to taka moja... Znaczy, na pewno jego przedstawiciele, to na 100%.
Mozliwe, ze tez to bylo juz za pana ministra Nenemana, ale pamietam takie spotkanie
z branzg. To na pewno w moim kalendarzu jest, tak ze to latwo jest sprawdzic, te
informacje.

Pamietam, ze branza bardzo mocno optowala za odwréconym VAT-em i ja tez
pamietam, ze ja jakby z jednej strony analizowalam juz, tak zebym mogla sie tez
wypowiedzie¢ ida¢ zdanie. My juz zbieraliSmy analizy, my juz z naszych kontroli
podsumowywali$§my, co mozemy przekazaé do tego pionu legislacyjnego w tym temacie.
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Plus do tego ja sama analizowalam mozliwe konsekwencje dla branzy czy jakby
przestanki dla wprowadzenia odwréconego VAT-u.

I tez wspomnialam, ze ja sie spotkalam z panem profesorem Modzelewskim w tej
sprawie, dlatego ze on byl takim najwiekszym krytykiem tego rozwigzania. Chcialam
z nim przedyskutowacé te kwestie i chyba w tej sprawie sie dwukrotnie spotykaliémy.

I co jeszcze... 1tez jabylam wtedy juz na etapie szukania tych rozwigzan
horyzontalnych, systemowych. Ito wtedy juz sie tym split paymentem powoli
zajmowalam, zeby moéc wyj$c¢ z jakimi§ propozycjami i co$, zeby sie mozna bylo
zaproponowac.

Tak, to pamietam spotkanie z branza, ale ten temat juz u nas byt, juz kontrole trwaty.
My juz widzieliSmy, ja bylam §wiadoma tutaj.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

W takim razie zapytam jeszcze, a jak to bylo z profesorem Modzelewskim? To kto§ pania
minister umoéwil z nim, czy mieliscie bezposredni jaki$ kontakt? Jak to bylo?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Ja poza Szkolg Glo6wng Handlowg skonczytam tez prawo na Uniwersytecie Warszawskim.
Bylam studentka pana profesora i pan profesor mnie uczyt prawa po prostu. I ja juz
z takiej jakby... my tez troche dyskutowaliSmy jeszcze na zajeciach, jak ja jeszcze
uczylam sie na tym wydziale.

I potem z panem profesorem, jak juz objetam stanowisko, my sie przypadkowo przy
okazji jakiej§ konferencji spotkaliSmy. I ja sie tez przypomniatam i tutaj rozmawialiSmy
na ten temat i jakby korzystajac z tej znajomosSci i relacji studentka — profesor, chciatam
przedyskutowac, tak...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

To oczywiste, tak jest.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Tak, tak, ale to bylo to takie... My sie po prostu... Ja u niego po prostu studiowatam,
po prostu bylam jego studentkg. On mnie uczyt prawa podatkowego, to byly te moje
trzecie studia na Uniwersytecie Warszawskim.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I teraz, pani minister, jeszcze takie zagadnienie. Bo wiemy, profesor Modzelewski nie
pochwalal akurat tego rozwigzania. Byl przeciwny jakby temu odwréconemu VAT-owi,
generalnie podkreslajac, ze to dzialanie dorazne, a nie jakie$ systemowe i na dluzsza
mete.

Ale znamy tez stanowisko pana posta, pdzniej ministra, Pawla Szalamachy, ktory
byl przeciwnikiem odwrdéconego VAT-u. A tutaj, nawet i tutaj w Komisji, w dyskus;ji
pojawia sie takie stwierdzenie, ze ten odwrocony VAT dla tej branzy elektronicznej byt
przygotowywany zbyt dtugo, ze to za p6zno weszlo.

Co pani minister moglaby nam powiedzie¢ o tym?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
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Ja moge powiedziec, ze ten mechanizm odwréconego VAT-u jest takim mechanizmem,
ktory raz jest dobry, raz jest zly. A raz jest troche dobry, troche zly. Dlatego nie jest
to rozwiazanie uniwersalne, co jeszcze raz podkresle.

I z tego tez powodu ono ma zaréwno przeciwnikow, jak i zwolennikow. Jak i osoby,
ktore uwazajg jak ja — gdzie$ posrodku. Dlatego ze zalezy, z jakiego punktu widzenia
na to patrzymy i przy jakiej branzy rozpatrujemy wprowadzenie odwrdoconego VAT-u.

I tutaj — czy poézno? Ja jakby uczestniczytam, wspomagatam proces podejmowania
tych decyzji, dostarczaliSmy analizy. AnalizowaliSmy, tez o tym wspomniatam, te wyniki,
wstepne bardzo, wprowadzenia odwréconego VAT-u na stal.

Jatez sie spotykalam ze S§rodowiskiem naukowym. Z panem profesorem
dyskutowaliSmy na ten temat, jakie ewentualnie on by widzial zagrozenia, jak to mozna
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by bylo sie zachowa¢. ZastanawialiSmy sie tez nad tym, jakie mogg by¢ potencjalne
mechanizmy wyludzen juz z odwréconym VAT-em.

To jest tak, ze tutaj usiedli... po prostu z ekspertow, kontrolerow skarbowych. I troche
sprobowaliémy przejsc... znaczy... przejsc intelektualnie na druga strone i wymysleé,
gdzie tu mozna by bylo zrobi¢ oszustwo i zeby sie przygotowaé do tego typu dzialania.
I to byto po mojej stronie. Czy dlugo, czy krétko — trudno mi jest to oceniac.

My zeSmy... Kontrole trwaly i my naprawde zrobiliSmy wszystko, co byto w zakresie
naszych kompetencji i to sie dzialo. I to nie byl, bron Boze... Znaczy, tak — ja nie uwazam,
zeby to bylo jakie$ tutaj...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
...celowe wydluzanie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, znaczy, wrecz celowe bylo... Celowe bylo na pewno zwalczanie tego typu
przestepczosci w tym sektorze. To bylo bardzo mocno... Ja... Bardzo duze akcenty byty
na to, bardzo duze byly dzialania. I tez duzo, ja pamietam tez, jakby zaangazowania
w te kwestie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To jeszcze tez troszeczke w tym samym duchu odno$nie jednolitego pliku kontrolnego.
Bo to tez ten czas, kiedy byly prace przygotowywane do tego JPK za pani czasu w resorcie.
Wiec jak one dlugo trwaly? Bo wiemy, ze zostaly wprowadzone dopiero w 2015 r.
i to gdzies tam we wrze$niu. Wiec na czym polegalo tutaj przygotowanie do wprowadzenia
tego dobrego narzedzia, jak wiemy juz w konsekwencji?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Prace przygotowawcze, ktore byly jeszcze w pionie generalnego inspektora kontroli
skarbowej, one trwaly, zaczely sie przed objeciem przeze mnie stanowiska. Pdzniej
zostalo to przekazane, juz jakby propozycja, do departamentow... do departamentu
legislacyjnego. I tam prace trwaly i pan minister Cichon je nadzorowat.
I tyle, co moge powiedzie¢ jakby ze... Tak, ze... no, tak. Tylko tyle moge powiedzieé¢
na ten temat.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
A znajgc zasady funkcjonowania JPK, czy pani minister mogtaby nam wskazac, jak sama
ocenia zalety i jakie§ mankamenty tego narzedzia?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, standaryzacja przekazywania danych jest bardzo duzym utatwieniem w analityce.
I to jest podstawowa rzecz, ktéra zostala jakby osiggnieta przez JPK.
Pozytywne efekty byly podkreslane tez przez kolejne kierownictwo Ministerstwa
Finansow. Ja nie mialam przyjemnosci widzie¢ tych efektow, jeszcze pracujac, bo on
wszed! troche p6zniej. Znaczy, mineliSmy sie troche... Takich bezposrednich i takich...
Alejezeli to bylo pozytywne —ja czytatam artykuty, gdzie byly wypowiedzi o pozytywne;j
ocenie tego rozwigzania — to bardzo sie ciesze, bo tak, tez tego sie spodziewalismy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I dopetnieniem chyba bylby ten Centralny Rejestr Faktur, o ktérym juz dzisiaj...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, to bytaby wisienka na torcie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To jeszcze tylko jedno pytanie.
Pani minister, jak ocenia pani stan informatyzacji w urzedach kontroli skarbowe;j?
Czy to bylo wystarczajace, dobre, czy tu sie co$§ zmienialo? Czy moglisScie sie szybko
komunikowaé, przekazywac informacje, czy byly jakie$ niedostatki i to duzego rzedu?
Jak pani minister tutaj ten stan?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Zawsze moze by¢ lepiej.

Dlatego tez podjeliSmy starania, zeby uczestniczyé w ramach tych projektow
informatyzacji resortu, zeby pewne jakby usprawnienia i wymiana sprzetu nastgpila
w naszym pionie, dlatego ze te projekty byly w tym czasie gléwnie prowadzone w pionie
AP, Czyli te wszystkie zwigzane z deklaracjami, ze zbieraniem deklaracji elektronicznym,
ktorego teraz widzimy efekty. Na przyklad z PIT-em, ze mozna sie zalogowac, nic nie
trzeba robié. Po prostu fantastycznie to wyglada.

I my tez chcieliSmy jakby te kwestie zwigzane z kontrolg skarbowag troszeczke wigczyé
w plany informatyzacji resortu i to sie udato. I to pamietam, bo ja uczestniczytam...
To byt komitet informatyzacji, zespol informatyzacji resortu... Ja uczestniczylam
w pracach tego komitetu i my zglaszaliSmy nasze... I to bylo wiaczone do tych projektow.
Pé6zniej, co sie z tym dzialo, tego nie wiem.

Plus do tego oczywiscie, co moglisémy, to wlasnymi sitami sie staraliSmy. No, POLFISC
jest takim przyktadem, ze po prostu czuliSmy taka potrzebe. To bylo troche na bazie...
to znaczy, wzorowaliSmy sie na tym EUROFISC-u. I po prostu informatycy z Opola,
chyba z Opola, Bydgoszcz, sie podjeli i takie narzedzie zostalo zbudowane.

Ale oczywiScie zawsze sprzet moze by¢ nowszy i zawsze... Zwlaszcza ze on sie tak
bardzo szybko... Jest postep na rynku, ze zawsze moze byc¢ lepie;.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze liczba tutaj czlonkéw nam maleje, to ja mam
propozycje, zebySmy teraz zrobili krotkg przerwe...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale kandydatow... §wiadkow nie maleje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest tylko jeden, wiec jak go nie bedzie, to przerywamy posiedzenie.
Ja mam propozycje, zeby teraz zrobi¢ polgodzinng przerwe i wtedy po przerwie
ja my§le, ze dosy¢ szybko zakonczymy postepowanie. Tak ze potgodzinna przerwa.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Dobrze, dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kontynuujemy obrady po przerwie. Teraz prosze, aby pytania zadawal pan poset
Wojciech Murdzek. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jedno takie, powiedzmy, pytanie na rozgrzewke, jak to sie méwi — chodzi o mechanizmy.
I bedzie pani minister latwiej skomentowac, poniewaz to nie dotyczy wprost okresu pani
pracy, a raczej jest pytaniem o procedury. I czy moze retoryczne troche pytanie, czy sie
powtarzalo. Ale tez jakby nawigzujac do pracy urzedow kontroli skarbowej...

A mianowicie Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku 27 pazdziernika 2008 r. wyszedt
z inicjatywa, bardzo cenna, zeby co$ zrobié i ograniczy¢ zwroty dla podmiotéw, ktore
wprost byly podejrzane o oszustwa. I Departament Podatkéw odpowiedzial po ponad
roku - itu jest to pytanie zakamuflowane — czyli 21 grudnia 2009 r. Odpowiedz jest
negatywna, mimo wysitku UKS-u w Gdansku, zeby i europejska argumentacje, i jesli
chodzi o konstytucyjnosc itd., ale odpowiedz jest negatywna.

Czy w trakcie pracy... Bo pani minister powiedziala, ze nie bylo takiego audytu
typu przejecie takie w punkcie wszystkiego. Czy w czasie pani pracy zdarzaly sie takie
zalegloéci, ze cenne rozwigzania, o ktorych warto bylo dyskutowac, tak dlugo czekaty
na jakgkolwiek reakcje? To taki przyklad, jakby historyczny. Ale by¢ moze, ze pani
minister trafila na takie zaleglosci, ze co§ mozna bylo zrobié. A z niewiadomych racji

70 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 34)

nawet prosta odpowiedz zajmowala ponad rok w tym samym pionie, czyli podleglym
ministerstwu.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Ja nie przypominam sobie takiej sytuacji z tych niemalze dwoch lat, kiedy nadzorowalam
Departament Kontroli Skarbowe;j.

Aczkolwiek wspomnial pan o korespondencji pomiedzy departamentem a urzedem
kontroli skarbowe;j. Ja tez nie §ledzilam na biezgco takiej korespondencji. Jezeli ona
wplywala do mnie, to podejmowatam dzialania, zeby jak najszybciej byla reakcja, jak
najszybciej byly... Zasadg bylo, zeby jak najszybciej reagowac na takie pisma.

To tylko tyle, co moge powiedzie¢ z tych dwoch lat, kiedy ja sie zajmowalam tym
tematem. A tej korespondencji z 2008 r. nie znam, poniewaz dopiero w styczniu 2014 r.
objetam stanowisko.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, tak. Jako ilustracja pewnych...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Ja rozumiem, ze jako przyklad, ale tez nie wiem, co bylo trescig, jakie byly dzialania
podejmowane. Nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Zdecydowanie.

Juz tak przechodzac do tych rzeczy, ktore wydaje sie, ze sg bardzo interesujgce,
moze jeszcze mniej przez nas analizowane jako Komisje. Czy i jakiego rodzaju wytyczne
wydawala pani, jezeli w ogble wydawala pani, zwigzane z przypadkami legalizacji lub
ukrywania §rodkéw pochodzacych z wyludzen podatku VAT?

Czyli, krotko méwiac, ktos wytudzil i pézniej pytanie, czy byl mechanizm §ledzenia,
co dalej z tymi §rodkami? OczywiScie jeden aspekt, do tego jeszcze wroce — skutecznosci
kontroli. Ale tez caly mechanizm.

Czy rzeczywiScie byta jakas tatwos¢ legalizowania tych duzych srodkéw w kraju czy
za granicg? Czy panstwo zeScie mieli wiedze? I ewentualnie, co z ta wiedzg udawalo sie
zrobic?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Kwestia, ktora pan posel poruszyl, to jest kwestia na styku kompetencji generalnego
inspektora...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Sadze, ze jakby blizej mikrofon. Dziekuje.

Swiadek Agnieszka Kroélikowska:

Aha.

To jest kwestia na styku kompetencji generalnego inspektora kontroli skarbowe;j
i generalnego inspektora informacji finansowej.

Zagadnienie, z ktérym ja sie spotkatam, i to, co bylo wyzwaniem, co sie¢ pojawiato
w tematach, w rozmowach z dyrektorami urzedéw kontroli skarbowej w tym obszarze,
to byly kwestie zwracania sie o blokady §rodkéow do GIIF-a ze strony organu kontroli
skarbowej, czyli dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j. I tez odrzucanie tych wnioskéw
przez GIIF-a ze wzgledu na nieodpowiednie uzasadnienie, niekompletny material
i pewne braki dotyczace dokumentacji.

I kroki, ktore ja podjetam, to zejScie juz na taki poziom roboczy. I proSba byta
do Departamentu Informacji Finansowej, ktory tez ja nadzorowalam. Tu byla unia
personalna, ale to sa dwa oddzielne piony.

I przedstawiciele Departamentu Informacji Finansowej na mojg proSbe brali udziat
w kilku naradach z dyrektorami urzedéw kontroli skarbowej. I tam byly omawiane
wymogi proceduralne; wymogi, jakie czynnosci musi podja¢ dyrektor... znaczy, urzad
kontroli skarbowej, zeby byla wieksza skutecznosé w tym zakresie.

I takie dzialania podjetam. I to wiem, ze przynosily coraz lepsze efekty, bo te wnioski
nie byly odrzucane.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale byl tez ograniczony czas tej ingerencji, np. jesli chodzi o konta bankowe. No, i pdzniej
wkraczal, kontynuowat albo nie, prokurator. Ale jeszcze krok dale;j.
Zal6zmy, ze wlasnie mamy do czynienia z dobrym wnioskiem. Gléwny inspektor
informacji finansowej zgadza sie na jakis rodzaj zablokowania Srodkéw i p6zniej pytanie
o cigg dalszy. Czy mieliScie panstwo wiedze, jako§ wspotpracowaliScie z prokuratura,
zeby...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, panie poSle, ja o tym nie wspomnialam. W ramach tego porozumienia trgjstronnego
ze stycznia 2014 r. byly tak naprawde utworzone dwa zespoly robocze.

Jeden zesp6l roboczy, ktorego prace ja nadzorowalam - to jest ten raport, ktory
panstwo macie; ten, ktory dotyczy przestepczosci VAT-owskiej — i on jakby dziatal
w trzech obszarach: wspodlne realizacje, analizy, wspolpraca, wypracowanie modelu
wspolpracy, szkolenia, i trzeci obszar to bylo przygotowanie tych propozycji.

Ale powstal jeszcze drugi zespol, ktorego prace nadzorowala prokuratura. I tutaj
mySle, ze prokuratura albo MSWiA byto mocno tez... MSW bylo mocno zaangazowane.
I z naszego ramienia — przedstawiciele Departamentu Informacji Finansowe;j.

I w wyniku prac tego drugiego zespolu powstal taki podrecznik dla prokuratorow
w zakresie wlaénie zabezpieczenia odzyskiwania mienia. I ten podrecznik — nie wiem,
procedura, nie wiem, jak to nazwaé, nie pamietam tytulu doktadnie tego podrecznika
— on byt bardzo dobrze przyjety przez prokuratoréw prokuratur, bardzo byl pozytywny
oddzwiek. On byl wypracowany w ramach tego zespotu.

I pamietam tez rozmowy z panig minister... panig prokurator Kowalska, kiedy jakby
te efekty byly pozytywne. I to byl nasz wkiad z ramienia GIIF-a do powstania tego
podrecznika. Ja mysle, ze ten podrecznik tez jest do uzyskania... znaczy, ja go osobiScie
nie posiadam, tez zadnych dokumentéw. Ale mysle, ze on jest albo w Ministerstwie
Finansow, albo w prokuraturze w tej chwili.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy te dzialania w jakiej$§ mierze tez byly skorelowane z wytycznymi zawartymi
w dyrektywie przeciwko praniu brudnych pieniedzy z 2009 r., unijnej?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Bylo to w ramach prawa, w ramach ustawy naszej — znaczy, dyrektywa, jakby wdrozenie
dyrektywy inasza ustawa. I to bylo jakby w granicach prawa, ktéore mamy. I ten
podrecznik jakby wpisywal sie w system prawny, ktéry funkcjonowat.
Wiec tutaj ta korelacja w ten sposéb powstawata. Ale tak naprawde chodzito o to, zeby
wypracowac po prostu konkretny podrecznik, kroki, takie know-how, ktére miato na celu
zwiekszenie skutecznosci w tym zakresie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tez byl znany wtedy system niemiecki ZAUBER, czyli informacje o firmach,
nazwiskach podmiotéow, ktére wzbudzaly zainteresowanie organéw w zwigzku
z przestepstwami podatkowymi?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, na moim poziomie ja sobie nie przypominam. Aczkolwiek nie wykluczam,
ze na poziomie departamentow, ktore nadzorowatam, dlatego ze czesto tez te przeplywy
i dostepne informacje odbywaly sie na poziomie roboczym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byta taka inicjatywa, o ktorej Swiadek Jacek Przypasniak wspominatl, takiego rozdzielenia
rejestru podatnikéw, ktérzy maja te klauzule porzadnych, normalnie placacych,
funkcjonujgcych, od rejestru tych, ktorzy, krotko mowige, powinni byc na czarnej liscie.
I nie byl pan Przypasniak w stanie powiedzieé, dlaczego ta inicjatywa nie przebila sie.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Mysle, ze pan dyrektor Przypa$niak mial na my§li pomyst nadawania statusu tzw.
dobrego podatnika czy zaufanego podatnika na podstawie jego historii podatkowe;j,
na podstawie wspélpracy z organami skarbowymi.

I taki pomyst pojawil sie na tych zespolach, ktore byly nadzorowane, kierowane przez
pana ministra Cichonia w Ministerstwie Finanséw. My tak na roboczo je nazywaliémy
zespolem dobrego i ztego podatnika. Nie przypominam sobie inicjatywy jakiego§ rejestru
zlych podatnikéw czy dobrych podatnikéw — bo mysle, ze miat na mysli to, nadanie tego
statusu.

Bylo to analizowane w pionie, ktéry nadzorowal pan minister Cichon i jakby tez nie
wiem, jak to dalej byly... toczyly sie te... Byt to po prostu pomyst, ktory sie pojawial
na tych zespotach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy za pani aktywnosci, nadzorowania...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale moze jeszcze ja jeszcze dodam, dlatego ze my... Tez w czasie tych dyskusji to nie
byto takie rozwigzanie jednoznaczne, dlatego ze to juz, o czym powiedzialam, o handlu
spotkami i cenie za spotke z dobra historig podatkowa. To ja juz bylam przekonana,
ze zaraz bedzie handel po prostu podmiotami, ktore sg... majg taki status albo go
otrzymaty. Bo to od razu czerwone §wiatlo sie zapalalo. Tak ze to wszystko nie jest takie
jednoznaczne i te rozwigzania trzeba analizowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wracajac jeszceze do tego nowego pytania — czy korzystali pracownicy UKS-6w z takich
wypracowanych rozwigzan, jeszcze siegajacych bodajze roku 2009? Taki arkusz
informacyjny, oceniajacy ryzyko w przypadku nowych podmiotow, ktére mialy byc
zarejestrowane jako VAT-owcy, jeszcze w tym wymiarze unijnym?

P6zniej pewne takie wytyczne zostaly wypracowane przez jedno czy moze kilka...
ale firmowane przez jedno z centrow kompetencyjnych, ktore wydaje sie, ze powtarza
w duzej mierze te same wskazania, dotyczace wlasnie tych podatnikéw z gory jakby
podejrzanych o to, ze mogg znikng¢, ze moga powstac w celu wyludzen podatku.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Urzedy kontroli skarbowej nie mialy w swoim zakresie rejestracji podatnikow dla celu
VAT. I te takie analizy ryzyka... z mojej wiedzy wynika, ze byly prowadzone przez pion
pana ministra Kapicy, ktory w tym czasie nadzorowal urzedy skarbowe, ktore miaty taka
kompetencje. Ale tutaj, jezeli chodzi o pion przeze mnie nadzorowany, to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w sensie takim.... Moze jeszcze jak by mogla pani dopowiedziec¢, czy panstwo zescie,
jednak majgc do czynienia juz z tymi zlymi skutkami, analizowali te wytyczne, zeby
ze swojego doSwiadczenia zaproponowac, na co zwraca¢ uwage?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie jestem w stanie sie odnie$¢ do konkretnych wytycznych, ale moge powiedziec,
ze u nas te analizy byly bardzo zaawansowane. Iten wzrost naszej skutecznosci
i typowania do kontroli §wiadczy, ze wszelkie aspekty byly obejmowane tymi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy...

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
I korzystaliSmy z wszelkich rozwigzan, jakie tylko byly dostepne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mogtaby pani minister na jakie$ konkretne rozwigzania wskazaé, czy jakas
procedure, czy jakie§ programy, ktore w tej analizie panstwu pomagaly? I czy te narzedzia
byly wystarczajace? Czyli krétko méwige, co sie udalo z tych narzedzi analitycznych
wdrozy¢... i procedur, a co bylo w trakcie pracy, ktore p6zniej mogly by¢ kontynuowane?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak naprawde najwiekszym wyzwaniem to byla identyfikacja relacji pomiedzy...
personalnych badz tez réznego typu pomiedzy spotkami, ktore sie... czy podmiotami, ktore
sie znajdowaly w naszym zainteresowaniu, badz tez trafialy w nasze zainteresowanie,
badz tez powinny trafi¢c w nasze zainteresowanie. Poniewaz tez te same podmioty
zakladaly spotki, ktore byly uSpione i one nie braly udziatu w procederze, a w pewnym
momencie sie wlgczaly do procederu.

Albo tez podmioty, ktére na samym poczatku prowadzily normalng dziatalno§é
gospodarcza, a pozniej zostaly wigczone do tego. Jakby zaciggniecie danych, ktore
byly w naszym posiadaniu czy w naszych analizach, do tego systemu POLFISC tez —
z tego co wiem - to sie przyczynito do wiasnie rozwigzania, czy przyblizyto nas do... czy
pomogto nam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Te dane czy ewentualnie pdzniej praca nad tymi danymi nie dawala takiego efektu
jednak takiej czarnej listy? Czy...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie poéle, to jest... dawala efekt w postaci podmiotow do kontroli. Ja nie nazwatabym
tego czarng lista, bo ja tez nie przesagdzam przed, czy to jest czarna lista, czy nie jest
czarna lista.

Bylyto przedmioty... podmioty, przepraszam, ktore trafialy czesto do natychmiastowego
wszczecia kontroli, czyli podejrzenie byto dosc istotne. I tak my zeSmy sie specjalizowali.
Myémy tez zaciggali dane z réznych zrodel, jakie tylko byly dostepne przepisami prawa
i naszymi mozliwoSciami i tez w ramach naszej wspotpracy.

Moze daleka bylabym od nazwania tego czarng lista, ale nasza... To, co byto naszym
celem, to nasza... jak najwyzszy poziom skutecznosci, przejawiajacy sie w skutecznosci
analiz, co oznacza prawidlowe typowanie podmiotéw do kontroli.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaka role odgrywaly biura wymiany informacji podatkowej w tym procesie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ale to jest nadal pytanie do... Znaczy, moja wiedza tutaj jakby z do§wiadczenia, ktore
posiadam, jest, ale to bylo w pionie, ktéry nadzorowal pan minister Kapica. Bo to sa te
biura informacji VIES-owskich, ktére byly wymieniane.
My zeSmy korzystali, my wspoélpracowaliSmy, ale kwestie zwigzane z takg kuchnia
i biezgcg pracg - to nie bede sie wypowiada¢, bo ja nigdy nie pracowatam w tym pionie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, a generalnie z wszystkich wskazan jest, ze tak powiem, takie generalne wskazanie,
ze im wiecej wspolpracy, wymiany informacji, nawet ponad swdj pion i kompetencje.
Stad tworzenie zespolow jako pomyst to jest warto§¢ dodana.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Zgadzam sie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I to, co pani minister mowi, ze nie w pani pionie... Ale pytanie, czy z pani pionu tam
informacje do nich docieraty?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, z tego co wiem, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo pojawit sie taki watek z przeniesieniem kompetencji od ministra Parafianowicza
do ministra Kapicy, jesli chodzi o urzedy skarbowe — z takim znakiem zapytania, czemu
ten manewr stuzyl.
Ale tez z tej wypowiedzi pana dyrektora Przypasniaka, przynajmniej ja mialem
takie odczucie, ze chocby te akcje graniczne — no, troche tak wkraczanie w kompetencje
urzedow celnych - no, tez byly jakim§ rodzajem réwniez rywalizacji. Mowie wprost.
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I do tego dochodzi ten akcent bardzo, bardzo istotny, i prosha, zeby pani minister
to rozwinela, ze jakby patrzac na efekty pracy urzedéw kontroli skarbowej, przejawia
sie taki watek, ze panstwo zeScie wykrywali, te wykrycia byly na wiele milionéw,
a sumarycznie na miliardy. Po czym urzedy skarbowe obdarzone koniecznoScig egzekucji,
czyli doprowadzenia do $ciggniecia tych srodkow, borykaty sie z niskg skutecznoscig. Im
panstwo skuteczniej pracowaliScie, tym oni mieli wiekszy klopot wykazania sie swoja
sprawnoscia,.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Do kulisow decyzji pana ministra Rostowskiego — chyba to byla pana Rostowskiego
decyzja — o rozdzieleniu tych pionéw trudno mi jest odnie$é¢, bo nie znam jej kuliséw.
I to nie bylo jeszcze w czasach, kiedy ja pelnitam te funkcje i kiedy ja objetam nadzoér nad
urzedami kontroli skarbowej, objetam tylko nad urzedami kontroli skarbowe;j.

W czasie, kiedy ja petnilam te funkcje, bardzo duzy nacisk ktadlam na wspoélprace.
Bardzo czesto spotykalam sie z panem ministrem Kapica. I to ja bym powiedziala,
ze to byly bardziej uzgodnienia. I akcja paliwowa byla w pelnym uzgodnieniu z panem
ministrem Kapicg. Znaczy, ja mu powiedzialam, co jakby planujemy i rozmawialiémy
o tym.

Nigdy nie odczulam, zeby bylo w jakikolwiek sposob tutaj... A do§¢ szczerze
rozmawialiémy na rézne tematy. Wiec tutaj byto pelne porozumienie i petna wspoélpraca.
Tak, my ktadliémy nacisk na...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale na przyktad pan dyrektor Przypasniak z takim troche zalem powiedzial, ze ta jedna
akcja na wschodniej granicy, kolejna na zachodniej, spektakularna, z dobrymi
efektami — no, nie zaowocowala wedlug jego rozeznania jakimi§ takimi praktycznymi
rozstrzygnieciami typu dobra praktyka.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja nie znam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Typu powtarzamy, wprowadzamy jakie§ mechanizmy, ktore z tej akcji bezposrednio
wynikaly, jako do§wiadczenie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie znam wypowiedzi pana dyrektora, ale chcialabym podkresli¢, ze efektem tej akcji
byt szereg kontroli skarbowej; naprawde ogromna liczba kontroli skarbowej, ktére byty
wprowadzone.

Jeszcze wspomne o wspdlpracy z pionem celnym. Celnicy nas wspierali w tej akcji.
To byta akcja, w ktorej byly zaangazowane bardzo duzo stuzb. To nie byta tylko kontrola
skarbowa. Tam nas wspieralo i Centralne Biuro Sledcze, i tez rowniez inspekcja
transportu drogowego. My zaangazowaliémy kogo mozna byto do wspierania nas.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK.
Jakie inicjatywy byly przez pania, przez pani pion podjete w zwigzku
z funkcjonowaniem wirtualnych biur? Czyli wyniki kontroli UKS-6w, 2014 — 2015 r.
W wyniku kontroli przypisane jakby rozstrzygniecia wiasnie specyfice wirtualnych biur
- to w podatku VAT 6,6 mld strat.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Wiece;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, i to jest efekt, efekt kontroli. I pézniej czytamy, czytamy dalej, ze wplaty z tego
tytutu, jako efekt taki fiskalny konkretny, czyli wplaty, to jest 37 z kawalkiem mln zi,
czyli jaka§ taka megamegadysproporcja. To jedno z centréw kompetencyjnych tez jakby
opisuje...
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Poznan. Poznan byl wlasciwy w sprawach wirtualnych biur.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...opisuje jakby, dokladnie podajac te liczby. Czyli to nie jest jako§ tam, czyli to jest wprost
od panstwa dane: 6,6 mld dziatania wirtualnych biur i wplata 37 jako efekt wielkiego
wysitku.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Wirtualne biura pojawily sie w momencie, jak przegladaliSmy wyniki, nasze doswiadczenia
kontrolne. I szukaliSmy takiego elementu tgczacego jakby podejScie branzowe, taczacego,
horyzontalnego elementu wspdélnego czy powtarzajacego sie w wynikach naszych
kontroli.

I tu zidentyfikowaliSmy, ze znikajacy podatnik, czyli ten nasz ,slup”, czesto jest
w lancuchu - nie mowie o calym lancuchu, ze on jest ulokowany w wirtualnym biurze. Ale
tylko ten ,,stup” jest ulokowany w wirtualnym biurze. I dlatego zaczeliSmy od drugie;...
od drugiej strony podeszliSmy do analizowania tego problemu. Nie od strony branzowej
czy... tylko od strony jakby podmiotéw majacych siedziby w wirtualnych biurach.
I przeanalizowaliSmy te podmioty i wytypowaliémy do kontroli te, ktore mogty by¢
W naszym zainteresowaniu.

Oczywiécie nie interesowal nas, nie wiem, mlody czlowiek, ktéry handlowat
elektronikg — znaczy, elektronikg, przepraszam, programami komputerowymi — albo
jakas drobna dzialalno§¢ gospodarcza. Bo to wiadomo bylo, ze jakby to jest w tym celu
stworzona inicjatywa wirtualnych biur i ona jak najbardziej jest godna poparcia.

Alejezeli tam juz nam sie branza, ktora... czy podmiot, ktéry obracat na wielomilionowe
kwoty, nie wiem, paliwem i nie mial swoich zadnych ani siedziby, ani magazynéw, nic,
tylko po prostu tam byl ulokowany, to juz jakby, powiedzmy, ze wtedy juz byliSmy
pewni, ze praktycznie... ze mala byla szansa, ze nie bedzie skuteczne wytypowanie go
do kontroli.

Wiec pierwsza rzecz: pamietajmy, ze tam sa ,stupy”. No, jakby to wiadomo,
ze ta funkcja wirtualnego biura, kiedy nie mamy sekretarki, magazynieréw i nikt
za duzo nie bedzie pamietal, ona sprzyja znikajgcemu podatnikowi. On bardzo tatwosé
ma znikania. I stad my zeSmy do tego poszli.

Jakie byly tego efekty, tej calej akeji? Przede wszystkim my zaczeliSmy tez te analizy
takie horyzontalne, czyli przekrojowe, a nie branzowe. I w tej, w tym celu tez jedno
z centrow kompetencyjnych, ktére bylo utworzone... Wtasnie Urzad Kontroli Skarbowej
w Poznaniu objgl te funkcje i on sie zajmowal analizami podmiotéw, ktére majg swoje
siedziby w wirtualnych biurach.

Wiec jedna rzecz: w analizach byt efekt tego. Druga rzecz: byt efekt taki, ze juz zeSmy
wiedzieli, ze musimy sie w tym... przynajmniej widzie¢ to na biezaco.

I tutaj jeszcze chcialabym nawiazac do... To tak, bo widzieliémy, ze z tymi ,,stupami”
jest problem i tez chyba wtasnie po tej akcji w wirtualnych biurach nam... Ja zaczelam
tez widzieé taki element ludzki, to znaczy — bardzo duzo studentow, osoby w hospicjach,
osoby chore, osoby starsze, co jakby sie... no, tutaj bardzo mnie uderzyto. I my... wtedy
nam sie... no, co$ trzeba bylo jako§ zadziala¢ tutaj.

I wtedy rozpoczelismy z taka akcja... taka akcje, ktora zrobiliSmy tez wlasnymi sitami,
kontroli skarbowej, taka duzg akcje medialno-promocyjno... Znaczy, nie promocyjng —
uswiadamiajgca: ,,Nie daj sie zrobi¢ w stupa”.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Aczy...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

I ta akcja byta rowniez i w mediach prowadzona, na uczelniach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Ale ja nie méwitam o tym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, nie, ale juz $§wiadkowie poprzednio moéwili, tak ze...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

A to nie wiem, czy oni méwili, czy nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...moze, moze tutaj juz nie rozwijajmy.
Natomiast pytanie, bo to jest jeden z...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, pyta pan poset o efekty i chciatabym pokazac...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To jest... Aleja chciatbym dopytac i moze wtedy, bo problem jest problemem europejskim.
I wedlug ogladu i wypowiedzi poprzednich §wiadkow jest to rodzaj jakiej$ nie tylko
polskiej, ale europejskiej bezradnosci w stosunku do tych znikajacych podmiotow,
,,shupow” — 1 meganieskutecznosci, jesli chodzi o odzyskiwanie Srodkéw.

Czyli odpowiedz jest w wielu przypadkach taka, ze oczywiScie namierzone faktury,
dochodzimy, jest ,,stup” —1i ,,stup” wyparowal, i Srodki wyparowaly. I oczywiScie nie ma,
nie ma sposobu $ciggniecia.

I pytanie. Czy byly jakie$ inicjatywy... Bo oczywiScie tam takie pierwsze prawne
podejécia pokazywaly, ze nie mozna tak wprost odmoéwic rejestracji, dlatego ze biuro
jest wirtualne, ile§ tam czynnikéw takich kontrolnych sie pojawiato. I pytanie. Czy byly
jakie$ inicjatywy takie, zeby, no, wzmocnié¢ prawnie panstwa dziatania i ich skutecznos¢?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Byly, ja myéle, ze ten...

Z tego co pamietam, to rowniez ten problem byl poruszony w tym sprawozdaniu tego
zespolu eksperckiego, o ktorym juz tutaj wielokrotnie mowiliSmy. Kwestia wiekszego
sprawdzania podmiotow czy jakby pelniejszego sprawdzania podmiotow przy rejestracji,
pézniej monitorowanie... Z naszego punktu widzenia jako kontroli skarbowej, tego,
co mogliSmy zrobi¢ na naszym podworku, co bylo najwazniejsze — to dla mnie istotne
bylo, zebysmy jak najszybciej reagowali.

Ale tez jeszcze raz podkre§le, my zajmowaliSmy sie karuzelami VAT-owskimi, a nie
samymi ,slupami”. I zeby calg karuzele, trzeba kilka pozioméw tego tancucha czy
elementéw tego laficucha rozpracowaé. A ,stup” jest tylko jednym z tych elementéow
- znikajgcy podatnik czy znikajacy podatnik tak naprawde, bo to jest fachowa nazwa,
jezeli chodzi o karuzele VAT-owska.

I stad jakby ten problem widzieliSmy, na ten problem reagowalisémy, tez jakby
apelowaliSmy, zeby byla wieksza weryfikacja tych podmiotéw — tam nie wiem, ile byto,
tam 3 dni, tak, to na weryfikacje 3 dni - zeby jednak przez te 3 dni co§ moze wiecej jakby
tych czynnoéci wykonac.

Pamietam, ze tak, to tez jakby takie dziatania podejmowalismy. Ale to ja mowie, to nie
bylo tez w moim pionie. Ja moglam zglaszaé pewne rzeczy, ale tu juz pewne wytyczne...
jakby ja nie wydawalam wytycznych dla urzedow skarbowych. To ja nie miatam takich
kompetencji.

A to, co my mogliSmy zrobic, to raz, to przede wszystkim uswiadomié ludziom, ze nie
ma za nic pieniedzy — za samo podpisywanie faktur i udostepnienie dowodu osobistego.
I zwlaszcza tutaj te akcje na uczelniach — to bylo mnostwo rzeczy, ktore byto prowadzone.
I tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy zauwazyla pani... Bo tez slyszeliémy o jakim$ braku takich elementéw pelnej
otwartosci na wspoélprace. Dwukrotnie Niemcy byli wymienieni przez poprzednich
swiadkow.
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Czyli jeden aspekt to, ze informacje o wjezdzajacych cysternach z terenu Niemiec
dochodzity z poslizgiem miesigca czy wiecej. I p6Zniej skutek praktyczny byt taki, ze juz
nic nie byto do wykrycia.

I tez byla taka informacja, ze wymagata kontroli, znaczy, interwencji ministra,
poniewaz brak bylo tutaj wspoétpracy. I tu m.in. kwestie tekstyliow, portéw w Hamburgu
dochodzily do glosu, ze... Odpowiedzi nawet sie zdarzaly, ze interes budzetu Niemiec
jest zabezpieczony. W zwigzku z tym oni konczg swojg aktywnosc. A jak byly monity,
to z jakim$ poslizgiem taskawie ta informacja dochodzita.

A z drugiej strony pytali nas, dlaczego do Wisly nie dostarczamy czegos$ tam na czas.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, z Niemcami to chyba problem nie byl za mojej kadencji, bo ja go jako§ nie
identyfikuje w pamieci...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale... nie, nie... Ja nie wiem, czy on sie skonczyl, czy nie, bo byly jakby pokazane te
aspekty wlasnie, ze w ten sposob zgrzytalo. I pytanie, czy...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, za mojej kadencji ja pamietam te rozmowy o usprawnieniu takiej wymiany
informacji i wspoélpracy w tym zakresie, to juz co§ wspomnialam, z Ministerstwem
Finansow i stuzbami podleglymi czeskimi.

I pamietam, bo osobiScie uczestniczytam w tych rozmowach. One pézniej byly jakby
kontynuowane na szczeblu roboczym przez dyrektorow. Ale pamietam, ze rozwigzania
byly.... uzgodnienia i jakie§ wymiany pism juz na szczeblu roboczym.

Ale pamietam, ze jakby podjeliSmy rozmowy o tym, ze pewne przyspieszenia... Moze
dlatego, ze za mojej kadencji do$¢ powaznym juz partnerem we wspélpracy staty sie
Czechy - ze wzgledu na rejestracje firm przy granicy po czeskiej stronie i coraz wiecej
podmiotow, ktore nam wystepowaty w karuzelach.

I potrzebna byla tez ta wspélpraca. Nawet nie miedzy centralg czy jednym osrodkiem,
tylko pomiedzy.... juz na tym poziomie regionalnym przygranicznym. I to bylo poruszane
tez, ze tutaj, zebySmy jakby usprawnili pewne rzeczy. I to pamietam, ze ten problem sie
potem juz nie przewinal w zadnych tych... Ale to o Niemczech i o tekstyliach, to mySle,
ze to musialto by¢ wczesniej, bo ja sobie nie przypominam.

Pamietam kwestie jakby tekstyliow moze troche po... kontynuacje tego zagadnienia,
tj. te nasze akcje w Wolce Kosowskiej, kiedy my jakby tutaj kolejng rzecz, ktorg zeSmy
tam, znaczy, pewne dzialania i inicjatywy, ktére my podjeliémy. To jakby czeSciowo
powigzane, ale bardziej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Jeszcze wracajac, bo pojawil sie watek i on sie przewija kazdorazowo. I jakby nie negujac
pewnego nastepstwa, ale wydaje sie, ze by¢ moze, ze wiedza byla juz troche inna wlagnie
w roku 2014, 2015, jesli chodzi o jednolity plik kontrolny.

Poniewaz wedlug naszej wiedzy, to ten jednolity plik kontrolny, ktory wtedy
startowal, byl plikiem takim na uzytek kontroli. Czyli zamienial forme papierowa
na znormalizowang forme, ale elektroniczng. Natomiast nie mial charakteru takiego,
ktory umozliwial jego analize powigzan czy kwestie wlasnie tego, ze on mial bardzo
ograniczony zakres. Bo stuzby kontrolne wkraczaly i wtedy mogly poprosi¢, czyli on byt
na zadanie, nie byt obligatoryjny, nie dotyczy! wszystkich.

Chocby zreszta widaé, jak szybko po wprowadzeniu tej nowej wersji, aktualne;j,
jednolitego pliku, jak szybko sie zapelnily bazy danych w centrum w Radomiu. Bo wtedy,
jak byl projektowany, nawet samo centrum w Radomiu nie przewidywalo tak duzego...
duzej iloSci informacji. _

Pytanie, czy ta etapowos§¢ wtedy byla widziana ? Ze wprowadzamy najpierw
na zadanie, pdzniej wprowadzimy kolejny etap, kolejny, a powigzemy to lub zastapimy
tym Centralny Rejestr Faktur, czy to bylo juz takim celem samym w sobie?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Jednolity plik kontrolny — on wczesniej sie nazywal jednolitym plikiem audytowym,
kiedy sie rodzil ten pomyst - on raz, ze ewaluowat, biorgc pod uwage zmieniajgce sie
okolicznosci.

Ale tak, w moim... zgodnie z mojg wiedzg iz moim przeswiadczeniem, on byl
zaprojektowany na stopniowe jego wdrazanie. I to byl zamysl, ktéry byl od poczatku
- znaczy, od poczatku, od czasu, kiedy ja mialam z tym styczno§¢ — bylo wprowadzanie
etapowe.

A pézniej jakby jego modyfikacja, ktora juz byla pdozniej, ktora... jak najbardziej
sluszna, ono tez jakby z tej etapowosci to byt dalszy ten... Ale tez jakby my mieliSmy
gdzie$ z tylu glowy, ze to jest powiazane pézniej z takim... to, co powiedzialam -
z ta wisienka na torcie w postaci Centralnego Rejestru Faktur.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale czy byly jakie§ dokumenty? Czy w procesie legislacyjnym byla pokazana ta etapowo§¢,
czy po prostu to sie koniczylo na tej wersji, ktora zostala wprowadzona?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Projekt legislacyjny dokladnie to prowadzit pan minister Cichon. Ja pamietam te rzeczy,
ktére my uczestniczyliSmy w tym zakresie, ktéry w ramach kontroli skarbowe;j. I taki
byt tez nasz zamyst...

Znaczy, odpowiadajgc na pana pytanie — tak, byt taki zamyst pewnej etapowosci, ktory
mial jakby w dalszym... konsekwencji zakonczy¢ sie... Zakonczy¢ sie — doprowadzic
do przyjecia Centralnego Rejestru Faktur.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly takie sytuacje czestsze, czy to byla jednorazowa sytuacja odwrdconego
VAT-u na konsole?

Zawsze, z tego co styszeliSmy, byly analizy, ktére bardzo diugo trwaly, jesli chodzi
o odwrocony VAT. I z pelng argumentacja, dlaczego to musiato tak dtugo trwac, pomimo
uciekajagcych miliardéw.

No, to tu mamy jaki$ przypadek taki przyspieszenia i objecia konsoli odwréconym
VAT-em, pomimo ze Ministerstwo Gospodarki sygnalizowalo, ze nie ma wystarczajacych
danych, zeby potwierdzic jakas szczegélnie dramatyczna sytuacje.

I nawet pojawiala sie sugestia: moze akurat na tym przyktadzie zrobié¢ eksperyment
z solidarng odpowiedzialno§ciag. A mimo wszystko ministerstwo w 2015 objelo
odwréoconym VAT-em konsole.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Panie posle, jeszcze raz podkresle, ja nie nadzorowalam pionu legislacyjnego.
Ja dostarczalam analizy, dostarczatam opinie do tego pionu.

Aczkolwiek nie bratlam tak na co dzien udzialu w tym procesie i nie znam kuliséw,
o ktore pan pyta. Wiec prosze to pytanie skierowac...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Zmnaczy, podpytuje, dlatego ze jezeli Ministerstwo Gospodarki nie widzialo, to pytanie, czy
w panstwa kontrolach ten temat jako§ dochodzit do glosu? Ze panstwo w swojej analityce
kontroli méwiliscie: ,,No tak, konsole tez sg problemem w tym bloku elektroniki”.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie jestem w stanie teraz sie ustosunkowac... Znaczy, tak: moja pamieé na to nie pozwala,
jezeli chodzi o taki szczegotowy asortyment, ktory byt objety hastem elektronika, dlatego
ze tam sie pojawialo wszystko. Przeciez i te drukarki, i p6Zniej te tonery.

I dyskutowaliSmy... I my zeSmy wszystko to z tych naszych kontroli wyciagali
co chwile na prosbe departamentu, czy taki asortyment tam wystepuje, czy taki
asortyment wystepuje.

Nie pamietam dokladnie, jezeli chodzi o konsole. Z pewnoscia, jezeli takie zapytanie
bylo, to my zeémy wktad dawali ze strony kontroli skarbowej i taka korespondencja jest
w Ministerstwie Finansow.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byla tez — myS§le, ze powszechnie znana — i tak tez prébujemy dociec przyczyn odmowy.

Oczywiscie tez tu kolega szczegdlnie podkreslal, ze prawo pozwalalo, ale w taki
niebezposredni sposob, jesli chodzi o dostep CBS do informacji zwigzanej z kontrolami
skarbowymi.

I CBS prosit, zeby taki dostep mieli, co by usprawnilo ich dziatania - i ustyszeli
odmowe. MySmy sie¢ dowiedzieli, ze ta odmowa byta dlatego, ze zrobili btad w prosbie
i prosili jako cata Policja, a nie CBS. Bo jako CBS pewnie by otrzymali.

I pojawit sie taki pomyst wlasnie pracy zespotow, zeby ci w zespole, ktorzy majg dostep
do materiatéw zwigzanych z kontrolami skarbowymi, uczestniczyli w tym zespole. I tak
poprzez ten zespodl, zeby CBS tez mogl miec te wiedze. )

Wedlug tego, co uslyszeliémy, to jednak byta jakas trudno$¢ w pracach CBS, jesli
chodzi o przestepcow.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Zmnaczy, ja nie przypominam sobie takiej odmowy. To chyba nie bylo za mojej kadencji,
wydaje mi sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy, tutaj nie do konca ustaliliSmy, czy...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja nie wiem, o czym pan posel mowi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...wprost to byla odmowa artykulowana przez pana Parafianowicza, czy przez pana
Kapice, ale no...

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
A to nie, to ja nie bralam w tym udziatu, bo ja byltam wtedy dyrektorem departamentu.
Ja jakby nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale za pani czas6w tego dostepu dalej nie byto.

Swiadek Agnieszka Krélikowska: )
Za moich czaséw bardzo mocno zintensyfikowaliSmy wspoélprace z CBS, w ogole
z pionem MSW. I rowniez to tez bylo analizowane, kwestie zwigzane z uproszczeniem
tego dostepu, przez ten zespol. Bo to byl jeden z tematow, ktory... jakby wypracowania
pewnych rozwigzan systemowych czy zmian ustawy.

Ale nie zmienia to faktu, ze jakby my ten problem staraliSmy sie rozwigzac.
Znaczy, staraliSmy — my go rozwigzaliSmy na poziomie wspélpracy. Po prostu o tym,
co powiedziatam. Wspélne zespoly, wspolne... Ja to juz méwitam na poczatku o tym,
ze to jakby jeszcze... do tego sie przyczynilo to porozumienie z CBS.

Dlatego ja jako GIKS zawartam szczegolowe, takie szczegélowe, dwustronne
porozumienie z szefem Centralnego Biura Sledczego w grudniu 2014 r., zeby to juz byto
jakby wyspecjalizowane, m.in. w tym zakresie. I ten problem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS): ;
No, a byla rzeczywiscie jaka$ przeszkoda, zeby CBS mial dostep, czy...?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, w granicach prawa wszyscy dzialamy. I tajemnica skarbowa jest tajemnica
skarbowa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, ja méwie o inicjatywie zmiany prawa, bo wiemy, ze te zmiany nastapity.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, jedna rzecz jest taka, ze ja nie znam szczegolow tej odmowy. Ja nie znam
szczegolow tego wniosku. Ja nie pracowatam wtedy w tym... Znaczy, nie widzialam tego
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pisma, nie uczestniczylam w tym procesie. I trudno mi jest odnie$¢ sie do tego jakby
stanowiska, ktore zostalo zaprezentowane, o ktérym tez nawet... nie bylam przy tym.
Panie po§le, przepraszam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaka ma pani wiedze o skutecznos$ci wewnetrznego audytu, jesli chodzi o pracownikéw
urzed6w kontroli skarbowej?

Czy panstwo wewnetrznymi silami zapewnialiScie bezpieczenstwo, wprost,
antykorupcyjne? Czy to byla jaka$ wspoétpraca z CBA? Czy byly, wedlug pani wiedzy,
za pani czasow jakie§ przypadki takie, ze jednak tej pokusie duzych pieniedzy czy
stosunkowo duzych ktérys z urzednikow kontroli skarbowej ulegt?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie bylo za mojej kadencji takich przypadkéw, ktore bym teraz mogta pamietac, zeby
byly jakies§ korupcyjne sprawy. Nie, nie, nie przypominam sobie w moim pionie.
Audyt wewnetrzny nie jest kontrolg wewnetrzng. Audyt wewnetrzny bada procesy
i zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu rolg audytu wewnetrznego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nazwijmy to komorka kontroli, jezeli tatwiej.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tutaj bardziej to bylo na szczeblu wywiadu skarbowego. I tutaj jakby bylo
to monitorowane i byla wspoétpraca z CBA. Tez pamietam kilka spotkan z panem...
szefem CBA w tej sprawie. Znaczy, w tej sprawie — no, tez poruszaliSmy ten temat.
Ale my mieliSmy tez porozumienie z CBA, ktore tez jakby... regulowalo pewne
zakresy wspolpracy. Tak ze ono tez jest do...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A CBA prowadzilo jakie§ sprawy, wedlug pani wiedzy, zwigzane z korupcjg wewnatrz
aparatu skarbowego?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie przypominam sobie. Ale ja tez nie wiem, czyby mnie ktokolwiek poinformowat
z drugiej strony. Bo jak jest taka...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, ale w ktorym§ momencie moze by¢ jakies...

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Nie, ale chyba nie bylo takiej sprawy. Ja po prostu nie pamietam takiej sprawy. Nie, nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze. To ja dziekuje w tej rundzie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Chociaz tez nie wykluczam na szczeblu jakim$ lokalnym. Ale to, tak jak moéwie, nie
pamietam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, jak pani nie pamieta, to nie pamieta.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie pamietam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nam wystarczy. Dziekuje bardzo. Teraz poprosze — pytania zadaje pan posel Mirostaw
Pampuch.
Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Pani minister, moze na poczgtek to jakby pani byla uprzejmie wyjasni¢ zasade
dzialania art. 108 ustawy o podatku od towardow i ustug. Czyli te puste faktury. Bo tutaj
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pojawialy sie w pytaniach moich poprzednikow takie tezy dotyczace, ze Srodki gdzie§
wyparowaly, ze kontrola skarbowa byla nieskuteczna.

A moze by pani wyja$nita, na czym polega instytucja znikajacego podatnikai ,,stupa”
- ze nie ma wtedy zadnych $rodkéw finansowych na tym poziomie. A wiec nie ma,
zadne §rodki nie wyparowaly, bo ich nigdy nie bylo. Kontrola byla skuteczna, dlatego
ze prowadzila jako etap wstepny do dojscia — taki formalnoprawny — do podatnika, ktory
faktycznie posiadal te §rodki i faktycznie nimi dysponowatl.

Jakby pani tutaj zechciala rozwia¢ te mity, ktore tutaj padly i dokladnie wyjaénié
zasade art. 108 i zasade realizacji kontroli skarbowej. Bo to sie dzieje obecnie rowniez,
takie same sg warunki prowadzenia tej kontroli skarbowej w tym zakresie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Dobrze.

Art. 108 jest wystawiany w przypadku pustych faktur. I on stuzy dla celéw... on
jest konieczny dla celéw dowodowych, zeby przejs¢ dalej w tancuchu, zeby sprawa byla
odpowiednio udokumentowana procesowo. Zeby pdzniej mozna bylto is¢ z tym do sadu,
konieczne jest wystawienie art. 108.

Znaczy, ja nie znam... czy... teraz juz nie funkcjonuje ustawa o kontroli skarbowe;j.
Ale tez ja nie znam jakby przypadku... ja nie wiem, jak teraz funkcjonuje stan prawny.
Bo, tak jak méwie, ja teraz w tym nie pracuje. Ale na ten czas nie widzialam mozliwoSci
takiej, nie bylo takiej mozliwoSci, zeby tego nie wystawic.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Teraz tez nie ma.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

I teraz rozmawiamy o znikajacym podatniku iidziemy do bufora. To znaczy, zeby...
Bufor zwraca sie... on zaplacit fakture, ktora zostala wystawiona przez ten pierwszy
podmiot, nasz ,stup”. I bufor zwraca sie... poniewaz zaplacil VAT, zwraca sie o zwrot
VAT-u w swoim rozliczeniu.

Oczywiscie to jest bardziej skomplikowane. Ja méwie teraz, zakladajac, ze jest
ta tylko jedna faktura miedzy nimi, ze on nie ma zadnych faktur kosztowych, ze tam
nie rozlicza tego, nie bilansuje sobie. Ale dobrze, tutaj zakladamy, ze mamy... on chce
zwrot tego VAT-u.

I teraz, zeby wykazac, ze jego zwrot VAT-u jest nienalezny, to ja musze pokazac,
ze na tym pierwszym poziomie...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

(niezrozumialte)

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

... byla falszywa faktura, ze ona byta po prostu... Tak, nie bylo tej transakcji. Nie bylo
transakcji — rozne sg przypadki.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Mysle, ze teraz...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, to jest pewna specyfika. Tak, jest to trudny temat. Jest on trudny, czy jest...
Do tego jeszcze jakby te grupy sie specjalizuja. I ta specjalizacja tutaj — bylo to pytanie
0 mechanizmy.

Te mechanizmy sie tak szybko specjalizuja, ze, to jeszcze raz podkresle, to jest wyscig
zbrojen. I to naprawde trzeba ogromnej determinacji i ogromnego postepu ze strony
kontroli skarbowej, zeby nadgzyc¢ za tym Swiatem.

I tak, jest ten problem, ja sobie zdawalam z niego sprawe. Jest ten problem, ktory
sprawia, ze te nalezno$ci mamy. One sg trudno $ciggalne albo nieSciggalne, ale dzieki
temu jesteSmy w stanie przejsé dalej do buforu w tym procesie...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...beneficjentow dalszych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Tych naleznoSci fiskalnych po prostu nie ma. To sg naleznosci wynikajgce po prostu
z pustych faktur. One fizycznie nie funkcjonujg w wiekszosci przypadkow.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Bo mozna oczywiScie wymysSle¢ rowniez teoretyczny przyklad, ze gdzie$ tam na jakim§

etapie sie pojawiaja.
Pani minister, prosze mi powiedziec i blizej scharakteryzowac akcje ,,Nie daj sie zrobié¢
w stupa”. Jaki ta akcja miata cel? Na czym polegata? I jakie efekty panstwo osiggneliScie,

prowadzac te akcje?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Akcja wynikala z tego, ze wlasnie chcieliémy co$ tutaj zrobi¢ w kontekScie pojawiania
nam sie jako ,stupéw” studentéw, miodych ludzi, ktérzy na poczatku swojej drogi
zawodowej, w momencie kiedy... czy nawet jeszcze bedac studentami, stawali sie
niestety bankrutami przez to. Bo to bylo takie niefrasobliwe podjecie sie bycia prezesem
czy zalozenia dziatalnosci, tylko podpisywania dokumentéw za pewne wynagrodzenie
miesieczne w postaci kilku tysiecy zlotych na ogromne miliony.

I tutaj chcieliémy co§ zadzialaé, zeby ta §wiadomo$é¢ byla wieksza i zrozumienie,
jakie sg konsekwencje takiej niefrasobliwoSci w tym zakresie i zeby ta §wiadomosc
byta wieksza. I stad podjeliémy dziatania, ze rozpoczeliSmy taka akcje. Akcja miata
bardzo wieloplaszczyznowy charakter. Tutaj ja zaangazowalam rzecznikoéw. I tutaj byto
ogromne wsparcie i wspaniala praca wykonana przez tych ludzi - rzecznikéw prasowych
poszczegolnych urzedow kontroli skarbowe;j.

I ta akcja byla ina szczeblu krajowym prowadzona, i na szczeblu regionalnym.
Byly wizyty, byly wyklady na uczelniach w poszczegolnych wojewddztwach, byly spoty
radiowe, byl spot telewizyjny, byly wszelkiego rodzaju plakaty, byla strona internetowa,
ktora tez — czy nawet jest, nie wiem tego — informowala o tym, gdzie sie zglosi¢, jak
to wyglada, mechanizm, na co zwracac¢ uwage.

I my nawet za te akcje dostaliémy nagrode. To bylo naprawde co$ wspaniatego, bo jakby
na to nie byly wydane pienigdze takie... firmie zadnej zewnetrznej. My to zrobiliémy
wlasnymi sitami. I za to Zlotego Spinacza dostaliSmy, za te akcje, jako najlepszej takiej
kampanii spotecznej. Chyba w 2015 r. zostaliSmy uhonorowani jako kontrola skarbowa.

Wiec to uwazam, ze w ogole co§ takiego sie jeszcze wezesniej nie zdarzylo. I nawet jezeli
tylko kilka os6b udalo sie uchronic przed tym, zeby podjaé taka decyzje i wejs¢ w taka
dzialalnoéc, to jest ogromny sukces, moim zdaniem. Jestem przekonana co do tego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.

Pani minister, w wywiadach prasowych w styczniu 2015 r. stwierdzila pani,
ze w Ministerstwie Finansow jest powolany specjalny zesp6t dotyczacy... pracujacy nad
wyliczeniem luki VAT-owskiej, ze jest opracowywana metodologia liczenia tej luki.

Czy moze pani blizej powiedzie¢, jakie byly efekty? Oczywiscie w tym okresie, kiedy
pani pracowala... prac... nad wyliczeniem tej luki.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ten zespol pierwotnie... znaczy, te dzialania byly podejmowane w pionach poza moim
pionem. I tutaj pamietam, chyba z panem ministrem... zdaje sie, z panem ministrem
Cichoniem rozmawialam na ten temat. I stad sie pojawila ta informacja.
Ale rownolegle my zaczeliSmy prace w ramach kontroli skarbowej. I to, co juz tutaj
wspomnialam, Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie podjal sie szacowania tej luki. No,
i mieliémy jakie§ dane, na ktoérych my sie mogliémy opierac.
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One byly troche bardziej konkretne, niz dane, ktére byly na... dostepne byly w obiegu
takim zewnetrznym, przygotowane przez firme zewnetrzna, dlatego ze tam ten przedziat
byt bardzo duzy, jezeli chodzi o wartosc tej luki VAT. Bo tam bylo chyba od trzydziestu
do piecdziesieciu kilku milionow... miliardéw, tak ze to jest taki duzy rozstrzal. My gdzies$
to oszacowaliSmy w okolicach czterdziestu — tutaj juz panstwu méwilam. I to byly wyniki
naszych analiz.

Nie wiem, czy to jest kontynuowane w tej chwili. Nie wiem, jakie sg dalsze losy tego
szacowania i jak to wyglada teraz.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze.

To prosze powiedzie¢, z punktu widzenia pani minister, czy ewentualnie wystepuje
jakas specyfika polska zwigzana z ksztaltem samej luki VAT-owskiej? Bo wiemy, ze luka
VAT-owska to nie tylko przestepstwa. To méwimy réwniez o szarej strefie, mowimy
rowniez o tzw. bialej luce, a wiec kwestiach pomylek réznego rodzaju podatnikéw
w zakresie stosowania przepisow, w zwigzku z tym nieodprowadzaniu podatku
od towaréw i ustlug w nalezytej wysokosci.

Jak pani uwaza, czy ewentualnie moze tez ma wplyw ewentualnie na luke VAT-owskg
wielo§¢ stawek w podatku od towarow i ustug, ktora jest aktualnie w Polsce stosowana?
Wszyscy wiemy, ze jest ich w porownaniu z innymi krajami Unii Europejskiej znacznie
wiecej.

Znaczy, nie wiem, prosze, jezeli ma pani tutaj ewentualnie minister wiedze, jakby
pani... sie podzielié...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, zr6znicowanie stawek na pewno tak. I na pewno takie... to jest ta tzw. drobizna,
o ktérej ja powiedziatam.
No, ja sie bezpoSrednio nig nie zajmowalam, ale pamietamy przeciez te okna
z montazem i bez montazu, ktore... Okna z montazem...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Roézne stawki...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...sg tansze niz okna bez montazu, co jest ewenementem, tak zdroworozsadkowo.
Wiec... A to tez nam tworzy luke VAT-owska, to tez jest jeden z tych czynnikow. Wiec
oczywiscie tak, jak najbardziej, zroznicowanie stawek i tez jakby... To tak, tez sprawia...
Czy niejasnosc jakby pewnych przepiséw — to tez przyczynia sie do wzrostu czy tworzy
luke VAT-owska.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Prosze mi powiedzie¢... Bo pani minister stwierdzila, ze bezpoérednio sie tym nie
zajmowala. To kto w Ministerstwie Finanséw bezposrednio nadzorowal kwestie
wyliczania luki VAT-owskiej?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, ja sie bezposérednio nie zajmowalam urzedami skarbowymi, ktore tutaj kwestie
zwigzane z rozliczaniem podatnikow... I to, to bardziej to...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli rowniez pani departamenty?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A tak, ale tez o tej... Tak, tak, bo ja pamietam z panem ministrem Cichoniem, kiedy
rozmawialiSmy, ze nalezy sie podjaé... znaczy, nalezy rozpoczaé prace dotyczace
oszacowania luki we wlasnym zakresie Ministerstwa Finansow, zeby mie¢ swoje dane.
I te rozmowy pamietam. Wiem, ze takie prace byly rozpoczete, ale aczkolwiek
jajuz sie jakby zajelam sie tym we wlasnym tez zakresie jako kontroli skarbowe;j i te
oszacowania byly.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Prosze powiedzie¢, co panstwa zaniepokoito albo co legto u podstaw, ze Ministerstwo
Finanséw chcialo mie¢ swoje dane? Wtedy, rozumiem, ze dysponowali$cie panstwo
danymi, ktore opracowywata Unia Europejska.
Czy te dane w jakiej$ mierze panstwa zaniepokoily, czy nie zgadzaliScie sie z nimi?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, rozbieznosci.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
RozbieznoSci, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Rozbieznosci w roznych analizach, metodologia badan, ktora raz byla bardziej, raz mniej
konkretnie prezentowana.
Jezeli chodzi o struktury unijne, zawsze te dane splywaly po jakim§ czasie, a jakby dla
nas bylo istotne, zeby miec je jak najszybciej. I to byly przyczyny, dla ktérego chcieliémy
sie tez sami pokusi¢ o oszacowanie tej luki.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
W pani ocenie, jaka metodologia bytaby najskuteczniejsza, oczywiscie uwzgledniajac
specyfike polskich warunkow podatku od towarow iustug, ktéra by prowadzila
do oszacowania? Bo caly czas méwimy o szacunku, nigdy przeciez nie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
O okre§leniu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...0 okre§leniu szacunku.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
O wyliczeniu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Nigdy nie poznamy faktycznej luki w podatku VAT.
Ale jakby pani byla uprzejma, jaka metodologia? W pani ocenie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie odniose sie do pana pytania, poniewaz ja nie jestem ekspertem makroekonomii.
Tutaj panstwo mieliscie ekspertow i tutaj...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale w urzedach kontroli skarbowej panstwo zajmowali§cie sie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ale byli to... Ale to, tak jak mowie, tutaj ja zeznaje w zakresie mojej wiedzy i moich
umiejetnosci.

Ja dlatego nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie, jaka metodologia bytaby...
Na pewno stosunek do... w stosunku do PKB podawanie, a nie kwotowe. To jest to,
co na pewno wiem, ze bardziej jest trafna. Tak, tak, bo ona jakby odzwierciedla to,
co nam pokazuje tez stan gospodarki.

Oczywiscie tutaj to, co ja kontroli skarbowej... Moze ja od razu zweryfikuje,
ze te dane, ktore byly podane z szacunkéw naszych kontroli skarbowej, one tez byly
prezentowane w ujeciu procentowym, nie tylko kwotowym, ktéry tutaj moge przytoczyc.
Bo procentowego nie pamietam po prostu, pamietam kwotowe.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani minister...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale tez i podkresle, ze ja nie jestem specjalista od metodologii makroekonomiczne;j.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze, tak. Nie bede w takim razie juz panig minister meczyt...
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Prosze, bo sie przypomina egzamin z makroekonomii.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

... z zakresu luki VAT-owskiej.

Ale pozwole sobie jeszcze zadac jedno pytanie. Wérdd szeregu dzialan zwigzanych
z poprawa efektywnosci administracji podatkowej w latach 2014-2017, a wiec w okresie,
w ktérym pani rowniez byta ministrem, jest powolanie stalego zespotu do spraw kontroli
podmiotéw powigzanych.

Jakby pani tutaj scharakteryzowala blizej, na czym to polegalo, jakie ewentualnie
osiagnieto efekty? Czy osiagnieto...?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, dlatego ze VAT nie byl jedynym problemem. Innym problemem byl CIT
i optymalizacja podatkowa, ktora coraz czeSciej nam sie pojawiala. I widzieliSmy, ze to tez
jest kolejne zagadnienie, ktorym sie nalezy zajac.
I ten zespél sie tak naprawde tym zajmowal. I ja uczestniczylam w pracach tego
zespolu. I jak najbardziej - tak, optymalizacja podatkowa.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Nie ma wiecej pytan. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy pierwszg ture pytan.

Czy pan przewodniczgcy nie ma pytan? Pan posel Murdzek bedzie mial jeszcze
pytania, tak? Tak. Dobrze. Dziekuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do drugiej tury pytan. Chcialbym sie zapytac pani o te...
te kontrole, ktore na tych drogach byly realizowane. Z tego, co wiemy, to pierwsza...
pierwsze te kontrole we wrze$niu 2014 r. odbywaly sie tylko i wylacznie przez
pracownikow...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A nie w czerwcu?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A moze i w czerwcu, ale w kazdym razie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Czerwiec 2014 r. I moze nazywajmy je akcjami, a nie kontrolami, bo to nie byly jakby
kontrole skarbowe w tym znaczeniu kontroli.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale akcja, to co? Akcja jest dla samej akeji? To mielicie sie pokaza¢, akcja byla, a nie
kontrolowac?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, nie byla to...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w ogole wtedy jest jaki§ absurd.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, przepraszam, panie przewodniczacy, ale po prostu z racji jakby bycia prawnikiem...
Dla mnie kontrola to jest... i nadzorowania tego pionu to sg czynnosci kontrolne,
ktore byly okreslone przepisami prawa, i jakby postepowanie kontrolne... tutaj nie byto
to. To byto tylko zbieranie informacji. To nie jest...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale kontrola to nie jest tylko wydanie decyzji, ale rowniez czynnoSci faktyczne, tak?
No, i one tez majg miejsce w roznych miejscach.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ale nie wszystkie te podmioty, te pie¢ podmiotéw, ktore z tych stu, ktore byly tam...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
Akcja, ktora sie odbywatla na granicy — pierwsza byta bez udziatu celnikéw. Czy dobra
mamy wiedze? Moze pani to potwierdzic, dlaczego nie bylo w pierwszej akcji w ogole
celnikow?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Oni chyba w rozpoznaniu byli tez zaangazowani. Ale nie pamietam tego dokladnie,
w ktorej byli, a w ktorej nie byli. Wiem, ze na pewno tez nas wspomagali w ktorejs
w zakresie na pewno. Ale...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani stwierdzila, ze ta akcja jest po to, zeby miec... zwiekszy¢ wiedze, mechanizmy
pozna¢, No, skoro miata pani taka dobrg wspélprace z ministrem Kapica, to po co pani
musiala §cigga¢ ministrow i robié¢ rzeczywiScie akcje?
No, w czasie akcji to sie maluje, ze tak powiem, trawe na zielono i ministrowie
przyjezdzaja, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Po co taka akcja byla, skoro pani miata dobrg wspoélprace z ministrem Kapicg? On pani
te wszystkie dane powinien podaé, bo on na co dzien, majac do dyspozycji kilkanaScie
tysiecy celnikow, a pani miata do dyspozycji kilkaset osob.
Wiec po co angazowacé specjalnie pani podwtadnych, skoro minister Kapica te dane
powinien pani z rekawa podac?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Po pierwsze, problem byl w Vacie, a nie w akcyzie. I tym zajmowala sie kontrola
skarbowa. I chcieliSmy tez rozpoznac te tematyke itakg akcje rozpoczeliémy. Bylo
to w porozumieniu z panem ministrem Kapica i tyle moge powiedziec.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Przyniosta ona bardzo dobre efekty.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Rowniez te efekty zostaly potwierdzone przez POPiHN. Chyba w ich raporcie za 2014 r.
oni bardzo pozytywnie sie wyrazili o efektach tej akeji i bardzo ja popierano.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to pani uwaza, ze to jest dobra metoda walki z przestepczoscia, jezeli robi sie takie
akcje? A caly czas wcze$niej pani podawala, ze trzeba stosowaé rozwigzania systemowe.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ale...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest jedno z drugim sprzeczne.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie jest sprzeczne, panie przewodniczacy.
Jest to jedno z narzedzi, ktore zostalo wprowadzone. Jedno z narzedzi, a rozmawiamy
o calym systemie. Caly system musi obejmowa¢ zaré6wno rozwigzania horyzontalne,
systemowe, jak 1iposzczegélne narzedzia wprowadzone, ulatwienia w pracy,
przyspieszenie, optymalizacje.
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I to jest wlaénie... to bylo jedno z narzedzi, ktére zostalo wprowadzone, ktore
przyniosto bardzo dobry efekt. W polaczeniu réwniez z innymi narzedziami, jak
np. i analityka, i te centra kompetencyjne. To byt caly szereg rozwigzan, ktory zostat
wprowadzony.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale nie chce pani teraz wmoéwic¢ obywatelom i nam, ze sposob akcyjny jest jakim§
rozwigzaniem czegokolwiek, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale praktyka taka...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakie byly skutki tych akcji?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Praktyka pokazala, ze caly ten szereg rozwigzan, ktory zostal wprowadzony... Praktyka

pokazala, ze w 2014 r. po raz pierwszy zatrzymany zostat wzrost luki VAT-owskiej i luka
VAT-owska spadta.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to na ten temat...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
I to jest... moim zdaniem to jest najlepszy dowdd na to...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to nie jest zaden dowdd, prosze panig, dlatego ze mam tutaj opracowanie CASE, czyli
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych. Chyba nie jest raczej kojarzone z obecna
formacjg polityczna, ktéra rzadzi.

I oni podaja, ze wzrost dochodéw z podatku VAT i minimalny spadek luki przez
to — byt spowodowany tym, ze... W 2011 r. to bylo spowodowane wzrostem stawki.
W 2010 r. i w 2014 r. — tym, ze rok wczeéniej bylo... jak oni to okreslili? Zwigzane byto
z poprzedzajacymi je latami o niespodziewanie niskich dochodach z podatku VAT.

Akurat tak sie zlozylo, ze w 2013 r. nagle ze 120 mld w 2012 r. — w 2013 r. bylo 113.
I w 2014 bylo 124. Wiec zaledwie wracamy do tego, ktory byl w 2012 r., bo bylo nagte
zalamanie w 2013 r. Wiec to nie byl zaden skutek tych akeji. Tylko troche nadrobiliscie
tego, co bylo stracone w 2013 r. — niespodziewanych niskich dochodach. Nawet nie
potrafiono tego wyjasnic, dlaczego w 2013 r. bylo takie tapniecie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, to jeszcze raz podkreSle, ze ja objetam stanowisko 1 stycznia
2014 r. i moge sie wypowiadac za ten okres.
A ja jeszcze raz sie podepre raportem rocznym za 2014 r. POPIHN-u, ktéry bardzo
pozytywnie ocenial i on wprost wymienial te akcje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to jest oczywiste, ze sama akcja jako taka moze by¢ pozytywnie oceniona. Tylko
jakie z tego wynikly rozwigzania systemowe? Jakie panstwo wprowadziliscie rozwigzania
systemowe?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Rozwigzania systemowe sg w raporcie, ktore zostaly zaproponowane, ktore pan
przewodniczacy tutaj mi przekazal, a ja przekazatam do sekretariatu. W raporcie, ktory
powstal z... To byly prace...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byly propozycje, ale co wprowadzono?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale to wprowadzono juz... tak, wprowadzono bardzo duzo rzeczy z tego i ja jestem z tego
ogromnie dumna.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to ja chcialbym wrdécic jeszeze moze do tego wyScigu zbrojen ...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Bo wiekszo§¢ tych propozycji...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...bo pani méwi, o wyScigu zbrojen. No, wyScig zbrojen to jest dwie strony, ktore ze sobg
walczg. Mamy tutaj panstwo i oszustow. I obie wytaczaja najciezsze dziala. To jest bron
atomowa. No, bo z reguly jest w jakiej$ broni atomowe;.
No, to jakie te atomowe rozwiazania zostaly wprowadzone?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale, panie przewodniczacy, ja to prezentuje juz od...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2014 i w 2015 r., jakie zostaly wprowadzone?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...od kilku, od kilku godzin.

Dobrze. Po pierwsze, analityka, wzmocnienie, centra kompetencyjne, nowe podejscie
do analityki. Podej$cie horyzontalne do badan, do typowania podmiotéw do kontroli
i wspélnych elementow, jezeli chodzi o metodologie dziatan, biura wirtualne przyktadowo.
Akcje sa tylko jednym z tych przykladéw naszych dziatan.

POLFISC, listy ostrzegawcze, wspolpraca, ktéra byla intensywna i ktora przynosita
efekty. I ona byta codzienna na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym. Dwa
zespoly, szkolenia, warsztaty wspolne, wspdlne akcje.

I tutaj co do wspdlnych akgcji, to tu tez juz podatam przyklad tej stynnej sprawy
paliwowej. Ja... to nie jest jedna jedyna, tylko ona jest po prostu najwieksza. Ona byta
najwieksza w historii. Ja nie slyszalam wczes$niej o czyms§ takim...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. I teraz...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...ze byly takie efekty. ,, Nie daj sie zrobi¢ w stupa”, kwestie zwigzane z obrotem towarami
azjatyckimi. My zeSmy mnostwo rzeczy robili, mnostwo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze. I teraz tak. Pani minister, tyle rzeczy zeScie zrobili...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
I efekty to przyniosto.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... 1w 2015 r. nastepuje spadek dochodéw w podatku VAT. Zamiast 124 w 2014 r., jak
pani mowi, to CASE podaje, ze w 2015 r. byto 121 mlin.
No wiec to nie jest wyScig zbrojen, tylko to sg podchody harcerskie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Robiliscie zabawe i macie spadek dochodow, a nie wzrost.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, ale chcialabym wskazaé, ze to mogg by¢ zupelnie rézne rzeczy,
o ktorych mowimy, dlatego ze wzrost badz spadek dochodéw z VAT-u... jest tez ten
element gospodarczy. To nie jest tylko przestepstwa VAT-owskie i walka z przestepstwami
VAT-owskimi.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2015 r. nie bylo zadnego spadku koniunktury. PKB rosnie.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Jezeli, jezeli...
Tak, ale to teraz pan podaje dane, ktore sg zupelnie jakby niebezposrednio zwigzane
z tematem, za ktory ja odpowiadalam przez te dwa lata.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2014 r. pani méwi, ze juz pani rozpoczela dzialania, jest zatrzymanie spadku, wzrost
dochodéw VAT, tak?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Nie, nie, ja powiedzialam o spadku luki.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, no i... A luka w 2014 r. zostala zatrzymana, minimalny spadek, a w 2015 r. sie
utrzymala. Nie bylo dalszego spadku, a nawet dochody spadly. Wiec jakie sg korzysci
z tych waszych dzialan?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Realnie byla bardzo zatrzymana, dlatego ze co roku rosta, a w tym momencie zostala nie
tylko zatrzymana. Ona spadla z 2,9%, ale...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, no jak... No, jak spadia...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale, panie przewodniczacy, méwimy o ogromnych...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W stosunku do PKB tez nie spadla.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale méwimy o ogromnych...
Jak nie? 2,9 do 2,4...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie, ze nie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...to jest chyba spadek.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To dane... Podam pani dane... zaraz... dane zwigzane z tym, co podato ministerstwo
i to byly wasze dane. Jezeli chodzi o PKB... juz...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
W 2013 r. - 2,9% PKB, w 2014 - 2,4% PKB. I to sg dane przez miedzynarodowg firme
podawane w raporcie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tych danych, jezeli chodzi o PKB to jest... sg rézne. Dla mnie miarodajna jest Komisja
Europejska, bo to jest najbardziej miarodajne. I tutaj Komisja Europejska absolutnie
nie widzi...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie znam tych danych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...spadku. Tak jak powiedziatem, dochody to jest dla mnie... To dochody sg wazne.
No, przy tej calej akcji, o ktorej pani moéwi, zamiast, méwie, wojny tej, tam zimne;j
wojny, to naprawde, wy robicie jakie$ podchody. No, podobnie, jak pani sie chwali...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale, panie przewodniczacy...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...tym Zlotym Spinaczem, tak? Naprawde wolalbym, zeby pani miata zloty miotek
na tych bandytow, a nie Zloty Spinacz.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale, panie przewodniczacy, naprawde nie ma potrzeby mnie atakowaé. Ja z pelng
otwartoscig odpowiadam na panstwa wszystkie pytania i chee panstwu jakby przyblizyé
te 2 lata...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale pani tak dosy¢...

2

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
O tym Spinaczu podalam, to jest kwestia na marginesie. I prosze tego w ten sposob nie
trywializowac, bo...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to nie jest margines...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...bo panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...bo pani o tym wielokrotnie méwila...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...jest to przykre po prostu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...m6wi pani o tych studentach jakby naprawde... studenci powinni sie obrazic. Bo oni
przeciez nie byli najwiekszym problemem polskiej przestepczoSci.

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Ale to sg tragedie ludzkie. Ja powiedzialam, nawet jak trzech udalo sie uchronic, to dla
mnie jest to bardzo wazne.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale oczywiscie, ze tak, ale nie mozna z tego robi¢ sztandarowego rozwigzania, ktore
mieliscie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie robie, podatam to jako jeden z przyktadow. Podalam to... najwiekszym...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale akurat dlaczego ten? A dlaczego pani innych wazniejszych nie podaje?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale podalam. Podalam wspoétprace w ramach porozumienia i to byto bardzo wazne —
wzmocnienie wspolpracy. I drugi przyklad to jest analityka, czyli szybko§é i skutecznosc.
I to byly moje dwa cele, zebySmy jak najszybciej reagowali i jak najbardziej skutecznie.
I to...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to przypomne pani podpisane przez panig 30 wrze$nia 2015 r., zesp6l do spraw
poprawy efektywnoSci zwalczania oszustw podatkowych.

I pani tutaj pisze, ze na posiedzeniu oméwiono stan zalegloSci podatkowych: ,W skali
roku nastgpil skokowy wzrost zaleglosci w podatku VAT, natomiast w pozostalych
podatkach stan zalegltosci podatkowych jest w miare stabilny”.

Wiec w innych podatkach jest stabilnie, a w zakresie podatku VAT stan zalegloSci
dramatycznie ro$nie. Dlatego te przychody tez maleja.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Dlatego ze nie mamy karuzeli CIT albo PIT. Dlatego. Mamy karuzele VAT. I z nimi
walczyliSmy.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak zwalczyliScie, skoro nie mozecie, ze tak powiem, zadnych §rodkéow odzyskac?
W tym samym pani pisze tutaj... zaraz... innym tym, ze 5% jest odzyskiwanych Srodkow.
5%!

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale panie przewodniczacy, to ja jeszcze raz podkre§le, ja nadzorowalam kontrole
skarbowg, a nie pion administracji podatkowej, urzedy skarbowe. To jest pierwsza
podstawowa rzecz.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli dla pani najwazniejsze: wyda¢ decyzje, nic mnie dalej nie interesuje.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie, ale... Nie, nie, nie. Jakby odzyskiwanie to jest kwestia, ktorg tutaj naprawde...
Prosze mnie nie atakowaé tym tematem.

Ja chcialam podkreslic... Decyzje o zabezpieczeniach jak najbardziej my zeSmy sie
starali, zeby jak najwiecej zabezpieczaé, zeby tutaj by¢ jak najbardziej skutecznym.
A kwestie p6zniej odzyskiwania tego... Niestety te stoosemki to jest co$... i te kwestie
»stupow”, ktore sg w karuzelach VAT-owskich, to jest trudny temat. To jest wyzwanie,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale mamy... Ale pani dobrze wie, ze jest ustawa, ktora zobowigzuje kazdy - czy
to jest osoba fizyczna, czy osoba prawna — wystawia fakture, jest zobowigzana do zaplaty
podatku VAT.
I tam nie pisze w ustawie, ze jak jest pusta faktura, to my tego nie liczymy, bo nie da
sie rozroznic¢. Pani w 100% wie, ze to sg puste faktury w tym calym ciggu? Zdarzajg sie
faktury normalne tez, tak? Nie da sie tego rozdzieli¢. No, nie da sie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale po to jest kontrola skarbowa...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wobec tego musimy jaki§ miernik mie¢. Jest to 50 mld czy ile§. 80 tych mieliémy pustych
faktur, tak? W 2014 r.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Miliardéw? Oj, chyba nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Milionéw chyba.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Miliardow. No wtaénie faktury puste byly w miliardach. To sg dane, ktore tez pani
podpisywala.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
80 mld?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Dwa tysigce ktory rok?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
2014 1.1 2015 r. W jednym roku tylko. W 2013 r., ja juz tu pani... Nie, nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
(wypowiedz poza mikrofonem)
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Wlagnie tak mi sie wydaje, ze to...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie, ja mowie wartosé faktur — 80 mld, tak. A wartos$¢ podatku z tego to bylo 12 mld.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
(wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w zaleznoéci od roku tam - w jednym 12, w drugim 18. Nie mozna powiedzieg,
ze to sa puste faktury. Podatnik jest zobowigzany, ale jak jest pusta, to my tego nie
dochodzimy. Musicie dochodzi¢ kazdej faktury.

I po to, zeby... Nawet w tych pustych fakturach ci znikajacy podatnicy byli w pewnym
momencie w posiadaniu pieniedzy, bo oni mieli przeciez te konta, wiec trzeba byto tak
dzialaé, zeby jak najszybciej zajac.

Czy pani kiedykolwiek wystepowala, zeby poszerzy¢ kompetencje kontroli o dostep
do kont bankowych na przyktad?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I jaki byt efekt tego?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Tutaj na pewno bedzie bardziej mozna... moglo sie odnies¢ do tego MSWiA, bo ono
poprowadzito proces legislacyjny w tym zakresie.
W ramach zespolu my przygotowaliémy taki... uczestniczyliSmy w przygotowaniu
takiego projektu centralnego rejestru rachunkéw bankowych, ale on juz na etapie tutaj...
znaczy — na etapie pozaministerialnym upadi.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na jakim?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
(wypowiedz poza mikrofonem)

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ponadministerialnym. Ale nie pamietam dokladnie gdzie, bo ja nie uczestniczylam,
znaczy — wiodacym w procesie legislacyjnym wzieto to na siebie MSWiA wtedy... MSW
wtedy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli premier zdecydowal, ze nie bedzie. Bo ponadministerialny, to nie ma innego ...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
.... szczebla. Jest tylko...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie, panie przewodniczacy, ja tego nie powiedzialam. Ja tego nie powiedziatam.
Ja powiedzialam, ze ja nie wiem, bo ja nie bylam zaangazowana bezposrednio w ten
proces legislacyjny.

Ja bylam zaangazowana w proces, w przygotowanie tego projektu, o co mnie pan pytat
- czy w tym zakresie my zeSmy wystepowali. Tak, wystepowaliSmy i wiem, ze niestety
nie udalo sie tego przeprowadzic¢ — centralny rejestr rachunkow bankowych. Byly tez
informacje w prasie i na pewno mozna do tego siegnac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale jezeli pani byla zwolennikiem tego rozwigzania i pani chce, zeby zwiekszy¢
kompetencje organéw, to pani nie wie, kto pani to zablokowal? Kto nie zgodzit sie
na to rozwiazanie?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja ten pomysl... Znaczy, my jako kontrola skarbowa ten pomyst podtrzymywaliSmy,
bo on sie znalazl tez w tym sprawozdaniu zespotu jako propozycje zmian systemowych.
My ze$my nie ustali...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w sprawozdaniu wiemy, ze jest kilkadziesigt rozwigzan, ktére w wiekszosci nie
zostaly wprowadzone, ale pani akurat odpowiada za jeden fragment. Za te jedng rzecz.
Ja chciatbym wiedzie¢, kto zdecydowat o tym, ze to nie zostalo wprowadzone?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy minister Szczurek, czy minister... nie wiem, premier?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, ja jeszcze raz podkresle, to... Gospodarzem procesu legislacyjnego
w tym zakresie bylo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i tam odsytam do dokumentacji.
Ja bylam zaangazowana na poziomie wypracowania tej propozycji razem z ekspertami
z naszego pionu. Ja pdzniej nie prezentowalam tego nigdzie, nie chodzitam na te
spotkania. Nie wiem, kto. Nie wiem tego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani minister, tak sie zlozylo, ze ja tez bylem wiceministrem. I nie wyobrazam sobie,
zebym mial projekt, ktory chce wprowadzi¢, nawet inne ministerstwo go robi, on nie
zostaje wprowadzony — i ja nie wiem, kto mi go zablokowat. No, przeciez to sie fizycznie
nie zdarza. Musi by¢ ktos, kto zdecydowal.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja teraz nie pamietam, na jakim etapie on upadl. Na pewno wyszed! z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Wyszed! z zespotu, wyszed! z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
I Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, takie byto nasze uzgodnienie, ze bedzie prowadzito
ten proces legislacyjny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wyszed! do kogo z ministerstwa?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Juz powiedziatam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byl po stalym komitecie, czy jeszcze przed stalym?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja nie uczestniczylam nigdy w pracach stalego komitetu. Nie pamietam, czy to bylo
na takim etapie, czy na innym, a juz na pewno w tym konkretnym tez nie. W zadnym.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, skoro pani nie pamieta, to trudno.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale ta dokumentacja jest cala na pewno dostepna, dlatego ze to byl... Juz nie mowie
nawet o materialach prasowych, ale ona jest w MSW na pewno dostepna.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, to ze ona jest dostepna, to my wiemy...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Centralny rejestr rachunkow bankowych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ale ja chce od pani uzyskac... Skoro pani byla inicjatorem, czy to w pani interesie byto
uzyskanie takich kompetencji, to po prostu pani wybaczy, ale nie wierze w to, ze pani
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nie wie, kto pani ten — méwigc tak kolokwialnie — zablokowal ten projekt. Przeciez taka
osoba musiala by¢, ktora powiedziala, ze nie zgadzam sie na takie rozwigzanie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale na pewno mozna to znalez¢. No, nie wiem tego, kto zablokowal. Ale na pewno jesteScie
panstwo w stanie doj$¢ do tej informacji, bo to bylo... To jest wszedzie dokumentacja
i na pewno na poziomie réznych instytucji...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ile pani miata pracownikéw w podleglych w departamentach?

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
W samych departamentach czy z UKS-ami?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, w samych departamentach.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Niecate 400.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A ile Stuzba Celna miata pracownikow?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie wiem. Nigdy nie nadzorowalam Stuzby Celnej, nie wiem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja tez nie nadzorowalem, a wiem, ze jest kilkanaScie tysiecy. No, ok. 15 tys. To jest
wiedza powszechna.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale tojuz méwi pan tez o regionach. To ja w calosci z UKS-ami mialam 5 tys.
pracownikow. Kontrola skarbowa liczyta 5 tys.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, chodzi mi... Jacy pracownicy te kontrole na granicach prowadzili?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Komoérki realizacyjne.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to z UKS-6w czy z...?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Z UKS-6w.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chcialbym jeszcze nawigzac do tej sprawy gdanskiej. Czy pani znala panig dyrektor UKS
w Gdansku?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie no, oczywiScie, przeciez pracowalam w tym pionie od 2008 r.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jaka byla przyczyna odwolania jej?
Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Utrata zaufania.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to tak sie jakos$ zbieglo z tg sprawag tasm, ze zostala rozpoczeta kontrola zony ministra
Nowaka. Czy to mialo wpltyw?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie mialo zadnego wplywu.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pani na przyklad wyjezdzala na wspodlne wezasy z panig dyrektor UKS-u?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A byly panie razem w Boéni na...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nigdy nie bylam w Bog$ni.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I nie spotkata tam pani ministra Parafianowicza na tym wyjezdzie?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie bylam w Boéni i nigdy nie mogtam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w Chorwacji?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
W Chorwacji bytam raz stuzbowo na jakiejs konferencji w 2009 lub 2010 roku.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, ale to juz odpowiadalam na to pytanie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan dyrektor Przypasnik, ktory mial okazje...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Przypasniak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w toku kontroli - Przypasniak, przepraszam, tak - skuteczno$¢ odwréconego
obcigzenia zeznal, ze ono nie do konca jest skuteczne z punktu widzenia potencjalnej
kontroli i efektywnosci dojscia do kwestii, jak faktycznie ten podatek i w jakiej wysokosci
zostal odprowadzony z tytutu odwrotnego obcigzenia. I to jakby budzi watpliwoSci.
Zresztg on tez nie... zupelnie nie przekresla mozliwosci oszustw, prawda? Czy tak
rzeczywiscie bylo, ze on nie przekresla oszustw? Ze dalej te oszustwa sg mozliwe?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A minister Cichon... zesp6l, ktorego pani byta wiceprzewodniczgca, 17 marca stwierdza,
ze brak jest pewnoSci, czy mechanizm reverse charge skutecznie przeciwdziala
oszustwom, czy tez rozszerzenie zakresu stosowania tego mechanizmu zwieksza skale
wyludzen.

Jakie inne rozwigzania systemowe w zakresie ograniczenia oszustw podatkowych
wypracowal zespol ministra Cichonia, ktory okreslal... jak to... ztego podatnika? Skoro
sztandarowe wtedy — no wlasnie, to bylo takie sztandarowe — rozwigzanie w postaci
reverse charge raczej nie poprawia sytuacji.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Pelna dokumentacja jest prac tego zespotu w Ministerstwie Finanséw. Ja moge powiedziec,
ze z mojego punktu widzenia split payment byt takim rozwigzaniem systemowym, ktory
by... Moim zdaniem ono by w duzej mierze...

96 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 34)

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja méwie o rozwigzaniach wprowadzonych, a nie ktére tam byly gdzie§ w planach.
Wprowadzone w 2014 i 2015 r., ktére obowiazywaly. Nawet nie mysle o JPK, ktéry mial
obowigzywac, a nie obowigzywal. To, co zostalo wprowadzone.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, odsytam do tego pionu legislacyjnego.
Prosze jakby kwestie te szczegotowe, ja juz... Ja naprawde tego nie §ledzitam i przez te
trzy lata, kiedy juz nie zajmuje sie tym tematem i nie wiem ani o efektach, ani co zostato
wprowadzone, co ostatecznie nie... Nie wiem teraz.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy posiedzenia kierownictwa byly protokotowane? Pani pamieta?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tam byly stanowiska poszczegolnych...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...0s0b zawierane, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy zdarzylo sie pani, ze decyzja dotyczaca konkretnego wiceministra... Bo decyzje
ostateczng podejmuje minister, tak, rozumiem?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale w jakiej sprawie?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W kazdej jednej. Jezeli jest jaki§ proces legislacyjny, to kto podejmuje decyzje
w Ministerstwie Finansow w zakresie wprowadzenia jakiego$ rozwigzania? Wyjscia poza
ministerstwo?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Minister Finansow.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.
Teraz jezeli ktory§ z wiceministrow uwaza, ze to rozwigzanie, ktére ma byé
wprowadzone, on sie z nim nie zgadza, minister decyzje podejmuje, ze tak. To co, minister,
ten odpowiedzialny, na zewnatrz pisze: ,,Nie wyrazam zgody na takie rozwigzanie”?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, jasie nie spotkalam z takim przypadkiem. Ja nie wiem, o czym pan
przewodniczacy mowi.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
O panig minister Chojny-Duch, tak?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Aletojaz...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
Ona byla przeciwna, minister zdecydowal, ze tak. I ona podpisala, tak? Ze rzeczywiscie.
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz podkresle. Stanowisko moje sprawowalam
od 1 stycznia 2014 r. Pani minister Chojna-Duch juz wtedy nie pracowala w resorcie.
Nie jestem w stanie sie odnie$¢ do okresu, o ktorym pan wspomina, poniewaz wtedy nie
pelnitam tej funkgji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, chodzi mi o... Przyktad podaje. Natomiast, czy w tym czasie takie sytuacje mogty
mie¢ miejsce? No, ze...

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Znaczy, ja sobie nie przypominam takich sytuacji.
Ale tez ja co do tego konkretnego przykladu... po prostu wtedy nie peitnilam tej
funkcji, nie uczestniczylam wtedy w spotkaniach kierownictwa. Bylam po prostu
dyrektorem departamentu, ktory sie zajmowatl zupelnie innymi rzeczami.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, ale na pytanie innego posta pani powiedziala, ze taka sytuacja nie moze mieé¢
miejsca.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja mowitam o sobie.

Przewodniczgcy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ze kto§ jest przeciwny, a jednocze$nie akceptuje i podpisuje.

Swiadek Agnieszka Krélikowska: .
Nie, pytanie bylo skierowane do mnie. Ze jezeli... z tego, co...

Nie wiem, to moze w protokole bedziemy zobaczy¢ w stanie, ale jak ja zrozumiatam
to pytanie, to pytanie bylo skierowane do mnie. Ze jezeli ja sie z czyms zgadzam, to pisze,
czy sie zgadzam, czy sie nie zgadzam.

Wiec powiedziatam, ze jezeli sie z czym$ zgadzam, to pisze, ze sie zgadzam. Jak
z czymsS sie nie zgadzam, to pisze, ze sie nie zgadzam. Wydaje mi sie to do§¢ proste.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale jezeli dokument wychodzi na zewnatrz i pani sie nie zgadza na przyklad,
bo rozwigzanie...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To pisze, ze sie nie zgadzam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, a minister kazal pani zrealizowac to.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nigdy nie byto takiego przypadku, zebym ja powiedziala, ze chce napisaé, ze sie zgadzam,
a minister mi méwi, ze mam napisac¢ odwrotnie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie bylo. Ale czy taka sytuacja moze miec¢ miejsce?
Mam jeszcze pytanie zwigzane z objeciem przez panig funkcji generalnego inspektora
kontroli skarbowej. Pani wcze$niej doswiadczen w tym zakresie nie miata?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Bycia generalnym inspektorem kontroli skarbowe;j?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie. W ogole w kontroli skarbowe;j.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie no, jak nie — mialam. Ja od 2003 r. zaczelam prace w pionie Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej. Zaraz po... tak pol roku po studiach. I przez ten caly
okres z wyjatkiem dwoch lat, ktére pracowatam w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
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Wyzszego, zawsze pracowalam w pionie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.
Zawsze — od 2003 r., od 1 kwietnia.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mhm. A szczegbtowo, czym sie pani zajmowata?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A to juz moéwitam, bo juz calg przedstawitlam te moja droge.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie droge. Tylko szczegolowo w zakresie... Zadania, jakie pani miata?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Od samego poczatku?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie. Akurat wtedy, jak pani pracowala jeszcze przed objeciem funkcji, tej GIK-u.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
0d 2003 r.? Nie — wczeéniej, tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wezeéniej.
Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Audyt i kontrola érodkéw unijnych. Przed samym objeciem funkcji. Pie¢ i pot roku przed
objeciem funkeji podsekretarza stanu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Audyt to nie jest kontrola.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Audyt i kontrola srodkéw unijnych. Ale jest regulowany ustaws... byt regulowany ustawg
o kontroli skarbowej. I bylo to jedno z zadan generalnego inspektora kontroli skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy w zakresie kontroli srodkéw unijnych nie bylo przypadkéw tez naduzy¢ zwigzanych
z podatkami VAT?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie. Tam byt problem inny — kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach unijnych.
I wtedy tak naprawde to duzo zeSmy sie zajmowali dyskusjg z organami europejskimi
na temat kwalifikowalnoSci podatku VAT.
Ale to jest zupelnie odrebny temat i to nie ma chyba dla panstwa... nie wniose dos¢
duzo do panstwa pracy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w Pomorskiej Strefie Ekonomicznej byly w tym zakresie wyludzenia?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Mieli$my taki projekt. Byla taka sprawa, ale tam nie... Nie, nie, tam byla kwestia dotacji.
Moze tam byl poboczny watek badany przez odpowiednie organy, ale wtedy, tak jak
moéwie, ja w zakresie §rodkow unijnych, grant unijny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w zakresie, bo tam POPiHN dosy¢ duzo pisat do pani. Tez i chyba w 2014 r. bylo
jedno z pism do pani, do ministra, chyba, Szczurka i do pani premier Kopacz odnosnie
handlu paliwami - ze jednak ten problem caty czas wystepujei solidarna odpowiedzialno§é
nie dziala.
Czy pani wiedziala o tym, ze solidarna odpowiedzialno$¢ jest praktycznie swego
rodzaju fikcja, ze nie wystawiano decyzji?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, wiedzialam. Tylko ze my tez... element prewencyjny mial tez... Znaczy, trudno
mi jest sie odnies¢ do tego. Tak, wiedziatam o tym.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy byly jakie§ — czy przez pania, czy przez inne dzialania...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Dzialala, nie dzialala. To tez sie trudno tak odnie§¢. Nie bylo jakby tutaj... Glosy
krytyczne do mnie docieraly - o tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wiedziala pani, ze do 2015 r. nie wydano zadnej decyzji zwigzanej z solidarng
odpowiedzialnoécia? W calej Polsce w ogole nikt nie wydawat takiej decyzji.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Wiem o tym.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. To, jak pani wiedziala, to inni tez powinni wiedziec. I co z tego?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ale jest jeszcze ten element prewencyjny, ktory tez byt.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli ograniczono sie do prewencyjnego?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A plus do tego podmioty kaucyjne prosze pamietaé, ze tez jakby byly na liScie i mozna
byto monitorowac ich dzialalno§¢. Wiec tutaj to jest wszystko... powigzane sg elementy.
I jakby ocena tutaj... Bardzo bym prosila z kolei pana przewodniczacego o nieocenianie
malego wycinka z wiekszego systemu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja méwie o faktach. To nie ocena, to jest fakt.

2

Swiadek Agnieszka Krolikowska:
Tak, tez sie odniostam do tego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS): _
A czy o tym fakcie wiedziala réwniez pani premier Kopacz? Ze ten mechanizm nie dziata?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale prosze skierowac to pytanie... Ja nigdy z panig premier Kopacz nie rozmawialam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, ja pytam, czy pani wie. Bo jezeli pani rozmawiala... A, jezeli pani nie rozmawiala,
to pani powie, ze nie rozmawiala pani, dziekuje.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nigdy nie rozmawialam z panig premier Kopacz na jakikolwiek temat.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Trudno.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli chodzi jeszcze o kontrole.
Czy w pani ocenie procedura postepowania kontrolnego oparta o przepisy ordynacji
podatkowej to jest skuteczne narzedzie do zwalczania przestepczo$ci podatkowej?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja moge sie wypowiadac co do faktow. Jednym z naszych postulatow bylo odigczenie
od procedury ordynacji podatkowej. Zupelnie oddzielna procedura, ktéra nie nawigzuje
do ordynacji podatkowe;j. (niezrozumiate) o tym...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to pani stanowisko znalazlo jakie$ odzwierciedlenie zewnetrzne, w jakiej postaci?
Projekt jakis byt zlozony?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Ja myséle, ze jakie§ dokumenty z pewnoScig powinny by¢é w Ministerstwie Finansow.
Dlatego ze my juz zaczeliSmy pracowac nad... No, to juz bylo niestety p6Zno. Mi zabrakto
czasu. Mi po prostu zabraklo czasu. Bo to juz byl 2015 r., tak mysle, i my sie juz
przymierzaliémy do takich zapiséw, ktore by oddzielity nas od ordynacji podatkowe;.

I wtedy tez jakby rownolegle przez pion ten legislacyjny prawa podatkowego
byly prowadzone prace nad ordynacjg podatkowa. I my zeSmy na biezaco tez §ledzili
dostosowanie sie ewentualne naszg ustawg do tego. Tylko to juz jakby...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to na tych przymiarkach... Przymierzaliémy sie — to na tych przymiarkach sie
skonczylto?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, nie, nie. To tez tak naprawde tez sie znalazto w tych postulatach, ktére my zeSmy
zostawili. Znaczy, ktore zostaly wypracowane przez ten zespoél ekspercki. Bo tam
pojawia sie ta kwestia zwigzana z takg bardziej utworzeniem...péjScie w kierunku policji
skarbowej.
Ale tam tez z tego, co ja pamietam, tam tez jest wspomniane odejscie od tych
rozwigzan, ktére powinny by¢ typowe dla normalnego takiego podatnika.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A byl jaki$§ projekt ustawy juz przygotowany?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Projekt zapisow. Nie wiem, czy to mialo forme: ustawa. Ale projekt juz zapisow, ja nad
tym pracowalam ijuz zglaszaliémy takie... no, juz zaczeliSmy to tworzy¢. To juz
pamietam. A to sie znalazlo...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
ZaczeliSmy tworzy¢ a projekt — to jest daleka droga.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, ja podkresle. To bytojuz péznoi to sie znalazto w tych postulatach.
Zabraklo mi czasu, zabraklo mi roku, zeby to przeprowadzi¢. Catly pakiet jest, panstwo
macie w tym opracowaniu. I to wszystko byto...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pakiet to sg pomysly. Pomysty to juz byly znane od 2007 r. czy 2008 r., 2010 r., kiedy
Komisja Europejska o tym wszystkim mowila, ze to trzeba wprowadzié, bo inne kraje
to maja.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To ciggle byly pomysty.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
...w 2007 r. to byla zupelnie inna rzeczywistosc. To jest tak szybko zmieniajacy sie Swiat,
ze... jest tak szybka elastyczno§é i dostosowanie mechanizmoéw, ze pomysty z 2007 r.
nie... No, trzeba bylo na biezaco nadgzac za tym §wiatem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli teraz to, co jest w Krajowej Administracji Skarbowej, to co, chcieliscie takie co$
zrobic?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja nie wiem dokladnie, jakie sg teraz w tej chwili te zapisy i tez... No, tak jak
mowie, ja nie funkcjonuje w tym Swiecie juz, wiec nie §ledze tego tez.
Tak, pewne zapisy, ktore tam sie znalazly, ktore ja pamietam jeszcze z projektu, to tak
- one wychodzily naprzeciw temu, co my chcieliémy zrobié.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeciez to juz niektore rozwigzania byly w 2007 r. proponowane przez zesp6t w Izbie
Lordéw w Wielkiej Brytanii.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, prosze mnie nie pytac o 2007 r., bo ja wtedy bylam zupelnie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w 2008 r. pani juz pracowala w ministerstwie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ale zajmowatam sie kontrolg i audytem $rodkéw unijnych. I Izba Lordow nie
zajmowala sie tym tematem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale byly juz pewne propozycje, ktore stamtad ptynety, inne kraje to wprowadzaly.
A Polska ciggle czekala, ten balonik sie tam $ciskal.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeptyw byl, tak jak powiedziala, ze nawet i rzeczywiScie nie tylko miedzybranzowo,
ale takze poza granice. No, to bylo naturalne, ze wypychano do nas, bo u nas... my§my
tego uszczelnienia nie robili.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz podkresle, 2007 r, 2008 r.
2008 r. - ja sie zajmowalam audytem i kontrolg Srodkow unijnych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w 2015 r. nadal te problemy byly, bo te zespoly, o ktorych pani mowi, pisaly
o dramatycznej sytuacji w zakresie kontroli, o wzroScie w zaleglosci w podatku VAT.
Najwyzsza Izba Kontroli skrytykowata was, ze kontrolujecie tylko ,stupy”, a nie
organizatorow. To sg dane z Najwyzszej [zby Kontroli.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale nie wiem, do czego pan sie odnosi, panie przewodniczacy, do ktérego raportu, bo...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja méwie teraz o...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
O krytyce Najwyzszej Izby...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...Najwyzszej Izbie Kontroli, ktora jeszcze w 2015 r.... W 2016 r. zreszta to bylo
na posiedzeniu w Sejmie, kiedy taka ocena byta roku 2015. Gdzie powiedziano wowczas
wyraznie, ze w 2015 r. kontrole ograniczaly sie do ,,stupéw”, a nie do organizatorow.
I ta ocena z 2016 r. przeczy temu, co pani méwi.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja nie bratam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy nie? No, to...
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ja nie bralam udzialu w procesie kontradyktoryjnym, jezeli chodzi o te ustalenia. I tez
nie bralam udziatu w tej kontroli NIK-owskiej. To, tak jak pan mowi, raport byt w 2016 r.
Ja nie bylam wiaczona w ten proces juz.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie chodzi mi, czy pani byla wlaczona, czy nie. Tylko chodzi mi o to, ze... Jezeli pani
go nie zna, to panig informuje, ze taka jest ocena.
To pani to nigdy nie interesowalo, jaka bedzie ocena pani pracy? Nawet jak pani
odeszta z ministerstwa. W 2016 r. pani jeszcze w ministerstwie byla, wiec te dane tez
powinny do pani dotrzec.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale pracowalam w innym pionie, zajmowaltam sie rachunkowosciag wtedy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to my juz wiemy, ze ten podzial to byl taki juz magiczny. Nikt nie mégl nikomu
wejsé w kompetencje i skutki sg takie, jakie sa, czyli...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, ja tego nie powiedzialam. Ja tylko powiedzialam, ze ja po prostu sie tym nie
zajmowalam. Mialam inne obowiazki i pracowalam w innym pionie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To juz wiemy.
No, ja na razie to mam tyle pytan. Poprosze... Teraz pan poset Murdzek, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Juz wlaczam mikrofon.

Pytanie. W pani departamencie, jaka komoérka... czy jakie osoby i w jaki systemowy
sposob analizowaly dobre przyklady z zagranicy? Plus elementy wspoélpracy
czy korzystania z pewnych narzedzi, ktore na poziomie Unii Europejskiej byly
wypracowywane?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Analizy byly prowadzone, itakie §ledzenie biezace, przez Departament Kontroli
Skarbowej. Aczkolwiek nie ograniczaly sie tylko do tego, poniewaz, jezeli o jakim$
rozwigzaniu inny departament wiedzial, to réwniez bylo to przekazywane do tego
departamentu.
Czasami...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to byto wprost w ministerstwie, czy ktores z tych centrow kompetencyjnych wzielo
te odpowiedzialnosc...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie przypominam sobie centrum ...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...wyszukiwania dobrych praktyk i elementéw wspotpracy?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Moze byl taki moment, ze my mys$le... ale juz nie przypomne sobie. Znaczy, ale na pewno
takie informacje dostawalam z Departamentu Kontroli Skarbowej, to na pewno.
A jezeli chodzi o centrum kompetencyjne, to nie przypominam sobie, zeby takie byto.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jak pani ocenia wlasnie powstanie tych centrow kompetencyjnych? Dlaczego akurat
takie zostaty wytypowane? Czy rzeczywiScie mozna uznac, ze byly efekty ich pracy? I czy
pamieta pani minister jakie§ wypracowane stanowiska czy rozwigzania przez ktores
z centrow kompetencyjnych, ktore zostaly wdrozone w zycie?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Centra kompetencyjne... Wczes$niej bylo tak, ze jakby koordynatorami jakiegos$ tematu,
ale tematu, ktory akurat sie pojawial, byl dany urzad kontroli skarbowe;j.

I tak na przyklad Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy chyba kwestiami ztomu,
w Katowicach - stali. I to byto jakby to, co bylo w momencie, kiedy ja objelam stanowisko.

Ten model bardzo sie sprawdzal. I w zwigzku z tym, ze analityka byla prowadzona
na poziomie regionalnym przez UKS-y do tej pory, co do zasady, i zajmowala sie r6znymi
branzami, réznymi zagadnieniami, ale w danym wojewodztwie, podjelam taka decyzje,
zeby bardziej przej$¢ na ten... na poziom ogélnokrajowy i podzieli¢ sie tymi zadaniami.
Znaczy, jakby nadal monitorowali swoje wojewodztwo, ale nie zmienia to faktu, ze dobrze
bylo sie wyspecjalizowac.

Ta specjalizacja i to przydzielanie wynikalo z r6znych rzeczy. Albo historycznie...
Historycznie - to nie bylta taka wielka historia. Albo na przyklad ze specjalizacji — jakies$
kontrole koordynowane, ktore prowadzit dany UKS w danej tematyce.

I na przyklad tak bylo wlasnie z Katowicami i tak bylo z Bydgoszcza, i tak bylo tez
ze Szczecinem, ktory byl centrum kompetencyjnym dla paliw. Tez r6wniez na przyklad...
A elektronika na przyktad tutaj Olsztyn.

Itez... Albo tez dyrektorzy czy analitycy w porozumieniu z tymi komoérkami
analitycznymi proponowali, ze chcieliby objaé taki temat, jakby w tym sie wyspecjalizowaé
i to robié.

Tam chyba Poznan byl wlaénie, jezeli chodzi o wirtualne biura, z tego co pamietam.
Tam rézne tematy byly, ale tez i zagadnienia horyzontalne.

Moim celem tez bylo to, ze ja chcialam miec lepszy monitoring danych obszaréw i mieé¢
weczesniej sygnal, jak najwcze$niej sygnal, ze co§ sie dzieje. To tez bylo zwigzane troche
z tym odwréconym VAT-em, ze jezeliby w jakiej$ branzy czy w jakim§ obszarze to sie
gdzie§ zaczelo nam bardziej kumulowaé, to chciatabym te sygnaly mie¢ jak najwczes$niej,
zeby jak najszybciej reagowac.

I ja powstanie tych centréw kompetencyjnych bardzo dobrze oceniam, poniewaz jakby
specjalizacja w obszarze pewnej specyfiki, na przykiad w... czy specyfiki na przyklad tych
biur wirtualnych, to to juz byla jakby koordynacja naszych dzialan w jednym miejscu.
I to nie bylo tak, ze na tym... w tym wojewodztwie sie zajmuje cze§é analitykéw biurami,
a w innym wojewodztwie zajmujg sie tez analitycy tym samym tematem. Bo to jest bez
sensu, to jest powielanie pracy.

To tez wynikalo z takiego mojego celu optymalizacji naszych zasob6w i optymalizacji
naszej pracy. I to przyniosto bardzo dobry efekt, dlatego ze ja miatam biezacy monitoring
tego, co sie dzieje na rynku i moglam szybko reagowac na pojawiajace sie zagrozenia,
na pojawiajace sie problemy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jest gdzie$ jaki$ dokument taki, ktory méwi o takiej catoSciowej koncepcji? Ze mogla
pani ze spokojem powiedzie¢: , Tak, wszystkie obszary problematyczne sg uwzglednione
w tym systemie centrow kompetencyjnych”?

Ze ci sie zajmujg wirtualnymi biurami, ci sie zajmujg zlomem, kto§ tam paliwami, kto§
tam jeszcze... I wszystkie z obszaru wlasnie tych problemoéw, o ktérych dyskutujemy,
sprawy sg przypisane do konkretnego centrum.

Czy po prostu nie bylo to az tak systemowo, tylko troche jakby zwigzane z tymi
okolicznos$ciami? Ze ktorys z dyrektoréw chcial albo co$ bylto jakim$ doswiadczeniem
praktycznym. Czy byla koncepcja podzialu zadan, tematow?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
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Moze by¢ jaki§ dokument z narad albo jaki§ dokument, jaka§ moze notatka, nie pamietam
tego, w Ministerstwie Finansow. Ale to na pewno jest w departamencie, jezeli byta.

Ja... Na pewno musi by¢ jaki§ dokument, bo ja to prezentowalam - moze jaka$
prezentacja — na naradzie dyrektorom, z tego co pamietam. Takie nasze, jakby moje
pomysly i wypracowane w ramach pionu, czyli z dyrektorami.
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Ale to tez bylo elastyczne. To nie bylo tak... to nie byla taka formalna rzecz, ze:
nadaje ci status centrum kompetencyjnego do spraw takich i takich. Tylko po prostu
w ramach swoich kompetencji wyznaczylam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No tak, ale p6zniej z pism i przeplywu informacji wynikato, ze jednak byli punktem
odniesienia.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Tak, byty.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly UKS-y niezagospodarowane, czy kazdy mial przypisane jaki§ temat specyficzny?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Nie umiem w tej chwili odpowiedzie¢ na to pytanie. Wydaje mi sie, ze... Znaczy, celem
byto takim, zeby kazdy miatl jaka$ specjalizacjg. Ale czy jaki$ nie mial?

Mogta by¢ taka sytuacja... Juz nie pamietam, jak bylo z Opolem, dlatego ze Opole
nam obstugiwalo POLFISC. I teraz nie wiem, czy czasem oni tutaj jakby... Ale tez nie...
Mogtlo by¢ tak, ze tez wspomagali inny urzad w ramach... Co do Opola wla§nie mam
watpliwosci teraz.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

OK.

Znana byla inicjatywa, minister Rostowski powiedzial, ze byl bardzo przeciwny.
I nawet jakie$ wstepne projekty byly utworzenia — moze pod inng wtedy nazwag —
Krajowej Administracji Skarbowej, jeszcze w projektach do 2007 r.

I p6zniej byly te przenoszone kompetencje, szukanie bylo takiego sposobu na podjecie
jak najskuteczniejszych dzialan. I tez nikt nie zaprzeczyl do tej pory, ze jednak byt
problem efektywnoSci catego aparatu skarbowego — liczba pracownikéw w proporcjach
do liczby podatnikow, kwestia efektywnoSci, o ktorej dzisiaj zeSmy rozmawiali. Ze jednak
jakby takiej satysfakcji, ze system organizacyjnie jest najlepszy z mozliwych, to byto pod
znakiem zapytania. Czy tutaj z panstwa strony byly jakies inicjatywy?

Jak wiemy, to juz nie obejmuje okresu pracy Komisji. Ale uczestniczyla pani p6ézniej
w pracach nad Krajowa Administracjg Skarbowa. Czy rzeczywiscie tutaj co$ sie dzialo?
Bo wiemy, ze bylo opracowanie PwC na temat zmian organizacyjnych administracji
podatkowej. P6zniej minister Kapica zlecit opracowanie, w 2015 r., do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. W czeéci to byly zabiegi zwigzane ze Srodkami finansowymi
zewnetrznymi.

Jak pani to postrzegala i czy tutaj tez pani sugerowata jakie$ takie perspektywiczne
rozwigzania?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Ja juz po 2015 r. nie bratam jakby udzialu w tych pracach koncepcyjnych, dlatego ze te
pierwsze jakby plany utworzenia i te zmiany gléwne, i projektowanie tych zmian byto
w tym czasie, kiedy ja pracowalam w Departamencie Rachunkowosci. Czyli w ogéle
to jest jakby poza pionem.

W departamencie tym, ktory sie zajmowal KAS-em, ja sie znalazlam we wrze$niu.
I tam jakby w malym zakresie kwestie proceduralne. Ale to nie sg te kwestie... Ja sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale z poziomu pani pracy czy wspélpracy... Bo pani mowila, ze tworzyliScie zespoly,
zeScie jako$ tam préobowali te wspolprace zacie$niac.

Pytanie, czy nie mozna bylo tego zrobic jakimi§ ruchami wiaénie tego typu jak pozniej
zostalo zrobione? Szczegodlnie ze gdzie$ tam w tle czy w szufladach pewne rozwigzania
sugestie lezaly, a kolejne opracowania, jak poprawic¢ efektywnosc tez powstawaty.

Czy patrzac na te elementy pani odpowiedzialnoéci, pani pracy, miata pani jakas swoja
wizje bardziej optymalnego zorganizowania pracy calego aparatu skarbowego?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, ja swoja wizje wprowadzitam w zycie. To jest ta wspolpraca. Dla mnie glownym
jakby motorem byta wspolpraca pomiedzy... biorgc pod uwage te drugg strone, ktora sie
zajmujemy, z prokuraturg i z Policja.
A to nie ma nic wspdlnego z konsolidacjg administracji skarbowe;j. To trzeba by byto
tak naprawde... Znaczy, z mojego poziomu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, mowiliémy o tej konkurencji z urzedami skarbowymi. Pani méwi, ze zeScie dobrze
wspolpracowali.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Ale ja nie... nie méwilam, nie bylo zadnej konkurencji. Ja tutaj... to jakby kwestia tego
elementu, ktory... o ktérym tutaj tez panstwo wspomnieliScie, ktory byt wskazywany.
Ale ja sie skupitam na wspélpracy z prokuratura i z Policja, dlatego ze przestepcami
VAT-owskimi zajmowal sie méj pion, a nie pion urzedow skarbowych. I tutaj jakby...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspolpracujac z prokuraturg i Policja, tez efekt jest, ze cze§é byla przyporzadkowana
efektom Kodeksu skarbowego, cze§¢ Kodeksu karnego.

Czy panstwo zescie §ledzili bieg zdarzen, je§li chodzi o prace prokuratury chocby?
Czy te kwestie, ktore dla pani byly interesujgce, mialy jakiekolwiek odzwierciedlenie
w raportach rocznych prokuratora generalnego?

Ewentualnie czy patrzac na wyroki sgdow, zeScie panstwo tez mieli satysfakcje,
ze wyScie wskazali jaki$ problem, jakiego$ podatnika i skonczylo sie wyrokiem sagdowym?
Czy kto§ takg analize prowadzil? Bo na konicu jest taka czy taka kara, ale wiadomo,
ze przestepca nie uciekl systemowo.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Tak. Ja pamietam te sprawe, o ktérej tutaj wskazywalam - tego bezwzglednego

pozbawienia wolnosci, sprawa zlomowa. Taka bardzo dla nas istotna, dla naszych stuzb.
Tutaj juz we wlasnym zakresie organy wydajace decyzje, czyli dyrektorzy urzedow

kontroli skarbowej, monitorowali w zakresie mozliwo§ci oczywiScie i tej wspolpracy.

Aczkolwiek to nie bylo tak, ze my byliémy w stanie kazdg sprawe tak przesledzic.
Znaczy, ja sobie nie... jakby gdzie$... Jakby przekazujemy te sztafete dalej i my sie

zajmujemy znowu nowymi. Bo jakby ten $wiat jest tak dynamiczny i to ciagle nam sie

nowi pojawiaja.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale warto §ledzi¢. No, chocby...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, warto, ale tez prosze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... sytuacje takie, ze wzrastala, czy moze nadal wzrasta, liczba r6znych odwotan. Wzrastata
liczba decyzji, np. sadéw administracyjnych, podwazajace efekty przygotowanych
decyzji. I to w takich iloSciach, ze nawet, o ile dobrze pamietam, dochodzilo do 50%
zanegowanych decyzji.
W zwiagzku z tym jakby §ledzenie przyczyn, co panstwo dostarczacie i jaki jest efekt
koncowy, musi by¢ zadaniem, ktore jest obowigzkowe, zeby czuwaé nad poprawa systemu.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:

Znaczy, my poprawialiSmy system poprzez te wspélne warsztaty, szkolenia i wymiane
informacji zaréwno z prokuratorami i sedziami sgdow powszechnych, jak i sedziami
sad6éw administracyjnych. Bo tutaj tez zeSmy wspotpracowali z nimi i bylo szereg takich
dziatan...

Znaczy, z mojego puntu widzenia wazne bylo, zeby ta nasza praca i dokumentacja
naszej pracy nie byla powodem takiego formalnego niepowodzenia w sadzie. Zeby ona
byla jak najlepiej przygotowana. I tutaj tez zeSmy dyskutowali o tym i pewne... Ale...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tych elementach wspétpracy byly tez sagdy administracyjne?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak, ja tez kilka razy bralam udzial nawet w takich spotkaniach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak pani ocenia te zmiane nazywang czasami odmiejscowieniem czy brakiem
regionalizacji?

Poprzedzane to bylo takimi elementami kontroli koordynowanych. I p6zniej zmiany
byly ustawowe. Wiadomo, ze troche inaczej wygladato to w CIT, troche inaczej — jesli
chodzi o czas wprowadzenia zmiany, je§li chodzi o regionalizacje — przy Vacie. Jak ten
mechanizm pani postrzegala i...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Odmiejscowienie urzedow kontroli skarbowej?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Bardzo dobrze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyja to byla inicjatywa?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To byla chyba jeszcze pana ministra Parafianowicza. Wydaje mi sie, ze to juz w tym
czasie sie pojawito.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I to tez znajdowalo poézniej odzwierciedlenia w jakich§ konkretnych wskazaniach
praktycznych, zeby ten... jakby te nowe okolicznosci prawne...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, pozwolilo nam to na ogromng elastycznoéc. To bylo, to bylo cos, co... Znaczy,
nam pozwolilo... No, po prostu ja juz jakby zastalam ten stan rzeczy. To nie jest tak,
ze jaka$ zmiana tutaj byla, ale dzieki temu byliSmy elastyczni. Byta tatwo$c¢ po prostu
zarzadzania zasobami i rozlokowania zasobow, wiec mozliwo$ci kontrolne.

I tez bylo jakby tez robienie... Bo wiadomo, ze w lancuchu jest sytuacja taka, ze moga
mie¢ podmioty siedzibe w réznych wojewodztwach. To juz nie mowie juz o réznych
krajach —juz upro§émy do nas, do Polski. I jakby tutaj jeden UKS mogt robié caly tancuch
wtedy. A nie martwié sie tym, ze jego wlasciwo$¢ miejscowa musi by¢ zmieniona przez
GIKS-a. Bo to bylo wtedy momentalnie, mogliémy szybko to robi¢ — szybciej na pewno.

Wiec to bylo bardzo dobre. Dlatego mowie — bardzo dobrze oceniam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To tez mialo jakie§ polgczenia z tym podzialem na centra kompetencyjne czy zupelnie
niezalezne?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Odmiejscowienie?

CzesSciowo tez. To znaczy, to jest tak naprawde chyba tez pochodna czeSciowo tego,
dlatego ze w momencie, kiedy urzedy kontroli skarbowej zostaly odmiejscowione, to byly
takie te kontrole koordynowane. Albo tez zajmowaly sie danym zakresem kontroli w calej
Polsce, jak na przyktad Bydgoszcz — ztom.

Wiec tutaj jakby nie tylko zgromadzono w swoim wojewodztwie. Ale tez jakby
wszystkie te elementy tancuszka, ktoére byly rozlane gdzie$ tam po kraju... oczywiscie
we wspélpracy tez czesto z miejscowym urzedem kontroli skarbowej, ale tez mogli sami
to robic.

I przez to jakby na tyle mocno ten temat byl przeanalizowany i na tyle byta duza
znajomo§¢, ze jakby konsekwencjg bylo, ze oni zostali centrum kompetencyjnym.
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I jakby pozniej... ewentualnie, gdyby jaki§ problem tego typu nam sie pojawil, to nadal
kontynuowaliby te prace.

I to np. bylo wida¢ przy stali, kiedy po pretach nagle nam sie zaczely... Juz nie
pamietam, jak one wygladaly, ale one byly jakie§ powyginane. Juz nie byly ta grupa
towarowa, ktora byta objeta, czy tam cos$ tam bylo zrobione z nimi, jako$ przetworzone,
ktore byly nagle sie juz nie byly objete odwroconym VAT-em.

I tutaj nagle to... nadal to prowadzit i monitorowal te sprawy, i koordynowat rzeczy
dyrektor Przypas$niak, pan dyrektor Przypa$niak z Katowic, poniewaz tam bylo centrum
kompetencyjne stalowe.

Wiec tak jakby bylo tez monitorowanie konsekwencji pewnych zmian, przepisoéw
prawa. To bylo mnéstwo rzeczy, ktore byly brane pod uwage. Ale wtedy miatam
naprawde specjalizacje w danym temacie. A nie to, ze kazdy sie zajmowal tym samym,
ale po kawalku, w zakresie swojego wojewodztwa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie.
Jak ocenia pani skutecznos¢, znaczenie i czy powinny sie rozwija¢ tzw. e-kontrole?
Bo tak patrzac od 2010 r., to to bylo kilkanascie... kilkadziesigt. I one... tak w 2014 tez
nie byly to jakies§ duze liczby.
Czy to sie nie sprawdzilo? Czy powinno zosta¢ zmodyfikowane? Czy po prostu ten
rozwd¢j powinien by¢ taki pelzajacy? Jakie znaczenie ten mechanizm ma?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Jakby tak pan posel tak moze poza protokolem przypomnial, o czym... E-kontrole
to w zakresie e-commerce, jakby tych podmiotéw dziatajacych na rynku internetowym?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, chodzi o system, czyli praktycznie wykorzystanie juz tych...

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
A, narzedzi elektronicznych?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Narzedzi - tak, tak.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
To tak naprawde to z JPK duze byly jakby nadzieje wigzane — ze to nam zelektronizuje
w mocnym stopniu i pozwoli nam na prowadzenie kontroli.
Ale tutaj jako§ wiecej sie nie... Juz chyba zmeczenie robi swoje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje panu postowi.

Czy pan posel... Pampuch nie ma?

To ja jeszcze w takim razie chcialbym sie zapyta¢, czy wedlug pani kontrola
skarbowa to byla ta stuzba, ktora powinna by¢ najbardziej odpowiedzialna za zwalczanie
przestepczosci podatkowej? Czy tez powinna byé¢ jakas wyspecjalizowana stuzba
do zwalczania tych skomplikowanych mechanizméw, optymalizacji podatkowej, unikania
opodatkowania? Nie zawsze nosily one charakter przestepczy.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Uwazam, ze wieksza specjalizacja...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mowie o tych 2 latach, kiedy pani byta.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Tak.

Bez wsparcia Policji i prokuratury nie bylo mozliwe zwalczanie tego procederu, wiec
tutaj nie moze by¢ tak, ze to tylko jedna stuzba, ktéra za to odpowiada.
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Za kwestie tutaj... Panie przewodniczacy, przepraszam, optymalizacja podatkowa
i co jeszcze sie pojawito w tym przykladzie?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Unikanie opodatkowania. To tam podobne, tak, dzialanie.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
My sie tam zajmowali$my tez przez te 2 lata. Aczkolwiek uwazam, ze jednak powinno...
Znaczy, ze jakby tutaj ta specjalizacja idgca w kierunku guardia di finanza, takiej policji
skarbowej, pozwolitaby na jeszcze bardziej takie skuteczne... Bo to jest tak naprawde...
po to nam byla wspélpraca z prokuraturg i Policja.

Przewodniczacy poset Kazimierz Smolinski (PiS):
CBSP domagalo sie dostepu do niektorych informacji.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Juz rozmawialiémy o tym.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. A ABW mialo ten dostep?

Swiadek Agnieszka Krélikowska: )
Na tych samych zasadach co CBS.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy to w zwigzku z tym, ze dyrektorem kontroli skarbowej czy wywiadu skarbowego
byl funkcjonariusz ABW, to uznawaliScie, ze nie trzeba wtedy takiego dostepu jemu
dawacé?

Swiadek Agnieszka Krélikowska: ;
Nie, ja mowig, to jest na tych samych zasadach co CBS. Ale tez prosze¢ pamigtac¢, ze tutaj
CBS byt bardziej aktywnym naszym partnerem niz ABW.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale ani jeden, ani drugi nie mial dostepu do bazy danych, ktére wyscie mieli jako
ministerstwo.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, pan znowu nawigzuje, panie przewodniczacy, do roku dwa tysiagce jakiego$
weczesniejszego, przed moim objeciem mojego stanowiska. I tutaj jakby pan wspomniat,
ze to pan minister Parafianowicz o tym rozmawiat...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, oni wcze$niej domagali sie. Ale czy to pdzniej bylo ponawiane, jak pani byla juz
tutaj tym GIKS-em?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Jak ja bylam, to my zeSmy juz poszli w kierunku jakby wspélnych zespotéw, wspdlnych
grup, wspolnych realizacji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to byly takie by-passy, zeby obejs¢ brak tego dostepu?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
(wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, pytam sie o czas, kiedy pani byta wiceministrem.

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Panie przewodniczacy, kiedy ja bylam, zalezalo mi na skutecznym i szybkim dzialaniu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A nie prébowata pani zmienié¢ ustawy o kontroli skarbowej?
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Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znalazlo sie to w... Nie, ustawy nie probowalam zmienic.

Znalazlo sie to... Dlatego tez, bo my... Juz wspomnieliSmy o tym, o tym odlgczeniu
sie od ordynacji podatkowej. I pracach, ktére trwaly w zakresie... ktore byly rownolegle
prowadzone jakby w innym departamencie nad zmiang ordynacji podatkowe;j.

My ten... jakby to zagadnienie poszlismy w kierunku blizszej wspélpracy i wspolnych
realizacji, wspélnych tych... I to jakby nie pamietam, zeby to byto jeszcze jako$ mocno
podnoszone. I byliémy zadowoleni z tej wspoétpracy. CBS byl naszym najblizszym
partnerem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy pani podobnie jak minister Neneman, jak przyszila do ministerstwa, to, ze tak
powiem, byla zaskoczona skalg tego zjawiska wyludzen podatku VAT?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Znaczy, to juz powiedzialam, ze ja bylam §wiadoma, czego sie podejmuje. Ja bylam
$§wiadoma wyzwan.
Oczywiscie ja nie znalam takich szczegéléow. Ja nie miatam dostepu do tych
dokumentow, bo zajmowalam sie czyms$ innym. Ale jakby problematyka byla mi znana
— mniej lub bardziej. Ale to nie bylo tak, ze przezytam szok.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Ja nie mam wiecej pytan.
Czy koledzy... tez nie majg. Wobec tego, czy pani chcialaby jeszcze zabraé glos?

Swiadek Agnieszka Krélikowska:
Nie, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Po sporzadzeniu protokotu poinformujemy panig o terminie, w ktorym
bedzie pani mogta go podpisaé¢. Na tym konczymy ten porzadek dzienny.
Dziekuje §wiadkowi za przybycie.
Innych wnioskéw nie widze, wobec tego... Wobec wyczerpania porzadku obrad
zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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