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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 35)

5 marca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie Adama Rapackiego, wezwanego w celu zfozenia zeznan

w toczacym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw

i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa
z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie

od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

— przestuchanie Piotra Niemczyka, wezwanego w celu ztozenia zeznan

w toczacym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw

i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Paninstwa
z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie

od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Rapacki i Piotr Niemczyk - §wiadkowie wezwani przez Komisje,
Kazimierz Wlazlo - pelnomocnik $wiadka Piotra Niemczyka, Artur Bartoszewicz, Andrzej
Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jarostaw Holda, Mariola Lemonnier,
Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji oraz
Pawel Adamiak - asystent przewodniczacego posta Marcina Horaty.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydzialu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych
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w zakresie zapewnienia dochodow Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 .

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Adama Rapackiego,
wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie postepowaniu, oraz przestuchanie
pana Piotra Niemczyka, rowniez wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie
przed Komisjg postepowaniu.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

W takim razie przystepujemy do realizacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Adam Rapacki. Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1
ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam
pana, iz zeznajac przed sejmowg komisjg §ledczg, jest pan zobowigzany mowi¢ prawde
i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialnosé
karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci
kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Adam Rapacki:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej
komisji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zgdania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tres¢
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktoére rozcigga sie cigzacy na panu
obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy o sejmowej komisji $ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pana ocenie sugeruje tresc¢
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenie wniosku o dokonanie czynnoSci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

ZYozenie wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomoca urzgdzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, bede sam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o padanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.
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Swiadek Adam Rapacki:
Adam Grzegorz Rapacki, blisko 60 lat, aktualnie prowadze wspdlnie z partnerami
Kancelarie Bezpieczenstwa Rapacki i Wspoélnicy, a przez ponad 30 lat zajmowalem sie
bezpieczenstwem publicznym, m.in. przez 4 lata bylem wiceministrem odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. O§wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastapi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Adam Rapacki:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Adam Rapacki:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Adam Rapacki:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Adam Rapacki:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Adam Rapacki:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwiazku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedziec sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan komisji. Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Adam Rapacki:
Tak, chce skorzystac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie.

Swiadek Adam Rapacki:
Jak juz moéwilem, bezpieczenstwem zajmuje sie ponad 38 lat, a wiec stosunkowo
dlugo. Prace zaczalem jeszcze w czasach Milicji Obywatelskiej i pracowalem diugo
w pionie przestepczoSci gospodarczej. W okresie transformacji ustrojowej ten pion
zostal w zasadzie zlikwidowany, bo polaczono go z pionem kryminalnym i w zasadzie
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struktury te w niewielkim ksztalcie tylko utrzymaly swoje dziatanie. Natomiast to byto
jedng z przyczyn dynamicznego rozwoju przestepczosSci w tamtym okresie. Ja miatem
to szczescie, ze caly czas jak gdyby zajmowalem sie przestepczo$cig gospodarcza
i na poczatku lat 90. bylem jednym z tych, ktérzy reaktywowali pion do walki
z przestepczoscig gospodarcza w polskiej juz Policji. Bylem naczelnikiem Wydziatu ds.
Aferowych Zagarnie¢ Mienia. Dwa byly takie wydzialy w Komendzie Gl6wnej Policji,
ktére zajmowaly sie ta problematyka.

Pod koniec lat... pod koniec 1993 r. w Polsce dynamicznie rosla przestepczosc.
Pojawily sie nowe zjawiska, przestepczos¢ zorganizowana i Policja czy w ogole panstwo
sobie stabo radzilo z tg przestepczoscia, stad bytem jednym z gtéwnych pomystodawcow
na utworzenie sluzby do walki z przestepczos$cig zorganizowana. Takag stuzbe
utworzyliSmy w 1994 r. Bylo to Biuro do Walki z Przestepczoscia Zorganizowana.
Ja bylem wicedyrektorem tegoz biura. To biuro powstawalo w czasach, kiedy ministrem
byl pan minister Andrzej Milczanowski, komendantem gléwnym — pan generat Zenon
Smolarek, premierem — pan Waldemar Pawlak.

To biuro zupelnie zmienilo podejScie do walki z przestepczos$cia zorganizowana. Istotg
tego podejScia byto proaktywne podchodzenie do struktur zwigzanych z zorganizowang
przestepczoscig bez wzgledu na to, czym te struktury sie zajmowaty. PéZzniej tworzyltem
biuro do walki z przestepczoscig narkotykow.

Potgczenie tych dwoch struktur w 2000 r. dato podstawy i zostalo stworzone Centralne
Biuro Sledcze, ktore mialem przyjemnoSé p6zniej nadzorowaé przez kilka pierwszych
lat, bo bylem w tym czasie zastepcg komendanta gtéwnego Policji, ktéry nadzorowat
te formacje. Stad problematyka walki z przestepczo$cig zorganizowang w réznych jej
obszarach jest mi szczegolnie bliska i jestem jednym z tych, ktérzy wdrazali calg mase
nowatorskich rozwigzan, ktore w Policji, nie tylko w Policji, we wszystkich stuzbach
porzadku prawnego, ktore z powodzeniem wykorzystywane sg i dzisiaj. Zawsze bylo
to tak, ze musieliSmy zabiega¢ o okre§lone rozwigzania prawne, przekonywaé do tego
politykow. Z czasem te uprawnienia dostawaliémy, stagd poprawiala sie rowniez
i skutecznoé¢ zwalczania przestepczosci.

Bylem réwniez komendantem wojewodzkim we Wroclawiu, w Krakowie, przez
pewien okres czasu oficerem lgcznikowym polskiej Policji w Litwie, Lotwie i Estonii.
W 2006 r., kiedy po raz kolejny jak gdyby nie pasowalem do koncepcji politycznych
niektorych, bo nie bylem dyspozycyjnym policjantem, odszedtem z Policji, ale po pewnym
okresie otrzymalem propozycje, aby zosta¢ podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Te propozycje dostalem od pana wicepremiera
6wczesnego ministra Grzegorza Schetyny.

Tu juz pragne podkresli¢, ze wczeSniej pana ministra i wicepremiera Grzegorza
Schetyny nie znalem osobiscie, wiec jezeli kto$ probowal szukacé jakichs takich spiskowych
teorii, to nie znalisémy sie. Otrzymalem taka propozycje jako zawodowiec. Przez tydzien
czasu zastanawialem sie, czy podjac sie tego wyzwania, ale po pewnej rozmowie, gdzie
ustaliliSmy pewne reguly gry, gdzie jasno pan... gdzie stwierdzil, ze nie bedzie wplywow
politycznych na to, co sie dzieje w Policji i w jakich§ nadzorowanych przeze mnie
stuzbach, ze bede mial spora swobode w zakresie dzialania w swoim obszarze, z pelng
kompetencjg i przy najmniejszej wpadce bylbym natychmiast odwolany. Tutaj nie byto
zadnych sentymentow.

Zdecydowalem sie podjaé tego wyzwania i od... w zasadzie w listopadzie 2007 r.
do koncowki 2011 r., a w zasadzie w styczniu, 4 stycznia 2012 r. bylem juz odwotany
ze stanowiska podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, p6zniej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Bedac podsekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, odpowiadatem
za ten segment zwigzany z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym. Miedzy innymi
nadzorowalem Policje, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzgdu, Wyzsza Szkole Policji,
ktora miala status samodzielnej jednostki, instytut badawczy MORATEX. W jakiej$
mierze sprawowalem rowniez jaki§ nadzor nad tym, co sie dzieje w obszarze strazy
miejsko-gminnych. Odpowiadalem za ten caly segment zwigzany z bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym.
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Ale oprocz tego rowniez kierowalem calg masa réznych zespoléw o charakterze
interdyscyplinarnym. I to tez warto podkresli¢, bo bylem np. pelnomocnikiem rzadu
ds. zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie przygotowania isprawowania przez
Rzeczpospolita przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. A wiec za caly system
zabezpieczenia tego, co sie dzialo i w kraju, i réwniez w czasie naszej prezydencji w Unii
Europejskiej, odpowiadatem i kierowatem.

Ja moéwie tutaj o tych zespolach z pewng §wiadomoscia, bo to nie bylo tylko zasiadanie
i fasadowe jak gdyby zarzadzanie, tylko nadawanie tonu pracy w poszczegdlnych
strukturach interdyscyplinarnych.

Bylem réwniez w czasie naszej prezydencji, a duzo wcze$niej juz uczestniczylem,
przewodniczacym Stalego Komitetu Wspolpracy Operacyjnej Unii Europejskiej, tzw.
Komitet COSI. To jest taki komitet, w sktad ktorego wchodzili wiceministrowie,
szefowie stuzb policyjnych, taki, ktéry od politycznych deklaracji w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w skali Unii Europejskiej, ktory te polityczne deklaracje przekuwat
na konkretne rozwigzania w praktyce. Tam rowniez tez podejmowaliSémy dzialania
zwigzane z walkg z szarg strefg, bo w tym komitecie bardzo blisko wspélpracowaliémy
z EUROPOL-em, OLAF-em, wszystkim agendami unijnymi odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo w skali Unii Europejskiej.

Bylem roéwniez przewodniczagcym Komitetu ds. Bezpieczenstwa Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. I prace nad przygotowaniem od strony
bezpieczenstwa my do EURO zaczeliSmy juz w 2008 r. I prace... Najpierw kierowatem
zespolem zwigzanym... z przedstawicieli resortu i spraw wewnetrznych, ale p6Zniej ten
zespol zostal znacznie rozszerzony. I o tyle zlozony problem, bo kierowalem nie tylko
pracami administracji rzgdowej w tym calym procesie przygotowania, ale réwniez tym,
co nazywane jest §wiatem sportu, dzialaniami rowniez zwigzanymi z pracami UEFA
i z pracami Polskiego Zwigzku Pitki Noznej. Udalo sie te mistrzostwa przygotowac
od strony bezpieczenstwa wzorcowo.

Bylem réwniez przewodniczacym Miedzyresortowego Zespolu ds. Zagrozen
Terrorystycznych. To jest takie strategiczne cialo wypracowujace podejscie panstwa
w stosunku do tego, co nazywamy terroryzmem. Teoretycznie szefem zespotu jest premier,
natomiast w praktyce kierowalem pracami tego zespolu i nadawalem ton. Robiliémy
wiele rzeczy m.in. w wyniku tych prac i duzej aktywno§ci Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego przy wspolpracy naszej kierownictwa MSW udato sie stworzy¢ Centrum
Antyterrorystyczne, znakomite rozwigzanie, ktore na dzisiaj sie sprawdza, a wiec miejsce,
w ktorym spltywaja wszelkie informacje zwigzane z zagrozeniem terrorystycznym.

Bytem rowniez wspéiprzewodniczacym Polsko-Amerykanskiej Grupy ds. Terroryzmu.
Drugim wspolprzewodniczacym byl wiceambasador Stanéw Zjednoczonych.

Bylem réwniez przewodniczagcym Rady ds. Bezpieczenstwa Imprez Sportowych.
To jest znowu cialo reaktywowane, ktore wypracowywalo pewne standardy w zakresie
poprawy bezpieczenstwa na stadionach podczas imprez sportowych. Ito nie bylo
fasadowe stanowisko, tylko za moich czasow przyjezdzali rowniez przedstawiciele
kibicow, klubow sportowych, z ktorymi siedzieliSmy przy stole i rozmawiali$my.

Bylem réwniez wiceprzewodniczacym Rady ds. Przeciwdzialania Narkomanii.
Tez aktywne cialo, ktére wypracowuje strategiczne podejscie do zjawiska narkomanii
we wszystkich obszarach.

Bylem réwniez wiceprzewodniczacym Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, niezwykle wazne zadanie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam. Pozwole sobie chwileczke przerwaé. To znaczy, ja nie chce tu przesadnie
ograniczaé, natomiast generalnie wolna wypowiedz $wiadka dotyczy kwestii sprawy
badanej przez Komisje. Nie jest nig ani narkomania, ani terroryzm nawet.

Swiadek Adam Rapacki:
Wszystkie te rzeczy gdzie§ w jakiej§ mierze moga zahaczac. Ja pokazuje, jakimi

zagadnieniami zajmowalem sie, bedac podsekretarzem stanu, zebyscie panstwo mieli
wyobrazenie, czym sie zajmowalem.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekujemy. Ja, tak jak mowie, nie chce przesadnie ograniczaé¢. Natomiast prosba,
zeby te watki niezwigzane bezposrednio z podatkiem VAT, akcyzg i przestepczoscia
gospodarczg nieprzesadnie akcentowac.

Swiadek Adam Rapacki:
Jasne. Bede pdzniej skrzetnie odpowiadal na panstwa pytania.

I jeszcze tylko krociutko, bo jeszcze bytem réwniez wspolprzewodniczacym Zespotu
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzgdu. A wiec wszelkie akta prawne, gdzie§, ktore ta komisja opiniowala,
a zahaczajace o obszar bezpieczenstwa, rowniez wspotuczestniczylem.

Jak juz mowitlem, gdzie§ pod koniec roku 2011 porozmawialiémy z ministrem
Cichockim. Minister mial inny pomysl na swojego zastepce, wiec w styczniu, 4 stycznia
zostalem odwolany. Wiec jezeli panstwo bedziecie pytali mnie o obszar zwigzany
z dzialaniami MSW czy MSWiA, to prosze o okres 2008 r. do 2011 r. do konicowki, bo to ten
okres odpowiedzialno$ci. W styczniu zostalem odwotany z funkcji podsekretarza stanu
w MSWiA.

Mialem jakie$ propozycje np. na wiceszefa NIK-u czy do pracy w banku, nie ze strony
administracji rzadowej. Tutaj administracja rzadowa stabo sie zachowywala, nie
bylo tych propozycji, to po prostu samoistne propozycje zarzadzajacych okreslonymi
instytucjami. Ale zdecydowaltem, ze ile$ rzeczy w zyciu udalo mi sie zrobi¢ skutecznie,
wiec zdecydowalem, ze zaczniemy z kolegami dzialalno$é gospodarcza. Gdzie$s w czerwcu
2012 r. otworzylisSmy, uruchomiliémy spétke komandytowa Kancelaria Bezpieczenstwa
Rapacki i Wspdlnicy, zeby nie chowac sie za jaka$ enigmatyczng nazwa. Nazwisko
Rapacki co$ znaczy i wazy przez tyle lat, wiec z premedytacjg taka nazwa.

I méwie to tez o tym, bo jako kancelaria zajmowaliSmy sie rowniez problematyka
z VAT-em, pomagaliSmy producentom stali, a w zasadzie Hutniczej Izbie Przemystowo-
Handlowej w walce z szarg strefa w obrocie pretami zbrojeniowymi i stalg zbrojeniowa.

Robiliémy réwniez w ramach kancelarii raport dla Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego, POPiHN-u, raport na temat szarej strefy w obrocie paliwami.
Roéwniez juz dla dobrej, nowej zmiany podrzuciliSmy wiceministrowi finansow raport
w zakresie pewnej patologii w obszarze produkcji materiatéw budowlanych. A wiec
problematyka zwigzana z przestepczoscig gospodarczg i VAT-owska, i akcyzowa szeroko
rozumianag, jest mi znana.

Chcialbym troche jeszcze panstwu przyblizy¢, jak wygladato funkcjonowanie w okresie
mojego ministrowania. Otoz naleze do tych ludzi, ktérzy wezesnie zaczynajg dzien, juz
po siodmej bylem w pracy. Jezeli nie bylo jakich§ wyjazdow zagranicznych, to bytem
do wieczora w ministerstwie dostepny dla wszystkich, ktorzy mnie potrzebowali.

Przynajmniej raz w tygodniu organizowatem odprawy wszystkich szefow stuzb, ktorzy
mi podlegali, a wiec: Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, departamentu
mojego, ktéorym kierowalem. I to byly odprawy wspodlne, ale szefowie stuzb czy
wiceszefowie sluzb mieli do mnie dostep 24 godziny na dobe, z kazdymi problemami.
I tutaj nie byto problemu.

Rzecz kolejna. Jako Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i minister sprawowaliSmy
polityczny nadzér nad dzialaniami stuzb, czyli méwigc wprost, jako wiceminister nie
ingerowalem w indywidualne sprawy, ktore prowadzita Policja, Straz Graniczna czy inne
stuzby. To zostawialiSmy szefom stuzb. Za naszych czaséw to komendant glowny byt
prawdziwym szefem stuzb, on decydowatl, jakich sobie dobiera ludzi, jakich ma szefow
w wojewodztwie. Nie uzgadnialiSmy tego z zadnymi strukturami partyjnymi, tylko
to byly decyzje poszczegélnych szefow stuzb. To jest wazne, bo my decydowaliSmy
o jakichs strategicznych rozwigzaniach i kierunkach, natomiast dalej, jak kieruja stuzby
i szefowie shuzb, to ich byla domena.

Poza tym bylem jednym pewnie z nielicznych ministréw, ktory przyjmowat kazdego
miesigca, mialem wyznaczone godziny na przyjecie skarzacych i ja rzeczywiscie
spotykalem sie z osobami z zewnatrz, ktore mialy jakiekolwiek problemy do zgloszenia.
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Poza tym, rzecz kolejna, nalezalem do tych szeféw, ktory nie bal sie kontaktow
ze Srodowiskami biznesowymi i spotykalem réwniez z przedstawicielami réznych
organizacji skupiajacych przedsiebiorcow. Na pewno pamietam spotkanie
z przedstawicielami polskiej izby producentéw napojow spirytusowych, z panem
Leszkiem Wiwalg. OczywiScie date spotkania dobieral nam ktory$ z szefow czy
zastepcow szefow stuzb merytorycznych, natomiast bylem zawsze otwarty na spotkania,
podpowiedzi i rozmowy.

Rzecz kolejna, i to tez warto zwrdci¢ uwage, ministrowie, czy to minister Schetyna,
czy p6zniej minister Jerzy Miller, czy minister Jacek Cichocki, nie ingerowali w jaki$ taki
szczegllny sposob, gdzie méwiliby, ze czego§ mamy nie robic, robi¢. Zresztg ja nalezalem
do tych niepokornych szefow shuzb, ktorzy realizuja swoje, bez wzgledu na to, kogo
to dotyczy i w jakim to okresie dotyczy.

Rzecz réwniez tez wazna i istotna, bo mowimy o przestepczosci gospodarczej dzisiaj,
i tu chce podkresli¢, ze akurat w tym okresie, w ktorym bylem podsekretarzem stanu,
na czele Policji stal general Andrzej Matejuk, czlowiek, ktory pracowal w pionie
przestepczosci gospodarczej, wiec te problematyke znal. Jego zastepca byl jeszcze swietny
policjant, ktérego znalem jeszcze z okresu pracy w pionie do spraw przestepczoSci
gospodarczej, pan general Kazimierz Szwajcowski, znakomity pegowiec i do tego jeszcze
taki policjant, ktory bardzo krétko trzymat i rozliczal Policje z pewnej efektywnosci.

Teraz kilka stéw moze o takich dzialaniach strategicznych, bo bedziecie panstwo
pewnie pytaé, ale ja moze wybiegne z niektéorymi tematami. Mianowicie bedac
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, za moich czaséw kazdego roku sporzadzaliémy
raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce. Ten raport w tym 2008 r. byt pierwszy, jeszcze
troche skromny, gléwnie w oparciu o wiedze zawartg od stuzb podleglych ministrowi
spraw wewnetrznych i w mniejszym zakresie innych, ale w nastepnych latach ten raport
byl sporzadzany o wiedze wszystkich stuzb i instytucji, ktére szeroko rozumianym
bezpieczenstwem w panstwie sie zajmowaly.

To jest, nie wiem, czy panstwo widzieli, ale to powstawala ksigzka liczgca ponad 300-
400 stron. I w tym raporcie skrzetnie omawiane byly wszystkie zagrozenia zdefiniowane
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, Polakéw, z pewnymi trendami w obszarach
przestepczosci. Na pewno kazdego roku w tych raportach bylto spore miejsce dotyczace
tego, co dzieje sie w obszarze przestepczosci zwigzanej z gospodarka, z VAT-em, z akcyza,
z tymi trendami.

Ten raport kazdego roku albo za moim albo za podpisem, zalezy do kogo, ministra
spraw wewnetrznych, byl rozsytany do wszystkich decydentéw w panstwie, a wiec
do prezydenta, do BBN-u, do wszystkich ministrow odpowiedzialnych za ministerstwo,
do wszystkich szefow stuzb, do Sejmu, marszatka Sejmu, Senatu.

Wyniki tego raportu prezentowalem na Komisjach Administracji i Spraw
Wewnetrznych, nie pamietam, czy na wszystkich, ale pamietam, ze przedstawialem
wyniki raportu, moéwigc o trendach, o zagrozeniach, przedstawiajgc. A wiec jezeli kto§
moéwi gdzie$, ze czego§ nie wiedzial, nie styszal, to nie do konca, bo te raporty byly
dostepne. ]

Poza tym ten raport byl zamieszczany na stronach MSWiA. Zaluje, ze dzisiaj ostatni
raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce rzetelny jest z 2016 r. Nie wiem, bo to byla
bardzo rzetelna informacja o tym, co sie dzieje w panstwie, bez czarowania. Ja bylem
tym ostatecznym redaktorem, czyli ten, ktory pod tym raportem sie podpisywat i dalej
juz on byl rozsylany do wszystkich. My§le, ze dobrze zeby ten raport byl zamieszczany,
omawiany, bo to by byla naprawde Swietna wiedza o tym, co sie dzieje w obszarze
bezpieczenstwa panstwa.

I teraz chciatlbym zwroéci¢é uwaga, bo pewnie panstwo bedziecie dochodzi¢, czy
na przyktad stuzby podlegle ministrowi spraw wewnetrznych to byly wlasciwie
zaangazowane, czy moze niewlasciwie. Wiec z tego ostatniego raportu z 2016 r., ktory
jest zamieszczony na stronie MSWiA, zachecam do zerkniecia na strone 158. Tam jest
przedstawiony taki wykres na temat liczby przestepstw stwierdzonych i wykrytych
przez Policje w zakresie obrotu paliwami i wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi,
wyludzania VAT-u od towaréw i ustug VAT oraz innych podatkéw od oséb fizycznych
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i prawnych w latach 2010-2016. Ja jeszcze siegnglem gltebiej, mam z lat 2008 i 2009,
kiedy ja bylem réwniez wtedy podsekretarzem stanu.

No iz tej tabeli wynika, ze w tamtym okresie, czyli w roku 2008, 2009, ja juz nie
bede méwil wszystkich tych cyfr, ale Policja stwierdzata i wykrywala okolo... ponad
2200-2300 przestepstw, w roku 2016 troche mniej — 1985. Ale nie chce tutaj udowadniag,
ze akurat to mniej, tylko mowie po prostu, ze aktywnos$é¢ Policji czy stuzb podleglych
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji nie byla mniejsza w tamtym okresie,
w zakresie zwalczania tej patologii niz dzisiaj. To wynika jasno z danych tych i zachecam
panstwa do skorzystania z tego.

Rzecz kolejna, tez wazna, bo jako stary pegowiec dla mnie zawsze moéwitem: nie
ma sukcesu dla PG, jezeli zostaly zawlaszczone jakie$ pienigdze, a tych pieniedzy nie
odzyskaliSmy. Stad swego czasu wymyS§litem termin ,$ledztwo finansowe”, chociaz
mi karni$ci méwili: nie ma takiego §ledztwa. Ale chodzito o takie §ledztwo, gdzie czesto
w duzych sprawach, gdzie sg generowane straty, zeby niezaleznie od dziatan zwigzanych
z udowodnieniem winy sprawcom, zeby prowadzi¢ czynno$ci zwigzane z ustaleniem,
gdzie sg sktadniki majgtkowe tego zawlaszczonego mienia, jak do tego mienia doj$c i jak
to mienie odzyskac.

Stad w priorytetach Policji w tamtym okresie, mysle, ze dzisiaj tez, jednym
z priorytetéw dla pionu przestepczosci gospodarczej czy zorganizowanej dla CBS jest to,
aby stawia¢ duzy nacisk na odzysk i zabezpieczenie mienia. Méwie, nie ma sukcesu, nie
ma sie co chwali¢ sprawa, gdzie straty sg idace w setki milionéw, gdzie nie ma odzysku
mienia. Stad wymy$liliSmy w tamtym okresie roéwniez specjalistyczne szkolenia, bo to nie
jest wcale prosta rzecz, zeby wiedziec, jak znalez¢ mienie zawlaszczone, znalez¢ sposob,
jak do tego mienia sie skutecznie dobrac, odzyskac, zeby je zabezpieczy¢ na poczet kar
1 odzyskaé.

Stad cala masa dziatan takich, zeby te skuteczno$¢ poprawic, i uruchamialiSmy
w 2008 r. szkolenia specjalistyczne dla policjantéw i w pionie PG, i w pionie pezetow.
P6zniej na tych szkoleniach uczestniczyli rowniez i prokuratorzy, i przedstawiciele
od ministra finanséw, i przedstawiciele rowniez innych stuzb §ledczych, jak odzyskiwaé
to mienie.

Zeby usprawni¢ ten caly proces tez w tamtym roku... w 2008 r., wdrozyliSmy tzw.
Elektroniczny System Odzyskiwania Mienia, czyli takie narzedzie informatyczne,
wypracowane przez policjantow iréwniez przedstawicieli innych formacji, ktore
ulatwialo skuteczne mozliwoéci odzyskania mienia. To bylo narzedzie zbudowane
rowniez w ramach projektu za pienigdze pomocowe unijne i narzedzie, w ktérym
pokazano wszystkie mozliwe... i orzecznictwo sgdowe, i przepisy, bo czesto, zeby odebrac
mienie sprawcow, trzeba bylo sie nawet ucieka¢ do korzystania z ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, zeby opodatkowac przychody nieznajdujacych pokrycia
w legalnych Zrodtach dochodu i tego typu inne mechanizmy. Wiec to narzedzie wsparcia
byto réwniez wypracowane, wdrozone, w jakiej$ mierze réwniez przy moim wspoétudziale
czy przynajmniej zielonym Swietle.

Zeby skutecznie odzyskiwaé rowniez mienie, uruchomiliémy, czy procedowaliSmy
caly system jak gdyby i uruchomiliSmy biuro odzysku mienia. To biuro odzysku mienia
ijego utworzenie wynikalo z potrzeby implementacji decyzji Rady i Parlamentu
Europejskiego. Chodzito o wspolprace pomiedzy organami §cigania w zakresie odzysku
mienia zawlaszczonego gdzie§ w konkretnym kraju. I tutaj musieliSmy stworzy¢ system,
ktory pozwoli na odzysk mienia. I takie biuro odzysku mienia budowali$émy juz od 2008 r.,
poézniej w 2009 r. Powiem, nie jest to taka konstrukcja, o jakg zabiegatem wtedy, bo ono
jeszcze dzisiaj nie jest takg struktura, ktéra powinna funkcjonowac, ale w jakiej$§ mierze
ulatwiala wymiane informacji pomiedzy stuzbami, a to bylo waskie gardlo we wszystkich
stuzbach.

W 2008 r. podpisaliSmy taka trojstronng deklaracje: ministra finanséw, ministra
sprawiedliwo$ci, ministra spraw wewnetrznych i administracji. W 2009 r. to sie przekulo
w porozumienie o wspoélpracy w zakresie odzysku mienia. To tez byl jeden z tych
kanalow, poprzez ktory stuzby miedzy sobg mogly wymieniaé wazne informacje.
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Wazng rzecza, bo w pewnych opracowaniach i zawsze bylo bolaczka w polskim
systemie prawnym, podzielone kompetencje poszczegdlnych stuzb. Tak naprawde zadna
stuzba sama, samoistnie nie byla w stanie poprowadzi¢ duzej sprawy np. zwigzanej
z jakimi§ oszustwami VAT-owskimi, bo uprawnienia byly podzielone w taki sposdb,
poszatkowane, ze trzeba bylo zawsze Igczyc te sily, dopiero wtedy byta mozliwosc
realizacji sprawy.

I stad rowniez w 2008 r., zeby stuzby szybciej jak gdyby odnajdowaly sie i kojarzyty
te zainteresowania operacyjne, to w 2008 r. jak gdyby troche poszerzyliSmy zakres
mozliwosci dzialania i korzystania z KCIK-u, Krajowego Centrum Informacji
Kryminalne;j. To jest centrum, do ktorego powinny splywac zainteresowania operacyjne
ze wszystkich stuzb i tam sie te zainteresowania spotykaé i w momencie, kiedy np. ktoras
sluzba z podleglych ministrowi finanséw interesuje sie ta samg osoba co Policja czy
agencja bezpieczenstwa, tam sie powinny zetknaé po to, zeby odpowiednio wcze$nie
nawigzac ze sobg wspélprace.

I otéz, kiedy zaczalem urzedowanie w MSWiA i przyjrzatem sie, to tak naprawde
w KCIK-u bylo 95-96% rejestracji policyjnych. Inne sluzby niechetnie dzielily sie
informacjg z Policja, stad z pewng premedytacja, po pierwsze, rozszerzono jak gdyby
mozliwo$¢ elektronicznego sprawdzania, ustalania, po drugie, mozliwo$¢ jak gdyby
szybszego lgczenia sie na etapie wczesnych czynnosci operacyjnych, korzystania
i taczenia sil. Po to, zeby zrealizowaé jaka$ powazng sprawe zwigzana z VAT-em, akcyza,
potrzebne jest — bylo i dzisiaj — jest dzialanie jakich$ stuzb o charakterze policyjnym,
shuzb skarbowych, celnych, na koncu prokuratora, ktory bedzie stosowal pewne §rodki
i wnosil zaskarzenia.

Natomiast dlatego, méwigc o KCIK-u, podkres§lam, bo musialem mocno przymusic¢
troche stuzby, zeby rzeczywisScie efektywnie inne sluzby rejestrowaly swoje
zainteresowania i zeby z tego KCIK-u zaczeli skrzetnie korzystaé, stad z pewna
premedytacjg pod roczne raporty KCIK-u byly takimi dosy¢ krytycznymi. Te raporty
byly przedstawione premierowi po to, zeby zmusi¢ stuzby do blizszej wspolpracy, blizszej
wymiany informacji.

Tez warto powiedziec, ze... tutaj pewnie bedzie z panstwa strony pojawialo sie
hasto jak gdyby utrudniania dostepu Policji w zakresie dostepéw do pewnych tajemnic
i to prawda. Ja zawsze marzylem, zeby policjant czy ktos, kto prowadzi sprawy z poziomu
swojego terminala, mogl wejsé i sprawdzic, kto jest wlascicielem samochodu, gdzie
obywatel ma jakiekolwiek oficjalne dochody, zajrze¢ do PIT-u. Niestety te proby takiego
uzyskania bezpoSredniego dostepu byly ograniczone. Podejmowaliémy proby uzyskania
takiego dostepu chociazby w 2011 r., wprowadzajac do ustawy o wymianie informacji
pomiedzy organami $cigania pewne zmiany do ustawy o Policji. ChcieliSmy poszerzy¢
Policji dostep do tajemnicy skarbowej i ubezpieczeniowe;.

No, niestety najpierw rozpetano takie larum w mediach, ze tutaj tylnymi drzwiami
chcemy poszerzy¢ uprawnienia Policji. I na Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych
rowniez po stronie opozycji nie bylo zadnego wsparcia, a wiec préoba wykorzystania
tematu i méwienia, ze tutaj tylnymi drzwiami chcemy poszerza¢ jakie§ uprawnienia
Policji. Niestety musieliémy sie wycofaé, zeby te ustawe przepchngé. Ale proby jak
gdyby poszerzenia takich uprawnien byly realizowane ze strony Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Tez jeszcze jedna rzecz. Poniewaz takie proby byly, to juz w 2008-2009 r. bylem
autorem, zeby przygotowac strategie zapobiegania izwalczania przestepczosci
zorganizowanej, my§lac przede wszystkim o problemach zwigzanych z przestepczoscia
gospodarczg. I w zasadzie pod koniec 2011 r. taki krajowy Program przeciwdziatania
i zwalczania przestepczoSci gospodarczej byl prawie gotowy w MSWiA. Liczylem,
ze jak zostal on zatwierdzony przez Rade Ministrow, to bytaby szansa, zeby wtedy juz
szczegotowe jakie§ rozwigzania, ktore ograniczajg mozliwoSci dzialania stuzbom, zeby
one latwiej byly do uzyskania, do przepchniecia.

No, podejmowaliSmy tez rowniez szereg prob, m.in. chcieliémy uruchomic centralny
rejestr rachunkow bankowych, bo niestety wtedy takiego jeszcze nie bylo, ale to jest
rzecz inna.
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Natomiast chciatbym tez zwrocié panstwu uwage, Wysokiej Komisji, na takg rzecz,
bo dzisiaj zastanawiamy sie i analizujemy pewne fakty z okresu 2008-2012, nawet
szerzej, 2015 chyba, tak? I jest takie powiedzenie, ze analiza wsteczna zawsze jest
skuteczna, tzn. gdybym wiedzial, ze sie przewradce, to bym sie polozyl. I tak chciatbym
panstwu przytoczy¢, tak z pewng $wiadomoScia, opracowanie na temat szarej strefy
w Polsce przez trzy rézne oSrodki: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa, teraz
to jest Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Gléwny Urzad Statystyczny i profesora
Friedricha Schneidera, eksperta z Banku Swiatowego, ktéry robit badania szarej strefy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, tu musze troszeczke wkroczy¢, poniewaz zadaniem $wiadka jest rowniez
w etapie wolnej wypowiedzi zeznawanie ze swojej wiedzy...

Swiadek Adam Rapacki:
Juz koncze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...co do faktow, a nie referowanie dostepnych opracowan. Takie opracowania mozna
zalgczyé do protokotu przestuchania...

Swiadek Adam Rapacki:
Juz koncze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 Komisja sie z nimi zapozna.

Swiadek Adam Rapacki:

Chce tylko podkresli¢, ze wedlug tych opracowan w kwotach bezwzglednych np. rok
do roku wedlug Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych szara strefa w Polsce miedzy
2017 a 2018 r. wzrosta o 6 mld. Wedlug GUS-u ta szara strefa wzrosla rok do roku
0 9 mld. Wedltug profesora Schneidera nie ma badan za 2018 r., ale tylko za rok od 2016
do 2017 wzrosta o 12,5 mld. Wiec per analogiam zachecam do analizy tego. RzeczywiScie,
w szarej strefie jest sporo Srodkéw do tego, zeby je odzyskacé, zeby ten podzial sie odbywat
skutecznie, natomiast warto mie¢ taka uwage na wzgledzie.

To juz tytutem wprowadzenia i nie chcialbym tutaj zabiera¢ wiecej panstwu czasu.
Jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do zadawania pytan.
Prosze powiedziec, jakie byly okolicznoSci powolania pana na podsekretarza stanu.
Czy ktos... kto sie z panem w tej sprawie skontaktowal? Czy kto§ pana polecit ministrowi
jako osobe odpowiednig czy premierowi?

Swiadek Adam Rapacki:
Jak juz moéwilem, ministra Schetyne, mimo ze bylem komendantem wojewodzkim
we Wroclawiu, z czasow wroctawskich nie znalem, natomiast poznaliSmy sie
w ministerstwie, kiedy zaproponowal mi to stanowisko. Kto mnie moégt zarekomendowaé?
Pewnie ci ludzie, ktorzy znali mojg dziatalno§é z lat minionych jako nieztego policjanta
tego, ktory co§ zrobil...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, nie prosze tu o spekulacje, tylko jakby o fakt. Kto do pana sie zwrdcit
z tg propozycja, czy zgodzilby sie pan na przyklad zosta¢ podsekretarzem stanu? Czy
od razu minister, czy kto§ wczesniej?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie. Jakie§ sygnaly wysytano do mnie. Zdaje sie, ze minister Bondaryk rozmawiatl
ze mng wcezesdniej, czy nie wrocitbym do administracji, nie zajat sie...
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Domniemam, ze z panem ministrem Bondarykiem sie panstwo w zwigzku z tym znali
wczesniej?

12 k.s.
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Swiadek Adam Rapacki:

No, znamy sie ze wszystkimi, ktorzy w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa
dzialaja, a juz ja to znam sie od gangsteréw przez prezydentow. Taki zawod.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To prezydent tez sie zajmuje...

Swiadek Adam Rapacki:

Gangsterami czy prezydentami?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2

Nie, czy prezydent tez sie zajmuje sie przestepczoscig gospodarczg? Bo §wiadek mowil,
ze znal sie ze wszystkimi, ktorzy sie zajmowali...

Swiadek Adam Rapacki:

Nie, ale prezydenci réwniez dostawali nasze raporty o stanie bezpieczenstwa.
Wspéluczestniczylismy w tworzeniu bialej ksiegi i dzialan, ktére by usprawnily,
poprawity bezpieczenstwo w Polsce. Wiec znam tysigce ludzi, moje wizytéwki ma tysigce
ludzi. Ja sie nie wstydze zadnych znajomych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Aczkolwiek domniema¢ mozna, ze z panem Bondarykiem znal sie pan nieco lepiej niz
tylko wymiang wizytowek, skoro to byla osoba, ktéra zaproponowala, czy rozpoczeta
temat pana pracy w resorcie spraw wewnetrznych.

Chcialbym tu na razie skupic sie na aspekcie tegoz przygotowania krajowego Programu
przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej. On byt planowany na lata
2012-2016. Poczatek prac, tak prosze zweryfikowac, jezeli to jest bledne domniemanie,
ale znajduje w pismie z 30 czerwca 2008 ., gdzie §wiadek wskazuje na Zarzadzenie nr 138
Prezesa Rady Ministréw z wrzeénia 2006 r. i powoluje na jego podstawie zespoél, ktory
ma zajmowac sie takag strong analityczng zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej,
w tym przygotowaniem tegoz raportu. Czy dobrze tu odczytuje harmonogram czasowy?

Swiadek Adam Rapacki:

Trudno mi powiedzieé. Jezeli pan dysponuje dokumentem, w ktérym jest taki zespot
powolany, to pewnie tak. Idea byla w miare wcze$nie. Najpierw zaczeliSmy od tworzenia
diagnozy, czyli takiego rzetelnego dokumentu pokazujacego, co nam gdzies przeszkadza
w tej batalii z zorganizowang przestepczoScig. To trwalo ile$ czasu.

Byly spore problemy z naméwieniem innych partnerow, bo jak zwykle, ogladaja sie,
kto to ma zrobi¢. Na konicu zostaje Policja i Policja musi robié... przy udziale MSW
zrobié calosc.

Wiec bylo sporo oporu. Zresztg zawsze trzeba bylo troche przelamywac tych oporéw
pomiedzy poszczegélnymi stluzbami i w zakresie wymiany informacji, i w zakresie
tworzenia tego. Ale idea rzeczywiScie byta na pewno w 2009 r. gdzie§, ta diagnoza
powstala przestepczosci zorganizowanej i raport i sam program byl tworzony w tamtym
okresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A kto konkretnie brat udziat w przygotowaniu tego raportu w tych pracach, jakie osoby?

Swiadek Adam Rapacki:

Och... powiem... trudno mi wszystkich wymienié¢, bo w przygotowaniu samego
programu brali udzial przedstawiciele wszystkich stuzb i instytucji, ktére zajmujg sie
zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej. Wiodgcym byto pewnie Centralne Biuro
Sledcze, plus moi ludzie z departamentu. Notabene dobrze sie sktada, bo cztowiek, ktory
uczestniczyl w tworzeniu tego programu, wtedy byl naczelnikiem wydziatu, a dzisiaj
jest w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dyrektorem Departamentu
Analiz i Nadzoru, czyli tego mojego departamentu. Czyli dobrze, ze jest zachowana
cigglo§¢ instytucjonalna w ministerstwie i ze sg jacy$ ludzie, ktérzy wiedza, co bylo
robione i dzisiaj jak gdyby niektore rzeczy wdrazajg, ktore byly réwniez wypracowywane
wczesniej.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy byl jaki§ szczegolny powdd, dla ktorego prace trwaly 3 lata? To domniemac
by mozna, ze jest to dosy¢ dtugi czas, zeby taki program przygotowac.

Swiadek Adam Rapacki:

To nie jest tak, ze az 3 lata. Pojawily sie problemy, bo po pierwsze, w skali kraju okazato
sie, ze funkcjonuje kilkaset réznych strategii, ré6znych pomystow takich sektorowych.
I na poziomie rzadu powstala decyzja, ze wszystkie nowe jakie$§ plany beda musiaty
wynika¢ ze strategii rozwoju kraju, dtugofalowej strategii, perspektywicznej, juz nie
pamietam, na ile lat. I to tez troche komplikowalo jak gdyby tworzenie nowych strategii.
Bo ja chciatem... i pracowaliSmy nad trzema strategiami, bo skonczyt sie okres strategii
antykorupcyjnej, dostrzegalem potrzebe stworzenie tego Programu przeciwdzialania
1 zwalczania przestepczosci zorganizowanej i rowniez strategii antyterrorystycznej. I te
trzy strategie chcialem, zeby wypracowa¢ w takim interdyscyplinarnym gronie, zeby
one weszly. Bo jakby zostaly zaakceptowane przez Rade Ministrow, to wtedy jest szansa
na wdrozenie juz poszczegdlnych rozwigzan ulatwiajacych prace poszczegolnym stuzbom
iorganom.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A prosze powiedzieé, jaki w tym czasie byl §wiadka osobisty stan wiedzy na temat
przestepczosci wlasnie tej podatkowej, przede wszystkim wyludzen podatku VAT?
Czy $wiadek wowezas juz znal takie pojecia jak karuzela podatkowa, ten mechanizm
dokonywania wyludzen? Czy §wiadek poznawal go w trakcie pelnienia swojej funkcji?
Moze tez w trakcie prac nad tym raportem?

Swiadek Adam Rapacki:

Oczywiscie, ze temat byl znany, bo przestepstwa zwigzane z VAT-em nie wziely sie
w 2008 r. Sprawy tego typu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, bo tylko sprecyzuje, ze chodzi tu przede wszystkim o ten mechanizm
wyludzen i karuzel podatkowych. Czyli nie taka, powiedzmy... taka zwykla przestepczosé
podatkowa, ktora polega generalnie na nieptaceniu podatkoéw, ale tutaj na tym szczegélny
rodzaj polegajacy na karuzelach podatkowych i wyludzeniach.

Swiadek Adam Rapacki:
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OczywiScie ten mechanizm byl znany w przesztosci, on sie pojawial. Ja pamietam duze
sprawy z wyludzeniami VAT-u w obrocie telefonami komoérkowymi w okresie 2006-
2007. O ile dobrze kojarze miejscowo, to finalizowala je prokuratura krakowska, potezne
sprawy tego typu. I ten mechanizm dziatania byl znany i on funkcjonowat w okresach
wczesniejszych.

Nie bylo natomiast, ja nie pamietam, zebym widzial jakie§ opracowanie na przyktad,
ze przestepczosé VAT-owsko-akcyzowa w okreSlonym segmencie generuje takie i takie
straty, w okreSlonym segmencie. Te przestepstwa sie pojawialy w obrocie to olejem
opalowym, to olejem rzepakowym, to gdzie§ produktami spozywczymi, to paliwami.
Sprawy paliwowe prowadziliSmy juz na poczatku lat 90., tylko zmienialy sie czasami
rézne mechanizmy, rézne nastawienia, rézne trendy i r6zna aktywno$¢ tych przestepstw.
Ale juz walczyliémy z tymi grupami przestepczymi czy z tymi problemami juz w latach
90. Nawet powiem, czesto byliSmy wsciekli, bo napracowaliSmy sie przy duzych sprawach
paliwowych z lat 90. Na wybrzezu przez kilka lat, armia policjantéw, prokuratoréw byta
zaangazowana, na koncu gdzie$ tam to porozlazilto i zostali pouniewinniani czy w jakis
inny dziwny sposob unikneli odpowiedzialnoSci.

Wiec to jest problem, z ktérym my sie znamy, zmierzaliSmy w réznym okresie. Nie
bylo opracowan takich, ktore by pozwalaly powiedzie¢: w zakresie pretow zbrojeniowych
ta szara strefa jest taka i taka. Takie opracowanie pojawilo sie wtedy, kiedy zajmowaliSmy
sie dla Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej szara strefag w obrocie pretami
zbrojeniowymi. Tam powstala analiza pokazujaca, jaka jest tego skala i jakie kierunki,
i jak ewentualnie mozna temu przeciwdzialac, jak sie z tym zmierzy¢.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I tu wlaénie pytanie uzupelniajgce. Ja rozumiem, ze nie bylo raportow, ktore
by wskazywaly na wysoko§¢ strat...

Swiadek Adam Rapacki:

Przynajmniej ja nie widziatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Natomiast moje pytanie dotyczace tego okresu, kiedy §wiadek jeszcze byl podsekretarzem
stanu, czyli do roku 2012. Jakie branze wlaénie, czy moze jakie§ jeszcze poza
wymienionymi — bo tu mieliSmy elektronike, paliwa - czy jakie§ jeszcze jako branze
szczegoblnie narazone, czy w ktorych szczegodlnie nasilona jest ta dziatalno$é przestepcza
konkretnie polegajaca na karuzelach i wyltudzaniu podatku... to wtedy, jakie branze byly
identyfikowane?

Swiadek Adam Rapacki:

Jedna z najbardziej takich dotknietych branz byla branza paliwowa i to od poczatku lat
90. To nie jest 2008 r., tylko od poczatku ta branza paliwowa byla taka dotknieta spora
patologig i spora przestepczo§cig. Tutaj sporym... Tylko ze w przypadku przestepstw
paliwowych w okresie gdzie§ do 2008, nawet 2009 r., to czeSciej dominowaly problemy
zwigzane z unikaniem placenia akcyzy. Byly rozne inne przestepstwa zwigzane z tym.
Dopiero pdzniej jak gdyby zaczela sie zmieniac i wiecej przekretéw zamiast na akcyzie,
to sie pojawilo w obszarze wyludzen VAT-u czy przestepstw VAT-owskich.

Branza elektroniczna byla branzg dotknieta... Branza zlomowa, a wiec
zagospodarowanie surowcow wtornych bylo jedng z bardziej dotknietych, gdzie...
Zawsze to obrét surowcami wtérnymi byl branza, gdzie dokonywato sie sporo réznych
przestepstw. Sam prowadzitem jeszcze sprawy kiedys$ wlasnie w tej branzy.

Stal pojawila sie gdzie§ w roku 2012, takie nasilenie, 2012, 2011 r., nasilenie przekretow
VAT-owskich zwigzanych ze stalg. Branza i spozywcza, no, wiele... Ja i w dziatalnosci
swojej juz w kancelarii, a warto podkresli¢, ze w tych 7 latach z zespolem ludzi
przerobiliémy ponad 300 projektéw, pomagajac uczciwym przedsiebiorcom w réznych
obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem. To juz tutaj zetkneliémy sie i na wiele
patologii w branzy budowlanej.

Wiec jest przestepczosé gospodarcza takg domena, gdzie jak sie uszezelni w jednym
obszarze, to probujg przestepcy przeskakiwac do innego. Dlatego tez Sciganie jest jak
gdyby koncowym efektem. Wazniejsze jest tworzenie dobrego prawa, ktore ograniczy
mozliwo§ci dokonywania oszustw, korzystania z réznych stawek np. akcyzy, cudownego
przemienienia oleju opalowego w napedowy, czy tego typu dzialan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy... Tylko prosze nie powtarzac tego, co juz bylo w tej czesSci wolnej wypowiedzi.
Natomiast tam moéwigc o pewnych inicjatywach czy postulowanych zmianach
legislacyjnych, $wiadek glownie odnosit sie do tego, co usprawniatoby dziatalno§é organow
Scigania, dawalo im dostep do informacji, integrowalo ich dziatania. Natomiast, czy moze
z tej praktyki tez jakie§ takie wlanie wnioski, ktore §wiadek przekazywal, dotyczace
tej strony legislacyjnej wlasnie, takiego prawa, ktoére utrudniatoby ten proceder, prawa
skarbowego, czy jakie$ wnioski tutaj tez byly formutowane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, czy to panstwo zostawialiScie resortowi finansow, te dziatke?

Swiadek Adam Rapacki:

W pewnym zakresie byto, bo juz w 2008 r. pamietam spotkanie u ministra Cwigkalskiego
—nie wiem, czy to bylo z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci, czy z mojej inicjatywy
— ale spotkanie, ktore bylo poswiecone miedzy innymi przestepczoSci w branzy paliwowe;j.
To byto 10 kwietnia, wedlug mojego kalendarza, to spotkanie. Na tym spotkaniu,
oile dobrze pamietam, bylem z zastepcg komendanta glownego Policji generatem
Kazimierzem Szwajcowskim, pewnie z 6wczesnym dyrektorem Centralnego Biura
Sledczego. I tam podzielilismy sie jak gdyby uwagami, co mozna zrobic...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli z panem Wojtunikiem, prawda? On wtedy byt szefem CBS.

Swiadek Adam Rapacki:

Wtedy w 2008 r. byl Pawel Wojtunik, tak? I tam wymieniliSmy poglady i zdaje sie,
ze na moje polecenie Policja przygotowala raport taki z propozycjami usprawnienia
w poszczegolnych segmentach dzialalnoéci, co utrudnia zwalczanie tej przestepczoSci
w obszarze zwigzanym z paliwami. I tam byly, o ile dobrze kojarze, i propozycje zwigzane
z przepisami podatkowymi, i propozycja w zakresie usprawnienia §cigania, i propozycje
w zakresie jakiego§ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci.

O ile dobrze kojarze, ten raport albo za moim podpisem, albo za podpisem ministra
Schetyny zostal przekazany do ministra sprawiedliwosci i do Ministerstwa Finanséw
- nie pamietam, czy do ministra Parafianowicza, czy do ministra Rostowskiego, ale
do Ministerstwa Finansow, jako tych odpowiedzialnych za segmenty — z oczekiwaniami,
ze kazdy w swoim obszarze zainteresowania sprobuje pochyli¢ sie nad propozycjami
i zobaczy¢, co jest mozliwe do skorygowania, do zrobienia.

Bo czesto, tez trzeba mie¢ §wiadomosé, ze to, co my jako policjanci chcemy, jest mato
realne z punktu widzenia gospodarczego. Na przyktad postulowaliémy, zeby ujednolicic
stawki akcyzy na olej opalowy z olejem napedowym, ale to laczyloby sie z wysoka
podwyzka oleju opatowego. I teraz, jak to zrefundowac uzytkownikom indywidualnym,
ktorzy opalajg olejem opalowym? Wiec to jest malo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Albo jeszcze moglo byc z obnizka na olej napedowy, ale tu jak zrekompensowac budzetowi?

Swiadek Adam Rapacki:

Ale powiem, ze wtedy byly rowniez od strony resortéw gospodarczych takie odpowiedzi,
Ze moze nie, moze goncie i $cigajcie skuteczniej, a nie ujednolicenie stawek.

Zresztg dzisiaj, w raporcie, o ktorym tez wspomnialem, ktéry juz przekazalem
rowniez za dobrej zmiany, pokazywalem, ze dla producentow materiatéw budowlanych
stawka 8-procentowa... znaczy 23% VAT-u, a 8% z usluga, to wielu producentow
materialow budowlanych sprzedaje te materiaty z ustuga, ptacac 8%. To jest mechanizm
tez znany resortowi finanséw i z punktu widzenia policyjnego pewnie latwiej bytoby
Scigac, natomiast z punktu widzenia takiego gospodarczego nie zawsze jest to mozliwe
do wprowadzenia. Wiec zawsze mowie, sa fachowey w okreslonych dziedzinach i oni
odpowiadajg za to, czy te propozycje sg dobre, skuteczne, czy nie. Ja odpowiadam, czy
w tamtym okresie odpowiadalem za to, jak skutecznie walczy¢ z przestepczoscia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli generalizujgc, wowczas przekazane te wnioski dotyczace zmian w wymiarze
sprawiedliwoéci i zmian podatkowych wedlug wiedzy Swiadka nie byly wdrozone
albo w niewielkim stopniu zostaly wdrozone, z r6znych przyczyn, by¢ moze takich,
ze niemozliwe gospodarczo, niemozliwe budzetowo. W kazdym razie... czy raczej zostaly
wdrozone, czy te rekomendacje byly zrealizowane?

Swiadek Adam Rapacki:

Czesc z tych rekomendacji byla wdrazana na réznych poziomach, czesc z jakim§ tam
op6znieniem i gdzie$ tworzono jakie$ spdjne systemy, chociazby w zakresie akcyzy
wprowadzenie systemu monitorowania tych wyrobow akcyzowych. System EMCS
pozwalal p6zniej na juz jak gdyby blizsze monitorowanie obrotu wyrobami akcyzowymi,
czy pozniej system VIES zwigzany z mozliwo§ci sprawdzania VAT-u tez w jakiej$ mierze
usprawnial sprawdzanie, czy jest firma platnikiem VAT-u, czy nie jest, w tym europejskim
platnikiem VAT-u. Wiec pewne systemy byly budowane z jakim§ tam mniejszym lub
wiekszym opdznieniem. Pewnie gdyby wiele rzeczy zalezalo ode mnie, to by¢ moze
by$my szybciej wiele rzeczy zrobili, ale nie zawsze jest to mozliwe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Jasne. Chcialem jeszcze wroci¢ do owego przygotowywanego raportu... znaczy programu,
krajowego Programu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

k.s.
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Z perspektywy czasu mozemy ocenié, ze byl to dobry program, zawierajacy szereg
- przynajmniej w obszarze tym, ktorym Komisja sie zajmuje, zwalczania wyludzen
podatku VAT - szereg dobrych rekomendacji i dobrze definiowat problemy. No, problem
w tym, ze nie zostal przyjety.

Czy éwiadek moze... Wiem, ze juz $wiadek jakby odchodzgc, zostawil gotowy
do przyjecia, ale zakladam, ze w sposob oczywisty interesowal sie jego dalszymi losami.
Czy $wiadek zna, wie, jakie byly okolicznosci, kto zdecydowal, zeby go jednak nie
przyjmowac, nie wdrazac?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie wiem. Juz dalszy los... Na ogoét jak odchodze z instytucji, to staram sie nie wnikag,
zeby nie bylo podejrzen, tym bardziej, ze pézniej zajatem sie biznesem, wiec tez nie
chcialbym by¢ podejrzewany o wykorzystywanie jakich$ tych wplywow swoich czy
znajomosci gdzie$. Wiec nie wiem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To troche inne pytanie, ale z podobnego gatunku, poniewaz Swiadek odszedl, ale
generalnie kierownictwo resortu zostato. To czy w tym koficowym okresie pracy swiadka
rozmawial na przyklad Swiadek z ministrem na ten temat? Bo to tez byl okres finalizacji
przygotowan do tego programu. Czy minister jakie$ stanowisko zajmowal w tej sprawie,
mowil na przyklad, ze mu osobiscie to odpowiada ten program, podoba sie, bedzie go
popieral, czy ze na przyklad jego zdaniem on z jakiego§ powodu jest niedobry i takie
powody wskazywal?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, tutaj juz dalej nie rozmawialem z ministrami, chociaz nawet kiedy§ ministra
Sienkiewicza... bo znaliSmy sie jeszcze od poczatku lat 90....

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, ale mowie, jak jeszcze §wiadek byl w resorcie, byt wiceministrem, ten, powiedzmy,
ostatni rok i minister Cichocki, tak, czyli jakby konczg sie prace nad programem, on jest
juz przygotowywany, juz jest skonczony. Czy byl przedmiotem rozméw wtedy pana jako
jeszcze wiceministra w tych ostatnich miesigcach z ministrem?

Swiadek Adam Rapacki:
To trudno mi powiedziec¢, bo to jest...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Minister sie w ogole interesowal tymi pracami, czy wiedziat o nich?

Swiadek Adam Rapacki:
No, musial wiedzieé¢, trwajg prace nad takimi programami... bo byly jakby prace nad
strategig antykorupcyjng, nad wlasnie tym programem. Kiedy odszedlem, na moje
miejsce przyszed! inny wiceminister i cigglos¢ zostata. Tylko odszedlem ja, a inni ludzie
zostali w departamencie, w...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale jak rozumiem, nie interesowal sie jakby, czekal na koncowy raport, zeby sie z nim
zapoznac? Czy jakie$ rozmowy juz sie toczyly, juz mniej wiecej wiedzial, w jakim kierunku
on zmierza, i rekomendacje? Nie rozmawiali panowie o tym?

Swiadek Adam Rapacki:

Nie, dalej, jak méwie, odchodze z jakiej$ instytucji, staram sie nie wplywac, nie...
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale méwie wtedy...

Swiadek Adam Rapacki:
Jezeli mnie kto$ pyta o rade, zawsze jestem do dyspozycji bez wzgledu na zabarwienia
partyjne.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2

Ale mowie wtedy, kiedy jeszcze pan byl wiceministrem. Pan byl wiceministrem,
ministrem byl pan Cichocki. Konicza sie prace nad tymi raportami i, jak pan powiedzial,
pan minister wie o tym, ze one sie toczg, ale czy... Wlasnie, czy on troche uczestniczyt
w tych pracach, czy juz byl zapoznawany z jakimi$ elementami, czy bylo tak, ze jakby
wiedzial, ze sie toczg i czekal na koncowy efekt prac, zeby sie zapoznaé, a wczesniej nie
byto rozmow, nie interesowal sie, jakby nie wiedzial, co tam bedzie w tym raporcie?

Swiadek Adam Rapacki:

Nie wiem, nie pamietam jak... Cigglo$¢ instytucji byla, departament pozostal,
ludzie zarzadzajagcy w departamencie byli, dokumenty wszystkie, to wszystko bylo
w ministerstwie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mam caly czas wrazenie, ze troche nie rozumiemy sie, swiadek odpowiada niena to pytanie,
ktére ja zadalem. Nie po odejsciu, jakie tam zostaly dokumenty i tak dalej, tylko jeszcze
przed odejsSciem, w ostatnich kilku miesigcach pelnienia funkcji wiceministra. Czy o tym
raporcie, o tym, co sie w nim znajduje, bo on juz byl na ukoniczeniu, jego ksztalt, juz tak
mozna domniemac, byl prawie gotowy... Czy o tym pan rozmawial z ministrem, bedac
jeszcze wiceministrem? Czy minister sie pytal pana o to, jak przebiegaja te prace, czy sie
zblizaja do konca, jakie tam sg gléwne elementy tego programu?

Bo staram sie odtworzy¢ ten proces decyzyjny ipodejrzewam, ze ministra
Cichockiego... jeszcze bedziemy ustala¢, zeby jednak tego programu nie wdrazaé. No,
wiec czy on jakby tak znienacka zapoznawszy sie z gotowym programem, nie wiedzac,
co w nim jest, jednak stwierdzil, ze on jest zty, mu nie odpowiada, czy jako$ juz w trakcie
prac sie jako§ interesowal, przynajmniej jego podstawowymi zalozeniami, byt wdrozony,
mniej wiecej wiedzial, czego sie spodziewaé po tym raporcie? Méwie, jeszcze w czasie,
kiedy pan byl wiceministrem.

Swiadek Adam Rapacki:

0 jakich§ dokumentach i strategicznych kierunkach pracy szefowie resortu wiedzieli,
bo byly spotkania kierownictwa i rowniez na tych kierownictwach o jakich$ kierunkach
dzialania poszczegdlni ministrowie informowali. Wiec... I ten projekt byl w MSWiA,
i mowie, jest cigglosé dziatania instytucji i gdzies, i dokumenty, i ludzie, ktorzy pracowali
nad tym, zostaja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, trzeba stwierdzi¢, mozna, ze wielka szkoda. Stad tak interesuje sie tym tematem,
ze przez 3 lata eksperci i praktycy, borykajac sie tez z problemami, o ktérych pan
moéwil, synchronizujac szereg roznych programéw, przygotowuja pewien plan dzialania,
ktory teraz z perspektywy czasu widzimy, ze byt dobry i gdyby go wdrozy¢, to pewnie
to Sciganie przestepczosci VAT-owskiej by przebiegalo lepiej. No i w pewnym momencie
jest decyzja, zeby jednak tego... zeby te calg prace, delikatnie mowigc, zostawi¢ na boku
i tego nie wdrazac.

Dobrze. Chcialbym teraz sie spyta¢ o ten pdzniejszy okres, kiedy juz pan zalozyt
Kancelarie Bezpieczenstwa Rapackii Wsp6lnicy Spotka komandytowa. Panstwo, panowie,
bardzo czesto przygotowujac te raporty, zar6wno ten stalowy, jak i dotyczacy wytudzen
na rynku oleju napedowego, wspolpracowali z firmg Niemczyk i Wspélnicy. Czy to byt
jaki§ staly charakter tej wspotpracy, czy to sie to tak akurat przypadkiem zlozyto, ze te
podmioty zwracaly sie i do Kancelarii Bezpieczenstwa Rapacki i Wspélnicy, i do firmy
Niemeczyk i Wspélnicy, czy panstwo na przyklad te dwie firmy razem przedstawiaty jakas
oferte wspélnego opracowywania tych tematow?

Swiadek Adam Rapacki:

18

Jak gdyby ta propozycja wspélpracy tych dwoch kancelarii wychodzita réwniez
od firmy Ernst & Young, dzisiaj EY. Kancelaria Niemczyk i Wspdlnicy byla kancelarig
detektywistyczng i realizowala czynnosci detektywistyczne. My w tamtym okresie nie
realizowali$my takich czynnosci, my realizowaliSmy czynnoscio charakterze analitycznym,
strategicznym, przygotowywaliSmy okreslone dokumenty, przygotowywaliSmy narzedzia

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

do monitorowania okres§lonych ofert na rynku, organizowaliSmy wspélprace, szereg
takich czynnoéci, ktore koncowo skutkowaty okreslong wiedza, okreslonym raportem.

Te wiedze i ten raport zbierala i przygotowywala firma Ernst & Young ze $§wietnymi
fachowcami. I to pomagalo rowniez branzy w przedstawieniu problemow, ktore dotknety
calg branze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli pana firma umowe podpisywala... Na przyktad przy realizacji raportu ,,Strefa
wyludzen na polskim rynku oleju napedowego”, to dla pana podmiotem, z ktérym pan
podpisuje umowe, to byta Polska Organizacja Przemystu i Handlu czy Ernst & Young?

Swiadek Adam Rapacki:
0j, nie wiem, to musialbym zerknaé do umowy, ale moze byc¢ i tak, i tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A kto sie zwrocit z propozycja, Ernst & Young?

Swiadek Adam Rapacki:
Ernst & Young zwrdcil sie z propozycja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale w sensie formalnym pan nie pamieta, kto byt...

Swiadek Adam Rapacki:
Z kim umowe podpisaliémy? Nie, boitak ten projekt byl finalizowany wspolnym
dokumentem, wsp6lnymi dziataniami z poszczegblnymi rolami jak gdyby kazdej z tych
instytucji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tu, prosze skorygowac, jezeli zle zrozumialem, rolg pana firmy bylo takie, no, strategiczne
wyznaczenie kierunkow i bardziej analityka, a forma Niemczyk i Wspélnicy zajmowala
sie tymi dzialaniami detektywistycznymi.

Swiadek Adam Rapacki:
Detektywistycznymi, czyli prowadzeniem obserwacji, jakim§ pozyskiwaniem jakich$
informacji w okre§lonych miejscach...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zastanawia mnie tutaj ta okolicznosc jakby... Bo co nowego w tych dzialaniach, co takiego
przetomowego, czego wcze$niej pan nie wiedzial, zaszlo, zeby zrealizowac ten raport
i pewne w nim rekomendacje, ktore tez ocenic... przynajmniej ja osobiScie oceniam
jako trafne i dosy¢ dobrze adresujgce problem badany? No, ale co takiego, czego pan
nie mial, tej wiedzy, bedac podsekretarzem stanu, wiceministrem spraw wewnetrznych,
ktéremu podlega Policja, stuzba o daleko wiekszych mozliwo§ciach dziatania, budzecie
pracownikow, nieporéwnywalnych z firmg Niemczyk i Wspélnicy, ktora tam miala ilus
tam detektywow na swoich... Wiec tu jakby majac podlegla Policje i calg tam mozliwosé
diagnozowania, dostep do panstwowych systeméw informatycznych, ré6znych baz danych
itd., to co takiego podczas tej pracy nad raportem np. konkretnie strefy wyludzen
na polskim rynku oleju napedowego... jakg wiedze panstwo tymi znacznie gorszymi
metodami nabyli, taka inna, niz mozna bylo naby¢ wcze$niej w MSW?

Swiadek Adam Rapacki:
O oleju napedowym czy o pretach?
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na przyklad, na razie o oleju napedowym.
Swiadek Adam Rapacki:
Tak, w przypadku pretéw, to...
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Aleja sie pytam na razie o oleje napedowe, bym prosil. Do pretéw tez na pewno dojdziemy.
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Swiadek Adam Rapacki:
Przy raporcie o oleju napedowym to wiedza w jakiej§ mierze, jakie mechanizmy
sa wiodace w obszarze przestepstw zwiazanych z olejem, analiza...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale to w MSW panstwo takiej analizy nie prowadzili?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, w czeSci tak, oczywiScie, ze znane mechanizmy, ale w ramach zespolu i tego
raportu rowniez analizowaliémy najrozniejsze rozwigzania, ktore byly przygotowane
i sprawdzily sie w innych krajach, chociazby w Estoniii w Czechach. Takie rozwigzania,
ktére w krotkim dystansie pozwolily na ukrocenie procederu. Te rekomendacje gdzie$
tam sie w tym raporcie pojawialy.

W przypadku branzy paliwowej, to wspdlnie w takim konglomeracie robiliémy tylko
1 wylgcznie raport analityczny, ktory dostala POPiHN i dalej, dalsze dziatania POPiHN
podejmowala. W tym raporcie pokazaliSmy poszczegolne trendy i skale okreslonych
obrotow, bo tez przestepczo$¢ w obszarze paliw miata rézne formy. I mieliSmy
przestepstwa zwigzane z nieplaceniem akcyzy, z olejem okretowym, z paliwami
smarowymi, ze smarami i wykorzystywaniem ich, i przestepstwa w obrocie VAT-owskim
i tutaj tez jaka$ czes¢ informacji takich dostarczaliémy réwniez i organom Scigania,
1izbie.

Tez warto podkre§li¢, ze w przypadku chociazby branzy paliwowej, tam tez ta branza
byla podzielona, byla z jednej strony Polska Izba Przemystu i Handlu Naftowego,
skupiajaca wielkich producentow, ktérzy najchetniej wprowadziliby dosy¢ ostre, wysokie
kaucje i odpowiedzialno$¢ solidarna, i ile§ rozwigzan. My z tg izbg pracowaliSmy i przy
wielu tych propozycjach réwniez jak gdyby uwazali$my, ze to sg dobre kierunki, ale byta
tez Polska Izba Paliw Plynnych, skupiajaca mniejszych dystrybutoréw, importerow.
I z kolei w tamtej izbie tez byly obawy, ze ci wielcy chcg zmonopolizowac rynek i narzucié
pewne rozwigzania, ktére ograniczg im konkurencje.

I w tamtym okresie — 2008, 2009 r. — kiedy jeszcze mieliémy spory problem i kryzys
gospodarczy nie tylko §wiatowy, ale rowniez w Polsce mieliSmy sytuacje nie najlepsza,
wiec rzadzacy musieli tez patrzec, jak nie udusic catej branzy, rowniez tych mniejszych,
ale zeby ta branza byla wzglednie uszczelniona.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, to... A takie pytanie: Czy wedlug pana wiedzy miedzy rokiem 2012 a polowa
roku 2013 zaszla jaka§ istotna strukturalna zmiana w charakterze przestepczosci
gospodarczej na rynku paliw ptynnych? Czy co$ sie wtedy takiego stalo, czy, nie wiem,
skala nagle sie wielokrotnie zwiekszyla, czy jakie§ mechanizmy nowe powstaty?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, zmienialy sie pewne trendy i z przestepstw takich, ktére dotyczyly podatku
akcyzowego, w pewnym momencie zaczeta dominowac strefa zwigzana z VAT-em
i to bylo widac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I to stalo sie miedzy 2012 a polowg 2013 r.?

Swiadek Adam Rapacki:
No, to gdzie§ nawet ciut wczesniej jeszcze, gdzies to zaczelo dominowac i ten trend sie
pojawiac. To tez z roznych kierunkow to paliwo sie pojawiato, bo kiedy analizowaliSmy
dane Eurostatu pokazujgce, ile paliwa np. wplynelo do Polski z Litwy, a ile zostalo
przyjetych jako paliwo, to okazalo sie, ze ta dysproporcja jest spora i to pokazywalo
na kierunek, z ktorego gdzie$ tez plynie to paliwo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wie pan, mojg watpliwo$c¢ czy zdziwienie wiasnie budzi ta pana podwojnarola, tzn. w roku
2013 pan jako podmiot prywatny, dysponujacy bardzo ograniczonymi mozliwo§ciami
tworzy dobry, analityczny raport na temat tego zjawiska razem z rekomendacjami,
co robi¢, zeby je cigac. Tymczasem jeszcze péltora roku wezeéniej mial pan w reku
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wszelkie narzedzia, zeby wdraza¢ postanowienia tego raportu, zeby wlasnie takie
dzialania podejmowacé lub inicjowac i zwracac sie do chociazby Ministerstwa Finansow,
zeby te proponowane rozwigzania zrobi¢. Wiec co takiego stalo sie, ze tego, co pan
rekomendowat sam w 2013 r., ze pan tego nie robil przed 2012 r., jak pelnit pan funkcje,
ktora by to umozliwila, zdecydowanie lepiej niz jako doradczy podmiot prywatny?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie do konica, panie przewodniczacy, bo juz w 2008 r. pokazywaliSmy w raporcie
Centralnego Biura Sledczego Policji pewne rozwigzania, ktére w obszarze przepiséw
finansowych, ktore w obszarze Scigania utrudniajg dziatanie i jak to sobie z tymi...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A to tak tytulem przyktadu, znaczy to... tytulem przykiadu, jakie to byly dziatania, te
sygnalizowane w 2008 r., ktore, jak rozumiem, nie zostaly zrealizowane, bo w 2014 r. czy
2013 r. nadal byly problemem, nadal byty aktualne?

Swiadek Adam Rapacki:
No, chociazby problemy zwigzane z réznymi stawkami akcyzy, problem cudownego
przemienienia oleju opatowego w olej napedowy byly i dzisiaj rowniez wystepuja
na mniejszg skale, ale wystepujg. Natomiast w roku 2012 moja wiedza na temat jakich§
rozwigzan zwigzanych np. ze split payment czy reverse charge, czy z innymi nie byla
taka podatkowa wiedza tak gleboka, zeby mozna bylo wtedy proponowac. Ta wiedza,
te wiedze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem, naby! pan jg juz...

Swiadek Adam Rapacki:
...zdobywaliSmy réowniez w trakcie pracy w tym projekcie juz biznesowym wspélnie
z Ernst & Young.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W roku 2014 powstaje suplement do tego raportu z 2013 r. Jaka byla przyczyna
opracowania tego suplementu? Czy byta potrzeba, zeby juz po roku suplement do raportu
opracowac?

Swiadek Adam Rapacki:
Pokazaé zaktualizowane dane, co sie zmienilo w poszczegdlnych obszarach, réwniez
z jakimi$§ kierunkami, ktére tam sugerowaliSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panstwo w suplemencie wskazujecie, ze np. roczna skala naduzy¢ VAT w obrocie
paliwami plynnymi wzrosta z 4,3 do 5,8 mld zI. Tam padajg takie slowa: ,Niniejsza
aktualizacja nie dostarcza zadnych przestanek, ktore moglyby wskazywac na skutecznosé
wprowadzonych zmian w walce ze strefg wyludzen na rynku ON, czyli...

Swiadek Adam Rapacki:
...oleju napedowego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...oleju napedowego. Przeciwnie, oszacowane udzialy sfery wyludzen na tym rynku
w okresie po tej zmianie — to odnosi sie do zmiany ustawowej z 2013 r. — sg wyzsze niz
dla okresow wczesniejszych”. Czyli mozna powiedziec, ze ta proba uszczelnienia tego
systemu w roku 2013 r. byla porazka, nie udala sie.

Swiadek Adam Rapacki:
Znaczy nie przynosita takich oczekiwan, jak powinna i te dziatania tutaj sugerowali$my,
ze powinny by¢ nieco szersze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wrecz odwrotne, bo wedlug waszego raportu jeszcze wzrosta skala wyludzen.
To przypomne, ta nowelizacja, ktora wprowadzata odpowiedzialnos¢ solidarng z kaucja
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uwalniajgcg od tej odpowiedzialnoSci, jak rozumiem, panstwo wtedy oceniali to wlasnie
negatywnie jako nieskuteczny mechanizm przeciwdzialania wyludzeniom na rynku
paliw pltynnych.

Swiadek Adam Rapacki:

Kaucja solidarna jest jednym z rozwigzan, ktore...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zmaczy odpowiedzialno$c solidarna.

Swiadek Adam Rapacki:

Tak, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Z kaucjg zwalniajgca od odpowiedzialnosci solidarnej.

Swiadek Adam Rapacki:

No, jest jednym z rozwigzan, ktére moze by¢ stosowane. Natomiast, méwie, to jest juz
wiedza specjalistyczna, dotyczaca roznych rozwigzan, ktore i kraje europejskie, i cala...
i Polska, rowniez sie uczyta, bo wielu rozwiazan typu, ktére wprowadzane sg aktualnie
dzisiaj, w tamtym okresie ta wiedza, czy to resortu finanséw, czy... a juz na pewno MSW
nie byla taka, ktora by pozwalala na proponowanie jakich$ eksperckich zmian w zakresie
prawa podatkowego. To jest domena Ministerstwa Finanséw i oni...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, tak. Panstwo w swoim raporcie z 2013 r. kilka takich zmian postulowaliScie.
Cze§¢ z nich nie zostala wprowadzona, cze§¢ zostala wprowadzona, czyli wlasnie
odpowiedzialno$¢ solidarna. Wasz suplement z roku 2014 r. wskazal, ze przynajmniej w tej
konstrukgeji, czyli z kaucja, ktora uwalnia od odpowiedzialnosci, byto to nieskuteczne.
A nawet przeciwskuteczne, bo zacytuje...

Swiadek Adam Rapacki:

Tutaj w zakresie prawa podatkowego...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zwrotna skala naduzyé¢...

Swiadek Adam Rapacki:

...przy tym raporcie pracowali wybitni eksperci z Ernst & Young, rowniez wywodzacy sie
z Ministerstwa Finansow od makroekonomii i ludzie, ktérzy majg pelng wiedze o tym,
o trendach, o rozwigzaniach ekonomicznych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Panstwo ten raport... ten raport byl kierowany... moze nie panstwo, ale ten raport
byt kierowany do calego szeregu odbiorcéw w administracji panstwowej. To byt pan
Igor Parfieniuk szef CBS, pan Andrzej Seremet prokurator generalny, pan Jacek
Kapica podsekretarz stanu w resorcie finansoéw, Ludwik Kotecki wowczas gléowny
ekonomista w Ministerstwie Finanséw, pani Agnieszka Krolikowska wiceminister
finansow, pan Tomasz Tomezykiewicz wiceminister gospodarki, pan Mateusz Szczurek
minister finansow, pan Maciej Grabowski wiceminister finanséw, pan Marek Woszczyk
prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Czy ktoras z tych osob lub moze jeszcze inny
z niewymienionych tu adresatow tego raportu sie pozniej z panem kontaktowal, chciat
sie spotkaé, moze porozmawiac¢ na ten temat, zaczerpnaé wiedzy?

Swiadek Adam Rapacki:

Ten raport byl kierowany za pismem zleceniodawcy, czyli Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego i dalej juz jakiekolwiek rozmowy prowadzili przedstawiciele tej
organizacji. Ja ani moja kancelaria nie uczestniczyla i nie wiem, czy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Czyli nikt z panem osobiScie sie nie kontaktowal?
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Swiadek Adam Rapacki:

Nie, nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy znal pan osobiscie pana Bartlomieja Sienkiewicza?

Swiadek Adam Rapacki:

O, znalem z lat 90. Ale kiedy mowilem, zeby mnie zaprosil na kawe do ministerstwa,
to mu troche opowiem, co jest do zrobienia, niestety tego zaproszenia nie bylo, wiec nie
mieliSmy okazji porozmawiag.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2

Wtedy, kiedy byl ministrem...

Swiadek Adam Rapacki:

Nie bylem w ministerstwie i o sprawach ministerstwa nie rozmawialiSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A w ogoéle panowie wtedy sie jakoS$... nie wiem, zdarzylo sie porozmawiac?

Swiadek Adam Rapacki:

Kurtuazyjnie na ulicy, dzien dobry i...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem. A tych tematéw zwiazanych z przestepczoscig, powiedzmy, gospodarczag
panstwo nie poruszyli wtedy przy okazji tego ,,dzien dobry”? Dobrze.

Mam jeszcze pytanie, wracajac na chwilke, bo juz czas sie konczy moj, totez
informacja dla czlonkow Komisji, ze wyszlo, ze 45 minut dzisiaj... Chcialem sie spytac,
czy mial §wiadek wiedze, czy moze np. w tym planie przygotowywanym programie walki
z przestepczoécig zorganizowang lub przy innej okazji pojawil sie problem niskiego
realnego zagrozenia karnego przestepczosci zwigzanej z wyludzeniami podatku,
zwlaszcza z wyludzeniami podatku VAT.

Tu przypomne Kodeks karny skarbowy w art. 8 § 1 jedno zdanie, wiec odczytam,
mowi tak, ze: ,Jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okre§lonego
w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych przepiséw”. No, bardzo jasny
przepis méwiacy o tym, ze wladnie trzeba stosowac zbieg przepisow, czyli np. przestepstwa
VAT-owskie, spetniajace kryteria Kodeksu karnego skarbowego, ale jednoczesnie takie
kryteria przestepstw z Kodeksu karnego, jak np. falszerstwo dokumentéw, oszustwo
powinny by¢ karane z obydwu tych przepisow. No i wtedy oczywiscie kara wyzsza jest
tg realnie wykonywang i na jej poczet jest tez ta kara nizsza zaliczana.

Tymeczasem w roku 2008 najpierw pojawia sie w doktrynie taka teza, a p6zniej
przychyla sie do niej w dwoch orzeczeniach Sad Najwyzszy, ze w takich przypadkach
Kodeks karny skarbowy trzeba traktowac jako lex specialis do Kodeksu karnego
i stosowac tylko Kodeks karny skarbowy. Dodam, ze w mojej osobistej opinii jest
to ewidentnie contra legem, kontra ten art. 8 § 1 Kodeksu karnego skarbowego.

No, ale takie orzeczenie zapada. Ono jest nastepnie upowszechnione tez
w prokuraturze. Powstaje zjawisko, ze realnie rzecz biorgc, w praktyce sg stawiane
zarzuty tylko z Kodeksu karnego skarbowego, co prowadzi do tego, ze te przestepstwa
bardzo czesto sg zagrozone czy tam sg realnie skazywani nawet juz zlapani przestepcy,
osadzani na bardzo niskie kary, kary wiezienia w zawieszeniu, grzywny, co przy
procederze przestepczym, dajacym wielomilionowe zyski wlasciwie zadnej funkeji kary,
ktoére kara powinna pelnié, nie spelnia.

Pytanie: Czy ten problem byl wtedy panu znany? Czy kto§ go panu sygnalizowal?
Czy on pojawial sie w pracach wilasnie nad tym... koncepcyjnych, co tu zrobi¢, zeby
skuteczniej Scigac te przestepczosc?

Swiadek Adam Rapacki:

Sprawy zwigzane z VAT-em czy duze gospodarcze to jest niezwykle zmudny proces,
czesto trwajacy po kilka lat, jakbySmy policzyli érednig, to czasami nawet i5 lat.
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To jest zaangazowanie sporej grupy i policjantéw i pozniej kontroleréw skarbowych czy
celnikow, czy ludzi, ktorzy wyliczg straty, pozniej prokuratorow. I rzeczywiscie same
sankcje z Kodeksu karnego co do pozbawienia wolnoSci byly zdecydowanie niskie.
Dlatego my po to organizowaliSmy m.in. wspélne warsztaty, szkolenia, zeby szukaé
roznej taktyki prowadzenia postepowan, wspodlne z prokuratorami, z funkcjonariuszami,
zeby mozna bylo stosowac czesto zarzuty z art. 258 o udzial w zorganizowanej grupie
przestepczej, czy z zarzuty o falszowanie dokumentow, postugiwanie sie dokumentami.

SzukaliSmy rowniez przepisow z Kodeksu karnego, zeby mozna byto tych przestepcow
skuteczniej Sciga¢, wyeliminowac. I tutaj rzeczywiscie to orzeczenie Sgdu Najwyzszego
troche jak gdyby komplikowalo to dzialanie wymiaru sprawiedliwoSci.

Natomiast, no, méwie, po to wspélne szkolenia i warsztaty, zeby szukac réznych
pomystow, jak skutecznie wykry¢ sprawe i doprowadzi¢ do skazania i odebrania
przede wszystkim tego, co zostalo zawlaszczone. Bo tez nie jestem zwolennikiem 25
lat pozbawienia wolnosci. Bo powiem, prowadzilem sprawy gospodarcze i np. sprawe
aferowego zagarniecia mienia w takich zakladach farmaceutycznych, zaklady, ktore
chyli sie ku upadkowi, przyszedl menedzer, ktéry zaktady postawil, panstwowe zaktady,
na nogi, i w pewnym momencie mial tendencje do tego, zeby zawlaszczaé troche tych
pieniedzy dla siebie. No i dzieki moim dzialaniom udalo sie go skazaé na 5 lat pozbawienia
wolnoSci. I bylo przykro, bo zaklady za chwile znowu zaczely mie¢ problemy.

Wiec uwazam, ze za przestepstwa gospodarcze powinny by¢ sankcje, ale przede
wszystkim powinniSmy umiejetnie, skutecznie odbieraé¢ korzySci, a nie wsadzaé
przestepcow gospodarczych na 25 lat, zeby ich jako podatnicy pézniej utrzymywac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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OczywiScie odbiera¢ korzysci warto natomiast, jak pan doskonale wie, to, ze w Kodeksie
karnym jest zagrozenie do 25 lat, to nie znaczy, ze kazdy przestepca w kazdych
okoliczno$ciach te 25 lat dostanie. Zazwyczaj malo ktory przestepca w ogéle dostaje
te kare z gornego zagrozenia, w bardzo szczegélnych przypadkach. I oile przyktad
menadzera, ktory by¢ moze zawinil, zarzadzajac firmag i co§ tam sobie przywlaszczyl,
to taki przypadek moze by¢. To w ogéle, swoja droga, to nie jest zbrodnia VAT-owska
akurat.

Natomiast zupelnie, co innego, jezeli np. zorganizowana grupa przestepcza,
postugujaca sie przemoca réwniez i innymi tego rodzaju metodami kradnie z budzetu
panstwa dziesiatki czy setki milionow zlotych. W Wielkiej Brytanii np. taki przestepca
wyrzadzajacy bardzo powazng szkode skarbowi panstwa jest nawet dozywociem
zagrozone. W Polsce teraz jest to 25 lat.

Natomiast, jak pan slusznie zauwazyl, bardzo skomplikowane postepowanie,
szereg sluzb, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci czy organow $Scigania, oficerow
zaangazowanych po to, zeby na koniec po wielu latach pracy ten zlapany przestepca
dostal np. 3 lata w zawieszeniu albo i bez zawieszenia nawet, ale tylko 3 lat, albo grzywne,
bedaca niewielkim ulamkiem korzySci uzyskanych z procederu przestepczego, musialo,
pomijajac wszystko, by¢ niezwykle frustrujgce dla tych pracujacych w tych organach
§cigania.

I teraz szkolenia czy szukanie kwalifikacji, zeby, mowigc kolokwialnie, podciagnaé
to moze pod inne przepisy, niewatpliwie jako$ tam byto prébg radzenia sobie z ta sytuacja.
Ale ten problem mozna bylo bardzo prosto rozwigzaé nowelizacja Kodeksu karnego,
do ktorej by jasno zdefiniowane przestepstwo VAT-owskie zagrozone powazng kara,
moze nie 25 lat, moze 15, ale byloby zdefiniowane i wprowadzone.

Wiec czy ten problem sie pojawil, czy np. kto§ do pana sie zwracal, ze warto by co§
takiego zrobi¢, czy moze pan do prokuratora generalnego, do ministra sprawiedliwosci,
moze do kogo$ jeszcze, zeby taka nowelizacje Kodeksu karnego, ktora... Mozna by tez
domniemac, ze prokurator generalny powinien dgzyé¢ do wywolania innego orzeczenia
Sadu Najwyzszego, ale to juz pominmy. Mozna bylo po prostu nowelizacje w Kodeksie
karnym, ktéry by to jasno, krotko dopisata jeden artykul i zdefiniowala. Czy taka
inicjatywa przed 2012 r. sie pojawita w ogdle?

k.s.
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Swiadek Adam Rapacki:

To jest domena ministra sprawiedliwo$ci i trudno tutaj wkracza¢ w jego podworko
co do jakiej$ polityki karania, jakiego$ takiego...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mozna proponowac, tak? Mozna mu zwrdci¢ uwage na problem, a on zdecyduje.

Swiadek Adam Rapacki:

Znaczy na pewno czy przy spotkaniach roboczych, czy w tych... na pewno méwigc
o problemach zwigzanych ze zwalczaniem tej przestepczosci ekonomicznej, na pewno
moéwiliSmy i pokazywaliSmy to. Bo to byta bolgczka od poczatku lat 90., gdzie za niektore
przestepstwa gospodarcze czy akcyzowe, czy VAT-owskie, no, te sankcje byly czesto
niewspoimierne, dlatego niektorym przestepcom lepiej sie oplacilo na przyktad przerzucaé
papierosy niz narkotyki, bo w razie wpadki to ta sankcja byla taka, ze za chwile mogt
wroci¢ do swojego przestepczego biznesu, a przy narkotykach by szedl na dlugie lata.
Wiec to byt problem i wymagatl pewnie tez i korekt zwigzanych z wiekszymi sankcjami
i stosowanymi wobec tego typu przestepczosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Smolinski. Prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Wedlug raportéow, o ktérych pan moéwil, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji o stanie bezpieczenstwa panstwa, na przyklad z 2010 r. w latach 2008-
2010 wzrosta ilo§¢ grup przestepczych ekonomicznych, pozostajgcych w zainteresowaniu
CBSP. Wtedy wzrosto ze 131 do 177. W 2011 r. tych grup juz bylo 209 i przekroczyta ilogé
grup narkotykowych, a w raporcie za 2014 r. tych grup juz byto 388. Czy wedlug pana
w tych latach doszlo do takiego wzrostu przestepczosci ekonomicznej, gdzie raporty jako
najgrozniejszy dla budzetu wskazujg obszar przestepczosci podatkowe;j?

Swiadek Adam Rapacki:

Co do samych liczb, specjalnie bym sie nie przywigzywal. Czasami niektorzy dyrektorzy
CBS, zeby wykazaé wieksze zainteresowanie, wykazali, jak duzo grup sa w stanie objaé.
Pytanie: Co to jest zorganizowana grupa przestepcza? I czasami grupa pruszkowska,
ktora liczyta kilkuset ludzi, byla traktowana jako jedna grupa, a mozna bylo jg tam
porozbija¢ na wieksze ilosci grup przestepczych. Nawet zwracatem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale pan podpisywal te raporty.

Swiadek Adam Rapacki:

Tak, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To co, pan sie zgadzal na to, zeby tam fikcja byta?

Swiadek Adam Rapacki:

Nie, to nie jest fikcja, tylko po prostu czasami inaczej liczono, co to jest zorganizowana
grupa przestepcza. Rzeczywiscie, Centralne Biuro Sledcze liczace ok. 2 tys.
funkcjonariuszy ma okre§lone moce przerobowe i moze przerobi¢ okre§long... 500
postepowan karnych na przyktad i wiecej po prostu... nie z gumy, wiecej tego nie zrobi.
Stad czasami te grupy... przesuwajg sie akcenty, wiec tutaj, zeby... wiecej przestepstw
gospodarczych, to swiadezy o tym, ze po prostu wigeej sledztw zwigzanych ze sprawami
gospodarczymi Centralne Biuro Sledcze podejmowalo. Czesto podejmowalo z inicjatywy
i z wiedzy wlasnej, na materialach wlasnych, dochodzac do tego, a czasami byly
to Sledztwa zlecone przez prokurature, czyli gdzie§ powstalo zawiadomienie czy gdzie$
prokuratura dostrzegala i wrzucala. I nawet...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale nie chodzi mi o §ledztwa, chodzi mi o zjawisko wzrostu ilo§ci grup, tak, to zeScie
w raportach pokazywali. Czy to nie mialo zadnego znaczenia dla oceny wlasnie zagrozenia
dla bezpieczenstwa panstwa, ze ta ilo§¢ grup roénie? No, jednak zorganizowana grupa
przestepcza miala jakies§, ze tak powiem, okre§lenie, wedlug pewnych stalych schematow
musieli§cie to okresla¢. Czy w zaleznos$ci, jak sie komu chciato, to raz uznamy trzech
kumpli od samochodéw — to jest zorganizowana grupa, a w innym to dopiero musi by¢
grupa pruszkowska?

Swiadek Adam Rapacki:
I tutaj jest duza dowolnos¢ w zakresie kwalifikowania tych zorganizowanych grup.
Notabene nawet zwracalem kolegom dyrektorom Centralnego Biura Sledczego...
bo gdyby$émy uwzglednili te szczytowa ilo§¢ zorganizowanych grup przestepczych,
to te grupy powinni$my rejestrowaé w Europolu, w plikach analitycznych, i w pewnym
momencie okazaloby sie, ze w Polsce mamy zorganizowanych grup przestepczych 3/4,
ulokowanych na terenie calej Europy, czyli tak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli to wedlug jakich§ norm bylo, to trzeba bylo to robic. To co, to zescie oszukiwali?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie, to nie jest oszukiwanie, to jest jak gdyby pokazywanie, ze grupy przestepcze
wchodza w obszar przestepstw ekonomicznych i ze ta ilo§é grup jest wieksza, po to, zeby
wzmocni¢ jak gdyby aktywno§¢ w obszarze zwalczania tych grup.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A Europol miat jaki$ standard okreslania tych grup przestepczych?

Swiadek Adam Rapacki:

Europol przyjal definicje zorganizowanej grupy przestepczej (notabene zblizong taka,
ktorg my kiedy$ przyjmowaliSmy w latach 90. w pezetach) iilo§¢ grup... to nie jest,
moéwie, jaki$§ sztywny kanon gdzie§, gdzie powiemy dzisiaj, ze grupa piecioosobowa
moze by¢ uznana za zorganizowanag, bo tak koledzy postawili kwalifikacje dodatkowe
z art. 258 Kodeksu karnego i prokuratura zaakceptowala — i zdarzaly sie takie sprawy,
ze drobne wyludzenia ubezpieczen i na przyklad robiono z tego zorganizowang grupe
przestepcza, co bylo zupelnie bez sensu - i czym innym jest powazna, zorganizowana
grupa przestepcza, wypelniajaca wszystkie normy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, ale wracam jeszcze raz do raportow, ktore pan podpisywal, tak? Jest
trzykrotny wzrost tej iloSci grup i chce pan powiedziec, ze to takie sobie tam w zaleznosci
od tego, jak mySmy to oceniali, to nie miato zadnego znaczenia, czy rzeczywiscie byto
to zjawisko groZzne i ujmowaliScie w tych raportach rzeczywiScie grupy grozne, a nie
takie tam wlaénie, ktore wyltudzaja 1 tys. zt czy nawet 100 tys.?

Swiadek Adam Rapacki:
To sg dane podawane przez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak pan to ocenia?

Swiadek Adam Rapacki: ;
...Centralne Biuro Sledcze, ktore byto uwzgledniane w raportach zbiorczych i nad takimi
grupami Centralne Biuro Sledcze w tamtym okresie pracowalo. Jezeli jest wykazana
wieksza ilosé...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale pan znowuz...

Swiadek Adam Rapacki:
...to prowadzilo wiecej tego typu...

26 k.s.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Akurat to wiemy, ze pracowalo. No, pan ma takg zdolno$¢ uciekania od odpowiedzi
i przechodzenia tak plynnie do tego, co pan chce powiedzie¢. My nie jesteSmy tutaj
od tego, zeby wystuchaé tego, co pan chce powiedziec, bo to juz pan mogt powiedziec.
Teraz my chcemy sie dowiedzieé to, co nas interesuje, jako Komisje, co mamy Sejmowi
przedstawic. I bardzo bym prosit, zeby pan jednak odpowiadal...

Swiadek Adam Rapacki:
To dosy¢ precyzyjnie odpowiadam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...na pytanie. Jezeli pan nie wie, to prosze powiedziec, ze ,nie wiem”, a nie, zeby tylko
co$§ mowic...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie, dosy¢ precyzyjnie odpowiadam, ze nie ma... Grupa grupie nieréwna. Mowie,
sa grupy, ktore licza setki osob, zorganizowane, przestepcze, ktore maja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale ma pan standard Europolu.

Swiadek Adam Rapacki:
...1sg grupy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wie pan, troche zenujaca jest ta dyskusja. Bo jak byto 130 grup w 2008 r. i potem
w ciagu kilku lat powstato ich prawie 400, tak, to to nie jest niepokojace? To pan to moze
tlumaczy¢ tym, ze, no, przyjmowaliSmy sobie jakie$ tam grupy, wyszlo ich wiecej, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Tak. Doktfadnie tak jest. I niech pan popatrzy, w pewnym momencie Centralne Biuro
Sledcze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje, odpowiedzial pan na moje...

Swiadek Adam Rapacki:
...realizuje ile§ wiecej grup. Natomiast niech pan popatrzy na przestepczosé w skali
kraju i ta przestepczo$c sukcesywnie maleje. A to, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam bardzo, ale pan mi odpowiedzial na pytanie, ja bardzo dziekuje.

Teraz chcialbym przej$¢ do tego, ze te raporty, nawet tam w 2014 r., co prawda
nie byl pan juz wtedy, w 2014 r. w ministerstwie, ale dzialajgc na rzecz tej izby
przemyslu i handlu naftowego i innych, ktory zlecali wam zadania, czy tam umowy
z nimi podpisywaliscie... MySmy taka wiedze uzyskali, ze Ministerstwo Finansow
robito tytaniczng prace w zakresie uszczelnienia systemu, a z tych raportéw, i tych
wczesniejszych, i pdzniejszych, wylania sie obraz wrecz odwrotny. Jaka pan mial wlasng
ocene, i pracujagc w ministerstwie, i pozniej, co do tego uszczelniania systemu?

Swiadek Adam Rapacki:
W tych raportach pokazywaliSmy, ze Sciganie i zwalczanie tej szarej strefy, rowniez
zwigzanej z VAT-em w obszarze tym paliwowym, nie jest na tyle skuteczne, zeby
w znaczacy sposOb zredukowaé te ilo§é przestepstw. Itylko tyle w tym raporcie
pokazujemy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wklad do tych raportow mieliScie rowniez z Ministerstwa Finanséw? Czy to byta
wlasna ocena Ministerstwa Spraw Wewnetrznych?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie, wklad, siegaliSmy po wklad ze wszystkich mozliwych Zrdédel, a wiec
i od Ministerstwa Finans6w, i przede wszystkim z Eurostatu, z badan statystycznych,
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z informacji o wchodzgcym paliwie, wychodzacym czy deklarowanym jako wywozone
paliwo, rowniez z otwartych opracowan, ktore sie pojawialy w réznych miejscach. Wiec
to jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy Ministerstwo Finansow jakie§ uwagi mialo albo nie zgadzalo sie z tymi waszymi
raportami?

Swiadek Adam Rapacki:
Powiem, tutaj nie uczestniczylem w zadnych spotkaniach z Ministerstwem Finansow
w przypadku raportu paliwowego, bo w przypadku pretow zbrojeniowych tak. Natomiast
przy paliwach zostal sporzadzony raport, przekazany zleceniodawcy, czyli polskiej izbie
produktéw naftowych i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale méwie o tych raportach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, tak, bo to byly
raporty ministerstwa. I czy do nich jakie$ uwagi Ministerstwo Finansow zglaszalo, czy
nie zgadzalo sie z wnioskami tych raportow?

Swiadek Adam Rapacki:
W okresie, kiedy ja te raporty tworzylem, tam wklad Ministerstwa Finanséow byl
duzy ito z wielu kanatéw, i od Stluzby Celnej, i od Kontroli Skarbowej, i od GITF-u.
Wiec ten wklad, on byl rozbudowywany o wszystkie segmenty zwigzane z szeroko
rozumianym bezpieczenstwem. I nie ukrywam, ze cisngtem, zeby stuzby te materiaty
daly maksymalnie szerokie. To bylo do czasu, do kiedy, dopéki ja nad tym raportem
pracowalem, czyli 2011 r. to jeszcze jest jaki§ raport, gdzie ja pracowatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, czyli wracam pytania. Z Ministerstwa Finansow jest informacja od wielu
Swiadkéw i z dokumentoéw wynika, ze jest tytaniczna praca zwigzana z uszczelnianiem,
a pan w swoich raportach pisze, ze efektow tego uszczelniania praktycznie nie ma,
bo ilo§¢ grup przestepczych rosnie, ilos§¢ wyludzen rosnie, straty dla budzetu panstwa
rosng.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale o ktérych raportach pan méwi, czy pan méwi o raportach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
2008, 2009, 2010, wszystkie, ktore pan stworzyl w czasie, kiedy pan byl wiceministrem.
7Z tych raportow wynika, ze sytuacja sie pogarsza i to... i pdzniej tez.

Swiadek Adam Rapacki:

Pokazujemy, jakie sg trendy, jakie zmiany, jakie kierunki. Z jednej strony rzeczywiscie
ilo§¢ grup, szczegdlnie za réznych kierownictw w Centralnym Biurze Sledczym,
byla wykazywana rézna ilo§¢ grup. Bo to tez jest pewna tendencja, ze stuzby chcg
sie pochwali¢ pewnymi sukcesami, a czasami podajgc niektére dane, to wcale nie
wskazujg o rzeczywistych sukcesach, tylko czasami o jakim§ ztym interpretowaniu.
I tutaj pokazujemy rzeczywiste trendy i zagrozenia, ktore pojawiajg sie w obszarze
przestepczosci, w tych raportach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znowuz nie odpowiada pan na pytanie. Bo juz pan przewodniczacy tutaj mowit o tym
raporcie io tych pismach do Ministerstwa Finansow, POPiHN-u, ktéry wskazuje,
ze nastapil wzrost wyludzen w podatku VAT, jezeli chodzi o olej napedowy, w przedziale
gdzies$ 18 do 24, ponad 24%, straty prawie 6 mld. I co gorsze, analiza ostatniego kwartatu
2013 r. oraz pierwszego kwartalu 2014 r. wskazuje na dalszy dynamiczny rozwdj
przestepczosci w tym zakresie. Wiec jakie tutaj sukcesy, skoro sam pan pisze...

Swiadek Adam Rapacki:
Ale to jest... cytuje pan dane z raportu, ktéry my robiliSmy z EY, dotyczacego... To juz
ja nie bylem w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, wiec trudno mi méwic¢ o tym
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dalej. Méwie, tu oceniam, co sie dzieje na rynku przestepstw zwigzanych z paliwami
plynnymi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale pan to opisuje w tym raporcie.

Swiadek Adam Rapacki:

Ale w raporcie do...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to nadal jest zwigzane z przestepczoscia, tak...

Swiadek Adam Rapacki:

No tak, ale dalej ja nie mam wptywu na MSWiA, bo ja juz jestem od 2012 r. poza resortem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, mnie chodzi o ocene dzialah Ministerstwa Finansow.

Swiadek Adam Rapacki:

Nie bede ocenial innych, bo nie mam az takich kompetencji, zeby ocenia¢ czy ministra
sprawiedliwo$ci, czy ministra finansow, to nie jest moje zadanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale pan wskazywal tam na rozwigzania, ktore powinny byé wprowadzone, czyli
to jest co$, czego nie zrobito Ministerstwo Finansow.

Swiadek Adam Rapacki:

To trzeba zapytac o to ministra finanséw, niekoniecznie mnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To, ze...

Swiadek Adam Rapacki:

Wskazujemy szarg strefe...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ministra finanséw my pytaliémy i bedziemy pyta¢. Bardzo czesto jest wlaénie
przekazywanie na innych, ze to inni powinni zrobi¢, a nie minister finanséw. Ale
tutaj pan wskazuje, ze to po stronie Ministerstwa Finansow nie bylo tych rozwigzan
wprowadzonych.

Swiadek Adam Rapacki:

Rozwigzania podatkowe nalezg do kompetencji resortu finanséw i oni wiedza najlepie;j,
co jest mozliwe do zrobienia w obszarze finanséw, a nie MSW czy Policja. My patrzymy
od strony §cigania, pokazujemy trendy i méwimy... my ganiamy przestepcow, Scigamy
i akurat w obszarze dzialania czy Policji, czy MSW uwazam, ze robiliSmy maksymalnie
duzo, co bylo mozliwe i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale dobrze pan wie, ze bez rozwigzan legislacyjnych to wasze $ciganie to jest
to przystowiowe Sciganie kréliczka, tak? No, i tak go nigdy nie zlapiecie, poniewaz oni
caly czas majg otwartg droge legislacyjng do tych wyludzen, tak? Nie ma uszczelnienia.
To pan chyba zauwazal, czy pan tego nie widzial i uwazal, ze mozna tylko i wylgcznie
Sciga¢ i tym zwalczymy...

Swiadek Adam Rapacki:

Zawsze podkreslam, ze w obszarze przestepczosci gospodarczej $ciganie jest ostatnim
z etapow. Tak naprawde problem polega na tworzeniu spdjnego, szczelnego prawa
i rozwigzan organizacyjnych, ktore blokuja mozliwosci dziatania przestepczego. Notabene
bedgc w MSW, tez chcialem przenie§¢ na nasz grunt wlasnie takie administracyjne
podejscie do zapobiegania zwalczania przestepczosSci, bo przez tworzenie okreslonych
rozwigzan wla$nie administracyjnych, prawnych udaje sie unikngé i szarej strefy, i wielu
przestepstw.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, i czy udalo sie panu to wprowadzi¢ w MSWiA?

Swiadek Adam Rapacki:

Ciezko, ciezko i do tej pory pewnie ciezko jest przekona¢, ze czasami mozna uniknaé
jakich$ przestepstw, jak sie uszczelni i zrobi dobre prawo. No, kazus, ktory byl kiedy$§
zwigzany z komputerami i kazus pana Kluski... Jak stworzono zle prawo, gdzie
w pewnym momencie jako priorytetowy i uprzywilejowany byl import komputerdow,
lepiej byly traktowane komputery przywiezione z zagranicy, to polscy producenci
komputerow swoje komputery wywozili, zeby mie¢ dokumenty, ze one sa przywiezione
z zagranicy i przez zle prawo czesto wpadali w tarapaty. Wiec dobre prawo jest podstawa
do uszczelnienia obrotu gospodarczego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy pan...

Swiadek Adam Rapacki:
...1do tego, zeby nie bylo przestepstw i szara strefa byla jak najmniejsza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tu sie zgadzamy. Natomiast pan widzial te luki w prawie, ktére panu przeszkadzaja
w dziataniu. To pan pisal o tym, méwil? Nie zawsze trzeba wszystko napisaé, czasami
trzeba co$ dopowiedzieé, jest tajemnica pewna, chociaz mozna i pisemnie tajemnice
zawrzec, tak? To byly takie z pana strony konkretne dziatania?

Swiadek Adam Rapacki:
OczywiScie, i dzialaliSmy i ze Stuzbg Celna, i wielokrotnie sie spotykaliémy z ministrem
Kapica...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mowie o dzialaniach legislacyjnych.

Swiadek Adam Rapacki:
...1 z ministrem Parafianowiczem, ktérzy odpowiadali za zwalczanie i tez doskonale
widzieli, jak wyglada zwalczanie przestepstw, jak, na ile mozna gdzie$ liczy¢ na stuzby
policyjne, na inne agencje i wspolnymi silami z tg przestepczoscia walczyli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy problem z dofinansowaniem shuzb... mial pan problem z tym w czasie pracy?

Swiadek Adam Rapacki:

OczywiScie, ze tak, i zawsze uwazalem, ze Policja byla mocno niedoinwestowana.
Co prawda, w 2007 r. byta ustawa modernizacyjna Policji, gdzie byly dodatkowe $rodki
przyznane na doposazenie w ogole stuz podleglych ministrowi spraw wewnetrznych,
ale kryzys tez spowodowal, ze mielismy w 2008, 2009, p6zniej 2010 r. juz powoli ciut
lepiej, mieliSmy duze problemy finansowe. W 2008 albo 2009 r. mieliémy tragiczna
sytuacje, bo w Policji byly podpisane umowy na blisko chyba 900 mln, a nie mieliSmy
srodkow i teraz umowy podpisane na dostawy sprzetu, réznych rzeczy... i byt problem
spowodowany kryzysem. MusieliSmy sobie radzic i coraz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to zmniejszono panu budzet...

Swiadek Adam Rapacki:
Tak, tak, po prostu nie dostaliSmy pieniedzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie moégt pan podpisa¢ umowy bez Srodkow w budzecie.

Swiadek Adam Rapacki:
Mieliémy, a w grudniu, poniewaz kryzys nastapil, w grudniu sie dowiadujemy, ze to,
co mamy deklarowane, ze jest w budzecie, okazalo sie, ze nie ma. Wiec my musieliémy
niezle negocjowac¢ w kontrahentami, zeby nie wejS¢ w procesy i zeby w jakim§ pozniejszym
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okresie zrealizowaé te zaméwienia. Ale to byt taki czas rzeczywiscie trudny finansowo
i gdzie trzeba bylo te pienigdze bardzo skrzetnie liczy¢, zeby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, tak... Omawiajgc raport o stanie bezpieczenstwa panstwa za 2008 r., w Sejmie
pan powiedzial tak: ,,Odnoszac sie jeszcze do trudnej sytuacji finansowej, podkreslam,
ze budzet tegoroczny i ewentualnie przyszloroczny sg budzetami przetrwania i mowie
to publicznie. Budzet musi by¢ zwiekszony. To nie sg budzety rozwoju. Zresztg to nie
dotyczy tylko Policji, ale w ogole stuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych.
Sa to budzety przetrwania. Robimy wszystko, aby poziom bezpieczenstwa mimo
wszystko sie nie obnizyl”.

Czy wlaénie te $rodki... ten problem z tym budzetem, jak pan moéwil, budzet
przetrwania, no, trudno walczy¢ ze zorganizowang przestepczoscig, ktora rosnie, jak
pan sam w raportach pisal, tak...

Swiadek Adam Rapacki:
Rosénie ilo§é grup wchodzacych w obszar przestepczosci zorganizowane;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze, jak ros$nie ilo$¢ grup, rosng wyludzenia, tak, no to... na tym samym
poziomie...

Swiadek Adam Rapacki:
Natomiast globalnie... Nie, nie, panie przewodniczacy, globalnie przestepczos¢ w Polsce
maleje. Gdyby$my poréwnali i statystyki przestepczosci we wszystkich obszarach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wréémy...

Swiadek Adam Rapacki:
i to jest zasluga takich fanatykéw jak Rapacki w Policji i nie tylko. To ja przypomne,
ze w latach 90. to w zasadzie nie bylo dnia, gdzieby gdzie$ tam nie bylo wybuchow
na ulicy, jakich§ porachunkéw gangsterskich, gdzie rzeczywiscie te grupy przestepcze...
miatly i gérowaly, i byly prawie bezkarne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, no...

Swiadek Adam Rapacki:
Dzisiaj tego nie ma. To sie udalo osiagnaé.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To, ze w §rodowisku pan mial bardzo dobrg opinie i byl pan uznawany za Swietnego
fachowca jako policjanta, to jest powszechnie znane, tak? Natomiast tutaj pan miat tymi
dzialaniami budzetowymi zwigzane rece. Sam pan tutaj dramatycznie mowi, ze nie da
sie rozwijac. Zorganizowana przestepczos$c jednak mimo wszystko wymaga wiekszych
nakladéw niz ta drobna przestepczosc, ktéra maleje, w postaci tam wlasnie jakich$
tam kradziezy samochod6éw czy wlaman drobnych. Tutaj wymaga to zdecydowanie
wiekszych systemowych rozwigzan. Na to sg potrzebne érodki i pan o nie prosil, tak?
Wrecz dramatycznie pan wolat.

W 2010 r. jest to samo. RzeczywiScie ostatni rok ze wzgledu na brak §rodkéow byt
strasznie trudny. Ciecia budzetowe spowodowaly, ze Policja miala problemy nawet
z wyplatg $wiadczen dla funkcjonariuszy. To dzisiaj... przypomnienie dzisiejszej
sytuacji. Doswiadczenia policyjnych logistykow przydataby sie w innych resortach, bo to,
co oni wyczyniali, zeby znalazly sie pienigdze dla policjantow i zeby przetrwac, to jest
to najwyzsze mistrzostwo.

No, wlaénie musial pan siegac jakich§ niebotycznych ekwilibrystycznych rozwigzan,
zeby Policja funkcjonowala. Jak mozna bylo skutecznie walczy¢ z zorganizowang
przestepczoscia, ktora miata srodkéw nieograniczong ilosc, tak, doradcow, zaraz do tego
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dojdziemy, nawet po stronie najwyzszych urzednikéw i funkcjonariuszy Policji, jak pan
moégl skutecznie walezy¢é?

Swiadek Adam Rapacki:
WalczyliSmy i to z powodzeniem na tyle, na ile nam tez i §rodki pozwalaly, ale to nie jest
tak, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale $rodki nie pozwalaly.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie. Nie jest az tak zle. Popatrzmy na przestepczo$é globalnie i z roku na rok
ta przestepczos$c maleje, a juz jak dzisiaj popatrzymy na statystyki, to juz jest cudownie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale przepraszam, pan tutaj moéwil, ze jest sytuacja dramatyczna i nie powiedzial pan:
nie ma problemu, przestepczo§é maleje, wobec tego te §rodki mi wystarcza.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, bo bylo tych srodkéw...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dramatycznie... ze srodkow nie ma.

Swiadek Adam Rapacki:

...bo tych érodkéw bylo za malo i patrze z niepokojem, jak dzisiaj sg tez wydawane
na rzeczy, ktore nie majg wplywu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Kiedys$ tych
pieniedzy zabraknie. Wtedy, w tamtym okresie 2008-2009, prosze sobie przypomniec,
to byt czas kryzysu. I my nawet to, co mieliSmy deklarowane w budzecie, okazalo sie,
ze tego nie ma i musieliémy jako§ przetrwaé. A Policja nie moze zalozyé noég na stot
1 powiedziec: nie pracujemy, bo nam brakuje pieniedzy. Robimy wszystko, co jest mozliwe,
w ramach tego, co jest mozliwe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli te wiedze o sytuacji u was mieli pana przelozeni. Pan miat... mial premier te wiedze,
mial minister finanséw...

Swiadek Adam Rapacki:
OczywiScie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ze jest tak trudna sytuacja?

Swiadek Adam Rapacki:
...przeciez o sytuacji kryzysowej wszyscy wiedzieli i wszystkie resorty mialy ten sam
problem jak Policja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale bylo zrozumienie waszych potrzeb po stronie premiera, ministra finanséw, ministra
spraw wewnetrznych?

Swiadek Adam Rapacki:
Takie samo zrozumienie jak w stosunku do nauczycieli, stuzby zdrowia i wszystkich
innych. ByliSmy w tej samej sytuacji kryzysowej, gdzie nie bylo po prostu pieniedzy
i musieliSmy sobie radzié.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie widzi pan réznicy, ze nauczyciel nie przyniesie srodkow do budzetu, a pan mégt
te érodki przynies¢, tak? Jakby pan mial wieksze Srodki na zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej, tej ekonomicznej, podatkowej, to tych érodkéw do budzetu mogloby
by¢ wiecej. Czy to nie bylo takie zamkniete kolo, ze nie dajemy panu $rodkéw, a pan
jednocze$nie nie moze zwiekszy¢ wpltywu do budzetu?

32 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

Swiadek Adam Rapacki:
No ito pojscie naodzysk izabezpieczenie mienia bylo jednym z priorytetow
dzialania w i PG, i Centralnego Biura Sledczego, tych struktur, ktore sie zajmowaty
ta przestepczoscia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do odzyskiwania zaraz przejdziemy, bo to pan pewnie zna skutecznosc tego odzyskiwania
mienia, wiec to tez mial pan tu zwigzane rece...

Swiadek Adam Rapacki:
Znam, tez sie poprawia...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zaraz do tego przejdziemy.
Podobna sytuacja byla w prokuraturze. Prokurator Seremet stwierdzal, ze rozpoczynat
dzialalno$c jako niezalezny prokurator z 20-milionowym deficytem. Czy to tez w jakis
sposob sie odbijato na tej wspotpracy miedzy Policjg a prokuratura...

Swiadek Adam Rapacki:
OczywiScie, ze tak. Oczywiscie, bo przeciez prowadziliSmy wspélne §ledztwa, czyli
prokurator byt gospodarzem czesto i zlecal Policji, stad prokuratura czesto patrzyla, zeby
ekspertyzy jakich$ bieglych powolywala Policja i finansowala te ekspertyzy. Wiec to byt
tez problem krotkiej koldry, gdzie patrzyliSmy, jak te nasze instytucje majg przetrwaé
i by¢ maksymalnie skuteczng przy tym deficycie budzetowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )

Chciatbym wroci¢ do tego raportu CBS z 24 kwietnia 2008 r., zastepca komendanta
gléwnego przestal do pana opracowany raport ,Propozycja rozwigzan dotyczacych
zwiekszenia skutecznosci w zakresie zwalczania zwigzanej z obrotem paliwami
cieklymi”. I tam jednym z gtéwnych postulatow bylto zwiekszenie dostepu do informacji
gromadzonych przez Gtéwnego Inspektora Informacji Finansowej, kontroli skarbowej
czy tez urzedow skarbowych. Wprowadzono... znaczy chciano wprowadzi¢ wiele
nowelizacji przepiséw: ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, ustawy o ewidencji
podatnikow, Ordynacja podatkowa, tajemnica skarbowa, ktorej nie byliScie pozbawieni,
mimo ze CBA mialo taki dostep... i dopiero w 2017 r. ten dostep byt.

Czy wedtug pana... pana podwladny, nie wiem... na pana polecenie, czy nie, polecit
wprowadzi¢ ten raport szefowi CBS Komendy Glownej Policji panu Wojtunikowi
do realizacji, tak? Czy pan wiedzial, ze nie da sie tego zrobi¢ poprzez dyrektora
departamentu w Komendzie Glownej Policji? Czy uwazal pan, ze jest to mozliwe
do zrealizowania?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie. To nie jest do realizacji, bo ta realizacja jest wdrazana na réznych poziomach.
W tym raporcie byly wskazane pewne propozycje Policji co do zmian podatkowych,
co jest domeng resortu finansow, i ocena, na ile sie da wdrozyc¢ te propozycje podatkowe,
ile§ zwigzanych z obszarem kodeksow, gdzie gospodarzami jest minister sprawiedliwosci,
ile§ rozwiagzan wynikajacych dotyczy wiasnie skutecznosci Scigania i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale pan przeniést wdrozenie tego raportu na poziom dyrektora departamentu
w Komendzie Gl6wnej Policji.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie. Juz poézniej dalsza korespondencja to nie wdrozenie, bo wdrozenie bylo
realizowane z lepszym lub gorszym skutkiem na réznych poziomach i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To przypomne panu... przypomne panu slowa pana podwladnego: ,W nawigzaniu
do opracowania propozycji informuje, ze przedstawiony dokument spotkat sie z duzym
zainteresowaniem kierownictwa. W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o podjecie
dzialan zmierzajagcych do wdrozenia zaproponowanych rozwigzan oraz nawigzania
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roboczych kontaktéw z ministrem finansow w przedmiotowej sprawie. Jednocze$nie
informuje, ze w przypadku napotkania przeszkod departament jest do pomocy”.

Swiadek Adam Rapacki:
No, ale to podpisal...

Posel Kazimierz Smoliﬁgki (PiS):
Czyli szef CBSP mial wprowadzac w zycie, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie. To podpisatl...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Podjecie dziatan zmierzajgcych do wdrozenia zaproponowanych rozwigzan.

Swiadek Adam Rapacki:
Panie przewodniczacy, ja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest jednoznaczne.

Swiadek Adam Rapacki:
Kto podpisal to pismo jakie§?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dyrektor departamentu, pana podwladny w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Swiadek Adam Rapacki:
To nie jest tak. On przekazalby jakgs tam informacje. Natomiast raport zostal przestany
do...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie informacje. Powtarzam jeszcze raz: ,Prosze podjaé dzialania zmierzajgce
do wdrozenia zaproponowanych rozwigzan”.

Swiadek Adam Rapacki:
Bo czgs¢ dziatan jest mozliwa na poziomie stuzb juz bezposrednio zwalczajacych, czyli
Policji, CBS, pionu PG. Cze§¢ jest mozliwa na poziomie ministerialnym, cze$¢ wymaga
zmian legislacyjnych, cze$¢ wymaga zmian organizacyjnych. I szereg z tych elementow
bylo sukcesywnie wdrazanych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zgadzam sie. Natomiast de facto nikt — ja méwie teraz o stanie faktycznym — nikt tych
innych dzialan nie podjal. Zostaly one tylko i wylacznie na panu generale Wojtuniku.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak nam on zeznawal.

Swiadek Adam Rapacki: )
Nie. Moze nie o wszystkim pan szef CBS...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To prosze nas o$wieci¢, ze bylo inaczej. Co wdrozono?

Swiadek Adam Rapacki:
Wiele rzeczy... o wielu rzeczach byly prowadzone irozmowy i wiele rzeczy bylo
stawianych na réznych forach, i byly rozwigzywane. Na przyklad problemem dla Policji
bylo postepowanie z zabezpieczonymi dowodami rzeczowymi, chociazby z cysternami
paliw, ktore gdzies tam zabezpieczono. I tego typu rzeczy rowniez ja stawialem na forum
miedzyresortowego zespotu ds. poprawy orzeczen sagdowych. Byt taki zespot funkcjonujacy
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci i tam omawiano rézne rzeczy i rézne obszary zwigzane
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z tego typu rozwigzaniami. Chodzilo o to, zeby szybciej te dowody rzeczowe mozna byto
przekazac gdzie§ tam, czy lepiej skladowac, a nie pilnowac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przypominam jeszcze panu... nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu i praniu
pieniedzy — zadnych dzialah nie podjeto. Ustawa o ewidencji podatnikow — zadnych
dzialan nie podjeto. Ordynacja podatkowa — zadnych dziatan nie podjeto. Dostep Policji
do danych stanowigcych tajemnice skarbowa — zadnych dziatan nie podeto, a jezeli
podjeto, to nieskutecznie, nie wprowadzono tego. Wiec kto te dziatania prowadzit, skoro
kazalicie to generatowi Wojtunikowi robic?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie kazaliSmy tego robi¢ generalowi Wojtunikowi, tylko robiono to na réznych
poziomach. Miedzy innymi po tym raporcie byla zorganizowana duza konferencja
na temat przestepstw paliwowych... i w Szczytnie, gdzie przyjechali prokuratorzy,
policjanci i wszyscy po to, zeby wypracowac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znowu pan...

Swiadek Adam Rapacki:
Ale niektore rozwigzania byly mozliwe do stosowania w prawie, a wiec, co do tego, zeby
lepiej postepowac z zabezpieczonymi dowodami rzeczowymi, czy do tego, zeby orzekaé
przepadek srodkéw stuzacych do popelnienia przestepstwa. To sg rzeczy, ktore byly
mozliwe rowniez w tamtym prawie i wtedy to tez bylo uzgadniane, wypracowywane
na réznych poziomach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jeszcze raz wracam do tego, ze nie chodzi mi o to, co bylo mozliwe wedlug stanu
prawnego, ktory byl, tylko raport zawieral rozwigzania, ktore trzeba wprowadzic, aby
poprawic te sytuacje. I konferencja kolejna z prokuratorami czy z innymi stuzbami nie
wprowadzi nowych rozwigzan w postaci ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy,
powtarzam, ewidencja podatnikow, Ordynacja podatkowa czy zmiana ustawy o kontroli
skarbowej. O tym moéwie, jakie dzialania legislacyjne...

Swiadek Adam Rapacki:
Te propozycje iten raport byl skierowany do Ministerstwa Finansow. I czesé
odpowiedzialnoéci zwigzanych z funkcjonowaniem resortu finanséw...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale kto to przekazal do Ministerstwa Finanséw?

Swiadek Adam Rapacki:
Albo za moim podpisem, albo za podpisem ministra spraw wewnetrznych. Ja juz nie
pamietam, kto przekazywal ten raport, ale ten raport...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No niestety, myli sie pan. General Wojtunik zeznal jednoznacznie, ze on mial to robi¢
i nie byt w stanie tego zrobic, i tych dzialan nie podjeto. Nie prowadzono zadnego z tych
rozwigzan, a reforma administracji skarbowej...

Swiadek Adam Rapacki:
Ja sig nie myle, tylko ja méwie precyzyjnie, ze raport na temat dziatan usprawniajgcych,
przygotowany przez Centralne Biuro Sledcze zostal przekazany do ministra
sprawiedliwosci i do ministra finanséw, czyli...czy do wiceministra finanséw pana
Andrzeja Parafianowicza, wiec tutaj nie wiem gdzie. Ale w tych obszarach kazdy ma swdj
zakres kompetencji i realizuje. Byly problemy zwigzane z wymiang informacji czy
z dostepem bezposrednim Policji do tajemnicy skarbowe;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale pan znowu opowiada... To przypomne panu, co powiedzial §wiadek tutaj, pan
Pawel Wojtunik: ,Tego typu korespondencje nieraz traktuje sie jako przepychanki
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miedzy ministerstwami albo mozna traktowac jako spychologie i pewnie tak zostata
ona wowczas potraktowana”.

No wlasnie, tak to zostalo potraktowane. Spychologia na doét i nic z tego nie zostato
zrealizowane.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, panie przewodniczacy. No, jak? Zostal przekazany raport do jednego raportu
i do drugiego i kazdy w swoim obszarze analizowal, na ile te rozwigzanie mozna wdrozyc.
Na przyktad problemy z dostepem do tajemnicy skarbowej byly i 6wczesna opozycja
rowniez blokowata dostep Policji do tej tajemnicy skarbowe;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale panie generale, od kiedy opozycja... Ale prosze powaznie nas traktowac. Od kiedy
opozycja decyduje o tym, jakie bedzie rozwigzanie, jakie nie? Bardzo czesto jest tak, ze jako
opozycja jest za, to... czesto sie nie wprowadza takich rozwigzan. Wiec jak opozycja byta
przeciw, to trzeba byto natychmiast to wprowadzi¢. Czemu nie zrobiliScie tego?

Swiadek Adam Rapacki:
No, byla opozycja przeciw i nie tylko opozycja. I akurat to rozwigzanie nie zostalo
wdrozone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to kto z koalicji byl przeciw, jak nie tylko opozycja?

Swiadek Adam Rapacki:
Rowniez minister finanséw éwczesny mowil, ze nie jest potrzeby Policji bezpoéredni
dostep do tajemnicy skarbowej. Wiec my sobie radziliSmy w inny sposob. Bo dzisiaj, nie
wiem, czy pan przewodniczacy wie, ze dzisiaj jest ustawowo dostep za zgoda sadu, to,
co planowaliS§my wprowadzic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wiemy...

Swiadek Adam Rapacki:
A nie wiecie panstwo, ile takich przypadkow zapytan rocznie jest? Niewiele, kilkadziesiat,
niewiele. Wiec to nie jest warunek uniemozliwiajgcy zwalczanie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie wiem, skad pan ma wiedze, ktora jest objeta tajemnicg skarbowa, wiec... czy takich
zapytan jest duzo, czy mato...

Swiadek Adam Rapacki:

Nie jest. Nie, nie. Tego typu rzeczy nie sa tajemnicg skarbowa. Tego typu rzeczy powinny
by¢ publikowane w parlamencie i kiedys byly. Ja referowatem, w ilu przypadkach Policja
stosowala kontrole korespondencji, w ilu przypadkach zapytala sad o tajemnice bankowa,
czy urzedy skarbowe o tajemnice skarbowa. Wiec to nie jest zadna tajemnica. I warto,
zeby nie bylo tajemnica, zeby obywatele wiedzieli r6wniez, na ile panstwo ingeruje
w wolnoéci obywatelskie. Bo to sg réozne koncepcje panstwa: jedni uwazaja, ze panstwo
moze wszystko, inni uwazajg, ze wolnosci obywatelskie sa wazne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze znowu pan probuje ucieka¢ od odpowiedzi. Prosze mi powiedziec, czy
w sprawie tych propozycji legislacyjnych szef CBSP pan Wojtunik nie byl w stanie
ich zrealizowaé. Czy pan rozmawial z ministrem Grabowskim, z Parafianowiczem
na temat wdrozenia tych rozwiazan, ktore tam zostaly zaproponowane, albo kto$ z pana
podwladnych?

Swiadek Adam Rapacki:
OczywiScie, ze ten raport trafit do Ministerstwa Finanséw i do ministra sprawiedliwoSci
i kazdy w swoim zakresie mial propozycje do odniesienia, do wdrozenia, do realizacji...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wiemy, ze trafil. Ja pana pytam, czy pan rozmawial.

Swiadek Adam Rapacki:
Pewnie rozmawialem wielokrotnie, bo te spotkania na poziomach gdzie§ tych, ktorzy
odpowiadali w jakiej$§ mierze za przestepczo§é, sie odbywaly dosy¢ czesto i pewnie
rozmawialiSmy rowniez i o tych rozwigzaniach. I chociazby z dostepem do tajemnicy
skarbowej radziliSmy sobie, mimo tego, ze nie mieliSmy w spos6b taki bezposredni
za zgodg sadu... Radziliémy sobie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to juz...

Swiadek Adam Rapacki:
...trojkanalowo, poprzez Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych, poprzez
ustanowienie pelnomocnikow do spraw wymiany informacji z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej, a wigc od strony prania brudnych pieniedzy. I ci petnomocnicy
nasi byli usytuowanii w Centralnym Biurze Sledczym, i w komendach Policji zajmujgcych
sie zwalczaniem przestepczoSci. Wiec tych... Niezaleznie, ze dostepu nie bylo, ale i tak
byta mozliwos$¢ wspdlnego dziatania i wspdolnego realizowania spraw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
My to wiemy, pana... tu poprzednicy juz zeznawali, ze tworzyliScie roznego rodzaju
bajpasy, tak, zeby obejsé¢ istniejgce prawo. Ale chyba nie o to chodzi, tak? Po co robié
bajpasy? Bo to trzeba powolywa¢ dodatkowe zespoly, to zawsze jest, ze tak powiem,
wlaénie gonienie kroéliczka i...

Swiadek Adam Rapacki:
I tak te zespoly muszg powstaé, bo nie da sie poprowadzic... sprawy VAT-owskiej nie
poprowadzi ani sama Policja czy jakakolwiek stuzba specjalna...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to chce pan powiedzie¢, ze...

Swiadek Adam Rapacki:
...musi wspolpracowac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To, po co wystepowac...

Swiadek Adam Rapacki:
...z ekspertami od podatkéw, od finansow, z bieglymi, ktorzy wyliczajg i dopiero...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bardzo przepraszam. Chce pan powiedzie¢, ze to bez sensu bylo wystepowanie
o te tajemnice skarbowa? Przeciez bardzo o to zabiegaliscie, a teraz pan chce nas
przekonag, ze to bylo w ogodle niepotrzebne.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale ja... Nie, ja nie méwie, ze niepotrzebne, ja mowilem — i prosze przypomnieé sobie
- ze marzylo mi sie, zeby policjant z poziomu terminala mial dostep do bazy ZUS-u,
do bazy tajemnicy skarbowej, wtedy zaoszczedzitby duzo czasu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, i kto panu to uniemozliwial?

Swiadek Adam Rapacki:
Sg inne podejScia do funkcjonowania panstwa. Jedni uwazaja, ze prawa wolnosci
obywatelskie sg wazne itrzeba je przestrzega¢, inni moéwig, ze mozna udostepnié
wszystkie bazy i poswieci¢ to na $ciganie. No, trzeba szukaé dobrego $rodka, balansu
miedzy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to jaki §rodek wtedy zeScie znalezli?
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Swiadek Adam Rapacki:
Akurat w obszarze tajemnic jako§ sobie radziliSmy i dawaliSmy rade $cigaé, jak widac
po iloéci przestepstw wykrytych w tamtym czasie, to radziliSmy sobie nie gorzej niz
dzisiaj.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to nie chodzi o wykrycie, tylko pan... zawsze pan moéwil, ze chodzi o odzyskanie
mienia, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to jak mogliScie odzyska¢ mienie, jezeli nie mogliScie wezeéniej zajac¢ rachunku ani
w ogole wiedzy o tym rachunku nie mie¢ i nie mogliScie w ogole nawet poprzez zespot,
z bardzo duzym opdznieniem to uzyskac?

Swiadek Adam Rapacki:
Panie przewodniczacy, do tajemnicy bankowej mieliSmy dostep i mogliSmy prébowaé
za zgodg sadu uzyskaé wiedze o tajemnicy bankowe;j...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, za zgoda sadu. To wie pan, jak to dlugo trwa?

Swiadek Adam Rapacki:
A dzisiaj jest tez za zgodg sadu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wie pan, jak to dtugo trwa?

Swiadek Adam Rapacki:
W tajemnicy skarbowej tez jest potrzebna zgoda sgdu, wiec to tez trwa, dlatego jest
tak nieduzo tych zapytan. Wiec prosiloby sie, zeby ten dostep byl online’owy, bo nie
ma posrednikéw w uzyskaniu informacji i znacznie szybciej mozna byloby dzialaé. Ale,
mowie, sg rozne podejScia do panstwa, i tak to wyglada.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To chce pan przekonac, ze wasze podejscie wtedy bylo wlasciwsze, nierobienie nic?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie nasze podejscie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przestepczosc rosnie, tak...

Swiadek Adam Rapacki:
Panie przewodniczacy, przestepczosc maleje od juz wielu lat...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przestepczos¢ zorganizowana podatkowa rosta.

Swiadek Adam Rapacki:
W niektorych obszarach wykazywaliSmy takie tendencje, ze w podatkach jest... tylko
przypomne, ze podatki sg domeng ministra finanséw w gléwnej mierze. Policja jest
wsparciem, organa Scigania sg wsparciem gdzies$, moga realizowaé czynnosci operacyjne,
§ledcze, natomiast nie sg... nie majg uprawnien kontrolnych. To jest domena stuzb
podlegtych ministrowi finanséw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): ;
No wlaénie, jezeli chodzi o to odzyskiwanie mienia, w zarzagdach CBSP funkcjonowaty
stanowiska koordynatora do spraw odzyskiwania mienia, zajmujace sie odzyskiwaniem
mienia od przestepcow, tak? Zostalo to biuro stworzone, pan zaakceptowal
to w pazdzierniku 2008 r. Jednym z elementéw bylo stworzenie stalych punktow
kontaktowych, aby pozyskiwac dane z systemu podatkowego POLTAX. System zaktadat
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kierowanie zapytan do ministra finansow o sprawdzenie danych. Na tym dokumencie jest
tam wiele odrecznych uwag, miedzy innymi ,,bez zmian legislacyjnych”, ale w efekcie bez
zmian Ordynacji podatkowej czy ustawy o kontroli skarbowej biuro miato ograniczone
mozliwoSci jednak w odzyskiwaniu tego mienia. Czy nie uwazal pan, ze jednak trzeba
bylo dokonywa¢ zmian legislacyjnych, zeby byla wieksza skuteczno§é funkcjonowania
tego biura?

Swiadek Adam Rapacki:
Kiedy zaczeliSmy pracowac nad biurem odzysku mienia, tez chcieliSmy, zeby ono troche
funkcjonowalo inaczej, zeby mialo wiekszy dostep, zeby w jednym miejscu siedzieli
funkcjonariusze ze stuzb podleglych ministrowi finanséw z dostepem do baz, w drugiej
policjanci i rowniez, zeby byli dedykowani prokuratorzy do szybkiego podejmowania
czynnosSci.

Koncowo podpisano porozumienia z poszczegdélnymi resortami i wskazano
na pelnomocnikéw wymieniajacych informacje. I pewnie caly czas w zakresie
funkcjonowania tego biura byltoby jeszcze sporo do zrobienia, bo az sie prosi, zeby stworzy¢
strukture, ktora by zarzadzala mieniem zabezpieczonym do spraw. Bo czesto te sprawy
trwajg dlugie lata i czesto to mienie zabezpieczone gdzie§ tam niszczalo, my mieliSmy
problem jako Policja z pilnowaniem czy samochodow, czy tirow zabezpieczonych, a tutaj
mozna byloby szybko spienieza¢ pienigdze na rachunek depozytowy. I takie rozwigzania
proponowali$my w tamtym czasie.

Jako Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowaliSmy pare rozwigzan, ktore
funkcjonowaly w innych krajach w biurach odzysku mienia. Ciekawe holenderskie
rozwigzania, ktére nam sie podobaly i chcieliémy wdraza¢. No, byl problem
z przekonaniem naszych partneréw z innych resortéow, zeby to tak z kopyta ruszy¢...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zrzucono odpowiedzialnosc wiasciwie na Policje, Policja ma sie zajmowa¢ odzyskiwaniem
mienia. Czy pan sie z tym zgadzal, czy pan... Mowi pan, ze nie mial pan zgody u partneréw.
To ktoérzy partnerzy, ze tak powiem, czy Ministerstwo Finanséw, czy premier, czy
ktokolwiek, blokowal te zmiany, ktore pan chcial wprowadzié?

Swiadek Adam Rapacki:

Nad koncepcja tego zespolu pracowat caly zesp6t ludzi ztozonych z przedstawicieli kilku
resortow. I te prace, ktore zaczeliSmy jeszcze w 2008 r., trwaly dosy¢ wolno. I koncowo
jak... a trzeba bylo wdrozy¢ dyrektywe unijna, to nie pozostawalo nic innego, jak robimy
to, co jest mozliwe, czyli Policja bedzie tym podmiotem wiodgcym i prébujemy mieé
partneréw, pelnomocnikéw wspélpracujacych ze wszystkich resortéw. Nie jest to model,
ktory, mowie, postulowatem ja, to byt model, ktory udalo sie wypracowac po to, zeby
rzeczywiScie to biuro w ogole zaistnialo i zaczelo funkcjonowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie odpowiedzial pan na moje pytanie: Ktéry z resortow to zablokowal, czy tez
powyzej na szczeblu KPRM-u, czy premiera, gdzie to...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, to az nie bylo na poziomie premiera, gdzie$ to byly uzgodnienia miedzy ludzmi
z poszczeg6lnych resortow i tak to wygladalo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale zawsze jest kto§, kto méwi: nie wyrazam zgody. Kto nie wyrazit zgody na te

zmiany, zeby zmieni¢ Ordynacje podatkowa, ustawe o kontroli skarbowej, ktora wam
ewidentnie wigzata rece? Postulowat pan o to.

Swiadek Adam Rapacki:
No, tutaj jest dostep do tych tajemnic, to jest domena resortu finansow, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli resort finansow, tak, zablokowal? A wie pan, czy ktorys z wiceministrow, czy sam szef?
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Swiadek Adam Rapacki:
Nie wiem, kto i trudno mi gdzie§ tam o tym méwié. Ja mowie, my to, co bylo mozliwe,
probowaliSmy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to moze pan z trudnoScia sie pan podzieli tg wiedza...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, to nie chodzi o to, po prostu byl jak gdyby taki opér materii, zeby Policji w sposéb
bezposredni da¢ dostep do dodatkowych tajemnic. Zreszta zawsze o te tajemnice byla
batalia przez lata, bo jak chociazby chcieliSmy przechowywac dane DNA, to tez zawezono
nam tylko do konkretnych przypadkéw, mimo ze to moglo skutkowac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
A czy to prawda, ze wniosek dotyczy! calej Policji, a powiedzieli, ze jakby dotyczylo CBS,
to by to bylo pozytywne, bylo takie cos?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, CBS jest integralng czeScig Policji. Byto i jest, wtedy bylo jeszcze w strukturze
Komendy Gléwnej, co wcale nie bylo zlym rozwigzaniem, bo byly wieksze $rodki
na premie za bardzo dobre sprawy dla policjantéw CBS, dzisiaj maja trudniej z budzetem,
ale... Wiec to, co bylo mozliwe...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale... inni §wiadkowie tutaj zeznali, ze byla wprost informacja z Ministerstwa Finanséow,
ze nie dostaniecie, poniewaz jest obawa, ze te dane, ze te informacje bedg wyciekac.
To mial pan tez takg obawe, ze Policja moze by¢ nieszczelna, czy Centralne Biuro
Sledcze...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, mowit to... Kiedy to w 2011 r. przy okazji ustawy o wymianie informacji pomiedzy
organami §$cigania probowalem wpisa¢ zmiany w ustawie o Policji dajacych tajemnice
skarbowg dla Policji i stuzb, podniosto sie takie larum, najpierw w mediach, a p6zniej
na komisji, ze musieliSmy sie wycofac i z bolem serca, zeby przepchnaé projekt ustawy
o wymianie informacji, musieliémy sie wycofac. I to byly realia.

Powiem, tez bylem troche wéciekly, bo minister finansow, akurat Mateusz Szczurek,
wtedy moéwil, ze Policji nie jest potrzebna tego typu informacja, to publicznie,
w mediach... Wiec méwie, dla mnie bylo to tez niedobre, bo méwie: to sobie §cigajcie
tych przestepcow w Vacie w obszarze gospodarczym, bo to nie jest domena Policji, tylko
innych, ale potrzebne sg tez i narzedzia do tego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. M¢j czas sie skonezyl, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I pan przewodniczacy Parda, prosimy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Panie ministrze, wspomnial pan, ze jak odszed! z pracy, to nie bylo zadnej propozycji.
To znaczy, ze nie byl pan troche wygodny moze dla rzadu i dlaczego tez pan odszed?t
wtedy z tej pracy?

Swiadek Adam Rapacki:
O to by trzeba bylo spyta¢ ministra Cichockiego. PorozmawialiSmy gdzie§ tam przed
swietami w 2011 r. Minister mial inny pomyst na swojego zastepce. Ja nigdy nie
bylem przywiazany, nie zabiegalem o zadne stanowiska, wiec krotka meska rozmowa
i po dzentelmensku sie rozstaliSmy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy wykonywal tez pan raport dla firmy Nexa z branzy RTV?

40 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

Swiadek Adam Rapacki:
Raporty... Pamietam, byla firma Nexa, byl wlasciciel firmy, przedstawiat swoj problem,
analizowaliémy ten problem. To byto tez bardzo dawno temu, gdzie§ w 2012 r., chyba
2012 r. albo 2013 r. I wlaSciciel wykazywal, ze dotozyl nalezytej starannosci w procesie
weryfikowania, ale on mial juz prowadzone pewne sprawy i podatkowe, i bodajze karne,
wiec tutaj jak gdyby nasza rola byta mocno ograniczona juz.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
To czego dotyczyl ten raport?

Swiadek Adam Rapacki:
Raport dotyczyt oceny raczej jego dzialan, czy stosowal procedury nalezytej starannosci.
On tez przedstawial, bo byl oszukany, zdaje sie, ze przez jakiego$ tam wspoélnika czy
kogos, z kim wspélpracowal i tego obszaru. Na ile to gdzie§ karnie... nawet nie wiem,
czym sie zakonczyly jego sprawy, wiec trudno powiedzie¢, bo to bylo bardzo dawno.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wspomnial pan o tym, ze w latach 90. na poczatku byla jaka$ taka duza sprawa,
gdzie przestepcy unikneli ukarania, ta sprawa jako$§ tak rozeszla sie po koéciach. Czy
W poézZniejszym czasie, w 2008 r., 2009 r., 2010 r., 2011 r., przypomina sobie pan moze
tez o takich sprawach, ktore nie zostaly do konca wyjasnione, a przestepcy nie zostali
ukarani?

Swiadek Adam Rapacki:

Spraw, w ktorych na etapie wstepnym czynnosci operacyjnych wydawalo sie, ze mamy
do czynienia z przestepcami, pézniej czasami w wyniku postepowania okazywalo sie,
ze sg uniewinnieni, wiec takich spraw jest pewnie wiele, a juz w obszarze przestepczoS§ci
gospodarczej szczegdlnie wiele. Bo tu niestychanie waznym jest proces edukacji ludzi,
ktorzy zajmuja sie zwalczaniem przestepczosci zarowno na poziomie stuzb, prokuratury,
sadu. Potrzebna jest pewna specjalizacja, bo takich spraw, gdzie byly zaangazowane duze
iloéci sit, a pozniej sie okazalo, ze nie ma przestepstwa albo ze sprawca nie dopowiada,
jest bardzo duzo.

Faktem jest tez, ze sprawy gospodarcze trwaja diugie lata i od momentu, kiedy jest
sporzadzony akt oskarzenia, a pozniej, kiedy jest rozstrzygniecie sadowe, to tez jest dtugi
proces i czesto ci, ktorzy prowadzili te sprawe na jakim§ wezesnym etapie, nie wiedza,
jaki jest konicowy etap, juz nawet tego nie monitoruja. Chociaz to szkoda, bo wtedy tez
latwiej jak gdyby wyciaga¢ nauke i uczy¢ sie na wlasnych btedach, co zrobiliSmy Zle,
a moze skrzywdziliSmy uczciwego przedsiebiorce i go niepotrzebnie oskarzaliSmy, bo tez
takie sytuacje majg miejsce. Dlatego akurat w obszarze przestepczoSci gospodarczej,
w ogble powaznej przestepczo$ci wazna jest jakas ciaglosc dziatania, ten proces edukacji,
bo to nie jest dobrym... trzeba lata przepracowac, zeby zrozumie¢, na czym polega
przestepstwo gospodarcze, jak je udowodnic i jak zebrac... doprowadzi¢ do skazania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy zglaszal kto§ panu moze informacje o tym, ze urzednicy czy politycy starajg
sie wplywa¢ na pewne decyzje Policji i powstrzymywac akcje, ktore sg skierowane
w stosunku do przestepcow?

Swiadek Adam Rapacki:
Nigdy nie miatem takiego oddzialywania ze strony politykow, gdzie wprost by gdzies
mi kto§ moéwil: tego nie robcie, tego nie ruszajcie, tego zamieccie. Nie bylo tego, a juz
tym bardziej w MSW. Tam te relacje miedzy ministrami byly czytelne i tutaj nikt nie
ingerowal i nie wplywal w zaden sposodb.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A posrednio? Nie mial pan takiego odczucia?
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Swiadek Adam Rapacki:

Ze mng trudno bylo. Ja napisalem taki wywiad-rzeke ,,Niepokorny”, bo ja kilka razy
dostawalem po uszach, ze nie bylem dyspozycyjny wobec politykéw z réznych opcji.
I do mnie nie podchodzono, bo ze mng sie nie zalatwiato spraw.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To méwimy tez o tym 2007 r. do 2011 r., tak, teraz pan o tym moéwi, ze dostat...

Swiadek Adam Rapacki:

No, tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To, o jakiej sprawie, je§li moglby pan wspomnieé¢? To mialo zwigzek tez z przestepstwami
VAT-owskimi, czy...

Swiadek Adam Rapacki:

Nie, nie, to wcze$niejsze byly okresy. Czasami politycy, stawiajgc na jakiego$ tam
policjanta, liczg, ze policjant... ze to jest ich policjant, a Policja stuzy spoleczenstwu,
a nie politykom.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

No, to jako policjant. A jako minister potem?

Swiadek Adam Rapacki:

Jako minister nigdy nie mialem wplywow, zeby cokolwiek gdzie$§ zamie$c¢ pod dywan,
czego$ nie robic.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Rozumiem. A w takim razie, czy kto$ panu zglaszal o tym, ze kto§ inny wykorzystuje
swoje mozliwoSci w ministerstwie? Przyszedl na skarge, tak jak pan powiedzial,
ze rozmawial z r6znymi ludzmi i prébuje utrudniac¢ prowadzone §ledztwo?

Swiadek Adam Rapacki:

O, to przychodzili rézni, i ludzie z ulicy, i czasami politycy z problemami, ale w takich
indywidualnych sprawach, wtedy, jezeli byly prowadzone gdzie$ przez Policje czy gdzies
Straz Graniczng, bo tez czasami dotykaly, to prosilem szeféw stuzb, zeby osobiscie czy
poprzez swoje stuzby popatrzyli na sprawe.

Pamietam interwencje w sprawie zaginiecia malzenstwa w Milanéwku, gdzie jeszcze
wtedy posel Czuma przyszed! ze sprawg i kiedy mi przedstawil... a nie chcialo mi sie
wierzy¢, ze moze by¢ tak nieudolne dziatanie Policji, i kiedy komendant zainteresowat sie
sprawg i Policja stoleczna, okazalo sie, ze mamy do czynienia z podwdjnym zabdjstwem
i rzeczywiscie osoby zabito...

Ale wiec tego typu prosby o jak gdyby popatrzenie na sprawe bywaly, ale wtedy
ja cedowalem to na szeféw stuzb, ktorzy juz dalej zajmowali sie problemem w swoich
stuzbach.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. Czy tez raporty w zwigzku z tym byly jakie$ prowadzone, regularne badania,
ilu jest, nie wiem, policjantéw narazonych na dzialania korupcyjne, na takie réznego
rodzaju pro§by politykéw czy urzednikow, zeby pewne sprawy zahamowac? W sensie
chodzi mi o wewnetrzne dzialania potem, sprawdzajace, kontrolne.

Swiadek Adam Rapacki:

42

Oczywiscie, ze od 1999 albo 2000 r. w Policji i we wszystkich... w Strazy Granicznej
funkcjonowaly komoérki spraw wewnetrznych, to Biuro Spraw Wewnetrznych sie
nazywalo i to komorki takie, ktore patrzyly na uczciwosé dzialan swoich funkcjonariuszy.
Kazdego roku te komorki ile§ jakich§ przykladéw ujawnialo ite przyklady byty
pietnowane, wyciggane konsekwencje prawne, dyscyplinarne. Réwniez w ministerstwie,
niezaleznie od departamentu, ktéry ja nadzorowalem, porzadku publicznego byt
departament kontroli podlegly ministrowi spraw wewnetrznych iten departament
rowniez na zlecenie ministrow czy... gdzie byly jakiekolwiek watpliwosci co do jakich$
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shuzb, ten departament rowniez prowadzit réznego rodzaju kontrole w stuzbach. Ale ten
departament akurat mi nie podlegal, tylko bezposrednio ministrowi.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy wykorzystywal pan wiedze z raportéw ministerialnych potem w swojej pracy,
w dzialalno$ci gospodarcze;j?

Swiadek Adam Rapacki:
Wiedze... wiedza jest wiedza...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, takg wiedze operacyjna, do ktorej miat pan dostep glownie.

Swiadek Adam Rapacki:
...mojg zdobyta, raportow o charakterze jakimkolwiek niegjawnym i wiedzy z jakichkolwiek
raportow niejawnych nie wykorzystywalem. Wiedza o stanie przestepczosci, o pewnych
mechanizmach, o trendach, o statystykach przestepczosci byta wiedzg jawng i powinna
by¢ wiedza jawna, i powinna by¢ publikowana dla wszystkich obywateli po to, zeby mogli
ja ocenic.

Dzisiaj wiele danych statystycznych niestety nie jest publikowanych, chociazby
raport o stanie bezpieczenstwa. Szkoda, ze skonczyt sie na 2006 r., bo bytaby mozliwo$c
rzetelnych porownan... w 2016 r., przepraszam, bo bytaby mozliwo§¢é poréwnan, co sie
dzieje. No, ja siegalem do tych raportow czesto i wszystkim, ktorzy badali cokolwiek
zwigzanego z przestepczoscig, sugerowaltem, ze to jest dobre zrédto informacji.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem, ze sytuacja wygladala tak: odchodzi... zostaje pan odwolany z ministerstwa
i wtedy jakby majgc ogrom wiedzy i dos§wiadczenia, stwierdza, ze to w zasadzie skoro
rzad nie sluchal doktadnie tych présb o zmiane czy moze uszczelnianie pewnych VAT-
owskich spraw albo podatkowych, to moze pan tak naprawde bezpoérednio uderzyé
do poszczegélnych branz, zeby one wymusily pewne dzialania legislacyjne.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie uderzalem do zadnych branz. Do mnie przychodzg porzadne, uczciwe firmy z prosba
o wsparcie. Bo my nie tylko robimy takie raporty przekrojowe, ale dokonujemy audytow
w najrozniejszych obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem i tworzymy cale systemy
bezpieczenstwa dla firm. Nie zdarzylo sie, zebym ja na przyktad przechodzit do branzy
i mowie: ja wam zalatwie gdzie$ jakie§ rozwigzanie. Bo niczego nie zalatwiamy i w proces
jakikolwiek tam legislacyjny to nie jest nasza domena.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tylko wspomnial pan tez, ze zdoby! wieksza wiedze potem przy wspétpracy EY odno$nie
do na przyktad paliw ptynnych, dobrze zrozumiatem, tak? Bo w samym raporcie z 2008 r.
to tam doskonale jest wyszczegdlnione odnoénie do tych paliw plynnych — ja moze sobie
pozwole otworzy¢ — o znikajacym podatniku, o oszustwach karuzelowych. To wszystko
jakby w 2008 r.... Znaczy tu jest 9 maja, wszystko dokladnie opisane, jak to funkcjonuje.
Czego nowego pan sie mogt dowiedzie¢ wtedy w 2012 r., 2013 r.?

Swiadek Adam Rapacki:
Mnostwa rzeczy. O znikajacym podatniku czy oszustwach VAT-owskich to wiedzieliSmy
jeszcze znacznie weze$niej niz w 2008 1. —bo to nie jest novum, ze gdzie§ tam przestepczosc
jaka§ VAT-owska sie zaczeta w 2008 r., ona zaczela sie duzo wcze$niej— i to tez
wiedzieliSmy duzo wcze$niej o mechanizmach i o réznych trendach. I te przestepczosé
skutecznie zwalczaliSmy.

Natomiast we wspélpracy z EY udalo sie dosyé precyzyjnie okreslié, z jakich
kierunkow, ile, jakiego paliwa, gdzie to paliwo znika. Oni potrafili siegng¢ do calej masy
danych europejskich w poszczegélnych krajach, oni potrafili Sciggng¢ najlepsze wzorce,
jakie sie sprawdzily gdzie§ w innych krajach w poszczegdélnym obszarze. Powiem,
ze patrzylem ze sporym podziwem na wiedze ekspertow z tej firmy, bo potrafili siegna¢
rzeczywiscie po warto$ciowe dane, precyzyjnie wyliczy¢ te skale. I zupelnie inaczej méwi
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sie o problemie, kiedy jest wskazana precyzyjnie ta skala i kierunki, wiec wtedy latwiej
moéwic, co z tym zrobic.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Panie ministrze, dlaczego pan nie potrafil tego zrobic?

Swiadek Adam Rapacki:
Potrafitem i robitem w okresie, kiedy petnilem funkcje podsekretarza stanu w MSW,
i to skutecznie, jak wida¢ po danych policyjnych...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, ale teraz to pan sobie zaprzecza. Pan méwi, ze dowiedzial sie tych nowych rzeczy,
czyli weze$niej pan nie miat tej wiedzy na temat tej skali, tych liczb, na temat siegniecia
informagji, jak to wyglada w innych krajach Unii Europejskiej. Nie robiliscie tego, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Panie posle, my...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
To bylo co§ nowego, co EY...

Swiadek Adam Rapacki:
...byliSmy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, a nie Ministerstwem Finansow. My nie
wiemy, z jakimi skutkami na przykiad we Francji wprowadzono jakis tam split payment
czy co$ innego, czy w innym kraju. Ta wiedza jest w gestii ekspertéw od finanséw, a nie
w MSWiA czy w Policji. Policja méwi o problemach zwigzanych ze éciganiem, na ktore
napotyka w obszarze Scigania, natomiast to jest specjalistyczna wiedza podatkowa,
a takiej wiedzy w tamtym okresie nie mielisémy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to musielicie wiedzie¢, kogo $cigacie i za jakie przestepstwa, jakie sg problemy
na rynku, wiec te wiedze podatkowa musieliScie tez miec...

Swiadek Adam Rapacki:
No, to $cigalismy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...jak jest system podatkowy skonstruowany w Polsce.

Swiadek Adam Rapacki:
...5cigaliémy i jeszcze dzisiaj trwaja sprawy rozpoczete w tamtym okresie, jeszcze dzisiaj
stuzby skarbowe siegaja po pienigdze podatnikow, ktorzy sie gdzie§ mniej lub bardziej
Swiadomie wigczyli w karuzele podatkowa.

Bo to nie jest tak, ze te pienigdze ukradly stupy, bo przeciez stupy nie maja nic,
to sg czesto osoby podstawione do realizacji. Te pienigdze gdzie§ pomagaly i tych stupow
wykreowaly bufory czy firmy, ktore obracaly z pominieciem ptacenia VAT-u albo mialy
dzieki temu mniejszy produkt.

Ja tez bym zachecil panstwa do zapytania urzedéw kontroli skarbowej, ministra
finanséw, o to, ktorym w jakich sprawach dotykajacych duzych spraw podatkowych,
wlaénie VAT-owskich uszczuplen, doradzali by¢ moze wasi eksperci? Bo to tez jest
ciekawa informacja. No, prosze zapytac resort finanséw. Nie mowie tutaj o panstwu
czy gdzie§ tam imiennie, ale znam takie przypadki, wiec mysle, ze jezeli jest zachowana
cigglo§é w resorcie finanséw, to by¢ moze warto.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A to wasi eksperci, bo do konca nie rozumiem, co pan mial na mys§li ,,wasi eksperci”.
W sensie moi eksperci? Bo my tu jesteémy... kazdy jest postem osobno jakby, nie
stanowimy... grupa... znaczy Komisja oczywiscie jest grupa, ale...

Swiadek Adam Rapacki:
Pewnie w resorcie finansow jakas ciagloSé¢ dzialania jest i czasami...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale ja nie mam zadnych ekspertéw w resorcie finanséw. Nie rozumiem tego.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale to moze pan zapytac jako przewodniczacy, to w resorcie finanséw, jak cigglosé
dzialania jest, to pewnie mogg podpowiedziec.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Panie ministrze, w raporcie mozemy sie dowiedzie¢, ze jest... znaczy masa punktow,
jak wyglada przestepczo$é zorganizowana w rynku paliw, moze 20-30 metod, jakie
sg prowadzone przez przestepcow. Miedzy innymi jest pozorowanie obrotu paliwami
cieklymi w celu uzyskania bezpodstawnego zwrotu naliczonego podatku VAT i podatku
akcyzowego. Potem o tych stupach, o tym wszystkim. Wiec wiedza byla ogromna. I to jest
dopiero 2009 r., to dotyczy potem réwniez przestepstw karuzelowych, rynku sprzetu
elektronicznego, tych znikajacych podatnikow.

Teraz pan moéwi, ze wiedza byla od zawsze, ale z drugiej strony potem EY wniost
co$ nowego, ktory nie mial tak naprawde takich dobrych narzedzi, jak pan mial, bedac
ministrem, podlegle stuzby. Mnie to caly czas zdumiewa, ze tak naprawde przedsiebiorcy,
ktorzy czuli, ze w ich branzy dzieje sie zle, musieli przyj$¢ do prywatnej firmy, zaplacic¢ im
za raport, zeby ona mogta potem p6j$¢ do ministerstwa i powiedzie¢, ze co$ sie ztego dzieje.

Czy za pana czasow, jak pan byl ministrem, tez takie raporty sie pojawialy zewnetrzne,
zewnetrznych firm?

Swiadek Adam Rapacki:
Doradcy zewnetrzni funkcjonuja, jak funkcjonuje gospodarka.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Ale tego typu raporty, jak pan...

Swiadek Adam Rapacki:
Jest wiedza specjalistyczna, ktora dysponuja, i panstwo tez chetnie korzysta z tego
typu... i powinno, uwazam, korzysta¢ z madrych podpowiedzi i wiedzy specjalistyczne;.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale to w jaki sposéb doradcy moga mie¢ wiekszg wiedze niz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Finanséw czy w ogole rzad, majac tak skomplikowane struktury
i systemy informatyczne. Jak do tego moze dochodzi¢, bo dla mnie jest to trudne
do pojecia?

Swiadek Adam Rapacki:
Ale ja méwie precyzyjnie, ze MSW wiedzy o jaki$ glebokich rozwigzaniach podatkowych,
tym bardziej jeszcze nowych, wdrazanych gdzie$§ w skali poszczegélnych krajow Unii
Europejskiej, MSW takg wiedzg nie dysponowalo. To jest wiedza specjalistyczna dla
resortu finansow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale wiedze na pewno dotyczacag Scigania przestepcow czy metod to juz zapewne,
rozumiem, ze pobierali§cie z innych krajow i uczyliscie sie, w jaki sposéb to robic¢ dobrze?

Swiadek Adam Rapacki:
Wiedze pobieraliémy i o ile dobrze kojarze, to nawet w przypadku pierwszej ustawy
o Vacie chyba z Komendy Gléwnej wyszta nawet jaka$ opinia wskazujgca na rézne
mozliwoSci obejScia ustawy. Ale to jest wiedza, po ktoérg sie siega i...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy byla jakas komorka w ministerstwie odpowiedzialna za monitorowanie zmian
prawnych w tym zakresie $cigania przestepcow? Jak to wyglada w Unii Europejskiej
w poszczegblnych krajach?

Swiadek Adam Rapacki:

Nie, nie ma takiej komorki. W ministerstwie jest Departament Prawny, ktory opiniuje
wszelkie akty prawne, przygotowuje akty prawne zwigzane z funkcjonowaniem

k.s. 45




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

okreslonych resortow. I to jest komorka przygotowujaca. Jakich§ szczegélnych komorek
nie ma. Chociaz, jak potrzebujemy gdzie§ popatrzeé, jak jaki§ problem rozwigzano
z obszaru spraw wewnetrznych, to czasami siegamy po wiedze, jak to rozwigzali koledzy
w innych krajach...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli to ten dzial prawny robil, tak, sprawdzal, jak funkcjonuje...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie. Od strony prawnej to byt Departament Prawny. Od strony rozwigzan jakich$
organizacyjnych czy strukturalnych, zwigzanych z zainteresowaniami poszczegélnych
komorek to robiliSmy np. m¢j departament analiz i nadzoru siegatl i pytal kolegow
w Niemeczech, jak tam sobie z czyms$ radzicie, czy w innym kraju.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I czy takie rozwiazania czesto byly kopiowane na nasz rynek, przenoszone bezposrednio?
Czy raczej po prostu to was ciekawilo, chcieliscie sie dowiedzieé, ale nie korzystaliScie
z tego?

Swiadek Adam Rapacki:
W obszarze zwalczania przestepczo$ci czesto. I wiele nowych rozwigzan, ktore
wypracowywaliSmy, tez wynikalo z do§wiadczen innych policji, innych sluzb. Tak
budowali$my czy system operacji specjalnych, czy sposéb stosowania dostaw niejawnie
nadzorowanych. Tego typu rzeczy. PatrzyliSmy, jak robig inni. DopasowywaliSmy
to do naszych rozwigzan i wdrazaliSmy sukcesywnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pytanie jeszcze odno$nie do pytania pana przewodniczgcego. Bo tak, rozumiem, ze nie
byto jakichkolwiek norm stwierdzajacych, co to jest grupa zorganizowana przestepcza.
Czy nie warto bylo ustali¢ jaka$ jednostke miary chociazby do danych statystycznych,
zeby moc porownywac poszczegblne lata? Bo tak naprawde w zwigzku z tym, ze to byla
taka duza dowolnos¢, z tego, co sie dowiedzielisémy, to skad mogliscie wiedzieé, czy sie
ona zwieksza, zmniejsza, cokolwiek sie z nig dzieje, skoro kazdy mégt wpisac, co chcial?

Swiadek Adam Rapacki:

No, akurat tutaj jest dowolno¢i co do tej interpretacji zorganizowanej grupy przestepczej
Centralne Biuro Sledcze chcialo, zeby wykazac¢ wiekszg aktywno§é. Zawsze pokazywalo,
ze tych grup bedzie wiecej i stawialo te zarzuty z art. 258. Trzeba bylto pozniej analizowac,
czym sie konczg te sprawy karne: czy konczg sie skazaniem wlasnie z tego artykulu, czy
tez gdzie§ pozniej z art. 258 z tej kwalifikacji niewiele zostaje. Ale mowie, tutaj to nie
jest jakas rzecz, do ktorej do wielkoSci bym sie przywiazywal.

Natomiast na pewno byla sygnalizowana i my réwniez sygnalizowaliSmy w raporcie
to, ze w obszarze przestepczoSci ekonomicznej tych przestepstw zorganizowanych
przybywa i ze ktadziemy wiekszy nacisk na zwalczanie tej przestepczosci.

Nawet pamietam rozmowy z komendantem gléwnym, gdzie prosilem go, zeby nie
odciggac¢ policjantow z pionu PG, szczegolnie w Warszawie, do zabezpieczenia imprez
masowych. Bo PG warszawskie mialo za malo etatéw i za malo ludzi do§wiadczonych.
A tutaj bylo mnostwo spraw, ktore trzeba bylo... duzych spraw do prowadzenia. Czy
rowniez po to, zeby Centralne Biuro Sledcze, ktére mialo ok. 2 tys. etatéw, wzmacnialismy,
delegujac policjantéw z innych ogniw. Czyli jak byta np. duza sprawa gospodarcza, VAT-
owska, akcyzowa czy jakas, to dedykowaliSmy do wspoétpracy policjantéw z komend
miejskich, powiatowych i oni wspierali CBS w tych poszczegélnych grupach.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Znaczy oni tez byli przeszkoleni, ci pracownicy?

Swiadek Adam Rapacki: )
Tak, i oni byli tez wtlaczani. Pdzniej czesto tych lepszych, takich dynamicznych CBS
przejmowal do siebie na etat. Wiec to tez byta taka naturalna Sciezka przejscia z innych
ogniw policyjnych do Centralnego Biura Sledczego. Dobra Sciezka. Ale tutaj bylo
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przyzwolenie i akurat 6wcze$ni komendanci gtéwni dawali duze mozliwoSci doboru
i do dawania tych policjantow, dedykowania do tych grup wspétdziatajacych. To byto
kilkuset dodatkowych, oprocz tych etatow, kilkuset policjantow, ktorzy pracowali
w konkretnych grupach nad sprawami realizowanymi przez CBS.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzieé, jak wygladalo przygotowanie strategii zwalczania przestepczoS$ci
zorganizowanej na lata 2010-2012? Skad byla czerpana wiedza? Skad sam pomyst
na te strategie, zeby ja w ogole...

Swiadek Adam Rapacki:
Strategia to nie na 2009 r., tylko byla na...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Na 2010-2012.

Swiadek Adam Rapacki:
...na 2012-2016.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Ale byla jeszcze na 2010-2012 r. na poczatku. Byla propozycja na taka strategie.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale to za krotka. Jak strategiczny program, to raczej na dluzszy przedzial czasowy.
I ta strategia dtuzsza byla wypracowana...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale my méwimy o tej na 2010-2012. Ona... to bylo pana zadaniem, zeby jg przygotowac.
I stad moje pytanie jakby, skad byta czerpana wiedza odno$nie do przygotowania tej
strategii.

Swiadek Adam Rapacki:

To nie moim zadaniem, ze ja usigde i napisze strategie...
Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No, to wiadomo.

Swiadek Adam Rapacki:
...tylko strategie przygotowuja ludzie, ktorzy sie problemem zajmuyja...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ktorzy panu podlegaja.
Swiadek Adam Rapacki:
Podlegaja... policjanci podlegajg komendantowi gtéwnemu, funkcjonariusze ABW...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No nie, to byla strategia w ministerstwie, to byto w ministerstwie zadanie pana...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie wiem, o jakim zadaniu pan mowi, bo ja pamietam strategie...
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Moment, jeszcze raz. Jakie departamenty podlegaly panu, jak pan byl ministrem?

Swiadek Adam Rapacki:
Departament Porzadku Publicznego, ktory pézniej tez zmienit nazwe na Departament
Analiz i Nadzoru, to gdzie§ tam ulegalo zmianiei to... strategie, jezeli przygotowywaliSmy
jakas pezetowska, to nie sam departament, tylko wszystkimi zainteresowanymi. Wiec
tutaj nie bardzo wiem, o jakiej strategii tu pan méwi.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, tak to Departament Analiz i Nadzoru, rozumiem, ze na pewno analizowal to, co sie
dzieje w Swiecie przestepczym, jakie moga by¢ rozwigzania, potencjalnie proponowat,
tak? Takie bylo zadanie?
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Swiadek Adam Rapacki:
Sam departament nie byl w stanie przygotowac zadnej strategii...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Znaczy wiadomo, ze to jest...

Swiadek Adam Rapacki:
...tylko ci, ktorzy sie tym problemem zajmuja.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
On zbieral dane z calego, ze tak powiem, wszystkich stuzb, to wszystko konsolidowat
i przedstawial konkretny raport potem, tak? Bo ten raport o stanie bezpieczenstwa
w Polsce to kto przygotowywal?

Swiadek Adam Rapacki:
Departament, o ktorym mowimy, Departament Porzadku Publicznego, a p6zniej Analiz
i Nadzoru.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
No, wlasnie.

Swiadek Adam Rapacki:
To jest departament... I raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce, przygotowywany
co roku, publikowany na stronie i rozsytany do wszystkich decydentow...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No wlaénie, czyli mial ogromng wiedze dotyczaca tego, jak wyglada sytuacja w Polsce,
jakie dzialania warto byloby wprowadzi¢, zeby zabezpieczy¢ nas przed przestepcami...

Swiadek Adam Rapacki:
Ale MSW nie jest, nie bylo przynajmniej za moich czaséw, od wymys§lania pomystow...
znaczy pomysltow... pomysly czasami, inicjatywy sie rodzily, natomiast nie bedziemy...
nie pisaliSmy czego$, czego nie cheg stuzby, wykonawcy. Oni musza dojrzeé do tego, ze jest
to potrzebne, ze to im ulatwi prace i oni wspéluczestniczg w tworzeniu okreslonych
rozwigzan, okre§lonych strategii, okreslonych prac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale tutaj proponowaliScie mniej wiecej juz takie orientacyjne rozwiazania, jakie
warto byloby wprowadzic, juz w tym raporcie byly, tak, jakie sg obecnie metody walki...
potrzeby w celu skuteczniejszej walki z przestepczoScia, tak, i w raporcie mamy tutaj
liczne potrzeby. To wszystko trafialo do poszczegdlnych ministerstw i potem juz byta,
rozumiem, ich decyzja, czy oni chcg wprowadzac, czy nie chcg i jak sobie to interpretuja.

Swiadek Adam Rapacki:
Doktadnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale jakie$ kierunki wytyczaliScie wlagnie w tym raporcie, bo skad inne ministerstwa...
Tutaj jakby byt pan minister finanséw, toby powiedzial: skad ja moglem wiedzieé, ze tam
byly przestepstwa, to byto zadanie kogo$§ innego. I tak najczesciej ta sytuacja wygladata
na tej komisji. Czyli wy przygotowywaliScie raport, dawaliScie innym ministrom, oni sami
decydowali o tym, co dalej sie z tym bedzie dzialo, ale wiedze ogromng w tym zakresie
mieli§cie. Wiec kto inny moglby przygotowaé taka strategie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, jak nie wy?

Swiadek Adam Rapacki:
Strategie przygotowywal zespot w MSW, ale zlozony réowniez z przedstawicieli przede
wszystkim Policji, Centralnego Biura Sledczego, Strazy Granicznej, stuzb specjalnych,
wszystkich, ktorych przestepczo$é zorganizowana zahacza, dotyka, ktorzy sie w jakiejs
mierze tym zajmuja. I tak powstawala tam, wedlug mojej pamieci, ta strategia.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze w 2009 r. nie mial pan zadania przygotowaé strategii zwalczania
przestepczosci zorganizowanej?

Swiadek Adam Rapacki:
Ja takiego zadania nie moglem mie¢, tylko to zadanie... jezeli, to idea pomystu stworzenia
strategii, to jest gdzie§ mdj pomyst po to, zeby uporzagdkowaé dzialania na lata i zeby
to wynikalo z potrzeb wszystkich, ktorzy sie problemem zajmuja.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale to jakby to panu podlegalo czy nie? Bo juz sie zagubilem.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale co mi podlegato?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Przygotowanie takiej strategii.

Swiadek Adam Rapacki:

To jest moj pomyst, ktory...
Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Pan go realizowal czy nie?

Swiadek Adam Rapacki:
...realizowalem z zespolem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli podlegato panu...

Swiadek Adam Rapacki:
...ludzi, ktérzy i w departamencie, i w innych stuzbach pracowali nad tym.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To w 2009 r., tak?

Swiadek Adam Rapacki:
W 2009 r., oile pamietam, to byla analiza, diagnoza przestepczosci zorganizowanej,
a sam program byl przewidywany na lata 2012-2016 i on powstawal dluze;j.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
W karcie zgloszenia zadania do planu prac rzadu na drugg potowe 2009 r. jest zdanie:
do realizacji... przygotowanie i realizacja rzadowego planu zwalczania przestepczoSci
zorganizowanej w Polsce na lata 2010-2012, czyli osoba odpowiedzialna w randze
ministra pan Adam Rapacki, podsekretarz stanu.

Swiadek Adam Rapacki:
To jest raport, ktory jest... znaczy program, ktory jest przedstawiony w roku 2012.
To pbézniej nie wynikalo z dostosowania do strategii rozwoju kraju, gdzie wszystkie
programy musialy sie wkomponowac w strategie rozwoju kraju i stad jakie$ op6znienia.
Ale idea i sam pomysl tego, zeby taki program przygotowaé, wdrozyé, to byl moj
pomyst i prace, ktore trwaly w resorcie we wspoélpracy z innymi partnerami... tak byto
przygotowywane.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem, czyli juz sobie pan przypomnial, ze jednak przygotowywal te strategie
na 20101 2012 r., tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Ona... jest przesuniecie czasowe, podobne jak jest przesuniecie czasowe...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wykonanie rozumiem, ale przygotowanie bylo, bo jezeli mial pan to w swoim zadaniu...
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Swiadek Adam Rapacki:
Przygotowanie bylo i...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...to do jakiego$ etapu musiato dojsé.

Swiadek Adam Rapacki:
...w 2009 r. byla zrobiona precyzyjna diagnoza, ktoéry element wsadowy do raportu...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
W ktorym, jeszcze raz, w dwa tysigce... ktorym?

Swiadek Adam Rapacki:
...2009 r.... diagnoza stanu przestepczoSci zorganizowanej w Polsce i ona byta integralng
jak gdyby czeScia...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ze ten raport, tak? To jest kwestia tego raportu o stanie bezpieczenstwa,
to o tym pan moéwi, ta diagnoza czy jeszcze inny dokument?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie. Diagnoza byla jeszcze innym dokumentem przygotowanym przez i Policje,
i inne formacje.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Teraz tak, prosze mi powiedzie¢, czy w tym 2009 r. jakby... co zahamowalo — jeszcze
raz tak dokladnie - albo od kogo wyszla decyzja o tym, zeby nie przygotowywac tej
strategii w tym momencie. Kto byl osobg decyzyjna?

Swiadek Adam Rapacki:

Trudno powiedzieé¢, kto byl osobg decyzyjna, tylko w tamtym czasie zdiagnozowano
w skali panstwa wszystkich resortéw, ze jest dziesiatki, setki réznych programow
rzadowych, w duzej czesci czesc jakich§ martwych, niedzialajgcych. Wiec odbywal sie
przeglad strategiczny tych wszystkich rozwigzan. To wyhamowalo réowniez proces
przygotowywania innych i wszystkie nastepne, juz nowe programy, te strategiczne,
musialy precyzyjnie by¢ powigzane ze strategia rozwoju kraju na chyba 10 czy 15 lat
- juz nie pamietam, na ile to bylo przygotowane - i wtedy ta strategia pezetowska
wkomponowywala sie w ten element.

Tak samo i strategia korupcyjna. Tam byla pierwsza strategia na 5 lat, ktora
konczyla sie, chcielismy przygotowac¢ na nastepne 5 lat, ale znowu porzadkowanie
tego spowodowalo, ze ta strategia antykorupcyjna zostata przygotowana... przyjeta tez
z jakim§ op6znieniem, nie wiem, 2 lat czy co$§ w tym okresie. Wiec...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Prosze mi powiedzie¢ w takim razie, jezeli to op6znienie bylo 2-3 lat, to jakiego rzedu
straty mogt ponies¢ Skarb Panstwa z tego tytutu.

Swiadek Adam Rapacki:
To, ze nie bylo strategii, dokumentu takiego, nie miato wplywu, bo wszystkie stuzby
i instytucje dziataly dalej. Natomiast w tej strategii chcieliSmy wpisa¢ rozwigzania,
ktore jeszcze poprawia skuteczno§é i umozliwig skuteczniejsze dzialanie wszystkich
podlegtych stuzb.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To dlatego tez moje pytanie jest takie...

Swiadek Adam Rapacki:
My przestepczosé zwalczaliSmy caly czas, bez przerwy, bez wzgledu na to, czy strategia
byta, czy nie byto.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ja to rozumiem, dobrze. Panie ministrze, pytanie jest takie. W takim razie wprowadzenie
0 2 albo 3 lata wcze$niej tej strategii spowodowaloby dla budzetu panstwa dodatkowe
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wplywy albo przynajmniej zahamowanie w jakis sposob przestepcow. I jak szacowalicie,
jakie to by byly rzedy rocznie wplywoéw do budzetu?

Swiadek Adam Rapacki:
Jak pan zna ten projekt programu zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, to tam
nie ma wymiernych jakich§ kwot, gdzie méwimy, co to za chwile przyniesie. To byt
projekt, ktory po akceptacji ewentualnej Rady Ministrow dawal latwiejsza szanse
na wprowadzanie rozwigzan usprawniajacych jeszcze dalej dziatania innych. Natomiast
stuzby...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No i zostaty zablokowane wtedy, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
...1 policyjne, i stuzby specjalne swoje robily, przestepcow zwalczaly i zabezpieczaty
réwniez mienie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
To wiemy, ale ta strategia byla po to, zeby robity to lepiej, szybciej, dokladniej, zeby moze
mialy lepsze narzedzia do robienia i zeby efektywnosé byla tez lepsza. Stad tez moje
pytanie. Rozumiem, ze nie bylo konkretnych wyliczen, jakie straty moze spowodowaé
opdznienie tej strategii, op6znienie wprowadzenia o 2-3 lata, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, zadnych wyliczen takich tam nie bylo.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli w takim razie nie... Bo ja troche nie moge zrozumie¢ jakby odpuszczenia sobie
tego tematu, tak powaznego, i zostawienie go na przysztoé¢, bo tam trzeba wszystkie
programy i strategie sprawdzic. Jezeli to byl tak naprawde jeden, myS$le, ze z kluczowych
w pana ministerstwie programéw tak naprawde, to pytanie: Czy nie nalegaliScie, nie
wiem, pan czy pana moze przelozony Grzegorz Schetyna, czy nie nalegal, aby jednak
wprowadzi¢ te strategie jak najszybciej?

Swiadek Adam Rapacki:
Grzegorz Schetyna byt chyba tam do 2009 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, to méwimy o strategii w 2009 r.

Swiadek Adam Rapacki:
Pézniej... pézniej jeszcze inni ministrowie. Wiec oni zajmowali sie calg masg réznych
innych rzeczy.
Natomiast tutaj nalegaliSmy na tyle, na ile bylo mozliwe, musieliSmy przekonywacé
rowniez innych partneréw do potrzeby napisania tego dokumentu, przygotowania
i wdrozenia. Ale to pisanie dokumentu nie hamowalo dziatan stuzb ani policyjnych, ani
specjalnych, kazdy robit swoje.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wiemy, ze nie hamowalo. Panie ministrze, wiemy, ze nie hamowalo, ale moglo
przyspieszy¢, bo po to bylo wprowadzone, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Dlatego moja idea, zeby przygotowac taka strategie i zeby usprawnic dzialania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak. Wiec dostaje pan odpowiedz odmowng. W tym momencie udaje sie pan do swojego
przetozonego, do pana ministra Schetyny z prosbg o to, zeby jednak te strategie wdrozy¢,
czy nie?

Swiadek Adam Rapacki:
Czekamy na porzgdkowanie strategii rozwoju kraju.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
2 lata.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie 2, dziatamy catly czas. Pan wymysélil, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to wiemy, ze dzialamy caly czas, ale mozemy dzialan lepiej, no i o to chodzi, tak?
Dostaje pan decyzje odmowna, idzie pan do ministra Schetyny, zeby mu powiedzieé:
,No nie, trzeba przyspieszy¢ co§ w tym, bo nie bedziemy czekaé, az oni to uporzadkuja,
bo nie wiadomo, ile czasu to zajmie”? To mogloby zajac 5 lat. Czy po prostu wtedy pan
sobie odpuscil, powiedzial: , Nie, to jest pana decyzja, ze ja juz wtedy nic z tym nie robie,
czekam”, czy to byla decyzja jednak pana ministra?

Swiadek Adam Rapacki:
Pracujemy dalej, pracujemy, zeby usprawnié¢ dzialania wszystkich stuzb, usprawnié
wymiane informacji i zeby szybciej wprowadzic...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze, ale to nie bylo moje pytanie. Panie ministrze, chodzi mi tylko o ten raport,
co dalej sie dzieje, jezeli pan dostaje decyzje odmowng. Udaje sie pan do ministra
Schetyny, czy nie?

Swiadek Adam Rapacki:
To nie jest tak, ze kto§ mowi: decyzja odmowna. Jest proces przygotowania, ktory
trwa, sg przeszkody natury organizacyjnej, partneréw pracujacych nad tym. Pozniej sie
pojawia problem w skali makro, czyli strategii rozwoju kraju, ktéra ma by¢ wiodgcym
strategicznym programem na 10 czy 15 lat, w ktérg maja sie wkomponowac inne. Stad
ten proces jak gdyby dalszy wdrazania jest op6Zniony i przesuniety. Ale poki co nikt nie
zwalnia shuzb resortu z wykonywania swoich zadan.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
To tak stuzby dzialaly w swoim tempie, jak najbardzie;.

Swiadek Adam Rapacki:
Tak, tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze. Mogly dziala¢ szybciej, dlatego ponawiam pytanie. Co pan zrobil potem
z ta odpowiedzig? Czy probowal naciska¢ na swojego przelozonego albo przynajmniej
poprosic go o to, zeby zaapelowal o wprowadzenie mimo wszystko tego programu, czy
w tym momencie to pan odpuscil sobie, czy to odpuscit pana przetozony?

Swiadek Adam Rapacki:
To nie jest, ze kto§ odpuscil, tylko pracujemy dalej nad tematem, az bedzie mozliwy
do przyjecia przez Rade Ministrow i...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Dobrze. W jaki sposob pan pracowal wtedy nad tym tematem dalej?

Swiadek Adam Rapacki:
Usprawniajac...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
O to mi chodzi wlasnie. Czy pan rozmawial potem... z kim, zeby mimo wszystko
wprowadzi¢ jak najszybciej?

Swiadek Adam Rapacki:
W tym czasie pracujemy réwniez nad wymiang informacji, o czym moéwilem, w kilku
obszarach i zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak, tak, chodzi mi tylko... chodzi mi tylko o ten raport.
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Swiadek Adam Rapacki:
...zeby przeplyw informacji byl szybszy. Pracujemy z GIIF-em. Pracujemy w zakresie
przygotowania naszych ludzi do ustalania i odzyskiwania mienia. Pracujemy wspoélnie
nad konkretnymi sprawami w zespolach prokuratorsko-policyjno-skarbowych nad
konkretnymi sprawami i tutaj wszystko sie toczy...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Wiem, tak, byla praca normalnie, w dobrym tempie.

Swiadek Adam Rapacki:
...w dobrym, w dobrym tempie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Kto w takim razie dalej nie nalegal, aby wprowadzié¢ ten program? Czy to byla pana
decyzja? Prosta odpowiedz: tak, nie.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale to nie ma zerojedynkowych. To co, mamy biale, czarne czy mamy tez rézne kolory?
To nie ma tak...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, oczywiscie, ze nie, ale... My mowimy o kolorach, a pan... gdzie$ te cyfry...
Swiadek Adam Rapacki:
Panie poéle, ja mowie o tym, ze my pracujemy dalej, ze jak gdyby inicjatorem tego
pomystu, zeby program przygotowac, to bytem ja i pracowalem nad tym i program zostat
przyjety pozniej tez, po jakims czasie.
Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Wiem, dlatego pytam sie. Skoro jakby tyle pracy pan po$wiecit na to, zeby ten program
powstal na 2010-2012 r., to w jaki sposob zabiegal pan dalej, aby ten program
wprowadzic? Czy w takim razie byla rozmowa z panem Schetyng, czy nie bylo takiej
rozmowy z prosha o to, aby zaapelowal o mozliwie szybkie wprowadzenie?

Swiadek Adam Rapacki:
To, wie pan, 10 lat...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie pamieta pan?
Swiadek Adam Rapacki:
...jakie byly rozmowy z ktérymi ministrami, o czym... wie pan, to jest...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to byl pana przetozony, to byt szef.

Swiadek Adam Rapacki:
To z przelozonym rozmawialem codziennie, co drugi dzien, czasami odprawy
kierownictwa byly raz w tygodniu czy wiecej i...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli po prostu nie pamieta pan, tak?
Swiadek Adam Rapacki:
Trudno... Tak, znaczy... to trudno odpowiedzie¢, no.
Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli nie wie pan, czy minister Schetyna wstawial sie za tym programem, czy sie nie
wstawial?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie wiem, na ile wiedze ma minister Schetyna i pamieta, a na ile nie pamieta...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie chodzi mi, na ile pamieta, tylko czy pan pamieta, ze sie wstawial, czy sie nie wstawial.
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Swiadek Adam Rapacki:
Ja pamietam, ze pracowaliémy dalej i nad programem, i nad dzialaniami usprawniajgcymi
dzialanie stuzb.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Tak, wiemy, wiemy. Juz pie¢ razy pan to powiedzial, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
No, to taka jest moja odpowiedz.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dlatego pytam, czy sie pan minister wstawial za tym programem, czy sie nie wstawial.

Swiadek Adam Rapacki:
No, wstawialem sie, skoro pozniej dalej jeszcze pracowaliSmy nad programem, wiec...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale w tym momencie, w 2009 r. jest...

Swiadek Adam Rapacki:
Tego nie pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy pamieta pan moze bezposrednio, od kogo dostal informacje o tym,
ze ten program nie bedzie realizowany w tym momencie, ze dopiero kiedys§?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie pamietam, nie. Nie, takiej informacji nie pamietam, zeby kto$ powiedzial, ze nie
bedzie realizowany, czy bedzie, czy nie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A prosze mi powiedzie¢, czym sie rézni w zalozeniach program i strategia od planu.
Jezeli ustalacie strategie, czy na to muszg by¢ zabezpieczone dodatkowe pienigdze?

Swiadek Adam Rapacki:
Powinny by¢ zabezpieczone pieniadze. Strategia jest dtugofalowym, tutaj przynajmnie;j
na 5 lat, i uwzgledniajgcym znacznie szerszy obszar dzialania, wiec tu liczyliémy, ze bedzie
wiecej przepisoOw uszczelniajacych, szczegblnie w obrocie gospodarczym rozwigzan,
bo w kryminalnym sobie calkiem niezle radziliSmy. Gorzej bywalo z tg problematyka.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Czyli mogla by¢ np. taka prosba, aby nie wprowadzaé strategii czy programu,
bo to bedg dodatkowe pienigdze, ale wprowadzié np. plan, czyli troche takie pozorowane
dziatania, bo nie bedzie dodatkowych pieniedzy, wiec trudno bedzie tez wprowadzic przez
poszczegolne sluzby nowe zadania, moze trudniejsze?

Swiadek Adam Rapacki:
Podkre§lam, ze my dalej jak gdyby pracowaliSmy nad przygotowaniem tego dokumentu,
liczac, ze on kiedy$ bedzie przyjety i uda sie tam kompleksowo podejsé do tematu
i uporzadkowac obszar jeszcze lepiej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, bo pan byl podsekretarzem stanu, tak, czy... Jakby kto byt
pierwszym zastepcg pana Schetyny w ministerstwie?

Swiadek Adam Rapacki:
Za czas6w ministra Schetyny byl minister Siemoniak, pierwszym zastepca.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Siemoniak, OK. A potem? To bylo jako$ tak, ze wszyscy byliscie réwno, czy bylo... czy
byt jeszcze drugi zastepca?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, bylo kilku sekretarzy stanu i bylo kilku podsekretarzy stanu.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy pan Stachanczyk byl jakby tutaj na réwni z panem, czy pod, nad?

Swiadek Adam Rapacki:
W pierwszym okresie byl podsekretarzem stanu, a pozniej w MSW juz byt sekretarzem.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli jakby wtedy, w tym pierwszym okresie, w 2009 ., jezeli byloby jakie§ pismo wazne
dotyczace tematu, ktérym sie pan zajmuje, to by trafialo bezposrednio do pana, czy
do pana Stachanczyka?

Swiadek Adam Rapacki:
To zalezy, czego by dotyczylo. Jezeliby to dotyczyto...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, dotyczyloby tego, czym sie pan zajmuje.

Swiadek Adam Rapacki:
...jakich§ prawnych rozwigzan, mogloby trafi¢c do ministra Stachanczyka, bo on
nadzorowal Departament Prawny. Jezeli co§ dotyczylo bezposrednio jakich§ takich
dzialan z obszaru bezpieczenstwa, to trafialo do mnie, powinno przynajmniej. Zreszta
u mnie bylo dosy¢ prosto, bo jak jaki§ dokument widzialem, to na dokumencie albo
pisalem jaka$ dekretacje, zawsze byl tam gdzie§ sygnowany maj podpis, ze widziatem
czy co$... wydawatem jakie§ dyspozycje czy nie, bez biegu jakiegos, wiec...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy moze osoba, ktora jakby zdecydowala o tym, zeby nie wprowadza¢ programu ani
strategii, byl pan moze Michal Boni?

Swiadek Adam Rapacki:

Pan Michat Boni odpowiadal za przygotowanie strategii rozwoju kraju, wlasnie tego
flagowego dokumentu, z ktérego mialy wynikac pézniej te inne strategie. Stad, mowie,
jak gdyby te prace nad tymi poszczegdlnymi zostaly wstrzymane do czasu, az ta strategia
kraju bedzie i wtedy wszystkie inne musialy sie strategie wkomponowywac w tg jedna.
Bo bylo kilkadziesiat jakich§ programow mniej lub bardziej czynnych, ktore niby bytly,
ale tak naprawde nie funkcjonowaly. Stad tez to wydluzylo ten caly proces troche
przygotowywania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, czyli tak naprawde pan Michal Boni koordynowal te wszystkie programy
i strategie i w zwigzku z tym, kiedy wy chcieliScie przedstawi¢ program dotyczacy
przestepczosci zorganizowanej, to byla decyzja odmowna, ze: nie, bo ja musze najpierw
wszystko sprawdzi¢, przekierowaé odpowiednio...

Swiadek Adam Rapacki:
To moze nie bylo tak, ze tej nie, tamtej nie, tylko ze generalnie porzadkujemy, robimy
przeglad strategiczny, porzadkujemy wszystkie strategie i teraz... no, pozniej, jezeli
ktorykolwiek z resortow jest wiodacym w jakiej$ innej strategii, to one muszg jak
gdyby wynika¢ z tej strategii rozwoju kraju. Juz nie pamietam, w ktorym roku ona byta
przyjeta, ale...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli np. mogtlo trafi¢ do ministerstwa takie pismo z prosbg o zmiane wlagnie tej nazwy,
ze to nie bedzie strategia, tylko bedzie plan. W zwigzku z tym jakby panu Michalowi nie

bedzie to przeszkadzato, bo on moze sobie strategie opracowywac, a nie bedzie wymagato
dodatkowych pieniedzy, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Panie posle, ja nie wiem, czy to jest pana dywagacja, czy pan ma jaki$ dokument?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale czy pan pamieta po prostu takie pismo?
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Swiadek Adam Rapacki:

Nie, to jest... ja nie pamietam takich rzeczy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To jeszcze ostatnia kwestia. Przeczytam moze zdanie: ,Zmiana nazwy zadania
»Przygotowanie i realizacja rzagdowej strategii zwalczania przestepczoSci zorganizowane;j
w Polsce na lata 2010-2012«, tak aby unikng¢ sformutowan »strategia« lub »program«”.
I to jest wlasnie od pana Michata Boniego do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Czyli
on byl tg osoba, ktora w jaki§ sposob, rozumiem, zahamowala wasz program...

Swiadek Adam Rapacki:

Powiem szczerze, ze nawet nie pamietam tego faktu i dokumentu, wiec nawet trudno
mi... To jest 10 lat i wie pan, przez moje biurko przeptywalo setki dokumentow...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Rozumiem, ale to bylo co$ jednak waznego...

Swiadek Adam Rapacki:

...1decyzje...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

...bo pan pracowal nad tym programem juz jaki$ czas i to bylo co$ istotnego, bo podlegalo,
tak naprawde to bylo zadanie takie istotne dla calego ministerstwa. To my§le, ze jednak tutaj
chyba pan na pewno zapamietal takg decyzje odmowng i moze nawet sie troche poirytowal,
ze to tyle pracy wlozyliScie, a teraz, co? Nie bedzie programu przez kolejne lata?

Swiadek Adam Rapacki:

Pracujemy dalej i budujemy... Ja bylem nauczony, ze ile§ rozwigzan postulowaliSmy
duzo weze$niej, a weszly p6zniej, wiec ja jako policjant bylem do tego przyzwyczajony.
Jak mowie, pracujemy dalej, z czasem i tak osiagniemy cel i zrobimy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. To ja dziekuje teraz.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu.
Teraz poprosze o zadawanie pytan pana posta Wojciecha Murdzka. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Chcialbym jeszcze dopytac, zebySmy pozostali przez moment jeszcze w tym watku tej
strategii. Poniewaz w jednej z notatek, ktéra pojawila sie przy okazji wskazan, to byto
konsekwencjg spotkania z lipca 2008 r., gdzie byla dyskusja o celowoSci strategii i byly
szczegolowe wskazania, dlaczego ona powinna powstac. Ale jedna z notatek tez zawiera
takie wskazanie, ze w tej strategii... czy do tej strategii warto zaprosi¢ partnerow
zagranicznych, np. tez byla mowa, zeby tutaj sie uaktywnit Europol i zeby rzeczywiScie
w tym wymiarze miedzynarodowym tez postrzegac te strategie.

Czy przypomina sobie pan wlasnie te elementy miedzynarodowe, ktore w roku
2008 byly po to, zeby je przepracowywac na biezaco? Bo tez jedna z notatek mowita
o tym, ze te strategie nalezaloby zakonczy¢ w pierwszej potowie 2009 r., zeby byl czas
na wdrozenia proponowanych rozwigzan od poczatku roku 2010. To w tym aspekcie
miedzynarodowym, bo p6zniej, jak panstwo zescie prosili, jezeli tak bylo, partnerow
miedzynarodowych o wspolprace, to tez jakby przesuniecie tego terminu wskazywatoby,
ze trzeba co§ partnerom powiedzieé, czy wykorzystana pomoc podpowiedzi, czy nie.

Swiadek Adam Rapacki:
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My duzy nacisk ktadliémy na wspoélprace z partnerami zagranicznymi, chociazby
z Europolem. Bytem w bardzo dobrych relacjach z szefem Europolu, z kierownictwem.
Pracowali$my przy réznych plikach analitycznych. I myslac pewnie o tworzeniu strategii
tej pezetowskiej, patrzyliSmy, czy gdzie§ w jakich§ krajach by¢ moze funkejonuja podobne
strategie, jakie elementy w tych krajach byly wykorzystane i by¢ moze siegaliSmy
po jakas partnerskg podpowiedz.
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Natomiast ta strategia mialta by¢ dokumentem krajowym, czasami siegajac po wzorce
juz gdzie$§ sprawdzone. Nie pamietam dokladnie, czy znalezliSmy gdzie$ w jakichs$ krajach
tego typu wzorce, ale jezeli szukalisémy, to pewnie to robil mgj departament, by¢ moze
Centralne Biuro Sledcze szukato, czy w innych krajach. Natomiast te rozwigzania mialty
dotyczy¢ glownie kraju i partnerzy zagraniczni moze nam byli potrzebni do jak gdyby
wspotfinansowania jakich§ projektow np. badawczo-wdrozeniowych, jakich§ moduléw,
jakich$ rozwigzan, natomiast to my powinniSmy zrobi¢ na wlasnym podworku.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakby mozna bylo poprosi¢ o przypomnienie, w jakiej postaci pojawialy sie ewentualne
wytyczne, czy jakie dokumenty byly takimi wskazaniami, ktore pan osobiscie firmowat,
pokazujgce na konieczno$¢ koordynacji, dziatan szeroko rozumianej koordynacji, jesli
chodzi o wlasnie przestepczosc zorganizowana, szczegélnie w aspekcie VAT-owskim?

Swiadek Adam Rapacki:
Tych dziatan bylo sporo, bo w Polsce spora bolaczka byla wspoétpraca czesto pomiedzy
stuzbami. Stuzby skrzetnie ukrywaly niektore informacje i nie chcialy sie dzieli¢. Dopiero
kiedy przetamywano jakie$ lody, dopiero p6zniej okazywatlo sie, ze to przynosi wymierny
efekt. Itu na pewno dzialania moje czy w ogdle dzialania zwigzane z KCIK-iem,
z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych byly takim rozwigzaniem. Bo moéwie,
w poczgtkowym okresie, jak patrzyliSmy, to 95-96% byly rejestracje czysto policyjne.
Dopiero pézniej, kiedy wymusiliSmy w zasadzie na innych stluzbach i Stuzba Celna
zaczela rejestrowac tam swoje zainteresowania, i stuzby skarbowe, i informacje z GIIF-u,
i zaczela z czasem prokuratura rejestrowac tez swoje efekty dzialan, i cala masa innych
instytucji. I trzeba bylo, nie ukrywam, ze czasami nawet przymuszac stuzby, zeby chcialy
z tego KCIK-u korzystac. Stuzby niektore baty sie dawac informacje, ale byto zachowane
tzw. zastrzezenie koordynacyjne, ze jezeli ktos rejestrowal tam swojego figuranta, to inna
sluzba nie dostata wiedzy o tym zainteresowaniu bez zgody gospodarza rejestracji. Wiec
to chronilo informacje stuzb. I tez trzeba bylo ich do tego przekonywa¢, przymuszac.
Nawet piszac sprawozdania, co roku, o dzialalnoéci Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych, ktére byly przedstawiane premierowi, wprost tam gdzie§ niektére stuzby
troche dyscyplinowalem i uwazalem, i wpisywalem, ze ci za mato korzystaja, za mato
efektywnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to dyscyplinowanie mialo jakgs forme dokumentu czy...

Swiadek Adam Rapacki:
Delikatng, bo nie miatem wladztwa czy to nad stuzbami podlegtymi ministrowi finansow.
Ale sygnalizowalem, ze w mojej ocenie, czy w ocenie szefa KCIK-u, ktory miat tez sporg
autonomie, ze to jest za stabo wykorzystywane. Bo to byta ta platforma, gdzie w fazie
czynnosSci...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Towarzyszy! temu jakis regulamin? Jakie$ zasady musialy by¢, zeby inne stuzby mogty
sie wpisywac.

Swiadek Adam Rapacki:
Byl. Ustawa o KCIK-u, ale mimo wszystko te rejestracje najpierw szly w formie papierowe;.
PracowaliSmy bodajze w 2008 r. nad usprawnieniem tego KCIK-u, zeby to bylo robione
w formie elektronicznej. I rejestracje z poszczegdlnych stuzb, i mozliwosci sprawdzenia
w KCIK-u w formie elektronicznej. Zmienialiémy tez ten zakres jak gdyby mozliwosci
korzystania z KCIK-u po to, zeby z tego korzysta¢ wlasnie przy tej wymianie informacji
operacyjnych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakie$ inne inicjatywy takie wilasnie w kierunku koordynacji dzialan?
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Swiadek Adam Rapacki:

Tez problemy z wymiang informacji gléwnie wlasnie skarbowych itych innych
zwigzanych przez Platforme wykorzystania pelnomocnikéw i Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej. Bo Generalny Inspektor Informacji Finansowej dostaje calg
mase informacji od instytucji zobowigzanych i te informacje rozsytat do réznych stuzb,
podmiotéw, zeby posprawdzac, czy gdzies§ dana osoba, dany figurant gdzie$ nie przechodzi
w ich materialach. Pdzniej ta... I udroznienie tego kanatu z GIIF-em dawato mozliwosci
wezesnego spotkania sie czy zainteresowania od strony np. przeplywéw finansowych
stuzb konkretnymi osobami, figurantami, ktorzy p6zniej wychodzili w sprawach VAT-
owskich czy w innych sprawach gospodarczych. I tutaj z GIIF-em nawet niezle oceniali
wspolprace policjanci w raportach i CBS; i...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale patrzac na panstwa raporty, byla jaka§ zmiana jakoSciowa, w ktoryms z raportow
zauwazono, ze np. zwrocenie uwagi na polepszenie wspotpracy, efektywnosé dzialan
GIIF-u, ze to zafunkcjonowato i w kolejnym raporcie panstwo mogliscie napisac?

Swiadek Adam Rapacki:

Poprawialo sie. I ta efektywnos$¢ byla rzeczywiscie do przesledzenia. Bo o ile o pranie
brudnych pieniedzy, o pranie pieniedzy bylo na poczatku skazywanych... to byly
jednostkowe przypadki, to pézniej sukcesywnie ta liczba spraw czy osob skazanych
dodatkowo o to przestepstwo przybywata. Dzisiaj jest to sadze, ze okoto kilkuset osob,
ktorym stawia sie zarzuty o pranie pieniedzy. To jest tez dodatkowe przestepstwo,
ktéorym wzmacnialiSmy konstrukcje dzialania w jakiej§ grupie przestepczej czy tam,
gdzie byly generowane duze straty finansowe. Wiec tutaj to byt ten dodatkowy kanat
wykorzystywany przez nas.

Caly model z odzyskiem informacji to byla... znowu tez kolejny taki sposob
na szybsza, sprawniejsza wspolprace stuzb w zakresie ustalania skladnikéw
majatkowych i zabezpieczania ich na poczet kar. Itu jakbySmy tez przekrojowo
popatrzyli, to rzeczywiscie jest ten przyrost mienia zabezpieczonego na poczet kar
sukcesywny. A jeszcze, jak wprowadzono konfiskate rozszerzona, to ten przyrost jest
jeszcze dynamiczniejszy. I to jest dobre rozwigzanie, bo nie moze przestepstwo poplacac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy przypomina sobie pan, nawigzujac jakby do poruszonej kwestii prania brudnych
pieniedzy, czy ten problem byl na poziomie rzgdowym podjety? Czy ewentualnie bylo
jakie$ porozumienie, ktore pokazywalo... Bo przy tych notatkach, ktore sie pojawiaty
rowniez przy okazji mowy o strategii, ten watek prania brudnych pieniedzy sie pojawial
jako powazny problem, ze tutaj skuteczne dzialania zmniejszalyby atrakcyjnosé
przestepstw VAT-owskich czy akcyzowych.

Swiadek Adam Rapacki:
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Ta wspoélpraca miedzy GIIF-em i stuzbami tez zmieniala sie. Bo ja jeszcze pamietam
poczatkowy okres, kiedy np. przychodzito zapytanie z GIIF-u: ,,Co wiecie o Kowalskim
na przyklad?”. Glupie pytanie, glupia odpowiedZ. Sprawdzamy w bazie i nie
ma Kowalskiego tego w bazie. Wiec czasami odpowiedz taka na Berdyczow. Ale jakby
podali informacje, ze na rachunki Kowalskiego wplywaja pieniadze gdzie§ tam z innego
miejsca, to wtedy juz stuzby maja tez tytul do tego, zeby zainteresowac sie sprawa i przy
Kowalskim popracowac. Wiec to tez ewoluowato.

I niezaleznie od zmiany tylko, jak zaczeli wspolpracowaé blisko ze sobg ludzie
iz GITF-u, ici dedykowani z Policji tudziez z innych sluzb, wtedy ta efektywnosc
zwalczania tego procederu prania brudnych pieniedzy zaczela sie poprawiaé. I tez
tak naprawde nam chodzilo o to, o kierunek dochodzenia do przestepstwa i sprawcow
od pieniedzy. Bo sg przeplywy finansowe podejrzane. Te informacje ma GIIF czy instytucje
podlegte ministrowi finanséw i dobrze przekazane te informacje do stuzb tez pozwalaja,
zeby shuzby mogtly sie operacyjnie zajac¢ konkretng grupa, ludzmi i doj$¢ do tego, skad te
pienigdze sie biorg, czy majg uzasadnienie ekonomiczne, czy to sa pienigdze pochodzace
gdzie$ z przestepstwa.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

I to tez ewoluowalo na przestrzeni zmian, to nie jest, ze byto stodko gdzie§i... Trzeba
bylo uczy¢ niektorych nawzajem, przetamywac lody, czasami by¢ moze nawet korygowac
jakie$ zapisy ustawowe, czy ustanawia¢ pelnomocnikéw do wspétpracy dedykowanych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak w tym aspekcie zmieniala sie wspolpraca z Prokuratorem Generalnym, ogélnie
z prokuratura? Czy tutaj rzeczywiScie mozna mowic o jakich§ zmianach, rowniez
w tym aspekcie wspoélpracy miedzy GIIF-em a prokuratura, choéby jesli chodzi o konta
bankowe, ale tez jakby szerzej patrzac: GIIF, Policja, prokuratura?

Swiadek Adam Rapacki:
Trudno mi méwié o innych, jak oni postrzegaja. Dla nas, z punktu widzenia takiego
policyjnego, kluczowa sprawg bylo, zeby dedykowani do sprawy byli zaangazowani
prokuratorzy, ktorym chce sie popracowaé, i dynamiczni policjanci plus madrzy
kontrolerzy skarbowi czy celnicy. I wtedy z takim zespolem udawalo sie realizowaé
sprawy sprawniej, latwiej i skuteczniej, niz jak sie trafilo na...

A w sprawach VAT-owskich bywalo czasami tak, ze my, Policja ma jakie§ wstepne
informacje operacyjne, probuje namowic prokurature na wszczecie, a prokurator czesto
moéwi: a poczekamy na wyliczenia kontroli skarbowej. To zanim wejdzie kontrola
skarbowa, zrobi te wyliczenia, to uptynie kupe miesiecy, lat, a moze sie okazac, ze juz
dawno firmy czy ludzi nie bedzie, znikna.

Wiec to wymagalo takiego dobrego dynamicznego wspotdziatania, wiedzy wszystkich,
stad duzy nacisk, mimo wszystko, kladliémy, zeby w tych warunkach razem sie szkolic,
razem rozumie¢, wymieniaé sie¢ doswiadczeniami i nawzajem sie uczy¢ tego spojrzenia.
I tam, gdzie sie udawalo w takich zespolach pracowaé, tam byly efekty i bardzo duze
sprawy i z zabezpieczeniami, i z takimi pozytywnymi skutkami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze jakby$my mogli wroci¢ do tego zespolu do spraw poprawy decyzji sadowych.
Czy tutaj byly jakie$ efekty tez... Bo tak jak pan minister wymienial, to tego koncowego
ogniwa jakby w tych wymienionych jednostkach brakowato, tylko przyjmowaliscie
panstwo do wiadomoSci, ze wasza gigantyczna praca, a pbézniej bez tego efektu
koncowego. Stad to pytanie o to ostatnie ogniwo, czyli poprawa decyzji sadowych i ten
zespol jakby mozna bylo przyblizy¢, jak tutaj...

Swiadek Adam Rapacki:
Znaczy tez jak gdyby przedstawialiémy ten program z punktu widzenia organéw $cigania,
czyli Policji i innych stuzb, kwestie przede wszystkim... bo mieliSmy spore problemy
chociazby z zabezpieczonymi cysternami z paliwem czy z papierosami podrabianymi,
z tytoniem. Czesto to wymagalo sporego naktadu naszych sil, zeby tego pilnowac, gdzie
to magazynowac, zdeponowac. I stawialiSmy ten problem, zeby te decyzje prokuratorsko-
sadowe...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jako jeszcze ilustracja... dorzuce, na przyklad bylo takie wystapienie, ze panstwo
wlasnie proponowali$cie zmiane w Kodeksie postepowania karnego, zeby przy problemie
z deponowaniem paliwa pozwoli¢ na jego sprzedaz, byl sprzeciw i taka inicjatywa nie
przeszla. Pytanie: Czy ten zespo6l pozwolil jakas$ inicjatywe taka konkretnych panstwa
podpowiedzi podjac i zauwazyliScie panstwo jakie§ zmiany, czy...

Swiadek Adam Rapacki:
W zakresie jakich$ legislacyjnych rozwigzan raczej nie pamietam, natomiast na poziomach
wykonaweczych, takich prokuratorsko... a czasami réwniez, jezeli byli sedziowie gdzies,
to udawato sie przekonywaé do okreSlonych rozstrzygnie¢ merytorycznych. Pdzniej,
pamietam, ze w przypadku paliw bodajze z Orlenem podpisaliSmy jakie§ porozumienia,
ale to juz bardziej Policja niz chyba MSW w zakresie magazynowania jak gdyby i zbywania
tego paliwa, czy skladowania tego paliwa gdzie§ na ich terenie, bo to byl problem.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Na zbywanie pozwolenia nie bylo iargumentacja byla taka, ze sie wprowadzi
niewiadomego pochodzenia produkt i moze on zaszkodzic...

Swiadek Adam Rapacki:

I to byl problem, ktory do tej pory nie zostal rozwigzany w przypadku tego odzysku
mienia. Bo az by sie prosilo, zeby powstala instytucja, ktora przejmuje te dowody
zabezpieczone, zbywa je, szczegélnie... bo czesto one stanowig warto§¢ w momencie
zabezpieczenia, natomiast skladowane gdzie§ generuja tylko koszty i taka instytucja...

Postulowali§émy zreszta, wysylaliémy chyba... iprokuratorzy z Prokuratury
Generalnej byli w Belgii, Holandii, przygladali sie tym rozwigzaniom. Tam funkcjonuje
taka instytucja, dzisiaj ona jest dalej potrzebna w Polsce, bo znacznie tatwiej byloby
uproSci¢ ten proces postepowania z zabezpieczonymi tymi dowodami rzeczowymi,
bo zbywa sie, pienigdze na rachunek depozytowy, w zaleznoSci od rozstrzygniecia sadu,
albo idg na Skarb Panstwa, albo sga zwracane, jak kto§ jest uniewinniony, to sg zwracane
podmiotowi, ktéremu to sie zabezpieczylo, zabralo i jest jaka$ decyzja.

Nie udalo sie czego$ takiego wypracowaé wtedy. Dzisiaj tez warto by sie zastanowic
nad takim rozwigzaniem, bo ciagle to nie jest jeszcze taki docelowy model postepowania
z mieniem odzyskanym, zabezpieczonym na poczet kary.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W tym wzgledzie chyba wszystkich nas tutaj, ale tez jak rozmawiam z obserwatorami
prac naszej Komisji, to serce boli, patrzac na takg mega nieskuteczno$é, jesli chodzi
o0 odzyskiwanie mienia.

Jak pan widzi w tym takim tancuszku wiasnie te role Policji? Bo jeden z watkow,
ktory sie pojawial przy poprzednich §wiadkach, to bylo tak, ze UKS-y wynajdywaly
przestepstwa czy oszustwa na grube miliardy, urzedy skarbowe miaty wykonywac i tutaj
jakby nie byly szczesliwe, jak tam wzrastala skuteczno§é UKS-6w, bo tutaj nie mogly sie
specjalng skutecznoscig wykazac.

I moze jakby pan na przykladzie probleméw wirtualnych biur mégt skomentowac.
Poniewaz kontrole wykazywaly grube miliardy, jeSli chodzi o efekty dzialania tych
wirtualnych biur, natomiast dane pokazujace chocby z jakiego§ tam odcinka jednego,
dwoch lat... pokazywaly, ze te miliardy sie konczyly wplatami kilkudziesieciu najwyzej
milionéw, a reszta pozostawala papierowym obrazem takiej niemocy. Jakie dzialania byty
rzeczywiscie podejmowane i czy tutaj ta jakby sprzecznosc intereséw byla tez panstwa
udziatem?

Swiadek Adam Rapacki:
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Ideg tych komorek do spraw odzyskiwania mienia bylo to, zeby potrafi¢ ustali¢, gdzie
jest ulokowane mienie przestepcow, zabezpieczy¢ je na poczet kar i skutecznie odzyskaé
pézniej w postaci okreslonych rozstrzygnie¢ sadowych. To tez jest pewna specyfika,
bo trzeba byto umie¢ poszukiwaé. I wiadomo, ze stup czy osoba gdzies$ firmujaca jakas
dzialalno$¢ nie dysponuje zadnym majatkiem, ze za tym stlupem gdzie§ kryja sie ludzie,
firmy, ktore steruja tym calym procesem i ktére na tym przestepstwie zarabiaja. Dlatego
ten duzy nacisk, zeby realnie zabezpiecza¢ mienie i potrafi¢ wykazac, ze to jest mienie
pochodzace z tych akurat konkretnych przestepstw.

Ta skutecznosc... bo to byt caly proces szkolen specjalistycznych, uczenia nie tylko
policjantow, bo pozniej dolagczyli rézni przedstawiciele innych stuzb, i jak popatrzymy
na przestrzeni lat i efekty dzialania i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zaczely
sie wyraznie poprawiaé i wida¢, ze wszystkie inne sluzby zaczely przywiazywac coraz
wieksza wage do tego, zeby to mienie ustalac i zabezpieczad.

Tu szukaliSmy réznych droég. Ja pamietam, opodatkowanie przychodow
nieznajdujacych pokrycia w legalnych zrédtach. I pamigtam, gdzies chyba 2008-2009 .,
kiedy CBS wskazat liste... ponad setke chyba liderow grup przestepczych. Przekazal te
dane do Ministerstwa Finansow po to, zeby Ministerstwo Finansow popatrzylo na te
osoby, na ich majatki, nie tylko na ich, ale na ich bliskich, na osoby, z ktérymi robig
jakie$ interesy, bo to czesto gdzie$ tam sg schowane te osoby.
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Nawet, méwiac szczerze, dzisiaj troche odwrdocenie domniemania niewinnosci
wprowadzone w konfiskacie rozszerzonej uwazam z punktu widzenia policyjnego
za dobre rozwigzanie, ze czasami nie mozemy udowodnic, ze to ukradl Kowalski, ale
narzeczona Kowalskiego jezdzi luksusowym samochodem, ma jakie§ majatki i wtedy
narzeczona Kowalskiego niech wykaze, ze ten majatek zarobita w sposob uczciwy. Wiec
mowie, ze wprowadzenie w tym przypadku tego odwrdocenia domniemania niewinnoSci
i wykorzystanie tego w konfiskacie rozszerzonej jest dobrym rozwigzaniem. Mowie,
dzisiaj pewnie ta skuteczno§é sie poprawia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jeszcze z UKS-ami. Byt jaki$ taki rodzaj, ze styszeliScie panstwo: To niech Policja tutaj
szuka tych pieniedzy, my$my juz tam wypelnili formularze, ze sie nie da, a Policja moze
co$ wiecej zrobi.

Swiadek Adam Rapacki:

Niestety, to jest stabo§é podzielonych kompetencji w poszczegélnych stuzbach, gdzie tak
naprawde, zeby wykry¢ sprawe duza, zwigzana, méwie, z oszustwem VAT-owskim, czy
duzym akcyzowym, trzeba polaczy¢ sily i musza pracowac razem.

Ja od lat postulowalem stworzenie w Polsce takiego guardia di finanza jak we Wtoszech,
czyli takiej policji, ktora by stata na strazy ekonomicznych interesow panstwa, policji,
ktora miata uprawnienia do wszystkich czynnosci operacyjnych, do czynnosci §ledczych
w maksymalnie szerokim zakresie ido czynnosci jak gdyby kontrolnych, miala
fachowcow, ktorzy potrafia ocenié, czy to jest rzeczywiScie przestepstwo, wyludzenie
jakiego$§ podatku, niezaptacenie podatku.

Taka namiastkg dzisiaj i takim kierunkiem jest Krajowa Administracja Skarbowa.
I méwiac szczerze, licze, ze Krajowa Administracja Skarbowa okrzepnie i ze bedzie
miala takg szanse, zeby by¢ taka policja z prawdziwego zdarzenia. Bo wtedy, jak
dochodzimy do wniosku, ze jest zbyt duza szara strefa czy zbyt duzo wyludzen VAT-
owskich, to wtedy wiemy, kto jest odpowiedzialny personalnie za jak gdyby zwalczanie
tego jednostkowo. A przy podzielonych kompetencjach to jedni mowig: ,,No, my nie
mieliSmy dostepu do jakichs informacji”, inni méwia: ,,No, my mieliSmy, wydawalo nam
sie, ale nie mieliSmy wiedzy takiej podatkowej czy innej”. I wtedy trzeba dobra wole, zeby
sie polaczyly sily i razem $cigali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze jakby na moment wréci¢ do metodologii postepowania, jesli chodzi o wirtualne
biura. Czy tutaj byly jakie§ rozwigzania takie, ktore dalo sie zastosowac? Wiemy,
ze prawnie to nie mozna bylo zablokowac istnienia takich biur, natomiast one generowaly,
tak jak kontrole wskazywaly, miliardowe konsekwencje dla budzetu, utatwiajac chocby
zaistnienie stupom, czy, powiedzmy, tutaj w tym procesie VAT-owskim...

Swiadek Adam Rapacki:

No, tutaj gigantyczne pole do analizy juz na etapie wydawania numeru NIP-u,
bo juz pracujac biznesowo, znalezliémy firme, ktora obracala paliwem, a ktora byta
zarejestrowana na stadionie, w zasadzie takiego adresu nie bylo. Gdyby juz na tym etapie
kto§ zweryfikowal adres, to juz by byto wiadomo, ze co$ jest nie tak z tym adresem.

Same wirtualne biura tez nie znacza jednoznacznie, ze to musi by¢ od razu przekret,
natomiast, jezeli firma obraca coraz wiekszymi pieniedzmi, a jej majatek to jest adres
wynajety i jest wszystko no name, to juz sie zapala zielone §wiatlo do tego, zeby nabrac
jakichs$ podejrzen.

Tutaj tez duza role z jednej strony powinien realizowaé aparat skarbowy, ktory
analizuje przeplywy finansowe czy jakie$ informacje o dzialalnoéci poszczegélnych firm
czy 0sOb prowadzacych. Natomiast tez wazne, zeby to rowniez biznes weryfikowal niektore
informacje, podejmujac wspoétprace z takim kontrahentem. Bo stupy nie wprowadzity
tych pieniedzy, one gdzie§ wyszly przez rézne inne firmy czy ludzi dzialajacych w szarej
strefie.

Dzisiaj jeszcze nastepuje caly proces i regres dochodzenia do tych pieniedzy i dzisiaj
kontrole skarbowe, podatkowe egzekwuja nalezno$ci od tych, ktérzy kooperowali
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ze shupami i uczestniczyli w karuzelach VAT-owskich. To jest dosy¢ zmudny proces
dochodzenia, ale wiele firm i ile§ tych pieniedzy uda sie z tego odzyskac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy wlaénie w pana dzialalnoéci jakie$ takie nawet pojedyncze przypadki zostaly
w pamieci, ze sie udalo jakby przeskoczy¢ to zjawisko znikajgcego podmiotu, stupa
i dotrzeé do kreator6w tej procedury?

Swiadek Adam Rapacki:
Udawalo sie ito... pracujac chociazby dla Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowe;j,
my robiliSmy jako firma analize rynku pod katem ofert pojawiajgcych sie na stal
i na podstawie niektorych ofert irozméw z handlowcami z tych legalnych firm
potrafiliSmy gdzie§ wylapac jakie§ oferty, ktore wedlug naszej oceny bylty dziwne.
PotrafiliSmy réwniez, pracujac dla wlasnie HIPH-u wykazac, ze jedna z hut
zagranicznych sprzedawata swoje wyroby, ale jak oficjalnie podeszliSémy, to dawala ceny
malo atrakcyjne z punktu widzenia polskiego rynku, natomiast nam wskazywata w Polsce
slupy, ktore nam deklarowaly ich produkt znacznie taniej, niz bySmy kupili w hucie.
My to wykazaliSmy jako$, tez prowadzac te dzialalno§¢ takg doradcza, pomocniczg,
i te hute troche skutecznie przyblokowaliSmy, zagraniczna, z wrzucaniem tych swoich
wyrob6w na polski rynek i to sie ile§ rzeczy sie udawalo dosy¢ skutecznie zrobic.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy brakowalo jakich§ narzedzi? MowiliSmy o jednym narzedziu, przykladowo dostep
do informacji... o dwéch moze, dostep do informacji o kontach bankowych. Drugi
watek, no, pelniejsze uczestnictwo, jesli chodzi o informacje o postepowaniu, jesli chodzi
o kontrole skarbowe. Czy brakowato jakich§ narzedzi, nie wiem, zakup kontrolowany
czy jakie§ takie narzedzia, o ktore panstwo zeScie postulowali, ktore sie niewatpliwie
potwierdzaly w innych krajach, a panstwo odczuwaliScie brak takich mechanizméw
wspierajacych?

Swiadek Adam Rapacki:
Jako Policja juz mieliSmy zakup kontrolowany. Notabene tez walczylem w latach 90.
o to rozwigzanie prawne, dostaliSmy je w 1996 r., i dostawe niejawnie nadzorowana,
czyli tez instrument, ktory pozwoli na prze§ledzenie przesytu towaru, zeby zobaczyc,
kto za tym stoi, nie zatrzymywac tego na granicy w jakim§ momencie i zatrzymywac
tylko i wylgcznie kuriera...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byl wykorzystany przy choéby paliwowych przestepstwach?

Swiadek Adam Rapacki:
Wedtug mnie tak. To juz jest wiedza policyjna i wedlug mnie byly stosowane operacje
specjalne, byli wprowadzani policjanci w §rodowiska dzialajace réwniez na tym polu.
Ale, to mowie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne.

Swiadek Adam Rapacki:
...to juz jest wiedza policyjna ija juz, bedac ministrem, w indywidualne sprawy nie
wkraczatem, bo niektorzy ministrowie wcze$niej mieli klopoty z ingerencjg w jakie$
wewnetrzne sprawy, sie musieli ttumaczy¢, wiec szefowie stuzb decydowali o dzialaniach
juz poszezegoblnych stuzb.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jakie$ inne jeszcze narzedzia byly przedmiotem dyskusji, ktore wymagaly jakich$
zmian legislacyjnych albo organizacyjnych, albo dofinansowania?

Swiadek Adam Rapacki:
Ciekawym tez rozwigzaniem, ktore wspieratem i uczestniczylem, byla taka Platforma
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. To bylo gremium finansowane troche przez jakis czas
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z pieniedzy unijnych, w ktorym byli funkcjonariusze stuzb, rowniez stuzb specjalnych,
prokuratorzy, sedziowie i naukowcy z réznych dziedzin. Patrzyliémy, jak wprowadzié
pewne nowe rozwigzania jakie$ technologiczne na uzytek szerokorozumianego
bezpieczenstwa. Tam liderem w tej platformie byl profesor Wiestaw Plywaczewski,
jeden z najlepszych ekspertow od przestepczoSci zorganizowanej. My co jaki§ czas
pracowaliémy w kilku zespolach, ale i co jaki$ czas w tym gremium spotykaliémy sie
i byla znakomita ptaszczyzna wymiany pogladéw i doSwiadczen, bo byli i sedziowie,
rowniez Sadu Najwyzszego, wybitni eksperci, i prokuratorzy z réznych, bez zabarwien
politycznych, bo nomen omen...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W jakim okresie dzialala ta platforma?

Swiadek Adam Rapacki:

Ona jeszcze dziala, tylko juz dzisiaj mocno siadla i...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czyja to byla inicjatywa i w ktorym roku?

Swiadek Adam Rapacki:

To bylo gdzie$, ja mysle, 2008-2009 r. To byta inicjatywa... Tak... 2008-2009 r., tam
miedzy innymi aktywnie dzialal byly wiceminister spraw wewnetrznych i administracji
Zbigniew Rau, on jak gdyby tez zawiadywal. Ale méwie, to bylo $§wietne miejsce
na wymiane pogladéw iz sedziami, i z prokuraturami, i z funkcjonariuszami stuzb.
I tam tez kilka rozwigzan technologicznych udalo sie wypracowaé, wykorzystywanych
chociazby w sprawach paliwowych, miedzy innymi takie narzedzia analityczne
do przetwarzania duzej iloéci informacji wiasnie w bardzo duzych sprawach, zeby mozna
bylo latwiej kojarzy¢ sprawy figurantow, wigzac je z rachunkami bankowymi. Pamietam,
ze robiliSmy to z Akademig Gorniczo-Hutnicza, z Politechnikg Poznanskg i cze$¢ tych
rozwigzan bylo wdrozonych w dzialaniach réznych stuzb. To byla ciekawa idea i fajna,
bo, méwie, tam sie zdarzalo, ze nawet byli prokuratorzy z réznych opcji politycznych,
ktorzy zdecydowanie walczyli ze sobg, ale tam mogli siedzie¢, rozmawiac i wymieniac
poglady, i méwic: jest co§ fajnego, warto to robic. I to jakby byla szansa ciggniecia tego.
To jest dobra idea.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy prace w ramach tej platformy konczyly sie jakimi§ dokumentami, raportami,
wskazaniami?

Swiadek Adam Rapacki:

Tak, bo to cze§¢ bylo projektow badawczych, ktére byly wdrazane w réznych
rozwigzaniach, cze$¢ nie do konca sie udato wdrozy¢. Tam tez probowaliSmy wypracowac
jednolitg ustawe o czynnoSciach operacyjno-rozpoznawczych dla wszystkich stuzb, zeby
troche uporzadkowaé to podworko. I powiem, to tez jest... przez 3 lata pracowaliSmy
w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych nad tg ustawa i w pewnym momencie sie
wycofaliSmy z projektu ustawy, bo uznaliSémy, ze moga by¢ bardziej ograniczone dzialania
stuzb niz uporzadkowane i przynoszace jakis efekt. I to tez jest... Na przyktad udawato
sie... pracowaliémy z checig wypracowania najlepszych rozwiazan, ale pojawily sie takie
problemy, gdzie méwimy: moze lepiej niech to funkcjonuje w ustawach branzowych,
bo zeby nie zepsu¢ czego§. Wiec to nie sg latwe rzeczy czasami z wprowadzeniem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w ramach wiaénie walki z tymi przestepstwami gospodarczymi VAT-owskimi byly
jakie$ stosowane mechanizmy, mierniki, ktére w poszczegélnych latach tez jakby bazujac
na tych raportach bezpieczenstwa, mialy jaki$ taki model motywacyjno-wskaznikowy,
ze panstwo méwicie, nie wiem: ilo§¢ majatku zabezpieczonego odzyskanego to najwieksze
premie zaldozmy, a powiedzmy, ilo§¢ drobnych spraw, ze jaka$ pojedyncza na 1 tys. zi
faktura VAT-owska to szkoda czasu? Jakie wskazniki, mierniki byly proponowane,
stosowane iczy one sie zmienialy wramach powstawania kolejnych raportow
bezpieczenstwa?
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Swiadek Adam Rapacki:
W obszarze zwalczania przestepczoS$ci gospodarczej jednym z priorytetéw byla wlasnie
poprawa skuteczno$ci, odzyskiwanie i zabezpieczanie mienia na poczet kar. To bylo
jedno z kryteriow ocennych pionéw zajmujacych sie przestepczoscig gospodarczg czy
tego ekonomicznego elementu Centralnego Biura Sledczego.

Tez patrzono na statystyki, ale te statystyki czesto sie tez zmienialy, bo zmieniaty
sie uwarunkowania kodeksowe i wtedy czasami trudno poréwnywac wprost statystyke
z jednego roku do drugiego, bo akurat zmieniono jaki$ zapisi... Wiec tutaj poréwnywalne
sa statystyki w poszczegblnych kategoriach, chociaz tez nie do konca.

Za ciekawe sprawy, trudne, zlozone, gdzie byl ponadstandardowy jaki§ wktad czy
w Policji, czy w stuzbach, funkcjonariusze byli gratyfikowani jakimi§ premiami,
nagrodami okazjonalnymi za tego typu sprawy. Latwiej bylo o te Srodki wtedy, kiedy
jeszeze Centralne Biuro Sledcze bylo w strukturze komendanta gtéwnego, bo komendant
gtéwny miat jak gdyby wiekszg pule érodkéw na nagrody i Centralne Biuro Sledcze
czy funkcjonariusze z tego biura dostawali te nagrody za duze, takie spektakularne,
ponadstandardowe sprawy.

Tez troche wzmacniano czy przesuwano funkcjonariuszy z ogniw, patrzac,
ze ta przestepczo$c¢ gospodarcza rozwija sie. W miare mozliwoSci przesuwano etaty
z ogniw o charakterze kryminalnym troche do tych ogniw gospodarczych. Ale to tez jest
w obrebie mozliwosci etatowych i Policji, i w obrebie mozliwosci etatowych Centralnego
Biura Sledczego, one sie tam niewiele zwiekszyly.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakby mozna bylo jeszcze poprosié o jakie§ tam zdanie dopowiedzenia o tym
Elektronicznym Systemie Odzyskiwania Mienia. Czy to byl zbiér, nie wiem, aktualnych
przepiséw, czy to mialo jakags forme aktywna, czy to bylo powigzane z jakimi$§ innymi
bazami danych, chocby, nie wiem, z tg setka wytypowanych podmiotéw podejrzanych?

Swiadek Adam Rapacki:

Tak, Elektroniczny System Odzyskiwania Mienia ESOM tez byl... znalezliémy $rodki
unijne na sfinansowanie tego projektu i pracowali w nim i policjanci, i réwniez policjanci
ze szkoly policyjnej w Szczytnie, chyba i funkcjonariusze stuzb podleglych ministrowi
finansow, ale tu nie jestem przekonany. To byl zbior, po pierwsze, informacji o bazach
informacji, w ktorych mozna szukac¢ wiedzy o jakim§ majatku oséb, a whrew pozorom
tych baz informacji jest duzo i czesto nawet same organa nie wiedzg o tym.

Po kolejne, zbiér réznych przepisow plus cala masa bogatego orzecznictwa
w postepowaniu wlasnie z okre§lonymi bazami. I po kolejne, to bylo narzedzie, ktore
powinno by¢ na biezgco uzupelniane, aktualizowane, tak jak powstawaly nowe bazy
informacyjne, tak jak powstawaty nowe jakie$ orzecznicze wyroki, jakies rozstrzygniecia.

Co wazne, tam byly rowniez Srodki przeznaczone na szkolenie ludzi, ktérzy tym
problemem sie zajmuja. I w 2008 r. bodajze byly... ale i p6Zniej byly sukcesywnie robione
szkolenia dla calej grupy funkcjonariuszy z réznych stuzb wilasnie w tym zakresie,
rowniez dla funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jest pomyst z 2008 r., tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Nawet chyba wczesniej jeszcze, bo to bylo finansowanie jeszcze chyba z weze$niejszych
§rodkéw pomocowych. Ale czasami stuzby trzeba byto do dobrych idei tez przekonywac,
zeby chcieli wykorzystac. I dalej, zeby to nie zostalo tylko opracowaniem jednorazowym
informatycznym tylko, zeby to bylo dalej rozwijane. Powiem szczerze, nawet nie wiem,
czy dzisiaj stuzby korzystajg z tego ESOM-u. Nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy to mialo pdzniej tez jakies tez powigzania wiasnie z KCIK-iem?
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Swiadek Adam Rapacki:

Nie, nie, z KCIK-iem nie. To bylo powigzane z tymi biurami odzysku mienia, z tymi
zespolami szkolonymi pod tym katem ze wspoélpracg w zakresie odzyskiwania,
zabezpieczenia mienia na poczet kar. To bylo takie narzedzie dla tych ludzi pracujacych
w tym §ledztwie finansowym, ktore im pomagalo w ustalaniu i zabezpieczaniu mienia
na poczet kar.

Natomiast KCIK to byla baza rejestracji zainteresowan operacyjnych, procesowych,
ale dla wszystkich stuzb, nie tylko Policji. Policja, méwie, w poczatkowym okresie dawala
tam 95% czy wiecej procent, ale zalezalo nam, zeby z tego korzystali wszyscy inni,
bo wtedy stuzby mogly sie szybko skojarzyc na etapie zainteresowania operacyjnego.
Jak ja jako policjant podejrzewaltem jakiego$§ Kowalskiego, rejestrujagc go w KCIK-u,
moglem... i kto$ go zarejestrowal wczesniej, to zderzaliSmy sie i méwimy: o, UKS gdzie$§
tam interesuje sie Kowalskim.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze na zakonczenie tej czeSci moich pytan. Takie pytanie bardziej strategiczne.
Stuchajac §wiadkow, choéby kolejnych prokuratoréow generalnych byta taka informacja
zwrotna, ze nikt z Ministerstwa Finansow ani z rzgdu nie méwil, ze ranga tego problemu
VAT-owskiego jest az tak duza, ze trzeba temu nadac¢ jakis szczegdlny priorytet.

To, co pan minister powiedzial tez, ze dopiero po odejsciu zostal pan wzmocniony
o wiedze ekspertow zewnetrznych, ktore poszerzyly osad jakby problemu, a nie byli
to eksperci na wcze$niejszym etapie z Ministerstwa Finansow, ktorzy wzmacnialiby
panstwa tg wiedza o skali problemu.

Tez stwierdzil pan, ze nie bylo nigdy jakies takiego, szczegdlnie na poczatku, szacunku,
o jakich kwotach jest mowa. Czy rzeczywiscie tutaj czego§ zabraklo w przeptywie
informacji? Czy mieliScie panstwo prze§wiadczenie, ze ten problem jest jednym z wielu,
jesli chodzi o przestepczosé gospodarczg?

Swiadek Adam Rapacki:

W tamtym okresie, kiedy bytem w MSW, nie widzialem takiego raportu, ktory w sposob
bardzo precyzyjny by wskazywal, ze te przestepstwa w obrocie paliwami to jest tylei tyle,
w obrocie jakim§ tam asortymentem jest tyle i tyle. To byla wiedza ptynaca od naszych
stuzb o tym, ze majg ile§ spraw w takim obszarze, w takim obszarze, ze pracuja. Wiedza
pokazujaca, ze gdzie$ jakis trend jest i to w tych raportach o stanie bezpieczenstwa
pokazywaliSmy. Rozsylaliémy do wszystkich, zeby kazdy ze swojego obszaru popatrzyt
na zjawisko. Natomiast nie mieliémy takiej precyzyjnej wiedzy, jakie$ wyliczajacej realne
skutki, wynikajace z poszczegélnych segmentow. To byta wiedza ptynaca od...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A nie bylo z panstwa strony zapytania... Bo z kolei tez wielokrotnie slyszeliSmy,
ze Ministerstwo Finansow szczycilo sie bardzo dobrymi komoérkami analitycznymi,
i na tym poziomie makro-, i na poziomach wla$nie departamentow podatkowych. Czy
tutaj nie bylo jakich§ pytan z panstwa strony wprost do ministerstwa, jak sumarycznie
ten problem wyglada?

Swiadek Adam Rapacki:

Ja powiem, trudno mi powiedzie¢ wtedy, bo my mieliSmy calg mase obszarow, rowniez
z przestepczosci gospodarczej. Wspomne chociazby o problemach z protestami celnikow
w 2008 r., gdzie weszliémy z blokadg granic, gdzie w MSW na szybko musieliémy sie
zastanowi¢, jak udrozni¢ granice, jak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale czy w jakimkolwiek temacie byla taka wymiana, zeby zda¢ sobie sprawe z sumarycznej
skali pewnych zjawisk, je§li chodzi o przestepczos¢ gospodarczg? OczywiScie ja pytam
w rozumieniu tych przestepstw VAT-owskich. Ale czy w ogole jakakolwiek tutaj byla
taka wspoélpraca, ze ci analitycy méwili: waleczymy o jak najlepszy budzet panstwa,
uszczelniamy, walczymy z szarg strefg, skala tego zjawiska wyglada tak i tak...
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Swiadek Adam Rapacki:
Powiem, ja nie przypominam sobie jakiego$ raportu takiego analitycznego, ktory
by precyzyjnie pokazywal wielko§¢ w konkretnym jakim§ asortymencie, bo to tez
trudno méwi¢. Méwie, mieliSmy i problemy z hazardem, i zaangazowane potezne sity
Centralnego Biura Sledczego w walce z ,jednorekimi bandytami”, gdzie tez mieliémy
problemy, co zrobi¢ z tysigcami automatow pozabezpieczanych gdzie§ w réznych
sprawach. Tutaj Scista wspélpraca z celnikami w tym zakresie.

Pojawila sie kwestia reaktywacji spolek Skarbu Panstwa jeszcze z okresu
przedwojennego. To tez moglo nam skutkowaé jakimi§ gigantycznymi stratami, gdzie
musieliémy sie... Pamietam spotkanie z 6wczesnym szefem KNF-u i zastanawialiSmy
sie, co robi¢ w tym momencie, bo za chwile sie obudzimy z reka... ze w jaki§ dziwny
sposéb zostang reaktywowane firmy i przejma centrum Katowic. Wiec tych problemow
bylo mnoéstwo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moj czas sie skonczyl, tak ze dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Konwinski. Prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje.
Pan méwil o tym na wstepie, o panskiej obecnej dziatalnoSci, czy tej pozniejszej,
po odejSciu z ministerstwa. Pan przewodniczacy troche ponad godzine temu raczyt
w wywiadzie na zywo powiedzieé, ze pan prowadzi dzialalno$¢ — a to mi, szczerze
moéwige, nie wybrzmialo z panskiej wypowiedzi — lobbystyczno-doradczg. Czy pan sie
zajmuje dzialalnoécig lobbystyczng? Bo w zaden sposéb mi to...

Swiadek Adam Rapacki:

No, to absolutnie trzeba zdementowa¢, bo nie zajmujemy sie dzialalnoscig lobbystyczna.
Zajmujemy sie pomocg w zakresie bezpieczenstwa biznesu. Ta nasza dzialalno§¢ polega
na zlozonych procesach audytowych w obszarach szeroko rozumianego bezpieczenstwa
biznesowego, na tworzeniu polityk bezpieczenstwa w roznych obszarach, chociazby
na tworzeniu procedur nalezytej starannosci, zeby sie nie daé¢ gdzie§ wlasnie
wmanewrowac w fancuch wytudzen VAT-owskich. Wiec tutaj bym prosit o sprostowanie,
bo nie zabiegaliémy ani nie zabiegamy o zadne rozwigzania prawne, lobbystyczne.
My zajmujemy sie szeroko rozumianym bezpieczenstwem biznesowym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
11:35 TVP Info, to tak jakby...

Swiadek Adam Rapacki:
Przykro, panie przewodniczacy, bo nie lobbowaliémy, chyba ze ma pan jakie$ takie
informacje gdzies, no to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja nie wiem, nie chce panu postowi zabierac czasu, moge sie odnie$¢ do tego stwierdzenia,
ale to jak pan posel woli, albo moge poczekaé na swoj przedzial czasowy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To niech pan poczeka na swdj czas.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie.
Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pan sie i tak pewnie odniesie nieraz w trakcie mojej wypowiedzi, tak ze...
2011 r., ustawa o wymianie informacji z organami $cigania panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, ustawa, ktora okre§lala zasady... okreslita zasady i warunki
wymiany informacji z organami §$cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
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w celu wykrywania i §cigania sprawcow przestepstw lub przestepstw skarbowych
oraz zapobiegania przestepczoSci ijej zwalczania oraz przetwarzania informacji,
a takze podmioty uprawnione w tych sprawach. No i tutaj sg wymienione te podmioty
uprawnione do wspolpracy ze swoimi odpowiednikami.

Czy to byla wazna ustawa w kontekS$cie zwalczania przestepczoSci zorganizowane;j?
Ona byta wazna panskim zdaniem?

Swiadek Adam Rapacki:

Absolutnie wazna, bo ona w jednym miejscu porzadkowala wspolprace wszystkich
stuzb policyjnych. Ona byla réwniez wazna, bo porzgdkowala te informacje
w zakresie wspolpracy pomiedzy biurami odzyskiwania mienia, czyli takimi biurami
skonstruowanymi we wszystkich krajach Unii Europejskiej, gdzie na przyktad Hiszpanie
podejrzewajg kogos$, ze inwestuje pieniadze ukradzione w Hiszpanii i zapytuja polskie
biuro odzysku mienia, i my mamy obowiazek prawny w okre§lonym terminie udzieli¢
odpowiedzi, zebra¢ informacje, udzieli¢ odpowiedzi hiszpanskim organom §cigania.

Z drugiej strony ona porzadkuje wymiane informacji rowniez z Interpolem,
Europolem, tymi... Fronteksem, tymi agendami unijnymi i nie tylko, bo Interpol jest
miedzynarodowa, Swiatowg organizacja. I ta ustawa porzadkowala wiele rzeczy. Do tej
ustawy, powiem - juz nie pamietam, czy my jg procedowalisémy jako projekt rzadowy,
czy jako projekt poselski — ale do tej ustawy w tamtym okresie réwniez $wiadomie
wrzuciliSmy zapisy utatwiajgce dostep Policji do tajemnicy skarbowej, ubezpieczeniowe;j.
Podniosto sie larum najpierw w mediach, p6zniej na Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych i pod presja gdzie§ tam musieliSmy z tych jak gdyby zmian sie wycofac,
natomiast ustawa w tym ksztalcie, ktory obowigzuje, zostata przyjeta.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Gdyby nie weszla w zycie, trudniej bytoby zwalczaé¢ przestepczos¢ zorganizowang? Czy
tak mozna...

Swiadek Adam Rapacki:

Na pewno byloby trudniej wymienia¢ te informacje miedzynarodowe, trudniej
zwalczaé, tym bardziej, ze immanentng cechg zorganizowanej przestepczoSci jest
ten miedzynarodowy charakter. Zreszta, jak dzisiaj analizujemy to, co panstwo
uwazacie tg lukg VAT-owska, to w duzej mierze wejscie do strefy Schengen, swoboda
przemieszczania sie obywateli w Unii Europejskiej moze byé jedng z tych przyczyn,
ze raptem nasi pojechali do Czech, zalozyli na terenie Czech firme, pozorujac jakas
dziatalnos¢, pozorujac jakie$ dostawy wewnatrzwspolnotowe. To byly nowe rzeczy, ktore
wchodzily w tamtym okresie i one niosly za sobg tez pewne dynamiczne zjawiska, ktore
sie pojawialy, rodzily w tamtym okresie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pamieta pan, dlaczego na przyklad, jakie argumenty byly, ze pan Blaszczak, pan
Brudzinski, Zielinski, Kaminski, czyli ci, ktérzy jakby dobrze powinni orientowac sie
w tej materii, widzac, jakie majg do§wiadczenie dziS, chociazby obecnie pracuja, w jakim
miejscu pracuja, czy chociazby pan Mariusz Kaminski pracujac wezeéniej tez w CBA,
dlaczego oni... dlatego wtedy tego rozwigzania nie poparli? Czy pan pamieta?

Swiadek Adam Rapacki:

Ta ustawa byla procedowana na Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych i na pewno
wiceprzewodniczacym byl pan minister Zielinski, natomiast inni ministrowie, nie, oni sie
nie zajmowali, nie byli w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych i...

To czesto tak bywa, ze politycy, jakas opcja zglasza propozycje, niektérzy kontestuja.
Faktem, ze podnioslo sie larum i nie majac wsparcia, zmuszeni bylisSmy, zeby jakby z tego
poszerzenia dostepu do tych tajemnic sie na tym etapie wycofaé¢, moéwiac, ze bedziemy
wykorzystywaé te inne instrumenty, zeby do tego dochodzié.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tylko prostujac, to nie ten Mariusz Kaminski oczywiscie, bo to byl rok oczywiscie...
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Swiadek Adam Rapacki:

2011~

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

...2011, tak? Ale tez pani Beata Szydlo miedzy innymi...

Troche wchodzgc w panska branze, panskie do§wiadczenie... Mamy w dokumentach
Komisji... jest taka korespondencja pomiedzy prokurator regionalng w Bialymstoku,
panig Elzbieta Pienigzek, a Komendg Gl6wng Poligji. I jest mowa, krétko mowiac, o tym,
zeby... najpierw pani prokurator Pienigzek chce przekazania z Komendy Glownej Policji
spraw dotyczacych... ktore byly przedmiotem prowadzenia... dotyczacych VAT, pozniej
to zaweza do tych spraw, w ktorych zaobserwowano jakikolwiek kontakt przestepcow,
szeroko rozumianych, VAT-owskich z politykami, postami, pracownikami Ministerstwa
Finanséw. A na koncu ...

I to by mnie interesowalo, nie bede sie pytal o ten zakres czasowy, o ktory pytatem
innych §wiadkow, ze to dotyczy tylko lat 2008-2015, przeciez mozemy sobie wyobrazié
taka sytuacje, mamy z takg sytuacjg do czynienia, ze kto§ ma problemy z VAT-em
w 2013 1., a po proshie do polityka idzie w 2017 r., tak jak chociazby jedna z takich os6b
udata sie po pomoc do Ryszarda Czarneckiego, ktory umowit spotkanie z szefem CBA
panem Bejda.

Ale mnie bardziej interesuje jakby pan z perspektywy swojego doSwiadczenia
powiedzial, jak rozumieé, co to sg za sprawy, ktore... ,,Jednocze$nie informuje, ze nadal
prowadzona jest kwerenda dotyczaca rozszerzenia wniosku pani prokurator z 7 marca
2018 r. o0 dokonanie przegladu spraw operacyjnych z lat 2008-2015 i wskazanie tych
spraw, w toku ktoérych ustalono lub odnotowano kontakty oséb zaangazowanych
w dzialalno§¢ przestepczg z postami, politykami, urzednikami Ministerstwa Finansow”.
I to mnie interesuje, ta ostatnia kwestia: ,spraw zakonczonych w inny sposéb niz
przekazanie do prokuratury”.

Jakie to moga by¢ sprawy zakonczone w inny sposob niz przekazanie do prokuratury?

Swiadek Adam Rapacki:

Nie mam zielonego pojecia. Pewnie trzeba byloby autora pisma, czyli panig prokurator,
o to zapytaé, bo za moich czasoéw, jezeli gdzie§ bylo jakiekolwiek dziatanie niezgodne
z prawem, obojetnie przez kogo realizowane, to bylo wszczynane postepowanie,
przekazywane materialy do prokuratury. I to tak bylo finalizowane. Wiec tutaj zupelnie
nie wiem, ale trudno mi odpowiadac na to, co autor mial na mysli.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Moéwil pan, ze odszed! pan w 2006 r., bo nie chcial by¢ pan dyspozycyjny, nie chcial sie
pan zgodzi¢ na dyspozycyjnosc, jaka od pana oczekiwano. Jednocze$nie pan wspomnial,
ze, powolujgc sie tez na dane, ze w latach 2016-2017 wzrosla szara strefa. Czy taka
dyspozycyjnosé pracownikoéw, policjantéw, tych, ktorzy powinni §ciga¢ przestepcow,
dyspozycyjnosé wobec wladzy politycznej, to utrudnia taka dziatalno$é, skuteczne
zwalczanie przestepczosci, czy ulatwia?

Swiadek Adam Rapacki:

68

OczywiScie, ze stuzby powinny byé¢ apolityczne od kierownictwa przez wszystkich
funkcjonariuszy na dole. Stad, nawet kiedy mialem propozycje podjecia sie tego bycia
wiceministrem, jasno ustalilem z premierem Schetyna, ze tutaj nie ma mowy o wptywie
jakims politycznym na Policje. Policja ma realizowaé zadania zgodnie z ustawg i Policja...
czy struktury partyjne nie mialy wplywu na obsade kadrowg policjantow, jednostek,
poszczegblnych komoérek organizacyjnych. To szefowie Policji decydowali o tym, kto
bedzie szefem, na jakim poziomie. I tez nie bylo zadnego przyzwolenia na to, zeby gdzie$
zamiataé pod dywan, obojetnie, jakie sprawy, ani po mojej stronie, ani po stronie szefow
Policji, Strazy Granicznej czy innych formacji, z ktérymi... ktore nadzorowalem.

Wiec tutaj na pewno upolitycznienie stuzb moze skutkowaé nieszczeSciem, bo moze
skutkowa¢ zamiataniem spraw pod dywan czy innymi jakimi$§ zachowaniami. I o ile
jestem zwolennikiem jak gdyby dosy¢ szerokich uprawnien dla stuzb policyjnych, o tyle
tez jestem zwolennikiem niezaleznej kontroli nad realizacjg tych uprawnien, po to,
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zeby nie byly one naduzywane i wykorzystywane w walce politycznej. I kiedy bytem
wiceministrem, nigdy za moich czaséw takich dziatan nie bylo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Komendant gléwny Policji 24 marca 2008 r. skierowal na pana rece pismo z propozycjami
rozwigzan dotyczacych skutecznoSci dziatania w zwalczaniu przestepczo$ci w obrocie
paliwami plynnymi, opracowane przez CBSP, w ktérym tam proponuje dzialania
oczywiScie, szerokie dzialania o znaczeniu systemowym. Ale czy to oznacza, ze wczes$niej
takich systemowych propozycji panstwo nie zastaliScie, przychodzac do resortu
na przelomie 2007 r. i 2008 r.?

Swiadek Adam Rapacki:
Jak gdyby przychodzac, nie bylo za duzo jakich§ dokumentéw takich zostawionych
w sukcesji, chociaz ile§ rozwigzan, ktore byly wczesniej w MSW, a wdrazanych przez
chociazby ministra Stasiaka, z ktorym mialem znakomite relacje i znakomicie mi sie
wspoélpracowalo z panem ministrem Stasiakiem na wszystkich poziomach, to byt §wietny
i urzednik, i §wietny minister.

Wiec ile§ rzeczy, ktore minister Stasiak czy w MSW ja zastalem, a byly dobrymi
pomyslami, byly kontynuowane i rozwijane przeze mnie, chociazby program ,,Razem
bezpieczniej”, ktory byl zainicjowany... taki prewencyjny program dedykowany
do szerokiego kregu spoteczenstwa. RozbudowywaliSmy i kontynuowaliSmy go przez
nastepne lata, zdaje sie, ze jest jeszcze i dzisiaj kontynuowany. Czy chociazby powolanie
miedzyresortowego zespolu do spraw przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym
jako takiego ciala strategicznego w obszarze terroryzmu uwazalem za bardzo dobre
rozwigzanie i wlgczylem sie, i kierowalem pracami tego zespolu przez te 4 lata. Udato
sie ile§ madrych rzeczy wtedy zrobic.

Wiec ja, jak przychodzilem i byly dobre pomysly, rozwigzania, to patrzytem, jak
je kontynuowac, rozwijaé. Czasami zdarza sie, ze niektorzy méwia: wszystko, co zrobili
przeciwnicy, jest zle i zaniechujemy. I to jest blad, bo wtedy traci sie ciaglos¢, nowi ludzie
musza sie uczy¢ od poczatku. Wiec uwazam, ze powinna by¢ cigglosé dziatania w stuzbach
policyjnych, specjalnych, w panstwie. Zmieniajg sie politycy na gorze, natomiast dalej
zostaja fachowcy, ktorzy wdrazajg dobre rzeczy i pilnuja porzadku.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jest tam mowa tez o aktywizacji dzialan miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania
Nieprawidiowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej. Czy on nie dzialala tak, jak nalezy, ze trzeba go bylo aktywizowac?

Swiadek Adam Rapacki:

Ten zesp6l byl stworzony przy Ministrze Finanséw i on funkcjonowal. Nie wiem, czy
byla jaka$ taka przerwa, ale on pézniej funkcjonowal. By¢ moze jeszcze byl poszerzony
o przedstawicieli innych stuzb, ale teraz nie jestem w stanie powiedziec, kiedy, w jakim
okresie to bylo, bo z OLAF-em... Bo to byla komodrka stworzona do wspolpracy
z OLAF-em, biurem do spraw oszustw na szkode Unii Europejskiej, i z OLAF-em
wspolpracowaliSmy my rowniez jako Polica i to w tych sferach takich tych powaznych
przestepstw gospodarczych.

Wiec mysle, ze tam réwniez byli i nasi przedstawiciele z MSW, Policji czy réznych
innych ogniw, czy Strazy Granicznej réwniez w tej komorce dedykowani do wspélpracy
i wspolpracowali. Zresztg z szefami OLAF-u, kiedy bywalem podzniej w Brukseli
i dzialalem w tym komitecie strategicznym, tam blisko wspoélpracowaliSmy m.in.
w zakresie przestepczoSci gospodarcze;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jest tez mowa o reaktywacji grupy roboczej do spraw zwalczania przestepczosci
paliwowej. Czemu ona wcze$niej nie dzialala, trzeba bylg ja reaktywowac? Pan pamieta
moze?
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Swiadek Adam Rapacki:

Znaczy tak, bylo... funkcjonowato sporo grup powolywanych do konkretnych spraw
gdzie$ regionalnie czy w skali kraju. Paliwa byly jednym z tych najbardziej dotknietych
obszarow patologia.

Pamietam, ze tez bylo potezne §ledztwo jeszcze prowadzone wczeSniej przez
prokuratora Welne i wspoétpracujacych z nim prokuratorow, policjantéow i ono gdzie$
w pewnym momencie tez utknelo. By¢ moze nie znam szczegolow, ale o ile dobrze
kojarze... Bo czasami jak sie chce zbyt duza sprawe objaé i prowadzic¢ w obrebie jednego
§ledztwa, pdzniej sie okaze, ze to jest niemozliwe. Tak jak my prowadziliSmy chociazby
sprawy wobec grupy pruszkowskiej, skala dotykanych przestepstw i réznych odnég byta
tak duza, ze trzeba bylo to dzieli¢ na jakie§ tam czesci, prowadzi¢ w jakich§ wycinkach
do sadu, bo tak bySmy nigdy nie zakonczyli §ledztwa, by sie to wszystko rozjechato,
rozmylo.

Wiec czasami, jak prokuratorzy za duzo chcieli bra¢ na raz, zamkngc¢ wszystko,
to sie gdzie$s tam zle kojarzylo, ale idea, zeby byly jakies takie wiodace, szczegdlnie
w Ministerstwie Finansow, wiodace izby skarbowe, ktore w skali kraju patrza
na okreslong patologie w okre§lonym obszarze, np. byl chyba Olsztyn w zakresie obrotu
elektronikg czy w zakresie pretami stalowymi byly Katowice, izba... urzad kontroli
skarbowej.

To samo w paliwach pewnie tez powinno by¢ i pewnie na jakim§ etapie taka grupa
po stronie resortu finanséw powstata, ale to moéwie, trudno mi méwié tez o dzialaniach
resortu finansow, bo ja nie wszystkich znalem. M¢j zakres dziatan byl, jak juz mowilem,
specjalnie ogromny, wiec trudno, zebym sie zajmowat tylko i wylacznie VAT-em.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W pismie do pana, ktére skierowal pan Andrzej Parafianowicz, w odpowiedzi na pismo
z 29 kwietnia 2008 r., w zwigzku z opracowaniem wilasnie przez CBS tych propozycji,
informuje, ze w Ministerstwie Finansow powotal... minister finanséw powolal Zespot
Zadaniowy ds. Koordynacji Dzialan Organéw Celnych, Podatkowych oraz Kontroli
Skarbowej w Zakresie Kontroli Opodatkowania Podatkiem Akcyzowym. Zespol ten
bedzie koordynowat dziatania wlasciwych merytorycznie departamentéw Ministerstwa
Finansow, jak rowniez ustali wytyczne do zawarcia nowych porozumien na szczeblu
wojewodztw pomiedzy wlaSciwymi organami zaangazowanymi w kontrole obrotu
paliwami plynnymi. To dalej jest oczywiScie mowa o tym, ze to jest priorytet, jesli chodzi
o tez eliminowanie patologii na rynku paliw ptynnych.

Ja mam pytanie: Jak uktadala sie ta wspotpraca miedzy panem a GIIF-em, Glownym
Inspektorem Kontroli Skarbowe;j?

Swiadek Adam Rapacki:
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Na poziomie roboczym ta wspotpraca uktadata sig catkiem dobrze i wprost policjanci czy
z Centralnego Biura Sledczego, czy z ogniw pegowskich wskazywali, ze ta wspolpraca
i wymiana informacji odbywa sie dobrze. Nie bylo jakich§ takich zastrzezen.

No, trudno mi méwié¢ o jakim§ tempie proponowanych rozwigzan od strony
podatkowej, bo w tamtym okresie moja wiedza o jakich§ rozwigzaniach podatkowych
stosowanych w obszarze VAT-u byla jeszcze ograniczona nie na tyle, zeby od strony
podatkowej mowic¢, ze w jakim§ asortymencie to powinnisémy wprowadzi¢ solidarng
odpowiedzialno$¢, a tutaj split payment albo jeszcze co§ innego.

Ta wiedza moja jak gdyby pdzniej sie poszerzyla we wspoélpracy z EY, natomiast
w tamtym okresie jeszcze takiej wiedzy nie mieliSmy. Zresztg ja zawsze wychodzilem
z zalozenia, ze niech kazdy robi to, na czym sie najlepiej zna, a wiec jezeli pokazujemy
co$§ innemu resortowi, to tam sg eksperci w okre§lonej dziedzinie i oni wiedzg, czy to jest
mozliwe do zrobienia, czy niemozliwe, na ile, w jakim tempie, czy skala juz wymaga
takich ekstraordynaryjnych dzialan, czy jeszcze nie.

Ja skupialem sie w MSW na tym, za co odpowiadalo MSW, wiec zwalczanie przestepczosci
szerokorozumianej, zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. I tutaj nie ulega watpliwosci,
ze bezpieczenstwo, ktére mamy dzisiaj czy nawet 3 lata temu, to jest wypracowane przez te
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lata ciezkiej harowy pasjonatéw policyjnych i z innych instytucji, ktérzy o to bezpieczenstwo
dbali, walczyli i dzisiaj zyjemy naprawde w bezpiecznym kraju.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Powotanie CBA w 2006 r. zabralo Stuzbie Celnej uprawnienia dotyczgce mozliwoSci
podejmowania czynnoSci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym. Jak ta wspolpraca
uktadala sie z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym? Jest tutaj mowa o powolywaniu
zespolow koordynacyjnych Policji, ABW, CBA, Strazy Granicznej, kontroli skarbowej, tez
Stuzby Celnej zgodnie z zawartymi weze$niej porozumieniami o wspoétdziataniu.

Swiadek Adam Rapacki:
Calkiem niezle i wbhrew pozorom nawet w czasach, kiedy szefem CBA byl Mariusz
Kaminski, my tez wspotpracowaliSmy i wymienialiémy informacje, i przygotowywaliSmy
jakie§ wspolne projekty, chociazby ten elektroniczny system odzysku mienia, rowniez
chyba wspétuczestniczyli funkcjonariusze z tamtego okresu z CBA.

CBA siegneto po wielu dobrych funkcjonariuszy i z CBS, i z Policji, méwiac... no,
troche nam podkupili tych dobrych ludzi z najrézniejszych ogniw i to na wezesnym
etapie tworzenia CBA i pdzniej na etapie drugim, kiedy szefem CBA zostal dyrektor
Pawel Wojtunik, poszla nastepna transza dobrych specjalistow z réznych dziedzin
policyjnych do CBA ...

Ale wspolpracowaliSmy, wymienialiSmy informacje. Oczywiscie CBA mialo inne
priorytety, tak naprawde wiekszos¢ spraw korupcyjnych realizowata Policja, bo to jest
najwieksza sita taka parapolicyjn,a i CBA skupialo sie na tych takich duzych sprawach
korupcyjnych, dotyczacych jakich§ wrazliwych obszaréw, wiec uzupelnitlo obszar
zapobiegania, bardziej zwalczania przestepczoSci.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jest notatka z 2008 r. z 11 sierpnia, méwigca o spotkaniu 6 sierpnia 2008 r. w siedzibie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie utworzenia... To pan
o tym méwil, odpowiadajac na wiele pytan o Biurze ds. Odzyskiwania Mienia, ale tu jest
mowa o wizycie przedstawicieli Policji, Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego
MSWiA oraz ewentualnie Ministerstwa Finanséw w celu korzystania de facto z takich
do$wiadczen holenderskich. Jakby pan mogt o tych doswiadczeniach holenderskich
troche powiedziec i o tej wspotpracy z Holandia.

Swiadek Adam Rapacki:

To byl wlasnie dobry wzorzec do przeniesienia i moze jest jeszcze dobry wzorzec
do przeniesienia, bo to w Holandii sie sprawdza. My mieliémy jako Policja zawsze potezne
problemy. Ja pamietam lata 90., zabezpieczone tysigce samochodéw na parkingach
policyjnych, kradzionych samochod6éw, ktére niszczalo, zamiast szybko rozstrzygnaé
sprawy, samochody sprzeda¢, pieniadze w depozyt, w zaleznoSci od rozstrzygniecia
mozna bylo co$ takiego stworzy¢. Taki model troche mi sie tez i marzyt w tamtym
okresie, kiedy to biuro odzysku mienia préobowalismy budowac.

Zostala ona na takiej wymianie informacji pomiedzy poszczegbélnymi partnerami,
czyli Policja, stuzbami, a stuzbami podleglymi ministrowi finanséw i prokuraturom
w zakresie tego odzyskanego zabezpieczonego mienia.

Skutecznosc sie poprawia, ale to ciagle jest nierozwigzany problem. To ciagle by trzeba
bylo pgjsé dalej, by¢ moze stworzyé, przygotowaé ustawe i powola¢ takg instytucje,
ktora by usprawnita, tym bardziej, kiedy procesy karne trwajg calymi latami i czesto
majatek, ktory jest zabezpieczony na starcie, niszczeje, pozniej mamy klopoty z kosztami
tego przechowywania, magazynowania, a mozna byloby to spieniezy¢ i w zaleznosci
od rozstrzygniecia sadowego postepowac, co z tym dalej.

Wiele rzeczy w Polsce by wymagalo jeszcze dalej naprawy, usprawnienia, stworzenia
fajnych rozwigzan. Sg dzisiaj nastepcy, wiec niech to prébuja wdrazac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy spotkatl sie... Bo akurat Holandia... teraz informacja ze stycznia tego roku,
ze Holandia odmawia wydania Polsce 11 podejrzanych. Powodem sg obawy, tu cytuje,
,0 niezalezno§¢ polskich sadéw”. MieliSmy taki przypadek hiszpanski, tez czesto
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poruszany tutaj, ze wrecz odmowiono wydania przestepcy VAT-owskiego. Czy w tamtym
okresie panskiej pracy zdarzalo sie, zeby jakiekolwiek panstwo odmawialo wydania
przestepcy, argumentujac to tym, ze jest ryzyko, ze w Polsce czeka go niesprawiedliwy
proces?

Swiadek Adam Rapacki:

Nie, ja nie pamietam takich przypadkéw, natomiast nie chcialbym sie odnosié
do aspektow o charakterze czysto politycznym. Nawet bedac tym wiceministrem spraw
wewnetrznych, ja uwazam, ze bylem apolityczny i ze staralem sie robi¢ wszystko, zeby
dominowala merytoryka, a nie polityka.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tez notatka sluzbowa z sierpnia 2008 r., ale méwigca o spotkaniu 15 lipca 2008 r.,
powolania nieformalnego zespolu do spraw opracowania strategii zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, tez o tym, o tej strategii tez byta mowa.

Ale ja chcialbym zwrdci¢ uwage na kilka aspektow, ktore sg w tej notatce poruszone,
bo wydaje mi sie, ze to jest w zasadzie mocna, zeby nie powiedziec totalna, bo to jest
takie modne slowo ostatnio, totalna, ale mocna krytyka tego, co bylo wczeéniej jednak,
w paru miejscach sie pojawia. Jakby sie pan do tego odniést... Na przyktad: ,,Koniecznosc
systemowego i strategicznego podejsScia do obszaru przeciwdzialania przestepczoSci
zorganizowanej. Na chwile obecng problemy wspoétpracy z innymi resortami zatatwione
sg ad hoc, niejednokrotnie dotyczg one wylgcznie konkretnych spraw... niz eliminowania
zjawiska w szerszym okresie”. To jest jedna z takich rzeczy, ktora sie tu pojawia. Tam
pare innych jeszcze, ktore za chwile...

Swiadek Adam Rapacki:

Nie, po to idea tej strategii, zeby w gronie ekspertéow znajacych sie na problemie
ze wszystkich formacji, nie tylko policyjnych, Policji, zeby wypracowac takie rozwigzania,
ktore ograniczaly mozliwoSci dzialania stuzbom, instytucjom porzadku prawnego, zeby
to szlo sprawniej. Jak gdyby ten proces wdrazania tych rozwigzan ciagle jest, on sie
bedzie zmienial, bo zmienia sie i przestepczo§é, szczegélnie ta zorganizowana, i panstwo
tez bedzie musialo nadgzaé¢ za tymi zmianami, dostosowywac¢ metody pracy i stuzb,
i wspotpracy poszczegolnych instytucji, zeby dystans miedzy przestepcami a organami
Scigania wymiaru sprawiedliwosci nie byt zbyt duzy.

Bo my juz to przerabialiémy, ze nam w pewnym momencie na przelomie lat 80-90.
przestepcy odskoczyli na bardzo daleko, bo my bylismy w glebokiej defensywie, byliSmy
rozbici jako stuzby stojace na strazy porzadku prawnego, a przestepcy poszli, bo byto
wszystko wolno, co niezabronione. I ten dystans byl zbyt duzy. Potrzebowalismy ilu$
lat, zeby skroci¢ dystans, zeby tych przestepcow eliminowac skutecznie, stad idea
strategii. Mowie, to moj pomysl, zeby te rzeczy, ktore utrudniajg jakie$ dzialanie, zeby
wprowadzi¢, zeby to uzyskalo akceptacje Rady Ministrow i z czasem bylo wdrozone
w postaci okreslonych rozwigzan ulatwiajacych wszystkim walke z tg przestepczoScia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Zeby nie rozdrabniaé sie, to jeszcze przytocze kilka tez tutaj postawionych. Budowanie
dotychczasowych priorytetow w zwalczaniu przestepczo§ci zorganizowanej nie
bylo w pelni oparte na szerokiej analizie obejmujacej zar6wno trendy krajowe, jak
i miedzynarodowy charakter zjawiska, takze powigzanie... unikniecie dublowania sie
w wykonywaniu zadan przez poszczegblne podmioty, powielania struktur oraz zbytecznej
rozbudowy specjalistycznych pionéw do zwalczania konkretnego obszaru przestepczosci,
czy potrzebe usprawnienia wymiany informacji i do§wiadczen, takze wspolpracy przy
cyklicznym opracowaniu wkladéw do raportu takze o zagrozeniu przestepczoscia
zorganizowana.

O tym juz byla tez mowa przy innym pytaniu: zwiekszenie aktywnos$ci w zakresie
wspolpracy z Fronteksem, Europolem czy Interpolem, to, jak rozumiem, ta wspéipraca
miedzynarodowa...

k.s.
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Swiadek Adam Rapacki:

Pytanie... Ta diagnoza przestepczo$ci zorganizowanej przygotowana w 2009 r. ona
poszerzona, jeszcze szersza niz to co w poszczegélnych raportach, pokazywata, ze jest
spore pole do usprawnienia, do dzialania, tylko to trzeba robi¢ w sposob systemowy.
Chociazby te podzielone kompetencje uprawnienia stuzb. Jak jest wiele stuzb, ktora
odpowiada za ten obszar? Wiele, to znaczy nikt. Dlatego czesto i na konferencjach,
i w wielu miejscach, i w artykutach jakich§ prasowych znajdziecie panstwo moj
postulat o tworzeniu takiej guardia di finanza. Dzisiaj, mowie, jest namiastka KAS-u,
ale to jeszcze nie to. To jeszcze kawalek drogi do zrobienia. Ale tego typu instytucja,
ktora stoi na strazy ekonomicznych intereséw panstwa z precyzyjnie dookreslonymi
uprawnieniami, ktoéra jest wiodgca i méwie: ja za to odpowiadam, taki szef takiej
instytucji. Wtedy wiadomo, kogo w razie czego pociagna¢ do odpowiedzialnoSci. I wtedy
tylko on musi mie¢ uprawnienia naprawde szerokie do tych... i operacyjne, i §ledcze.
To jest potrzebne, to ewoluuje.

Ja z premedytacjg mowilem, ze analiza wsteczna jest zawsze skuteczna. Bo tatwo
jest oceniaé¢ co§ po kilku latach. Natomiast, jak sie ma wiedze w danym momencie,
to sie podejmuje decyzje w oparciu o dany moment. Ja czesto podejmowalem decyzje,
nigdy sie nie balem decyzji, wiec u mnie szybko jakie§ rozstrzygniecia nastepowaty.
Podejmowalem je w oparciu o jakas wiedze w danym momencie. P6Zniej si¢ okazato,
no, a jeszcze sg jakie$ inne przeslanki. Zeby wtedy czlowiek je znal, to moze by podjat
decyzje jeszcze madrzejszg. Wiec nie jest prosto. Dzisiaj oceniamy dziatania po 10-11
latach, wiec nie jest to takie proste.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Porozumienie z 15 wrze$nia 2009 r. miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministrem Finanséw, Ministrem Sprawiedliwo$ci w sprawie wspolpracy
w wykrywaniu, identyfikowaniu korzysci pochodzacych z przestepstwa lub innego
mienia zwigzanego z przestepstwem w zakresie zadan krajowego Biura ds. Odzyskiwania
Mienia. Jak rozumiem, to bylo poprzedzone jaka$ szeroka dyskusjg na kierownictwie
MSWiA? Dlaczego w konsekwencji minister, wicepremier pan Grzegorz Schetyna
zdecydowat sie podpisac to porozumienie? Czy MSW bylo wiodacym ministerstwem, jesli
chodzi o to porozumienie?

Swiadek Adam Rapacki:

Bylo wiodgcym. LiczyliSmy, ze wieksza aktywnos$c¢ bedzie innych resortéw, ale jak
znamy zycie, to na koncu zostawala Policja z problemem i w tym wydaniu jeszcze MSW.
I musieliSmy przygotowac rozwigzania, ktére pozwolg na implementacje decyzji Rady
i Parlamentu Europejskiego o tych biurach odzysku mienia. I to tak skonstruowali§my,
zeby to funkcjonowato, zeby w momencie odpalenia byly prowadzone réwniez testy, byta
prowadzona ewaluacja, czy to biuro jest uruchomione, czy dziata. Komisja Europejska
i agendy robily tego typu oceny. I tutaj jako§ poradziliémy sobie z tym i w takim ksztalcie,
jak sie udato wtedy stworzyc¢, to biuro zafunkcjonowato.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Szanowni panstwo, zanim przekaze glos, dwa drobne ogloszenia. Pierwsze, tytutem
wyjasnienia. W mojej opinii wspoltworzenie raportu majacego na celu przekonac
do zmiany prawa, skutecznie akurat w tym przypadku, do wprowadzenia odwréconego
VAT-u na wyroby stalowe chociazby spelnia jezykowa definicje lobbingu. Choc¢ oczywiscie
rozumiem i tez nie twierdzilem, zeby to bylo jasne, ze bylo dzialaniem lobbystycznym
zarejestrowanym w mysl przepisow ustawy o lobbingu.

Natomiast drugie takie ogloszenie, bo to w temacie interesujgcym Komisje, a moze
jeszcze panstwo tego nie wiedza, wladnie dzisiaj zostal opublikowany przez Centrum
Analiz Spoleczno-Ekonomicznych pierwszy szybki szacunek luki VAT-owskiej na rok
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2018. Spadta ona z 14,7% do 7,2% spodziewanych wplywow. Jest to najwiekszy spadek
sposrod wszystkich panstw europejskich. I to, myséle, bardzo dobra dzisiaj wiadomosc.
A teraz poprosimy, pani posel Janowska, o pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry bardzo. Jest pan autorem wielu opracowan i raportow dotyczacych m.
in. przestepczosci ekonomicznej. Prosze powiedzie¢, kiedy i w jakich okolicznoSciach
zetknal sie pan po raz pierwszy z problematyka przestepczosci podatkowej, zwlaszcza
z zakresu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego.

Swiadek Adam Rapacki:

Z przestepczoScig ekonomiczng zetknglem sie na poczatku lat 80., bo, juz jak méwilem,
pracowalem w pionie przestepczosci gospodarczej, wtedy tez mieliémy na obszarze
zainteresowan rowniez przestepczos$c zwigzang z ctem, z podatkami. Oczywiscie zupetnie
inna ta przestepczo§é byta w latach 80., inna w 90. czy w pézniejszych. W zakresie
VAT-u, akcyzy ta przestepczo$c pojawiala sie juz na poczatku lat 90. To juz wtedy byly
prowadzone i sprawy o przestepstwa w obrocie paliwami i zwigzane chociazby z paliwem
okretowym czy z wytwarzaniem oleju napedowego w oparciu o jakie§ r6zne komponenty.
Wiec to nie jest zadne novum, ta przestepczo§¢ byla znana juz, mowie, od lat 90.,
szczegollnie dla tych, ktorzy sie tg przestepczosScig zajmowali.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczy! pan w posiedzeniach Rady Ministrow?

Swiadek Adam Rapacki:
W Radzie Ministrow bardzo rzadko, czasami réwniez na Kolegium ds. Stuzb Specjalnych,
ale to tez najczesciej reprezentowal resort, minister pierwszy. Czasami, jezeli byly prace
legislacyjne zwigzane z tym moim obszarem odpowiedzialnosci, to czasami na Komitecie
Stalym reprezentowalem resort gdzie$ tam, jak prowadziliSmy jakie$ ustawy. P6zniej jakie$
ustawy zwigzane z mojego obszaru pilotowalem réowniez w parlamencie i pracowatem
z postami, senatorami, a wiec miatem kilkadziesigt wystapien w parlamencie rowniez.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A na posiedzeniach rzadu Rady Ministréw, jak pan oczywiScie wspomnial, ze czasami
uczestniczyl, czy pamieta pan, ze zostal zgloszony temat przestepczosci zwiazanej
z wyludzeniami naleznoéci publicznoprawnych? Ewentualnie, jezeli tak, to czy...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie uczestniczyl w takim posiedzeniu, na ktérym by tak byla mowa na ten temat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracal sie kto§ do pana spoza administracji publicznych do pana, jako wiceministra
spraw wewnetrznych, z problematyka uszczuplen naleznosci wzgledem Skarbu Panstwa?
Jesli tak, to czego oczekiwaly te osoby, czego sie spodziewaly i ewentualnie jak wygladato
takie spotkanie?

Swiadek Adam Rapacki:
Tak, w okresie, kiedy bylem podsekretarzem stanu, pamietam na pewno spotkanie
z prezesem czy z ludZzmi z polskiej izby producentéw alkoholu, z panem Leszkiem Wiwala,
zdaje sie, ze wtedy byli ze mng réwniez naczelnicy czy dyrektorzy od przestepczoSci

gospodarczej.
Na pewno w tworzeniu tych zalozen do krajowego Programu przeciwdzialania
i zwalczania przestepczosci zorganizowanej doprosiliSmy branze dotkniete najbardziej
przestepczoscia i na pewno byli przedstawiciele branzy paliwowej, na pewno byli
z branzy tytoniowej, alkoholowej, spirytusowej, chyba elektronika, nie wiem, ale
byto, bo uwazatem, ze akurat w tych branzach jest ogromna wiedza na temat skali
naduzy¢. I uwazalem, ze akurat taki program powinien powstaé rowniez we wspolpracy
ze §rodowiskami biznesowymi, ktére moéwig o problemie. I w tym programie oni
wspoluczestniczyli aktywnie. Ja pamietam jakie§ spotkania, w ktorych ja otwieratem,
uczestniczylem, jaki§ nadawalem ton. Pozniej juz zostawialem ludzi, ktérzy bezposrednio
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wymieniali i spisywali jakie§ ustalenia, dokumenty tworzyli. Wiec w przygotowywaniu
tego programu pezetowskiego doprosiliSmy branze réwniez te najbardziej dotkniete,
zeby tez nam pomogty.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie dzialania pan podjal w zwigzku z tym?

Swiadek Adam Rapacki:
Ja chociazby wywolalem idee tworzenia tego programu, chociazby to, zeby nasi
funkcjonariusze tez nie bali sie spotykac z reprezentantami poszczegdlnych branz,
zeby pomysly, ktore tam sie urodzg, powstana, zeby one mogly by¢ p6zniej wdrazane.
I to sukcesywnie gdzie§ tam bylo wdrazane.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Moglby pan jakis przyktad podac i ewentualnie kiedy, kto wdrozyl?

Swiadek Adam Rapacki:
Mnostwo przyktadow zwigzanych z konkretnymi sprawami, chociazby w postepowaniu
z zabezpieczonym paliwem, gdzie mieliémy wspoélprace... czy Policja miata wspoétprace
z Orlenem, czy w branzy papierosowej, gdzie byla bezpoSrednia wspélpraca przedstawicieli
branzy ze stuzbami, ktoére zajmujg sie, z Policjg, Straza Graniczna, z powolywaniem
zespolow gdzie$ na...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jakie§ konkrety. Nie chodzi o...

Swiadek Adam Rapacki:
No, przeciez to sg konkrety. W konkretnych...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Konkrety. Chodzi o to, ze panstwu przekazywali... ci ludzie przekazywali panstwu
jakie§ pomysly, pan przekazywal je gdzie§ dalej, tak? Czyli do kogo§ konkretnego,
czy tak po prostu zapisywali panstwo i po prostu to gdzie§ tam lezalo, i zostalo dalej
nieprzekazane? I ewentualnie, jezeli faktycznie byly przekazane, komu i ewentualnie,
czy one zostaly wykorzystane technicznie, w zycie...

Swiadek Adam Rapacki:

Ta wiedza absolutnie zostala wykorzystana, bo wiedza o tym, co sie dzieje w branzy,
w jakiej$ patologii i przekazana bezposrednio stuzbom, czy to skarbowym, czy celnym, czy
stuzbom... organom §cigania, wplywala na poprawe skutecznoSci dzialania tychze stuzb.
I ta wiedza czy wspélne szkolenia rowniez temu stuzyly. Wiec to, ze przelamano pewne
lody i podejécie, ze jak branza, czy jaki$ biznes, to od razu muszg by¢ zlodzieje, okazato
sie, ze to nie jest tak i wspdlnymi sitami udawalo sie gdzie§ wymieniaé¢ do§wiadczenia
i dziata¢ wspolnie skuteczniej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisa¢ i ocenic, jak w okresie od grudnia 2007 r. do stycznia 2012 r. wygladata
wspolpraca Policji i Strazy Granicznej z organami podleglymi Ministerstwu Finansow.

Swiadek Adam Rapacki:

Dtugi okres i to byl nie wiem, czy jest na to czas, ale juz w 2007 r. pojawialy sie potezne
problemy. Nie wiem, czy pani posel pamieta, z blokadami na granicy, gdzie mieliSmy
protesty Stuzby Celnej. Wtedy tez nastepowaly pewne zmiany w kierownictwie Stuzby
Celnej. Tam zostal szefem Stuzby Celnej pan minister Kapica. Wtedy bardzo intensywnie
wspolpracowaliSmy, zeby w jaki$ sposob odblokowaé granice, zeby moégt sie odbywac
ruch towarowy. PowotywaliSmy wspolne zespoly i Straz Graniczna patrzyta nawet i byta
przygotowywana jak przejac¢ w jakiejs mierze obowiazki Stuzby Celnej, by¢ moze, zeby
udroznié granice. Wiec tutaj juz sie zaczela cala masa dziatan.

Straz Graniczna i Stuzba Celna sg... byly stuzbami, ktére spotykajg sie na granicy,
chociaz nie tylko, bo i jedna i druga tez ewoluowaly w tym czasie, mocno sie rozbudowaty
wglebi kraju, ale wtedy gléwnie byly skoncentrowane na granicach irazem tez
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wspolpracowaly w niektorych sprawach, czy to zwigzanych z przemytem papierosow,
alkoholu, czy z mréwkowym przemytem chociazby paliwa, czy...cala masa...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Chcialabym, zeby pan sie ograniczyt do spraw przestepczosci VAT-owskiej, jezeliby pan
mogt. I oczywiScie bardziej, jaka byta wspolpraca z Ministerstwem Finansow, bo bardziej
w tym kierunku chciatabym juz bardziej szczegbélowo, zeby pan opisywal.

Swiadek Adam Rapacki:

Za zwalczanie podatkow odpowiada Ministerstwo Finanséw. Straz Graniczna odpowiada
za ochrone granic i rowniez w jakiej§ mierze za zwalczanie przestepczoSci zwigzanej
z granica. Wiec sporo rowniez spraw z obszaru przestepczosci zorganizowanej rowniez
prowadzi Straz Graniczna. )

Bo dzisiaj tez czesto niektorzy uwazaja, ze jak jest sprawa z art. 258, to tylko CBS, a nie
tylko, bo rowniez i Straz Graniczna realizuje sporo spraw zwigzanych z przestepczoScig
zorganizowang i inne pozostale struktury policyjne. I tam, gdzie jeszcze wchodzi w gre
VAT, tam absolutnie muszg wchodzi¢ stuzby skarbowe, podatkowe, bo zadna z tych
stuzb nie ma takiej wiedzy, jak dysponuja te stuzby. Wiec ich wspétpraca jest... musi byé
naturalna, sprawna, dobra.

W tych latach, w ktéorych ja bylem, nie bylo jakich§ wiekszych probleméw
we wspolpracy Stuzby Celnej ze Strazg Graniczng czy z Policjg. Tam, gdzie zbiegaly
sie zainteresowania, to pracowali w jednych zespotach, czasami powotanych formalnie
grupach zadaniowych, ktore powstawaly do konkretnych spraw, zlozone z réznych
specjalistow. Tam, gdzie na przyklad o papierosy... wykryli to straznicy, p6zniej
przekazywali celnikom, bo kto$§ musial dalej p6zniej wyliczyc¢ jakie§ straty plynace z tego
tytutu.

Akurat Straz Graniczna i Stuzba Celna... pamietam tylko dobre elementy z tej
wspolpracy. Obie te formacje korzystaly z KCIK-u, a wiec tego Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych, po to, zeby gdzie§ w razie czego spotkac sie, czy sg takie same
zainteresowania operacyjne i zeby odpowiednio wcze$nie nawigzac¢ wspolprace.

Wezesniej bylo troche pewnie takich elementéw rywalizacji, kto zrobi sprawe, kto
sie moze pochwali sprawa, ale pdzZniej z czasem to udato sie to integrowac i wspolprace
na poziomie szefoéw sluzb regulowac bezkonfliktowo. ZwracaliSmy uwage, ze jak ktoras
ze stuzb jest wiodaca, to zeby nawet chwalac sie jakim§ sukcesem, zeby pokazywala,
ze robila to we wspolpracy z innymi partnerami, zeby dowarto§ciowaé tych innych
partneréw. I jak sie kto$ trzymat tej zasady, to nie bylo problemu z przekazem informacji,

z jaka$§ rywalizacja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Chciatabym, zeby pan opisal mi, jak w okresie tym samym, czyli od grudnia 2007 r.
do stycznia 2012 r., wygladala pana wspélpraca z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej.

Swiadek Adam Rapacki:

Znaczy bardziej informacja stuzb, bo stuzby korzystaly z informacji, ktére dostawaty
od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. I stuzby wysylaly informacje
do GITF-u réwniez o podejrzanych transakcjach. Akurat w obszarze wspolpracy
z GIIF-em stuzby raczej nie sygnalizowaly jakich§ wiekszych problemoéow. To tez
ewaluowalo, bo poczatkowo czasami te pytania GIIF-u o jakie$ transakcje, ktore szty
do stuzb, byly nie najmadrzejsze, nie najrozsgdniejsze, ale z czasem pdzniej GIIF dawat
informacje stuzbom o podejrzanych transakcjach, o jakichs firmach przewijajacych sie,
o0 ludziach, co do ktorych sg jakie§ watpliwosci. W oparciu o te informacje stuzby mogty
podejmowac jakie§ swoje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, czy stuzby kontrolne.
Wiec tutaj ta wspoélpraca na poziomie stuzby i GIIF-u odbywata sie dobrze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
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Swiadek Adam Rapacki:

A ja jako minister nie miatem tytulu, zeby wymieniac sie informacjg o konkretnych
osobach czy o konkretnych transakcjach. To jest domena stuzb i GIIF-u.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Chciatabym, zeby pan tez opisat i ocenil, jak w okresie tym samym, od grudnia 2007 r.
do stycznia 2012 r., wygladata pana wspoétpraca z Europolem w zakresie oczywiScie
oszustw podatkowych. Bo chcialabym, zebySmy na tym temacie sie najlepiej skupili.

Swiadek Adam Rapacki:

To dobrze, ze pani posel pyta, bo tez dobrze wiedzie¢, ze Europol jest formacja policji
kryminalnych, skupionych na zwalczaniu przestepczoSci, terroryzmu, doszla mu jeszcze
w pozniejszym okresie cyberprzestepczosc. Ale rowniez za jakim§ naszym wplywem,
rowniez zwracaliSmy uwage, zeby w Europolu powstawaly tzw. pliki analityczne
zwigzane z przestepczoscig zorganizowang, dotykajaca obszaru gospodarczego. I wiem,
ze chociazby tematy zwigzane ze znikajagcymi podatnikami i z obrotem niektérymi
towarami znajdowaly sie w kregu zainteresowania.

Czasami, gdy prowadziliSmy, ktéra$ z naszych formacji prowadzilta jakie§ zlozone
sprawy miedzynarodowe, chyba w obrocie telefonami komoérkowymi, prosiliSmy
Europol o wsparcie i koordynacje dzialan na poziomie wielu krajow, to nawet nie tylko
europejskich, i w Europolu byly zakladane tzw. pliki analityczne dotyczace jakiego$
zagadnienia, ktore dotykato wielu krajow i w tych plikach analitycznych wspotpracowaty
z nimi organa zajmujace sie ta problematyka.

My w Europolu mieli$my policjantéw. Za moich czaséw rowniez dedykowaliSmy
tam funkcjonariusza jednego albo wiecej Strazy Granicznej i Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Wydaje mi sie, ze dzisiaj przynajmniej tych trzech organizacji ludzie
pracujg w Europolu. Ilo§é, spora ilo§¢ np. moich wychowankéw jest na kontraktach
zatrudnionych przez Europol jako specjalistow w okreslonych dziedzinach i ciggnacych
te sprawy.

Tutaj zeby powiedziec... jak gdyby w zakresie przestepczosci na szkode Unii
Europejskiej i tych finansowych wlasciwszym bylby OLAF, biuro do spraw oszustw.
Bo Europol jednak zaczynal od narkotykoéw, od przestepczosci kryminalnej, troche
za naszag podpowiedzig tez zajmowatl sie tymi rowniez tematami, ale OLAF jest struktura
typowa, celowg, powolang do ochrony ekonomicznych intereséw Unii Europejskiej
itam tematy zwigzane z papierosami, wlasnie chyba z VAT-em, z jakimi§ wyrobami
akcyzowymi byly koordynowane przez OLAF. OLAF miat tutaj jak gdyby taka wysunieta
agende, czyli zesp6l przy ministrze finanséw dedykowany do wspoétpracy z OLAF-em
i pewnie tutaj minister finansow by mial wiecej do powiedzenia na temat tej wspolpracy
z OLAF-em, natomiast my tez jako stuzby w kraju, Policja czy Straz Graniczna
z OLAF-em tez wspolpracowaliSmy.

Jest jeszcze 1 Frontex, ktory tez zajmuje sie ochrong zewnetrznych granic, w ktorych
Straz Graniczna jest jak gdyby wiodaca instytucja wspolpracujaca z Fronteksem, ale
rowniez sg obszary, ktore dotyka gdzies§ z obszaru Fronteksu troche Policja czy inne
stuzby.

Wiec tutaj jest cala masai organizacji, i instytucji wspolpracujacych i, no, ta wspotpraca
uklada sie w zaleznoéci od tego, na ile sg kompetentni i otwarci ludzie, na ile maja
otwarte formuly prawne do tej wspotpracy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy w ogole, a jesli tak, to z kim z Ministerstwa Finansé6w mial pan najczestszy kontakt
w zakresie dotyczacym zwalczania przestepczos$ci ekonomicznej, a zwlaszcza podatkowe;j?

Swiadek Adam Rapacki:

No, w sposéb naturalny mialem kontakty z ministrem Kapicg, z ministrem
Parafianowiczem, p6zniej pewnie... ale nie wiem, kiedy sie zmienili, ale... No, to sa ci
ministrowie, ktorzy w resorcie finansow odpowiadali za GIIF, GIKS, za Stuzbe Celna,
wiec w sposob naturalny wspoélpracowaliSmy, znaliSmy sie z nimi, jesteSmy po imieniu,
dalej sie kolegujemy. Bo z ministrem Parafianowiczem byliSmy na szkoleniu w Stanach
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Zjednoczonych w Akademii Departamentu Skarbu w 1995 r., szkoleniu dotyczacym
zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy, przestepstw finansowych. Tam byli
prokuratorzy, sedziowie, przedstawiciele poszczegolnych stuzb, réwniez policyjnych.
Ja wtedy z ramienia Policji bylem. To bylo szkolenie troche trwajgce i wnoszace sporo
rowniez ciekawych rozwigzan péznie;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze okresli¢, czy w ogole, a jesli tak, to kiedy otrzymywal pan informacje od podlegltych
stuzb o wzroscie przestepczosci karnoskarbowej, zwlaszcza z zakresu podatku
od towaréow i ushug i podatku akcyzowego?

Swiadek Adam Rapacki:

Jak popatrzymy na statystyki policyjne w zakresie przestepczosci karnoskarbowe;j,
to one wcale nie rosng na przestrzeni 2008-2017 czy... A wiec trzeba mie¢ §wiadomosc,
ze ta przestepczos$c karnoskarbowa to jest w ogromnej mierze domena stuzb podlegtych
ministrowi finansow, nie Policji, nie Strazy Granicznej. Policja czy Straz Graniczna
tam, gdzie to sie laczy z jeszcze innymi przestepstwami karnymi, gdzie to sie laczy
ze zorganizowang dziatalnoScig przestepczg, tam réwniez wkracza i Policja, po to m.in.
i pion do spraw przestepczoSci gospodarczej czy w Centralnym Biurze Sledczym, czy
jako samodzielny pion, ktory zwalczaniem réznych przestepstw sie zajmuje. Na biezaco,
kazdego roku dokonywaliSmy podsumowania dziatan Policji, Strazy Graniczne;.

Ja uczestniczylem praktycznie chyba we wszystkich odprawach kierownictwa Policji
szeroko rozumianej, nie tylko Komendy Glownej, ale z komendantami wojewodzkimi
czy ich zastepcami od spraw tutaj jakich§ kryminalnych. Wiec tutaj na biezaco sie
kontaktowaliSmy i wiedza byla tworzona, byla przekazywana w formie raportow
o stanie bezpieczenstwa, w konkretnych sprawach wiedza byla przekazywana, czy byly
powolywane grupy zadaniowe do konkretnych spraw, z réznych podmiotow zlozone,
w zaleznoSci od potrzeb. Natomiast te grupy zadaniowe to juz jak gdyby domena
poszczegolnych szefow stuzb pracujacych nad sprawami, a nie cywilnego ministra spraw
wewnetrznych, sprawujgcego cywilny nadzor nad stuzbami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w jakim§ zakresie wspolpracowal pan z Piotrem Niemczykiem? Jesli tak, to prosze
opisac te wspolprace.

Swiadek Adam Rapacki:

Z Piotrem Niemczykiem zetkneliSmy sie przy okazji wspolpracy z EY, czyli z Ernst &
Young, przy pracowaniu nad szara strefa w obrocie pretami stalowymi. Jego kancelaria
i nasza zostata doproszona przez firme Ernst & Youngi na spotkanie z przedstawicielami
Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej, samych zainteresowanych hut, i skladaliémy
jak gdyby wspdélny projekt nad zdiagnozowaniem tej szarej strefy, tego, co sie dzieje
w obrocie pretami zbrojeniowymi.

Doktadnym przygotowaniem raportow, wskazujgcych na wielkosci tej szarej strefy,
z jakich kierunkéw, z jakich krajow, jakie tendencje, jakie trendy, jaka rzeczywista skala
w poszczegélnych latach, czy to ro$nie, czy maleje, tez w raportach przedstawiano,
w tym raporcie przedstawiano rozwigzania w wielu krajach, ktore majg podobny
problem w podobnym obszarze. PracowaliSmy w takim zespole projektowym wiasnie
z przedstawicielami tutaj branzy stalowej i p6zniej branzy paliwowej, chociaz w branzy
paliwowej to tylko w zakresie jak gdyby przygotowania raportu diagnostycznego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jesli tak, to z kim z administracji rzgdowej rozmawial pan na temat systemu
monitorowania obrotu towarami oraz jaki byl cel stworzenia takiego systemu?

Swiadek Adam Rapacki:
Tak, dane do raportu pozyskiwaliémy iz Euroferu, iz Eurostatu, iz otwartych
zrodel informacji w Polsce. Rowniez o mechanizmach, jakich§ trendach sporg wiedze
to mamy wynikajaca z do§wiadczen wlasnych. Réwniez mechanizmy sg skrzetnie
i opisywane przez... byly w tamtym okresie w raportach o stanie bezpieczenstwa. Ile§
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rzeczy prowadziliémy sami, np. w branzy stalowej monitorowaliémy oferty réznych
sprzedawcow handlujgcych poszczegélnymi asortymentami stali i monitorowaliSmy,
stworzyliSmy wewnatrz mojej firmy jak gdyby taki system monitoringu. NawigzaliSmy
tez wspolprace z przedstawicielami branzy i tam przedstawiciele hut, producentéw
pokazywali nam czesto, gdzie sg firmy, ktore oferuja ich zdaniem prety zbyt tanio, niz
pozwala na to normalna cena rynkowa...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chciatam sie dopytac, z kim z administracji rzagdowej, to tylko wystarczy imie i nazwisko
ewentualnie, zeby pan podal, nie musi pan tak juz...

Swiadek Adam Rapacki:
Ale, bo pani... zeby pani precyzyjnie wiedziala, o czym moéwie, ja pokazuje,
ze przygotowaliémy raport o skali problemu. PokazaliSmy, ze skala problemu jest duza,
wymaga zmian i pewnie zwiekszenia aktywnosci w obszarze Scigania i zmian w obszarze
uporzgdkowania tego zjawiska. W branzy stalowej byla taka sytuacja, ze huty juz
zakladaly zwolnienia pracownikow i nalezalo sie spodziewadé, ze za chwile w Warszawie
mogg przyjecha¢ przedstawiciele branzy stalowe;...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale poprosze o nazwisko, naprawde...

Swiadek Adam Rapacki:
Mowiac o raportach zwigzanych z...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z kim z administracji rzadowej pan rozmawial?

Swiadek Adam Rapacki:

...zwalczaniem przestepczosci... Nie, nie, to ja przechodze... méwiac, majac te wiedze,
majac zdefiniowang najpierw skale zagrozenia, przedstawiliSmy te dane wspdlnie
z branzg w Ministerstwie Finanséw. Na pewno przedstawiliSmy to glownemu
inspektorowi kontroli skarbowej, ministrowi Andrzejowi Parafianowiczowi. Na pewno
przedstawialiSmy tego typu informacje do organéw $cigania, a wiec do prokuratury,
pokazujac, ze jest problem, ze branza oczekuje od panstwa takiego wiekszego
zaangazowania.

Zorganizowali$my wspolne szkolenia, gdzie branza spotkala sie z przedstawicielami
stuzb, prokuratury, pokazujac skalg problemu, pokazujac to, co sluzby chcialby
od samej branzy, bo wiele rzeczy lezalo réwniez po stronie samej branzy. Woéwczas
po tych wspdlnych kontaktach wdrozony zostal kodeks pewnej etyki w Polskiej Unii
Dystrybutorow Stali po to, zeby ci, ktorzy handlujg stalg, $wiadomie lub mniej §wiadomie
nie wchodzili w kolizje z prawem, bo moze to skutkowaé poézniej ktopotami z fiskusem.

Wiec to byl caly tancuch dziatan, to nie jest: weszli, zalatwili. To nie ten tok
mySlenia. Kawal pracy wlozonej przez kancelarie moja, przez réwniez detektywow
od Piotra Niemczyka z jakimi$ konkretnymi ustaleniami, wspotprace z branza i rowniez
z instytucjami panstwowymi idzieki temu udalo sie osiggngé sukces. Bo akurat
w przypadku branzy stalowej to jest przyktad takiego dobrego wspoéldziatania branzy
z organami panstwowymi, gdzie w miare szybko nastgpila reakcja, uszczelnienie obrotu
i wplywy do budzetu wzrosly.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladala wspolpraca podlegtych panu stuzb z organami prokuratury?

Swiadek Adam Rapacki:
Z kim, przepraszam?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Stuzb panu podlegtymi z organami prokuratury.
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Swiadek Adam Rapacki:
Wspoélpraca byla od zawsze, bo koncowym jak gdyby odbiorcg materialow czy
to policyjnych, czy jakichkolwiek wynikajacych z postepowania przygotowawczego...
nastepuje dzialanie prokuratury. I wspdlnie prowadzone sg duze sprawy. Tutaj,
jezeli sg aktywni prokuratorzy, ktérzy znaja problematyke zwalczania przestepczoSci
gospodarczej i majg dobrych partnerow w postaci dobrych policjantéw czy innych
przedstawicieli stuzb, czy dobrych kontrolerow...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przepraszam, chcialabym, zeby sie pan ograniczyl, naprawde, do przestepczosci VAT-
owskiej, dobrze? Tylko i wylacznie w tym temacie.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale to tak trudno wyrywac...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to mi naprawde wystarczy, naprawde, i wszystkim w Komisji rowniez.

Swiadek Adam Rapacki:
VAT-owskiej? A dlaczego nie akcyzowej, bo przeciez tez duze straty na akcyzie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To o akcyzowej tez moze pan oczywiScie powiedziec...

Swiadek Adam Rapacki:
To jest generalnie kwestia wspolpracy instytucji. I tutaj, i prokuratura, i stuzby sa skazane
na te wspoéiprace. Ja miatem dobre kontakty z ministrem sprawiedliwosci i Zbigniewem
Cwigkalskim, i z ministrem Kwiatkowskim, z ministrem Czuma to raczej niewiele.
Z szefami prokuratur tez sie znaliSmy jeszcze z czasow, kiedy prowadziliSmy trudne
i ztozone sprawy. A wiec rowniez z szefami pezetow prokuratorskich wspotpracowaliSmy
i bylo zrozumienie.

Natomiast juz w konkretnych sprawach nie wspoélpracuje ministerstwo tylko
z prokuraturami, pracujg stuzby, bo ministerstwo sprawuje cywilny nadzor nad stuzbami,
a nie prowadzi spraw. Tutaj to jest domena stuzb. Ministerstwo nie miato wladztwa
do czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, do prowadzenia postepowan jakichkolwiek.

Wiec moja wspolpraca polegala na przecieraniu szlakow. Jezeli gdzie§ np. szefowie
prokuratury by mieli zastrzezenia do funkcjonowania Policji, to by sygnalizowali
do mnie, ale nie przypominam sobie takich zastrzezen. To juz byla wspéipraca
na poziomie np. szefow Prokuratury Krajowej z komendantami glowny, z szefem CBS,
to byli p6zniej partnerzy, ktorzy wspolpracowali ze sobg. Prokuratorzy nie zglaszali
do mnie zastrzezen.

My mieli$my czasami... do mnie sygnalizowali czasami policjanci problemy, ze gdzie$
tam co$ jest opor, bo prokurator prowadzacy jakas tam sprawe oczekuje najpierw
na ustalenia kontroli, dopiero potem chce wszczaé sprawe, kiedy proces kontrolny trwa
dlugo i zanim beda precyzyjne dane, to to juz moze by¢ woda po herbacie. Wiec czasami
trzeba bylo troche zaryzykowac i wspolpracowaé wezeéniej, szybciej i lepie;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znal pan prokurator6w takich jak: Andrzej Seremet, Marek Jamrogowicz, Marzena
Kowalska, Krzysztof Parchimowicz? I ewentualnie, jak wygladaly panstwa stosunki,
jezeli chodzi o walke z przestepczoS$cig karnoskarbowg?

Swiadek Adam Rapacki:

Znalem iznam i prokuratora... trudno sobie wyobrazi¢, zeby nie znac szefow
prokuratury. To jest naturalne, ze znamy sie, bo czesto wspoélpracujemy, czy gdzies
na jakich§ spotkaniach strategicznych podejmujemy jakie§ decyzje wspdolne. Wiec
tutaj ta wspolpraca odbywata sie w sposob dobry i nie bylo jakich§ rzeczy, ze gdzie$
by powiedzieli co§. Czasami wynikalo tez troche dzialan wynikajgcych z pewnej
opieszalosci, np. jako ministerstwo i m6j departament zrobiliémy analize spraw
zwiazanych z jazdg na rowerze w stanie nietrzezwosci...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale bym chciala, zeby pan bardziej szerzej powiedziat o kazdym nazwisku, czyli nazwisko,
jak wygladala wspolpraca, jezeli chodzi o temat przestepczosci karnoskarbowej. Andrzej
Seremet...

Swiadek Adam Rapacki:
Ja podkreslam nie karnoskarbowej, tylko powaznej przestepczoséci zorganizowane;.
Bo zwalczanie przestepczoéci karnoskarbowej to jest domena stuzb podleglych
ministrowi finansow. Natomiast my, jezeli mowiliSmy, to méwiliémy o wspoélpracy
shuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych, Policji, prokuratury z prokuratura
podleglych ministrowi spraw wewnetrznych.

Wiec prokurator Seremet byl sedzig z doswiadczenia, wiec tez nie latwo mu bylo
sie odnalez¢ pewnie z prokuraturze. Moze czasami prokuratura powinna by¢ bardziej
bojowa, ale to nie mnie oceniac¢ poszczegdlnych prokuratoréw czy innych. Z wieloma
prokuratorami realizowaliS§my inne wspé6lne sprawy. Chociazby pani prokurator Marzena
Kowalska byta §wietng prokurator prowadzaca sprawy mafii pruszkowskiej i odwazna,
dynamiczng, robiacg kawal znakomitej roboty, czy prokurator Krzysztof Parchimowicz
byt od poczatku w pezetach prokuratorskich i tez realizowat calg mase zlozonych spraw
dotyczacych zorganizowanej przestepczosci.

Wiec w sposob naturalny sie tutaj i znaliémy, i jezeli byly jakie§ problemy na styku
stuzb i prokuratury, to mieliémy otwartg formute, zeby rozmawiac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I chciatam zadaé takie ostatnie pytanie. Czy nadal ma pan zal, ze zostal pan odwolany
z funkcji wiceministra?

2

Swiadek Adam Rapacki:
Powiem, jestem wdzieczny ministrowi, ktory to zrobit.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Adam Rapacki:
Bo tak bym wiecej wystepowal na komisjach §ledczych, a tak po prostu 4 lata wcze$niej
jak gdyby odszedlem z administracji panstwowej, nieskromnie méwigc, pewnie szkoda
dla administracji, ale tak to jest.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Tokarska. Prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, ma pan ogromne do$§wiadczenie z wlasnej pracy w Policji,
bo mowil pan o kilkudziesieciu latach pracy, szczerze moéwige, na roéznych szczeblach,
na roznych stanowiskach, ale wszystkie jakby dotykaly tej przestepczoSci gospodarcze;j,
zorganizowanej. I mimo wszystko w 2006 r. odchodzi pan z Policji. Dla mnie jest
to troche takie niezrozumiate, bo méwil pan, ze wprowadzali$cie bardzo wiele takich
nowatorskich rozwigzan w $ciganiu tej przestepczosci. No i jak to sie stato, dlaczego pan
odszed! wtedy?

Swiadek Adam Rapacki:

To jest rzeczywiScie juz historia. Ja kilka razy, bo moéwie, pracowalem w réznych
okresach. W 1999 r., kiedy ministrem spraw wewnetrznych byl pan minister Antoni
Macierewicz, ja kierowalem grupa operacyjna ,,Maraton”, ktéra przygotowata pewne
zreby do zwalczania zorganizowanej przestepczosci. Latwo nie bylo, ale pracowalem
rowniez w takim kierownictwie.

Pracowalem za réznych opcji i ja nie dziele ludzi na z tej partii, czy z innej, tylko
na uczciwych i ztodziei, na madrych i gtupich. I u mnie te podzialy przebiegaja troche
inaczej i staralem sie zawsze robi¢ jak najlepiej to, do czego zostalem tam powolany.
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Udalo sie stworzy¢ naprawde wiele rzeczy w Policji, ktore... nie tylko w Policji, bo dzisiaj
w calym systemie bezpieczenstwa, czy system operacji specjalnych, czy system dostawy
niejawnie nadzorowanej, czy system towcy cieni, tych poszukiwaczy os6b ukrywajacych
sie, ta koncepcja, czy analiza kryminalna, pewne standardy. To nie tylko ja, tylko
to z zespotami réznych ludzi udawalo sie fajnie rézne rzeczy budowac.

Czasami bywalo tak, ze politycy pewnie oczekiwali, ze majg jakiego$ swojego szefa,
a nigdy nie powiedzialem swoim podwladnym, ze co§ mozemy zamies¢ pod dywan, czy
zrobi¢ co§ na wyrost, gdzie nie ma materiatéw jakich$ procesowych. No i czasami bytem
odwolywany z réznych stanowisk, i to kilka razy, a chwile pézniej okazalo sie, ze znowu
awansowalem. I caly czas...

Nie chcialbym tutaj jak gdyby roztrzasac, dlaczego i skad sie pojawialy rzeczywiste
jakie$ przyczyny odwotan, bo to moze byc¢ jeszcze co§ innego, dlaczego zostalem odwotany
z tego stanowiska podsekretarza stanu, moze jest co§, o czym nie wiem. Ale przyjmuje,
jest jakis§ szef, odwoluje cztowieka, trudno, ide gdzie indziej i prébuje robic co$ innego,
pozytecznego.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ale z tego, co pamietam, mowil pan minister, ze ten powrét po 2006 r., czyli
w 2008 r., kiedy pan wrocit do pracy... w 2007 r., bo to byt listopad w zasadzie 2007 r.,
ze po rozmowie z ministrem Schetyna, kiedy otrzymat pan informacje o takiej swobodzie
dzialania, zdecydowal sie pan po prostu podjaé te prace.

Swiadek Adam Rapacki:

Tak, tak. Potraktowalem to jako kolejne wyzwanie, w sumie nie za duze pienigdze,
bo za 7,5 tys. gdzie§ $rednio netto, i uwazam, ze administracja pahstwowa powinna
zarabia¢ zdecydowanie wiecej, bo to obnizanie tutaj to nie jest dobry kierunek. Zeby
mie¢ dobrych ludzi, trzeba dobrym ludziom zaplaci¢. I pracujgc czasami 24 na dobe,
bo to akurat bylo takie stanowisko, ze czasami w §rodku nocy gdzie$ sie wydarzyto jakie§
nieszczescie i trzeba bylo mie¢ wiedze i podejmowac czasami decyzje. Ale traktowatem
to jako wyzwanie. I myS§le, ze mimo wszystko te 4 lata to sg dobre lata.

Spotykam sie z ludzmi, ktorzy pracowali. Tez mito mi patrzec, ze w MSW koledzy,
ktorzy byli naczelnikami, dzisiaj sg dyrektorami strategicznych departamentow. Dobrze,
bo jest zachowana jakas ciaglo§¢ wizji, jakiego$ dziatania i... Co§ sie zaczyna, jaki$ etap
sie konczy...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ma pan w swoim do§wiadczeniu rowniez prace oczywiScie jako pierwszy radca ambasady
w Wilnie, ale rowniez jako oficer gcznikowy, juz nie tylko na Litwie, ale réwniez Lotwie
i Estonii. I p6zniej mamy te takie wyludzenia VAT-owskie dotyczace wlasnie tych pretow
stalowych. Czy ta praca pomogla panu w jaki$ sposéb w tych kontaktach, tu gtéwnie
z Lotyszami chyba, wspélpraca z tamtym panstwem w ukroceniu po prostu tego
przestepstwa, tego procederu?

Swiadek Adam Rapacki:
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Akurat w tym obszarze nie, to my potrafiliSmy ustali¢, jak nastepuje pewien proceder,
ale te kontakty sg. Nie dalej jak kilka dni temu dzwonil byly szef policji z Litwy,
ktory byl najbardziej popularnym czlowiekiem na Litwie w tamtym czasie, dzisiaj byt
prezydentem w jednym z miast najwiekszych, ze gdzie§ sg jakie§ sprawy zwigzane
z obszaru wewnetrznego. Wiec w sposob naturalny idzie sie do ludzi, z ktérymi sie co$
razem robilo i na ktorych wie, ze sg solidni, i sie korzysta.

I my tez... czy bedac wiceministrem, to mialem relacje z innymi partnerami,
odpowiednikami w wielu sluzbach i prawie bardzo bliskie i dobre relacje z szefem
Europolu czy Interpolu, gdzie wiele rzeczy... dokladnie sie rozumieliSmy i byliémy
w stanie co$ sprawniej przepchng¢ na takim rozdyskutowanym gremium 27 panstw
w tamtym czasie. Te relacje procentujg wszedzie, i one pozostaja. Ja zawsze staralem
sie by¢ otwarty, pomagac ludziom bez wzgledu na to, czy to obywatel na ulicy, czy kolega
minister, czy ktos... jak moge, to pomagam.

k.s.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

W przypadku tej stali czy tych pretéw stalowych, rozumiem, ze bardziej tutaj opieral pan
swoje osiaggniecia, bo tak to trzeba powiedzie¢, na wspélprace z naszymi przedsiebiorcami,
z naszymi firmami. I to dalo ten efekt stosunkowo szybkiej ingerencji i ukrocenia tego
procederu.

Swiadek Adam Rapacki:

To prawda, ze akurat ja uwazam, ze to jest przyklad szybkiego i dosy¢ sprawnego
dzialania. Wiem, ze niektorzy mogg mie¢ inny pomyst na temat odwroconego VAT-u.
Nie wiem, czym panstwo dysponujecie, ale pewnie jak poprosiliscie HIPH, Hutniczg Izbe
Przemystowo-Handlowa, o raporty, to tam jest taki raport podsumowujacy koncowy efekt
tego projektu, gdzie jasno wynika, ze rowniez i Skarb Panstwa na tym odwrdoconym Vacie
zyskal, ze wypchnieto te stal sprowadzang spoza granic kraju, z pelng §wiadomoscia,
zeby wrzucac ja w szarg strefe z pominieciem gdzie$ czy obnizeniem VAT-u.

Tutaj rzeczywiScie bylo takie wzorcowe wspéldzialanie i dosy¢ tez szybka reakcja.
Bo skala strat jak gdyby, ktore dotyczyly pretéow stalowych, to byl rzad wielkosci
rocznie gdzie§ 300 mln zl, to jest znacznie mniejsza niz w paliwach. Policja czy stuzby
byly rowniez mocno zaabsorbowane paliwami, telefonami i r6znymi innymi rzeczami.
Ale tutaj ta skala powodowala, ze branza miala potezne problemy i grozilo nawet
zwolnieniami, wygaszaniem produkcji czy zwolnieniami ludzi. Wiec jak gdyby byl noz
na gardle ze strony branzy i teraz trzeba bylo do tego dobrze jak gdyby wyliczy¢, pokazac
wielko§¢ strat, zaproponowac jakie§ skuteczniejsze dzialania. Méwie, jeszcze do tego
doszly te dzialania nasze, troche blokujace ten import z zagranicy wrzucony do tutaj
do Polski z pominieciem VAT-u.

My tez, nie ukrywam, ze my mocno zaktywizowaliémy sie medialnie, pokazujac,
ze akurat w tej branzy jest... sa spore straty i to wymaga jakiej$ szybszej i zdecydowanej
interwencji panstwa. I takie bylo dzialanie.

Tutaj tez to Ministerstwo Finanséw zdecydowalo, jakie rozwigzanie prawne wdrozyc,
co bedzie skuteczne w tym momencie. Bo tez pamietam spotkania z kolegami z Ernst
& Young, gdzie zastanawialiSmy sie nad réznymi jakimi$ modelami, jakie instrumenty
prawne mozna tutaj wprowadzi¢. My takich do§wiadczen nie mieliémy, oni mieli wieksze
doéwiadczenia w innych krajach europejskich czy na §wiecie. Ale dalszy jakby wybor
scenariusza to juz byla domena Ministerstwa Finanséw. Bo akurat w przypadku obrotu
zlomem okazalo sie, ze problem byl przez dilugie lata i Policja prowadzila mnéstwo
spraw zwigzanych z obrotem zlomem, ale kiedy wprowadzono reverse charge na ztom,
jak gdyby problem w zlomie wygast i zdecydowanie zmalal. Podobnie nastgpilo tutaj przy
pretach stalowych i to jest, uwazam, ze akurat taki dobry projekt. DostaliSmy rowniez
podziekowanie od branzy stalowej.

My tez wystepowaliémy na konferencjach, na kongresie gospodarczym i w Katowicach,
Ja prowadzitem panel w Krynicy, méwigc o skali problemu, o tym... To nie jest, ze gdzie§
lobbujemy, zalatwiamy, tylko pokazujemy skale, problem i oczekujemy na reakcje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

A czy, panie ministrze, mégltby pan podaé jakie$§ inne przyklady, dobre przyklady
wspolpracy z przedsiebiorcami? Czy oni prowadzili jakas korespondencje, ze sugerowali
wam, gdzie co§ niedobrego sie dzieje? Czy jeszcze inne przyklady, podobnie jak tutaj
z branza tg stalowa, oni staneli na wysokoSci zadania? Ale by¢ moze dlatego, ze mieli
no6z na gardle, tak jak pan minister méwil, a niekoniecznie ochrona fiskusa, prawda?
Wiec... Czy inne przyklady rowniez z jakich$ innych dziedzin réwnie takie pozytywne
mozna by bylo odnotowac?

Swiadek Adam Rapacki:

No, na pewno, bo w zakresie, w tych pozostalych tez branz dotknietych, czy przemystu
spirytusowego, gdzie tam pamietam prezesa, ktéry byl bardzo aktywny, bo gdzie mnie
tylko wypatrzyl, to za chwile biegt i méwil, zeby tam wieksze dziatania organéw byly.
To zrobiliémy spotkanie w ministerstwie z udzialem, pamietam, chyba szefa PGE...
innych policjantéw, zeby zdiagnozowac.
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Akurat w obszarze tym alkoholowym jak gdyby problem byt... nie narastal, on wrecz
odwrotnie, pojawiala sie tendencja, ze to coraz lepiej jest kontrolowane. I tutaj Stuzba
Celna coraz lepiej kontrolowala obrot towarami akcyzowymi. Wprowadzenie systemu
monitoringu tego unijnego obrotu towarami akcyzowymi pozwalalo tez na skuteczniejsze
jak gdyby zwalczanie.

Z branzg tytoniowa — spore efekty w zakresie ujawniania nielegalnych wytworni
tytoniu, fabryk papierosowych. I tutaj wiem, ze firmy, branza wspoélpracuje
z srodowiskami i detektywow, ktorzy wspolpracujg rowniez ze stuzbami. Czesto moga
dostarczy¢ lepszych informacji po to, zeby skutecznie zadziataé.

Zawsze bylem zwolennikiem, zeby te wspoélprace z izbami gospodarczymi, z tym
sektorem gospodarczym, ktory... nie jednostkowg jedng czy druga firma, ale z sektorem
gospodarczym, zeby ta wspolpraca ze stuzbami panstwowymi byla otwarta. Stad przy
tworzeniu tego programu pezetowskiego doprosiliémy przedstawicieli branzy najbardziej
dotknietych, zeby wspéluczestniczyli z nami, by ich podpowiedzi réwniez wykorzystac.
Bo czasami nam, Policji, stuzbom, wydaje sie, ze co§ jest éwietne do rozwigzania, ale
za chwile jest niemozliwe, bo wymaga zbyt duzych rozwigzan organizacyjnych i innych
dzialan.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

W 2007 r., jak pan objgl funkcje wiceministra, jak wygladata wtedy struktura Policji?
Czy dzialaly tam juz komorki takie odpowiedzialne za wytudzenia VAT-owskie? Czy juz
byt ten problem tak istotny, ze trzeba bylo specjalnie uwypukli¢ i pokazac, ze oto jest
problem, z ktorym musimy sobie poradzi¢?

Swiadek Adam Rapacki:
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Nie, to nie jest tak, ze ten problem sie pojawil w 2008 r. On byt, jest i bedzie. Problemem,
zeby odpowiednio szybko reagowac i skuteczniej ograniczac... W strukturach Policji byty
juz wtedy i funkcjonujace struktury do walki z przestepczoscia gospodarcza. To struktury,
ktore... w Komendzie Glownej juz nie bylo biura, tak jak jeszcze kiedy$§ w przeszlosci,
ale w takim polaczonym biurze kryminalnym, czy tu rézne sie nazwy zmienialy, byt
wydzial do spraw przestepczosci gospodarczej. Ale ten wydzial i wydzialy do spraw
przestepczosci gospodarczej funkcjonowaty we wszystkich komendach wojewo6dzkich,
rowniez w wiekszych komendach miejskich, powiatowych. W mniejszych to byly mniej
liczne, to niekoniecznie wydzialy, ale referaty.

Réwniez w strukturze Centralnego Biura Sledczego funkcjonowal pion do spraw
zwalczania zorganizowane] przestepczosci ekonomicznej, ktory rowniez zajmowal sie
tymi sprawami. I to i jedna, i druga, to nie jest, ze tylko CBS zajmowatl sie sprawami
VAT-owskimi, bo rowniez komoérki pegeowskie zajmowaly sie. Ale przy sprawach
VAT-owskich, ztozonych akcyzowych po to, zeby te sprawe poprowadzié, potrzebne
jest wspoéldzialanie ze stuzbami podleglymi ministrowi finanséw, bo tylko oni maja
uprawnienia do kontroli w firmie.

My jako Policja mowimy, ze bedziemy i§¢ zabezpieczy¢ dokumenty, ale dalej musimy
je przekazac jakims bieglym, ktorzy je przeanalizujg, odtworzg. My mozemy dostarczyc
dobry material operacyjny i to tez jest rzecz fundamentalna, o ktérej nie mowilem,
a ktora tak naprawde w pracy wszystkich stuzb przynosi wymierny efekt, a mianowicie
inne podejsScie do materialéw operacyjnych, chociazby uzyskanych w wyniku kontroli
korespondencji, podstuchow. W przesztosci bywalo tak, ze te podstuchy... i czasami sie
trafialy materialy potwierdzajace, ze kto§ rozmawia i ze dokonuje przestepstw, natomiast
byl problem, jak to wykorzystaé procesowo. I to my... i réwniez w 2008 r. przekonywalem
i prokurature, i stuzby, ze trzeba, po pierwsze, jak gdyby obnizy¢ klauzule tajnosci tych
dokumentéw. Bo kiedy$ komunikat z podstuchu byl tajny albo $ci§le tajny, co byto
absurdem, bo §cisle tajny to powinien by¢ dokument majgcy strategiczne znaczenie
z punktu widzenia panstwa.

W tamtych latach jako Policja wytwarzaliSmy kilkaset tysiecy dokumentéw tajnych
i Scisle tajnych. To bylo niemozliwe do ogarniecia, nawet gdyby kto§ przyjrzal, czy
zachowujemy procedury, ktore nam ustawa narzucala, to bylo niemozliwe. Wiec zaczeliSmy
traktowac ten material jako poufny i go rowniez wykorzystywac¢ w procesie karnym.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

To jest kierunek, dzisiaj ja mySle, ze ok. 30% wszystkich podstuchow czy materiatow
ustalonych w wyniku podstuchéow jest wprowadzanych jako material dowodowy
do postepowania karnego z nagraniem, z taSma. To jest dobry material uzupelniajacy.
I tez byly potezne opory, bo minister finansow moéwi: A jakim prawem interpretujecie
i obnizacie klauzule? Bo zawsze bylo tajne, $ciSle tajne, a teraz méwicie, ze poufne. No,
jakos sie dalo i dzisiaj to tez funkcjonuje. Wiec takich oporéw na przestrzeni lat tej mojej
dziatalnosci jest sporo, zeby przekonac partneréw do tego, ze co§ ma sens.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dzisiaj do$¢ duzo moéwilisSmy, dokonaliSmy pewnej analizy nawet wzrostu tej liczby grup
przestepczych i juz wiemy, ze to wynika tak naprawde z pewnej nieScistej interpretacji,
ze jest tu pewna dowolno$c i dlatego niby wzrastala ta liczba grup przestepczych.

Ale tez méwil pan w swoich wypowiedziach, chyba dwukrotnie, zauwazylam, takie
ogole stwierdzenie, ze jednak generalnie, globalnie ta przestepczo§é w Polsce maleje.
I moze ograniczmy sie tylko do tego okresu, ktory jest przedmiotem badania tutaj naszej
Komisji, a wiec 2007-2015. Z czego to wynika pana przeSwiadczenie? Gdybym chciata
komus§ powiedzie¢, ze stuchaj, przestepczos$é maleje i mozesz to przeczytac tu i tam. Czy
pan minister mogiby sie ustosunkowac do tego?

Swiadek Adam Rapacki:

To jest dosyé ztozony problem, bo rzeczywiScie przestepczo§é maleje. Ja... Statystyki
tez czesto sie zmieniajg i mozna poréwnywaé w obrebie niektorych kategorii. I o ile
np. w Polsce gineto w latach 90. ok. 74-75 tys. samochod6w, to dzisiaj ginie ich
ok. ponizej 10 tys. O ile zabdjstw mielismy w przesztosci w Polsce okolo... a bywaly lata,
ze ok. 1000, to dzisiaj dokonanych jest ok. trzystu ilu$ plus do tego troche usitowan.
Kradziezy z wlamaniem, byly lata, gdzie mieliSmy ponad 300 tys. gdzie§ kradziezy
z wlamaniem czy kradziezy dodatkowo. To dzisiaj ta skala jest zdecydowanie mniejsza
i to jasno wskazuje, ze z tg przestepczoscia sobie catkiem niezle radzimy i ze dzisiaj nie
boimy sie zostawi¢ samochodu na ulicy. A kiedy$ w Warszawie zostawienie samochodu
dobrego na ulicy ryzykowalo, ze wychodze i nie mam samochodu. To pamietaja starsi
ludzie, ktorzy zyli i funkcjonowali. Ja z tg przestepczoScig w tamtych latach walczylem
i to na pierwszej linii, rowniez ryzykujac glowa i prowadzgc rowniez sprawy.

To sie zmienilo. Jest przestepczo$c zorganizowana i ona tez zmienila swoje oblicze,
i my to tez prognozowalisémy ile§ czasu temu, bo jest i spora przestepczo$¢ zwigzana
z narkotykami. Zmieniaja sie pewne trendy, ale ona jest duza ita powszechnos§é
narkotykow niestety jest jeszcze spora i jest co robié tutaj.

Sporo wlaénie weszlo grup przestepczych w obszar gospodarki, w sfere sporej
ekonomii. My to tez podnosiliémy we wszystkich tych raportach, ze sporo grup wchodzi
w ten obszar, ale to tez nie sg czysto takie grupy bandyckie gospodarcze, tylko czasami
gdzie$ jest patent przeéwiczony w innych krajach europejskich i wprowadza sie go
gdzie§ w innym kraju jako pewne novum, i prébuje sie stosowaé. Caly problem, zeby
odpowiednio szybko organa §cigania wymiaru sprawiedliwoSci zareagowaly i zeby
uszczelnialy rowniez ten system obrotu.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ja rozumiem, ze tutaj te postepy w tym wzgledzie nastepowaly sukcesywnie, a wiec
z roku na rok co$ sie poprawiato. Ale my§le, ze tez adekwatne jest to okreslenie, o ktorym
nam tutaj mowita pani minister Krolikowska, ze to wcigz jest walka jak na froncie,
ze grupy przestepcze po prostu sg juz tak dzisiaj wyspecjalizowane, ze odkrycie ich
i wyprzedzenie jest bardzo, bardzo trudne.

Swiadek Adam Rapacki:

Dokladnie tak, tym bardziej, kiedy mamy otwarte granice, kiedy rzeczywiscie
przemieszczanie sie i w obszarze Unii Europejskiej, czy nawet dalej nie stanowi
zadnego problemu. Czy uruchomienie jakich$ dzialan, jakiego§ pomystu na dokonanie
oszustwa, czy przestepstwa wlaénie zwigzanego z jakim§ wyludzeniem na styku granic,
wykorzystaniem dostaw wewnatrzwspolnotowych bylo pewnym novum, dlatego w skali
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calej Unii Europejskiej potrzebne byly narzedzia, ktore uszczelnig ten obrot VAT-owski,
bo to w duzej mierze problem calej Unii Europejskie;j.

Zreszta to, kiedy przewodniczylem w czasie naszej prezydencji, temu komitetowi
COSI, tez podkreslaliSmy, ze tu jest gigantyczne pole do uszczelnienia obrotéw w skali
calej Unii. Bo pewne mechanizmy, ktore byly ¢wiczone w Polsce, za chwile byly
wykorzystywane przez grupy miedzynarodowe w Rumunii, Bulgarii czy w innych
krajach, ktére pézniej weszly do Unii, a jeszcze nie przystosowaly sie do tych zmian.
A wiec ta walka z przestepczoscia jest takim niekonczacym sie procesem, bo zli ludzie
niestety zawsze gdzie$ beda i beda patrzec, jak zawlaszczyé mienie czyim§ kosztem
i teraz problem, zeby§my za tym nadazali i skutecznie zwalczali.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan, panie ministrze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, tytutem ogloszenia. Wiem, ze jeszcze troche pytan jest.
SpréobowalibySmy moze, zeby bez przerwy, bo czeka juz kolejny $wiadek, wiec mozliwie
szybko, zwiezle, zeby zakonczy¢ to przestuchanie. Wtedy jaka$ taka dluzsza, choé sitg
rzeczy nieco krotsza z tych diuzszych przerwa, bo dzisiaj jeszcze jeden Swiadek wiasnie
czeka. Wiec ja wobec braku sprzeciwu... widze, ze jest zgoda na ten tryb postepowania
i od razu przechodzimy do drugiej rundy pytan.

Ja dostownie kilka w jednym watku, czyli tego raportu stalowego na rzecz Hutniczej
Izby Przemyslowo-Handlowej, przygotowanego przy wspélpracy réwniez przez pana
kancelarie. Tu ponowne pytanie, podobne jak dotyczace raportu paliwowego: Z kim pan
podpisywal umowe na ten raport, czy z Ernst & Young, czy z Hutniczg Izbg Przemystowo-
Handlowa? Kto byl zleceniodawcg?

Swiadek Adam Rapacki:

Musialtbym zapytac ktéregos z kolegéw, ale nie pamietam, czy to bylo z tym, czy z tym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A charakter wspolpracy Kancelarii Bezpieczenstwa Rapacki z firmg Niemczyk
i Wspdlnicy byt taki sam, jak domniemam, czyli panstwo tak na strone takg analityczno-
strategiczna, a firma Niemczyk i Wspoélnicy takie dzialania bardziej detektywistyczne?

Swiadek Adam Rapacki:

Detektywistyczne, tak, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Tym razem tutaj wlaSciwie cala seria raportow, mozna powiedzie¢. W jednym
z pism do pana Jana Delisia to juz z 11 wrzeénia 2012 r. HIPH, ta izba przemystowo-
hutnicza... Izba Przemyslowo-Handlowa juz mowi o czterech przekazanych raportach.
Czy jakby poza przygotowaniem tych raportow byt pan jako$ zaangazowany w te sprawe?
Czy byt pan zapraszany na spotkania po tych raportach? Czy np. izba hutnicza idac
na jakie$ spotkanie z przedstawicielami wladz panstwa, to prosila, zeby pan tez przyszedt
w roli takiego eksperta, doradcy? Czy to byl tylko wkiad taki pisemny do raportu...

Swiadek Adam Rapacki:
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Nie, nie, my pracowaliSmy dosy¢ intensywnie i spotykajac sie na bezposrednich
spotkaniach i na telekonferencjach... Tam w zasadzie nie bylo tygodnia, zebySmy nie
pracowali z branzg hutnicza, to te kontakty byly rzeczywiscie bliskie. Bo to nie jest tylko
sporzadzenie raportu, to jest, mowie, stworzenie pewnego monitoringu ofert na rynku.
To robiliSmy i monitorowaliSmy, wspodlpracowaliSmy z przedstawicielami branzy
z dedykowanymi ludZzmi od handlu, zeby tez gdzie$ oni wiedzieli, co jest tez watpliwego,
podejrzanego. My troche majacjaka$ wiedze o podejrzanej ofercie, w dostepnych zrodtach
weryfikowaliSmy, kto sie za tg ofertg kryje, co to za firma, czy to jest stup, czy to jest
firma dzialajaca od lat. Wiec to byta juz wiedza troche podpracowana, przygotowana.
To jest tez dzialanie... bo jak zidentyfikowaliSmy, ze z zagranicy pojawia sie stal,
to my zweryfikowaliSmy, ze tam ci handlowcy w tej hucie oferujg stal, jak normalnie
chcemy kupié, to po cenach nieatrakcyjnych, ale wskazuja nam inne firmy w Polsce,
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ktore nam sprzedadzg te stal duzo drozej. To my doszliSmy do tego, nie kto inny. To jest
kawat roboty takiej, zeby pdzniej przyblokowaé réwniez te dzialania.

Wiec réowniez... wspdlne szkolenia, ktore zrobiliémy po to, zeby pokazac, jaka
jest skala problemu, zeby przekonaé, ze branza jest... ma néz na gardle i potrzebuje
wsparcia ze strony panstwa. To o tych szkoleniach... ja rowniez prowadzilem jakie§ tam
zajecia czy moj wspolnik. To byly wspdlne zajeciach, chociaz stuzby mialy jaka$ wiedze
juz w tym zakresie, ale pokazujgc bardzo precyzyjne wyliczenia, to tez mobilizowato
do jakiego$§ dzialania, ze to jest powazne, a nie, ze to tak sobie mozemy machna¢ reka
i zwalczac jako trzecig kolejno§é od$niezania.

Co do samych jakich$ rozwigzan tych legislacyjnych to juz nie moja kancelaria,
bo tutaj sg specjalisci od podatkow w Ernst & Young i oni prowadzacy ten projekt robili
analize réznych rozwiazan w wielu krajach europejskich pod katem tego, co moze byé
wykorzystane.

Wiec to jest kawal bardzo intensywnej i trwajacej sporo czasu pracy. To nie jest tak,
ze za jednym strzeleniem palcow i raport powstal, i mamy zalatwiony temat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Ale czy byl pan zapraszany na spotkania z przedstawicielami wladz publicznych,
ministerstwa na przyklad jako cztonek zespotu powiedzmy HIPH-u, taki szeroko...

Swiadek Adam Rapacki:
Tak, juz wspominalem, ze na pewno w Ministerstwie Finanséw, kiedy byta Hutnicza
Izba Przemystowo-Handlowa, rowniez bylem jako jeden z tych os6b prezentujacych
skale zagrozenia, méwigcych o problemach i o tym, ze skala jest duza. Na pewno wtedy
widzieliSmy sie z... minister Parafianowicz nas przyjmowal.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A kiedy to spotkanie mialo miejsce?

Swiadek Adam Rapacki:
Trudno mi powiedzie¢, ale pewnie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mozliwie przyblizajac...

Swiadek Adam Rapacki:
...w raporcie Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej tam pewnie ta informacja jest,
kiedy to byto.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tych spotkan byto kilka, wiec wlasnie interesuje mnie szczegdlnie to, na ktorym pan byt.
Bo powiem tak, w wielu pismach odwoluje sie potem HIPH do spotkania, ktére miato
miejsce 18 lutego 2013 r. Czy to moglo by¢ to spotkanie?

Swiadek Adam Rapacki:
Trudno mi powiedzie¢, ja nie wiem. Ale z ministrem Parafianowiczem, czy z innym
ministrem? Bo na pewno z ministrem Parafianowiczem bylem na tym spotkaniu, bo to...
on znali odpowiadal za zwalczanie tej szarej strefy. I tutaj gdzie$ ja mu to prezentowatem,
te rowniez nasze ustalenia, nasze z raportu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Sekwencja zdarzen byla taka, ze organizacje branzowe, rowniez Polska Unia
Dystrybutorow Stali wysylala sygnaly, raporty, ktorych gléwna teza byla prosba
o wprowadzenie odwréconego VAT-u na te wyroby stalowe. To sie gdzie$ jeszcze
w pierwszej polowie 2012 r. juz taka bardzo ozywiona korespondencja... i stanowisko
ministerstwa bylo negatywne. Nawet wniosek w tej sprawie w listopadzie 2012 r. ztozyl
dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach pan Jacek Przypasniak, ktorego
juz przestuchiwaliémy. W listopadzie 2012 r., i nadal nic, to stanowisko jest negatywne.

Ta zmiana stanowiska zachodzi mniej wiecej, mozna domniemac, w drugiej potowie
lutego 2013 r.. Znaczy sg wypowiedzi ministra Grabowskiego jeszcze z pierwszej
polowy lutego publiczne, gdzie on jest sceptyczny, jest przeciwnikiem tego odwréconego
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VAT-u na wyroby stalowe, pdzniej staje sie zwolennikiem. Czy ma pan jaka§ wiedze
na temat okoliczno$ci zmiany tej decyzji w resorcie finansoéw, co zaszlo...

Swiadek Adam Rapacki:

Ja moze odpowiem tak, bo Polska Unia Dystrybutoréw Stali dotgczyta do koalicji
z HIPH-em pézniej. Dystrybutorzy stali byé moze prowadzili jakies§ dzialania, ale ja wtedy
nie mialem z nimi kontaktu, z PUDS-em mialem pdzniej, notabene kiedy zrobili spotkanie
uczestnikow, cztonkéw PUDS-u, wprost mialem réowniez wystapienie i straszylem
konsekwencjamii odpowiedzialnoScig za uczestnictwo gdzie$ tam w fancuchu zwigzanym
z wyludzeniami. Wielu dystrybutoréw stali albo i §éwiadomie, albo nieSwiadomie gdzie$
weszlo réwniez i w ten obszar, wielu ma do dzisiaj problemy, bo kontrole skarbowe
jeszcze gdzie§ trwaja, majg jakie$ naliczenia i gdzie§ wspoluczestnictwo.

A wiec PUDS dopiero do tej koalicji dostgpil, dolaczyl pdzniej. Wiaczyl sie
i rzeczywiscie pani prezes... przygotowali taki kodeks etyczny, nawet wiem, ze... zdaje
sie, ze chyba chcieli, czy wykluczyli nawet niektorych dystrybutoréw, ktérzy weszli
w handel i co do ktorych mieli watpliwoSci, ze przymykajg oko. I jakas tam cze§¢ branzy
pewnie tez mniej lub bardziej nie§wiadomie uczestniczyta.

My tez moéwiliSmy, z jednej strony troche straszac odpowiedzialnoécia, chcieliSmy
uswiadomié, zeby zastanowili sie szerzej nad wdrozeniem pewnych praktyk zwigzanych
z procedurg nalezytej starannosci. Bo to byt problem. Bo czesto ani dystrybutorzy
jakich§ wyrob6w... kto$ kupuje, sprzedaje... nie zastanawiali sie i nie weryfikowali,
i kupowali, méwigc delikatnie, od ztodziei albo w drugim ancuchu, bo byto co§ bardzo
atrakcyjnego, a pozniej majg klopoty. Wiec naszym zadaniem réwniez bylo edukowanie
branzy ijednej, i drugiej, ze to moze skutkowa¢ konsekwencjami, a pozniej urzedy
od stupa nie wyegzekwuja, ale firmy, ktora handluje, to pdZniej, po czasie sa w stanie
wyegzekwowac. Dzisiaj pewnie ta egzekucja nastepuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To ciekawa wypowiedz, ale jakby zupelnie abstrahujaca od mojego pytania. Bo pytanie
moje brzmialo: Czy ma pan jaka$ wiedze na temat okolicznosci zmiany stanowiska
resortu finanséw, ktora prawdopodobnie nastgpita gdzie§ w drugiej polowie lutego
2013 r.? Kto... co takiego sie wydarzylo, co sklonilo do tej zmiany, ze do tego momentu
resort byl zdecydowanie przeciwny wprowadzeniu odwréconego VAT-u na te prety,
a od tego czasu juz byt za?

Swiadek Adam Rapacki:

By¢ moze precyzyjne wyliczenia w raporcie i pokazujace skale wplynely na decyzje.
Bo wtedy, kiedy PUDS pewnie monitorowal... jakich§ wyliczen czy jakich§
diagnostycznych opracowan, przynajmniej ja nie widzialem, nie wiem, czy PUDS miat
wedlug mnie raczej nie, bo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale ten raport Ernst & Young pierwszy to byl sierpien 2012 r., juz dokumentowatl te
straty. Zmiana decyzji w lutym 2013 r., a pierwsza kontrola koordynowana zostala
uruchomiona nawet w 2011 r. juz. Czyli po stronie UKS-6w i kontroli skarbowe;j
ta Swiadomosc, ze jest bardzo duzy problem, byta juz wtedy. Ale dobrze, moze Swiadek
nie wiedzie¢ oczywiscie...

Swiadek Adam Rapacki:

Tego nie wiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...nie byt czlonkiem kierownictwa resortu wtedy.

Swiadek Adam Rapacki:

Ja nie wplywalem na decyzje Ministerstwa Finansow.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szczerze mowige, to nawet niektorzy odpytywani czlonkowie kierownictwa resortu tez
jak do tej pory nie wiedzieli, nie umieli powiedzie¢, jaki byl motyw tej zmiany decyzji.
Na przyklad pan minister Grabowski...

Mam pytanie dotyczace takiego zawiadomienia do prokuratury. 28 maja 2012 r.
Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa, reprezentowana przez radce prawnego, zlozyta
do prokuratury, do kilku wtasciwie organéw do Prokuratury Okregowej w Warszawie,
Rejonowej Warszawa-SrodmieScie, Komendy Gi6wnej Policji, do Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. To dotyczyto
podejrzenie popelnienia przestepstwa... przestepstw podatkowych, ale réowniez
przynalezno§ci do zorganizowanej grupy przestepczej, podrabiania dokumentéw.

To jest bardzo dobrze, w mojej opinii oczywiScie, udokumentowane zawiadomienie.
Ono opisuje w fachowy sposob proceder tych wyludzen, konkretnie, po kolei, jak to sie
odbywa, jakie spotki sg w to zaangazowane. Mowi o tym, jakie sg straty dla budzetu
panstwa, wskazuje niezbite, w mojej opinii, dowody na to, ze do jakiej§ dziatalnoSci
przestepczej dochodzi chociazby z danych statystycznych. Jezeli wskazuje, ze w roku
2011 zarejestrowany na Lotwie wywoz do Polski wyrobow stalowych to byto 300 tys. ton,
a zarejestrowany w Polsce przywoz z Lotwy to bylo zaledwie 21 tys. ton. Czyli mozna
obliczy¢, ze 94% obroty fikcyjne.

Mato tego. Jeszcze HIPH zakupit w Ministerstwie Finanséw liste podmiotéw, ktére
spelniaja okre§lone kryteria, czyli rodza podejrzenie, ze uczestniczg w tym procederze.
Zwracaja uwage, ze oferuja one, wlasnie te produkty, po cenach niemozliwych
do ekonomicznego uzasadnienia, znaczy niemozliwie niskich, ze nie posiadajg te firmy
wiedzy fachowej w zakresie handlu stalg, zaplecza magazynowego, technicznego. Wiec
mozna domniemac, ze sg tylko posrednikami dla fikcyjnych transakgcji.

Sa tu wskazywane straty dla budzetu panstwa. One sg obliczane w samym handlu
z Lotwg na 213 mln z1, a po uwzglednieniu Niemiec, Czech, Stowacji, Litwy to te réznice
to juz idg w miliardy, réznice w obrotach rejestrowanych w tych panstwach, a straty dla
budzetu panstwa 400 min.

Tak jak mowie, wiele, wiele stron. Chce tutaj uzasadnié, ze jest to bardzo dobrze
przygotowane. Wiec pytanie: Czy bral pan udzial, czy pana firma brala udzial
w przygotowaniu tego zawiadomienia?

Swiadek Adam Rapacki:
O ile dobrze pamietam, to tak. Majgc wiedze pozbierang, przeanalizowana, podparta
ustaleniami, pewnie wspoéluczestniczyliSmy w przygotowaniu tego zawiadomienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pozniej - ja oczywiscie nie chce sie pytac¢ o konkrety dotyczace tych dziatan, bo one
sg objete tajemnicg postepowania — ale czy w ogodle pozniej prokuratura jakos sie do pana
zwracala w zwigzku z prowadzonym postepowaniem po tym zawiadomieniu? Czy
jakikolwiek kontakt ze strony prokuratury byl? Byl pan wzywany na przestuchanie, czy...

Swiadek Adam Rapacki:
O ile dobrze pamietam, to bylo troche probleméw na poczatku, zeby znalezé wlasciwa
prokurature, ktora sie zajmie, bo to byt temat juz taki ogélnokrajowy. I tez chcieliSmy,
zeby pokazaé skale problemu, to tez nawigzaliSmy kontakt z kierownictwem
prokuratury, zeby zwrdci¢ uwage, ze to jest powazny problem, zeby tego nie zepchnigto
do Prokuratury Rejonowej w Warszawie-Srodmiescie, tylko zeby rzeczywiscie jaka$
powazna prokuratura za temat sie wzieta i poprowadzila.

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
Prokuratura Rejonowa Warszawa-SrodmieScie sie obrazi po tym stwierdzeniu...

Swiadek Adam Rapacki:
Bardzo porzadna prokuratura, ale czesto jest tak, zejak jest powazny temat
to prokuratorzy spychaja na to biedne Srodmieécie, a tam w tym morzu spraw kazdy
temat jest w stanie zging¢. To niestety byl odwieczny problem.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W kazdym razie pozniej postepowanie prowadzi Prokuratura Okregowa w Warszawie. No
i po roku jest decyzja o umorzeniu postepowania, umorzeniu §ledztwa. Uzasadnienie...
Komisja wybaczy, ze zabiore czas, ale zacytuje in extenso w calo$ci uzasadnienie
umorzenia: ,Na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. wobec stwierdzenia braku danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie czynu zabronionego”. Koniec, cale
uzasadnienie. No, dla mnie to jest szokujace. Pafistwo dajecie dobrze udokumentowany
ze wskazanymi firmami, z danymi z Eurostat-u uzasadniajgcymi. Po roku jest jedno
zdanie, uzasadnienie... zawiadomienie: §ledztwo umorzone w sprawie 20 podmiotéw.
Czy jako§ potem, czy np. HIPH sie z panem kontaktowal w tej sprawie? Czy jako$
przygotowal pan jakie§ odwotanie od tego umorzenia? Czy jakis dalszy ciag tego byi?

Swiadek Adam Rapacki:
A w ktorym roku to bylo umorzenie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W 2013 r., w pazdzierniku 2013 r.

Swiadek Adam Rapacki:

Pewnie jeszcze dalej jak gdyby dzialaliSmy z HIPH-em i to nie tylko w tej jednostkowej
sprawie. Bo takich spraw, gdzie przygotowujemy dobrze uzasadnione podejrzenie
o popelnieniu przestepstwa, jest wiele, gdzie dzisiaj tez prokuratury patrza... a radzcie
sobie sami. Ale my prowadzili§my dzialania i akurat w Ministerstwie Finansow zapadla
decyzja, zeby wyznaczy¢ izbe wiodaca, ktéra by koordynowala te czynnosci kontrolne
w obszarze pretow stalowych, katowickg izbe. Ona juz wtedy tatwiej mogla ogarnaé
troche splyw wiedzy z réznych kierunkéw i zaangazowaé¢ w inne sprawy. W stosunku
do wielu tych podmiotéw prowadzacych byly prowadzone i kontrole, i postepowania,
bo sprawy karne, karnoskarbowe byly realizowane p6zniej jeszcze w réznych okresach.
I wiem, ze wiele tych firm, gdzie§ wymienionych réwniez w tej pierwszej czesci raportu
miato klopoty i ma placié jakie§ duze pienigdze, wiec ten proces dalej trwa. To nie jest,
ze juz jest zamkniety, to trwa i trwajg wyliczenia, naliczenia, Sciganie tych sprawcow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale sam watek karny zostal zamkniety umorzeniem postepowania. Jak rozumiem, to byt
jakby koniec tego watku karnego w tej sprawie.

Swiadek Adam Rapacki:
Gdzie$ w innych dalej §cigaliSmy te firmy. Jak tutaj umorzono...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak panstwo $cigali, to wiem, ale czy prokuratura...

Swiadek Adam Rapacki:
I prokuratura dalej. Tam, gdzie stuzbom sie udato zebraé dalej dobry material, to juz
pbézniej prokuratura, bedac lepiej przekonana...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pamieta pan jaki$ przyklad, jest w stanie podac jakas date, prokurature, jakas taka
konkretng sprawe?

Swiadek Adam Rapacki:
No, to juz trzeba byloby... Sporo komunikatéw gdzie§ z realizacji spraw, czy to przez izbe
w Katowicach, czy przez Policje, czy przez rdézne podmioty, i Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego chyba tez kilka duzych spraw zrobionych z VAT-em w obrocie pretami
stalowymi tez robita... To juz musialbym popatrzec¢ na te medialne jakie$§ doniesienia,
gdzie bylo... ale tych spraw karnych, gdzie jest sporo firm uwiktanych, to bylo sporo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie, nawet bardzo duzo w ostatnim czasie.
To juz wlasciwie ostatnie pytanie. Czy kontaktowal sie pan, spotykal, czy moze
w jaki§ inny spos6b mial kontakt wiasnie z dyrektorem Przypa$niakiem z Urzedu
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Kontroli Skarbowej w Katowicach? On byl... kierowal tg grupg koordynujaca kontrole
w pretach stalowych. Czy on sie z panem jako$§ kontaktowal, chcial jakiejs wiedzy
zasiegna¢, skonsultowac sie?

Swiadek Adam Rapacki:

Byt na pewno dyrektor Przypasniak na szkoleniach, ktére wspélnie z hutniczg izba
prowadziliSmy. Dzieliliémy sie wiedza, do§wiadczeniami. PodsytaliSmy te ustalenia,
te raporty takie analityczne z ofertami, z firmami, wysyltaliSmy w kilka miejsc, chyba
dwa réwnolegle i do Policji, i gdzie§ chyba do kontroli skarbowej, ale nie pamietam, czy
do centrali, czy bezposrednio juz dalej. Bo tych raportow takich analitycznych z ofertami,
z firmami bylo kilka robionych co jaki$ czas, bo to raptem nic nie znikneto, ta batalia
trwala troche czasu. I my to podsylaliémy do dwoch odbiorcow: jeden po stronie chyba
policyjnej, a drugi po stronie kontroli skarbowej. Akurat dobrze wspominam ten okres
takiej wspotpracy, bo to byl dobry kontroler skarbowy, z duzym doswiadczeniem,
wywazony czlowiek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Smoliniski. Prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Ja bym chcial jednak jeszcze kontynuowac te kwestie zwiekszajacej sie iloSci grup
przestepczych. Bo tutaj whrew temu, co powiedziala pani posel Tokarska, nie ustaliliSmy,
ze to jest kwestia tylko i wylacznie jakiego$ tam liczenia. Sg dane statystyczne, ktore pan
osobi§cie podpisywatl i inne organy tez, ze ilo§¢ tych grup ro$nie w sposéb lawinowy, ilo§é
cztonkow tych grup rosnie tez lawinowo.

W tym czasie CBS miedzy 2001 a 2014 r. podalo, ze zainteresowanych operacyjnie
jest tam ponad 67 tys. czlonkow. Poczatkowo efektywno§é pracy wobec nich byta duza,
niestety p6zniej ona spadata. Gdybysmy przyjeli te metode, ze to jest kwestia tylko
liczenia, to bySmy musieli tutaj wzorem ksiedza Tischnera przyjac to pojecie prawdy:
§wiento prawda, tys prawda i statystyka, tak? No, przeciez tak nie jest, pan miat...

Swiadek Adam Rapacki:
Niestety, czesto tak jest, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale...

Swiadek Adam Rapacki:
...jak jest Zle skonstruowane czasami zapytanie, czy ten... to statystykg mozna udowodnic
kazda teze, w jedng i w drugg strone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale tutaj nikt panu nie zadawal pytania, tylko pan skladal raporty co roku iz tych
raportOw pana i pana nastepcow wynikalo, ze przestepczo$§é zorganizowana rosnie.
I w tym zakresie chciatbym zapytaé o pana ocene likwidacji tego pezetu, przestepczosci
zorganizowane] na szczeblu Prokuratury Generalnej. Bo to zostalo przeniesione
na nizszy poziom whrew wilasciwie wszystkim krajom w Europie, bo wiekszo§é krajow
w Europie miala ten poziom wlasnie pezetéw na szczeblu najwyzszym, zeby najlepsi
specjalici pracowali itd. No, w Polsce to zostalo zmienione i przeniesione.

Jaka byla pana ocena tej zmiany? Czy to mialo tez wplyw na tworzenie tych
programé6w? Bo byl program przeciwdzialania... czy tam przestepczosci zorganizowanej,
czyli program zwalczania przestepczoSci zorganizowanej, a potem zrobiono program
zwalczania przestepczosci gospodarczej. Czy to tez bylo zwigzane z podej$ciem do tego
tematu?

Swiadek Adam Rapacki:
Co do tych grup, ja bym nie przywigzywal wagi do grup, tylko do stwierdzenia, czy
przestepczo§é zorganizowana i w jakich kierunkach ona zmierza. Bo grupy... Byli
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dyrektorzy Centralnego Biura Sledczego, ktorzy mysleli, ze jak wykaza wieksza ilogé
grup, to ze to bedzie tak wskazywalo na wieksza ich aktywnos¢. Ich aktywnosc jest dosy¢
ograniczona co do iloSci stanu osobowego i moga przerobic tyle i tyle Sledztw, wiecej nie
przerobig i jest... Ja bym tutaj zwrdcil uwage bardziej na zarzuty stawiane o kierowanie
zorganizowang grupg przestepcza, czyli art. 258 Kodeksu karnego, § 3, czyli dla szeféw
zorganizowanych struktur...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i tu dramatyczne wyniki byly...

Swiadek Adam Rapacki:
Wzrostowe?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, jezeli chodzi o skutecznosc orzeczen sadowych...

Swiadek Adam Rapacki:

Ale na etapie kwalifikowania tych zarzutow przez prokurature i kierowanie z aktem
oskarzenia to byloby do poréwnania. Ja powiem... teraz nie mam tych dokumentéw
zrodtowych, zeby to poréwnac, bo wtedy moglibySmy popatrzeé, ilu lideréow grupy
otrzymalo te zarzuty, a to bardzo ciezkie zarzuty, zeby byé¢... i wtedy latwiej byloby
mowic o... Dlatego mowie, nie przywigzywatbym wagi do ilosci grup, bo mowie, byli
dyrektorzy CBS, ze myéleli, ze jak wiecej wykaza... i w pewnym momencie nawet wprost
moéwiono: jak mowicie, ze mamy tak duzo w Polsce, to w calym Europolu, w catej Unii
Europejskiej jest zarejestrowanych jeszcze troszke wiece;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale juz rozmawialiSmy na ten temat.

Swiadek Adam Rapacki:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan jest profesjonalista i panu dajg dane...

Swiadek Adam Rapacki:
Ale dla mnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1 pan tak bezkrytycznie przyjmuje te dane...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...panu podaja...

Swiadek Adam Rapacki:
Tam sg wazne dane zwigzane z kryteriami, z oceng pracy jak gdyby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja chciatbym do pezetu wrocic.

Swiadek Adam Rapacki:

I w pezecie kryterium jest to, ile na przyklad osob otrzymalo zarzuty z art. 258, udziat

W zorganizowanej grupie, ijeszcze wazniejsze, ilu z trojka, czyli tych liderow grup.

To wtedy daje obraz i na to zwracalismy uwage, czy sg tendencje pewne wzrostowe.
Tez patrzylismy na CBS, bo to byla taka forpoczta, wdrazajaca rézne nowe

rozwigzania, nowatorskie. Ona wdrazata i dla Policji nowe rozwigzania, i dla innych,

na ile to kierownictwo CBS tez jest w stanie co$ nowego pokaza¢, zrobic i wykazac sie.

I to tez bylo jednym z miernikéw ocennych. Trendy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wracam do pezetu i pana wiedzy na temat zmiany. Inne tematy zeSmy juz poruszali.
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Swiadek Adam Rapacki:

Nie, nie. Trendy o tym, ze nastepuje jak gdyby przesuniecie grup przestepczych
z przestepczo$ci kryminalnej w gospodarcza, sg odnotowane w tych raportach
i pokazywane wszedzie, i wiedza na ten temat, i do tego jest absolutna zgoda.
To podnosiliémy, pokazywaliSmy, stad idea, zeby przygotowac program, ktéry usprawni
prace w zwalczaniu tej pezetowskiej przestepczoSci, ale wlasnie chodzilo bardziej
o0 gospodarczg niz kryminalna, bo z ta sg sobie tutaj calkiem niezle Policja radzita. Wiec
co do tych trendéw nie ma watpliwosci, to pokazywaliSmy w raporcie i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale ten raport pierwszy dotyczacy przestepczoSci zorganizowanej lata 2012—
2016 nie wszed! w zycie, dopiero w 2015 r., kiedy praktycznie po 4 latach wprowadzono
nowy program. A co przez te 4 lata? Nie bylo, ze tak powiem, programu zwalczania tego
rodzaju przestepczosci, kiedy nastepowato wlasnie to przeistaczanie sie przestepczoSci
zorganizowanej jako zorganizowanej? Bo ona dalej byla zorganizowana, tylko ten
kryminalny charakter zamieniono na gospodarczy, ale nadal byla zorganizowana.

Swiadek Adam Rapacki:
I tutaj wzmacniano ogniwa przestepczosci ekonomiczne;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie byto programu, to tak dosy¢ chaotycznie dzialaliscie.

Swiadek Adam Rapacki:
No, nie chaotycznie. To byl program strategiczny, natomiast czasami bez strategii rok
do roku tez da sie przygotowaé plany dzialania, konkretne, one sg bardziej szczegélowe
niz strategiczne. Chodzilo o strategiczne, zeby uzyskaé akceptacje Rady Ministrow nad
takim pewnym priorytetem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To dlaczego nie uzyskalicie tej zgody Rady Ministrow na ten pierwszy program?

Swiadek Adam Rapacki:
Bo to... trwalo procedowanie nad sprawnym panstwem... znaczy nad tym programem
strategicznym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wiem, ale to przeciez jedno drugiemu nie przeszkadzalo. Kraj byl bez programu,
a problem rést.

Swiadek Adam Rapacki:
Bez tego programu tez robiliSmy wszystko, co bylo mozliwe, zeby skutecznie walczyé
z powazng przestepczoscia. I tutaj...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale wie pan o tym, ze jak to zostalo zamienione na przestepczo§é gospodarcza,
to byt taki moment, ze kazde przestepstwo, na przyktad tam powyzej 1,5 mln z1, musiato
by¢ przez te grupe rozpatrywane, tak, przestepczosci gospodarczej, kiedy ono nie miato
charakteru zorganizowanego, pojedynczy strzal, ze tak powiem. Zawaleni byli wtedy
robotg ci, ktorzy powinni z tg zorganizowanag przestepczoscig dzialaé. Czy to widzieliscie,
czy pan to widzial, ze taka sytuacja miata miejsce?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie. O tym, co dalej, jak juz mnie nie bylo w resorcie, to trudno mi cokolwiek moéwicé.
Natomiast te tez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale juz ten pezet zostal zlikwidowany.

Swiadek Adam Rapacki:
A, w prokuraturze?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Adam Rapacki:

A, w prokuraturze. Powiem tak, ja wspoltworzytem stuzbe do walki z przestepczoscig
zorganizowang w Policji od 1 stycznia 1994 r. Pot roku pézniej w prokuraturze powstaty
pezety prokuratorskie i to byl bardzo dobry partner do wspélpracy. Mimo ze czasami
bywaly trudnoéci, ale byl dobry partner, bo sie rozumieliémy, bo pracowaliSmy przy
trudnych razem sprawach. I z tym partnerem sie, moéwie, dobrze pracowalo. I pozniej
przy zmianach strukturalnych obnizono jak gdyby status... to tez trudno mi sie odnosic
do samej reformy prokuratury, bo by¢ moze chciano ograniczy¢ szczeble decyzyjne
prokuratury. Ale, to méwie, to nie ja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, pan tego nie robi, mi chodzi o pana odbidr tego, tak, w pracach podleglych panu
stuzb. Czy to wplynelo na te dziatania, czy nie mialo znaczenia wedlug pana?

Swiadek Adam Rapacki:
Wydaje mi sie, ze prokuratorzy pezetowscy pozostali. Wazne... bo to przy pezetowskich
sprawach wazne, zeby bylo pewne centralne zarzadzanie. Dlatego tez tworzac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To zrezygnowano z centralnego...

Swiadek Adam Rapacki:
Dlatego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wbrew wszystkim praktycznie krajom w Europie...

Swiadek Adam Rapacki:
Kiedy bylem dyrektorem pezetow, a nawet mieliSmy w terenie nasze wydzialy, to dbatem,
zebySmy sie nie zajmowali wszystkimi sprawami, ktore zycie niesie, bo wtedy utoniemy
i nie bedziemy mieli energii, czasu na prowadzenie tych spraw naprawde waznych.
To wtedy my jak gdyby w centrali patrzyliSmy, co robig nasze wydzialy terenowe.
Natomiast trudno mi tutaj méwic za prokurature, ale akurat ideg tworzenia pezetow
w Policji bylo wlaénie to, zeby nie musieli kazdego... na kazde zdarzenie w terenie
jechag, tylko zeby mieli dostep do wiedzy i robili analizy calej przestepczosci i w oparciu
o te analize kierunkowo prowadzili dzialania w stosunku do najpowazniejszych grup
przestepczych. I to czesto nawet my wyznaczaliSmy w tym poczgtkowym okresie te
najtrudniejsze grupy, gdzie czasami tez mieli watpliwosci, czy podchodzié, bo to byla
taka skala pieniadza, czy taka skala przestepczosci. Wiec to sie sprawdzito w Policji
w przypadku centralizacji w pezetach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, wlasnie, wbrew oczekiwaniom izewnetrznym doSwiadczeniom, tak
zlikwidowano pion. Wtedy prasa pisala, ze: zlikwidujemy superpion Ziobry. Czy to byto
tak, ze polityczne podejscie: zrobil Ziobro, to my to zlikwidujemy? I zlikwidowano, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie sadze zeby to bylo polityczne podejscie. Raczej... Nie wiem, czy wzmocniono
w ogole struktury pezetowskie, nie wiem, nie znam danych, wtedy jak to sie
w prokuraturze odbylo, czy suma, ilo$¢ prokuratoréw zajmujacych sie tym obszarem
wzrosla, czy zmalala, bo to moze trzeba by bylo tutaj popatrzec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Czy brak tego krajowego programu przeciwdzialania... zwalczaniu czy
przestepczosci zorganizowanej, czy gospodarczej, nie powodowal, ze brak bylo o§rodka
takiego decyzyjnego, ktory bytby tym liderem? Bo program dopiero okresla, kto jest
liderem. Czy tym liderem byta administracja skarbowa, czy tez liderem byto CBSP, czy
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tam w Komendy Glownej? Kto wedlug pana byt liderem w tym zakresie, jak nie byto
programu?

Swiadek Adam Rapacki:
W zakresie zorganizowanej przestepczosci, w tych réoznych obszarach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Roéznych.

Swiadek Adam Rapacki:
...liderem byt CBS. To byto 2000 policjantéw operacyjno-§ledezych skierowanych,
na zorganizowane struktury, ale te struktury same, bez wspélpracy z partnerami
podleglymi ministrowi finanséw, a wiec dokumentacji skarbowe;j i celnikami, nie byli
w stanie zrealizowaé¢ samodzielnie sprawy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jako lider...

Swiadek Adam Rapacki:
Oni musieli mie¢ dobrych partneréw...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Adam Rapacki:
...z ktérymi sa zespoly, pracuja nad zlozonym tematem, w miare szybko doprowadzaja
akt oskarzenia do tego, zeby skazac sprawcow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Liderem byt CBS, aon przeciez wspolpracowal m.in. z Europolem w zakresie
np. znikajacych podatnikéw, a przeciez nie miat zadnych instrumentow, zadnej, ze tak
powiem, bazy danych, jakiejkolwiek. To wszystko byto w administracji skarbowe;.
Wiec jak wedlug pana ta wspoélpraca przebiegata? Czy ona byla prawidtowa, czy byly
jednak przeszkody takie legislacyjne w zwiazku z tym, ze nie bylo programu, nie bylo
lidera... wyznaczonego, faktycznie...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie, w zakresie... CBS to tylko 2000 funkcjonariuszy, Policja — 100 tys., z tego w tym
pionie kryminalnym trzydziesci pare tysiecy. Wiec to jest tez rozlozone. Sam CBS nie
realizuje tylko spraw z art. 258. Jest ile§ grup zrealizowanych przez Straz Graniczna.
Dzisiaj rowniez uprawnienia ma Krajowa Administracja Skarbowa w tym zakresie,
i dobrze, i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Teraz liderem jest wlasnie Krajowa Administracja Skarbowa, wiec zmieniono...

Swiadek Adam Rapacki:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w tym zakresie.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale w zakresie zwalczania przestepczosci VAT-owskiej i podatkowej, natomiast nie
zorganizowanej narkotykowej, kryminalnej i takiej tam z pogranicza, bo tutaj tym
liderem w sposéb naturalny pozostanie CBS.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to wie pan, ze w tym okresie najwiekszy, ze tak powiem, udzial w tym torcie
zorganizowanej przestepczoSci mialy wlasnie ta przestepczosé podatkowa, VAT-owska,
tu rosto to lawinowo.
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Swiadek Adam Rapacki:

Z punktu widzenia policyjnego najwiekszym jest zorganizowana przestepczosc nie tylko
VAT-owska. Ale VAT-owska jest i obserwujemy trendy, ze wchodza w ten obszar jakie$
grupy, ale tutaj wieksza aktywno$¢ musi by¢ sluzb ministra finanséw, ktérzy maja
naturalne uprawnienia, dostep bieglych specjalistéw od ksiegowosci, rachunkowosci
i tutaj Policja nie dysponuje takim potencjalem. Ona zawsze musiala w tych sprawach
i8¢ na dobrg wspolprace z partnerem po stronie resortu finanséw. I uwazam, ze taka
Guardia di Finanza czy taka formacja jak dzisiaj Krajowa Administracja Skarbowa, ona
powinna by¢ bardziej usytuowana wtasnie w Ministerstwie Finanséow niz w Poligji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. W takim razie... To co pan moze powiedzie¢ na temat... to znaczy swojej
wypowiedzi, tak? Pan w 2013 r. w ,,Rzeczpospolitej” stwierdzit... czy tytul byl: Bezczelne
przekrety na VAT. ,Powinien istnie¢ system monitorowania obrotu towarami i naduzycia
powinny szybko dostrzegac stuzby skarbowe. To one winny analizowac co miesiac, a nie
raz do roku, raporty Eurostatu oraz krajowe i patrze¢, skad nagle wielkie zainteresowanie
jakim§ produktem, jak w przypadku stalowych pretow”.

Wedlug pana wtedy takiego monitorowania, systemu monitorowania nie byto?
Powinien istnie¢ system monitorowania, obrotu towarami — pan tak pisal.

Swiadek Adam Rapacki:

Trudno mi powiedzie¢, w jakim okresie i jak ten system monitorowania byt wprowadzony
po stronie Ministerstwa Finansow. My w okresie do tego konca 2011 r. nie mieliémy
jakich$ takich raportow, ktore by pokazaly obszary, w ktorych sg jakie§ straty bardzo
wymierne, precyzyjne. My bazowaliémy na ustaleniach wynikajacych z postepowan,
z czynno§ci prowadzonych. To wynika, wypowiedz wynika wlasnie z do$wiadczen
prowadzonych w obszarze pretow stalowych i tego, gdzie byly precyzyjne ustalenia, ile
tych danych. Resort finansow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mowil pan, ze nie bylo systemu i administracja skarbowa reagowata raz do roku,
a nie na biezgco, tak? Ale przeciez pan powinien wiedzie¢ albo... no, powinien pan
wiedzieé, ze w tym czasie w Stuzbie Celnej istnialo Centrum Analityczne Administracji
Celnej, ktore juz istniato od 2004 r., gdzie te wszystkie dane zwigzane z tym obrotem
towarami z zagranica, no, one tam wszystkie byly, tak? I pan pézniej, jak pan wyszedt
z ministerstwa, to pan w swoich raportach korzystal z tych danych CAAC. Dlaczego
wtedy administracja sama nie korzystala ze swoich danych?

Swiadek Adam Rapacki:
Pewnie korzystala, tylko o to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pan pisze, ze nie ma systemu monitorowania.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie, to moze nie dosy¢ precyzyjnie wyartykulowana w tym artykule wypowiedz, bo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, pan jest wybitnym fachowcem i watpie, czy pan sie nieprecyzyjnie wyrazal, tak? Mowi
pan: Bezczelne przekrety na VAT - tytul. No, i to s pana wypowiedzi. Nie ma systemu,
a system istnieje, tylko nikt z niego nie korzysta. Pan wychodzi z ministerstwa i wtedy
pan z niego korzysta.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, domniemuje, ze sluzby korzystaly, tylko ten system jak gdyby pokazuje wplywy
do kraju, wychodzenie z kraju. W tym czasie tez powstawal system monitorowania
towarami akcyzowymi.
Te systemy, wiele systemow bylo budowanych. To nie jest tak, ze one sie... byly gotowe
juz w 2007-2008 r., tylko w miare rozwoju i postepu technologicznego, i mozliwosci byty
te systemy monitorowane i budowane.

96 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No nie, to wie pan co, tak to nie wygladalo. Dane do Eurostatu zamiast i§¢ wlasnie
z tego CAAC, to... Mamy nastepny artykut, ,Polityka” z 19 lutego 2013 r.: Przekrety
na pretach. 1tam jest stwierdzenie: ,,Producenci zrzeszeni w branzowej Hutniczej
Izbie Przemystowo-Handlowej postanowili wzia¢ sprawy we wlasne rece. Wynajeli
prywatne firmy detektywistyczne, zaprzegli do pracy wywiadownie gospodarcze i firmy
audytorskie. Za wlasne pienigdze robili to, z czym panstwo po prostu sobie nie radzito”.
Czy podziela pan poglad, ze prywatni przedsiebiorcy musieli sami wzig¢ w swoje rece
to, co wtedy napisano i wyreczy¢ administracje?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo bral pan w tym udzial, w wyreczaniu, byl pan juz prywatnym przedsiebiorca.

Swiadek Adam Rapacki:
Nie w wyreczaniu, tylko w zdefiniowaniu problemu, wskazaniu i podpowiedzi, i ustaleniu
tego, co sie na tym rynku dzieje, tego... Sami producenci nie mogli dostarczy¢ takiej
wiedzy o podejrzanych ofertach, takich danych analitycznych. Wiec to nie jest do konca...
i to, ze akurat producenci...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W Ministerstwie Finansow...

Swiadek Adam Rapacki:
...skorzystali ze wsparcia firm zewnetrznych, to podziekowali wszystkim partnerom,
ktorzy w tym wspotuczestniczyli, Wiec uwazam, ze to akurat dobry trend.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W Ministerstwie Finanséw byly cale wielkie dzialy analityczne, ktore zatrudnialy
tysigce czy tam setki pracownikow, ktore te analizy powinny robié¢. I nagle prywatni
przedsiebiorcy muszg wynajaé firme, bylych urzednikow, ktorzy... Co, dopiero oni
u$wiadamiajg administracji, ze ten problem istnieje?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, pewnie administracja tez swego rodzaju analizy prowadzila i prowadzi dzisiaj,
ito sie gdzie§ dalej dzieje. Wiec tutaj ile§ systemow bylo budowanych stopniowo,
chociazby jednolity plik kontrolny czy, méwie, systemy pozwalajace na monitorowanie
i sprawdzanie podatnikow, wiec jest caly czas proces budowania wielu rozwigzan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ogolne tlumaczenia, ktére nie wyjasniajg nam problemu, ze dane byly, jednak nie byly
wykorzystywane, a zewnetrzne byly. Czy pan sie zetknal z takim...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, no pewnie byly wykorzystywane przez administracje rowniez w tamtym okresie,
ja nie méwie, ze nie byly. Tutaj jest jaka$ niefortunna wypowiedz, by¢ moze gdzie$ nie
do konca doprecyzowalem te wypowiedz i w gazecie ktorejs to zamieszczono, wiec nikt...
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie przypuszczam, zeby pan, majac wlasne do§wiadczenie, niefortunnie sie wypowiadal.
Raczej...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, zdarza sie czasami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...bardzo przemyslana wypowiedz byla...

Swiadek Adam Rapacki:
Czasami na ogo6! staram sie autoryzowac rowniez wypowiedzi...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chcialbym, zeby pan sie odniést do tego, czy spotkatl sie z tym, ze ze strony administracji
bylo takie np. podejscie, ze... taka podejrzliwo§cé. Firmy cheg sobie poprawi¢ ptynnosé,
wiec wchodzg w odwrocony VAT. Czy takie tez byly okreslenia, pan sie spotykal z tym?

Swiadek Adam Rapacki:
Powiem tak. Na temat rozwigzan w zakresie przepisow VAT-owskich to jak gdyby nie
moja domena, tylko tutaj decydowaty stuzby Ministerstwa Finansow i parlament, ktory
przygotowal pozniej okreslone przepisy. Natomiast co do skali naduzy¢ w obrocie pretami
VAT-owskimi nie bylo w tamtym okresie w stuzbach takiego przekonania, ze to jest tak
narastajacy problem. Nasze dzialania pozwolily pokazagé, ze to jest rzeczywiScie problem
duzy, wynikajgcy rowniez z dosy¢ agresywnych dzialan hut zagranicznych i wymagajacy
aktywnego dzialania po stronie réwniez panstwa, a wiec tutaj to bylo dzialaniem naszym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Kolejny zapis tego artykulu w ,Polityce”, dziennikarz pisze: ,,O sytuacji preta
zebrowanego powiadomiono juz Komisje Europejska. A jeden z najbogatszych ludzi
swiata od kilku miesiecy probuje sie spotka¢ w tej sprawie z premierem Donaldem
Tuskiem. Podatnika harce woké! preta zebrowanego mogly kosztowac nawet 500 min
(tam 400-500, tak sie mowilo wtedy, tu piszg 500). Niestety bez szybkich zmian w prawie
podatkowym pret ma wielkie szanse na pogrzebanie branzy hutniczej w Polsce”.

Czy wedlug pana wlasciciel ArcelorMittal faktycznie prébowal spotkac sie z premierem
w sprawie oszustw w pretach zbrojeniowych?

Swiadek Adam Rapacki:
Tego nie wiem. Ale ArcelorMittal jest firmg zatrudniajgcg w Polsce kilkanaScie albo
moze kilkadziesiat tysiecy ludzi, prowadzaca tutaj dziatalno§é, porzadna firma i dbajaca
o interes i swoj, i interes zatrudnionych pracownikoéw, i w duzej mierze rowniez interes
panstwa, placac uczciwie podatki tutaj. Wiec mysle, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale branza informowala pana, czy pan wiedzial, ze zabiega o spotkanie z premierem,
poniewaz juz komisje zawiadamiajg i nic sie nie dzieje?

Swiadek Adam Rapacki:
Do komisji... Bo tutaj i chyba resort finanséw wysylal zapytania, czy potrzebna jest
zgoda komisji. Tutaj trzeba byloby dopyta¢ urzednikow Ministerstwa Finansow, ktorzy
wtedy procedowali, ale zdaje sie, ze nawet ta zgoda komisji chyba nie byla niezbednai...
odwrocony VAT wprowadzano, przysparzajac panstwu rowniez szereg korzysci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pana kancelaria byta jednym ze wspotautoréw raportu dotyczacego oszustw w obrocie
olejem napedowym na zlecenie POPiHN-u w 2013 r. Czy ten raport mial by¢ tymi
twardymi danymi, ktore Ministerstwo Finansow oczekiwato od dtuzszego czasu, bo ciagle
twierdzili, ze tych twardych danych nie majg? Ten raport, mysle, ze...

Swiadek Adam Rapacki:
On bytl... ten raport takie dane pewnie dostarczyl, pokazat skale, kierunki, pewne trendy i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To z jakich danych panstwo korzystalicie, ze wreszcie mieliScie te twarde dane, ktore
zostaly zaakceptowane przez Ministerstwo Finanséw, bo z wlasnych analiz im to nie
wynikalo? To skad te dane pan mial?

Swiadek Adam Rapacki:
Dane byly brane z tych samych pewnie zrédet, co Ministerstwa Finanséw, by¢ moze
jeszeze poszerzonych, to bylo i z Eurostatu, i z danych ogélnie dostepnych. Ten raport
analityczny byl jak gdyby sformatowany réwniez przez dobra firme audytorska, doradcza,
ktéra przedstawita skale problemu.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale skad pan te dane brat?

Swiadek Adam Rapacki:
Z otwartych zrédel, z Eurostatu, z danych, ktorymi dysponuje... dysponowato réwniez
Ministerstwo Finanséw, otwartych. Te dane przygotowywal Ernst & Young, zbierajac te
dane z najrézniejszych kierunkéw, robige rowniez analizy stanoéw prawnych w r6znych
krajach, tych, ktore miaty problem z przestepczo$cia w tym segmencie gospodarczym.
I moc maksymalnie tych danych pozbieranych udalo sie przedstawi¢ w raporcie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jako$ mato wiarygodne, dlatego ze skoro te dane byly w ministerstwie, to dlaczego
trzeba bylo je zebrac z zewnatrz, zeby przekona¢ ministerstwo do tego, zeby zmienito
swoje zdanie? Pan przewodniczacy tez o to pytal, ze nagle nastgpita zmiana stanowiska
ministerstwa.

Swiadek Adam Rapacki:
Ale przy paliwach?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, w kazdym z tych przyktadow...

Swiadek Adam Rapacki:
Nie, nie w kazdym z przyktadow, tylko w... inny przyklad to jest branza paliwowa, inny
branza VAT-owska. Raport jak gdyby zebrany, uszyty juz p6zniej przez Ernst & Young
zostal przekazany POPiHN-owi, zleceniodawcy i dalej juz procedowali nad tym raportem
wlasnie sami zainteresowani, sama branza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to co, jedynym skutkiem to bylo wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci?

Swiadek Adam Rapacki:

W raporcie byly wskazane rézne rowniez rozwigzania w roznych krajach i tam byly
i kwestie zwigzane z kaucjg zabezpieczajgca, z koncesjonowaniem, tam byly i kwestie
solidarnej odpowiedzialnoSci, r6wniez czy nie pokusic sie o podzielong ptatnos¢, o split
payment. Wiec tam byly poréwnania kilku krajéw europejskich, ktore miaty podobny
problem, po to, zeby tutaj ewentualnie branza we wspoélpracy pdzniej z resortami
mogla wdrozy¢ rozwigzania optymalne z punktu widzenia naszej gospodarki i mozliwe
do zrobienia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jedna z propozycji byto wprowadzenie takiej listy podatnikow, ktorzy raczej sa...
Swiadek Adam Rapacki:

Black listy, czarnej listy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, tak, czarnej listy.

Swiadek Adam Rapacki:
Tez takie rozwigzania byly wprowadzane w niektérych krajach, z réznym powodzeniem,
rowniez takie propozycje tam byly uwzgledniane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, a co zrobil minister Rostowski? Jakie rozwigzania wprowadzil?

Swiadek Adam Rapacki:
Mnie dawno juz nie byto w tym czasie w administracji rzgdowej, wiec trudno mi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale byl pan po tej stronie przedsiebiorcow, ktorzy czekali na te rozwigzanie, wiec ono
zostalo dostarczone. Jak zostalo ocenione?
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Swiadek Adam Rapacki:
Dalej, jaki kierunek wdrozenia tych rozwigzan, trudno mi powiedziec, bo juz dalej
nie pracowaliSmy w projekcie. Rola nasza sie skonczyla na przygotowaniu raportu,
pokazaniu propozycji ré6znych rozwiazan. Dalej juz branza paliwowa sama we wspolpracy
z administracjg zabiegala o okreslone rozwigzania, ktore bylyby dla nich adekwatne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Minister Rostowski zrobit odwrotnie: zamiast zrobic black liste, to zrobit liste zaufanych
podatnikéw, ktorzy wptacali kaucje. I zaraz wobec nich administracja w ponad 50%
rozpoczynala postepowanie, bo to byli nieuczciwi podatnicy. To bylo rozwigzanie dobre?
Jak branza przyjela...

Swiadek Adam Rapacki:
Te rozwigzanie niektore juz pdzniej byly jak gdyby... nie pracowaliémy my jako nasza
kancelaria nad rozwigzaniami, ktére byly pozniej wdrozone i w pewnym okresie, wiec
trudno mi oceniac skuteczno§¢é wdrozonych niektérych pomystow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale pan z branza miat caly czas do czynienia, przeciez pan dla nich robil raporty. Nikt
pana nie prosit o ocene tego rozwigzania?

Swiadek Adam Rapacki:
Na etapie tworzenia, przygotowania i przekazania raportu tak, pézniej dalej juz z branza
nie wspolpracowaliémy jako kancelaria.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak byly jakie§ proby rozwigzan legislacyjnych, to juz pan wielokrotnie wcze$niej
stwierdzil, ze dale;...

Swiadek Adam Rapacki:
Przy pretach zbrojeniowych ten proces trwal dluzej. Przy branzy paliwowej
my wspoluczestniczyliSmy w przygotowaniu raportu dla branzy, a dalej juz branza...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jezeli chodzi o ocene istnienia deklaracji kwartalnych i miesiecznych, ktére obok siebie
funkcjonuja, jaka byla ocena w raporcie, czy jaka byla pana tez ocena tego rozwigzania?

Swiadek Adam Rapacki:
To tez zalezy, z ktorego punktu widzenia sie patrzy. Z punktu widzenia organow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Budzetu, z punktu widzenia budzetu panstwa...

Swiadek Adam Rapacki:
Z punktu widzenia organéw §cigania na pewno krotszy czas rozliczenia ogranicza
mozliwosci dzialania dluzej. Z punktu widzenia jakich§ przedsiebiorcow wolnosci
gospodarczej czy malych przedsiebiorcéw —im ten czas dluzszy, tym daje wiekszg swobode.
To sa, méwie, rzeczy, o ktorych pozniej musza rozstrzygnac decydenci specjaliSci, a wiec
tutaj resort finansow w branzy, ktore z jakich§ rozwigzan jest korzystniejsze, bo oni
decydujg koncowo o tych rozwigzaniach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mi chodzi o istnienie dwoch jednocze$nie rozwigzan: i deklaracja kwartalna,
i miesieczna. Rozpoczynajacy sktada kwartalnag, ten juz funkcjonujacy sklada miesieczng
i na tym tle dochodzito tez do wyludzen. To zescie bardzo negatywnie ocenili w raporcie.

Swiadek Adam Rapacki:
W ktérym raporcie, dla branzy paliwowe;j?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Adam Rapacki:
Ze wydluzony okres czasu?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Istnieje dwa rodzaje, ze jest z jednej strony sg i kwartalne, i miesieczne raporty...
deklaracje przepraszam. I to na rynku powoduje mozliwos¢ wyltudzen, dodatkowo,
istniejg dwa rodzaje deklaracji. No, wyScie to opisali, tak?

Swiadek Adam Rapacki:
No tak, w raporcie i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jaka byta odpowiedz ze strony administracji?

Swiadek Adam Rapacki:
Tego dalej nie wiem, bo mowie, nasza rola konczyla sie na opracowaniu... udziale
w raporcie, a dalej co administracja z tym zrobila, to juz jest zadanie administracji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w ogéle na temat deklaracji kwartalnych pan sktadat jakie$§ wlasne oceny, jeszcze
w ministerstwie, czy byly watpliwosci co do tego, ze te deklaracje kwartalne powoduja
mozliwo§¢ zwiekszenia wytudzen podatku?

Swiadek Adam Rapacki:

W obszarach zwigzanych z podatkami gospodarzem tematu bylo Ministerstwo Finanséw,
nie Spraw Wewnetrznych. I tutaj my nie rzucaliémy jakich§ rozwigzan. Propozycje
policyjne w zakresie akurat branzy paliwowej byly przedstawione, raporty przekazane
do poszczegélnych resortow, po to, zeby kazdy z resortow ocenit to pod swoim katem,
co jest mozliwe do wprowadzenia, do uzgodnienia, a co nie jest. I tutaj juz jest gospodarz
tematu, ktéry ma najwiekszg wiedze, dlatego my nie ingerowaliSmy, nie wplywaliémy
do tych rozwigzan innych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy znal pan wytyczne prokuratora Parchimowicza, dotyczace zalecen, kwalifikowania
niebezpieczne] przestepczosci wylacznie na podstawie k.k.s. Pamieta pan takie?

Swiadek Adam Rapacki:
Nie pamietam. Musialbym zobaczy¢. Gdzie$ to trafilo do MSW? Raczej nie. Raczej, jezeli,
to gdzie$§ kanalem prokuratorskim. Natomiast nie przypominam sobie, zeby trafily
do MSW. Jezeli bytyby, to bytby jaki§ wplyw, §lad gdzie$ u nas w MSW.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak, ja bardzo krotko, bo by¢ moze ja sie nieprecyzyjnie wyrazitem w jednym z pytan,
my sie nie zrozumieliémy. Chodzilo o te ustawe przyjetag przez Sejm o wymianie
informacji z organami $cigania panstw Unii Europejskiej, ktora zostala przeglosowana
i finalnie przyjeta, o tej wspolpracy pomiedzy odpowiednikami ABW, CBA czy Policji,
Stuzby Celnej itd.

I tez pytalem o to, czy pan pamieta, bo przeciwko tej ustawie glosowaly osoby
takie, ktore jakby pozniej — widzimy ich kariere zawodowg — ze jednak znalazly sie tez
w resorcie, w ktorym pan pracowal. Bo i pan minister Blaszczak wtedy glosowal przeciw,
i pan Jarostaw Zielinski, m.in. oni glosowali przeciw.

Czy pan pamieta, jakich argumentéw uzywano przeciwko tej ustawie, ktéra, jak pan
powiedzial, sporo usprawniata i pomagata w §ciganiu przestepczosci zorganizowane;j?

Swiadek Adam Rapacki:
Ja myséle, ze to bylo takie troche odreagowania polityczne: jak dobre rzeczy robi jedna
opcja, to druga na zlosc bedzie szkodzita. I takich przypadkow znam wiecej w tym czasie,
kiedy procedowalem rézne rozwigzania rowniez w parlamencie. Akurat ta ustawa byta
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potrzebna, ona wynikala jeszcze dodatkowo z prawa europejskiego i az sie prosi, zeby
ona sprawnie weszla w zycie i funkcjonowala. Ona funkcjonuje do dzisiaj.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, na tym stwierdzam wyczerpanie pytan. Czy $wiadek
chcialby jeszcze zabrac glos?

Swiadek Adam Rapacki:
Juz chyba tyle... ze wyczerpaliSmy temat. Powiem, ze... mys§le, ze Policja i MSW robilo
wszystko, zeby skutecznie walczy¢ z powazng przestepczoscia, z tg zorganizowana.
I udawato nam sie to skutecznie uzyskiwac. Dzieki temu dzisiaj zyjemy w bezpieczniejszej
Polsce. I tylko tyle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Po sporzadzeniu protokolu przestuchania poinformujemy pana o terminie,
w ktorym bedzie pan mégt go podpisac. Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
Bardzo dziekuje za przybycie.
Szanowni czlonkowie Komisji, czeka nastepny $wiadek, ale jaka$ przerwe w pracach
Komisji musimy zrobic. Spotykamy sie o godz. 16:05. Oglaszam przerwe do 16:05.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W dosy¢ przerzedzonym na razie gronie czlonkéw Komisji, ale minimalne kworum
mamy, dlatego wznawiam obrady.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Piotr Niemczyk.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg komisjg Sledcza,
jest pan zobowigzany mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Zrozumialem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja:

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistlym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoéci, na ktére rozcigga sie cigzgcy na panu
obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy o sejmowej komisji $ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.
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Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

ZYozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej,
zwracam sie do pana z pytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ustanowilem pelnomocnika, pana mecenasa
Kazimierza Wlazlo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Komisja nie wnosi zastrzezen do przediozonego pelnomocnictwa.
Prosze §wiadka o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Imion... Piotr Franciszek Niemczyk, wiek: 56 lat, zajecie: konsultant, prowadze
dzialalnos$¢ gospodarcza osoby fizyczne;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac:
»Swiadomy znaczenia moich stéw...

Swiadek Piotr Niemczyk:
»,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Piotr Niemczyk:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Piotr Niemczyk:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczera prawde...

Swiadek Piotr Niemczyk:
...ze bede mowil szczera prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.
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Swiadek Piotr Niemeczyk:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedziec sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Nie, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, nie chce korzystac z tego prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. W takim razie przechodzimy do tury pytan. Ja zaczynam.

Na wstepie tez jako przewodniczacy chcialem bardzo przeprosi¢ za opdznienie, tak
po prostu przeciagnelo sie poprzednie przestuchanie. My§le, nielicznie reprezentowana
Wysoka Komisjo, ze tym razem pétgodzinne tury pytan beda zupelnie wystarczajace,
zwlaszcza ze wladnie w wyniku opdznienia dobrze by bylo, zeby to wszystko sprawnie
przebiegto.

Prosze §wiadka, chcialbym najpierw zweryfikowaé kilka wiadomos§ci publicznie
dostepnych na temat funkcji pelnionych przez §wiadka w okresie badanym przez
Komisje. Pan minister Jacek Kapica zeznal, ze byl pan jego spotecznym doradcg. W jakim
okresie pan pelnit te funkcje?

Swiadek Piotr Niemezyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, doradcg Jacka Kapicy bylem mniej wiecej
od poczatku jego urzedowania, czyli od przetomu 2007 i 2008 r., przy czym konkretnej
daty powolania nie pamietam, do de facto odejScia jego z urzedu, i tu réwniez nie jestem
w stanie sie wskaza¢ zadnej konkretnej daty, poniewaz nigdy nie dostalem zadnego aktu
odwolania mnie z tej funkeji, wiec rozumiem, ze to sie stalo, ale nikt mnie o tym nie
poinformowat o konkretnej dacie.

Tu jeszcze chcialbym usci§li¢ jedna sytuacje. Mianowicie, przez pierwszy rok
wspolpracy mojej z panem ministrem Jackiem Kapicg bylem nie tyle jego spotecznym
doradca, bo to sie stalo chyba troche p6zniej, ile cztonkiem Rady Celno-Akcyzowej przy
ministrze finanséw, bylem powotany na jego wniosek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy w tym czasie byla pan tez doradcg sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak, bytem w tym czasie doradcg sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przez caly ten okres 2007-2015, czy...

Swiadek Piotr Niemczyk:

Wydaje mi sie, ze tak. Znaczy nawet nie wydaje mi sie, z calg pewnoScig tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

O ile dobrze pamietam, prosze sprecyzowac, rowniez zasiadal pan w jakim$ ciele
doradczym przy ABW.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak, bytem czlonkiem Rady Konsultacyjnej przy Osrodku Szkolenia Funkcjonariuszy
ABW w Emowie i bylem tez wyktadowca w tym osrodku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Swiadek Piotr Niemeczyk:
Nie chcialbym powiedzie¢ z calg pewnoscia, ze przez caly okres, bo by¢ moze tu jest
jakie$ przesuniecie rzedu kilku tygodni, kilku miesiecy, ale w zasadzie tak, i od przelomu
2007-2008 r. do mniej wiecej konca 2015 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I tez w tym czasie prowadzil pan swoja dzialalno$¢ gospodarcza.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wtasnie, bo znajdujemy tez dokument... Czy byla wiecej niz jedna firma Niemczyk
1 Wspélnicy? Bo czasem sie troche te nazwy rézniag.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, to jest... bylo kilka firm, poniewaz w pewnym momencie struktura tych firm
wygladala w ten sposob, ze byla taka, jak to sie méwi jezykiem biznesu, spotka matka,
ktora byta udzialowcem bodajze czterech mniejszych spotek. Ta spétka matka, to byta
na poczatku Niemczyk i Wspdlnicy Sp. z 0.0., pdzniej zostala przeksztalcona w spotke
akcyjna.

Natomiast byly jeszcze cztery spotki, ktére mialy w nazwie Niemczyk i Wspdlnicy,
i to byly spotki, ktérych 50% udziatéw miata spotka Niemezyk i Wspoélnicy, a drugie 50%
udziatow mial detektyw badz ktorys z ekspertow od spraw bezpieczenstwa, ktory byt
tym wspolnikiem.

Chodzilo o to, ze ze wzgledu na pewne rozlozenie dzialan regionalnych, tudziez
na waska specjalizacje niektérych ustug, uznaliSmy, ze wlaSciwsze bedzie zorganizowanie
w ten sposob struktury, zeby pewne specjalistyczne ustugi, albo przywigzane do pewnego
regionu, da¢ tym ludziom pewng samodzielno$¢ w dzialaniu, wspélnikom...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. A pan byt wspélnikiem, wlaScicielem tej matki, ze tak powiem.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Wiekszosciowym wspdlnikiem, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale rowniez jakie$ funkcje w organach spotki pan petnit?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, bylem prezesem zarzadu tej sp6tki matki, wracajac od kolokwialnego okreslenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Czy to jakby... czy to wyczerpuje pana aktywno$¢ zawodowa, funkgje petnione
w tym czasie, czy jeszcze jakie§ z obszaru, ktéry mogl byé obszarem zainteresowania
Komisji, czy zwigzanego z wladzami publicznymi?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Z obszarem zainteresowania Komisji mogloby sie jeszcze by¢ moze w pewnym stopniu
pokrywac, ze bylem tez jako$ tam w obszarze edukacyjnym aktywny, bylem wyktadowca
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, bylem wykladowcg Podyplomowego
Studium Bezpieczenstwa Wewnetrznego na Uniwersytecie Warszawskim, bylem
wykladowcag w Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas.

Miatem kilka publikacji, chociaz nawet juz teraz niekoniecznie bym sobie umiatl
przypomniec ile, z obszaru interpretowania dokumentéw zwigzanych z naduzyciami
w obrocie gospodarczym. I zdarzalo mi sie byé tez uczestnikiem specjalistycznych
konferencji organizowanych przez Policje czy przez inne stuzby zajmujace sie zwalczaniem
przestepczosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale jak rozumiem, gléwnym zrédltem utrzymania byla ta dziatalno§é¢ gospodarcza?
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Swiadek Piotr Niemeczyk:
Tak, zdecydowanie tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Mam pytanie o te dziatalno$¢ w roli doradcy spotecznego pana ministra Kapicy.
Czy to byla duza aktywnosc pana w tej roli, czy pan minister sie czesto z panem spotykal,
konsultowal duzo swoich dziatan, czy wszystkie swoje dzialania, czy raczej odbywato sie
to rzadko, incydentalnie?

Swiadek Piotr Niemezyk:
Na te odpowiedz mozna wlaSciwie odpowiedzie¢ na dwojaki sposob. Bo jezeli chodzi
o moje osobiste spotkania z panem ministrem Jackiem Kapica, to one sie odbywaly kilka
razy do roku. To nie byla jaka$ duza, intensywna liczba spotkan.

Natomiast tez uczestniczylem w réznych konferencjach, w ktérych uczestnikiem
byl réwniez pan minister Kapica. I zresztg przewaznie bylo tak, ze referat, ktory
wyglaszalem, byl w pewnym sensie na jego prosbe.

Tez mialem dosy¢ regularne kontakty z urzednikami, ktérzy podlegali panu
ministrowi Kapicy, ze wzgledu na to, ze to wlasnie oni, jezeli mialem §wiadczy¢ jakie$
konsultacje, jakie$ doradcze role... jakg$ doradczg role moglem pelni¢, to bardziej wobec
tych urzednikéw niz wobec pana ministra osobiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A Iacznie wobec pana ministra urzednikow, to to juz bylo czesciej? Czy to jest w stanie
oczywiscie z grubsza $§wiadek podag¢, ale Srednio, nie wiem, czy to kilka godzin w tygodniu
zazwyczaj bylo, czy jak daleko byla ta aktywnos§¢?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Z calg pewnoscig byto kilka godzin w miesigcu moze, kilka godzin w tygodniu to bytaby
przesada. Ale to nie byly... to byly dosy¢, powiedzialbym, rzeczowe, robocze kontakty,
no, i tez wymiany maili, dlatego ze zdarzalo sie, ze w momencie, kiedy Stuzba Celna -
bo przeciez pan minister Kapica byl szefem Stuzby Celnej — jezeli Stuzba Celna chciala
zapyta¢ mnie o zdanie w jakiejs sprawie, to czesto po prostu dostawalem maila i na niego
odpowiadatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pamieta Swiadek z tego okresu jakie§ sprawy zwigzane z poprawa Sciggalnosci
podatku VAT, z walkg z przestepczoScia zwigzang z wyludzeniami podatku VAT, zeby
w tych kwestiach §wiadek byt konsultowany czy to przez ministra osobiScie, czy przez
podlegtych urzednikow?

Swiadek Piotr Niemezyk:

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, z calg pewnos$cig bylem konsultowany
w sprawie podatku VAT, poniewaz wlasnie te konsultacje polegaly na tym, ze moja
firma specjalizowata si¢ w badaniu szarej strefy czarnego rynku. I tutaj w najwiekszym
stopniu interesowali$my sie dystrybucja w szarej strefie wyrobow tytoniowych, rzadziej
wyrobow alkoholowych, ale réwniez, w pewnym momencie, od pewnego momentu
takze dystrybucjg paliw, a takze sporadycznie np. wyrobami stalowymi, o czym zreszta,
domys$lam sie, ze Wysoka Komisja wie, bo pewnie z tego powodu zostalem wezwany.

W kazdym razie ja bym powiedzial tak, przy czym raczej specjalizacja i do$wiadczenie
i moje, i moich pracownikéw w duzo wiekszym stopniu dotyczylo akcyzy niz VAT-u,
poniewaz nasze do§wiadczenie sie zaczynalo od wyrobow akcyzowych w rozumieniu
alkoholu i tytoniu. Jezeli... nie da sie tych rzeczy rozigczyc, bo to jest przeciez... i tych...
alkohol i tyton jest opodatkowany zaréwno akcyza, jak i VAT-em. Ale powiedziatbym,
ze raczej nasza koncentracja zwigzana byla z tym faktem, ze sg to wyroby akcyzowe
i ze ewentualne naduzycia bardziej polegaly na uchylaniu sie od placenia akcyzy przez
nieuczciwych przedsiebiorcéw niz na Vacie, chociaz pewnie tez, ale to bylo w mniejszym
stopniu w naszym obszarze kompetencji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Czy zatem byl pan konsultowany czy jako§ poruszano w rozmowach z panem
kwestie przygotowanych zmian w roku 2013, ktore dotyczyly uszczelnienia obrotu
paliwami? No, wtedy, jak wiemy, ostatecznie wprowadzono m.in. odpowiedzialno$c
solidarna, skrécono rozliczenia... okres rozliczeniowy do 1 miesigca dla przedsiebiorcow,
ktorzy obrotem paliwami sie zajmowali. Czy byl pan konsultowany na etapie jakich§
prac, uzgodnien resortowych, miedzyresortowych, zanim wypracowano te rozwigzania?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak, przy czym znowu tu chcialbym powiedziec,
ze jako konsultacje... z calg pewnos$cig uczestniczylem w réznych spotkaniach na ten
temat. Natomiast, znowu, ja nie czulem sie¢ nigdy specjalnie kompetentny w tym, zeby
rozumie¢ mechanizmy, zna¢ mechanizmy, proponowaé¢ mechanizmy, ktére mogltyby
stuzy¢ usprawnieniu $ciggalno$ci VAT-u, poniewaz tak sie stalo, ze raczej wchodziliSmy
w te obszary zwigzane z akcyza.

Natomiast bylem wspotautorem takiego raportu, ktorego wiodacym, ze tak powiem,
redaktorem czy autorem byla firma Ernst & Young, obecnie EY. Jednym ze wspotautorow
byl pan minister Adam Rapacki. Ja bytem trzecim czy moja firma, bo to przeciez nie
myS$my sami to pisali, tylko to byla praca zespolowa, i moja firma byla wspoétautorem
tego raportu i, mozna powiedziec¢, w pewnym sensie wspotautorem koncepcji, ktorg ten
raport, nie wiem, czy proponowal, czy sugerowal, bo ja juz nie pamietam, jak daleko te
sugestie byly w tym raporcie , ze tak powiem, zawarte.

Natomiast nasza rola byla taka, zeby zorientowaé sie, naile — ijakby pokazaé
wszystkim zainteresowanym, bo to przeciez nie tylko organom panstwa, ale rowniez
rynkowi, dla graczy rynkowych mogto by¢ przydatne — na ile rzeczywiScie wiarygodne
sg szacunki skali, w ktorej paliwo nielegalnego pochodzenia, bo tak nalezaloby to pewnie
okresli¢, wplywato na polski rynek.

Myémy przyjeli... A moze ja wykraczam poza pytanie, panie przewodniczacy?
Bo wlasciwie pan przewodniczacy zapytal czy, a ja juz opowiadam co, a wiec moze sie
poprzedzilem, niepotrzebnie rozpedzitem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To prawda, uprzedzit tu pan kolejne pytanie. Ten raport oczywiscie jest juz od dawna
w dokumentach Komisji, byt przedmiotem pytan kierowanych do réznych osob. To strefa
wyludzen na polskim rynku oleju napedowego z czerwca 2013 r.

Swiadek Piotr Niemeczyk:
No, wlaénie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec moze z innych... wiekszej liczby szczegbélowych pytan, tez dojdziemy do tez w nim
stawianych. Natomiast ja mialem pytanie: Kto byt dla pana firmy strona, z ktorg
podpisywal pan umowe na te prace w ramach przygotowania tego raportu, czyli czy
to z Ernst & Young, czy z Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Wiasciwie... wydaje mi sie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, pan byl takim jakby podwykonawcg do tego raportu, mozna powiedziec.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, tak, znaczy z calg pewnoscig ciezar rozméw i koordynacji spoczywal na firmie Ernst
& Young, ale czy ja na pewno podpisalem umowe z Ernst & Young, czy np. nie byla
to jaka§ umowa trdjstronna z polska... zaraz, no, stynna, tym zwigzkiem pracodawcow
firm paliwowych... to ja juz tego dokladnie nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Polska Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego doktadnie.

k.s. 107




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

Swiadek Piotr Niemeczyk:

...przemystu i handlu naftowego... Zupelnie szczerze, nie jestem pewien, czy ta umowa
byla pomiedzy mna a EY, jak to sie teraz méwi, czy... z calg pewnoscig byliSmy strong
do tej samej umowy, natomiast szczegélow nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zeznajac dzisiaj, pan minister Rapacki stwierdzil, ze po stronie jego firmy — Kancelarii
Bezpieczenstwa Rapacki i Wspélnicy - to glownie byly takie kwestie koncepcyjne,
strategiczne, natomiast firma Niemczyk i Wspdlnicy to taka czes¢ detektywistyczna,
research. Potwierdza pan taki podzial obowigzkow?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak, doktadnie tak bylo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy w trakcie prac nad tym raportem spotykat sie pan, czy tez rozmawiat z takimi osobami
z kierownictwa resortu finanséw, z pracownikami stuzb skarbowych, organéw $cigania,
czy to byl taki czysty, ze tak powiem, research w polu, méwigc brzydko, kolokwialnie? Ale
czy tez konsultowal sie pan z osobami, pelnigcymi takie funkcje, np. z panem ministrem
Rostowskim, Szczurkiem, z panem dyrektorem Delisiem, ministrami Parafianowiczem,
Grabowskim, Krélikowskim, z tego grona?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Nie, nie, z tego grona akurat nie. Moje kontakty z Ministerstwem Finanséw w zasadzie
ograniczaly sie do pana ministra Kapicy, tudziez czlonkéw... pracownikow departamentéw
wchodzacych w sktad Stuzby Celnej. To jest... jako§ wyodrebnione byto.

Nie mieliSmy powodu, tym bardziej, ze jakby nasz zakres jakby zadan w ramach tego
raportu byt taki, ze to mySmy wilasciwie nie mieli zadnego powodu do tych kontaktow.
Po prostu uruchamialiémy pewne dzialania, ktére np. polegaly na tym, ze liczyliémy
ciezarowki albo cysterny, ktore przekraczaly polskg granice przez granice polsko-litewska
albo polsko-niemiecka, i zastanawialiémy sie, czy liczba tych cystern jest adekwatna
do danych statystycznych, wynikajacych z Eurostatu, ktore méwily, ile np. paliw Polska
importuje z tych kierunkoéw, prawda? Tutaj nie bylo potrzeby zadnej konfrontacji, zadnej
konsultacji, po prostu trzeba bylo zestawic te liczby i zastanawiac sie, czy tutaj sie co§
ztego nie dzieje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Juz po przekazaniu raportu odbywaly sie tez rézne spotkania jakby na kanwie tematu
wywolanego raportem, przedstawiciele Polskiej Organizacji Przemysiu i Handlu
spotykali sie w tej sprawie z r6znymi przedstawicielami administracji rzgdowej. Czy byt
pan przez izbe tez zapraszany do uczestnictwa w tych spotkaniach?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Jezeli dobrze pamietam, to uczestniczylem wylgcznie w spotkaniach wewnetrznych,
w ktoérych przedstawiciele izby dyskutowali z autorami raportu na temat jego zawartosci
i pewnie interpretacji réznych danych.

Natomiast, jezeli chodzi o pézniejsze dzialania, zwigzane z aktywnos$cig izby nie,
natomiast kontynuowaliSmy raporty na temat tych dysproporcji, ktore widzieliSmy, jezeli
chodzi o import... Inaczej, wlaSciwie nie wiem, czy to mozna nazwaé importem, bo moze
trzeba to nazwac przemytem. W kazdym razie dalej co jaki$ czas robiliémy te szacunki
i te dane z tych szacunkéw udostepnialiSmy odbiorcom po stronie rzadowej. To byli
wlas$nie pracownicy, funkcjonariusze Stuzby Celnej i tez zdarzalo sie, ze policjanci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Czes¢ wnioskow z raportu, nawet znaczgca czeS¢ w sposob oczywisty naklada sie z tym
obszarem kompetencji pana ministra Kapicy, ktérego pan réwniez wéwczas doradzat
spotecznie. Ciekawi mnie, jak tutaj pan rozgraniczal jakby te... czy nie rozgraniczal tych
funkeji. Bo mogt pan jako doradca spoteczny np. wywola¢ panu ministrowi temat czy
pewng wiedze, okolicznosci pewnych dziatan, ktorych wiedza wynikata z raportu, zreszta
zgodnego, bo jakby i cel raportu, i cel dzialan pana Kapicy w zalozeniu powinien by¢ ten
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sam, czyli uszczelnianie systemu podatkowego. Ale czy pan minister Kapica w zwigzku
z tym niejako od pana mogt tak z pierwszej reki, nie wiem, szybciej i w bardziej obszerny
sposob, w kazdym razie na pewno bardzo dokladny sposéb, te informacje zawarte
w raporcie otrzymac?

Swiadek Piotr Niemeczyk:

Rzeczywiscie, panie przewodniczacy, mam wrazenie, ze by¢ moze pomysl, zeby wrecz
liczy¢ samochody wiozace produkty, ktore mogly pozniej trafiaé na szara strefe, byl na tyle
dobrze pomy$lany, ze nie wykluczam, ze by¢ moze niektére dane miatem wcze$niej niz
shuzby panstwowe i by¢é moze pan minister Kapica czy jego podwladni to doceniali. Wiec
rzeczywiscie mam takie poczucie, ze niektore rzeczy mogl mie¢ wezes$niej od nas.

Natomiast tez rozumiem, ze pan przewodniczgcy zapytal mnie o konflikt interesow,
prawda, ze istnieje ryzyko konfliktu interesow. Ja zresztg musialem sie kilkakrotnie
tlumaczyé przed Komisjg ds. Stluzb Specjalnych jako ekspert, czy obszar moich
zainteresowan biznesowych by¢ moze spowodowac konflikt intereséw spowodowanych
przez Komisje ds. Stuzb Specjalnych.

Przepraszam, ze to wyjasniam w tej chwili, ale chciatbym wyjasnié tez pewien sposob
mojego myslenia. OczywiScie, to jest mozliwe, ze zdarzylby sie taki obszar, natomiast
nawet w pewnym momencie jakby rozwijajac takg argumentacje przed komisja,
powiedzialem: Wysoka Komisjo, ale jezeli Wysoka Komisja przejrzy liste tematow
posiedzen, to jezeli uznamy... ze Wysoka Komisja uzna, ze gdzie§ moze nastgpic konflikt
interesow, ja sie natychmiast wylgcze.

Wiec w gruncie rzeczy to samo zalozenie przyjalem, wspélpracujac z panem Jackiem
Kapica, ktory doskonale wiedzial, ze moja wiedza pochodzi, ze tak powiem, z wiedzy
dostepnej na rynku i dostepnej w ramach dziatan komercyjnych firmy detektywistyczne;j,
a nie poprzez obiektywne narzedzia badania, takie jakie majg stuzby panstwowe. Jednak
uznal, ze jak dlugo te... znaczy zgaduje, ze tak uznal, w kazdym badz nigdy nie miat
watpliwosci co do obiektywnosci czy prawdziwosci tych danych, przynajmniej w takim
przyblizeniu, w jakim mu mieliSmy to zrobic.

Mysle, ze gdyby kiedykolwiek powstato podejrzenie, ze w jakis sposob instrumentalnie
czy intencjonalnie mégltbym mie¢ wplyw na jakos¢ tych danych, wiasnie ze wzgledu
na mojg dziatalno§é komercyjng, to pewnie by co$ jako$ sie okazalo. Nie bylo takiego
przypadku. Znowu jakby... teoretycznie bylo to mozliwe, natomiast majac tego
s§wiadomos¢, pilnowalem sie, zeby takg sytuacje w razie czego zauwazyc¢ i sam na nig
zareagowac odpowiednio wezeSniej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy nie obawial sie, czy moze nie spotkal sie pan z zarzutami odwrotnymi, to znaczy,
ze pelnienie funkcji doradcy sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych, czy doradcy ministra
Kapicy daje panu dostep albo przynajmniej daje panu wizerunek osoby majacej dostep
do pewnych bardzo specyficznych informacji, co z kolei powoduje, ze z mojego punktu
widzenia jako przykladowego klienta, ktory szuka jakiejs firmy zajmujacej sie z tym
zwigzanymi z uslugami, bedzie sie pan jawil jako osoba znacznie bardziej atrakcyjna
w stosunku do np. analogicznych firm, ktére jednak nie majg os6b petniagcych funkcje
tak blisko aparatu stuzb specjalnych, aparatu skarbowego?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Wysoka Komisjo, oczywiScie by¢ moze, a nawet prawdopodobnie tego rodzaju myslenie
jest uzasadnione. Ja nie ukrywam tez, ze myslalem o pewnym marketingu mojej firmy,
przy czym nie ukrywam, ze raczej staralem sie profesjonalizm firmy budowac poprzez
publikacje, ktorych bytem wspoétautorem. WydaliSmy np. dwie broszury dotyczace...
juz nawet nie pamietam, czarny rynek wyrobow tytoniowych, czy co§ takiego. Mialem
kilka publikacji w réznych takze naukowych opracowaniach. Bardziej staralem sie
profesjonalizm firmy w obszarze badania szarej strefy czy czarnego rynku w ten sposob
budowac.

Tez chcialbym powiedzie¢ jedng rzecz, to znaczy, ze obcigzenie, jakie mieliSmy
zwigzane z tym badaniem czarnego rynku, bylo tak duzo, ze nawet gdyby przyszedt
do mnie jaki$ klient inny z rynku, to by¢ moze juz bym go nawet nie mégl przyjaé.
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Troche dlatego, ze by istnialo ryzyko, ze to jest jaki$ konflikt intereséw, bo przeciez
firmy tez ze sobg konkurujg. No, a troche dlatego, ze prawdopodobnie nie mieliby$my
sil i srodkéw, zeby te zlecenia realizowaé, bo stworzenie zespotu ludzi, ktérzy umieli
analizowac procesy zachodzace na czarnym rynku tych wyrobow akcyzowych, to byto
wlasciwie kilka lat dosyc¢ ciezkiej pracy, wiec rozbudowa czy odtworzenie takiego zespotu
wecale nie byltoby latwe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, jak dobrze rozumiem, wtedy sie pana firmy zajmowaly tylko tg analiza?

Swiadek Piotr Niemeczyk:

Te, ktorymi ja sie osobiScie zajmowalem, to byl nasz, przepraszam, okret flagowy,
to badanie czarnego rynku. Natomiast rzeczywiscie te spotki corki, o ktérych
wspominaliémy na poczatku, w momencie kiedy pan przewodniczacy zapytal mnie
o to, czy tych firm Niemczyk i Wspoélnicy bylo kilka, to one §wiadczyly rézne ustugi
detektywistyczne. Na przyklad spétka w Poznaniu byla normalng firmg detektywistyczna,
ktora, podejrzewam, ze nawet w sprawach cywilnoprawnych podejmowala sie zlecen, tak
jak to detektywi... takie zlecenia, jakie na rynku sg, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Podsumowujac, w czasie ukladajgc, w czerwcu 2013 r. jest ta... przygotowany raport
,Strefa wytudzen na polskim rynku oleju napedowego”. Odbywa sie seria spotkan, tez
w 2013 r. jest wlaénie przeprowadzona ta zmiana, ktora wprowadza odpowiedzialno$c
solidarng w zakresie obrotu paliwami, z kaucja zwalniajaca od tej odpowiedzialnosci. Jaka
byla wtedy panstwa przy pracach nad kolejnymi wersjami raportu, nad suplementem,
ocena tej instytucji? Czy to uznano, ze to ten problem w obrocie paliwami w aspekcie
podatku VAT zostal rozwigzany, ze to jest dobre rozwigzanie, czy ze jednak nie?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie przewodniczacy, ja juz... mySmy... wlasnie, poniewaz nasz zakres, ze tak
powiem, nasza rola w tym byla wlasnie ograniczona raczej do badan na rynku niz
do wypracowywania rekomendacji, wiec ja... jest mi bardzo trudno sie odnie§¢ na temat
do oceny skutecznosci, odpowiedzialnoéci. ..

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To przepraszam, ze wejde w stowo. Czyli nie byl pan w takiej pragmatyce pracy nad tym
raportem, jako$ zapraszany na spotkania, czy nie uczestniczyl w wypracowywaniu jego
takiej koncowej...

Swiadek Piotr Niemezyk:
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...rekomendagji, tylko dostawal pan zlecenie np. na dostarczenie konkretnych danych
o danym charakterze, pan je dostarczat i...

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ja powiem tak, ja nie wykluczam tego i nawet wydaje mi sie, ze bylem na spotkaniach,
na ktorych byly te... omawianie np. mechanizméw podatkowych, ktére moglyby temu
zapobiec, ale poniewaz nie czulem sie w tym kompetentny, to prawde méwigc, nawet
po ludzku sie wylgczatem, jezeli ta dyskusja sie robila bardziej skomplikowana.

Moja rola byla raczej taka, zeby pokazywac pewne dane dotyczace, nie wiem, tez
troche struktury tego rynku, troche mechanizmoéw, ktére decydowatly o np. kierunkach
naplywu. Bo pamietam, ze mySmy weryfikowali taki poglad, czy wiecej paliwa
nielegalnego pochodzenia trafi na polski rynek z rafinerii biatoruskich czy niemieckich,
prawda? To wcale nie bylo takie proste, to wymagalto wlasnie dosy¢ duzo takiej pracy
np. liczenia tych cystern, co moze sie wydaé¢ zabawne, ze to moglto by¢ ciekawe zrodio
informacji, a jednak byto.

Wiec uczestniczylem dalej w... A mechanizm bylby inny, prawda, bo zupelnie czym
innym jest sytuacja, kiedy towar naptywa spoza strefy Schengen, a zupelnie inny kiedy
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wplywa z obrebu strefy Schengen. Wiec to tez pewnie metodologie podej$cia mozna
by stosowac rozne.

Natomiast nie zajmowalem sie tym wypracowaniem jakich$ rekomendacjio charakterze
podatkowym, natomiast kontynuowalisémy, powiedzmy, z takg intensywnoscig kilka
razy do roku proby oszacowania skali naptywu tych paliw nielegalnego pochodzenia,
bo rozumiem, ze glownie o paliwach w tej chwili rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W tym momencie tak. Ja w tym suplemencie... jest taki suplement z roku 2014,
np. zostal przestany do pana Janusza Piechocinskiego, ministra gospodarki, w lipcu
2014 r., taki przyktadowy fragment, ze: ,(...) z analizy wynika, ze dotychczasowe
dzialania panstwa polegajace na zmianie prawa czy tez intensyfikacji prac organow
§cigania nie przyniosty spodziewanych efektow. Wzrost szacowanych wytudzen to od 4,3
do 5,8 mld zt. Dynamiczny rozwéj przestepczoS$ci, brak koordynacji poszczegdlnych
resortow, potrzeba opracowania kompleksowej regulacji rynku paliw ciektych (...)”.
To tylko chcialem zweryfikowaé, ze od pana strony w praktyce tez pana... nie bylo
tak, ze np. pana uderzylo, ze w tej dzialalnosci juz takiej konkretnej, w polu, ze np. ten
proceder zamartl, jest jaki$ wyraznie mniejszy, zmniejszony, nie macie czego badaé, tak?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Faktycznie, panie przewodniczacy, nie odpowiedzialem na te cze$¢ poprzedniego pytania,
bo sie sam zagadalem. Tak. Nie widzieliémy wyraznej poprawy w sensie naplywu tych...
te cysterny niestety jechaly, tak jak jechatly. Ja bym powiedzial, ze dopiero w pewnym...
ale ja nawet... trudno mi by bylo oszacowac, w ktorym to byto roku.

Znaczy w pewnym momencie... przeciez nie uczestniczyliSmy w wypracowaniu tego
mechanizmu, bo byliémy... jednak bylem poza sluzbami panstwowymi, ze w pewnym
momencie doszlo do jakich§ wspdlnych akcji koordynowanych przez Stuzbe Celng
i Policje, i by¢ moze jeszcze Straz Graniczng. I po takich dwoch akcjach na rynku sie
pokazalo takie... powiedzialbym, spadla troche ilo§é tego oleju napedowego nielegalnego
pochodzenia. Ale to bylo takie, powiedzialbym, jedno czy dwa wahniecie podazy na rynku.
Natomiast generalnie problem byl, nie... to nie dalo sie tego rozwigzac¢ jednorazowa
decyzja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W tych, moze w jakichkolwiek rozmowach czy w kontekscie tworzenia raportu, ale
rowniez w kontekScie by¢ moze bardziej nawet tego, o co radzit sie pan minister Kapica,
czy podlegli mu urzednicy, czy pamieta pan watek zniesienia zabezpieczen w imporcie
skladania zabezpieczen nad tytulem ewentualnej pozniej naleznosci podatkowej przez
importera?

To sie dokonato w roku 2011, to byla nowelizacja art. 33a ustawy o VAT i jednoczes$nie
zmiana dotyczgca nieco czego innego, ale pokrewnego rozporzadzenia o procedurze
uproszczonej 4200 Ministra Finanséw. To z kolei dotyczyto importu w celu pézniejszego
dokonania dostawy wewnatrzwspolnotowej. No, jak pozniej stwierdzaly juz krotko
potem izby celne, urzedy kontroli skarbowej, spowodowalo to szereg nieprawidtowosci.

Czy ten watek jakos sie pojawil w tej pana szeroko pojetej pracy zwigzanej z systemem
podatkowym?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Nie panie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nawet, jezeli uczestniczylem
w spotkaniach, w ktorych ten problem byt omawiany, to podejrzewam, ze sie wylaczytem,
poniewaz ja akurat mialem — jezeli moge mowic o pogladach — ja mialem takie poczucie,
ze my nie mamy do czynienia z jakim§ rozdrobnionym przemytem spowodowanym
np. sytuacja ekonomiczng mieszkancow obszaré6w przygranicznych, ale mamy
do czynienia ze zorganizowanymi grupami przestepczymi.

I mnie sie wydawalo, ze skuteczniejszym narzedziem przeciwdzialania temu
procesowi bedzie jednak wyposazenie Policji, ewentualnie Stuzby Celnej, ktora
przeciez byla w zasadzie pozbawiona czynnoSci operacyjno-rozpoznawczej, do narzedzi
do rozpracowywania tego jako zorganizowane grupy przestepcze.
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Nawet napisalem na ten temat artykul, dyskutujac z taka teza, ze trudno stosowaé
kontrole operacyjna, ktéra pozwalalaby na zebranie dowodéw w takich sprawach, kiedy
te przestepstwa sg identyfikowane jako przestepstwa gospodarcze, z ktorych nie mozna...

Wiec wiem, ze nie odpowiadam na pytanie pana przewodniczgcego, ale powiem,
dlaczego sie az tak bardzo nie pochilanialem, nie takie narzedzie o charakterze
ekonomicznym, administracyjnym, poniewaz ja bylem wewnetrznie przekonany,
ze to jest kwestia intensyfikacji pracy stuzb o charakterze policyjnym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W tym akurat wypadku ta sytuacja nie zachodzila. Ale rozumiem, ze to jakby musiatby
pan najpierw wlasnie sie nie wylaczy¢ i wejs¢ w ten temat, zeby to...

Swiadek Piotr Niemczyk:

No, wlasénie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, bo przy wyludzeniu, takim klasycznym modelu wyludzenia podatku VAT, czyli
z udzialem znikajacego podatnika, to niezbedne sg dwa elementy. Czyli ten moment
pierwszy, na poczatku, w ktéorym nastepuje duze owatowanie, czyli wchodzi towar
gdzie§ w obszar, ktory do tej pory nie jest owatowany. Pozniej idzie caly tancuszek
i na koniec powstaje uprawnienie do zwrotu tego podatku. Ten na poczatku, co ten duzy
VAT mial zapltaci¢, go nie placi, pozostali w lancuszku juz ptacg na niewielkiej marzy,
sa wiarygodnymi, niezalegajacymi itd. i na koncu kto§ wystepuje o zwrot tego podatku,
ktoéry nigdy nie byl zaptacony.

I to zniesienie zabezpieczenia otwarlo o tyle nowg furtke, ze do tej pory to tylko przy
nabyciu wewnatrzwspolnotowym wchodzit towar bez VAT-u. Przy imporcie trzeba byto
zlozy¢ zabezpieczenie. No, wiec potem, jak sie okazalo, ze podatnik zniknal, to tracit,
zabierano mu to zabezpieczenie. I tez nie mozna bylo namnozy¢ tych operacji, bo przy
kazdym kolejnym obrocie tej karuzeli trzeba bylo kolejne zabezpieczenie sktadacé.

To otwarlo te furtke. Wiec tu nie chodzilo o przemyt, tylko o wyludzenie podatku
VAT. Ale to uwaga na marginesie. W kazdym razie, jak rozumiem... potwierdzam,
ze minister Kapica... nie przypomina pan sobie, zeby akurat w tej sprawie sie jakos
radzil, czy wystepowal o opinie, czy cokolwiek innego.

A czy pojawil sie w tych rozmowach, czy w tej kwestii... A, wlaénie, a ten temat
kaucji zwalniajacej od odpowiedzialnoSci solidarnej czy sie pojawil? Bo w roku 2013 jest
wprowadzona odpowiedzialno$c solidarna, ale jednocze$nie zlozenie kaucji powoduje,
ze podatnik, ktory zlozyl kaucje, mozna go uwazac za wiarygodnego i transakcja z nim
jest juz zwolniona z tej odpowiedzialnoSci. To potem w pismach sie nawet... w jednym
z pism organizacji branzowych to zostalo nazwane ,abonamentem na wyludzenia”.
Bo inwestowali w te kaucje, ktore byly znacznie nizsze niz zyski z prowadzenia
dzialalnoéci. Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego jeszcze stwierdzila, ze zdarzaly
sie przypadki, ze jeszcze zdgzy! przestepca te kaucje odzyskaé, wyplaci¢, zanim jego
proceder wyszed! na jaw.

Czy w tej sprawie sie minister Kapica moze konsultowal?

Swiadek Piotr Niemeczyk:
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Pan minister prawie na pewno nie. Natomiast pamietam takie rozmowy... Znaczy,
jezeli dobrze pamietam tez te spotkania, ktére byly w EY czy z udzialem pana Adama
Rapackiego, czy innych konsultantéw, to nam sie podobala koncepcja tej kaucji
gwarancyjnej. Natomiast pamietam, ze mySmy zrobili taka analize, ile podmiotow
rejestruje sie... czy inaczej, wystepuje o koncesje na obrét paliwami i czy wprowadzenie
tej kaucji spowodowalo, ze tych wystgpien o koncesje liczba zmaleje, czy nie.

I wbrew... Zaraz... nie chce powiedzie¢ jakiego§ nielogicznego zdania. Bardzo nas
zdziwilo, ze ta liczba nie tylko nie zmalala, ale wrecz wzrosta. Tak jakby ludzie, ktorzy
rejestrowali koncesje na zapas... Bo trzeba pamieta¢, ze w 2014 r. byto w Polsce 6 tys.
stacji benzynowych, a 8 tys. koncesji, a jeszcze trzeba pamietac, ze sieciowe stacje
benzynowe mialy przeciez jedng koncesje na calg sie¢. W zwigzku z tym bylo wielokrotnie
wiecej koncesji niz punktow sprzedazy paliw. Wiec mySmy zalozyli, ze one sa na zapas,
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ze w momencie, kiedy znikajacy podmiot przestaje prowadzi¢ dzialalno§é, to ktos
natychmiast wchodzi w jego role po to, zeby kontynuowac ten proceder zarobkowy.

I zwréciliSmy uwage, ze ta liczba po tej oplacie nie tylko nie zmalala, ale wzrosta.
Czyli zalozyliSmy, ze ten $wiat przestepczy czy Swiat organizatorow szarej strefy
antycypuje, ze by¢ moze narazie ta kaucja jest stosunkowo niska, wiec warto
te koncesje zarejestrowac po to, zeby mie¢ na zapas, zanim sie ta koncesja podniesie.
Wiec powiedziatbym, przy takiej wysokosci tych optat gwarancyjnych ta koncesja byta
za niska. Ale to jest wlasciwie wszystko, co ja w tej chwili mam do powiedzenia na ten
temat i tyle pamietam z tych konsultacji na ten temat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. I tu juz uwaga do kolegow, bo wiem, ze juz troche czas przekraczam, ktory
sam sobie wyznaczylem. Ale jeszcze jedno mam pytanie z obszaru tego, czy byl pan
konsultowany czy... I do kolezanek rowniez, bardzo przepraszam kolezanki. Teraz mnie
panowie wybiliScie z uderzenia.

A chciatem sie spytac jeszcze o jedna kwestie wlasnie z tej serii, czy pan minister
Kapica, czy moze podlegli mu urzednicy sie konsultowali. Czy ten temat sie pojawial
wprowadzenia w roku 2014 tej koncesji na obrét paliwami z zagranicg, OPZ wraz z tym
zabezpieczeniem 10 mln z1? Czy przy tych rozwiagzaniach byl pan konsultowany?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Znowu, pewnie przedtem raczej nie, chociaz wydaje mi sie... bo odbywaliémy dosy¢
duzo spotkan na ten temat. I wydaje mi sie, ze kilka razy byta mowa na temat pewnych
rekomendacji dotyczgcych uszczelnienia obrotu za granicg. Pewnie, jezeli zabieratem
glos w tej sprawie, to pewnie dlatego, zeby ten argument poprzeé, bo wszystko, co sobie
przypominam, uzasadnialoby, zeby to byl argument godny poparcia. I wydaje mi sie,
ze potem zeSmy analizowali... tylko niestety juz mi sie troche mylg po tylu latach
relacje koncesji na obroét paliwami na rynku wewnetrznym a koncesji na obrét paliwami
za granicg. Wydaje mi sie, ale znowu bardzo mi sie wydaje i nawet moze okazac sie, ze sie
myle, ale wydaje mi sie, ze liczba firm, ktore prowadzily realnie obrot za granica zmalata
po wprowadzeniu tej koncesji. Ale znowu, bardziej mi sie wydaje, niz pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy spotkal sie tez... czy pojawil sie w tych rozmowach watek p6zniej obchodzenia tego
mechanizmu przez transakcje trojstronne? Czyli ze te koncesje OPZ i zabezpieczenie
sklada firma z kraju trzeciego, ona jakby sprowadza do Polski, wchodzac w stosunek
gospodarczy z firmg polskg, natomiast pozniej, kiedy okazuje sie, ze ta firma polska,
czy tam w dalszym obrocie prowadzila dzialalno§é przestepcza, wyludzala podatek,
czy nie placila podatku, to sie okazuje, ze ta firma trzecia z zagranicy nie jest w ogole
podmiotem obowigzku podatkowego, nie byla strona. Wiec to jej zabezpieczenie bylo
takie sobie a muzom i, co wiecej, nawet nie traci tego statusu i za chwile juz z kolejnymi
wspolpracuje z terenu Polski, ktory ten proceder dalej prowadzg. Czy takie zjawisko sie
pojawito?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Panie przewodniczacy, znowu by¢ moze zaczne nie odpowiada¢ wprost na to pytanie, ale
zaraz wyja$nie, dlaczego. OczywisScie, ze tak, ja my§le, ze na przelomie 2014-2015 r., a juz
na pewno w 2015 r. zaczeliSmy widzie¢ r6zne mechanizmy obejScia, w tym oczywiScie
rejestrowanie podmiotéw za granica, ktére organizowaly ten proceder i posredniczyly
w rozliczeniach.

Natomiast juz nie jestem w stanie nawet odpowiedzie¢, czy to jeszcze bylo
na pewno na paliwach, poniewaz mySmy zaczeli obserwowa¢é taki proceder, ze czesé
organizatorow... albo inaczej, firm, ktére podejrzewaliSmy, ze sg organizatorem tego
procederu na czarnym rynku, one zaczely migrowac¢ z paliw w inne obszary zycia
gospodarczego. I tu moge powiedziec, ze tak bardziej na takg pamiec opartg o intuicje
niz o twarde dane, powiedzialbym, ze migrowaty, nie wiem, do §rodkéw ochrony roslin,
do materialéw budowlanych innych niz stal budowlana.
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I myS§my starali sie to analizowac¢ i... Na przyktad mieliSmy taka hipoteze, ze moze
ustugi budowlane zaczng trafia¢ w ten obrot karuzelowy, co zresztg sie po paru latach
potwierdzito i Ministerstwo Finanséw, jak rozumiem, mialo na ten temat twarde dane,
skoro wprowadzilo ustugi budowlane do zalgcznika nakazujacego... juz nie pamietam,
czy to jest odpowiedzialnoé¢ solidarna, czy odwrocony VAT.

W kazdym razie pamietam te przemys$lenia, ale juz nie umiem ich, panie
przewodniczacy, adresowac, czy to chodzilo o paliwa, czy by¢ moze o inne szacunki
dotyczace ryzyk zwigzanych z obecnoécia szarej strefy, czy wlasciwie czarnego rynku, czy
dzialalnoéci przestepczej, bo to moze szara strefa to eufemizm jest przy tym problemie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, juz i tak przekroczylem limit czasowy, wiec prosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Minister Kapica w czerwcu 2012 r. przekazal ministrowi Parafianowiczowi informacje,
ze potwierdza fakt istnienia mechanizmu oszustw przy wwozie paliw ciezkich...
cieklych, przepraszam, do Polski, z pominieciem podatku VAT z kierunku litewskiego.
Departament mu podlegly, ten celno-akcyzowy, kontroli celno-akcyzowy spotykat sie
tam z organizacjg POPiHN chyba w 2012 r., wielokrotnie w 2013 r., 2014 r. Czy pan wie,
skad u ministra Kapicy takie zainteresowanie problemem, za ktéry on nie odpowiadal?
Bo on sie przeciez nie zajmowal podatkiem VAT, a tu caly czas, to, co powiedzial prezes
Wieciech, ze w zasadzie reprezentantem Ministerstwa Finanséw w zakresie zwalczania
szarej strefy paliwowej byt minister Kapica, a nie minister Parafianowicz.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Panie posle, panie przewodniczacy, oczywiScie nie wiem, jakie byly okolicznosci
sporzadzenia notatki dla ministra Parafianowicza. Ale jezeli pamietam moje rozmowy
z pracownikami Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej, bo to miedzy innymi
z tamtymi urzednikami czy funkcjonariuszami Stuzby Celnej sie kontaktowatem, to byty...
wlaénie dokladnie byly takie rozmowy, ze z jednej strony przeciez paliwa sg towarem
akcyzowym, od paliw pobierana jest akcyza. Natomiast mowili, ze ze statystyk, ktorymi
oni dysponuja, przeciez oni mi nigdy tego nie udostepniali, wlaSciwie nie mieli prawa
po prostu, wiec tez dlatego nie, wynika, ze nie wyglada na to, zeby byta istotna luka
w Scigganiu podatku akcyzowego.

Ja pamietam tez takie rozmowy w EY, z ktorych wynikalo, ze rzeczywiScie,
ze uprawniona jest hipoteza — przy czym, znowu, tez nie na zasadzie twardych danych,
tylko na podstawie pewnych szacunkow — ze jest rozbiezno$¢ pomiedzy $ciggalnosScig
akcyzy i podatku VAT wtlasnie od paliw plynnych. Przy czym $ciagalnosc akcyzy wyglada
na to, z tych szacunkéw wynikatlo, ze jest duzo lepsza niz Sciggalno§é VAT-u.

Wiec troche zgadujac, troche domyslajac sie, dlaczego pan minister Kapica mogt
napisac tego rodzaju notatke, to by¢ moze dlatego, ze widzac, ze Stuzba Celna, ktora sie
zajmuje rozliczaniem akcyzy, nie ma narzedzi albo nie ma by¢ moze instrumentarium
prawnego do tego, zeby sie tam zajmowacé, by¢ moze dlatego skierowal taka notatke
do ministra Parafianowicza.

Natomiast podkre§lam, ze to nie jest tak, ze paliwo nie bylo w obszarze
zainteresowania Stuzby Celnej, bo bylo wyrobem akcyzowym. Natomiast rzeczywiscie
we wszystkich dyskusjach byla mowa, ze problem jest duzo wiekszy z VAT-em niz
z akcyza. Ja nawet miatem taka hipoteze, ze by¢ moze kierowca cysterny, ktory bierze
paliwo de facto nielegalnego pochodzenia, w momencie, kiedy jest kontrolowany
przez kogokolwiek, Policje, Stuzbe Celna, czy... przepraszam, ,krokodylkow”, uciekla
mi nazwa... inspekcja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, , krokodyle”.

Swiadek Piotr Niemezyk:
...to on by¢ moze ma w papierach dokumenty, ktore potwierdzajg legalno$¢ tego
przywozu. I nawet mieliSmy takag hipoteze, ze by¢ moze ze wzgledu na to, ze tatwiej
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bylo prawdopodobnie sprawdzié, czy akcyza zostala zaptacona, a duzo trudniej byto
sprawdzi¢, czy VAT nie zostal zaplacony, oni placili akcyze, a nie placili VAT-u i dlatego
byl... Ale mowie, to sg tylko hipotezy, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, no to... jezeli mozna, rzeczywiScie raczej jest taki mechanizm... wystepowal, ze...

Swiadek Piotr Niemeczyk:

No, wlasnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...placono akcyze, w ten sposob jeszcze sie uwiarygodniano, a potem nie ptacono VAT-u.

Swiadek Piotr Niemezyk:

No, wlaénie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to wcale nie uzasadnia tego zainteresowania jakiego$ takiego bardzo duzego ministra
Kapicy tymi sprawami podatku VAT. On sie VAT-em nie zajmowal, od VAT-u byli inni
wiceministrowie, mieli inne departamenty, a jego departamenty w ogole podatkiem
VAT sie nie zajmowaly. A on, nawet jak tu powiedzial prezes Wieciech, w zasadzie on
zajmowal sie w jego kontaktach tymi sprawami. Czy pan wie, dlaczego?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Nie, nie. Panie przewodniczacy, musialbym go zapytac i zna¢ odpowiedz. Nie chce
zgadywac, bo troche zgaduje w tej odpowiedzi, natomiast domy§lam sie...

Zreszta jatez otym informowalem Departament Kontroli Celno-Akcyzowej,
ze widzimy, ze jest problem z paliwami i nawet jezeli nie od poczatku... a nawet jezeli nie
rozumieliémy tego mechanizmu, to rzeczywiScie te dane statystyczne np. z Eurostatu,
dotyczace eksportu i importu z krajow sgsiednich do Polski, nie zgadzaly sie z tym,
co my$my widzieli na granicach.

Wiec te dane o tym, ze jest problem z tym paliwem, czy z akcyza, czy z VAT-em, byly
przekazywane. Dlaczego pan minister Kapica sie tym zajal, no, sie nie dziwie, bo gdybym
ja jako wiceminister finansow dostal taka informacje, to przekazalbym jg do kolegi,
ktory bardziej odpowiedzialny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Znaczy nie wiem, jakie pan mial do§wiadczenia w ministerstwie, ale wszyscy Swiadkowie,
ktorzy przed panem tutaj zeznawali, a ktérzy pracowali w ministerstwie, stwierdzili,
ze jest tam bardzo rygorystycznie przestrzegana zasada kompetencji. ,, To nie moja
sprawa” — wszyscy mowili, ze ,,to nie moja sprawa, ja sie tym nie zajmowalem”, a nagle
pana jednego wiceministra, ktory sie zajmuje sie nie swoimi sprawami. Wiec dlatego
takie pytanie. A skoro pan nie wie, to przechodzimy do nastepnego pytania.

To, ze na rzecz tamtych organizacji czy firm cztonkowskich, czy organizacji wlasnie,
czy tylko na rzecz organizacji, Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, czy
na rzecz cztonkow tej organizacji pan tez dzialal, jakie§ zlecenia realizowal, przyjmowal?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Odpowiedz na to pytanie jest: tak. Natomiast, jezeli pan przewodniczacy chciatby zadaé
nastepne pytanie dotyczace kogo, to prosze o zwolnienie z tajemnicy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, nie pytam sie o kogo, bo to jest, rozumiem, tajemnica i ja pytam tylko...

Swiadek Piotr Niemczyk:

No, wlasnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...czy w ogole taka dziatalno§é pan prowadzit.

Swiadek Piotr Niemczyk:

k.s.

Czy w ogole? Tak.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakiego rodzaju to byly uslugi, jakby pan tak mogt opisa¢ w miare syntetycznie?

Swiadek Piotr Niemczyk:

W przypadku paliw, prawda, bo rozumiem, ze w te strone idzie pana przewodniczgcego
pytanie, to byla wlaSciwie kontynuacja tego, co my§my... tego naszego wkiadu
do raportu. Po prostu ten zainteresowany kontrahent prosil, zeby... poniewaz izba...
tam rézne byly powody, ze ona nie mogta tego kontynuowac jako jednolity byt,
po prostu byl zainteresowany tymi danymi z rynku i wlasnie to dla niego badaliémy, czy
obserwowaliSmy to, co sie dzieje na granicach, na przejsciach granicznych, czy... wlasnie
nie bylo przej$¢ granicznych, bo juz byliémy w strefie Schengen. W kazdym razie na tych
drogach, ktorymi sie wozilo te cysterny, to wiasnie to liczyliSmy.

Ale takze robiliSmy takie przypadki, ze analizowaliSmy przetargi przez duzych
nabywcow typu kolumna transportu sanitarnego, jakies firmy transportowe, przetargi
na dostawe paliwa. Ijezeli widzieliSmy, ze ktoras firma wygrywa przetarg, dajac
cene wyraznie nizszg ponizej rynkowej, to staraliémy sie zrozumie¢ dlaczego. I tez
analizowali$émy, czy na przyklad ona ma tego rodzaju kontakty, strukture organizacyjna,
ze ona moze powodowac podejrzenie, ze ta firma dziala w szarej strefie. To tak jakby, tego
rodzaju zeSmy typowali firmy i potem zastanawialiSmy sie czy w ich modelu dzialania
moze istnie¢ ryzyko udzialu w czarnym rynku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy takze te informacje dotyczace szarej strefy firm, ktore w tej strefie dziataja, pan tez
dziatal...

Swiadek Piotr Niemezyk:
Tak, tak. StaraliSmy sie... nie majac tu zadnych policyjnych narzedzi oczywiScie,
staraliSmy sie typowac na podstawie ich zachowan rynkowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A te raporty czy te rézne opracowania, gdzie one trafialy? Do tych firm tylko, czy one
trafialy tez do ministerstwa jakiegos?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Jestem przekonany, ze trafiaty do Ministerstwa Finanséw, bo oni mi to wprost moéwili,
ze tak, ze chcieli sie tg informacjg dzieli¢ z urzednikami Ministerstwa Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy... Jak pan ocenia sytuacje, ze pan z jednej strony jest doradcg ministra finanséow
i z drugiej strony tez za pienigdze branzy przygotowuje raporty, ktére trafiaja do ministra,
gdzie pan te informacje powinien ministrowi przekazywac jako doradca, tak? Od tego
pan tam byl. Czy tez sie myle, ze ten zakres doradztwa byl inny i inny byt dla doradztwa
firmom, sie pokrywal?

Swiadek Piotr Niemezyk:
Znaczy moj zakres doradztwa nigdy nie zostal sformalizowany w taki sposob, zeby
to gdzie§ bylo powiedziane, czym sie mam zajmowaé. Ale, panie przewodniczacy,
zupelnie szczerze pan mi... albo bardziej, znowu, urzednicy niz pan minister wiedzieli
albo domyslali sie, ze to my jesteSmy autorem tych raportéw, wiec wielokrotnie nawet
dopytywali sie o rézne szczegoly, dlaczego mySmy uznali, ze zachowanie rynkowe takiej
czy innej firmy moze §wiadczy¢ o tym, ze ona dziala w szarej strefie.

Wiec tak, to nie jest tak, ze ja mialem zakaz, ze tak powiem, wspierania albo
konsultowania sie z urzednikami. Natomiast, no tak, dzielitem sie tg wiedzg bez wzgledu
na to, czy to bylo w moich relacjach z kontrahentem, czy z urzednikami Ministerstwa
Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan sie podpisywal pod wieloma z tych przeciez raportow, tak, i tam bytl... i Kancelaria
Rapacki byla, i tez wlasnie Niemczyk i Wspélnicy, tak, to bylo... jak trafiato, to bylo
jawne, tak...
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Swiadek Piotr Niemeczyk:
No tak, nigdy tego nie ukrywaltem. Nie, bron Boze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie. A nie widzial pan tutaj konfliktu intereséw w tych dwoch zakresach
dzialania?

Swiadek Piotr Niemeczyk:
Panie przewodniczacy, juz odpowiadalem chyba na to pytanie zadane przez pana
przewodniczgcego Horale. Tak, ja domyslatem sie, ze taki konflikt interesow jest
prawdopodobny. Nawet nie wykluczalem tego, ze by¢ moze sie znajde w takim, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan przewodniczacy pytal, mysle, ze wiecej nie trzeba na ten temat...

Swiadek Piotr Niemezyk:
No, wlasnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy z ministrem Kapicg pan o tym raporcie tez rozmawial, jakie§ konkluzje, omawial
jeszcze dodatkowo, czy to juz bylo, gdy pan sie juz tym nie zajmowal, bo jest raport
i minister z raportem sie zapoznaje?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Znowu, troche tak jak mowilem wczesniej, znaczy ja nie czulem sie kompetentny, zeby
analizowac jakie$ sugestie dotyczace rozwigzan podatkowych. Znaczy jedyny... ja tak...
znaczy moja rola byla taka troche zerojedynkowa, to znaczy, czy na skutek pewnych
zachowan czy rynkowych, czy tego, co dzialania administracji panstwowej, w tym
takze stuzb o charakterze policyjnym, czy na przyklad podjete dzialania spowodowaty
zmniejszenie lub zwiekszenie, lub... Znaczy mySmy sie zajmowali bardziej szacowaniem
iloéci towaru nielegalnego pochodzenia na rynku niz zastanawianiem sie czy... ktore
z tych rozwigzan bylo wlaSciwe. Po prostu na pytanie, czy widzimy jaka$§ reakcje
na rynku, méwiliSmy, ze widzimy albo nie widzimy. I wielokrotnie odpowiadalem
na takie pytania.

Natomiast, by¢ moze byly kwestie tego, czy to ta regulacja, czy inna jest bardziej
skuteczna, ale ja pewnie si¢ uchylatem od tego, nie pamietam, zebym w istotny jakis
zaangazowany sposob uczestniczyl w tego rodzaju dyskusjach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W tym raporcie szara strefa na polskim rynku oleju napedowego autorem byl takze

chyba pan Marek... dr Marek Rozkrut, tak?

Swiadek Piotr Niemeczyk:
Tak, bardzo mozliwe, poznalem pana Marka Rozkruta wtedy jako ekonomiste z EY, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wtasnie, on, podobnie jak minister Rapacki, jak pracowal w ministerstwie, to jako$
nie mozna byto znalezé tych sposobéw rozwigzania problemoéw, jak przestali pracowac,
to nagle te sposoby rozwigzania problemoéw czy dostarczania informacji nagle sie znalazly.
To jak w pana ocenie... przepraszam, nie w pana ocenie, jaka pan mial wiedze na ten
temat? Czy rzeczywiscie, pracujgc w ministerstwie, nie byto mozliwosSci znalezienia tych
informacji, ktore potem poza ministerstwem byty?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Znowu moge sie donie§¢ tylko do tego obszaru, ktérym ja sie zajmowalem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Doktadnie.

Swiadek Piotr Niemczyk:
No, powiem zupelnie szczerze, paradoksalnie, panie przewodniczacy, ze mi jako firmie
detektywistycznej bylo tatwiej monitorowaé, zgodnie z prawem, podkre§lam, rozne
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rzeczy, niz wlasciwej stuzbie panstwowej, ktora ma procedury, ktéra musi, ze tak powiem,
zatwierdzac plany dzialania, ktéremu takie rézne rzeczy...

Wiec rzeczywiscie, wydaje mi sie, ze np. dane dotyczace szacunkow i mozliwoSci
weryfikacji, z jakiego kierunku iile tego paliwa plynie, to np. w pierwszym okresie
problemu my$Smy mogli mie¢ wczeSniej niz stuzby panstwowe. Tylko tak moge
odpowiedziec na to pytanie, bo o to, co wiedzial i jak dziatal pan Marek Rozkrut, niestety
nie jestem w stanie skomentowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wedlug pana, jakie konkluzje czy propozycje z tego raportu, ktére byly w tym raporcie,
byly zawarte, zostaly wprowadzone w zycie? Ktore przedsiebiorcy ocenili za dobre,
a ktore, no, ubolewali, ze nie zostaly wprowadzone?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie przewodniczacy, to moze dziwnie zabrzmi, ale jajuz nie pamietam, jakie
sg konkluzje konkretnie w tym raporcie. Ja pamietam, ze byly konkluzje wilasnie
dotyczace uszczelnienia kontroli nad wlasnie znikajacymi podmiotami, zeby skrocic ten
okres rozliczeniowy z 3 miesiecy do miesiecy... by¢ moze jakie§ wczesne... bo wydaje
mi sie, ze jednolity plik kontrolny to p6zniej byl rozwazany, ale by¢ moze juz jakies§
wczedniejsze rozwazania.

Ja zupelnie szczerze musze powiedzie¢, ze to, o czym zaczalem juz troche mowié
na pytanie pana przewodniczgcego Horaly, mySmy, przygladajac sie tym firmom,
o ktorych, ja méwie, ze mySmy podejrzewali, ale w niektorych to bylo golym okiem
widac, ze ich dzialalnoéc jest wlasciwie sprzeczna z prawem, i my$my widzieli, ze te firmy
sg miedzy sobg powigzane. WidzieliSmy w gruncie rzeczy duze, zorganizowane grupy
przestepcze i w moim prywatnym woéwczas przekonaniu bylo tak, ze gdyby zastosowac
metody policyjne, mogloby to byé bardziej skuteczne niz mechanizmy podatkowe.

Wiec dlatego mowie, jest mitrudno komentowaé rozwigzania organizacyjno-
podatkowe, bo mi sie wydawalo, ze tutaj pewien kierunek dzialania bylby bardziej
skuteczny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jednym z gléwnych problemoéw, ktore zauwazyliScie, to to, ze przerzucono sie z tego
transportu klasycznego do tej pory, czyli morskiego albo kolejowego, na transport
drogowy. Nagle zaczely tysigce cystern do Polski wplywaé i praktycznie nie bylo na ten
temat dokladnej wiedzy.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie przewodniczacy, w momencie, kiedy mySmy zaczeli podejmowaé badania
czarnego rynku paliw, styszeliSmy o kilku przypadkach, ze — one byly w takiej formie
plotki podawane — w porcie cumuje jaki§ statek, na ktorym jest ile§ tam tysiecy ton
paliwa. My§my probowali weryfikowac te plotki, przy czym znowu bardziej metodami
detektywistycznymi czy tam bialego wywiadu i w gruncie rzeczy ich zeSmy nie
potwierdzali, ze to jest istotny kierunek. Ja nie chce twierdzié, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ja moéwie, ze zrezygnowano z transportu morskiego na rzecz...

Swiadek Piotr Niemczyk:
Mozliwe, tylko ja nie umiem powiedzieé, czy zrezygnowano, bo ja nie mam pewnosci,
czy w ogéle ten proceder byl. Znaczy my$my widzieli rzeczywiscie setki cystern,
ktore przejezdzaly polska granice i wiozly te paliwa i jezeli chodzi o ilos¢ tego towaru
na czarnym rynku, to to byt gtéwny problem, a nie inne kierunki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy byl panu znany sposob prowadzenia, jakas$ lista podmiotéw korzystajacych z tzw.

ustugowych sktadow podatkowych i ustugowych zarejestrowanych odbiorco6w? Brak byto
takiej listy elektronicznej online?
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Swiadek Piotr Niemeczyk:

Ja powiem tak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Na to tez zwracali$cie w raporcie uwage.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Znowu, panie przewodniczacy, uplyneto kilka lat, a ja tych raportéw robilem kilka
i jeszcze do tego mialem kilka r6znych publikacji.

Tak, znaczy mySmy sie interesowali, przy czym zupelnie szczerze w tej chwili bardziej
pamietam o papierosach jako taki... znaczy, ze sklady celne czy rézne tego rodzaju, nie
wiem, jednostki organizacyjne w obrocie gospodarczym. Wiec sie tym interesowali$my.
Natomiast w tej chwili nie umialbym powiedzie¢ nic konkretnego na temat, w jakim
stopniu mySmy widzieli zalezno$ci pomiedzy tym a paliwami. Po prostu nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie no, problem w tym, ze informacje o Srodku transportu, ktoéry przemieszczal wyrob
akcyzowy, to miata Stuzba Celna, a nie mialy stuzby administracji skarbowej, nie mialy,
a w zakresie Stuzby Celnej... akcyza byla placona, natomiast administracja skarbowa,
co miala zajmowac sie VAT-em, to ona tej informacji nie miata, bo miala je Stuzba Celna
i na to zwracali§cie uwage, ze tego przeptywu informacji nie ma.

Swiadek Piotr Niemezyk:

Tak, znaczy na ten problem niespdjnosci systemow, w ktorym te dane, wyniki $ciggalnosci
akcyzy, wyniki SciggalnoSci VAT-u na tym samym towarze, te rozbieznosci widzieliSmy.
Ale tez musze powiedziec, ze np. weryfikowaliSmy taka hipoteze, ze paliwo przywozone
z zagranicy de facto nielegalnego pochodzenia nie trafia np. do koncesjonowanych
sktadéw celnych, do koncesjonowanych sktadow paliwowych, tylko jest np. bunkrowane
za granicg w jakich$ dawnych, nie wiem, zbiornikach wojskowych czy innych, prawda?
I nawet detektywi prowadzili obserwacje kilku cystern, ktore podejrzewaliSmy, natomiast
nie udalo sie tego potwierdzi¢. Nadal podejrzewam, ze ta hipoteza jest wiarygodna, ale
nie udalo nam sie potwierdzic.

Znowu, wiem, ze nie do konca odpowiadam na to pytanie, ale ja nie... po prostu nie
znam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, dobrze. A czy wlaénie z ministrem Kapicg pan rozmawial, dlaczego ta ewidencja,
ktora jest w Stuzbie Celnej, nie jest prowadzona elektroniczna, zeby inna stuzba
np. kontroli skarbowej miala dostep do tego, tylko byla jaka$ papierowa i wtedy tego
przeplywu nie bylo? Czy pan rozmawial na ten temat? No, raport byt tym.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Mysle, ze nie rozmawiatem o tym osobiscie z panem Jackiem Kapica, z panem ministrem
Kapica. Natomiast pamietam tez, ze §wiadoma tego problemu Stuzba Celna planowata
uruchomienie duzego centrum obliczeniowego wlasnie do celéw analizowania réznych
zjawisk i zakladam, ze rowniez do dzielenia sie tymi zjawiskami z innymi pionami
administracji skarbowej. Ale nie... znaczy tego rodzaju... pamietam, ze nawet
dyskutowaliSmy o sposobie wypelniania formularza do przewozu wyrobéw akcyzowych
i zaznaczaliSmy, ze np. by¢ moze powinno by¢ tam pole, ktore by znajdowalo taka
sytuacje, zeby na tym samym dokumencie nie mozna bylo kilka razy przejechac granicy.
Myémy podejrzewali, ze np. niektore przypadki przywozu paliw byly zorganizowane
w ten sposob, ze kto§ kupowal piec cystern, ale rejestrowal na granicy wwoz tylko jednej,
prawda, i gdyby w odpowiednim miejscu przystawiono mu wowczas pieczatke, on byc
moze nie mogtby wielokrotnie uzy¢ tych samych dokumentow.

O takich rozwigzaniach w szczegbélowoSci... ale nie umiem odpowiedzie¢ na pewno,
czy rozmawialiSmy o tym, zeby byl jeden wspdlny system, ktory pozwalatby na to, zeby
rozne stuzby mialy dostep do tych danych. Wiec powiem szczerze, nie jestem pewien, czy
byly do tego mozliwosci techniczne w ogéle, w sensie dostepnosci Internetu, ale znowu,
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to spekuluje w tej chwili. Nie, ale nie, nie pamietam zadnych wiazacych rozmow na ten
temat, chociaz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli nawet tych mozliwosci technicznych nie bylo, to nie problem te techniczne
mozliwosci zrobié, tak?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, to prawda. Ale tez styszalem, ze to jest w trakcie realizacji taki pomysl, wiec tez
nie jest tak, ze mialem takg presje, ze sie w tej sprawie nic nie dzieje, takie przekonanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A w zakresie kaucji gwarancyjnej, ktora tam przy tej odpowiedzialnoséci solidarne;j
byla w pewnym sensie rozwiazaniem troche dziwnym na skale europejska, bo jak
wprowadzono solidarng odpowiedzialno$¢ w innych krajach, to wtedy nie wprowadzono
kaucji gwarancyjnej, zeby jednak ta solidarna odpowiedzialno§é miata jakies
znaczenie. W sytuacji wprowadzenia kaucji gwarancyjnej to bylo takie zwolnienie z tej
odpowiedzialno$ci za pieniadze, nie za reputacje, tylko za pienigdze. Czy na ten temat
tez pan rozmawial? Czy takie sygnaly z ministrem Kapica... czy takie sygnaly pan miat
od branzy?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ja powiem tak. Ja nie pamietam, czy ja mialem wrazenie, ze to jest kupno bezkarnosci,
natomiast rzeczywiscie, z naszych analiz, z naszych przekonan, z naszych danych
wynikalo, ze ta kaucja jest po prostu za niska. Mysle, ze to sygnalizowalem rozmoéwcom.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
O rozliczenia kwartalne chyba pan przewodniczacy pytal... Ale czy ta réznica miedzy
tym, ze wprowadzono deklaracje kwartalne, potem je zlikwidowano w towarach
wrazliwych, jednak dla nowych podatnikow nadal te kwartalne byly, czyli w jednej branzy
funkcjonowaly i jedne, i drugie... Czy branze tez nie informowaly o tym, ze to jest pole
do kolejnych wytudzen?

Swiadek Piotr Niemeczyk:
Ja powiem tak. Juz w pewnym momencie, ja np. nie mialem Swiadomosci, ze te
rozliczenia kwartalne zostaly zmienione. Ja pamietam, ze mialy by¢ zniesione i na tym
moja pamiec sie konczy. Nawet jak widze, nie mialem widocznie powodu, zeby sie tym
dalej interesowac.

Przy czym, znowu... Znaczy ta moja interakcja czy z klientami komercyjnymi, ktoérzy
u nas zamawiali te badania, czy z urzednikami, ktérzy prosili o komentarz do wynikéw
tych badan, byly raczej jednostronne, tzn. mySmy sygnalizowali wnioski, ktore widzimy.
Natomiast, czy mySmy uczestniczyli pézniej w jakich§ konsultacjach dotyczacych
wypracowania regulacji, nie chce powiedziec, ze w ogdle nie, bo by¢ moze incydentalnie
tak, ale w zasadzie nie. Wiec znowu, raczej byliSmy dostawca danych niz autorem
rekomendacji jakich$ tam systemowych.

Znowu powtorze tylko, ze napisalem duzy artykul opublikowany w takim tomie
dotyczacym przestepczosci w Polsce, gdzie rekomendowalem, zeby grupy zaangazowane
w czarnym rynku traktowac jako zorganizowane grupy przestepcze. Ja niestety mialem
ta swoja, ta... nie wiem, nie chce uzywac stowa jakiegos, ale ja mam, nawet do tej pory
mam troche takie przekonanie, ze gdyby to bylo takimi metodami bardziej policyjnymi,
to by moze pozytecznych efektow bylo wiecej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyraport... Dobrze, to w takim razie kolejne pytanie. Czy raport —szara strefana polskim
rynku oleju napedowego - trafil rowniez do szefa MSW Bartlomieja Sienkiewicza? Czy
pan z ministrem Sienkiewiczem rozmawial tez na temat tego problemu?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, przy czym tu od razu powiem, nigdy nie bylem formalnie doradcg ministra
Sienkiewicza, nie pelnitem zadnych funkcji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
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przynajmniej w czasie jego urzedowania, bo kiedy$ dawno, dawno temu tak. Natomiast
po prostu sie kolegowalem z panem ministrem Sienkiewiczem od 1985 r., wielokrotnie
w réznych miejscach wspélpracowaliSmy i ja, bedac przekonany, ze ten czarny rynek jest
na tyle niedobry dla polskiej gospodarki, grozny, w prywatnych rozmowach sugerowatem
mu to, ze to jest problem, ktérym sie nalezy zaja¢, wiec niewatpliwie... I tez mysle, ze mu
np. pokazywalem szacunki dotyczace wielkoSci szarej strefy po to, zeby te argumenty
wzmocnic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W jednym z wywiadow dla ,,Wprost” w kwietniu 2015 r. tam byla taka analiza Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa, ktory szarg strefe w Polsce tam okre§lil, ze w ciggu 4
lat zwiekszyla sie do 224 min.

Pan z kolei powiedzial, tu cytuje: ,Istnienie szarej strefy jest przede wszystkim
spowodowane polityka podatkows. Jesli istotng cze§é skladowg ceny danego towaru
sg podatki, to przeklada sie to na szarg strefe. Ponadto niezbedna jest wspolpraca
administracji panstwowej ze srodowiskiem biznesu. Administracja nie rozumie rynku,
nie dostrzega zagrozen”.

Czy rzeczywiScie tak bylo, ze administracja, ogromna machina z réznego rodzaju
stuzbamii tymi jawnymi, i niejawnymi, prawda, nie jest w stanie ocenic ryzyka na rynku?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Obawiam sie, ze tak, panie przewodniczacy, dlatego ze ja pamietam jednak poczatki
karuzel w Polsce, ktore chyba dotyczyly, oczywiScie trudno mi powiedzie¢, w czym sie
zaczely karuzele, ale na duza skale zaczely sie na pretach zbrojeniowych. W gruncie
rzeczy pierwsze sygnaly, ze jest co$§ nie w porzadku, moim zdaniem administracja
podatkowa, ktora przeciez musi poczekaé, az te podatki splyna, prawda, to chociazby
z tego powodu mija ile$ tygodni, moim zdaniem pierwsi, ktorzy to zauwazyli, to byli
producenci wyrobow stalowych w Polsce, polskie huty, ktéorym nagle spadta sprzedaz,
mimo ze wszystkie wskazniki rynkowe sugerowaly, ze sprzedaz powinna rosnag,
poniewaz to bylo przed 2012 r., kiedy akurat byl duzy boom inwestycyjny, jezeli chodzi
o budowy, w ogdle budownictwo.

Tez byly budowane przeciez autostrady i wiadukty, byly budowane stadiony, wiec oni
wszyscy byli nastawieni na to, ze bedzie im rosna¢ sprzedaz, a zamiast rosngc sprzedaz,
sprzedaz im malala. I to byly pierwsze sygnaly o tym, ze coS sie niedobrego dzieje na tym
rynku, poniewaz te prety zbrojeniowe szly, nie wiem, z huty Liepaja czy z tej stowackiej
huty, ktora tez miala jaki$ udzial w sprzedazy pretéw na polskim rynku.

Wiec tak bym rozwinatl te mysl. Rzeczywiscie kto§, kto nie jest aktywnym graczem
na rynku, duzo p6zniej zauwazy, ze w jakim§ obszarze jest problem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy na temat akcyzy... tu np. chodzilo o podwyzke akcyzy w alkoholu... W , Polityce”
ukazal sie w2014 r.,, w grudniu, taki artykul, tytul: ,Liberalizm PO w praktyce
to najgorszy rok dla producentow wodki, wszystko przez podwyzke akcyzy”.

I teraz, 6wczesny prezes Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy Leszek
Wiwala wskazywal, ze nastgpit 20-procentowy spadek sprzedazy alkoholu po podwyzce
akcyzy w 2013 r. 0 15%. Ministerstwo zakladalo wowczas 3-procentowy spadek, tak?
Nastgpito zalamanie rynku, bo nastgpil spadek o 20%. Czy na ten temat tez byly rozmowy
i reakcje ze strony administracji na takie rzeczywiScie zalamanie rynku, 20-procentowy
spadek sprzedazy?

Swiadek Piotr Niemezyk:

Panie przewodniczacy, nawet badaliSmy ten rynek. Powiem tak, ze pewne hipotezy,
o ktorych mowil pan Leszek Wiwala, prawda, bo to on jest autorem tej wypowiedzi,
pewne hipotezy moim zdaniem nie znalazly potwierdzenia, dlatego ze spadek sprzedazy
wyrobow spirytusowych rzeczywiscie w pewnym sensie byl zwigzany z rosngcym czarnym
rynkiem, ale chyba przede wszystkim z tym, ze zmienily sie gusta konsumenckie, znaczy
rosta konsumpcja piwa i rosta konsumpcja wina, i czeS¢ spadku sprzedazy tego rynku
byta tym spowodowana.
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Niemniej jednak rzeczywiscie robiliSmy takie badania dotyczace dostepnosci alkoholu
nielegalnego pochodzenia w szarej strefie. Przy czym zrobiliémy takie rézne narzedzia
symulacyjne, ze detektywi identyfikowali punkty nielegalnej sprzedazy alkoholu
przewaznie na bazarach i probowaliSmy tez, przygladajac sie im, oszacowac skale
sprzedazy na poszczegélnych bazarach, a potem oszacowac, ile tego sie dzieje w ogole.
I nasze szacunki byly jednak znaczgco nizsze niz te liczby, ktore podawal... ktore
podawali producenci alkoholu.

Wiec znowu, nie majgc pewnosci, na ile nasze szacunki byly precyzyjne, chociaz
np. w porownywalnym... Akurat alkohol byl dosy¢ czesto nielegalnego pochodzenia,
sprzedawany w korelacji z papierosami nielegalnego pochodzenia. Wiec mySmy sie
nauczyli liczyé¢ te papierosy, natomiast poréwnujac ta samg metodologie, uwazam,
ze nasze badania byly wiarygodne. Ja pamietam, ze to byta dyskusja pomiedzy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No dobrze, wystarczy.

Swiadek Piotr Niemczyk:

OK.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tutaj byta mowa o 20-procentowej, pan uwaza, ze to nie jest do konca stuszne...

Swiadek Piotr Niemezyk:

Przy czym na pewno jakie$§ znaczenie dla tego spadku mial czarny rynek, ale jednak tez
i trzeba pamieta¢ o zmianie preferencji konsumentow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I ostatnie pytanie w tej rundzie. Minister Parafianowicz i minister Kapica dosy¢
duza wage przyktadali do takich drobnych oszustw. Minister Parafianowicz méwit,
ze s3 to oszustwa duze, mate, on stawia na te mate. Scigganie... Sciganie sklepikarzy nad
morzem, ta akcja stynna z udzialem pana ministra, samochody jezdzace tam po Helu,
ze wzrost legalnych obrotow nastepowal... Minister Kapica mowit o tym, ze trzeba
Sciga¢ mrowki na granicy, ze wlasnie te akcje paragonowe bardzo mocno rozwiniete...

Natomiast pan w wywiadzie z 9 lutego 2016 r. powiedzial: , Politycy PiS podkreslali,
ze luka nieoplaconego VAT-u wynosi 50 mld, a zatem jesli uszczelnimy, to uzyskamy
znaczng cze$¢ tych wplywow, to znaczy, ze przymykajac szarg czy czarng strefe,
sfinansujemy 500 z1 na dziecko, leki dla senioréw i wyzsze kwote od podatku. Ale
to ztudzenie. Dzi§ juz wiadomo - cytuje caly czas pana — ze oni tez to wiedza, ze szara
strefa w Polsce to nie sg staruszki handlujgce szczypiorkiem ani mréwki z czterema
sztangami papieros6w osobiScie przeniesionymi przez granice, tylko zorganizowane
grupy przestepcze”.

Pan to wiedzial, wszyscy powinni tez wiedzie¢, a minister Parafianowicz i Kapica nie
wiedzieli, tylko zajmowali sie tymi drobnymi wlasnie tam, no, oszukujgcymi na rynku...

Swiadek Piotr Niemczyk:
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7 calg pewnoscig nie umiem odpowiedzieé¢ nic w imieniu pana ministra Parafianowicza,
bo mySl, ze z nim rozmawialem moze dwa razy w zyciu wszystkiego...

Natomiast w przypadku pana ministra Kapicy akurat pewna strategie identyfikowania
mréwek znalaztem uzasadnienie. Malo tego, wlasnie nie jestem pewien, czy mySmy nie
dostarczyli panu ministrowi danych do tego. Mam nadzieje, ze one zostaly i wierze,
ze zostaly zweryfikowane przez Stuzbe Celng.

Natomiast w pewnym momencie rzeczywiScie model dzialania zorganizowanych grup
przestepczych, specjalizujacych sie w przemycie papierosow byt taki, ze... bo do pewnego
kryzysu doszto w 2008 r., kiedy byt strajk Stuzby Celnej. I wtedy wiasciwie byt taki
moment, kiedy wlasciwie nikt tych granic nie kontrolowat. Znaczy byla delegowana Straz
Graniczna, ktora wiadomo, ze sie w tym nie specjalizuje i np. wtedy cena papieroséw
na bazarach, ewidentnie nielegalnego pochodzenia, to byto 30% ceny, prawda, czyli
bardzo niska, mimo ze przeciez zorganizowane grupy przemytnikow na tym zarabialy.
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I wtedy wiedzieliSmy, ze ogromna cze$¢ tego modelu to jest taka, ze jak zaczeto
przywraca¢ stopniowo kontrole to oczywiScie w pierwszej kolejnosci pojazdy,
bo wiadomo, ze w pojezdzie wiecej papierosow mozna schowaé. Natomiast wtedy byt
taki model, ze mrowki po kilka razy przechodzily granice i ukrywajac po kilka kartonow
pod ubraniem przynosily naprawde znaczne ilo§ci. To sie moze wydawaé, ze to ludzie
nie sg w stanie duzo tego przeniesc, ale rzeczywiScie taki moment byl, ze jesteSmy
przekonani, ze wiekszo$¢ przynajmniej przygranicznych bazarow, jezeli nie wiecej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ale to bylo... Tak, tak. Ale wlasnie chcialem dokonczy¢, panie przewodniczacy. Natomiast
oni tego nie robili samodzielnie. My§my obserwowali takg instytucje tzw. skupczykéow,
jak mowiono tam na granicy, ze to byli po prostu mlodzi, dobrze zbudowani mezczyzni,
na oko ze tak powiem, z do§wiadczeniem kryminalnym, ktorzy po prostu odkupowali
od tych pojedynczych przemytnikéw i dalej to oni zajmowali sie organizacja dystrybucji
na terenie... To juz jest ten sygnal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To juz jest zorganizowana przestepczos¢. ..

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak. I to jest to, panie przewodniczacy, co ja tutaj akurat bronie swojego przekonania,
ze tutaj tez pewne narzedzia policyjne mialyby najwlasciwsze zastosowanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan mowil, ze te ,,mréowki” to nie jest problem, tak?

Swiadek Piotr Niemezyk:
Bo to byl krotko problem. Byt rzeczywiscie, znaczy, tak jak mys$le o tym rynku w 2008 r.,
to bym sie nie zdziwil, ze wiekszo§¢ papierosow nielegalnego pochodzenia na czarnym
rynku to byly ,mrowki”. Natomiast ten model sie zmienil. P6Zniej np. oszukiwano
na roznego rodzaju dokumentach tranzytowych. Na przyklad mieliémy taka hipoteze,
ze ogromna cze§é czarnego rynku to sa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, to juz jest znane. My tu wielokrotnie juz méwiliémy o tych wszystkich ewolucjach
tego, tych grup, tak...

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie przewodniczacy, mam ten problem, bo na zadawane przez pana pytania trudno
odpowiedzie¢ tak lub nie, dlatego rozwijam niektore rzeczy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Wyczerpujaca odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Idziemy dalej ustalong kolejnoscig. Pan przewodniczacy Parda ulegl chorobie,
znaczy zmaganiom z choroba, ktore przegral. W zwigzku z tym pani poset Malgorzata
Janowska. Prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Dzien dobry.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze powiedzie¢, kiedy i w jakich okolicznoSciach zetknat sie pan po raz pierwszy
z problematyka przestepczo$ci podatkowej, zwlaszcza w zakresie podatku od towarow
i ustug ipodatku akcyzowego. Od kiedy znana byla panu metodologia zwigzana
z popelnianiem tego typu przestepstw?
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Swiadek Piotr Niemeczyk:
Pani posel, pewnie pierwszy modj kontakt z problemami §ciggalnoéci podatkéw jako
problemem zwigzanym z bezpieczenistwem to sg poczatki lat 90., kiedy zostalem
dyrektorem biura... czy najpierw w ogéle funkcjonariuszem Biura Analiz Informacji
Urzedu Ochrony Panstwa. I byta tam komorka, ktora sie zajmowala zagrozeniami
z punktu widzenia stabilnoéci ekonomicznej panstwa, wiec pewnie wtedy.

DomyS§lam sie, ze biorgc pod uwage zakres zainteresowan Komisji, pyta pani o czasy
bardziej wspoélczesne. Mysle, ze to sie wlasnie stalo wtedy, kiedy gdzies w 2005, 2006,
2007 r. moja firma zaczela sie z r6znych powodéw... zalozylem te firme detektywistyczng
i akurat dostaliSmy ciekawe zlecenia dotyczgce badania szarej strefy, czynoéw nieuczciwej
konkurencji, bo to od tego sie zaczelo. Wtedy zaczeliSmy tez obserwowaé rynek i tez
np. uwazaliSmy, ze oszustwa podatkowe sg elementem nieuczciwej konkurencji, jakiego$
dumpingu podatkowego.

Ale tak, zebym umial wskazaé¢ konkretng date, to bardzo mi trudno.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ze wzgledu na to, ze pan jest wspolwlaScicielem firmy, ale tych firm, ktére sg poboczne,
bo tak jak pan wspomnial, jest firma matka, ale tych dzieci to troche tam byto. Chciatabym,
zeby pan mi powiedzial, jak wygladala pana wspolpraca z administracjg rzgdowa
w okresie 2007-2015, zwlaszcza w zakresie pracy stuzb i Ministerstwa Finansow, czego
dotyczyto, kto byt inicjatorem zawarcia takiej wspotpracy.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Inicjatorem zawarcia... znaczy, znowu, mysle, ze sporo juz odpowiedzialem na te pytania,
ale to nie znaczy, ze sie uchylam od powtérzenia tego samego. Myéle, ze inicjatorem
tej wspolpracy bylem ja, poniewaz to ja zaproponowalem panu ministrowi Kapicy,
ze majac pewng wiedze na temat tego, co sie dzieje na rynku, jestem mu w stanie
dostarczaé materiaty, ktére mogg by¢ dla niego interesujace jako materialy porownawcze
np. do badania, ze tak powiem, efektow dzialania Stuzby Celnej. I te materialy, ktore
mu pokazalem na poczatku, on uznal za na tyle interesujace, ze wlasnie zaprosit mnie
do udzialu w Radzie Celno-Akcyzowej. Tak bym na to odpowiedzial, tak pamietam,
ze tak byto.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakby pan mogl opisa¢ swojg znajomo§¢ z panem Jackiem Kapica. Jak panowie sie
poznali?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Poznali$my sie w 2001, 2002, albo 20083 r. Obaj bylismy dzialaczami Unii Wolnosci. W ten
sposob sie poznaliémy. I to nie byla tutaj... zadna znajomos§¢ rynku ekonomicznego nie
miala... Po prostu poznaliSmy sie jako osoby... ja bylem sekretarzem generalnym Unii
Wolnosci, Jacek Kapica byt jednym z doradcow, cztonkéw tez pewnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakby pan opisal okolicznoéci zostania doradcg pana Jacka Kapicy? Jak to wygladalo?

Swiadek Piotr Niemezyk:

Wydaje mi sie, ze w ogble doszlo na poczatku do jakiego$ przypadkowego spotkania.
Poniewaz ja bylem regularnie w Sejmie, poniewaz bylem doradcg Komisji ds. Stuzb
Specjalnych, jezeli dobrze pamietam, ale tego nie jestem calkiem pewien, prawdopodobnie
spotkalem go na korytarzu. I przy rozmowie, ze tak powiem, nie wiem, gratulowatem
mu, ze zostal podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw, a on sie mnie zapytal,
co robie. Ja moéwie: moze to cie zainteresuje, robie takie badania szarej strefy. To moglo
by¢ tak, ale nie pamietam doktadnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy ta umowa w jakikolwiek sposob zostala sfinalizowana? Czy podpisana byla przez
pana umowa jako doradcy, czy po prostu bylo to tylko i wylacznie w stowie?
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Swiadek Piotr Niemeczyk:
Powolanie? Nie, nie byto zadnej umowy. Zostalem powotany najpierw jako cztonek Rady
Celno-Akcyzowej. I jezeli dobrze pamietam, to wlaénie ta forma wspolpracy byla taka,
ze po prostu bylem cztonkiem rady zespolu doradcéw formalnie ministra finanséw, ale
ze wzgledu na specyfike tego, ze wlasnie sprawy celno-akcyzowe byly w kompetencji
wiceministra finans6w Jacka Kapicy, to silg rzeczy przy nim dzialala ta rada.

Potem, jak on uznal, ze moja przydatno§é w radzie jest niewielka, poniewaz
rada w pewnym momencie zaczela sie koncentrowa¢ na sprawach proceduralnych,
takich, powiedzialbym, administracyjno-bytowych, nawet moze celnikéw, on uznat...
i rzeczywiscie ja sam sie tam czulem zupelnie niepotrzebny, to zostalem powolany
na spolecznego doradce. To nie byla zadna umowa, nie otrzymywalem zadnego
wynagrodzenia. Nigdy nie zostala ani formalnie zawigzana... Myéle, ze jest jakie$
odwotanie mnie tylko, ze ja go nigdy nie dostatem, bo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli tez nie bylo pisemnie, ze pan jakie§ skladal o§wiadczenie czy jakiekolwiek w pismie,
ze jest pan takim doradcg?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Bylo to po prostu, jak sie potocznie méwi, ,,na gebe”?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Z calg pewnoscig informowalem... Pani przewodniczgca, pani posel, z calg pewnoScig
poinformowalem o tym Komisje ds. Stuzb Specjalnych i musialem to zrobi¢ w sposéb
oficjalny. I nawet zresztg komisja sie przez chwile, nie chcac przewartosciowac, ale
pochylita nad tym, czy istnieje jakie$ ryzyko konfliktu intereséw, bo ja bardzo rzetelnie
o tym informowalem. Doszla do wniosku, ze jak dlugo konkretnego przypadku nie
ma, tak dlugo nie widza problemu. Wiec z calg pewnoscig mialem powdd, zeby o tym
oficjalnie poinformowaé. Ale zadnych jakich$ innych czynnosci administracyjnych nie
bylo w zwigzku z tym moim powotaniem, bo to bylo powolanie czy tam nominacja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A pan jako doradca spoteczny mial pan jakie§ obowigzki, zadania i byly one egzekwowane,
czy to byto tylko i wylgcznie tak od...

Swiadek Piotr Niemezyk:

Nie, zadnych formalnych obowigzkéw nie mialem, oprocz tego, ze na przyklad pan minister
Kapica zapraszal mnie, zebym na przyklad uczestniczyt w odprawach dyrektoréw izb
celnych i na przykltad pokazywatl im wyniki naszych szacunkéw dotyczacych skali szarej
strefy w Polsce. Dlatego ze w pewnym momencie Stuzba Celna zaczeta wypracowywacé
takie mierniki efektywnosci, ktore polegaly nie tylko na iloéci towaru zatrzymanego
na granicach, ale réwniez na tym, jaka jest dostepno§é wiasnie towaréow akcyzowych
nielegalnego pochodzenia, czy takich, ktére powinny byc objete stawkami celnymi
w szarej strefie, czy na czarnym rynku. I od razu powiem, ze nasze badania nie byly
jedynymi, ktére byly spoza samej Stuzby Celnej, bo wiem, ze byt dostep... i to nawet nie
jestem pewien, czy przez OLAF-a na takie badanie, ktore sie nazywa empty pack survey,
czyli takie szacunki dotyczgce obecnoSci papierosow nielegalnego pochodzenia na rynku
poszczegolnych krajow Unii Europejskie;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy prowadzil pan dziatalno§é gospodarcza w czasie, kiedy byt pan doradcg spotecznym
w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, bytem prezesem spétki. O tym mowilem juz, pani posel. Nie wiem, czy mam rozwijaé
to jeszcze raz.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, wystarczy. Czy w jakim§ zakresie wspolpracowal pan z Adamem Rapackim? Jesli
tak, to prosze opisac te wspélprace.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Z Adamem Rapackim...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Adamem, przepraszam.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Z Adamem Rapackim sie poznalem pewnie w latach 90. jeszcze, bo tez nie ma co udawac,
ze ta pewna znajomo§¢, moze nie towarzyska, ale dluzsza, nie jest tu bez znaczenia.
Wiem, ze Adam Rapacki zaprosil mnie na takie spotkanie, kiedy jeszcze jako
wiceminister spraw wewnetrznych... z analiz wewnetrznych ministerstwa wynikato,
ze sg pewne zagrozenia dla obrotu gospodarczego, ktore wynikaja z procesow, ktore
jeszcze w Polsce byly nieznane, na przyklad po wejsciu Polski do Schengen, ze wlasnie
zaczynajg sie réznego rodzaju naduzycia finansowe. Bytem jednym z uczestnikéw tego
spotkania i zresztg tam tez prezentowalem jakie$ dane dotyczace szarej strefy wyrobow
tytoniowych i alkoholowych prawdopodobnie.

Natomiast to chyba... wiem, ze powstal wtedy na skutek tego spotkania, tej
konferencji, zespol roboczy, w ktérym ja juz nie uczestniczylem, wiec wlaSciwie nie mam
nic do powiedzenia na temat jego pracy i efektow. Natomiast potem, kiedy pan minister
zdecydowal sie odej$¢ z ministerstwa, spotkalem sie z nim i nawet rozmawialiSmy
o wspolpracy. No ijedna z tych form wspétpracy zostala w ten sposob, ze tak powiem,
spuentowana, ze byliSmy obaj uczestnikami tego zespolu, ktéry pracowat nad raportem
dotyczacym najpierw dostepnosci pretéw zbrojeniowych nielegalnego pochodzenia czy
wlasnie w karuzelach podatkowych, a potem paliw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pan prowadzi firme detektywistyczng. A teraz mam takie zapytanie. Czy poza tym,
ze byla to firma detektywistyczna, ktoras z tych spotek prowadzila rowniez szkolenia?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Szkolen firmy w zasadzie nie prowadzily, natomiast ja prowadzilem duzo szkolen,
poniewaz jednoczes$nie bylem wykladowcg akademickim. Ale tez i bylem zapraszany
na przyklad przez... dlatego bylem regularnie uczestnikiem takich warsztatow
organizowanych przez Komende Wojewddzka Policji w Gdansku na temat analizy
kryminalnej, i prowadzilem szkolenia, jak moga by¢ przydatne informacje z otwartych
zrodet — OSINT tak zwany, czyli, méwigc kolokwialnie, bialy wywiad, chociaz
mySle, ze bialy wywiad to juz jest okreSlenie mylace — w jaki sposéb mozna ciekawie
uzupelnia¢ informacje takie pozyskiwane metodami policyjnymi przez zrédia biatego
wywiadu. Pokazywalem, jakie sg zrdédia informacji, jakiego rodzaju informacji warto
szuka¢, ale tez i takich technicznych, powiedzialbym, sztuczek, ze jak jest, nie wiem,
do przeanalizowania kilka tysiecy stron dokumentow, a jest na to tylko pare godzin,
to w jaki sposob je analizowac i czego szuka¢, zeby wyciggnaé z tego maksimum korzySci.
Tego rodzaju szkolenia prowadzilem. Ale firma jako taka... czy firma organizowala
szkolenia, to moze incydentalnie, ale wlaSciwie to ja bylem gléwnie organizatorem tych
szkolen, jako osoba fizyczna, czy jako uczestnik jakich§ innych projektow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A takie mam zapytanie: W jaki sposob pan szkolil osoby miedzy innymi z wywiadu...
z wojskowego kontrwywiadu? Czy to byly zlecenia, ze konkretne pan osoby inwigilowal,
czyli one sprawdzaly i przynosily panu informacje, i w ten sposob pan te osoby szkolil,
czy w jakiej$ innej formie?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ja nigdy nie szkolilem nikogo ze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Troche sie
domys§lam, ze pani posel ma te informacje z mediéw. Chciatem powiedziec, ze wygratem
sprawe o zniestawienie, poniewaz temu rzekomemu szkoleniu, ktére miatem prowadzié,
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nadano pewien kontekst kryminalny. Nie, nie prowadzilem takich szkolen. Zreszta,
poniewaz sprawa byla badana i przez ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych,
i przez poézniejszego szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, oni potwierdzili,
ze zadnych takich szkolen w ogéle nie bylo. Wiec zapewniam, ze nie... akurat dla Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego nie prowadzitem zadnych szkolen.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To sie ciesze, ze mogl pan wyjasnic i od razu sie odnie$é. Dziekuje bardzo.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Dziekuje rowniez.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Teraz pan posel Konwinski. Prosimy o pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja bardzo krotko, kilka pytan. Z panskiej ostatniej publikacji, bo tam jest sporo danych,
ktore dotycza zakresu prac naszej Komisji, z 2018 r., do§¢ intrygujacy tytul, powiem:
,Szosta rano. Kto puka?”, jesli dobrze pamietam, tak?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, taka ksigzke napisalem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tam jest sporo danych, ktore sg z zakresu pracy naszej Komisji, wiec kilka takich pytan
panu zadam z tej publikacji, jakby pan moglt rozwingé. Na jakich danych opieral pan
wykres: , Liczba przestepstw gospodarczych stwierdzonych przez Policje”? Bo na tym
wykresie stwierdza pan, ze liczba przestepstw w zakresie wyludzenia podatku VAT...
widac z tego wykresu, wcale nie maleje, wrecz przeciwnie — rosnie.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Od razu powiem tak, znaczy odpowiadajgc jednoznacznie na pytanie, to jest ze strony
www.policja.pl, czyli oficjalnej strony Komendy Glownej Policji z zakladki pt.:
Statystyka”, ezy ,,Statystyki”. I tam sg te dane publikowane.

Teraz jest tak, juz w tej chwili trudniej mi sie odnie$¢ do komentarza do tego
wykresu, ale chcialbym zwréci¢ uwage, ze z samego wykresu pt. ,,Liczba przestepstw
gospodarczych stwierdzonych przez Policje” nie da sie stwierdzi¢, ze to sg przestepstwa
o charakterze podatkowym czy nie, wiec bardzo by mi bylo trudno jednoznacznie
odpowiedzie¢ na to pytanie. Natomiast, jezeli jest taki komentarz, to bym powiedzial,
ze raczej on moze wynikacé z innej statystyki czy z innej tabeli. Mianowicie, ja poprositem
w ramach dostepu do informacji publicznej Ministerstwo Finanséw, ile postepowan
karnych zostato wszczetych...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No, wlasnie.

Swiadek Piotr Niemczyk:
...w zwigzku z naruszeniami podatkowymi. I taki wniosek moze wynikac¢ z tego powodu,
ze rzeczywiscie liczba przestepstw podatkowych, w zwigzku z ktoérymi zostato wszczete
postepowanie karne, maleje w ciggu ostatnich kilku latach. Wiec ten wniosek raczej
w ten sposob nalezaloby... ten komentarz w taki sposob nalezaloby interpretowaé, mysle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jeden z kolejnych wykresow, ktore pan przedstawia, liczba spraw wszczetych przez
urzedy skarbowe, Stluzbe Celng oraz KAS w zwigzku z podejrzeniem popelnienia
przestepstwa wykroczenia skarbowego przeciwko obowigzkom podatkowym od 2010 r.
pozostaje na zblizonym poziomie. Czy méglby pan to jako§ rozwing¢? Bo z tych danych
tak wynika... to jest mniej wiecej ten sam poziom, do$¢ zblizony poziom od 2010 r.
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Swiadek Piotr Niemeczyk:

Znowu, to sg statystyki, ktore sg tak opisane, jak sg, czyli nie udato mi sie dostac
z Ministerstwa Finanséw w rozbiciu na przyktad na rézne bardziej szczegétowe dane, czy
to s przestepstwa zwigzane z wyludzeniem podatku dochodowego, czy z niewlasciwym
rozliczeniem, czy z uszczupleniem naleznosci, czy VAT-u, czy nie. Wiec trudno mi jest
rozwina¢ komentarz, czy fakt, ze one sie utrzymujg na podobnym poziomie, oznacza,
ze rosng przestepstwa na... zwigzane ze $ciggalnoscig podatku VAT, a na przyklad
malejg ze $ciggalnoscig podatku dochodowego.

Jakby pan posel zadal mi bardziej precyzyjnie pytanie moze, bo sam fakt, ze te cyfry
nie rosng, nie jest w pelni reprezentatywny do tego, jaka mogtaby by¢ struktura tej
przestepczosci bez bardziej szczegélowych danych, wiec moze...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...na podobnym poziomie od 2010 r., ze jest poziom zblizony, nieodbiegajacy od siebie.

Swiadek Piotr Niemeczyk:
Nie umiem tego skomentowaé. Znaczy... bo rownie dobrze mozna twierdzic, ze ro$nie
przestepczo$¢ podatkowa, ale maleje w sensie podatku... zwigzane z podatkiem VAT,
ale maleje zwigzane z podatkiem dochodowym. A mozna by powiedzieé, ze na przyktad
mozliwosci stuzb sg juz, ze tak powiem, wyczerpane i po prostu nie da sie zadnej nowe;...
zadnego nowego postepowania uruchomic.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pisze pan, ze zastanawiajgce jest, ze w latach 2016-2017 w pionie Ministerstwa
Finanséw wszczetych bylo facznie ponad 30 tys. postepowan zwigzanych z podejrzeniem
wykroczenia lub przestepstwa podatkowego. Tymczasem na podstawie tych postepowan
prowadzonych bylo zaledwie 525 postepowan prokuratorskich...

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...ze moze to sugerowac, ze ani przestepstwa nie zostaly w pelni udokumentowane,
ani skala ich nie zostala wystarczajaco, aby... nie byla wystarczajgca, aby prokuratura
wszczela §ledztwo.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak. Znaczy ja nie umiem nic dodac do tego komentarza, ktory pan posel przeczytal. Czyli
nie ma pewnosci, czy to chodzi o to, ze nie udalo sie znalezé dowodoéw i postepowanie
kontrolne zakonczylo sie niczym, a moze trwa do tej pory, bo tez miejmy §wiadomo§e,
ze wiele z tych postepowan kontrolnych przecigga sie, poniewaz... Znaczy urzednicy
administracji skarbowej majg podejrzenia, ze cos$ niewlasciwego... znaczy, ze dochodzito
do nieprawidiowosci podatkowych, ale wiaénie majg problemy z uzyskaniem dowodow,
prawda? Wiec tu nie...

Natomiast rzeczywiScie fakt, ze... bo przeciez prokuratury tez w koncu prowadza
postepowania karnoskarbowe, w momencie kiedy one rzeczywiscie sa istotne, ze ta liczba
nie ro$nie, prawda? Tu jest przy duzej skali malej przestepczosci... znaczy, nie wiem, czy
malej, w kazdym razie nie tak znaczacej, ze wszczete byly postepowania prokuratorskie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Te przestepstwa VAT-owskie to sg oczywiScie przestepstwa transgraniczne. Jest ta idea
w zasadzie, ktora sie jakby juz, mozna powiedzie¢, ziszcza powolania prokuratury
europejskiej. W pana ocenie Polska, zeby skutecznie zwalczaé przestepstwa VAT-owskie,
powinna do tej prokuratury europejskiej przystapic?

Swiadek Piotr Niemezyk:
Znowu, oczywiscie, na jakich warunkach, bo to, jak to sie mowi, diabet tkwi w szczegotach.
Natomiast mysle, ze dobra wymiana informacji i mozliwos$c koordynowania przestepstw
ekonomicznych jak najbardziej. Jestem gleboko przekonany, czy to ma by¢ prokuratura,
czy jaki$ inny byt, jestem z calg pewnoscig przekonany, ze tego rodzaju przestepstwa
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transgraniczne wymagaja Scislej koordynacji z punktu widzenia przynajmniej obszaru
gospodarczego Unii Europejskiej. Natomiast nie catkiem bym sie zgodzil z pogladem
pana posla, ze przestepstwa VAT-owskie sg przede wszystkim transgraniczne, bo moim
zdaniem juz niekoniecznie. Czasami...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Znaczy nie tylko, miedzy innymi tak...

Swiadek Piotr Niemczyk:

No wtasnie, ze to jest czasami po prostu nieuczciwa konkurencja polegajgca na tym,
ze nawet, jezeli nie ma zwrotu VAT-u od eksportu, to i tak mozliwo§¢ wprowadzenia
do obrotu towaréw po atrakcyjniejszej cenie juz jest wystarczajgcg zachetg dla
nieuczciwych przedsiebiorcow, zeby wchodzi¢ w tego rodzaju nie naduzycia, a wlasciwie
przestepstwo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Tokarska, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. )
Ta nasza Komisja Sledcza...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Popetnilem btad w kolejnoSci, ale pan posel tutaj absolutnie méwi, ze nie ma problemu,
wiec prosze kontynuowac.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje tym bardziej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam panstwa posiow obydwoje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Nasza Komisja Sledcza, wie pan, obejmuje ten okres 2007-2015. Ale jest taka teza
stawiana, ze oto kto§ w tym okresie celowo doprowadzil do rozszczelnienia systemu
podatkowego. Czy pan podziela te teze?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Pani posel, bardzo sie nad tym zastanawiam, rzeczywiscie, poniewaz ona jest znana
przeciez, nie wiem, czy media o tym pisza, ale roznego szczebla urzednicy czy uczestnicy
obrotu gospodarczego ja formuluja.

Natomiast ja nigdy nie trafitem w zadnych konsultacjach czy z urzednikami, czy
z przedsiebiorcami, na jakiekolwiek mocniejsze przestanki dla tego pogladu niz takie
tam ogélne spekulacje, ze ten system jest tak skomplikowany, ze chyba po to, zeby
wlaénie zatrudnia¢ konsultantow, ale nigdy nie trafilem... A mato tego, powiedzialbym,
moje doswiadczenie jest troche inne, to znaczy, ze rzeczywiscie jak czasami patrzytem,
jak urzednicy Ministerstwa Finanséw interpretujg rézne zdarzenia, to oni musza tyle
roznych kryteriéw brac pod uwage, i ten, ze... ja po prostu zakladam, ze oni sie po prostu
w niektorych procesach gubia. I to jest taka po prostu... by¢ moze gdzie§ tam kiedys$
narosly te przepisy.

Znaczy... strasznie mi trudno odnalez¢é w tym zlg wole, duzo wiecej bym powiedzial
o jakiej$ ludzkiej niedoskonaloéci, czasami bataganu. Ale znam te teze i nie ukrywam,
ze czasami tez wydaje mi sie ona przekonywajaca. Ale znowu, méwie, w swoim
doswiadczeniu, w takich relacjach i patrzac, jak pracujg urzednicy... ja przeciez nie znam
wszystkich urzednikéw, tylko niektérych, ale tych, ktérych poznatem, byli wiasciwie
rzetelnymi ludZzmi, ktorzy starali sie wyjasnic rézne procesy. Wiec strasznie mi trudno
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sobie wyobrazi¢, ze oni w jakis, powiedzialbym, nieamoralny sposéb uczestniczyliby
w komplikowaniu przepiséw po to, zeby... Takiego do§wiadczenia zupelnie nie mam.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
W zasadzie pytanie takiej samej tresci, bo jest pan §wietnym obserwatorem i analitykiem.
W takim razie pytanie tego samego dotyczace. Czy dzialania prowadzone przez rzad
w tym okresie przyczynily sie do rozszczelnienia systemu podatkowego?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Na pewno nie dzialania, raczej zaniechania, pani posel. Ja nie umiem na to tez
odpowiedzie¢, dlatego ze znowu ja bylem specyficznym czlowiekiem w tym gronie.
Poniewaz by¢ moze dlatego, ze miatem te specyficzne do$wiadczenie z Urzedu Ochrony
Panstwa na poczatku lat 90., ja uwazalem, ze wytypowanie przedsiebiorcéw, ktorzy
tworzg bardzo duzg czeS§¢ czarnego rynku, nie jest niemozliwe i gdyby zastosowac
mechanizmy policyjne, udatoby sie ich zidentyfikowac i zebra¢ dowody.

[ tu... ja powiem tak, z rozmowy z policjantami, bo to juz mowie, nawet przy
okazji szkolen, tak, jak ja mialem szkolenia w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
to rozmawialem z oficerami, ciekaw bylem ich pogladéw na to. Mowilem: zobaczcie
panowie, tutaj w taki i taki sposob mozna zidentyfikowac, ze kto$ de facto wprowadza
do obrotu towar po nieuzasadnionej ekonomicznie cenie. Bo ja oczywiscie nie bytem
w stanie oceni¢ intencji kogos§, kto sprzedaje towar 20-25% ponizej ceny rynkowej, a taki
wskaznik oznacza, ze tu by¢ moze oszukuje na Vacie, prawda? Wiec...

Ale przeciez sg policyjne metody, zeby to sprawdzic. I na przyklad argument byt
taki, ze przestepczo$¢ gospodarcza nie powinna by¢ zwalczana przy pomocy tych
narzedzi inwigilacyjnych, bo juz jakby nadmierna obecno§¢ stuzb policyjnych spowalnia
gospodarke. Ja na przyklad... z kolei tez intuicja bardziej niz do§wiadczenie moéwi mi,
ze tez to przekonanie jest uzasadnione. Wiec nie... )

Znaczy, znowu, w moim glebokim przekonaniu, gdyby Centralne Biuro Sledcze Policji
wczesniej zorganizowalo komoérke zajmujacg sie najpowazniejszymi, najwazniejszg
ekonomiczng przestepczoscig zorganizowana, to by¢ moze by do tak duzego czarnego
rynku w Polsce... nie powstalo. Ale tez by¢ moze trzeba bylo mie¢ te wiedze, ktorag
my mamy teraz, wtedy, a wtedy jej nie mieliSmy.

Wiec ja w ogole nie wiem, czy ja odpowiadam na pytanie pani posel, ale...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak, tak, o to mi chodzito.

Swiadek Piotr Niemczyk:
...troche tak mowie, jak jestem przekonany.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
O to mi chodzilo wlasnie. Ale jeszcze moze jedno w takim razie pytanie. Czy te stuzby
w 2007 r., a wiec w przeddzien przejecia przez nowy rzad zarzadzania panstwem, byly
dobrze przygotowane do skutecznej walki z przestepczoScig?

Swiadek Piotr Niemezyk:
Na to pytanie...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Czy to jest zmienne?

Swiadek Piotr Niemczyk:

To jest... mijest bardzo trudno powiedzie¢, bo znowu troche wchodze w role
eksperta Komisji ds. Stuzb Specjalnych, by¢ moze tu mam teraz konflikt interesow...
Natomiast przygotowanie stuzb to jest bardzo wiele réznych rzeczy, bo to jest zaréwno
instrumentarium prawne, jak i mozliwosci stosowania §rodkow technicznych, jak
i umiejetnosci funkcjonariuszy.

Wiec moje doswiadczenie ze szkolen zarowno dla funkcjonariuszy, jak i Policji, i Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, i prokuratorow,
poniewaz bytem wykladowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, ze znajomosc
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procesow ekonomicznych przez funkcjonariuszy tych... tego rodzaju organéw $cigania
jest bardzo niska, bardzo niska, ze... znaczy do tego stopnia, ze... Ja pamietam rozmowe
z prokuratorami, ktoérzy byli prokuratorami prokuratur okregowych oddelegowani
do zwalczania przestepczoSci gospodarczej, kiedy oni np. nie bardzo wiedzieli, jak
jest skonstruowane archiwum KRS-u i jakiego rodzaju zrdédla informacji mozna tam
poszukiwac.

Ale tez trzeba pamieta¢, ze Polska weszla do strefy Schengen w 2008 r.
i to spowodowalo zmiane bardzo wielu modeli przestepczos$ci gospodarczej, m.in przez
to, ze stuzby graniczne przestaly np. rejestrowac ruch samochodowy.

Wiec jakby... ja bym powiedzial tak, ze w 2007 r. niestety stan przygotowania
do zwalczania przestepczosci ekonomicznej w polskich stuzbach byt bardzo niski, przy
czym nawet gdyby byl lepszy, myéle, ze ta zmiana realiow byla na tyle istotna, ze i tak
trzeba by sie bylo uczyé rozumienia tej przestepczosci gospodarczej od poczatku.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo, nie mam pytan wiecej, dziekuje.

Swiadek Piotr Niemeczyk:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.
I pan poset Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy znana byla panu rezolucja z 2 wrzesnia 2008 r. Parlamentu Europejskiego, dotyczaca
takich szacunkow czy okre§lenia strat dla budzetu w Unii Europejskiej zwigzanych
z oszustwami podatkowymi? Bo te szacunki tam zawarte to bylo, ze to jest poziom 2
do 2,25%. Jakby to przylozy¢ do polskiego PKB w tamtym czasie, to pokazywaloby, ze jest
to poziom 25 mld, czyli taka skala bardzo powazna. Bo wspomnial pan kilkukrotnie,
ze nie znajdowal pan tak latwo sojusznikéw do tego patrzenia na te przestepczo§é
zorganizowang. Czy ta rezolucja byla znana i czy ewentualnie gdzie§ uczestniczy! pan
w dyskusjach wiaénie w odniesieniu do Polski? Co z tego wynika?

Swiadek Piotr Niemezyk:

Panie posle, akurat nie jestem w stanie okresli¢, czy na pewno to akurat ta rezolucja,
poniewaz juz nie pamietam ani numeru, ani nawet przyblizonej daty jej wydania.
Natomiast pamietam taka... taki dokument Unii Europejskiej, ktory wskazywat na skale
czarnego rynku w wyrobach tytoniowych, poniewaz od poczatku kwestia czarnego rynku
papierosow byla jednym z priorytetow tych komorek organizacyjnych Unii Europejskiej
typu OLAF. I pamietam, ze tam te szacunki byly ok. 100 mld euro, czyli bardzo duze
sumy. Ale czy to jest, czy to jest ten sam dokument, ja juz po prostu nie pamietam. Wiec,
jezeli w treSci tego dokument sg te szacunki dotyczace skali wla$nie naduzyé¢ w tym
jednym z najbardziej wrazliwych obszaréw, jakim byly papierosy, to tak.

Tez zresztg pamietam rozne dokumenty dotyczace szacowania szarej strefy w polskiej
gospodarce w ogole, zaréwno zresztg na rynku towarowym, jak i na rynku juz ushug
pracy, czy $wiadczenia pracy. Bo tez trzeba pamietac, ze w wielu krajach ogromna cze§é
czarnego rynku to jest rynek pracy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy moéglby pan ewentualnie podzieli¢ sie informacjami wlaénie, czy byly i w ktérym
roku ewentualnie pana, pana wspotpracownikéw prace? Poniewaz dyskutujac o luce VAT-
owskiej, mowiliémy o jej sktadowych, mowiliémy o szarej strefie, méwiliSmy o tej czarnej
i méwilisSmy o zwyklych pomylkach. I praktycznie w tym dialogu z réznymi §wiadkami,
rowniez tymi, ktorzy sie analizami w Ministerstwie Finanséw zajmowali, zauwazamy
problem wlaénie ocenienia, jakie udzialy w tej luce VAT-owskiej mialy poszczegolne
elementy. Czy gdzie§ pan w ktorym§ momencie swojej dziatalnoSci zawodowej byt
w stanie... albo ktores szacunki panu jakby pasowaly do pana oceny sytuacji?
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Swiadek Piotr Niemeczyk:

Panie posle, czy pan mnie pyta o to, ktére grupy wyrobéw tworzyly najwiekszy obszar
naduzy¢ VAT-owskich, czy bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Generalnie méwimy ,,szara strefa”, mowimy ,,czarna strefa”, to te obszary, ktérymi sie
pan zajmowal. No i teraz méwimy o zmieniajacej sie luce VAT-owskiej od ilu$ miliardow
do prawie 50 mld w 2015 r. I jasne, ze ta luka miala te czesci skladowe. Kwestia jest
uchwycenia pewnych proporcji, ze szara strefa to wedlug pana wiedzy albo jakich$§
opracowan to ile§ procent, czarna takich juz brutalnych, ze tak powiem, wyludzen,
to ile§ tam...

Swiadek Piotr Niemczyk:

Panie po§le, bardzo mi bedzie trudno sie poruszac w liczbach bezwzglednych, poniewaz
by¢ moze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Procentowo...

Swiadek Piotr Niemeczyk:

...te szacunki robiliSmy. Ja bym powiedzial... ja bym powiedzial tak, na pewno
wielokrotnie szacowaliSmy czarny rynek wyrobow tytoniowych, tez obcigzonych akcyza
przeciez, prawda? Wiec mySmy szacowali... Tylko tu trzeba pamietac, ze my nie zawsze
wiemy dokladnie, jaka jest cena zbycia tego, poniewaz ten czarny rynek nie podlega tego
rodzaju monitorowaniu, wiec mozna bylo szacowac po cenach, dostepnosci na bazarze,
a mozna bylo poréwnac te cene z ceng w kiosku, prawda? Bo jezeli kto§ kupi papierowy
na bazarze za 4 zl, a te same papierosy kupitby za 12 zI w kiosku, to panstwo traci
te czesc, ktora jest od tych pieniedzy, ktore by dystrybutor zaptacit, gdyby to bylo legalnie
sprzedane. Wiec tu mozna bardzo réznie szacowac.

Ja bym powiedzial, ze byly takie mody nawet, poniewaz... To tez bylo takie moje
przekonanie, ze to jest w gruncie rzeczy wcale nie taka szeroka grupa ludzi, ktora sie
w to angazuje, poniewaz wydaje mi sie, ze te mody to byly wlasnie poczatek karuzel
w tym modelu po wejsciu Polski do Schengen, to byly chyba wlasnie prety zbrojeniowe.
Potem nawet widzieliSmy firmy zwigzane z tymi samymi ludZzmi w obrocie paliwami.
Wiec wydaje mi sie, ze rzeczywiScie na tym czarnym rynku najwieksza cze§é towarow
w karuzelach podatkowych to wlasnie na poczatku byta ta stal budowlana, a péznie;j
byty paliwa.

Mysle, ze te sygnaly, ktore dawaly stuzby celne, dopisujac tez rézne jakie$s tam
granulaty, tez proste wyroby elektroniczne typu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jasne. Ja bardziej w kierunku, moze tak przyblizajac, jakby pan ocenit ten poziom szarej
strefy wedlug pana wiedzy, opracowan w odniesieniu np. do PKB? Szara strefa...

Swiadek Piotr Niemeczyk:

To ja musialbym teraz usia§é z kalkulatorem, panie poéle, i chyba bym sie pomylit
z 10 razy. Ja moge inaczej powiedzie¢. Na przyktad w wyrobach, w paliwach plynnych
najbardziej zainfekowany szarg strefg byt olej napedowy i wedlug naszych szacunkow
do 2 mln ton oleju napedowego bylo w szarej strefie. Wiec tu by trzeba sobie przeliczy¢
wedlug pewnego wspolczynnika, jaka tego byla warto§é, prawda?

Pamietam z calg pewnoScia, ze robiliSmy podobne analizy, jezeli chodzi o prety
zbrojeniowe, tylko ze ja juz po prostu nie pamietam tych liczb, wiec tu nie chciatbym
strzelac z sufitu. Ale te 2 mln ton jako gorna wartosc tego czarnego rynku w paliwach
napedowych to mi sie wydaje wiarygodne dla tej skali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Iidac tym §ladem wladnie pana troski o dowartosciowanie zagrozenia, wynikajacego
z dzialalnoSci grup zorganizowanych przestepczych, czy w jakichkolwiek opracowaniach
NIK-u ten watek sie pojawial? MySmy trafili na raport za 2009 r. i tam NIK pokazywal,
ze w tych tematach VAT-owskich 80 mln ubytku to byt efekt dziatania grupy przestepcze;.
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To jest jaki$ taki sygnal sporej kwoty w powiazaniu z teza, ze to efekt dzialan grup
przestepczych zorganizowanych. Pytanie. Czy jeszcze w opracowaniach NIK-u, czy
w jakich$ innych, takie akcenty, ktore potwierdzalyby pana tezg o ogromnej wadze tych
dziatan, chocby ta uwaga o komorce w CBS odpowiednio wczeéniej?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak, z calg pewnos$cia, panie poSle, ja nie powiem, zebym =z jakim§ wielkim
zainteresowaniem §ledzit raporty NIK-u, bo zdarza mi sie czasami czytac¢ i mam takie
wrazenie, ze biorgc pod uwage metodologie NIK-u i odstep czasowy pomiedzy zjawiskiem,
ktore oni oceniaja, a datg publikacji, to dla mnie to juz jest prehistoria, powiedziatbym.

Natomiast tez bardziej nie pamietam tej liczby o uszczupleniach podatkowych,
bo chyba tak pan poset to powiedzial, 80 mln zt. Ale pamigtam na przyktad, ze w pewnym
momencie, kiedy Centralne Biuro Sledcze albo przynajmniej komoérki Policji, ale mysle,
ze to bylo Centralne Biuro Sledcze, zlikwidowalo takg zorganizowang grupe, ktora
na Dolnym Slasku zajmowala sie dystrybucja wlasnie oleju napedowego nielegalnego
pochodzenia, to z tego, co pamietam, szacunki iloSci, nie wartoSci, ale ilosci byly,
ze to bylo ponad 400 tys. ton oleju napedowego sprowadzonego w ciggu kilku, moze
najwyzej kilkunastu miesiecy. Wiec to byto...

Pamietajmy, ze caly rynek polskiego oleju napedowego... caly olej napedowy, jaki sie
sprzedawalo jeszcze pare lat temu w Polsce, bo teraz danych nie pamietam, nie znam,
jest pomiedzy 10 a 11 mln ton, przepraszam. Wiec jesli kto§ sprowadzit 400 tys. ton
w ciagu kilku, najwyzej kilkunastu miesiecy, to to jest jakby udzial jednej grupy w tym
rynku. Ale tez biorac pod uwage, ze tych grup jest kilka, to tez oddaje te skale, ktéra
rzeczywiscie uprawdopodabnia te 2 mln ton, o ktérych ja mowitem, jako takiej gornej
granicy prawdopodobnej iloéci oleju na czarnym rynku.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tez majgc dobre kontakty ze stuzbami, na pewno te mechanizmy funkcjonowania stuzb
byty dobrze znane. Jak odebral pan te decyzje zlikwidowania, wydaje sie, takiej komorki
specjalnej, ktora miala chronié¢ interesy ekonomiczne, a mianowicie Departamentu
Ochrony Interesow Ekonomicznych Panstwa?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Mowi pan o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, tak.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Bardzo trudno mi jest jednoznacznie na to odpowiedzie¢, poniewaz to byla tez i duza
dyskusja wérod ekspertow Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Ja powiem tak. Moim zdaniem
to szkoda, dlatego ze pamietam wlasnie... po skutkach, nie chce udawac, ze gdzies$
uczestniczylem w wypracowaniu tego modelu, juz nie. Ale jezeli w pewnym momencie
dotarly do wladz panstwa dane o skali naduzy¢ w pretach zbrojeniowych, to moment
byt taki, ze rzeczywiScie, z tego, co mys§lmy wiedzieli od przedsiebiorcow, oni rozwazaja
zamkniecie hut, poniewaz huty zaczely by¢ deficytowe.

I wtedy wydaje mi sie, podkre§lam, wydaje mi sie, poniewaz nie uczestniczytem w tym
procesie, nie mialem zadnego powodu ani prawa, ze w pewnym momencie poproszono
ABW, zeby sie tym zajela i moim zdaniem ABW dosy¢ skutecznie sie tym zajela, przyjmujac
- i slusznie skadinad - ze nie traktowala tego jako bazowe przestepstwo gospodarcze,
tylko uznajac, ze mamy do czynienia z praniem brudnych pieniedzy. Bo rzeczywiscie
wielomilionowe transakcje szly poza Polske, bo rozumiem, ze tak te pienigdze byty
wyprowadzane.

I to bylo bardzo stuszne, ze... I rzeczywiScie ten model... to jeszcze wtedy model ten
karuzelowy wcale nie byt taki oczywisty i nie byt taki zrozumiaty dla stuzb panstwowych.
Ja mysle, ze nawet firmy, ktore sie w tym specjalizowaly tak jak ja, tez wcale nie mieliSmy
jakby dobrego zrozumienia tego, do tej pory nie wiem, czy mielisémy...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jak argumentacja... jakg pan argumentacje zapamietal za zlikwidowaniem tego
departamentu?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Ze powodem... znaczy, ze pytanie, czy sluzby specjalne tez o charakterze
kontrwywiadowczym sg od tego, zeby zajmowac sie przestepczo$cig gospodarcza i nie
bytoby stuszniej, zeby to byla wyspecjalizowana komaérka Policji, to jest jeden argument.

A drugi jest taki, ze to jest caly czas dyskusja o tym, czy stuzby takie jak ABW
powinny mie¢ pion §ledczy. Bo w przypadku przestepczosci gospodarczej wlasciwie
nie ma zadnego sensu, zeby one §wiadczyly tylko, ze tak powiem, prace o charakterze
informacyjnym. To w tym wypadku az sie prosi, ze jezeli mamy dane o przestepstwie
gospodarczym, zeby wszczgc postepowanie karne.

I wlaénie ja... Znaczy jakbySmy chcieli zrobi¢ taki czysty model, ze stuzby specjalne
sg 1 stuzby policyjne wyraznie oddzielone, to rzeczywisci uwazam, ze stluzby o charakterze
kontrwywiadowczym nie powinny... nie musialyby mie¢ tego rodzaju uprawnien
§ledczych. Ale tu jest przeciez tyle zmiennych czynnikéw, ktorych nie sposob oszacowac.

W ogole kierunek przeniesienia przestepczosci gospodarczej w jedne rece i np. zeby
to byt pion zwalczania przestepczosci ekonomicznej zorganizowanej o charakterze
w Centralnym Biurze Sledczym, czyli jednak bardzo kompetentnej i wyspecjalizowane;j
komoree, uwazam za stuszny.

Ale to nie znaczy, ze jestem w stanie mojg prywatng przeciez, bo rozumiem,
ze ja tu jestem osobg prywatng, a nie zadng instytucjg, ale mimo to nie umiatbym
powiedzie¢ jednoznacznej opinii, czy w danym momencie zlikwidowanie pionu
przestepczosci ekonomicznej w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego byto stuszne czy
nie i polaczenie go de facto z pionem o charakterze kontrwywiadowczym. Na przyktad
uzasadnienie tego mozna powiedzie¢ tak, jezeli my widzimy, ze pewne dzialania
o charakterze czysto wywiadowczym, takze wywiadu o charakterze politycznym czy
militarnym... Ostatni przyktad chinskiego Huawei, prawda, gdzie podejrzewamy,
ze to byla przykrywka do dzialalnoSci szpiegowskiej i ze to bardzo trudno odréznic,
dzialalnos$¢, ktorej przykryciem jest dzialalnos¢ ekonomiczna czy szpiegowska. Wiec
bardzo jest mi trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jakie mial pan osobiScie doSwiadczenia w pewnych metodach, pewnych zjawiskach,
ale tez z ewentualnie elementami wspélpracy czy obserwowania rozwigzan instytucji
europejskich? OLAF, wspominal pan Europol. Jaka wiedza, jesli chodzi o wspotprace
z celnikami niemieckimi? Ustyszeliémy od niektorych §wiadkow, ze byly momenty, gdzie
troche zgrzytalo, je§li chodzi o przeplyw informacji, rzetelno§é wspélpracy.

Swiadek Piotr Niemeczyk:
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Tak. Zaczne moze od konica, bo... To ja nie wiem... Chociaz nie, zastanawiam sie, czy
ja moge tutaj powiedzie¢ taka anegdote... Ale pamietam takie wrazenia, ktére moi
celnicy przy wilaénie jakich§ spotkaniach, nie wiem, szkolen czy podobnych, ze Niemcy
owszem sg gotowi przekazaé¢ informacje dotyczace wla$nie zagrozenia dla polskiego
rynku, bo np. jakie$ towary sg rozladowywane w Hamburgu, ale bardzo stanowczo
oczekujg adekwatnych dziatan po polskiej stronie bez wiekszego zastanowienia sie, czy
polskie stuzby sa w ogéle je w stanie wykona¢, czy nie. W zwigzku z tym rzeczywiscie
wiele réznych oczekiwan takich w ramach, nie wiem, ogélnie méwigc, pomocy prawne;j
czesto nie bylo konkretyzowanych, poniewaz gdzie$ tam wisialy oczekiwania czego$
w zamian. No, ale wlasnie, to jest tylko anegdota i to jest tylko, tylko wrazenie.

O Europolu mialbym niewiele do powiedzenia, bo to jest stuzba o duzo bardziej
charakterze policyjnym, wiec ich postepowania sa takie, ze osoby z zewnatrz nie maja
dostepu. Bylem na paru konferencjach organizowanych przez Europol i mialem wrazenie,
ze eksperci Europolu majg dobra znajomosc rynku, ale to takie ogélne wrazenie.

Natomiast moim zdaniem bardzo ciekawg instytucjg jest OLAF, ktory wypracowuje
bardzo ciekawe mechanizmy np. wymuszania na przedsiebiorcach pewnych §wiadczen
na rzecz interesow ekonomicznych panstw, w ktorych funkcjonuja. I np. moim zdaniem
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znakomita byla pod tym wzgledem — niestety niekontynuowana, poniewaz zdaje sie,
ze opor biznesu byt za duzy - taka umowa, ktora nakltadata na producentow tytoniu
obowigzki zwigzane ze zwalczaniem szarej strefy.

To bylo bardzo madre, poniewaz to producenci wyrobow tytoniowych wiedza, gdzie
maja magazyny i czy np. sprzedaz z konkretnych hurtowni jest adekwatna do tego, jaki
jest okoliczny rynek. Bo jezeli sie okazuje, ze powiedzmy, naturalne potrzeby rynku
sg... nie wiem, kilka milionow papieroséw, a sie sprzedaje miliard papierosow, to znaczy,
ze ta roznica pomiedzy miliardem a kilkoma... idzie prawdopodobnie na przemyt.
W zwiagzku ztym to pewne dzialania OLAF-u, mozna by powiedzie¢, wymusilty
na producentach tytoniu ograniczenie dystrybucji w takich panstwa jak Maroko, Tunezja,
Libia, ale tez Motdawia, Ukraina pewnie mniej, bo to kraj mato stabilny, ale nie, tez, tak?
Ze jakby producentom tytoniu trudniej bylo regulowaé rynek pewnymi nieuczciwymi
zachowaniami, takimi, ze jezeli nasze papierosy na danym rynku sie gorzej sprzedaja,
bo jest wysoka akcyza, to my bedziemy tolerowa¢ przemyt z kraju sgsiedniego, gdzie
akcyza jest nizsza.

Wiec tu bym powiedzial, ze te mechanizmy OLAF-u wydaja mi si¢ bardzo ciekawe,
takie systemowe. Przynajmniej w niektérych obszarach uwazam, ze dzialanie bylo
bardzo kompetentne i szkoda, ze np. ta umowa o wspélpracy OLAF-u z producentami
papierosow wlasnie w celu zwalczania nielegalnych transakcji nie jest kontynuowana.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspominal pan otym takim fizycznym liczeniu cystern, tej obecno$ci takiej
detektywistyczno-§ledczej. Czy w trakcie tych prac zdarzalo sie, ze tak ewidentnie
powtarzala sie firma, kolorystyka cystern, ze tez czul si¢ pan zobowigzany i zgtaszat
pan czy do CBS, czy do Policji, czy do celnikéw, ze trzeba przypatrzeé sie tej czy innej
firmie, bo to juz jest, ze tak powiem, klujace w oczy co do ilosci i arogancji zachowan?

Swiadek Piotr Niemeczyk:
Tak. Mam nadzieje, ze Wysoka Komisja nie oczekuje ode mnie wyjasnien bardziej
szczegblowych, inaczej niz w trybie zamknietym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ale tak. Ale tez powiem tak, ze mam wrazenie, ze rowniez odbiorcy moich raportow,
wlasnie ci, ktérzy je w sensie komercyjnym zamawiali, tez sie nimi dzielili.

Natomiast tez chciatbym powiedzieé¢ o jednym utrudnieniu. Znaczy, jezeli my nie mamy
zelaznego potwierdzenia, ze np. cysterna, ktéra przejechala polskg granice... a mySmy
nie mogli jako detektywi jej skontrolowa¢, prawda, bo my nie mamy prawa do tego, zeby
zatrzymac kierowce i powiedzie¢: panie, pokaz pan dokumenty. To moze tylko stuzba. Wiec
o tyle trudno bylo nam w niektérych przypadkach, ze nie mieliSmy pewnoSci, czy rzeczywiscie
paliwo, ktore podejrzewaliSmy, ze zostalo wlasnie zabunkrowane w jakiej$ bazie paliwowej
po wojsku, ktéra w ogéle juz nikt nie pamieta, ze ona tam gdzie$ jest w lesie, takich dowodow
jednak nie mieliSmy. Wiec to byly raczej rzadkie przypadki. Ale tak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jak powstawala ta z inicjatywy CBA lista 100 takich typowanych podmiotow
podejrzanych o nieuczciwosci podatkowe, czy gdzie§ uczestniczyl pan w jakich§
dyskusjach na ten temat, ewentualnie mial pan okazje wyrazac¢ swoje zdanie na ten
temat?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Nie, nie. Nawet nie bardzo jestem $wiadom, ze co$ takiego powstalo. By¢ moze to juz po...
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jakby sie pokrywalo z tym wyrazonym juz dzisiaj przez pana przekonaniem, ze datoby
sie przy jakim§ wiekszym zaangazowaniu utworzy¢ taka liste elit przestepczych, tak
to nazwijmy, ktore juz przekraczaty wszelkie granice, co do ilosci i wielkosci przestepstw.
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Swiadek Piotr Niemeczyk:

Panie poéle, ja mysle, ze stworzenie takiej listy, chociaz pewnie trzeba by uwazad,
bo legalno$¢ stworzenia takiej listy mogla by¢ dyskusyjna, bo to tez przeciez wchodza
rozne rzeczy, dobra osobiste firm, ktore mogg by¢ tam wymienione. Ale ja uwazam,
ze oczywiScie jak najbardziej zasadna. Wiec w pelni bym popieral, ale akurat w tym nie
uczestniczylem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy wzwiazku z taka wiedzg specjalistyczng i mozliwo§ciami, ktore pan i pana
wspolpracownicy prezentowali, byly sytuacje takie, ze czujac zagrozenia konkurencyjne,
inne branze sie do pana zglaszaly o jaka$ wspolprace, zeby po prostu chronié swoje
interesy, oprocz tych juz dzisiaj wymienionych?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak. Znaczy mam wrazenie, ze nie wymieniatem zadnych firm, bo to bytoby naruszenie
prawa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, nie firm. Ja méwie o branzach bardzie;j.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak, ale tez odpowiem na to, bo ja czeSciowo odpowiedzialem na to pytanie, kiedy zadat
je pan przewodniczacy Horala. Znaczy my$my juz w pewnym momencie juz, przepraszam
za kolokwialne okreslenie, ,robili bokami”. To znaczy, ten zespol, ktéry monitorowat
czy papierosy, czy paliwa... juz nie da sie ludzi zmusic... Oni zresztg nie pracowali
po 8 godzin dziennie, tylko dluzej, chociaz byli, przepraszam, zwyklymi pracownikami
prywatnej firmy, a nie funkcjonariuszami. Tak, mieli§my rézne propozycje od materialéw
eksploatacyjnych, komputerow, drukarek i w tym obszarze... MieliSmy chyba §rodki
ochrony roli. Ale w ogdle nie byliémy w stanie nawet koncepcji wspolpracy opracowac,
bo byliSmy tak przecigzeni. A nie chcialem do tego wsadzaé ludzi niekompetentnych,
bo to jednak wymaga pewnych umiejetnosci i doswiadczenia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy znane bylo panu zjawisko i ewentualnie czy mial pan wlasne pomysty, jak
przeciwdzialaé, jak ewentualnie analizowac, wykrywac, jesli chodzi o dziatalnosc
wirtualnych biur w tych procesach wytudzen?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Ja powiem tak. To akurat bardziej dotyczylo mojej wprost prywatnej dziatalnosci. Chociaz
rzeczywiscie, jako jedno z kryteriéw ryzyka, to, ze mamy do czynienia ze znikajagcym
podmiotem, to wskazywali$my, ze tak powiem, wirtualne biuro albo fakt, ze nie wiem,
biuro sie mieSci w kawalerce w bloku, bo to czasami podobne metody...

Natomiast... tez powiem tak, bo tez prowadzitem szkolenia w zakresie na przyklad
nalezytej starannosci i takich rzeczy i sie mnie pytali uczestnicy szkolen: No dobrze, ale
jak my mamy odroznic¢ wlasnie znikajacy podmiot od start-upu? Wiec od razu... Znowu
wyszedlem poza granice pytania, ale tak, rzeczywiScie wirtualne biuro uwazaliSmy
za jeden ze wskaznikow faktu, ze mozemy mie¢ do czynienia ze znikajacym podmiotem,
natomiast nie zawsze to bylo 100-procentowo pewne wskazanie, bo czasami na etapie
rozwoju gospodarczego firmy trzeba skorzystac¢ z wirtualnego biura. Wiec to nie jest
100-procentowe, chociaz rzeczywiScie dosy¢ uprawdopodabniajgce ten proceder... udzial
w tym procederze, argument...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Ale choéby biorac pod uwage szkolenia, jakies sugestie pewnych procedur jak sie zachowac,
bo z jednej strony jakby legalnoéé istnienia samego wirtualnego biura, a z drugiej jednak
kwestie skutkow... Chocby kontrola w 2014 r., 2015 r., efekt dziataf urzedéw kontroli
skarbowej iich dane pokazaly, ze w Vacie za ten okres kontrolny decyzji bylo na 6,6
mld. I tu wchodzimy w jeszcze jeden obszar, ze wplaty, ktore pozniej sie dato skutecznie
zrealizowac, to byto 37 mln, czyli mega przepasc.
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Swiadek Piotr Niemeczyk:

No tak, no...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No i glowny powdd podany przez UKS-y czy praprzyczyna, to to jest powigzana wlasnie
z wirtualnymi biurami.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Znowu musialbym duzo wiecej wiedzieé... dotyczacych szczegélow tego procesu
badawczego, zeby co§ mowic wigzacego, ale tak, to wydaje mi sie bardzo prawdopodobne,
bo wlasnie tez jakby majgtek kogo§, kto dziatla w wirtualnym biurze, jest czesto...
ja nawet nie chce twierdzi¢, ze matly, bo czesto jest wlasnie duzy, tylko ukryty.

Natomiast tez chcialbym zwrdécié uwage na to, ze ja w momencie, kiedy mnie kto$
pytal: ,, To jak mamy sie zastanawiaé, czy mamy do czynienia z wirtualnym biurem,
czy mamy do czynienia ze znikajagcym podmiotem, czy na przyklad start-upem?”,
moéwitem: ,Zobaczcie, czy oni inwestuja w swojg obecno$¢ na rynku, czy inwestuja
w znaki towarowe, czy inwestuja w kampanie marketingowa”. Znikajacy podmiot nie
ma zadnego powodu, znikajgcy podmiot musi dziata¢ jak najtaniej. Natomiast kto$, kto
jest start-upem, chce wlasnie jak najbardziej zaznaczy¢ swoja obecno§é na rynku, wiec
to nie jest nie do rozréznienia.

Wiec jakby troche zgadujac intencje pana posla, tak, to jest bardzo ciekawy wskaznik,
tylko troche temu lepiej, staranniej nalezy sie przyznac niz tylko sam fakt bycia kogo$§
w wirtualnym biurze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I jeszcze moze jakby pan tez wypowiedzial sie na temat tych tzw. akcji granicznych,
bo mieliémy takie spektakularne akcje i tak do konca nie bylo wiadomo, jaka jest
praprzyczyna. Bo z jednej strony jakby kompetencje Stuzb Celnych i nagle koledzy
wkraczajg —tezabyla, ze to wszystko uzgodnione —ale wkraczaja z czyms spektakularnym,
ile$ dni, 24 na 24 i takie strzaly granica wschodnia, granica zachodnia.

Wedlug opinii, przynajmniej jednego ze Swiadkow, nie bardzo jakby wyciggnieto
wnioski, ktore by byly wcielone pézniej w zycie, czyli nie przerodzilo sie to w jakas
forme dobrej praktyki, ze juz tak poznaliSmy mechanizm, ze reagujemy. Zresztg pan tez
wspomnial, ze to takie chwilowe wahniecie in minus, ze sie troche polepszylo i pdzniej
wracalo. Jak pan to odbieral?

Swiadek Piotr Niemczyk:

No wlasnie tak, jak pan posel powiedzial. RzeczywiScie te akcje, ktore, jezeli dobrze
pamietam, byly na przelomie 2014-2015 r., jako§ w tym obszarze, rzeczywiScie one
mialy krétkotrwaly efekt, natomiast rzeczywiscie moze i dobrze byloby, zeby byly
kontynuowane i te...

Natomiast tez chcialem zwrdci¢ uwage, ze mniej wiecej w tym samym okresie tez
bylo rozbicie tej grupy przestepczej, ktora, jak pézniej szacowalo — znowu, z czytanych
przeze mnie komunikatéw, Centralne Biuro Sledcze Policji — mogta sprowadzac¢ nawet
400 tys. ton oleju napedowego.

Wiec ja powiedzialbym tak, ze rzeczywiScie fakt, ze to nie bylo kontynuowane
w sposOb systematyczny, systemowy, spowodowal, ze jeszcze ten rynek sie krecil,
natomiast mam wrazenie, ze te dosy¢ zdecydowane dzialania policyjne spowodowaly,
ze czes¢ aktywnych uczestnikéw tego rynku, organizatorow, zaczeto zmieniaé¢ branze.
Ja mam wrazenie, ze wtedy niektorzy z nich zaczeli zmieniac¢ branze i przestali robié
karuzele na paliwach, a wlasnie weszli w inne obszary towarow. I tez pamietam, wiasnie
tak jak mowilem, ze nawet ludzie tam od... przedsiebiorcy zwigzani ze srodkami ochrony
ro$lin, czy wlaénie z takimi materialami eksploatacyjnymi zgtaszali, ze oni widzg ryzyka
tego rodzaju w swoim obszarze.

Wiec pewnie dobrze byloby, zeby utrzymac to jako dzialania systemowe. Natomiast
to nie jest tak, ze to nie przyniosto efektu w ogéle. Znaczy pewien efekt, troche
odstraszajacy, powiedziatbym, spowodowalo w branzy paliwowe;.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dzisiaj tez przestuchujac pana Rapackiego, duza cze$¢ naszych pytan dotyczyta powstania
strategii zwigzanej z przestepczoscia zorganizowana. No i praktycznie uciekt! taki watek
czasowy, ze strategia zainicjowana w 2008 r. miala powsta¢ w 2009 r. z wcieleniem juz
takim calo§ciowym rozwigzan w 2010 r. Z racji ingerencji takiej troche politycznej
przesuniecie nastapilo do roku 2012. Pytanie. Czy §ledzil pan powstawanie tej strategii
i czy ewentualnie jaki$ przyczynek do, nie wiem, jakiego$ rozdzialu fragmentu byt tez
przedmiotem pana analiz, pana wkladu pracy?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Panie posle, ja mam wrazenie, ze nawet uczestniczylem w tym spotkaniu w 2008 r., ktore
bylo u podwalin pracy nad tg strategia. Jego organizatorem byl wla$nie pan minister
Rapacki. Z tego, co wiem, co pamietam, co sie domyslam, powstal zespot roboczy, ale
jajuz nie bylem w tym zespole roboczym, w zwigzku z czym nic wiecej nie umiem
na ten temat powiedzie¢. Tez mam watpliwoSci, ze ta strategia powstawala troche
za dlugo, ze moim zdaniem byla moze zbyt ogdélna, bo ja ja pdzniej pewnie czytatem
i recenzowalem, chociaz teraz nie podjatbym sie przypominania sobie szczeg6tow.

Natomiast tez chcialbym zwréci¢ takg uwage, ze pewne rzeczy widzimy dopiero
teraz, znaczy o pewnych mechanizmach to my sie dowiadujemy po fakcie, czy ona juz
wtedy bylaby... Ja pamietam, jak bardzo dynamiczne byly te zmiany. Na przyktad sam
fakt, ze na poczatku karuzele VAT-owskie wlasciwie polegaly wylgcznie na wyludzaniu
zwrotu VAT-u, prawda, a potem ten sam zwrot przestal by¢ tak istotny. Sama obecnos¢
na rynku bez koniecznosci placenia podatkéw byta na tyle atrakcyjna na przyktad
dla dystrybutorow paliw, ze ta marza, mimo ze im jako§ tam spadala, nadal byta tak
atrakcyjna, ze ogromna cze$é rynku byta tym zainfekowana.

Ale to sg takie rzeczy, ktore... czy my by$my to wiedzieli w 2010 r., czy nie, to ja nie
pamietam. Wiec na pewno... Znaczy ja uwazam, ze to tez zresztg jest taka metoda,
ktora wymaga chyba aktywnoSci przedstawicieli biznesu, ktérzy naprawde widza,
ze ta interakcja uczestnikéw obrotu gospodarczego we wrazliwych obszarach, zeby byt
mechanizm wskazywania tych zagrozonych obszaréw... Nie ma... Nawet ja pamietam,
ze ja chyba nawet podnioslem taki postulat na tym spotkaniu pod adresem pana
ministra Rapackiego, ze moze w komendach wojewodzkich Policji powstalyby komorki,
ktore odbieralyby takie sygnaly w rodzaju: dzieje sie jaka$ nieprawidtowosc wskazujgca
na przyklad na to, ze kto$ stosuje dumping oparty o nieptacenie podatkéw. Chyba to sie
nie udalo tego zrobi¢, ale znowu, to méwie tylko o takich pewnych sygnatach, ktorych
pbéZniej nawet nie sprawdzalem, czy kto$ z tego wyciggal wnioski.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.

Ja jeszcze kilka pytan, gtéwnie z watku tego raportu, raportow wlasciwie, bo byto ich
kilka, dotyczacych obrotu stala, stalg zbrojeniowa przede wszystkim. Te raporty rowniez
pana firma przygotowywala we wspolpracy z Ernst & Youngi Kancelarig Bezpieczenstwa
Rapacki i Wspélnicy. Domniemam, ze pewnie na pytanie, z kim byla podpisana umowa,
odpowiedz bedzie taka sama jak poprzednia.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Panie przewodniczacy, mi pan to pytanie juz zadal, ja powiedzialem, ze nie jestem
pewien, czy umowa byla moja z EY, czy ona byla...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja pytatem sie o te umowe paliwowa, na raport paliwowy, a to jest raport ten stalowy.
Ale jak domniemam, odpowiedz jest ta sama.

Swiadek Piotr Niemczyk:
W obu przypadkach mogto by¢ podobnie, ja juz nie pamietam tego.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I podzial mniej wiecej obowigzkéw miedzy firmg pana Rapackiego a pana firmg tez
pewnie podobny.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak. Znaczy ja nawet nie jestem pewien, czy ja umiem powiedzieé, ze tak powiem,
precyzyjnie, jaka byta rola pana Rapackiego. MySmy byli dostawcg danych po prostu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. A prosze powiedziec, czy w takiej pragmatyce pracy nad tym projektem pan...
to na przyklad pan osobiScie z panem Rapackim sie kontaktowal tak na roboczo, czy
to panstwa pracownicy ze sobg, czy moze z Ernst & Young.

Swiadek Piotr Niemezyk:

Ja bym powiedzial, ze bardziej z Ernst & Young, poniewaz to oni robili to takie... to,
czego mySmy nie umieli albo przynajmniej bardzo diugo bySmy sie tego uczyli, tzn.
na przyktad obliczenia, jakiego rodzaju ilo$ci towaru powodujg jakie skutki uszczuplen
podatkowych. Ja nawet myéle, ze by¢ moze oni mieli jaki$ program, ktory to analizowat,
bo to trzeba bylo braé¢ przeciez rézne ceny w réznym okresie czasu, réznego rodzaju
marze, rozne takie rzeczy, ktore ten dosyé skomplikowany rynek potrafi wprowadzic,
zeby nam utrudni¢ obliczenia.

Wiec to byto tak, ze na przyklad pracownik EY wrecz wprost, nie wiem, mowit:
to dajcie nam jak najwiecej szczegétowych danych na ten temat, bo to nam jest potrzebne
do tego modelu. Wiec nawet tego rodzaju byta wspoétpraca, wlasnie z tego powodu bardziej
z przedstawicielami EY niz samego Rapackiego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jeszcze wezeSniej, bo to raport z dnia 24 wrzesnia 2012 r. Przekazal pan opracowany
przez pana firme taki raport, konkretnie wskazujgcy podmioty, co do ktérych moze
by¢ podejrzenie, ze sg one nieuczciwe. Tam byly 62 takie podmioty wskazujace, ktore
handluja stalg o razaco niskiej cenie, pochodzace z huty, z jednej huty na Lotwie, z huty
w Czechach czy z blizej niezidentyfikowanych zrédel. Tam byty informacje o wiascicielach,
w zakresie prowadzenia odpowiedzialnosci, siedzibie, ofercie cenowej itd. Na przyklad
tez sg fotografie, dokumentuja... takie bardzo, bardzo konkretne informacje.

Czy pdzniej mial pan jakie§ informacje, czy interesowat sie pan, jakie sg dalsze losy
tych przekazanych informacji?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Chyba bardzo rzadko, ale tez nie, chyba nawet nie musiatem sie bardzo interesowac,
bo monitorujac ten rynek, mySmy po prostu widzieli, ze u niektorych z tych podmiotow
zaczynajg sie dociekliwe kontrole. I teraz jest tak...

Znaczy troche mnie zaniepokoilo, bo ten raport mial oczywiscie dosy¢ poufny
charakter i ciesze sie, ze pan przewodniczgcy przynajmniej na otwartym spotkaniu
nie podaje zadnych szczegétéw. Natomiast to bylo robione wedlug takich kryteriow.
Po pierwsze, ze te podmioty oferowaly na gieldach towarowych, tudziez wygrywaty
przetargi wyraznie ponizej ceny rynkowe;.

To bylo tak, ze Panstwowa Unia Dystrybutoréw Stali co tydzien publikowata
takie widetki najnizszej i najwyzszej ceny uzasadnionej rynkowo, czyli to byly te ceny
producenta plus rézne upusty. I jak mySmy widzieli, ze kto$ handluje tymi pretami ponizej
tej ceny, to znaczy, ze prawdopodobnie stosuje, méwigc oglednie, dumping podatkowy.
Przy czym tez to nie bylo zwykle jedyne kryterium, poniewaz wlasnie szukaliémy tez
innych wskaznikéw, na przyklad jaki jest model organizacyjny, czy wlasnie wirtualne
biuro wystepuje gdzies po drodze.

Wiec tak byta skonstruowana ta liczba podmiotow. Zreszta tych liczb bylo wiecej niz
jedna, bo potem to przez jaki$§ czas monitorowaliSmy jeszcze. Natomiast tak, po skutkach
wiem, ze sie... ze niektoérzy z tych producentéow byli badani pod katem rzeczywistego
udzialu w czarnym rynku.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy przedstawiciele resortu finansow, nie wiem, moze na przyklad minister
Parafianowicz, moze kto§ inny, pdzniej, zapraszal pana na spotkanie, jako$ to bylo
poruszane, czy to tylko tak jakby posrednio patrzac, obserwujac te podmioty silg rzeczy...

2

Swiadek Piotr Niemczyk:

Znaczy troche inaczej... Z panem Parafianowiczem, jak juz méwitem, rozmawiatem dwa
razy w zyciu i to pewnie na jakie§ zupelnie obojetne tematy.

Natomiast na przyktad zostaliSmy zaproszeni — i tez pan minister Rapacki by¢ moze
o tym mowil, ale na pewno tam uczestniczy! — na takie spotkanie w ktoryms§ z o§rodkow
szkoleniowych, tylko nie jestem pewien, czy prokuratury, czy stuzb skarbowych,
zebySmy im wytlumaczyli, w jaki sposob my identyfikujemy te podmioty jako podmioty
wysokiego ryzyka. Wiec jakby w ten sposob moge powiedzie¢ o pewnym zainteresowaniu
tymi materialami, ze oni nas prosili o to, zebySmy powiedzieli, na ile jednoznaczne
jest to wskazanie. No, to uczciwie méwiac, musialem powiedzieé: no nie, ono nie jest
w pelni jednoznaczne, tylko pokazywaliSmy te kryteria, od ceny zaczynajac, a na modelu
organizacyjnym konczgc.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy moze pan Jacek Przypasniak, dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach
sie z panem spotykal, kontaktowal, zasiegal informacji, bo to on koordynowal wtasnie
kontrole skoordynowana w tym obszarze?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie posle, ja moge tylko powiedzie¢, ze ja z calg pewno$cia nigdy sie z nim nie
umawialem na spotkanie, natomiast, czy rozmawialem z nim przy okazji jakiej$
konferencji, to po prostu nie pamietam. Znaczy na pewno czego$ takiego, ze, nie wiem,
on do mnie zadzwonit albo ja do niego, czy umawialiS§my sie mailem, nie mialo miejsca,
natomiast... WlaSciwie musze powiedzie¢ nie, bo to nawet jezeli to bylo jakies spotkanie
przy okazji konferencji, to raczej przelotne niz jakie$s doglebne konsultacje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale z pana punktu widzenia, czyli takiej praktyki, tej pierwszej linii, powiedzmy, tych
dzialan, czy te dziatlania podejmowane przed p6zng wiosng, powiedzmy, roku 2013, czyli
przed pracami nad odwréconym VAT-em, czyli te dzialania tylko kontrolne, koordynujace,
to w panstwa optyce byly wystarczajace, one powodowaly, ze sobie radzono z tym
problemem, czy jednak byt nadal problem i wlasnie to doprowadzilo ostatecznie do tego
wprowadzenia odwrdoconego VAT-u?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ja bym powiedzial... znaczy ja niestety moge tylko méwic o wrazeniu, poniewaz nie mam
wystarczajaco duzo mocnych danych, zeby potwierdzi¢. Moim zdaniem odwréocony VAT
paradoksalnie mial raczej znaczenie prewencyjne i jakby mial uporzadkowac pewien
model rynku, bo ja bym powiedzial, ze z punktu widzenia...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, to nawet nie paradoksalnie, tylko jakby w istocie, bo on powoduje,
ze znika...

Swiadek Piotr Niemczyk:
No tak, OK.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...znika ta gléwna nagroda z wyludzenia. Znaczy nadal sg mozliwe nieprawidtowosci
w postaci tego, ze koncowo... Bo nie ma tego calego mechanizmu naliczania, odliczania
VAT-u, tylko koncowy nabywca ma caty VAT zaptacic. To powoduje, ze moze sie zdarzy¢
to, ze on po prostu nie zaplaci, takie, powiedzmy, zwykle oszustwo. Natomiast znika
mozliwo§¢é wykreowania karuzeli, bo nie ma tytutlu do pobrania zwrotu...

Swiadek Piotr Niemezyk:
No, wlaénie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...bo wezeéniej VAT nie jest naliczany.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tylko, panie przewodniczacy, akurat nie w tym kontekScie chcialem uzyc¢ slowa
,paradoksalnie”, bo chcialem powiedzie¢, ze paradoksalnie za p6zno, poniewaz ja mam
takie wrazenie, ze akurat w najwiekszym stopniu te karuzele VAT-owskie skonczyly sie,
powiedzialbym, wlaénie na przelomie 2012 i 2013 r., wlaénie po tym, jak najwiekszych
graczy w tym obszarze ze wzgledu wlasnie na podejrzenia prania brudnych pieniedzy...
znaczy znalezli sie w obszarze zainteresowania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Wtedy zauwazyliSmy proces, ze te firmy, ktore byly najbardziej aktywne... albo raczej
ich wtasciciele, nie wiem, dyrektorzy, przedstawiciele wlasnie zaczeli sie interesowac
paliwami. Wiec z tego punktu widzenia...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I elektronika.

Swiadek Piotr Niemezyk:

...ze paradoksalnie za p6zno z punktu widzenia paliw, ale przeniosto te zainteresowanie
szarg strefg w inny obszar.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To nawet nie paradoksalnie, to juz pare razy w pracach Komisji te zjawisko tzw. balonika,
czyli tego przenoszenia si¢ wladnie, ze tam, gdzie dzialania uszczelniajace sie pojawiaja,
to przenosi sie ten proceder do innej branzy lub do innego kraju. Tak bylo w przypadku
np. Niemiec i Polski, odwréconego VAT-u w Niemczech.

Chcialbym jeszcze sie spytac w kontekscie tych dzialan dotyczacych branzy stalowe;.
28 maja 2012 r. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa zlozyla takie zawiadomienie
o popetnieniu przestepstwa. Ono byto adresowane na kilka podmiotéw, na Prokurature
Okregowa w Warszawie, Prokurature Rejonowag Warszawa-Srodmiescie, Komende
Gléwnag Policji, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Tam ten proceder
nieprawidlowosci i wyludzen na rynku wlasnie branzy stalowej jest dosy¢ precyzyjnie
opisany, ale, co wiecej, tez wskazane sg podmioty, ktore... lista podmiotow, ktore wydaja
sie spelniac¢ kryteria, ktére przynajmniej powinny zainteresowaé organy Scigania,
bo oferujg wlasnie razgco niskg cene, przy okazji nie majgc dos§wiadczenia w branzy, nie
majgc bazy technicznej do obrotu stala.

Czy Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa sie do pana zwracala, czy wspotpracowata
w zakresie przygotowania tego zawiadomienia?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Panie przewodniczacy, czy moglby pan przypomnie¢ jeszcze date tego zawiadomienia?
Bo to mi uciekto.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

28 maja 2012 .

Swiadek Piotr Niemczyk:

2012r.?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak.

Swiadek Piotr Niemczyk:

To ja... ja nie pamietam, zebySmy my, ja czy moi wspélpracownicy, przewaznie ja,
bo akurat to byly tego rodzaju spotkania, ze sam na nie chodzitem, zeby§my uczestniczyli
w pisaniu tego, tym bardziej, ze rzeczywiscie chyba w takim naszym podziale rél akurat
taka ocena prawno-karna tych zdarzen to bylaby po stronie pana ministra Rapackiego.
Natomiast zakladam, ze to moglo by¢ czesciowo na naszych danych wedlug tej
metodologii, o ktorej méwie.

Ale takze mySmy, pamietam, w tym okresie tez prowadzili kilka obserwacji hurtowni
pretow zbrojeniowych w taki sposob, ze jezeli hurtowania z réznych tam swoich
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rynkowych zachowan deklarowala, ze np. te prety sa eksportowane np. do Czech,
to my$my obserwowali, czy ciezaréwki wozace prety zbrojeniowe z tej hurtowni,
rzeczywiscie jadg do Czech. I pamietam, ze... przy czym tam chodzilo oczywiscie...
to byly metody detektywistyczne, chodzito o to, zeby one nie zostaly ujawnione, wiec
tez mySmy w pewnym momencie musieli czasami odstgpic, zeby nie spali¢. Ale pamietam
takg hurtownie, ktora, deklarujac, ze wywozi te do Czech, to w okresie czasu, w ktérym
miala dokona¢ duzej transakcji, pamietam, ze jedna ciezaréwka pojechala rzeczywiscie
w strone Czech, to bylo na Dolnym Slqsku, a pozostalych tam kilkana$cie w strone
Poznania. Gdzie dokladnie, nie wiem, ale mysle, ze np. taka firma moglaby sie znalezé
na tym wykazie.

I znowu, nie pamietajac szczegdéldow, czy rzeczywiScie uczestniczyliSmy
w przygotowaniu tego konkretnego dokumentu, nie moge wykluczyé¢, a wrecz przeciwnie,
uwazam za bardzo prawdopodobne, ze cze§¢ tej argumentacji byla u nas opracowana.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Po roku, ponad roku... Znaczy to postepowanie poprowadzita Prokuratura Okregowa
w Warszawie, w roku... w pazdzierniku 2013 r. umorzyta §ledztwo wobec stwierdzenia
braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie czynu zabronionego. Nie pytam
sie o konkretne czynnoéci, ale czy w ogdle w tej sprawie jakie§ czynnosSci z panem
przeprowadzala Prokuratura Okregowa w Warszawie, czy byl pan wzywany.

Swiadek Piotr Niemezyk:

Panie posle, nie, jedyne zainteresowanie prokuratury bylo w przypadku poméwienia mnie
o to, ze uczestniczylem w jakim§ wlasnie nielegalnym wycieku dotyczacym ewentualnego
zatrzymania jednego ze sprawcow, wiec zainteresowanie prokuratury bylo tego
rodzaju. Zapewniam, ze nie bylem uczestnikiem zadnego przecieku. Prokuratura jako$
zakonczyla to postepowanie umorzeniem, jako podejrzany nie bylem poinformowany
o tym, ze mi sie skonczylo, ale, biorgc pod uwage, ze to bylo tadnych kilka lat temu,
mysle, ze sie zakonczylo. Wiec zupelnie szczerze, tylko tego rodzaju zainteresowanie
prokuratury spotkalem.

Nie no, opréocz rozméw z prokuratorami... jeden z prokuratoréw okregowych
np. zapytal mnie przy okazji jakiej§ konferencji, czy bym sie zgodzil w ogoéle pisac analizy
dla modelu przestepstw gospodarczych dla tej prokuratury. Z tego nic nie wyszlo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale to jakby to chodzito mi...

Swiadek Piotr Niemczyk:

Ale... no wlaénie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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...0 czynno§ci procesowe w §ledztwie, a nie ogélnie rozmowy z tym... Jak rozumiem,
takich nie byto.

Mam pytanie. Czy moze z jakiegokolwiek zrédia, nie wiem, moze minister Kapica
np. panu wspominal podczas tych panéw kontaktow, jakie byly okolicznoéci, jaka
byla bezposrednia przyczyna zmiany stanowiska resortu finanséw? Jak analizujemy
stanowiska, pisma, wypowiedzi réwniez publiczne resortu finansow, to mozna zbudowaé
taka sekwencje, ze gdzie§ mniej wiecej do drugiej polowy lutego 2013 r. resort jest
przeciwny wprowadzeniu odwréconego VAT-u na produkty stalowe. Takie sg konkluzje
raportow, ktore sg sktadane.

To pan Przypa$niak rowniez w listopadzie 2012 r. jako tutaj koordynator tej kontroli
tez taki postulat stawia. Tu odpowiedzi sg negatywne i mniej wiecej od drugiej potowy
lutego 2013 r. nastepuje zmiana, juz sg wypowiedzi, np. ministra Grabowskiego,
ze uznaje to za bardzo dobrg metode, ze to bedzie wprowadzone.

Czy ma pan jaka$§ wiedze na temat okoliczno$ci tej decyzji? Kto ja osobiscie podjat
albo chociaz jakie tam argumenty przewazyly? Czy kto§ o tym wspominal przy panu?

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

Swiadek Piotr Niemeczyk:

Panie przewodniczacy, nic na ten temat nie wiem. Tez chcialbym zaznaczy¢, poniewaz
wspomnial pan, ze moglem o tym rozmawiaé z panem Jackiem Kapica, ja sie z nim
spotykalem kilka razy do roku iraczej blizej takich bezpoSrednich obszaréow jego
zainteresowania...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przykladowo, juz mogtbym tu wyliczaé rézne okolicznosci, w ktérych moéglt pan mieé
okazje, zeby uslyszeé, czy to, nie wiem, w kontaktach z postami z Komisji ds. Stuzb
Specjalnych, czy z innymi panu znanymi poslami, czy innymi... itd., w jakichkolwiek
okolicznoSciach.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Panie przewodniczacy, nie uchylam sie od tego pytania, tylko po prostu chciatem zwrécic
uwage na to.

Natomiast, ja powiem tak. Nie, malo tego, nawet nie bardzo sobie wyobrazam,
ze kto$ by sie mégl mnie o to pytac, poniewaz ja nigdy nie twierdzitem, ze sie na tym
znam, w zwigzku z czym, pytanie mnie... Zreszta pewnie na pytanie, co ja o tym mysle,
powiedzialbym, ze nie wiem, nie umiem tego... mam za malo danych, za mato wiedzy,
za malo do§wiadczenia, zeby to ocenic.

Ale musze powiedzie¢, ze rzeczywiScie kwestia odwroconego VAT-u byta bardzo
kontrowersyjna od poczatku, co wiem wlasnie nie z Ministerstwa Finanséw, tylko
od producentow wyrobow stalowych, ktérzy z jednej strony oczywiScie na koniec byli
beneficjentem, bo te huty zamiast zamykag¢, jednak funkcjonowaly, ale pamietam, ze z ich
obliczen tez wynikalo, ze to moze spowolni¢ pewne mechanizmy rozliczen i de facto
spowolnic, nie wiem, wzrost rynku albo wlasnie otworzy¢ rynek na konkurencje, ktora
gdzie$ te koszty sobie inaczej rozlozy. Wiec znowu bardzo niekonkretnymi argumentami
tu sie postugujac, ale pamietam, ze whrew pozorom ta kwestia VAT-u byla na poczatku
traktowana jako kontrowersyjna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wriaénie, tym ciekawsze byloby odtworzenie tego procesu decyzyjnego i tych argumentow,
ktore przewazyly, ale tu niestety nawet minister Grabowski nie pamietal tych
okoliczno&ci.

Mam jeszcze pytanie dotyczace poczatkéw pana wspélpracy z Ernst & Young,
dzialajgcym na zlecenie Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej. Czy wczesniej sie
z panem moze w tych sprawach jako$ kontaktowal PwC? Bo prawdopodobnie gdzies
blisko polowy roku 2012 hutnicza izba zmienita wspoélpracujaca, wiodacg firme
audytorskg z PwC na Ernst & Young, teraz EY. Czy moze... czy mial pan jaki§ kontakt
taki nawet wstepny, na zasadzie, czy byliby panstwo zainteresowani udzialem w jakims
tego rodzaju projekcie ze strony jeszcze PwC, czy tylko z Ernstem?

Swiadek Piotr Niemezyk:

Nie, nigdy nie rozmawialem z PwC w tej sprawie i nawet, jezeli dobrze pamietam,
to nigdy w ogoéle nic nie robitem dla PwC.

Natomiast troche pamietam, ze w momencie, kiedy Ernst & Young rozmawiat z izbg
hutnicza, to pewnym argumentem za tym, zeby zrobi¢ jednak porzadne, doglebne
badanie, byt argument, ze nalezy wprowadzi¢ do tego element ustug detektywistycznych
i weryfikowa¢ pewne szacunki, dotyczgce wartoSci w obrocie gospodarczym z tym,
co naprawde na tym rynku sie dzieje.

I paradoksalnie, tak jak generalnie to ja bylem na tych wszystkich spotkaniach,
to akurat w tym przypadku, kiedy ta umowa byla... ja musialem chyba z przyczyn
rodzinnych wyjechaé z Warszawy, bo inaczej nie umiem sobie wyobrazié, zeby mnie nie
bylo, ze ktos z mojej firmy mnie zastepowal na tym spotkaniu.

Wiec na ile jest precyzyjne to moje wspomnienie, to nie umiem powiedziec, natomiast
jestem §wiadom, ze byly rozmowy z PwC i domyslam sie, ze PwC nie oferowalo na tyle
kompletnej ustugi rozpoznania rynku jak to nasze konsorcjum, bo tak bym okreslit w tej
sytuacji te grupe EY, kancelaria generala Rapackiego i moja firma.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. A czy bral pan udzial w przygotowaniu raportu ,,Ocena funkcjonowania ustawy
z 26 lipca 2013 r. w zakresie, w jakim wprowadzila odwrotne opodatkowanie na wyroby
stalowe”? Raport byl przedstawiony publicznie, przynajmniej w grudniu 2015 r.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Mysle, ze nie. Nie pamietam dobrze. Wydaje mi sie, ze jedyny wktad, ktory moglibySmy
mie¢ do takiego raportu, to jest wlasnie ewentualne szacowanie, czy ten czarny rynek
nadal dziala w tej skali, czy nie. Ale z tego, co pamietam 6wczesng sytuacje rynkowa, on
juz wtedy sie bardzo zmniejszyl, przy czym znowu nie jestem w stanie oszacowac, czy
to dlatego, ze... nie, to by sie ze sobg 1gczylo, czy dlatego, ze po prostu na tyle skutecznie
udato sie temu przeciwdzialaé, czy po prostu organizatorzy przeniesli sie do innej branzy,
bo moim zdaniem oni juz wtedy, ci glowni gracze, byli juz wtedy i tak w paliwach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To ja dziekuje.
Pan poset przewodniczacy Smolinski ma pytania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, dziekuje bardzo.

Jeszcze chciatbym kontynuowac. Te pana wypowiedzi w ,,Krytyce Politycznej” z 9
lutego 2016 r., powiedzial tam... méwiliSmy o tym... o szarej strefie. Teraz, powiedzial
pan tak, ze: ,,stuzby sobie nie radzily z tymi przestepstwami, po czesci dlatego, ze sady
nie przyznaja prawa do uzycia technik operacyjnych przy przestepstwach gospodarczych.
Nie przyjmuje sie u nas do wiadomosci, ze kto§, kto robi przekret na 2 tys. ton oleju
napedowego, powinien by¢ traktowany jako czlonek grupy przestepczej”.

Czy nalezy rozumie¢, ze polscy sedziowie nie rozumiejg mechanizméw przestepczosci
gospodarcze;j?

Swiadek Piotr Niemczyk

Mysle, ze powody byly dwa. Pierwszy powod byt taki, ze przestepstwo gospodarcze
jako takie albo przynajmnlej stan prawny, o ktérym mowﬂem wtedy, nie bylo nie
dawalo uprawnienia do stosowania §rodkéw techniki operacyjnej w rozumieniu kontroli
operacyjnej.

Troche pokutowala... Ja napisalem duza rozprawe naten temat w ogole,
wydrukowang chyba przez Polskg Platforme Bezpieczenstwa Wewnetrznego, takze
na przykladach rozpoznania zorganizowanych grup np. dystrybuujacych papierosy,
ze jakby samo przestepstwo gospodarcze nie daje podstawy, a fakt funkcjonowania
grupy nie... Znaczy definicja zorganizowanej grupy przestepczej byla na tyle zawezajaca
czy stosowana definicja, ze rzeczywiscie... Ja nie chce twierdzi¢, ze oni tego rozumieli,
bo skadinad podejrzewam, ze nie rozumieli, bo moim zdaniem rozumienie przez polski
wymiar sprawiedliwo$ci przez wiele lat logiki przestepstw ekonomicznych rzeczywiscie
byto stabe, méwiac oglednie.

Natomiast, jezeli nie dostanie materialow, z ktérych wynikalo, ze majg do czynienia
ze zorganizowang grupa przestepcza, to formalnie tego nie mogli orzec. I stad te moje
glebokie przekonanie.

Zreszta tez pamietam dyskusje na temat tego, co jest zorganizowang grupa przestepcza
i taka byla definicja zawezajaca, ze to jest zhierarchizowana grupa, w ktorej jest, ze tak
powie, wymuszone posluszenstwo, ktora by¢ moze nawet miec¢ charakter zbrojny.
Tymczasem wedlug wiekszoS§ci kryminologow zorganizowana grupa przestepcza to jest
po prostu kilka osob, ktére majg wspdlny cel. I z tym polemizowalem bardzo. Zreszta ten
cytat, ktory pan przewodniczacy przeczytal, tego przede wszystkim sie odnosit.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Zanim przejde do dalszej pana wypowiedzi, to chcialbym tu wroéci¢ do raportow
MSWiA o stanie bezpieczenstwa panstwa w latach... w dziesigtym roku, potem az
do czternastego, te dane akurat mnie interesujg. Bo to minister Rapacki o tym moéwil,
ze bardzo wzrastala liczba grup przestepczych, tych ekonomicznych, no, bo mamy te
rézne narkotykowe, mieszane, i inne, i przez te ekonomiczne... Tak jak w 2010 r. to bylo
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tam 131... znaczy w 2010 r. wzroslo do 177 ze 131 wcze$niej. W 2011 r. bylo ich 209,
aw 2014 r. bylo juz 388 grup.

Czy ten wzrost iloéci podawanej w raporcie, ktory podpisywal minister, to te grupy
byly wlasnie jako§ w calym tym czasie tak samo, ze tak powiem, obliczane, czy jaka$
definicja byta, czy mozna bylo sobie co roku dowolnie te ilo$¢ okreslac?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie przewodniczgcy, nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie, bo musiatbym by¢ w tej
komorcee, ktora to klasyfikowata.

Natomiast generalnie potwierdzam te... jakby wymowe tych liczb bardziej, bo nie
znam, nie umiem ich zweryfikowaé. Natomiast rzeczywiscie dokladnie tak bylo. Znaczy
w momencie, kiedy mySmy np. rozpoznawali grupy ludzi, ktorzy dystrybuowali papierosy
nielegalnego pochodzenia, nie jest to bardzo twarde przestepstwo kryminalne, to takie
z pogranicza... to ludzie ktorych obserwowaliémy, to byli — przepraszam za okreslenie —
absolwenci zakladow karnych. Od sposobu zachowania, po tatuaze, ktére byly nie takie,
ze tak powiem, modne, tylko ewidentnie kryminalne.

Tez zreszta w niektorych momentach rozpoznawaliSmy zatozycieli, wspdlnikow
roznych spoélek, ktore wchodzily w ten obszar, zeby legalizowac czy stwarzaé pozory
legalnoSci dzialania, i nie wiem, nawet porownujac to z gazetami, to okazywalo sie, ze ci
ludzie np. wystepowali jako osoby skazane w procesach kryminalnych.

Wiec ta migracja z takiej przestepczos$ci pospolitej, kryminalnej w strone
przestepczosci biatych kolnierzykéw oczywiScie jak najbardziej wystepowala i te cyfry
to potwierdzajg. Natomiast moim zdaniem dosy¢ szybko oni wrocili troche do korzeni.
To wlasnie takich rozméw z celnikami... mowia: byl taki moment, ze wykrywaliémy
tylko papierosy, a potem wykrywaliémy juz nie tylko papierosy ale znowu narkotyki.
Znowu to sg takie raczej wrazenia, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy rzeczywiScie bylo takie zjawisko, ze ta przestepczo$c taka kryminalna, ta bandyterka
taka, ona zamieniala sie na przestepczosc¢ biatych kotnierzykow?

Swiadek Piotr Niemezyk:
Tak, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mozna bylo lewg fakture wystawi¢, zamiast kogo$ pobié, tak?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, tak. Oni byli stupami, oni byli... ze tak powiem, rézne mniej istotne funkcje w tym
pelnili, bo wiekszoS¢ pewnie nie bylaby w stanie intelektualnie ogarnaé tego. Ale tak,
widzieliSmy takie zjawiska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan z ministrem Kapicg czy z innymi tez rozmawial o tym zjawisku, ze ono roénie,
jak temu przeciwdziatac?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Czy z ministrem Kapica - pewnie niekoniecznie, ale z calg pewno$cia z panami
z Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej juz tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. To w takim razie wrocimy teraz do jeszcze kolejnej pana wypowiedzi z tego
artykulu. Akurat tak sie zlozylo, ze tam jest kilka ciekawych, przynajmniej dla mnie,
watkow. Itez pan tam powiedzial, odnosnie do luki podatkowej, oceny tego, ze...
tlumaczyl pan tez troche to tak: ,Jesli bowiem przestepca sprzeda na lewo 100 cystern
paliwa, a potem napije sie w drogiej knajpie, kupi sobie wypasiong fure i wyda kase
w drogich hotelach, oplaci swoich podwladnych, a reszte pieniedzy jako$ wypierze,
to czesc z tego wraca do budzetu w postaci podatku VAT”.

I to jest taka kontynuacja troche... czy kontynuacja... myslenie, ktore tez minister
Kotecki przedstawial, ze luka to tez jest dobra, poniewaz przedsiebiorcy majg ptynno§é
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finansowa dzieki temu zachowang. Czy takie myS§lenie w ministerstwie bylo, czy
to sg raczej takie sobie dywagacje bardziej beletrystyczne niz ocena realna zagrozenia?

Swiadek Piotr Niemezyk:

Paradoksalnie one beletrystyczne nie sa, chociaz jezyk pewnie wskazuje, ze sa mato
urzedowe. Znaczy ja, panie przewodniczgcy, nadal uwazam, ze paradoksalnie niestety
duzo na dluzszg mete by¢ moze dla panstwa polskiego szkodliwe bytoby hodowanie
zorganizowanych grup przestepczych niz ten VAT. Ja bardziej dyskutuje z metoda
liczenia wartosci tego VAT-u, bo wlasnie mysle sobie, ze jest niezwykle trudno znalez¢
metode, ktora rzeczywiscie pozwoli ustali¢, ile tego VAT-u bylo. Wiem, ze panowie
przyjmujecie pewng liczbe, ale ja wiasnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jest szacunek, wszyscy mowig o szacunku.

Swiadek Piotr Niemezyk:

No wlasnie, szacunku. Natomiast bardziej mi o to chodzi, ze na koniec koncentrowaliSmy
sie na samym fakcie przestepczo$ci podatkowej, a tak naprawde mieliémy do czynienia
ze zorganizowang grupg przestepcza. I byé moze... Przeciez ja mam w swoim osobistym
doséwiadczeniu rowniez to, ze siedzialem z bandytami w wiezieniu. Naprawde, bytem
wiezniem politycznym, wiec prosze sie nie niepokoié, ze mam kontakty z przestepczo§cia
zorganizowana, ale troche sie uczytem ich myslenia.

Wiec moim zdaniem, ci ludzie, jezeli dostang duze §rodki do reki, to obawiam sie,
ze oni wykorzystaja je duzo gorzej niz wszystkie straty VAT-u, jakie mozemy przy okazji
policzyé. To jest takie moje prywatne zdanie, ktére by¢ moze nie do konca precyzyjnie
i udolnie zostalto to wypowiedziane, ale wlaénie takim jezykiem z pogranicza tych moich
lekcji rozumienia przestepczosci zorganizowane;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A w pana ocenie w luce VAT-owskiej ta przestepczosé to jest jaki§ znaczacy udzial, czy
marginalny?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Obawiam sie, ze to byly Srodki na rozwoj zorganizowanych grup przestepczych, absolutnie
by¢ moze kluczowych dla polskiego §wiata przestepczego. To sg tak duze pienigdze, przy
tak stosunkowo matym ryzyku zarobione, ze... I wlasnie moje obserwacje, jak méwilem,
ze w pewnym momencie to byly towary, ze tak powiem, w obrocie czarnorynkowym,
ale potem zaraz z powrotem... To byli ludzie, ktérzy kiedy$ handlowali narkotykami.
I ta teza, ze to ryzyko jest mniejsze... Nie, oni po prostu inaczej nie umieja, wiec oni tez
i do tych narkotykow wracali. To jest to, co mnie najbardziej w tym byé moze niepokoi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W czasie, kiedy powstawal raport w Ministerstwie Gospodarki, procedowano projekt
tzw. trojpaku energetycznego. Projekt ten zakladatl posiadanie koncesji na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesylania paliw
itd., ze ma by¢ koncesja zastgpiona obowiazkiem rejestracyjnym. Czyli uzyskiwanie
wpisu do rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie rynku naftowego na podstawie
zaSwiadczenia. Czy ten projekt spotkal sie z jakg§ pozytywng czy negatywna oceng?
Bo to byto...

Swiadek Piotr Niemeczyk:
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Panie przewodniczacy, jezeli wszedl, to rozumiem, ze ten... Ja bylem bardzo przeciwny
tego rodzaju uproszczeniom. Wrecz przeciwnie... i tu by¢ moze nawet nastapil pewien
rodzaj konfliktu interesow.

Nawet w pewnym momencie nie wytrzymatem, bo kiedy Komisja ds. Stuzb Specjalnych
zajmowala sie przestepczo$cig zorganizowana, bo troche sie zajmowatla, to ja wtedy nie
wytrzymatem i wylozylem takie moje myslenie na temat tego, w jaki sposob sa w Polsce
wydawane koncesje na obrét surowcami energetycznymi czy energia. I zwrécitem
uwage, ze ustawa Prawo energetyczne naktada na regulatora, czyli wydajacego koncesje,
zezwolenie, pozwolenie, cokolwiek obowiazek zabezpieczenia bezpieczenstwa. On nie jest
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bardzo doprecyzowany, ale zakladalem, ze paradoksalnie po to, zeby uzyskac koncesje
na obrot paliwami, trzeba bylo miec¢ na np. magazynowanie... trzeba bylo mie¢ magazyn
ogrodzony, ze tak powiem, drutem kolczastym. Ale nikt nie sprawdzal, czy ktos, kto
wystepuje o te koncesje, nie jest jednocze$nie recydywista w rozumieniu przepiséw
o przestepstwach karnoskarbowych.

I jakby osobiScie ten paradoks podnosilem, argumentowatem wielokrotnie w réznych
pismach, w réznych gronach upieralem sie, zeby tego rodzaju oczekiwanie... Z ré6znym
skutkiem, przewaznie zresztg gorszym, bo kazdy mowil: a to, panie Niemczyk, pan tu chce
co$ znowu jakie$ elementy przeregulowania. Akurat ja jestem generalnie zwolennikiem
mniejszej liczby regulacji, ale te akurat zwigzane z bezpieczenstwem uwazam za wazne
i chetnie sie przy nich upieram. Wiec wlasnie tego rodzaju rekomendacje... gdybym
ja uczestniczyl, by¢ moze uczestniczylem, nie spotkalem sie ze zrozumieniem, ale bym
oprotestowywal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Resort nie radzil sobie z koncesjami? Dawal kazdemu, wiec lepiej wprowadzi¢ juz rejestr
czy taka latwg ewidencje niz koncesje?

Swiadek Piotr Niemczyk:

To jest troche tak, ze ustawa Prawo energetyczne wprowadzita dosy¢ ogdlne pojecie
bezpieczenstwa. Natomiast ustawa o wydawaniu... Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
o wydawaniu tej koncesji... zresztg sie zmienialy kilka razy, wiec to tez nie jest tak,
ze ja moge sie precyzyjnie odnosi¢ do konkretnego dokumentu. W pewnym momencie
delegowata na Urzad Regulacji Energetyki. I w procedurach Urzedu Regulacji Energetyki
nie byto juz obowigzku sprawdzenia, ze tak powiem, wiarygodnosci biznesowej. W ogoéle
takiego pojecia nie bylo, chociaz moim zdaniem ten obowigzek ustawowy daloby sie
wykazac.

Wiec znowu, zapytal pan o co§, do czego akurat mam swoje zdanie, chociaz wielu
ekspertow jest innego zdania, wiec by¢ moze to oni majg racje, nie ja, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W efekcie wprowadzono rozwigzanie, ze za handel bez koncesji to byla grzywna 5 tys. zl.
Nawet do takiej sytuacji doszto. Czy to bylo wlasciwe rozwigzanie?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli kto§ mial 100-litrowy zbiornik paliwa i prébowat
to wprowadzié¢ do obrotu, to by¢ moze kara 5 tys. zl byla adekwatna. Jezeli tam nie byto
zadnej progresywnosci, to z calg pewnoScig bytbym oburzony, ale poniewaz nie pamietam
tej regulacji, wiec nie umiem jednoznacznie odpowiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W raporcie panowie postulowali, by dygitalizowac oraz zapewni¢ elektroniczny dostep
do rejestru dzialalnoéci naftowej, udostepnienie ich w formie elektronicznej w taki
sposob, zeby organy kontroli Scigania mialy pelny dostep do tych informacji podczas
prowadzonych czynno§ci kontrolnych. Minister Piechocinski niestety wzorem,
powiedzmy, tego pakietu z 2016 r. energetycznego nie wprowadzit takich regulacji. Czy
pan wie, dlaczego wtedy nie zdecydowano sie jednak na takie bardziej rygorystyczne
podejscie?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Wspominatem, przy poprzedniej odpowiedzi, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1jawno§¢ wlasnie...

Swiadek Piotr Niemezyk:
...uzywalem tego argumentu ustawy Prawo energetyczne. Jezeli dobrze pamietam,
rozmawialem wrecz osobiScie z panem premierem Piechocinskim na ten temat, ktory —
przepraszam za bardzo dyplomatyczne okreslenie — ze zrozumieniem odniost sie do tych
dokumentow. Jezeli dobrze pamietam, wzial ode mnie wizytowke i powiedzial, ze ktorys
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z urzednikow ministerstwa sie ze mng skontaktuje. Nic takiego nie nastgpito. Ale tez,
prawde moéwigc, by¢é moze z mojej winy, bo ja bedac permanentnie przecigzony, by¢ moze
to ja mialem do kogo§ zadzwonié. Ale kontynuacji w tej sprawie nie bylo. Natomiast
regulacja jest taka, jaka jest i nie powiem, zebym byl jej entuzjasta.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan doradzal ministrowi Kapicy w zakresie wdrozenia analizy kryminalnej w Stuzbie
Celnej? Wspieral pan departament w zakresie implementacji narzedzi bialego wywiadu
czy analizy tej kryminalnej?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tak. Nawet kiedy$§ dostalem do zaopiniowania przez urzednikéw taki dokument
wprowadzenia tej analizy kryminalnej. Natomiast, zupelnie szczerze, akurat tego nie
zaopiniowalem, dlatego ze ja nie czuje sie specjalista w ocenianiu tych narzedzi do tej,
moim zdaniem, wasko, troche za wasko pojmowanej analizy kryminalnej, ktéra stuzy
identyfikacji zachowan, bo to... czy struktury grup na podstawie analizy bilingdw,
lokalizacji BT'S-6w, tych wszystkich narzedzi, tzw. danych retencyjnych. Ja uwazam,
ze ona jest niekompletna, jezeli nie rozwiniemy np. o takie watki, ktore sie da zdoby¢
metodami bialego wywiadu, ale stuzace zrozumieniu kontekstu dzialania okreslonej
grupy gospodarcze;j.

Wiec jakby uchylajac sie do opiniowania tego, czy to ma by¢ taki program analityczny,
czy nie, uczestniczylem w szkoleniach, ktore pozwalaly... prowadzitem je po prostu,
ktoére pozwalaly jakby do takiej analizy kryminalnej, ktora rozpoznaje, ze tak powiem,
relacje pomiedzy r6znymi osobami i jakby... na czym polega ich aktywno$¢ gospodarcza,
czy oni sg, ze tak powiem, w legalnym obrocie gospodarczym, czy nie, jaka jest ich rola,
czy migruja, czy na przyktad w dokumentach firm... i gdzie szuka¢ starych dokumentéw
firm, czy nie ma jakich§ dokumentéw, ktére moglyby Swiadczyc¢ o ich, ze tak powiem, zlej
woli, méwiac o obrocie gospodarczym, prawda? Bo czasami dowod na przestepstwo nie,
ale to, ze kto§ jest nieuczciwy, to widac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To bylo szkolenie Stuzby Celne;j?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Tak, to bylto szkolenie nie jedno nawet, bo co najmniej kilka ich wprowadzitem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie tez takie szkolenia prowadzita?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Trudno mi na to odpowiedzie¢. Z cala pewnoscig Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie
miata komoérke, ktéra sie tym zajmowala. Ja raczej uczestniczylem w konferencjach
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie i pokazywalem tam rézne modele, ze tak powiem,
organizowania nieprawidtowosci gospodarczych, ale jako uczestnik konferencji, a nie
jako wyktadoweca staty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy byl pan na konferencji w dniach 21-22 grudnia 2014 r. w Centrum Edukacji
Zawodowe]j Resortu Finanséw w Otwocku, gdzie takie bylo seminarium po$wiecone...
analitykéw kryminalnych...

Swiadek Piotr Niemczyk:
Panie przewodniczacy, nie jestem w stanie sie odnies¢, czy akurat dokladnie w tej dacie,
ale bardzo prawdopodobne, poniewaz w kilku takich szkoleniach uczestniczytem, czy
je prowadzilem, zresztg i w Otwocku, i w takim oérodku na Podhalu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy jako ekspert Komisji ds. Stuzb Specjalnych bral pan udzial w posiedzeniach,
na ktorych przedmiotem byla na przyklad przestepczo$é gospodarcza, w tym VAT-
owska?

148 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

Swiadek Piotr Niemeczyk:

Tak. Nawet nie tylko bylem uczestniczylem jako ekspert, ale nawet je inicjowatem,
przekonujac przewodniczgcego komisji isklad komisji, ze to jest tego rodzaju
przestepczosé, ze warto, zeby... ja nie chce powiedziec, ze jako$ szczegolnie komisji... ale
zeby miala to w polu widzenia. Poniewaz rzeczywiScie, jezeli stuzby specjalne w zakresie
odpowiedzialno$ci majg sprawy najpowazniejszych przestepstw ekonomicznych,
to moim zdaniem powinny widzie¢ te obszary, w ktorych to jest moze najgrozniejsze.
I by¢é moze bylem na tyle zarozumialy, ze uwazalem, ze ja moge te obszary pokazad.
Ale komisja przyjeta te moja rekomendacje z dobra wiara i rzeczywiscie pokazywatem
jakby ustalenia, ktore znalem z mojej dzialalnoSci gospodarczej i byta skadinad ciekawa
dyskusja z przedstawicielami stuzb, ktorzy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie stanowisko bylo tam prezentowane przez ministra finanséw czy przez
Ministerstwo Finanséw, pamieta pan?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ja nawet, panie przewodniczacy, nie pamietam, czy tam byt kto$ z Ministerstwa Finansow,
poniewaz... Wiem na pewno, ze bylo jakie§ spotkanie z ministrem Parafianowiczem,
ale ono raczej nie dotyczylo szarej strefy, tylko chyba prania pieniedzy, jezeli dobrze
pamietam. Natomiast nie pamietam, w ogdle nie pamietam obecnosci przedstawiciela
ministerstwa, co nie znaczy, ze go nie bylo, po prostu nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I jeszcze ostatnie pytanie. Juz w 2008 r., 24 kwietnia 2008 r. szef CBS pan Pawet Wojtunik
przygotowal taki raport: Propozycje rozwigzan dotyczacych zwiekszenia skutecznosci
w zakresie zwalczania przestepczoSci zwigzanej z obrotem paliwami cieklymi. Ten
raport trafit do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, silg rzeczy komendant gléwny
i Ministerstwo Finanséw. Wiemy, ze minister Parafianowicz zostal zapoznany z tym
raportem. Czy ministra Kapica rowniez ten raport dostal? Czy mial pan okazje zapoznac
sie z tym raportem...

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ja nie pamietam takiego raportu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...propozycjami?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Nie, nie pamietam takiego raportu. By¢ moze co§ o nim slyszalem, ale... Czy moégiby
pan... To jest 2008 r...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Propozycje rozwigzan dotyczacych zwiekszenia skutecznosci w zakresie zwalczania
przestepczosci zwigzanej z obrotem paliwami cieklymi...

Swiadek Piotr Niemezyk:
Tak, tak, bardziej chodzi o date, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
24 kwietnia 2008 r., poczatek...

Swiadek Piotr Niemczyk: )
Jako Centralne Biuro Sledcze jeszcze?

Posel Kazimierz Srqoliﬁski (PiS):
Tak. CBS, Pawel Wojtunik przygotowatl.

Swiadek Piotr Niemezyk:
To myséle, ze nie widzialem tego raportu, nic o nim...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
On juz opisywal te pierwsze mechanizmy wla$nie w zakresie obrotu paliwami, znikajacych
podatnikow czy firmy krzak, to wtedy sie chyba...

Swiadek Piotr Niemezyk:
Panie przewodniczacy, nic na ten temat nie mam do powiedzenia. Znaczy nawet
podejrzewam, ze on moze byl niejawny, sadzac po tym, ze pan przewodniczacy bardzo
doktadnie identyfikuje, kto go moégt dosta¢, wiec pewnie mial jaki§ rozdzielnik. Tym
bardziej nie mialem do niego dostepu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy pan posel Murdzek? Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakby mozna bylo w paru stowach okresli¢ wiedze, a bardziej moze role ABW, jesli
chodzi o przestepstwa gospodarcze, szczegbélnie VAT-owskie? Bo mamy juz jaki§ obraz
dzialan CBS, mamy obraz dzialan CBA. Natomiast tez jako prowadzacy szkolenia dla
pracownikow czy funkcjonariuszy ABW jak pan postrzegal te role, jaka ona wtedy byla,
a jaka powinna wedlug pana byc?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Ja bym powiedzial tak, bardzo sie czuje jakby niekomfortowo, poniewaz ja nigdy nie
mialem powodu na tyle umie¢ oceni¢ ABW, zeby... jakie§ sady bardziej ogélne. Ale
chcialbym... moze podziele sie dwoma moimi obserwacjami.

Pierwsza jest taka, ja mialem na kursach oficerskich, tych pierwszego rzedu,
pierwszych kolej... chociaz nie, na specjalistycznych tez moze mialem zajecia, i musze
powiedzie¢, ze funkcjonariusze ABW to byli jednak absolwenci prawa, politologii,
roznych, ze tak powiem, jezykowych studiéw. Ich §wiadomos¢ ekonomiczna byla niestety
niewielka. I to bylo... Rzeczywiscie przygotowanie ich do tego, zeby oni zwalczali,
identyfikowali przestepczo§¢ gospodarcza to ciezka praca. Nie chce stwierdzié, ze nie
zostala wykonana, ale na pewno byla bardzo trudna, bo nie tacy niestety kandydaci,
z tymi umiejetnoSciami i doSwiadczeniem, do tej stuzby sie zglaszajg.

Ale tez chcialbym powiedzieé tak, ze ja pamietam takg rozmowe na temat pewnych
priorytetow zwalczania przestepczosci gospodarczej przez ABW i mam wrazenie,
ze jedna duza sprawa mogla zaangazowaé tak duza czesé funkcjonariuszy, ze juz byé
moze w innych sprawach ona by po prostu nie miata ludzi do tego, zeby ja podjac. Mam
wrazenie, ze nie powinienem tego tematu rozwijaé, bo chyba tu w chodze w obszar
niejawny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w jakimkolwiek aspekcie bylo zaangazowanie ABW w jakikolwiek temat zwigzany
z przestepczoScig VAT-owska wedlug pana wiedzy, czy...

Swiadek Piotr Niemczyk:
Nie no, ja pamietam z calg pewnoScig i to chyba nie jest tutaj... nie mam chyba obaw
o naruszenie informacji niejawnej, bo to sie chyba jako§ okazalo... ze z calg pewnoScia
ABW w momencie, kiedy sie zainteresowala pretami zbrojeniowymi, to dosy¢ szybko
znalazla sposéb na to, zeby istotnie ograniczyé mozliwo§¢é organizacji na pretach
zbrojeniowych. I tu zachowali sie jakby... stuzba, ktora wlasciwie dosy¢ szybko znalazla
rozwigzanie do zwalczania tej formy przestepczosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS): ;
A z pana wiedzy p6zniej jako dobra praktyke przekazali, nie wiem, kolegom z CBS, czy
powiedzmy, innym instytucjom?
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Swiadek Piotr Niemeczyk:
Prawdopodobnie tak. Ale tez trzeba miec... to chyba nawet na liczbach czasami mozna
pokazac, jak te postepowania wygladaja, ze jednak w miare stuzby sie ucza rozpoznawac
przestepczos$c gospodarcza.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspomnial pan o tez jakim$§ zaangazowaniu jako wykladowca w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Jak wlasnie ten aspekt Swiadomosci, aspekt wiedzy
specjalistycznej... byl przeszkoda, bo wiemy, ze sie zdarzaly takie wyroki, ktore niweczyly
prace Policji na przyklad poprzez w punkcie startu umorzenie postepowania, czy
pozniej poprzez wyroki albo poprzez wskazania, ze niech to bedzie z Kodeksu karnego
skarbowego, a nie z Kodeksu karnego...

Swiadek Piotr Niemczyk:

Ja bym powiedzial, niestety §wiadomosc¢... Moze zaczne od pewnych ram organizacyjnych.
Ja przez chyba 3 lata bylem wykladowca na takich kursach dla prokuratoréw, ktorzy
wchodzili w sktad nowo powstajacych, jeszcze wtedy stosunkowo nowych komoérek
do zwalczania przestepczoSci gospodarczej, chyba sie inaczej nazywaly, wiec nie wiem, czy
ta nazwa jest w pelni precyzyjna. Ale wiekszosc¢ prokuratorow, ktorzy byli na tym kursie,
to byli mlodzi prokuratorzy, to byli prokuratorzy o stazu, powiedzmy, gora kilkuletnim,
moze ze trzy, cztery osoby to byli prokuratorzy z takim stazem kilkunastoletnim,
natomiast generalnie wiekszo§¢ tych prokuratorow to byli ludzie ze stosunkowo krotkim
stazem. Niestety ich §wiadomo§¢, nawet taka, gdzie szukac informacji na temat zagrozen
dla ekonomii, spraw ekonomicznych panstwa, nawet tego nie bardzo wiedzieli, prawda?

Wiec tu niestety, do tego stopnia, ze niektorym musialem wyjaénia¢, ze KRS to jest
nie tylko elektroniczna baza danych, ale rowniez archiwum, w ktorym mozna znalezé
bardzo ciekawe informacje, ktore dajg ciekawy kontekst dziatalnosci przedsiebiorcy.
Wiec mam takie wrazenie, ze niestety... Tez oni byli prawnikami, a nie uczestnikami
obrotu gospodarczego, wiec tez trudno od nich oczekiwac, zeby na poczatku pracy mieli
te wiedze. Ale niestety wygladalo to chyba slabo, nie umiem znalezé innego okreslenia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy wérod sedziéw tez podobny byl problem zrozumienia tych mechanizméw
gospodarczych?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Prawde mowiac, nigdy nie miatem powodu, panie przewodniczacy, stawac w sadzie, wiec,
panie posle, wiec nie umiem tego ocenic.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Czy mial pan okazje zajmowac sie w jakikolwiek sposob kwestia odzyskiwania
mienia wynikajgcej z przestepczoSci gospodarczej jako tez aspektu caloSciowego
przeciwdzialania? Wedlug naszej wiedzy, jesli chodzi o Komisje, to tutaj rzeczywiscie
wielkie wyzwanie i wielki niedosyt co do efektywnosci.

Swiadek Piotr Niemeczyk:
Powiem tak. Znowu konczac na konkluzji pana posla, ja mam podobna. To znaczy,
rzeczywiScie ludzie, ktorzy umiejg wyltudzi¢ powazne kredyty i majg w tym chociaz troche
doéwiadczenia, umieja je tak ukry¢, ze pozniejsze poszukiwanie mienia albo przynajmnie;j
takimi metodami, jakimi maja, nie wiem, komornicy czy sp6tki windykacyjne, jest bardzo
trudne.

Ja chyba bytem nawet, kto§ mnie jako$ tam wpisal na liste uczestnikéow jakiego§
spotkania w Komendzie Gtéwnej Policji, gdzie byla wtasnie mowa o tym, jak mozna
inaczej zorganizowac, skuteczniej zorganizowac prace tej komorki, ktéra zajmowata
sie odzyskiwaniem mienia. Powiem zupelnie szczerze, uznalem mojg obecno§é tam
za bezcelowa, poniewaz ja nie mialem tam nic do dodania. Natomiast moje do§wiadczenia
jako firmy detektywistycznej sa takie, ze nawet jezeli kilkakrotnie dluznicy... nie,
przepraszam, wierzyciele zwracali sie do nas o pomoc i prosbe o pomoc w identyfikacji
majagtku, to prawie nigdy nam sie tego nie udalo zrobi¢ albo przynajmniej w taki
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sposob, zeby to, co sie dalo odzyskac, bylo istotng czeScig majatku, ze tak powiem,
zdefraudowanego czy w jaki$ inny sposob sprzeniewierzonego.

Powiedzialbym, migracje, raje podatkowe, ukrywanie na podstawione osoby, czesto
nawet wiemy, kto to jest, tylko nie sposob udowodnic, ze ta osoba jest, ze tak powiem,
powiernikiem nie swojego majatku, rézne sprawy ze skargg paulianska, niestety,
to powiem, przepraszam za kolokwialne okreSlenie, takie troche lizanie lizaka przez
szybe. No, wiec moze nawet udalo sie co§ widzie¢, ale egzekucja bardzo trudna.

Wydaje mi sie, ze to jest... Tutaj procedury takie komornicze wydaja mi sie
niewystarczajace, tu trzeba chyba procedury jak przy praniu pieniedzy by¢ moze
stosowaé. Chociaz czesto to jest to samo.

Ale znowu, troche bardziej odnoszac sie do konkluzji pana posla niz do pytania,
potwierdzam, to bardzo trudne i mi sie wydaje, ze jest bardzo trudno... narzedzia, nie
angazujac w to bardzo powaznych $rodkéw, nie wiem, techniki operacyjnej czy innych,
osiggna¢ sukces.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I ostatnie moje pytanie. Pro§ba o taka caloSciowag w miare ocene wedlug pana czy
opis sytuacji z pana wiedzy wynikajacy, jakich narzedzi prawnych, organizacyjnych,
technicznych wedlug pana brakowalo w tak istotny sposob, zeby ta skutecznos¢ walki
z przestepczoScig podatkowg byla wieksza. Czyli prawne, organizacyjne, finansowe,
techniczno-technologiczne... jako osobne jakby tematy, w kazdym moze jakis przyktad,
co wedlug pana bylo jakims takim brakiem zmniejszajacym skutecznosc.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Od razu chciatbym zastrzec, ze ja jestem czlowiekiem o bardzo sprofilowanych pogladach,
wiec nie jestem w stanie powiedzie¢ czegos...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze $mialo. Prosze §miato wedlug swojej oceny, bo to nie chodzi o jakie$ opracowania,
tylko wedlug wlasnie dokladnie pana wiedzy.

Swiadek Piotr Niemczyk:
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Jezeli chodzi o systemy podatkowe, to ja jestem niestety zwolennikiem Krzywej Laffera,
albo, ze tak powiem, logiki, wiec wydaje mi sie, ze system podatkowy lepiej upraszczaé
i by¢ moze te obcigzenia... duzo lepiej szuka¢ kompromisu pomiedzy potrzebami panstwa
i spoleczenstwa a perspektywami wzrostu gospodarczego, bo oczywisScie nie chodzi o to,
zeby maksymalizowac zysk, ale tez wzrost gospodarczy, bo to o to chodzi.

Natomiast znowu, juz moze bardziej precyzyjnie odpowiadajac na pana pytanie,
ja to juz wplatatem kilka razy, bo nie moglem sie przed tym powstrzymac. RzeczywiScie,
jakby$émy monitorowali te grupy, ktére wprowadzaja do obrotu czy prety zbrojeniowe, czy
paliwa, to widzieliSmy pewne charakterystyczne odciski palcow tego rodzaju dzialania.
To widzieliémy, ze jezeli spotka przy okreslonej cenie, przy okreslonych zachowaniach
rynkowych... a potem analizowaliSmy, co to sg za ludzie, i nagle sie okazalo, ze wlaSciwie
z prawdopodobienstwem, 50-60% wracamy do tych samych ludzi.

Zreszta, to oni tez, jezeli panstwo zaczynalo by¢ troche skuteczne w tym obszarze
ograniczania im naduzy¢, to oni migrowali, dosy¢ szybko to czuli. By¢ moze mieli wiedze
wyprzedzajaca. Bardzo nieprzyjemnie mi jest to mowic, ale by¢ moze mieli. W kazdym
razie to oni tez w pierwszej kolejnoSci zmieniali branze, jezeli dzialania i skutecznosé
panstwa sie poprawialy. Natomiast mialem wrazenie, ze mamy do czynienia z kilkoma
dobrze zorganizowanymi grupami przestepczymi o bardzo wysokim budzecie.

I jakby zastosowac po prostu mechanizmy policyjne takie, jakie sie robi wobec dilerow
narkotykow czy, nie wiem, rownie, to by¢ moze... Ja nie chce twierdzié, ze problem bylby
rozwigzany, bo oczywiScie nie, bo to zawsze jest taki obszar, ktéry skontrolowac jest
bardzo trudno, ale by$my tych pare osob... to ile§ milionow przychodéw czy miliardow
do budzetu byloby wigcej. Jakby popre to tez tym argumentem, powolujgc sie na ten
przypadek Centralnego Biura Sledczego, ktore zlikwidowalo te grupe i wedlug moich
bardzo wiarygodnych szacunkéw szacowala, ze ona wprowadzita do obrotu 400 tys. ton
oleju napadowego, a to byla de facto zorganizowana grupa przestepcza.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 35)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No, ale moje pytanie bylo, czego brakowalo.

Swiadek Piotr Niemczyk:

Tego, wlasnie tego troche instrumentarium prawnego, czyli jednak np. doprecyzowania
przepiséw, zeby te grupy traktowac jako zorganizowane grupy przestepcze, a nie chyba
tylko analizowag, czy to jest jeszcze zwykle przestepstwo gospodarcze, czy to juz jest co§
bardziej skomplikowanego, i chyba wlasnie tej umiejetnoSci podejmowania decyzji, by¢
moze jakich§ bardziej precyzyjnych wytycznych pod kgtem wymiaru sprawiedliwosci,
zeby jednak w momencie, kiedy i prokuratura, i sad widzi takg strukture, to zeby uznac,
ze to jest zorganizowana grupa przestepcza i pozwala¢ stuzbom na stosowanie kontroli
operacyjnej. Pewnie tez w przeciwienstwie do bardzo wielu ekspertow, ktoérzy uwazaja,
ze stuzb o uprawnieniach do czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych jest za duzo, ja bym
powiedzial, ze Stuzbie Celnej bardzo by sie przydaly i troche za malo, ze majg tylko
te obserwacje, a mysle, ze wtedy oni widzgc i akcyze, i VAT na paliwach, pewnie by sobie
z tym lepiej poradzili, niz szukajgc tych wspodlnych jakich§ tam metod koordynacyjnych
z wywiadem skarbowym czy tam z pionem kontroli skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tu mi sie nasunelo pytanie, przepraszam, ale musze jeszcze tu zadac, jezeli chodzi
o te przestepczos$c zorganizowana. W pewnym momencie, zaraz na poczgtku zmiany
rzadu, zlikwidowano ten pion przestepczosci zorganizowanej w Prokuraturze Generalne;j.
Czy pan wie o tym, ze taka sytuacja miala miejsce? I potem zastapiono to w zasadzie
pionem przestepczosci gospodarczej. Raporty zaczely moéwi¢ o przestepczosci
gospodarczej, ta zorganizowana juz byla troche na nizszym szczeblu. Jak pan oceniatl
te zmiane?

Swiadek Piotr Niemczyk:

Mysli pan o 2007-2008 r.?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, w 2009 r.

Swiadek Piotr Niemczyk:

W ktérym?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W 2009 r. zlikwidowano.

Swiadek Piotr Niemczyk:

W 2009 r., juz pdézniej. Panie przewodniczacy, ja mam taki problem, bo ja nie bardzo
w ogole sie przywigzuje do struktur. Ja uwazam, ze gdyby byt dobrze wyszkolony zespot
fachowcow, to czy on by sie nazywal od przestepczosSci zorganizowanej, czy gospodarczej,
czy takiej, czy innej, nie mialoby wiekszego znaczenia, wiec wydaje mi sie, ze tu wiekszym
problemem bylo to... Ja tez nie chce nikogo o to obcigzaé, bo to po prostu tej wiedzy
jeszcze nie bylo. Ja zreszta, przepraszam, ja przerzuce, na poczatku lat 90. tez nie
wiedzieliSmy, jak funkcjonuje wolny rynek, prawda?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, jak pan nie wie, to nie bedziemy dywagowac.

Swiadek Piotr Niemezyk:

No wiec, nie chce, nie chce.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Swiadek Piotr Niemeczyk:

Nie umiem na to odpowiedzie¢ dobrze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

k.s.

Dziekuje.
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Nie ma wiecej pytan.
Czy pan jeszcze ma co$ do dodania, pan Piotr Niemczyk?

Swiadek Piotr Niemczyk:
Nie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W takim razie po sporzadzeniu protokolu przestuchania poinformujemy pana o terminie,
w ktorym bedzie pan mogt go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
Dziekuje §wiadkowi za przybycie.
Poniewaz wyczerpaliémy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie. Dziekuje.

Swiadek Piotr Niemczyk:
Dziekuje bardzo.

154 k.s.




