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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 36)

6 marca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie Krzysztofa Kwiatkowskiego, prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, bylego ministra sprawiedliwosci, wezwanego w celu zlozenia zeznan
w toczacym sie postepowaniu zmierzajacym do zbadania prawidtowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw

i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa

z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie

od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski - §wiadek wezwany przez Komisje, Beata
Czechowicz - pelnomocnik §wiadka oraz Artur Bartoszewicz, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj,
Jacek Gora, Jarostaw Holda, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura,
Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji oraz Pawel Adamiak - asystent przewodniczacego
Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przesluchanie pana Krzysztofa
Kwiatkowskiego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, bylego ministra sprawiedliwoSci,
wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy panowie poslowie majg jakie§ wnioski do porzadku dziennego?
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Nie widze, zatem stwierdzam przyjecie proponowanego porzadku i przystepujemy
do jego realizacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Krzysztof Kwiatkowski.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przez sejmowg komisjg
§ledcza, jest pan zobowigzany méwié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy
do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§Sledczej pouczam pana o nastepujgcych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tres¢ zeznan mogtaby
narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu
karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozcigga sie cigzacy na panu
obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji Sledczej.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzen
rejestrujgcych dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem, czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Tak. Towarzyszy mi pelnomocnik, pani mecenas Beata Czechowicz.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.
Komisja nie wnosi zastrzezen do przediozonego pelnomocnictwa.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Krzysztof Kwiatkowski, urodzony 14.05.1971 r., wyksztalcenie prawnicze. Obecnie
wykonuje obowiazki prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

4

Dziekuje.
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Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac.
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie,
bedacej przedmiotem badan Komisji.
Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosimy.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski: )

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zwigzku zaproszeniem na Komisje Sledcza
do spraw zbadania prawidlowosci ilegalnosci dzialan w kontekscie podatku VAT
i takze w kontekscie tego, ze — za co dziekuje — pan przewodniczacy dookreslil formute,
w ktorej jestem wezwany, udzielajagc wypowiedzi i mowigce, ze zostalem wezwany obecnie
i jako prezes NIK, i jako wcze$niej minister sprawiedliwosci, czyli ze bede spotykal sie
z panstwem, przedstawiajac informacje zaréwno w kontekScie pracy Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jak ipracy Najwyzszej Izby Kontroli, pozwole sobie przedstawié
informacje w obu tematach.
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Jak panstwo pamietacie, ministrem sprawiedliwo§ci... zostalem powolany
na to stanowisko 14 pazdziernika 2009 r. Przestalem pelni¢ te obowigzki 18 listopada
2001 r. Kontekst, w ktérym zostalem powotany...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, 2011 r. A co powiedzialem?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
(wypowiedz poza mikrofonem)

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
O, tam. 2011 r. Dziekuje bardzo.

Kontekst, w jakim zostalem powolany na to stanowisko i caly rzad, ktéry w tym
czasie pracowal, to pamietacie panstwo, jest 2009 r., 2010 r. To sg lata, w ktérych
w sposob szczegélny praca Rady Ministréow ukierunkowywana byla na wspieranie
przedsiebiorczoSci i oczywiscie probe walki z tzw. kryzysem gospodarczym, ktory w tym
czasie mial miejsce w Europie i na §wiecie.

Minister sprawiedliwo$ci dodatkowo w sposob szczegolny, wykonujac swoje obowiazki,
musi pamietac o tym, co jest najwazniejsze w przypadku jego pracy. A co jest uregulowane
w art. 45 Konstytucji, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlaSciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad.

Moéwie o tym na poczatku, bo nie jest rozstrzygnieciem sprawiedliwym zaréwno takie,
ktore zapadlo szybko, ale jest merytorycznie wadliwe, jak i takie, ktore jest merytorycznie
poprawne, lecz wydano je ze zwloka. Obydwa pociggaja za sobg nieuzasadnione koszty
spoleczne i nie dajg optymalnego efektu z punktu widzenia i ponoszonych nakladéw
na wymiar sprawiedliwoéci, ale przede wszystkim oczywiScie z punktu widzenia
obywatela, ktéory od wymiaru sprawiedliwo$ci oczekuje oczywiscie sprawiedliwego,
bezstronnego rozstrzygniecia jego sprawy w sadzie. Ale takze wydania tego wyroku
w terminie, ktory nie bedzie sie kidcil z poczuciem sprawiedliwosci z punktu widzenia
tych, ktorzy do sadu sie stawiaja.

Majac to na uwadze, swoje obowigzki jako minister sprawiedliwo§ci w sposob
szczegdlny wykonywalem, patrzac na efektywno§é pracy wymiaru sprawiedliwoSci
i podejmujac dziatania, ktére miaty stuzy¢ podniesieniu tej efektywnosci.

I w sposob szczegblny w tych latach... W sposob szczegdlny zwracalem uwage
na poprawe efektywnosci pracy sadownictwa. I w tym zakresie w latach, w ktorych
odpowiadalem za resort, wprowadziliSmy caly szereg rozwigzan usprawniajgcych
funkcjonowanie tak w wymiarze instytucjonalnym sadownictwa, jak i w wymiarze
proceduralnym.

Z tych rozwigzan podstawowych to bylo wprowadzenie menadzeréw sadowych, czyli
zdjecie obowigzkow z prezeséw sadow zarzadzania sprawami administracyjnymi, sadem
jako instytucja, powierzeniem tego wyspecjalizowanym osobom, ktére zajmowaly sie
zarzadzaniem sadem jako instytucja, gospodarka finansowsg czy podejmowaniem innych
decyzji, w szczegolnosci w kontekscie zawiadywania i odpowiadania za majatek sgdowy.

Kolejne rozwigzanie, ktéore wtym zakresie wprowadziliSmy - uwazam,
ze fundamentalne - to wprowadzenie tzw. ocen okresowych sedziéw polaczonych
z indywidualnym planem pracy w oparciu o jasne, precyzyjnie opisane kryteria, czy
sedzia nie prowadzi spraw przewlekle, czy sedzia... jak odnosi sie do stron uczestnikow
postepowania, ile sedzia ma uchylonych wyrokéw w drugoinstancyjnym postepowaniu
sadowym. Ocene te przeprowadzali nie urzednicy, tym bardziej nie politycy, a sedziowie
wizytatorzy. I to byla kolejna zmiana, ktoéra miala stuzy¢ poprawie pracy wymiaru
sprawiedliwosci.

Trzecim niezwykle waznym rozwigzaniem to bylo powolanie do zycia — mialem
przyjemno$c otwierac prace tej instytucji — Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
ktora to szkola miata dwa zadania.

6 k.s.
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Po pierwsze, ksztalci¢ przyszlych sedziow i prokuratorow, tych, ktorzy beda
w przyszlosci ten zawod wykonywac. A po drugie, odpowiadala takze za ksztalcenie
ustawiczne, czyli w polgczeniu ten system miat dziala¢ z ocenami okresowymi.

Ci sedziowie, ktorzy mieli pewne problemy z jakoScia pracy orzeczniczej, podkresle
jeszcze raz, problemy oceniane przez sedziéow wizytatorow, mogli korzystac z tzw.
ksztalcenia, szkolenia ustawicznego, ktore tez miala Krajowa Szkola Sadownictwa
i Prokuratury prowadzic.

Kolejng niezwykle istotng zmiang, ktéra w sposéb radykalny odciazyta polskie sady
od wielu spraw, ktore wplywaly w tradycyjny sposob, byly dwa rozwigzania w obszarze
spraw informatycznych, ktore udato mi sie wprowadzi¢ w zycie i uruchomic jako minister
sprawiedliwo$ci.

Po pierwsze, to byt tzw. e-sad, czyli elektroniczne postepowanie upominawcze,
ktoére radykalnie podniosto efektywnos¢. Szczegdlnie w kontekScie najbardziej panstwa
interesujacych spraw gospodarczych — w prostej, jasnej, szybkiej procedurze. Ci, ktorzy
mieli wymagalne zobowigzania, mogli wystapi¢ w elektronicznym postepowaniu
upominawczym o wezwanie do zapltaty wydawane przez sad elektroniczny.

Dosc powiedzieé, ze po pélroczu funkcjonowania tego sadu wplyneto do niego prawie
240 tys. spraw, a prawie 200 tys. zostalo zatatwionych. Wszystkie te sprawy, méwiac
kolokwialnie, zdjeliSmy z tradycyjnego postepowania, przesuwajgc do postepowania
elektronicznego, co radykalnie oczywiscie - i za chwile panstwu pokaze to w statystykach
— przyspieszylo czas postepowan sgdowych.

Kolejny niezwykle wazny projekt, ktory przed koncem mojej kadencji udato
sie uruchomié, to tzw. e-protokol, czyli nagrywanie na salach rozpraw sadowych.
W zamierzeniu to rozwigzanie stuzy przede wszystkim tak przyspieszeniu i sprawdzeniu
postepowan sadowych, ale takze poprawie jakosci i przebiegu postepowania dowodowego
ze wzgledu na mozliwo§¢é wiernego odtworzenia wypowiadanych kwestii przez osoby
uczestniczace w rozprawie. A takze umozliwia obiektywng ocene prawidlowosci
prowadzonego postepowania, zwlaszcza w ramach postepowania odwolawczego lub
wywolanego wskutek wzniesienia skargi na wznowienie postepowania.

W czasach kiedy bylem ministrem sprawiedliwosci, do resortu wplywaty tysiace
skarg w kontekscie wniosku, ze protokoé! z posiedzenia nie do konca odzwierciedlat to,
co dzialo sie w trakcie rozprawy sgdowej. I wylacznie elektroniczny protokot byt takim...
100-procentowsg gwarancjg odtworzenia i mozliwosci weryfikacji takiego wniosku,
co oczywiscie takze przekladalo sie na wyzszy poziom zaufania do sgdow i wymiaru
sprawiedliwosci.

Jedng takze z kluczowych zmian, ktére udalo sie uruchomic, w trakcie kiedy
wykonywalem obowigzki ministra sprawiedliwoSci, byla tzw. e-ksiega wieczysta, czyli
dostep przez internet do informacji z systemu ksigg wieczystych.

Radykalnie podniosto to bezpieczenstwo obrotu prawnego. Bo w trybie on-line,
w momencie sprzedazy nieruchomosci, kazdy nabywca mogt sprawdzic, czy nieruchomosc
nie jest obcigzona prawami osob trzecich, czy w zwigzku z tym zakup przez niego nie
bedzie zakupem, ktory bedzie sie wigzal z jakimi§ negatywnymi konsekwencjami.

Udalo mi sie ten system uruchomié. W trakcie mojej pracy w ministerstwie wiekszo§é
zasobu papierowego ksiag wieczystych udato sie zdigitalizowaé i mozna bylo z tego
systemu korzystac.

Dos¢ powiedziec, ze rocznie mowimy o milionach wej§¢ na elektroniczng ksiege
wieczystg. Wezeéniej ci obywatele musieli udac sie do sgdu i po prostu sktada¢ wniosek
umozliwiajacy im dostep do ksiegi wieczyste;.

Nie moéwie juz panstwu o kolejnych rozwigzaniach - to byly sprawy zwigzane
z elektronicznym uiszczaniem oplat sadowych, tworzenie systemu infokioskow,
umozliwiajacych w sposob elektroniczny dostep do ustug realizowanych przez
sadownictwo, czy szerokie ulatwienie dostepu do rejestrow sadowych. Te wszystkie zmiany
byly w przedmiocie mojego zainteresowania jako minister sprawiedliwosci, pamietajac
o konstytucyjnym obowigzku z art. 45, nalozonym na ministra sprawiedliwosci, ktory
realizuje prawo obywatela do sprawiedliwego, jawnego i bez nieuzasadnionej zwloki
rozstrzygniecia sadowego.
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Prosze panstwa, podobne zmiany uruchamialiémy takze w kontekscie przedsiebiorcow.
Tak jak juz mowitem, takie rozwigzania, jak te dotyczace e-sadu elektronicznego
to umozliwienie latwiejszej egzekucji naleznosci, ale to nie byly tylko te zmiany.

Udalo mi sie uruchomic... przygotowac — bo formalnie uruchamiat juz projekt maj
nastepca - tzw. projekt S24. Czyli projekt umozliwiajacy rejestracje spo6iki z ograniczong
odpowiedzialnoScig przez internet. To bylo takze pierwsze takie rozwigzanie w wymiarze
sprawiedliwo$ci, ktore udato nam sie uruchomic po 1989 r.

Zmienili§my takze... przyspieszyliSmy procedury rozstrzygania spraw gospodarczych,
umozliwiliémy przedsiebiorcom takze bezptatny dostep za poSrednictwem internetu
do danych o podmiotach wpisywanych... wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego.

To byly, prosze panstwa, te priorytety, ktore realizowaliSmy w tym czasie. Macie
panstwo prawo zapytac, czy te priorytety odniosly skutek. Tak jak powiedzialem,
z punktu widzenia obywatela, absolutnie kluczowg kwestia jest czas rozpatrywania
rozpraw sgdowych...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, pozwole sobie na chwileczke tylko przerwac — natury organizacyjnej.

To znaczy, po pierwsze, mozna nie odpowiadaé na jeszcze niezadane pytania... Swiadek
byt...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, ja mowilem dopiero 13 minut, a pan mi juz przerywa?

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
Swiadek... Mowie tylko, uwaga krotka, organizacyjna, bo §wiadek tu powiedzial,
co mozemy spytac, to...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To jest swobodna wypowiedz, panie przewodniczacy, k.p.k to reguluje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Umoéwmy sie... Ale prosze pozwoli¢ mi dokonczyc.
Wiec uméwmy sie, ze jakby nie ma potrzeby antycypowania ewentualnych pytan
ze strony Komisji. Bedzie okazja na nie odpowiedzie¢, jak one rzeczywiScie padna.
Swobodna wypowiedz §wiadka dotyczy przedmiotu postepowania, a nie wypowiedzi
w ogole. Stad tylko taka moja prosba, zeby te watki niezwigzane z przedmiotem
postepowania Komisji, czyli niedotyczace bezposrednio kwestii poboru podatku VAT
i akcyzy, zeby w miare mozliwoéci ich przesadnie nie rozwija¢. Taka moja proSba na razie.
Prosze uprzejmie.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Prosze panstwa, nie rozwijajac i podsumowujac, chcialbym panstwa poinformowac, jakie
efekty przyniosly prace, ktore podejmowaltem jako minister sprawiedliwoSci.

Majac oczywisScie na uwadze w sposob szczegblny sprawy gospodarcze, ktorymi
panstwo sie zajmujecie, chcialbym panstwa poinformowac, ze jezeli chodzi o éredni
czas rozpatrywania postepowan sgdowych, poréwnam jedyny pelny rok, kiedy bytem
ministrem sprawiedliwosci, czyli 2010 r. do 2018 r.

W 2010 r. w sagdach rejonowych $redni czas rozpatrywania spraw wynosil 3,7 miesigca,
a sprawy gospodarcze... Na te sprawy sad poswiecal troszke ponad 3 miesigce.

W 2018 r. sady rejonowe na rozpatrzenie spraw potrzebowaly ponad 5 miesiecy,
a w sprawach gospodarczych bylo to prawie 7 miesiecy. W sadach okregowych Sredni
czas na rozpatrzenie postepowania sgdowego wynosil niespetna 7 miesiecy. W czasie
kiedy bylem ministrem sprawiedliwosci, jezeli chodzi o sprawy gospodarcze, bylo
to 5,5 miesigca. Tymczasem w 2018 r. w sadach okregowych §redni czas rozpatrywania
postepowania sagdowego wynosit juz ponad 8 miesigcy, a w sprawach gospodarczych
ponad 9 miesiecy. Sredni czas trwania postepowan gospodarczych w sgdach apelacyjnych
w 2010 r. wyniost nieco ponad 4 miesigce. A w 2018 r. wyniost juz ponad 10 miesiecy.

W sposob szczegdlny, tak jak powiedzialem, to bylo przedmiotem zainteresowania
ministra sprawiedliwoéci.
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Majgc na uwadze prosbe pana przewodniczacego, nie bede, ale mam te statystyki
i stuze. Chetnie panstwu poréwnam, jaki byt czas rozpatrywania spraw cywilnych, spraw
karnych, spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych i prawa pracy, spraw rodzinnych czy
spraw z prawa upadio$ciowego. Te pewno panstwa interesuja, bo to sprawy gospodarcze.
W 2010 r. byto to niecale 8 miesiecy. Teraz, w 2018, jest to prawie 8,5 miesigca.

Prosze panstwa i juz tylko jednym zdaniem. OczywiScie z punktu kazdego ministra
sprawiedliwoS§ci rowniez kluczowsg rzecza, za ktorg on odpowiada, jest takze wizerunek
wymiaru sprawiedliwosci. Dlaczego?

Obywatel ma mie¢ prawo, ze rozstrzyga to niezawislty sad; sad, do ktérego mozna
mie¢ zaufanie. W momencie kiedy konczylem wykonywanie obowigzkéw ministra
sprawiedliwosci, to w badaniu CBOS zaufania do pracy sadéw dobrze te prace oceniato
36% Polakow, sceptycznych bylo rowniez 36%.

Dzisiaj, to samo badanie, najbardziej aktualne — z wrzeénia ubieglego roku. Dobrze
prace sadow ocenia juz tylko 1/3 obywateli — doktadnie 30%. A Zle — powyzej 40%.

I jak poglebione badania w tym zakresie przeprowadzila Komisja Europejska,
ktora oglosila te wyniki w ubieglym roku, w sposéb szczegblny w grupie sceptykéw
wiekszo$¢ przepytywanych respondentéw uwaza, ze glownym powodem pogorszenia
sie niezalezno§ci polskich sadéw sg naciski polityczne. Ja nie mowie, czy tak jest, tylko
przedstawiam panstwu wyniki badan.

Przechodzac juz teraz do informacji w kontekScie wykonywania przeze mnie
obowigzkow jako prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, to na poczatku chcialbym bardzo
gorgco Komisji podziekowaé, ze tak szeroko korzysta z materialow Najwyzszej Izby
Kontroli. )

Na prosbe pana przewodniczacego Komisji przekazaliSmy do Komisji Sledczej
do spraw VAT wszystkie raporty Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace spraw zwigzanych
ze §ciganiem.... od $ciganiem przestepczoSci VAT-owskiej, oczywiScie Scigganiem
podatkéw. Ligcznie przekazaliSmy Komisji 54 informacje z kontroli, zawarte w 758
dokumentach na prawie 24 tys. stron.

A teraz juz przedstawiajac panstwu to, co na pewno panstwa... co w sposob szczegolny
chcialbym przedstawic, czyli informacji o poszczegélnych kontrolach NIK, dotyczacych
Sciggania podatkow.

Pierwsza taka kontrolg to byta kontrola z 2009 r.: ,,Opodatkowanie transakcji
wewnatrzwspolnotowych podatkiem od towarow i ustug oraz egzekwowania zalegtosci
VAT?”. Oczywiscie bardzo chetnie panstwu przedstawie szczegoly tej kontroli.

Pozwole sobie tylko teraz najwazniejszy wniosek. NIK w tej kontroli ocenita pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowoSci, sprawowane przez urzedy skarbowe kontroli
obowigzki zwigzane z wywigzywaniem sie przez podatnikow z obowiazkéw podatkowych
przez podmioty dokonujace transakcji wewnatrzwspoélnotowych. I takze oceniliSmy
pozytywnie, ale ze stwierdzonymi nieprawidlowo§ciami, nadzor ministra finansow
w kontekscie wykonywania i nadzoru nad skutecznoscig wyegzekwowania zaleglosci VAT.

W ocenie NIK urzedy skarbowe nie przeciwdzialaty jednak wystarczajaco skutecznie
oszustwom podatkowym VAT. Inie byl, wocenie Izby, z nalezyta starannoScig
wykonywany obowiazek w kontek$cie zapewnienia rzetelnych danych, np. o wazno§ci
numeréw identyfikacyjnych podatnikéw do transakcji wewnatrzwspolnotowych
czy o wartoSci transakcji wewnatrzwspolnotowych. ZwrociliSmy takze uwage
na nieterminowe odpowiadanie na wnioski panstw czlonkowskich w kontekscie zbadania
transakcji wewnatrzwspolnotowych.

W ocenie Izby dziatania ministra finans6w, majace na celu zapobieganie, wykrywanie
i zwalczanie oszustw podatkowych w transakcjach wewnatrzwspolnotowych,
byly w badanym okresie niewystarczajace. W naszej ocenie organy podatkowe
nierzetelnie wykonywaly zalecenia ministra finansé6w w zakresie kontroli
wywigzywania sie z obowigzkow podatkowych przez podmioty dokonujgce transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Ministerstwo Finanséw nie zapewnito tez w 2009 r. sprawnego
funkcjonowania systemu informatycznego, ktory by wspomagal urzedy skarbowe.

Z drugiej strony stwierdziliSmy, ze we wszystkich kontrolowanych urzedach takze
byly op6znienia w kontekscie wykre§lania podatnikow z rejestru podatnikow VAT Unii
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Europejskiej. Tych podatnikéw, ktorzy spelnili warunki do ich wykreslenia okreslone
w art. 97 ust. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Z drugiej strony jednak zauwazyliémy, ze kontrole podatnikéw VAT przeprowadzano
zgodnie z kryteriami ustalonymi przez Ministerstwo Finanséw. Wyniki kontroli
przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej oraz urzedy skarbowe wskazuja,
ze wystepowalo zjawisko unikania zaptaty podatku od towarow i ustug oraz wyludzania
zwrotu VAT-u.

W kontrolach przeprowadzonych w 2008 r. przez urzedy skarbowe ustalono
dodatkowe naleznosci na kwote ponad 500 mln, a przez urzedy kontroli skarbowej bylo
to 711 mln.

Kwestia uszczuplen ujawnionych w pierwszym poélroczu 2009 r. wynosita juz ponad
300 mln, a przez urzedy kontroli skarbowej ponad 400 mln. Czyli mozna powiedziec,
ze w 2009 r. urzedy kontroli skarbowej w tym zakresie, jak pokazuja te statystyki, byly
skuteczniejsze. Aczkolwiek tez musze tu zastrzec, ze kontrola objeto 1% podatnikéw
wystepujacych w tym obszarze ryzyka.

Jednocze$nie w tym czasie efektywnosc egzekucji zalegloSci VAT byla wyzsza niz
w zakresie PIT i akcyzy. Tzw. wskaznik efektywnoSci egzekucji, tj. wskaznik nazywany
takze wskaznikiem §ciggalnoSci, liczony jako proporcja kwoty wyegzekwowanych
zaleglosci w okresie sprawozdawczym do zalegloéci objetych tytutami egzekucyjnymi
do zalatwienia. I ten wskaznik efektywnosci egzekucji w 2018 r. wyniost 27,4% i byt
wyzszy niz w 2007 r. o niecale dwa punkty procentowe. W pierwszym poétroczu 2009 r.
wskaznik ten wynidst ok. 16% i poprawil sie o 0,7 punktu procentowego w poréwnaniu
do osiagnietego w pierwszym poétroczu 2008 r.

Mimo relatywnie wyzszej efektywnosci egzekucji VAT kwota zalegloSci VAT byla
wysoka i na koniec 2008 r. wyniosta prawie 10 mld zI. Na dzien 30 czerwca 2009 r.
wyniosta 10 mld 287 mln zl. I w naszej ocenie urzedy skarbowe wyegzekwowaly w 2008 r.
1 mld 544 mln z zaleglo§ci w VAT, tj. 0 10% wiecej niz w 2007 r. W pierwszym polroczu
2009 r. Sciggniete zostaly zaleglo$ci w wysokosci prawie 800 mln zt i to bylto o 13% wiecej
niz w pierwszym poétroczu 2008 r.

Kontrolowane urzedy skarbowe prowadzily systematyczng kontrole terminowosci
zaplaty zobowigzan w podatku od towarow i ustug. I jezeli naleznosci nie byly ptacone
w terminie, na ogdél biezgco wystawiano upomnienia itytuly wykonawcze oraz
podejmowano czynnosci egzekucyjne wynikajace ze stosownych przepisow ministra
finansow.

W ocenie NIK minister finanséw takze w tamtym okresie prawidlowo monitorowat
skutecznos$c¢ urzedéow skarbowych w egzekwowaniu zaleglo§ci podatkowych, jednak
nie doprowadzit do zakonczenia prowadzonych od kilku lat prac nad zmiang ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Usprawnienie postepowania
egzekucyjnego wymaga obok zmian legislacyjnych wyposazenia urzedéw skarbowych
w nowe narzedzia informatyczne. Przypominam panstwu, ze oczywiScie to jest raport,
ktory oglaszaliémy w kwietniu 2010 r.

I w wyniku tej kontroli skierowaliémy calg grupe wnioskéw, takze do ministra
finanséw. To byly wnioski: w zakresie zapewnienia sprawnego funkcjonowania
systemow informatycznych wspomagajacych urzedy skarbowe w obszarze analizy
poprawnosci i rozliczen transakcji wewnagtrzwspolnotowych oraz rejestracji podatnikow;
skutecznego egzekwowania od jednostek podleglych rzetelnego aktualizowania danych
rejestracyjnych podatnikéw VAT, w tym wykreélenia z rejestru podatnikow VAT oraz
prowadzenia biezgcej analizy informacji o transakcjach wewnatrzwspolnotowych;
takze wyeliminowania op6znien w udzielaniu odpowiedzi na wnioski kierowane przez
administracje panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, czy informowanie zagranicznych
administracji o przypadkach wymagajacych przedtuzenia terminu udzielenia odpowiedzi.

Jak panstwo widzicie, juz w tamtym okresie formulowaliSmy pierwsze wnioski
w kontek§cie zmian w systemie funkcjonowania poboru podatkow w Polsce. Majac
oczywiscie na uwadze to, ze wyludzenia zwigzane z VAT-em — a konstrukcja tego podatku
sprawia, ze on w sposob szczegblny jest przedmiotem zainteresowania przestepcow
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i oszustow — mogg takze podwazaé zaufanie obywateli do panstwa i oczywiScie obnizac
wplywy podatkowe, ktére moga by¢ przeznaczane na realizacje obowigzkow panstwa.

Z tych wzgledéow NIK przez kolejne lata zadania zwigzane z analizg problemu
Sciggalno§ci podatkow traktowal priorytetowo. I zaraz panstwu takze przedstawie
informacje o kolejnych kontrolach.

Nastepng kontrolg w tym obszarze byla kontrola... oczywiScie rokrocznie takze
w kontroli wykonania budzetu i w analizie systemu podatkowego przedstawialiSmy
panstwu informacje o poziomie $ciggalnoSci podatkow, poziomie zalegloéci. To rokrocznie
kazdy z postéw, ktory byl tym zainteresowany, mogt wystuchac¢ na debacie, na ktorej
na posiedzeniu plenarnym przedstawialem informacje z wykonania budzetu panstwa.
Nieodlgcznym elementem tej informacji zawsze bylta informacja w kontekscie $ciggalnosci
podatkow.

Ale dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzala kontrole juz stricte
w obszarze spraw podatkowych. Taka kontrolg byla kontrola z 2013 r. Kontrola
o zwalczaniu oszustw w podatku od towardw i ustug, w ktorej Izba stwierdzila, ze skala
naduzy¢ wzrasta, rosng kwoty uszczuplen VAT-u, a poziom kwot odzyskiwanych przez
Skarb Panstwa z tego tytutu jest niski.

I zwracaliSmy uwage na to, ze urzedy skarbowe nie potrafily skutecznie podejmowac
dzialan, ktore ograniczalyby te tendencje. Dlaczego?

Dochody z podatku od towaréw i ustug, tak jak powiedzialem, sg glownym zrodltem
dochodéw budzetu panstwa i w latach 2011- 2014 stanowily 42% dochodow budzetu.
W tym samym okresie jednak spadty o 6%, tj. o 7 mld 400 mln zl.

W 2011 r. kwoty uszczuplen w podatku VAT ujawnionych przez stuzby podlegle
ministrowi finanséw wyniosty nieco wiecej niz 2,5 mld zl, podczas gdy - itu tez
trzeba to zauwazy¢ — w 2012 r. stuzby podlegle ministrowi finanséw ujawnity te kwoty
uszczuplen juz na wyzszg kwote, ktora przekraczala 4 mld zi. A w pierwszym poéliroczu
2013 r. byto to 3 mld 200 mln z1.

Niewatpliwie przyczyna tej sytuacji bylo nasilajace sie zjawisko oszustw podatkowych,
ale takze, co obrazujg te liczby, jednak wieksza ilo§¢ ujawnianych zjawisk oszustw
podatkowych przez stuzby skarbowe.

Oszustwa podatkowe, takie jak niezaptacenie VAT-u przez polskiego nabywce
od towaréow sprowadzanych zinnych krajow Unii i wykorzystywanie faktur
dokumentujacych fikcyjne transakcje gospodarcze lub wyludzenie podatku w postaci
zwrotow VAT, generujg znaczne straty dla Skarbu Panstwa. Na przyklad wedlug danych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w 2012 r. tylko w sprawach dotyczacych tzw.
przestepczosci paliwowej, ktore zakonczyly sie aktami oskarzenia, naduzycia opiewaly
na kwote 1 mld 300 mln zl.

Kontrola NIK - méwimy o kontroli dotyczacej zwalczania oszustw podatkowych,
ktorej... raport z tej kontroli oglaszaliémy w maju 2014 r. — wykazala, ze w badanym
okresie polska administracja prowadzila intensywne dzialania majace na celu
ograniczenie skali oszukanczych procederow, rozwijala sie wspoélpraca pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. Ale jednak, jak panstwo sami zwroéciliScie uwage, ilo§é tych
oszustw podatkowych w kontekscie ujawnionych sum wzrastala, czyli to zjawisko takze
sie nasilalo.

W kontekscie stabych stron, na ktére zwracaliSmy uwage ministrowi finansow
w kontekscie potrzeby podejmowania dziatan w tym obszarze, zwracaliSmy uwage
na to, ze odzyskano niewielkg cze$¢ kwot zanizen podatku VAT. Wyniki kontroli NIK
prowadzonych w pieciu urzedach kontroli skarbowej wykazaly, ze w 2011 r. dla Skarbu
Panstwa odzyskano zaledwie 22,7% kwoty zanizen VAT-u. Dalej — w 2008 r. bylo
to 8,8%. W dziewieciu urzedach skarbowych w 2011 r. dla Skarbu Panstwa odzyskano
w kontrolowanych przez nas urzedach 22% kwoty zanizen VAT-u i okoto 20% w 2012 r.,
ale 26,5% w pierwszym potroczu 2013 r.

Tak niska, w naszej ocenie, skutecznosé w egzekwowaniu zobowigzan podatkowych
wynikala najczesciej z braku majatku po stronie dluznikéw. Urzedy skarbowe czesto
wydawaly decyzje wymiarowe okreslajagce wysoko§é zobowigzania podatkowego tzw.
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shupom, czyli podmiotom, ktére w momencie egzekucji nie mialy juz zadnego majatku
lub byly w stanie likwidacji.

Zmniejszyla sie takze w tym czasie liczba kontroli przeprowadzanych przez urzedy
skarbowe. W 2012 r. organy te zrealizowaly prawie 240 tys. kontroli rozliczen VAT-u, t;.
0 8,8% mniej niz w 2011 r. Zjawisko to jeszcze poglebilo sie w pierwszym péiroczu 2013 r.,
kiedy przeprowadzono niecale 109 tys. kontroli. Zdaniem Izby w sytuacji gwaltownego
wzrostu uszczuplen VAT-u niepokojace jest tempo, w jakim zmniejszala sie w tym czasie
liczba kontroli rozliczen VAT-u.

W naszej ocenie niski byt takze poziom wydawanych przez organy podatkowe decyzji
wymiarowych, co oznacza, ze rést udzial decyzji uchylonych w toku prowadzonych
przez izby skarbowe postepowan odwolawczych. W urzedach kontroli skarbowej decyzje
uchylone stanowity 15% decyzji wydanych w 2011 r. i okolo 19,5% w 2012 r., ale juz
okoto 20% w pierwszym poélroczu 2013 r. Tymczasem w urzedach skarbowych odsetek
uchylonych decyzji wynosil okoto 10%, w 2011 r. bylo to niecale 12%, a w pierwszym
pélroczu 2013 r. — 7,5%.

W naszej ocenie glownymi przyczynami uchylania decyzji organéw pierwszej instancji
bylo niepelne lub nieprawidlowe udokumentowanie stanu faktycznego dotyczacego
kontrolowanych podatnikéw. Osiem z dziewieciu kontrolowanych przez nas urzedow
skarbowych, w naszej ocenie, nie wypelnialo rzetelnie ustawowego obowigzku
wykre§lania podatnikéw z odpowiednich rejestrow. I oczywiscie w naszej ocenie te
zaniedbania mogly utrudniaé¢ identyfikowanie podmiotéw nierzetelnych podejrzanych
o udzial w oszustwach podatkowych.

W dwoch z dziewieciu kontrolowanych urzedéw skarbowych stwierdziliSmy,
ze nieterminowo one odpowiadaly na wnioski panstw cztonkowskich Unii o zbadanie
transakeji u wskazanych podatnikéw. A sami tez z tej mozliwo$ci korzystaliSmy,
wystepujac do innych panstw cztonkowskich. Stad realizacja terminowa tych wnioskow
uwazamy, ze jest niezbedna w kontekscie dobrej wspélpracy miedzynarodowe;j
ograniczania zjawisk przestepczoSci podatkowe;.

Po tej kontroli skierowaliémy kolejne wnioski do ministra finanséw. Byly to glowne
wnioski nastepujace. Byl to wniosek o szybsze wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych
zwalczanie oszustw VAT, ktore sprawdzily sie w innych krajach, w tym rozwazenie
przyspieszenia prac nad wprowadzeniem w Polsce modelu hurtowni danych
VAT-u opartych na jednolitym pliku audytowym; szersze wykorzystanie instrumentow
wspolpracy miedzynarodowej na etapie rozpoznawania zagrozen, typowania podmiotow
do kontroli oraz prowadzenia kontroli; zintensyfikowanie wspoipracy miedzy stuzbami
podleglymi ministrowi finans6w oraz organami Scigania, czy szybsze pozyskiwanie oraz
przetwarzanie danych z wykorzystaniem technik informatycznych przy planowaniu
oraz prowadzeniu kontroli.

Wystgpiliémy takze o kontynuowanie szkolen inspektorow kontroli skarbowej
i pracownikow urzedéw skarbowych w zakresie wiedzy i umiejetno§ci w zwalczaniu
oszustw podatkowych, a takze o poprawe skutecznosci odzyskiwania naleznych kwot
wymierzonych w decyzjach pokontrolnych.

Nie mamy zadnych watpliwosci, takie bylo ogélne podsumowanie Izby tamtego
raportu, ze skuteczno§é zwalczania oszustw VAT zalezy przede wszystkim od umiejetnego
rozpoznania mechanizmé6w oszustw, szybkosci reakcji organéw podatkowych i organow
kontroli skarbowej oraz od niezwlocznego wymierzania i egzekwowania kar wobec
sprawcow. I w zwiazku z tym wlaénie wnioski nasze o dalsze dzialania ministra finansoéw
w tym obszarze.

Kolejna kontrola NIK to byla juz kontrola w 2014 r. — a w zasadzie dwie kontrole,
ktore Izba w tamtym czasie przeprowadzita — ktora byta zwigzana z problemem VAT-u.

Po pierwsze byta to kontrola, w ktorej inspektorzy sprawdzili nadzoér organow
podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad prawidtowoscig rozliczen z budzetem
panstwa podmiotéw z udziatem kapitalu zagranicznego. A takze zbadali egzekwowanie
przepisow prawa wobec podmiotéw prowadzacych dziatalno§é w zakresie zakladow
wzajemnych.

k.s.
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Rok 2014 to takze, tak jak rokrocznie, prezentacja corocznej analizy wykonania
budzetu panstwa i polityki pienieznej. W tej prezentacji wskazywalem na problem
oszustw podatkowych i przedstawialem wnioski o reforme systemu podatkowego w celu
jego uproszczenia i uodpornienia na naduzycia i dzialania przestepcze.

Zwracalem takze uwage na wzrost zaleglosci podatkowych, a jednocze$nie obnizenie
skutecznosci ich egzekucji. W rezultacie dochody podatkowe w 2013 r. byty o 2,7% nizsze
niz w 2012 r.

OczywiScie takze zwracaliSmy, pokazujac...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, tylko moment, informacja...

Bardzo liberalnie do tego podchodze, natomiast generalnie rzecz biorgc zeznania
swiadka, rowniez w trybie wypowiedzi wolnej, to sa zeznania z wlasnej wiedzy. Mozna
sie podeprzeé notatkami, natomiast czytanie tych raportéw, ktore tez sg ogélnodostepne
i tez Komisja ma je w swoich dokumentach, nie tylko, ze nie ma duzego... jest bezcelowe,
to jeszcze dodatkowo zasadniczo narusza przepisy ustawy o sejmowej komisji Sledczej
i Kodeks postepowania karnego.

Wiec bardzo duza prosba, zeby §wiadek, oczywiScie positkujgc sie notatkami i danymi,
jednak ich nie odczytywal, tylko zeby to byla wypowiedz z wlasnej wiedzy i wlasnej
pamieci.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, oczywiscie bede starat sie podpieraé, a nie czytac.

Ale z uwagi na to, ze, jak pan zwrocil uwage... a panstwo pewno jesteScie w sposob
szczegblny uwrazliwieni na te dane... Z uwagi na to, ze moja wypowiedz zawiera szereg
danych w kontekscie konkretnych sum, liczb, wskaznikéw — tam, gdzie bede musial,
oczywiscie bede sie dalej positkowal w tym zakresie konkretnymi materiatami.

Kontynuujgc, podczas 2014 r., tak jak powiedzialem, przedstawialiSmy takze
raport dotyczacy podmiotow z udzialem kapitatu zagranicznego. Byl to o tyle wazny
raport, ze pierwszy raz w historii Izby sprawdziliémy, jakie dziatania podejmuja urzedy
skarbowe w kontekscie firm z udzialem kapitalu zagranicznego, ktére uchylaly sie
od opodatkowania, czy transferowaty dochody poza polski system podatkowy.

I zwroéciliSmy w tej kontroli uwage, ze w polskim systemie podatkowym wcigz nie
ma klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Najwyzsza Izba Kontroli
wtedy wystapita o to, zeby taka klauzula znalazla sie w projekcie nowej ordynacji
podatkowej.

I ocenilisémy takze, ze dzialania w zakresie wlasnie nadzoru nad firmami z udziatem
kapitalu zagranicznego byly niewystarczajace. I w zwigzku z tym, ze przyczyng tych
niewystarczajacych dziatan byt brak systemowych narzedzi umozliwiajacych typowanie
podmiotéw zagranicznych do kontroli, brak lub ograniczony dostep do baz danych
porownawczych umozliwiajacych ocene, czy ceny stosowane w transakcjach pomiedzy
poszczegbdlnymi podmiotami powigzanymi odbiegaja od warto$ci rynkowej. A takze
zwracaliSmy w naszej ocenie uwage na niewystarczajgce przygotowanie pracownikéw
do badania tych trudnych, merytorycznych zagadnien w tym zakresie.

7 drugiej strony tez pokazaliSmy, ze minister finansow zidentyfikowal ryzyka
zwigzane z rozliczaniem podatku dochodowego przez podmioty z udziatem kapitatu
zagranicznego oraz przygotowywal wtedy zmiany legislacyjne. Méwie oczywiscie
o spostrzezeniach na etapie prowadzenia kontroli. Te zmiany dotyczyly opodatkowania
dochodow zagranicznej spotki kontrolowanej przez polskich podatnikéw. Zmiany weszly
w zycie 1 stycznia 2015 1.

To takze bylo zbiezne z naszymi wnioskami wprowadzania do uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania klauzul zapobiegajacych wykorzystywaniu postanowien
umownych lub ograniczajacych ich stosowanie w przypadku tworzenia sztucznych
struktur lub przeprowadzenia transakcji, w ktorych glownym celem jest skorzystanie
z preferencji przyznanych w tych umowach, oraz wigczenie spotki komandytowo-
akcyjnej do zakresu podmiotowego ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.
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I te zmiany weszly w zycie 1 stycznia 2014 r. W sposob szczegolny wtedy zwracaliSmy
uwage na potrzebe wprowadzenia do polskiego systemu podatkowego klauzuli generalne;j
przeciwko unikaniu opodatkowania.

Prosze panstwa, 2015 r., czyli juz kolejny rok naszej analizy, to po pierwsze przyjecie
przez ministra finanséw wniosku Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacego utworzenia
jednolitego pliku kontrolnego.

Jednolity plik kontrolny zostal wprowadzony ustawg z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
To byla zmiana do ustawy — Ordynacja podatkowa. Z punktu widzenia Izby 2015 r.
to rok, w ktérym przeprowadziliSmy kompleksowg kontrole w zakresie przeciwdzialania
wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne.

W opublikowanym raporcie, raport byt juz opublikowany w 2016 r., Izba stwierdzita,
ze dzialania ministra finanséw i podlegltych mu organéw byty nadal nieskuteczne. Choé
stwierdzono, ze szeSciokrotnie wzrosly zatrzymane przez urzedy kontroli skarbowej
wyplaty nienaleznych zwrotéow VAT, to jednocze$nie dynamicznie rosly zaleglosci
podatkowe.

W 2015 r. wykryto 360 tys. fikcyjnych faktur na tgczng kwote 82 mld zl. I zwiekszona
wykrywalno$¢ oszustw podatkowych — bo tu chcialbym zaznaczyé, ze rzeczywiscie
w 2015 r. mieliSmy zwiekszong wykrywalno$¢ oszustw podatkowych — niestety nie
przelozyla sie na odzyskiwanie naleznych wplywow.

ZalegloSci podatkowe z tytulu VAT np. na koniec 2016 r. wyniosly 60 mld zi,
a w porownaniu do 2015 r. byt to wzrost 0 40% — 0 17 mld 100 mln z1. Takze z powodu
bezskutecznej egzekucji umorzono postepowania na kwote ok. 21 mld z1, czyli o0 26%
wyzszg niz w 2015 1.

Jeszcze w 2014 r. bardzo wazng kontrolg - i Ministerstwo Finanséw takze
za te kontrole nam dziekowalo - byla kontrola dotyczaca zwalczania oszustw
podatkowych. Ja juz teraz nie bede omawiat ich szczegélowo, bo... Za to jeszcze powiem
o jednej, o kontroli dotyczacej zaktadéow wzajemnych.

Stuzba Celna niestety nie byla w stanie w naszej ocenie zapobiec nielegalnemu
urzadzaniu i reklamowaniu zakladéw wzajemnych przez firmy bukmacherskie. Mowie
o tym, bo to oczywiscie kolejne wplywy podatkowe z punktu widzenia budzetu panstwa.
W sposob szczegblny méwimy o firmach bukmacherskich, ktorych siedziby znajdowaty
sie poza granicami Polski. Byto brak skutecznych form §cigania nielegalnie dziatajacych
firm bukmacherskich, co sprawialo, ze ich liczba w bardzo kréotkim czasie wzrosta
dwukrotnie.

I w naszej ocenie Stuzba Celna w tamtym okresie prowadzila skuteczny nadzor jedynie
nad firmami legalnie dzialajgcymi, ktore organizujg zaklady wzajemne na podstawie
udzielonych zezwolen. A nie radzila sobie z tymi firmami w szczegélnoSci, ktore byty
rejestrowane na przyklad na serwerach zagranicznych.

Rynek zakladow wzajemnych w Polsce zostal uregulowany ustawag o grach
hazardowych, ktora obowigzuje od poczatku 2010 r., p6Zniej jg nowelizowano. Panstwo
tez wiecie, ze juz w ostatnim czasie byly kolejne regulacje w obszarze zakladow
wzajemnych.

Prosze panstwa, teraz w konteks$cie takze... z uwagi na czasookres pracy
Komisji, ja mialem mozliwo$¢ przedstawienia, zeby po raz kolejny poinformowaé
parlamentarzystow o sytuacji zwigzanej ze Sciggalno$cig podatkow. W tym zakresie
zostalo na mgj wniosek zwolane specjalne posiedzenie plenarne Sejmu 10 czerwca
2016 r., gdzie prezentowalem zbiorczg informacje z lat ubieglych w kontekscie potrzeby
wdrazania zmian w funkcjonowaniu systemu podatkowego. Przedstawialem takze tam
na pilng potrzebe wdrazania rekomendowanych przez NIK rozwigzan.

Rekomendowalem wtedy, w trakcie tego wystgpienia, wprowadzenie takich
rozwigzan, jak: obowigzek wystawienia faktur VAT za po$rednictwem serwera
Ministerstwa Finansow, czyli tzw. Centralny Rejestr Faktur, publiczny; wprowadzenie
publicznego rejestru rachunkow bankowych podatnikéw; ograniczenie mozliwosci
rozliczen kwartalnych w Vacie; dodanie kolejnych przestanek warunkujacych
wykreslenie podatnika z rejestru podatnikow VAT; wprowadzenie tzw. fakultatywnie
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dzielonej ptatnosci, czyli split payment, lub mozliwosé stosowania dzielonej ptatnoSci
jako przestanki zwalniajacej od odpowiedzialnosci solidarne;j.

Whnioskowali§my o rozszerzenie zakresu odpowiedzialnoéci solidarnej w ten sposob,
ze bedzie miala zastosowanie ona zawsze w przypadku dokonywania platnosci z tytutu
transakcji na konto inne niz uwidocznione w bazie on-line podatnikow jako konto wtasciwe
do rozliczen VAT. Takze wnioskowali$émy o ograniczenie ptatnosci gotowkowych, a takze
o zintensyfikowanie wspotpracy pomiedzy stuzbami podleglymi ministrowi finanséw oraz
Policja, prokuraturg oraz przyspieszenie reakcji stuzb skarbowych, w momencie kiedy
dochodzi do ujawnienia, czy mamy podejrzenie popelnienia przestepstwa podatkowego.

Wnioskowalem rowniez wtedy o wyodrebnienie wyspecjalizowanej stuzby
do zwalczania oszustw podatkowych, ktore sg popelniane na wielka skale. I podkreslatem,
ze ograniczeniu strat zwigzanych z naduzyciami VAT moze wylgcznie zapobiec... moga
wylacznie zapobiec kompleksowe dzialania.

Moge powiedzie¢ z satysfakcja, ze kiedy analizowaliSmy rozwigzania, ktore byty
wprowadzane w latach 2016-2018 przez stuzby skarbowe, to z kilkunastu kluczowych
wnioskéw, ktore mialy poprawié Sciggalnosé podatkow, wszystkie, za wyjatkiem jednego,
to jest realizacja wnioskow z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Albo wprost byly to takie
same wnioski, albo byly one zbiezne z ustaleniami z kontroli, ktére przedstawialiSmy
jako obszar, ktory wymaga uregulowania.

I mozemy powiedzie¢, ze dzisiaj juz funkcjonuje publiczny rejestr rachunkow
podatnikéw, wprowadzono przeslanki warunkujgce wykreslenie podatnika z rejestru
podatnikow VAT, ograniczono mozliwo$¢ kwartalnych rozliczen podatku VAT,
wprowadzono fakultatywny split payment z alternatywna mozliwo$cig stosowania tzw.
platnoSci dzielonej jako przestanki zwalniajacej od odpowiedzialnoSci solidarnej, czy
ograniczono tez w koncu platnosci w formie gotowkowe;j.

Chcialtbym takze panstwu uwage, ze kontrole w tym obszarze nie dotykaly tylko...
One byly prowadzone nie tylko przez Departament Budzetu, ale byly prowadzone
takze przez Departament Gospodarki. ProwadziliSmy takze kontrole w kontekscie
przygladania sie dzialaniom... organom kontroli skarbowej i organom Stuzby Celnej
pod katem ograniczenia szarej strefy w gospodarce.

Izba zbadala na przykiad obszar nielegalnego obrotu paliwami ciektymi. W tym
obszarze na przyklad wykazaliSmy problem braku koordynacji pracy pomiedzy
administracjg celna, podatkowa, skarbowa.

Jak rozumiem, takze wniosek, ktoéry zostal zrealizowany w tym zakresie —
skonsolidowania tych stuzb w postaci krajowej administracji skarbowej — to takze efekt
naszej wczesniejszej pracy i wezedniejszych wnioskow tym obszarze.

Zapewne rowniez nie jest przypadkiem, ze w kontekscie tego, ze Ministerstwo
Finansow tak szeroko korzystalo i korzysta z pracy kontrolerow Najwyzszej Izby
Kontroli, jest to, ze takze osoba, ktora w sposob szczegolny odpowiada za te obowiazki
w ramach pracy Ministerstwa Finansow, czyli szef Krajowej Administracji Skarbowej,
to pracownik Najwyzszej Izby Kontroli, pan minister Marian Bana§. To osoba, ktorej
wyrazilem zgode na urlop bezplatny wiasnie w kontekscie tego, zeby mogl takze
zrealizowaé¢ wnioski Najwyzszej Izby Kontroli stuzgce poprawie efektywnosci pracy
shuzb skarbowych.

I prosze panstwa, chcialbym panstwa zapewnié, ze Najwyzsza Izba Kontroli dalej
bedzie zajmowac sie — zajmuje sie i bedzie sie zajmowac — problemami zwigzanymi
ze Sciggalnoscig i podatku VAT, i innych podatkow.

Niedawno zakonczyliSmy kontrole, ktérg przeprowadziliSmy wspoélnie z Federalng
Izbg Obrachunkowg Niemiec i Najwyzszym Urzedem Kontroli Czech. To w ramach tej
kontroli sprawdzaliémy dziatalnos¢ tzw. systemu ,,MOSS”, czyli Mini One Stop Shop,
ktéry obejmuje dystrybucje VAT za ustugi telekomunikacyjne, nadawcze, elektroniczne.
To jest pewne nowe narzedzie. Bedziemy prezentowaé efekty z tej kontroli.

Polski NIK, takze w uznaniu profesjonalizmu moich wspétpracownikéw, zostat teraz
gospodarzem spotkania wszystkich szefow europejskich organéw kontroli. Bo w Polsce
wlasnie odbyla sie grupa robocza organéw kontroli w kontekscie §ciagania podatku VAT.
W ramach tej grupy urzedy kontroli z catej Europy zapoznawaly sie z raportami polskiej
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Najwyzszej I1zby Kontroli, a w sposob szczegblny z wnioskami i rekomendacjami, ktore
w tym zakresie przedstawiliSmy.

I na koncu juz... Panstwo w ostatnim czasie mogliScie takze zapoznaé sie z ostatnig
juz kontrolg w tym obszarze. To byta kontrola po§wiecona wyludzaniom podatku VAT,
w ktorej ocenialiémy prace aparatu skarbowego. I chciatbym tu podkreslic, ze w 2017 r.
dochody z podatku od towarow i ustug byly o 30 mld zt wyzsze niz w 2016.

Ale Najwyzsza Izba Kontroli nie jest od tego, zeby ocenié¢, na ile ta Sciggalnosc
podatku VAT... Bo w naszej ocenie to jest polaczenie kilku elementéw. To jest potgczenie
oczywiscie dobrej koniunktury gospodarczej, to jest polaczenie wprowadzanych zmian
— W sposob szczegélny zmian, ktore proponowata Najwyzsza Izba Kontroli - i takze
nowych narzedzi, w tym narzedzi informatycznych, ktore zostaly wykorzystane w pracy
administracji skarbowej.

I prosze panstwa, mozecie sie takze spodziewa¢ w najblizszych tygodniach,
ze przedstawimy raport dotyczacy funkcjonowania jednolitego pliku kontrolnego. Izba
bada, jak wykorzystywano JPK w postepowaniach i kontrolach podatkowych, ale takze
w zwigzku z réoznymi wnioskami, ktore naplywajg do Najwyzszej Izby Kontroli w tym
zakresie.

Interesujemy sie nie tylko tg sprawg z punktu widzenia stuzb skarbowych, ale takze
z punktu widzenia przedsiebiorcow i ewentualnie utrudnien ich relacji w kontekscie
kontaktow ze stuzbami skarbowymi. Bo oczywiScie musimy tutaj godzi¢ racje zwigzana
z lepsza Sciagalno$cig podatkow, ale w sposob, ktory nie bedzie nadmiernie ucigzliwy,
utrudniajgcy czy wrecz uniemozliwiajacy prace polskich przedsiebiorcow.

Tytulem takiego wstepu, przedstawienia pracy Najwyzszej Izby Kontroli, mam
nadzieje, ze mialem panstwa okazje... Chciatem panstwu pokazaé, w jak wielu réznych
sytuacjach i w jak réznych sprawach Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole
w obszarach zwigzanych ze Sciggalnoscig VAT-u.

Jezeli pan przewodniczacy wyrazitby zgode, poprositbym o krétka, pieciominutowsa
przerwe techniczng.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, $wiadek ma prawo poprosi¢ o przerwe.
Tak ze szanowni panstwo oglaszam przerwe do godz. 11:10, powiedzmy, zeby byto...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Wznawiam obrady.

Poczynitbym uwage do czlonkéw Komisji z prosbg o punktualne przychodzenie.
Zwlaszcza ze dzisiaj bedzie duzo malych przerw, wiec jezeli kazda bedzie sie przediuzac,
to bedzie bardzo niedobrze. Natomiast jestem w sytuacji tego ksiedza, ktory
za niechodzenie do kosciola moze tylko tych, co akurat przyszli i stuchajg jego kazania.

Szanowni panstwo, przechodzimy do zadania pytan. Ja zaczne. Mamy bardzo duzy
zakres merytoryczny, wiec pytania moje bedg bardziej przedmiotowo posegregowane,
a nie chronologicznie.

Chcialbym moze zaczaé od tematu jednolitego pliku kontrolnego czy tez jednolitego
pliku audytowego. To byla jedna z rekomendacji Izby z raportu ,,Zwalczanie oszustw
w podatku od towaréw i ustug”, czyli z 2013 r. Jak wiemy, ustawa o JPK... Jeszcze
przejdziemy tez do tego w dalszych pytaniach, co ona tam zawierala.

Natomiast w 2015 r. zostala uchwalona. Natomiast samo pojecie, sama definicja czy
tego rodzaju instytucja na $wiecie, w Europie byla znana co najmniej jeszcze kilka lat
wczesniej, przed raportem NIK.

Wiec pytanie, czy moze w trakcie kontroli jako§ Izba doszla do przyczyny, proby
przynajmniej zdefiniowania przyczyny, dlaczego z takim opdznieniem, dlaczego dopiero
w 2015 r., a nie np. w 2013 czy moze nawet w 2011? Czy byly jakie§ obiektywne

k.s.
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przeszkody stojace temu wlasnie wcze$niej na przeszkodzie, zeby takie rozwigzania
wprowadzac?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, nie bylo to moim zdaniem przedmiotem badania.

OczywiScie to jest ten poziom szczegélowosci pytania, ze oczywiscie, jezeli panstwo
bedziecie zainteresowani, to takze mozecie poprosi¢ o spotkanie juz konkretnie
z kontrolerami przeprowadzajacymi czynnoSci kontrolne.

Ale w raporcie, ktory panstwo otrzymaliScie, ktéry stanowi podsumowanie efektow
kontroli — a ktore tez ja jako prezes w sposob szczegdlny przedstawiam te cze§é, ktéra
juz jest zawarta w raporcie — macie panstwo oczywiscie wniosek, podkre§lenie potrzeby
jego realizacji. Ale z tego, co pamietam, nie ma tam analizy w zakresie, o ktéry pytat
pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne.

Nawiasem mowigc, bo moze troche za szybko wszedlem w szczegdl, chciatem sie spytaé
tez o pewng pragmatyke pracy NIK. To znaczy, na ile pan jako prezes NIK uczestniczy
bezposrednio juz w formulowaniu raportu, jest pan jakby... ta osobista wiedza wchodzi?

Czy na przyklad ma pan w zwyczaju z wszystkimi raportami NIK sie zapoznawac
osobiécie, wytyczne jakie§ dawaé? Czy to tylko pewien zakres pan wybiera do tego
swojego osobistego nadzoru?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam, panie przewodniczacy, méj usmiech jest spontaniczny.

Ale Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza rocznie kilkaset kontroli. Sama
kontrola budzetowa to jest kontrola, ktora jest przeprowadzona np. w 300 jednostkach
rownoczesnie: wszystkich ministerstwach, urzedach centralnych, wybranych losowo
jednostkach terenowych administracji publicznej. Juz sama ta liczba oczywiscie
uzmyslawia, ze prezes nie jest w stanie wejs¢ w jaki§ poziom szczegdlowoSci przy kazde;j
z tych kontroli.

Praktyka jest taka, ze kontrole przeprowadza, w zaleznosci od jej wielkosci... moze
to by¢ jeden kontroler. Na ogét jest to zesp6t kontrolerow — dwu- lub kilkuosobowy.
Wielko§é zespotu kontroleréw jest uwarunkowana zakresem przedmiotowej kontroli,
ktora jest dokonywana w danej jednostce. Jedna kontrola to na ogét kontrola w kilku,
jak nie w kilkunastu jednostkach.

Tak jak panstwu moéwilem, np. te kontrole w kontekScie Sciggania podatku VAT
to byly kontrole nie tylko w Ministerstwie Finanséw, ale na przykiad w wybranych
jednostkach administracji skarbowej. Praktyka jest tez taka z punktu widzenia prezesa,
ze jego informacja o tym, jakie sg ustalenia z kontroli, jest na koncowym etapie juz
przeprowadzania kontroli. Zgodnie z procedura, ktéra obowigzuje w Najwyzsze]j Izbie
Kontroli, jest co§ takiego jak briefing, na ktérym kontrolerzy prezentuja juz gotowy
dokument ze wszystkimi kluczowymi ustaleniami.

W zwigzku z tym, kto jest w takim razie odpowiedzialny za nadzér nad kontrolg
w trakcie jej przeprowadzania?

Po pierwsze, dyrektor jednostki, ktéra przeprowadza kontrole. Zdecydowana
wiekszosc z kontroli, ktére miatem dzisiaj mozliwo$c panstwu przedstawic, przeprowadzal
je dyrektor Departamentu Budzetu, bardzo do§wiadczony pracownik NIK, tj. pan dyrektor
Stanistaw Jarosz. W przesztosci takze wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli. W praktyce
on takze posilkuje sie jednym z wicedyrektorow, ktoéry bezposrednio nadzoruje dang
kontrole. A dodatkowo w toku kazdej kontroli jest kto§ taki jak koordynator kontroli,
ktory jest w biezacym kontakcie ze wszystkimi kontrolerami, ktérzy prowadza dane
czynno§ci kontrolne.

Nastepnie kontroler, ktory jest na jednostce kontrolowanej, przygotowuje tzw.
wystgpienie pokontrolne, w ktéorym wpisuje oczywiscie kluczowe ustalenia stanu
faktycznego, jego pewne wnioski, rekomendacje. I co wazne — propozycje oceny jednostki
kontrolowane;j. Jest to projekt.
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Dlaczego? Wystapienie pokontrolne... Najwyzsza Izba Kontroli pracuje w trybie
postepowania kontradyktoryjnego, czyli jednostka kontrolowana moze z nami toczyc
spor co do ustalen. Moze powiedzie¢: ,,Nie zgadzam sie zaréwno z ustaleniami stanu
faktycznego, jak i z ocenami, wnioskami czy rekomendacjami”. Wtedy sklada odwotanie
od ustalen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

To odwolanie trafia, w zaleznosci od tego, jaki podmiot jest kontrolowany... Jezeli
jest to ministerstwo lub urzad centralny, odwolanie trafia do Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli. Jest to 19-osobowe cialo, w sktad ktorego wchodzi prezes, 3 wiceprezesow,
dyrektor generalny, 7 profesoré6w nauk prawnych lub ekonomicznych, a takze 7
pracownikow Najwyzszej [zby Kontroli. Cialo to jest powolywane wspélnie przez prezesa
NIK i marszatka Sejmu.

W praktyce do powolania na trzyletnig kadencje czlonka kolegium wymagane
sg podpisy — formalnie wniosek prezesa NIK i kontrasygnata, a w zasadzie decyzja.
Przepraszam, zeby byé precyzyjnym — decyzja marszatka Sejmu. Ale oczywiScie ona nie
jest mozliwa, jezeli nie ma wniosku prezesa. I kolegium NIK rozstrzyga te sprawe, tym
samym decydujac, jaki jest ostateczny ksztalt wystgpienia pokontrolnego.

Jezeli kontrolujemy jednostki na przyklad terenowe, nie urzedy centralne czy nie
ministerstwa, podmiot kontrolowany tez sie moze odwotac. Ale odwotuje sie do komisji
rozstrzygajacej, ktorg w praktyce stanowig przedstawiciele innych jednostek niz ta,
ktora przeprowadzala kontrole. W sposob szczegdélny sg to pracownicy Departamentu
Prawnego Najwyzszej Izby Kontroli. I wtedy komisja rozstrzygajaca podejmuje
ostateczng decyzje.

Kiedy mamy ostateczny dokument, to dopiero wtedy wiceprezes nadzorujacy kontrole
dana... bo wiekszosc¢ kontroli nadzorujag wiceprezesi. W zasadzie najwazniejszg kontrola,
ktora nadzoruje prezes, jest kontrola budzetowa w tych wszystkich jednostkach, takze
z uwagi na to, ze p6zniej osobiScie prezentuje jej ustalenia na posiedzeniu Sejmu. A waga
tej kontroli jest kluczowa, bo w oparciu o kontrole wykonania budzetu nastepnie NIK
wnioskuje o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium rzgdowi.

Kontrole tematyczne w tych przypadkach w wiekszo§ci nadzorowali wiceprezesi.
Kiedy sygnalizuja, ze z ich punktu widzenia wystgpienia sg ostateczne, po rozpatrzeniu
odwotlan, i sg oni gotowi do przedstawienia mi dokumentu w postaci raportu z kontroli,
trafia to na briefing.

Na briefingu kontrolerzy przedstawiajg mi kluczowe ustalenia z kontroli,
z wnioskami, z rekomendacjami. Czasami moge o co$ zapytaé, np., czy jakiego$ zakresu
nie uwazajg, ze powinni jeszcze dobadac czy o co$ dopytac.

Ale to sg tylko prosby i sugestie, bo zgodnie z procedurg mianowani kontrolerzy
sg absolutnie niezalezni w swoich ustaleniach i nikt nie moze im wydac¢ polecenia
sluzbowego — czy to prezes, czy jego dyrektor. Wiecej, kontroler — i opisuje to procedura
- moze odmowié¢ podpisania wystapienia pokontrolnego z jakichs$ wzgledow i tez wtedy
przepis reguluje, co sie dalej odbywa, w jaki sposob wtedy ten dokument jest podpisywany.

Rekapitulujac, przy kazdej kontroli oczywiScie najwiekszg wiedze w obszarze
calej kontroli ma koordynator kontroli i dyrektor lub wicedyrektor ja bezposrednio
nadzorujacy.

A jezelibyscie panstwo mieli szczegolowe pytania dotyczace konkretnej jednostki,
ktora w ramach tej kontroli byla przebadana, bo na ogoét jest to grupa jednostek, to wtedy
trzeba te pytania kierowac do tego kontrolera, ktory przeprowadzal kontrole w danej
jednostce.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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To zanim wrécimy do jednolitego pliku kontrolnego, przy okazji, z ciekawosci, czy do tego
raportu, zalecen w... po kontroli ,,Zwalczanie oszustw w podatku od towarow i ustug”
z 2013 roku... Czy tam przede wszystkim Ministerstwo Finansow, ktére, domniemam,
byto gtéwnym podmiotem kontrolowanym, odwotywatlo sie od tych postanowien, czy one
zostaly przyjete?

k.s.
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Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Nie pamietam w tym momencie, czy tam bylo odwolanie. Z uwagi na charakter tego
podmiotu, jezeli byto to odwolanie, to ono musiato by¢ kierowane do Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne.

No wiec wrocmy do jednolitego pliku kontrolnego. Jeszcze jedno pytanie z tego
obszaru. Czy w toku badania jako$ pojawila sie okoliczno§¢ nastepujgca: w 2013 r.
panstwo wydajecie rekomendacje w tym raporcie, zeby wprowadzi¢c — tam to jest
nazwane — jednolity plik raportujacy, majacy na celu stworzenie bazy danych, analityki
sprzyjajacej wykrywaniu oszustw, nieprawidlowosci. ..

Ten JPK, ktory jest wprowadzany z ustawag z 2015 r., de facto tej rekomendacji
nie spetnia. On sie nazywa jednolitym plikiem kontrolnym, natomiast on wiaénie jest
co do stowa jednolitym plikiem kontrolnym. To znaczy on jest generowany po stronie
przedsiebiorcy i udostepniany organowi w przypadku kontroli w przedsiebiorstwie.

Wiec ta funkcja, ktora on spelnia, to jest wyekstrahowanie, przygotowanie
w zdefiniowanym formacie pewnego pakietu danych, ktéry w czasie kontroli kontroler
w innym przypadku, gdyby tego pliku nie bylo, musialby zaciaga¢ w sposoéb bardziej,
mowige kolokwialnie, na piechote z poszczegdlnych systeméw. Natomiast nie ma tam
obowigzku automatycznego raportowania i przesylania tego pliku. On jest dopiero
nowelizacjg wprowadzany po zmianie rzadu.

To powoduje, ze ta podstawowa funkcja, czyli wlaénie tworzenia bazy danych,
na ktérej mozna prowadzi¢ analityke, sprawdzac chociazby, czy jezeli jeden podmiot
na podstawie jakiej$ faktury wystepuje p6zniej o zwrot tego naliczonego VAT-u, to, czy
ten, ktory te fakture wystawial, w istocie ten podatek odprowadzil... No, taki najprostszy
przyktad.

Pytanie, czy jako§ w watkach p6zniejszych kontroli, nawet tych juz z 2017 r. chociazby,
np. ,Dzialania organ6éw kontroli skarbowej i organow Stuzby Celnej w celu ograniczenia
szarej strefy w gospodarce”, czy jako$ ten watek, dlaczego w tym 2015 r., kiedy pierwszy
raz ten plik kontrolny wprowadzono, czemu przyjeto taka ograniczona jego bardzo forme,
w istocie niespelniajaca tego najwazniejszego celu, ktéry dopiero pézniej w nowelizacji
zostal wprowadzony?

Czy ten watek jakos$ sie pojawil? Czy swiadek jako§ pamieta, zeby on sie pojawial?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, nie mnie ocenia¢ oczywiscie, czy forma, ktora byla wtedy
wprowadzona, byla ograniczona, czy nie.

Dlaczego? My sie wypowiadamy na danym etapie, czyli w momencie, w ktorym
przeprowadzamy kontrole. I wtedy wyraznie powiedzieliémy: ,,Wnioskujemy o szybkie
wprowadzenie rozwigzan ulatwiajagcych zwalczanie oszustw VAT-u, w tym wypadku
opartych na jednolitym pliku”.

My zawsze przedstawiamy pewne wnioski, nie opisujac precyzyjnie konkretnych
rozwigzan, czy tym bardziej narzedzi informatycznych czy technicznych szczegolow,
jak dane rozwigzanie powinno zosta¢ wprowadzone. Od razu odpowiem dlaczego.
Bo ta metodologia pracy jest wspélng dla wszystkich organéw kontroli na §wiecie.

Jezeli bedziemy wchodzi¢ w zbyt duzy poziom szczegbélowosci, jakie§ rozwigzanie,
przepraszam, w praktyce nie wyjdzie, to my nie bedziemy mieli tytutu, zeby w kolejnej
kontroli, gdzie wracamy do tego zagadnienia, powiedzieé¢: ,,No jak to, dane rozwigzanie
nie funkcjonuje”. A podmiot kontrolowany powie: ,,Ale przeciez dokladnie zrobiliémy
tak, jak napisali§cie we wniosku z kontroli”.

Dlatego jezeli panstwo przeanalizujecie raporty NIK, my czesto jesteSmy tymi, ktorzy
jako pierwsi formutuja potrzeby zmian w okre§lonych obszarach. Ale te wnioski ze swej
natury, charakteru, one musza by¢ na pewnym poziomie ogélnoSci. Poniewaz pdzniej,
jezeliby$my proponowali bardzo konkretne rozwigzania, a one by nie zdaly egzaminu,
to stlusznie podmiot kontrolowany by powiedzial: ,,WdrozyliSmy rozwigzanie dokladnie
tak, jak zaleciliScie i to rozwigzanie nie dziata”.
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Dlatego dokumenty NIK majg swdj okre§lony charakter. Ale tez podkres§lam, one
tez trafiajg — bo tego nie powiedziatem, do kogo trafiajg raporty NIK - do jednostek
kontrolowanych, do jednostek nadzorujacych jednostki kontrolowane, do panstwa, czyli
do komisji sejmowych, do parlamentu, marszatkow Sejmu, Senatu. Wiec wszyscy moga
pracowac nad rozwigzaniami, ktére my proponujemy w danym raporcie.

Ale, tak jak powiedzialem, szczegbélowe rozwigzania to juz jest domena wiladzy
wykonawczej. Lub jezeli formutujemy wnioski de lege ferenda, czyli okolicznoséci zmian
przepisow prawa, to sa wnioski, ktore juz w szczegoélach panstwo zapisujecie. Chociaz
tu czasami pozwalamy sobie na wieksza szczegbélowos$é, takze z uwagi na bliskg
wspélprace miedzy Najwyzsza Izba Kontroli a parlamentem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie tak.

Cho¢ w mojej ocenie akurat sam fakt, na ktéry panstwo wskazujecie w tym...
we wnioskach koncowych, to znaczy tam... zacytuje: ,,Szybsze wprowadzenie rozwigzan
ulatwiajacych zwalczanie oszustw VAT, ktore sprawdzily sie w innych krajach, w tym
rozwazenie przyspieszenia prac nad wprowadzeniem w Polsce modelu hurtowni danych
VAT opartych na jednolitym pliku audytowym”.

To ta hurtowania danych VAT wymaga tego, zeby te pliki byly przesylane wlasnie
z wszystkich przedsiebiorstw, a nie tylko byly takim narzedziem pomocniczym czy
wywolanym. Przy kontroli domniemalem, ze badajac podobny obszar po roku, dwdch,
trzech, w sytuacji kiedy wczeséniej juz on byl badany przez Najwyzszg Izbe Kontroli i byty
pewne rekomendacje, w sposob naturalny panstwo analizujecie sposob, w jaki one byly
wdrazane.

One s3... one w chwili, kiedy je formutujecie, sg ogdlne. Ale pewnie potem, zaktadam,
po roku, dwoch, trzech, interesuje Najwyzsza Izbg Kontroli, w jaki szczegétowy sposob
dana jednostka — czy tak, czy inaczej, czy skutecznie, czy nieskutecznie — je wdrazala.

Stad moje pytanie. Ale jak domniemam, prosze mnie skorygowac, jezeli sie myle,
po prostu jakby nie pamieta pan tego szczegbélowego tematu, czy to bylo, czy jakies
okoliczno$ci zwiazane, dlaczego w ten sposob wiasnie w 2015 r. ten problem zdefiniowano
czy nie — to akurat nie pojawilo sie.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, szczegolowo pamietam okoliczno§ci, w jakich tworzymy
dokumenty.

A dokumenty tworzymy w taki sposob, ze jezeli, co cytowal pan przewodniczacy,
mowimy, ze ten model sprawdzil sie w okreslonych krajach... Moim zdaniem nawet
pewno w dokumentach szczegbétowych sa wprost wymienione kraje. Ale my nie mowimy
o konkretnym rozwigzaniu, poniewaz w tych poszczegélnych krajach sg troche rézne
rozwigzania. .

Ja systemowo moze jedno zdanie — dlaczego. My jesteSmy organem kontroli. Zaden
organ kontroli w demokratycznych panstwach §wiata nie proponuje konkretnego
rozwigzania w takim sensie, méwigc ma by¢ tak i tak, bo my nie jesteSmy organem
wladczym.

Byly czasy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja przepraszam, bo ja wejde, bo jakby odpowiada na niezadane pytanie. OK, ja wiem,
ze panstwo nie rekomendujag tak szczegbélowo. Panstwo rekomendujg ogélnie. Dali
panstwo takg rekomendacje w 2013 r.

Wiec sie pytam, czy w toku pdzniejszych kontroli panstwo kontrolowali, w jaki
szczegblowy sposob, co juz jest decyzja organu, ktorg panstwo rekomendujecie, ale jak
on do tego podszedt, jak to wdrozyt w taki... i dlaczego w taki, a nie w inny sposob.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
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Kontrolujemy w oparciu o wskazniki, czy nastapila poprawa skutecznosci $ciggalnosci,
czy nie nastgpita. A czy... My nie kontrolujemy w oparciu o szczegbélowe rozwigzania.

k.s.
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Oczywiscie méwimy: dane rozwigzanie — sprawdzamy, czy zostaly przyjete, czy nie
zostaly przyjete. Ale nie na zasadzie ich szczegélowej analizy, tylko na zasadzie analizy,
czy cel, ktory miat by¢ osiagniety, zostal osiggniety.

Stad na przyklad w ostatniej kontroli méwimy, ze nastapita poprawa skuteczno§ci
w Scigganiu podatkéw. I tez prosze zwrdci¢ uwage, jak na pewnym poziomie ogélnoSci
to méwimy. Moéwimy: , Nastgpila poprawa skuteczno$ci w Scigganiu podatkow, ale nie
jesteSmy nawet w stanie i nie okre§lamy, ile na te poprawe zlozyto sie nowych rozwigzan
legislacyjnych, organizacyjnych, a ile na te poprawe przelozy! sie wzrost gospodarczy,
ktory byl w ostatnich latach”.

Pokazuje panstwu pewnag filozofie tworzenia dokumentéow Najwyzszej Izby Kontroli,
bo to tez nam ulatwi rozmowe dzisiaj.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne.

Kolejny watek, ktory pojawia sie nawet dosyc wczesnie, bo w 2009 r., to kwestia
wprowadzenia odwroconego VAT-u na zlom. Rowniez w panstwa wystapieniach obszar
handlu ztomem jest wskazywany jako ten jeden z szczegélnie narazonych na oszustwa,
wyludzenia podatku VAT.

Jak wiemy, w 2009 r. juz resort finanséw przygotowal projekt nowelizacji podatku
od towaréw i ustug, ktory wprowadzal odwrécony VAT na zlom. On w trybie pilnym,
w takiej nowelizacji zawierajgcej rOwniez inne rozwigzania, zostal skierowany na Komitet
Staly Rady Ministréw. I na komitecie stalym te uregulowania zostaly wylaczone z tego
trybu pilnego do oddzielnej legislacji. To pdzniej jeszcze dwa lata trwalo, zanim zostaly
przyjete.

Czy ten watek w toku kontroli sie pojawil? Czy byly jakie$ wnioski na ten temat? Czy
Izba jakie§ wla$nie... jakiekolwiek wnioski na ten temat formutowata?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, to samo. Na pewnym poziomie ogélnosci oczywiscie, ze tak, ale
nie jestem w stanie juz teraz odpowiedzie¢, czy tam byly jakie$ konkretne rekomendacje
w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, idziemy dalej. Kolejny watek.

Ten watek z kolei dotyczy wprowadzenia podmiotowego VAT-u dla podmiotow
zagranicznych, czyli nierejestrowanych w Polsce. W 2011 r. wprowadzona zostala taka
zasada, ze te podmioty wchodzg w obszar — wszystkie, bez wzgledu na towar, jakim
obracajg — odwr6conego VAT-u.

O ile odwréocony VAT na poszczegdlne grupy towarowe, na poszczegblne towary...
Choc¢ tez jest przedmiotem dyskusji — na przyktad profesor Modzelewski jest takim
zdecydowanym przeciwnikiem tego rozwigzania. Ale jednak wiekszoS§¢ ekspertow
wskazuje, rowniez Komisja Europejska, ze jest to narzedzie uszczelniajgce system.
Roéwniez panstwo takie stanowisko w swoich raportach zajmujecie.

No, ale to méwimy o poszczegélnym towarze, bo to powoduje, ze wtedy nie ma tego
gléwnego mechanizmu wyludzenia, gdzie najpierw jest znikajacy podatnik, ktéry nie
placi podatku VAT, a potem, po calym lancuszku transakcji, na koniec kto§ uzyskuje
prawo do zwrotu i uzyskuje realny zwrot tego podatku, ktéry na poczatku nigdy nie byt
zaplacony.

W przypadku odwréconego VAT-u na towar ten caly tancuch nie wystepuje, bo VAT
nie jest naliczany i dopiero koncowy... na samym koncu obrotu gospodarczego ten
VAT musi by¢ uiszczony. Wiec jest tylko ryzyko takiego zwyklego oszustwa, po prostu
niezaplacenia podatku. Natomiast nie ma mozliwosci wyludzenia.

Natomiast w przypadku tych podmiotéw zagranicznych, poniewaz one zostaly...
One moga by¢ wplecione w kazdy tancuch, w kazdy obrét gospodarczy, wiec roéwniez
taki, w ktorym nastgpito wcze$niej naliczenie VAT-u, wiec to jest dodanie do obrotu
dodatkowego momentu, gdzie ten VAT moze byé wyludzony, gdzie wystepuje
ekstrauprawnienie do jego zwrotu.
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To funkcjonowalo w latach 2001-2013. W 2011 r. to zostalo wprowadzone, w 2013 r.
usuniete z systemu. Znéw pytanie, czy ten watek jakos sie pojawil? A jezeli tak, to z jakimi
wnioskami?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, tutaj mamy podobng sytuacje.

Tak jak juz cytowalem w raporcie, my wystepujemy z wnioskiem oczywiScie
np. o wprowadzenie do umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania klauzul
zapobiegajacych wykorzystywaniu tych uméw. Wnioskujemy wlasnie o wprowadzenie
tych rozwigzan, ktore umozliwiag wprowadzenie ogélnej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania.

Ale nie jestem w tym momencie w stanie szczegélowo odpowiedziec, czy taka analiza
byta przeprowadzona. Nie widze ich raporcie, ktéry mam przed sobg. Wiec ewentualnie
to jest taki poziom szczegolowosci pytania, ktory bedzie mozna skierowac do kontrolera
przeprowadzajgcego te kontrole.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

I kolejne z tej serii. Jak juz jesteSmy w 2011 r. i tez kwestie obrotu z zagranica...

Tak jak wspominatem wczeéniej, ten podstawowy mechanizm wyludzenia w gruncie
rzeczy wymaga takich... ma takie dwa istotne momenty.

Znaczy, pierwszy moment naliczenia duzego VAT-u, duzej naleznosci z tytutu VAT
i to na przyktad sie okazuje... potem jest znikajacy podatnik, ktéry fizycznie tego nie
uiszcza, a pozniej jest kreowany dalszy obrot gospodarczy. Kolejne ogniwa w tancuchu juz
na niewielkiej marzy naliczaja i odliczajg ten VAT, zazwyczaj rozliczajac sie prawidtowo
i bedac podatnikiem z jaka$ tam historig. No, ale to sa niewielkie kwoty. I na koncu kto§
uzyskuje zwrot i dostaje realnie zwrot tego podatku, ktory na poczatku przez znikajacego
podatnika nigdy nie byl zaptacony.

Takim momentem - i to jest... to tez panstwo na to zwracacie uwage — sg przede
wszystkim dostawy inabycia wewngtrzwspodlnotowe, bo podatek wspélnotowy
w zalozeniu... w obrocie wewnatrzwspoélnotowym towar ma by¢ oczyszczony z VAT-
u. Czyli jezeli jest dostawa wewnatrzwspolnotowa, to nastepuje zwrot VAT-u w kraju,
z ktorego pochodzi dostawa, i naliczenie pelnego VAT-u w kraju, do ktorego on jest
dostarczany.

Wiec tym elementem, w ktorym znikajgcy podatnik w Polsce moze wystapié i nie
zaplaci¢ tego VAT-u, to jest ten, ktory z innego kraju wspdlnotowego towar wprowadzit.
Nie bylo to mozliwe do pewnego momentu w imporcie spoza wspélnoty, poniewaz
w imporcie spoza wspélnoty importer byl zobowigzany do zlozenia zabezpieczenia
tytutem ewentualnych przysztych nalezno§ci podatkowych.

Czyli po pierwsze, gdyby byt tym znikajacym podatnikiem, to przynajmniej te kwote
zabezpieczenia mozna bylo wyegzekwowaé. Po drugie, kazdy kolejny obrot tej karuzeli,
czy tak jak pan to byl taskaw nazwaé w jednej restauracji — kolowrotka — no, nie mozna
bylo nim krecic, bo kazdy kolejny obrét powodowal konieczno§é zlozenia kolejnego
zabezpieczenia. Ten wymoég zostal zniesiony — nowelizacja ustawy o podatku VAT
w 2011 r., to jest art. 33a ustawy o podatku od towarow i ustug, w marcu 2011 r.

W pokrewnej, choc¢ nieco innej procedurze, czyli 4200, czyli imporcie celem pdzniejsze;j
dostawy wewnatrzwspolnotowej — to regulowalo rozporzadzenie ministra finansow.
I to tez w styczniu 2011 r. zostalo zniesione.

Znoéw, czy ta okoliczno§é jako§ w kontrolach sie pojawita? Czy pamieta pan jakies$
wnioski z tych kontroli, jakie§ okoliczno§ci podjecia tej decyzji przez Ministerstwo
Finans6w? Czy byly przedmiotem badania?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ze musze po raz kolejny powiedzie¢, ze dochodzimy
do tego poziomu szczegbélowosci przeprowadzanych kontroli, w ktorej z pozycji prezesa
instytucji przy kilkuset kontrolach rocznie ja nie jestem w stanie spelni¢ oczekiwan....
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam, to zrozumiate.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
... pana przewodniczacego w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Natomiast prosze tez zrozumiec, ze gdyby akurat sie trafita, a przeciez moze sie trafic,
ze tu akurat zapamietal pan, ze byla jaka$ dyskusja na ten temat, wiec ja bede sie pytac.
Bo moze uda sie do takiej wiedzy dotrzec.
Natomiast to oczywiScie jest zrozumiate, ze na pewno jest to poziom szczegblowosci,
ktory... No, moglo sie zdarzy¢, ze sie ta dyskusja pojawila, ale niekoniecznie.
Stad ja sie pytam, czy wlasnie, czy taka okoliczno$¢ wystapita? Czy zdarzylo sie....

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ona nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... zeby ten watek jako$ sie pojawil w dyskusjach, przy ktérych pan uczestniczyl?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ja oczywiScie nie moge wykluczy¢, ze gdzie§ na etapie prowadzenia kontroli. Ale nie
pamietam takiej dyskusji, np. juz na poziomie briefingu, na ktéorym przyjmowalisémy
raport z gléwnymi wnioskami z tej kontroli.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.

To moze takie bardziej natury ogdélnej pytanie. W roku dwa tysigce... Znaczy,
generalnie obrét paliwami to zawsze byl wskazywany — no, pojecie mafii paliwowej znane
od lat — ze to jest ten obszar, ktory jest obszarem duzego ryzyka naduzyé. A nawet nie
ryzyka, tylko po prostu naduzyc.

W 2013 r. wprowadzono w tym zakresie sporg istotng nowelizacje do ustawy o podatku
od towaréow i ustug, wprowadzajac m.in. odpowiedzialnos¢ solidarng w obszarze handlu
paliwami, wprowadzajac zasade wplacenia kaucji, zabezpieczenia, ktore zwalnia od tej
odpowiedzialnosci. Tam réwniez dla samych paliw ograniczono prawo do rozliczen
kwartalnych, zawezone do rozliczania miesiecznego.

Czy generalnie rzecz biorgc we wnioskach z pdézniejszej kontroli te wnioski byly takie,
ze ten problem zostal ta nowelizacja zalatwiony, czy przynajmniej powaznie ograniczony?
Czy réwniez w pozniejszych kontrolach jednak ten obszar handlu paliwami wychodzil?
Czy byl wskazywany jako ten obszar duzych naduzyc¢?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Kontrole zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi my przeprowadzaliémy
w 2016 r. i wnioski z niej oglaszaliSmy w 2017 r. I na tamtym etapie oceniliSmy,
ze dzialania podejmowane przez organa administracji rzadowej w kontrolowanym
okresie... to byly lata 2015-2016 i chyba 2014.

W naszej ocenie na tamtym etapie... Podkreslam, bo dopiero tzw. pakiet paliwowy
wprowadzono w III kwartale 2016 r. Czyli w praktyce my juz czynnos$ci kontrolne
konczyliSmy wtedy. To w tej ocenie czasu przed wprowadzeniem pakietu paliwowego
ocenialiémy, ze dzialania podejmowane przez organa administracji rzadowe;j
w kontrolowanym okresie nie doprowadzily do ograniczenia liczby podmiotow
dzialajacych w szarej strefie lub dokonujgcych oszustw podatkowych.

Mieliémy takze w zwigzku ztym ocene poszczegdlnych organéw instytucji
w to zaangazowanych. OcenialiSmy ministra energii, poprzednio ministra gospodarki,
czy prezesa urzedu URE.

I oceniliSmy, ze... Tam byla w ogéle ciekawa sytuacja, ze minister energii uznat,
ze zwalczanie szarej strefy na rynku paliw nie nalezy do jego kompetencji, tylko
do innych naczelnych lub centralnych organéw administracji rzadowej, w tym ministra
finansow i prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
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W konsekwencji nie doprowadzil do opracowania polityki energetycznej panstwa
w odniesieniu do paliw cieklych. I w naszej ocenie nie przeprowadzal analiz ryzyka
w zakresie zwigzanym z potencjalnymi i ze zidentyfikowanymi nieprawidlowo§ciami
na rynku paliw. A takze w naszej ocenie nie wykonywal potrzebnej biezgcej analizy
krajowego rynku paliwowego.

My takze w tamtej kontroli mieliSmy uwagi do dzialalno$ci prezesa URE w kontekscie
zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi. W naszej ocenie czasami
zdarzaly sie sytuacje, ze prezes URE udzielal koncesji nie zawsze zgodnie z przepisami.
Ale podkre§liliSmy tez, ze... i upomnieliSmy sie w tej kontroli o etatyzacje tego urzedu,
wzmocnienie kadrowe i finansowe z uwagi na zakres spraw, ktorymi urzad w tym
obszarze sie zajmowal.

I wnioski, ktore byly z tej kontroli, brzmialy, ze w naszej ocenie dziatalnos¢ sektora
paliw cieklych uregulowana jest przez wiele ustaw i innych przepisow. I czasami te
przepisy sa ze sobg niespdjne, czasami dochodzi do rozbieznych definicji dotyczacych
tych samych elementéw, ktore te przepisy reguluja.

W zwigzku z tym wystgpilismy do Rady Ministrow z wnioskiem o rozwazenie
mozliwo§ci i zasadnoSci wprowadzenia jednej kompleksowej regulacji dotyczacej catego
sektora, wyeliminowania obecnie rozproszonych kompetencji i odpowiedzialnosci
poprzez ustanowienie w ramach wyzej wymienionej regulacji organu sprawujgcego
kompleksowy, ale we wspolpracy z ministrem finanséw, pelny nadzér nad rynkiem
paliw cieklych. I mozna powiedziec, ze ten wniosek zostal w duzej czesci skonsumowany
poprzez Krajowg Administracje Skarbowa.

W tej kontroli jeszcze zwrociliSmy uwage na jedng rzecz —ze w okresie objetym kontrolg
Ministerstwu Finanséw nie udalo sie wyegzekwowaé 443 mln naleznosci. Méwimy
oczywiScie o sektorze paliw cieklych. I to bylo 97% ogdétu naleznosci Skarbu Panstwa
naliczonych w wyniku kontroli Stuzby Celnej, a przeprowadzonych u przedsiebiorcéw
sektora paliw cieklych za lata 2014-2016. W tym, ze 2016 r., tak jak powiedzialem, bylo
to wylacznie pierwsze polrocze 2016 r.

My tam sie upomnieliSmy takze.... I tu w kontekscie takich pytan o jakie$ bardziej
szczeg6lowe rozwigzania. UpomnieliSmy sie na przyktad i wystapiliSmy z wnioskiem
de lege ferenda o zmiane rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z wrze$nia 2007 r.
w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw cieklych, biopaliw cieklych, a takze
wzorow raportow dotyczacych paliw oraz gazu skroplonego isprezonego gazu
ziemnego w zakresie minimalnej liczby prébek, ktore muszg byé badane; czy zmiany
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci sposobu pobierania przez prezesa
URE corocznych oplat wnoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktorym zostata
udzielona koncesja w zakresie wysokoSci optat koncesyjnych. I tu bym chcial powiedziec,
ze nasz wniosek zostal zrealizowany na podstawie nowelizacji... na podstawie ustawy
o rynku mocy z grudnia 2017 r.

Mamy takze sygnaly, ze w kontekscie tych wnioskéw o usprawnienie pracy,
ujednolicenie podejscia réznych urzedéw pozytywne nastepstwa mamy kontekscie
rozpoczecia pracy przez Krajowag Administracje Skarbowa.

Ale juz nie jestem w stanie oczywiScie tego szczegélowo podsumowac. To by wymagato
jakiej$ kolejnej kontroli, gdzie mogliby$émy poréwnaé w szczegélnosci te dane liczbowe,
np. w kontekscie egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa w obszarze rynku przedsiebiorcow
sektora paliw ciektych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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To skoro juz poruszyliSmy temat tego raportu, to chcialbym sie spytac, na ile w pracach
nad tym raportem... czy moze pojawil sie¢ watek obchodzenia zabezpieczen w postaci
koncesji OPZ?

To jest w 2014 r., w ramach uszczelniania obrotu paliwami z zagranicg wprowadzono
koncesje na obrét paliwami z zagranica. Ona wigzala sie z obowigzkiem zlozenia 10
mln zl zabezpieczenia. Jednocze$nie zaistnial mechanizm obej$cia tego wymogu metoda
tzw. transakgcji trojstronnych.
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Znaczy, teoretycznie rzecz biorac, np. przedsiebiorca polski handlujacy paliwami,
kupujacy je z zagranicy, powiedzmy z Niemiec, musi uzyskaé¢ koncesje, zlozyc
zabezpieczenie. Jezeli pozniej ukazg sie jakie§ nieprawidtowosci, to dosy¢ powazne jest
to zabezpieczenie, mozna z niego egzekwowac.

Natomiast istniala mozliwo$¢ stworzenia transakgji tréjstronnej. To znaczy, w ktérym
tym podmiotem sprowadzajacym paliwo do Polski, w tym przypadku z Niemiec, jest
np. firma z Czech. Ona uzyskuje koncesje OPZ, ona wplaca zabezpieczenie, dziala
niejako na rzecz tego podmiotu polskiego.

Natomiast w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw iustug nie uczestniczy
w obrocie gospodarczym w Polsce i nie jest strong tego obrotu. W zwigzku z tym, kiedy
pozniej ten podmiot polski okazuje sie, ze tam jest stupem wrecz, czy dopuszcza sie
innych nieprawidlowoéci, uczestniczy w innych nieprawidlowoSciach, to ta firma czeska,
ktéra ma koncesje, w ogéle nie jest strong, nie ma po jej stronie obowigzku podatkowego
w podatku VAT.

Wiec i tak nic z tego zabezpieczenia zajaé nie mozna. Ba, mato tego, jeszcze nie traci
tego swojego statusu i tego swojego zabezpieczenia i koncesji. Wiec za chwile moze by¢
inna firma na innego stupa w Polsce zarejestrowana, ktora na te czeska koncesje bedzie
dalej funkcjonowac.

Czy ten watek sie w tej kontroli pojawil? A jezeli tak, to z jakimi wnioskami?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze jakie§ elementy z tego, co pan pytal, rzeczywiscie
byly w trakcie tej kontroli.

Ale nie jestem w stanie poda¢ szczegblowo, bo to juz rzeczywiScie najlepiej na tym
poziomie szczegolowosci panstwa wiedzy po wielu miesigcach pracy Komisji, z punktu
widzenia mojej instytucji, najlepiej by odpowiadali kontrolerzy, ktorzy dang kontrole
przeprowadzali.

Ja moge powiedzie¢, ze oczywiscie my czasami jako Najwyzsza Izba Kontroli -
i odwolam sie tu do konkretnego przykiadu - staramy sie wchodzi¢ nawet w tak
szczegotowy element, jak na przyktad monitoringu, wwozonych paliw i szacowania strat,
ktére moze z tego tytutu poniesé Skarb Panstwa.

Mielisémy takg kontrole dotyczaca wwozenia ptynu do spryskiwaczy z Ukrainy, ktory
byt bardzo dobrej jakoSci spirytusem. Dodawano tam substancje chemiczne, ktore tatwo
mozna bylo wytracic. I wedlug szacunkow kontrolera NIK straty Skarbu Panstwa z tego
tytutu - to jest kontrola sprzed kilkunastu lat — byly oszacowane na poziomie prawie 3
mld z1.

Ale wtedy mieliémy dane, ktore umozliwialy identyfikacje, bo przepis stanowil,
ze ten plyn do spryskiwaczy mozna bylo wwozi¢ i nie bylo probleméw z identyfikacja,
bo wszyscy deklarowali, ze go wwoza.

Pézniej oczywiScie byl klopot, bo nie mozna bylo ustalié¢, co sie z nim dzialo
po przewiezieniu granicy. Ale tojest juz ten poziom szczegélowoSci akurat
przeprowadzonej kontroli, gdzie na pewno dobrym adresatem tego pytania bytyby osoby
po prostu jg przeprowadzajace.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Kolejny watek, o ktory chciatbym sie spytac.

Nawiasem moéwigc, to tez jeden z probleméw, czy takich... powagi sprawy, jezeli
chodzi o to wczeséniej przeze mnie sygnalizowane zniesienie zabezpieczenia w imporcie,
jest to, ze oile przy obrotach wewnatrzwspélnotowych mamy system VIES, ktory
pozwala na statystyczne poréwnanie przywozow i wywozow miedzy krajami unijnymi,
to w imporcie spoza terenu Unii takiego systemu nie mamy.

Ale wlasnie wracajac do systemu VIES i tych transakcji wewnatrzwspolnotowych.
Tu w poszczegblnych raportach NIK, juz teraz nie pamietam doktadnie, w ktérych, ale
wielokrotnie pojawia sie watek wlasnie szybszego pozyskiwania, lepszego wykorzystania
informacji z tego systemu przez polskie organy podatkowe.
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Mam pytanie od strony kontroli. Czy pamieta pan, czy prowadzili panstwo jakas taka
analityke szerzej zakrojona, wlasnie poréwnania, zaciggajac dane, czy uzyskujac dostep
do danych z tego systemu wwozow i wywozoéw w transakcjach wewnatrzwspélnotowych?

Jest taki na przyklad raport dotyczacy nieprawidtowosci obrotu na rynku stalg
zbrojeniowa. To na zlecenie Izby Hutniczej koordynowat Ernst & Young, wspoéipracowaty
firmy pana Rapackiego i pana Niemczyka, ktorych wezoraj przestuchiwaliémy.

Tam jest przyklad podany na przyklad obrotu z Lotwa, gdzie w 2011 r. na Lotwie
odnotowano, ze do Polski wywieziono 300 tys. ton produktéow stalowych, a na Polsce
odnotowano przywoz z Lotwy 21 tys. Czyli 93-94% obrotu gdzies znikneto. Czyli mozna
powiedziec: albo po jednej, albo po drugiej stronie byto fikcyjne i fatszywe.

Tam tez przeprowadzono taka analityke dotyczacg obrotu stalg zbrojeniowa
z Niemcami, Stowacjg i Czechami. I tam stwierdzono te rozbiezno§ci przez dwa lata
na kwote 1,5 mld. Znaczy — tego, co sie nie zgadza w wywozie stwierdzonym w tych
krajach a przywozie stwierdzonym w Polsce i na odwrat.

Mam pytanie, czy moze Izba w ramach przygotowan do swoich raportow w ktoryms
momencie, by¢ moze szerzej tez z innymi krajami, w innych grupach towarowych, takie
poréwnania... Dotarla do takich informagji i takie porownania prowadzita?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
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Panie przewodniczacy, w kontekscie systemu VIES - zajmowaliémy sie nim w kontroli
,Opodatkowanie transakcji wewnatrzwspolnotowych podatkiem od towaréw i ustug
oraz egzekwowania zaleglosci w VAT”. To byla ta kontrola z 2009 r.

W podsumowujacym jg raporcie inspektorzy wskazywali na slabosci skarbowych
systemow informatycznych. I takze wskazaliémy, ze cze§¢ opdznien w realizacji
obowiazkow urzedéw skarbowych spowodowana byla awaria, od marca 2009 r., systemu
informatycznego odpowiedzialnego za integracje danych miedzy systemem POLTAX
i systemem VIES. Op6Znienia i zaniedbania urzedéw skarbowych zwiekszyly w naszej
ocenie — wtedy, jak pisaliSmy - ryzyko niewykrycia przypadkow uchylania sie od placenia
podatku i innych naduzy¢.

Zreszta sprawa systemoéw informatycznych w obszarze podatkéw w zasadzie juz
od pierwszych kontroli byla przedmiotem naszego zainteresowania. Bo tu takze
zauwazyliémy, ze bardzo rzadko wprowadzono nowe systemy, nowe rozwigzania
informatyczne. Na przyklad w kontroli w 2009 r. zauwazyliSmy, ze ostatnie rozwigzania
w tym zakresie byly wprowadzane w 2005 r.

Co do konkretnych grup towarowych, to moge powiedzie¢, ze nasza aktywnosc
w tym zakresie, zresztg takze na zaproszenie Ministerstwa Finansow, byta aktywnoScig
pracy w takich zespotach, seminariach roboczych. Takie spotkania byly organizowane
w ostatnich latach m.in. w Ministerstwie Finansow.

Uczestniczyly w tych spotkaniach takze podmioty zewnetrzne. Z takich podmiotow,
jak z inicjatywy sekretarza generalnego ONZ — Global Compact, czy z firm doradczych
1 moi wspolpracownicy na mojg prosbe. Z uwagi na to, ze te do§wiadczenia i szczegéltowe
obserwacje z kontroli uwazalem, ze moga byé¢ uzyteczne wlasnie dla Ministerstwa
Finans6w w konstrukcji konkretnych przepisow, czy praktyki ich stosowania, czy w ogéle
praktyki funkcjonowania urzedéw skarbowych.

Prosilem w moim imieniu... czy dyrektor Stanistaw Jarosz, wzmiankowany juz
dyrektor Departamentu Budzetu, czy pan dyrektor Stanislaw Grzelak, dyrektor
Departamentu Gospodarki, ktéry na przyklad prowadzit te kontrole paliw cieklych,
uczestniczyli w tych spotkaniach.

Wiem, ze te spotkania tematyczne byly po§wiecone réznym asortymentom grup
towarow wrazliwych. Z tego co pamietam, tam byly spotkania dotyczace paliw ciektych,
byly spotkania dotyczace elektroniki, byly spotkania dotyczace tytoniu, byly spotkania
dotyczace alkoholu.

Moim zdaniem bylo ich nawet wiecej, bo one byly... dosyé¢ czesto sie odbywaly. I,
tak jak powiedzialem, zawsze byliSmy otwarcie na to, zeby na zasadzie glosu, ktory
bardziej szczegblowo przedstawial informacje z naszych kontroli... moi wspéipracownicy
uczestniczyli.

k.s.
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Moglem sie tak szczegbélowo o tej sprawie wypowiedzieé, bo te zaproszenia byly
kierowane na ogol na moje rece. Nawet mi sie zdarzylo jako$ raz czy dwa w jakiej$ czeSci
tych spotkan uczestniczyé. A w sposéb szczegélny zawsze delegowalem do uczestnictwa
w tych spotkaniach pracownikéw wiasciwych merytorycznie w obszarach, ktore byty
okreslone jako temat wiodgacy danego seminarium.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Tylko tytulem tez wyréwnania wiedzy wérod cztonkéw Komisji... Bo tu w miedzyczasie
udalo mi sie odnalez¢ odpowiedni fragment tego raportu paliwowego, dotyczacy koncesji,
o ktore sie pytatem.

Krotki cytacik z tego raportu, tak zebySmy mieli ten watek zamkniety: ,, Jednym
z dzialan ograniczajacych nielegalny import paliw miato byé wprowadzenie w 2014 r.
koniecznoéci uzyskania koncesji prezesa URE na import paliw. Wedlug przedstawione;j
przez prezesa URE analizy ponad 200 ztozonych wnioskow w wiekszosci zlozyly je firmy
nowo powstale, bez historii dzialan gospodarczych. Mozna wiec podejrzewac, ze znaczaca
czesc tych firm moze by¢ wykorzystywana w nielegalnym handlu paliwami, a koncesja
jest im potrzebna jako przykrywka do zasloniecia dzialalnoécig legalng dziatalnosci
nielegalnej”. To tyle w tamtym watku.

Natomiast ja jeszcze chcialbym sie spyta¢ o watek odpowiedzialnoSci... solidarnej
odpowiedzialnoéci agencji celnych, przedstawicieli w imporcie. To wladnie, jak sie
pytalem o to zniesienie zabezpieczen, takg jakby metoda czy odpowiedzig, czy inng
metodg uszczelnienia po zniesieniu zabezpieczen miala by¢ odpowiedzialno$é solidarna
przedstawiciela.

Agencje celne muszg mie¢ pozwolenia na procedury uproszczone, podlegajg kontroli
organow celnych, zalezy im na tym, zeby utrzymac ten status, bo od tego ich zdolnos¢ do...
i sens w ogodle ich funkcjonowania w obrocie gospodarczym istnieje. Wiec wprowadzono
taki pomyst, zeby to agencje swoich klientow-importeréw sprawdzaly. A w razie, gdyby
nie dochowaly starannoéci, gdyby tam, méwiac kolokwialnie, co§ ten importer zbroit
podatkowo, to solidarnie z nim odpowiadataby agencja.

Natomiast niestety wprowadzono to tylko dla formy przedstawicielstwa poSredniego.
Natomiast przy przedstawicielstwie bezposrednim juz ta odpowiedzialno$c¢ solidarna nie
obowigzywala.

Co wiecej, potem jeszcze, chwile potem okazalo sie, ze jeszcze odpowiedzialnosci
solidarnej zwalnia zlozenie przez importera w terminie deklaracji VAT-7 - bez wzgledu
na to, czy ta deklaracja, potem stwierdzono, ze byla falszywa, czy ze stwierdzono, ze nie
byla optacona. Juz nie moéwigc o bardziej skomplikowanym przypadku, ze bylta optacona
na podstawie innej falszywej transakcji. Pzniej uzyskano prawo do zwrotu tego podatku,
ktoéry zostal wptacony.

Znoéw pytanie, czy jako§ moze akurat w pamieci §wiadka pozostal ten watek? Czy
w ktorejs z kontroli wskazywano na to przede wszystkim, jakie byly okolicznoSci takiej
konstrukcji tych przepisow? Czyli takiego niby-zabezpieczenia, uszczelnienia, ale
z ogromng ilo§cig furtek, ktére powoduja, ze wlasciwie nic tu zabezpieczone nie jest.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, to w kontekscie i tego pytania, i jeszcze tego wczesniejszego,
bo ja tez sobie teraz pozwolilem otworzy¢ raport w odpowiednim momencie.

My tam wprost mowiliSmy o problemach z np. rozpoznawaniem spotek wnoszacych
oplate w minimalnej wysokos$ci 200 z1, jednoczeénie deklarujgcych tzw. czysty obrot,
tj. niewykorzystujacych infrastruktury technicznej, ktore nie rozpoczely prowadzenia
jakiekolwiek dziatalnosci.

I sygnalizowali$émy, ze moga to by¢ spotki utworzone wylacznie w celu ich sprzedazy
i wykorzystania pdzniej oczywiscie do fikcyjnego lancuszka firm wykorzystywanych
do wyludzen podatkowych. A takze wskazywaliSmy na potrzebe wyeliminowania
uznaniowego przekazywania przez BDG informacji o optatach koncesyjnych do komérek
organizacyjnych.
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StwierdziliSmy, ze nie weryfikowano tych informacji w kontek$cie np. sytuacji
wystepowania dluzszych zaleglo§ci we wnoszeniu oplat koncesyjnych. Za§ w tym
kontekscie juz bardziej szczegbélowego pana pytania... Nie jestem w stanie go teraz
rozwinag.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Pytanie natury bardziej ogblnej. Rowniez w swoich raportach panstwo generalnie
przychylacie sie do tego stanowiska, o ktérym juz wcze$niej mowiliSmy, ze choé
niezwykle utomne, ale jednak wprowadzanie odwréconego VAT-u na poszczegblne
towary, szczegélnie zagrozone wyludzeniami, dzialalnoscig karuzelowg, mozna ocenié
jako dzialalno§¢ uszczelniajacg system.

Natomiast tu problem natury ustawodawstwa unijnego, poniewaz oczywiscie
taka konstrukcja niejako tamie logike wspoélnotowg podatku VAT. Od poczatku byto
tak, ze tylko pewne towary wskazane w zalaczniku do dyrektywy VAT-owskiej mogly
panstwa tak samodzielnie obejmowaé¢ odwroconym VAT-em. A w innych przypadkach
trzeba bylo wystepowacé o procedure derogacyjng do Komisji Europejskiej. To oczywiscie
tez... trzeba bylo wykazac bezskutecznosé innych srodkéw, realnie wystepujace straty
itd. itd., co powodowalo, ze to dlugotrwaly proces.

Czesto w réznych wnioskach, w odpowiedziach na wnioski branzowe, na ktoére
natrafiamy w pracach Komisji, w dokumentach, pojawia sie ten argument, ze wlasnie
tego nie wprowadza, poniewaz trzeba by najpierw uzyskac derogacje, a to bardzo dtugo
potrwa. I w ogdle efekt koncowy jest watpliwy, czy sie uda jg odzyskaé, wiec od tego sie
odstepuje.

Natomiast w 2013 r. w jednej z nowelizacji dyrektywy VAT-owskiej wprowadzono
mechanizm szybkiego reagowania, ktory polegal na tym, ze panstwa czlonkowskie
w takich obszarach szczegélnego ryzyka, szczegélnych zagrozen mogg bez tej
decyzji derogacyjnej od razu wprowadzi¢ odwrécony VAT i wystapic¢ o decyzje. Czyli,
zeby to postepowanie dotyczace decyzji derogacyjnej sie juz toczylo w warunkach
wprowadzonego odwroconego VAT-u. Polska nigdy z tego mechanizmu nie skorzystata.

Zno6w pytanie, czy gdzies, w ktoryms momencie w badaniu sie pojawit ten watek, jakie
byly tego przyczyny? Czemu nigdy w zadnym obszarze, w zadnej grupie towarowej ten
mechanizm szybkiego reagowania nie zostal w Polsce wprowadzony?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Pojawil sie oczywiscie jako wniosek, gdzie upominaliSmy sie o wprowadzenie tego
rozwigzania. Ale moim zdaniem, ja nie przypominam sobie w tym momencie takiego
fragmentu, gdzie by$my takg bardziej szczegétowa analize w tym zakresie przeprowadzili.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Wiaéciwie 45 minut, przyjmiemy to. Moge w tym momencie... Caly jeszcze
watek dotyczacy Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Ale to moze kto$ z kolezanek i kolegow
lub ja w drugiej turze porusze.

Tylko, zanim jeszcze oddam glos, mam pytanie. Przerwe, jak planujemy teraz

nastepng?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To ja poprosze o przerwe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy... bo jezeli zadajemy... Bo zadajemy w 45-minutowych blokach. Gdybysmy co 45
minut robili przerwy i jeszcze widzimy, jak to czasem bywa, to moze jeszcze 15 minut
chociaz, co godzine?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak? Dobrze. To jeszcze prosimy pana posta.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

No wlasnie kwestia pelnienia przez pana funkcji ministra sprawiedliwos$ci. Czy pan
pamieta projekt Prawa i SprawiedliwoSci, poselski projekt Prawa i Sprawiedliwosci,
o konfiskacie rozszerzonej?

Duzo bylo w ramach prac Najwyzszej Izby Kontroli kontroli, ze... Z tych kontroli
wynikalo, ze ten procent odzyskiwanego majatku czy wytudzonego podatku jest bardzo
niewielki — on tam siegal kilku procent.

Czy pan mial §wiadomo$é, ze taki projekt w 2008 r., 2009 r., 2010 r., on lezat
w podkomisji i, ze tak powiem, byl na stole, gotowy do przyjecia? A wowczas Sejm go
nie przyjal.

Ja mam jeszcze prosbe do pani mecenas. Wielokrotnie juz... pan przewodniczacy
jest bardzo liberalny, ale rola pani mecenas nie polega na podpowiadaniu panu... No,
wielokrotnie...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To byla uwaga proceduralna, panie przewodniczacy, ale bedziemy tu prosié... bede
prosic...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli osoba wezwana ma watpliwosci, to zglasza sie ewentualnie do pelnomocnika.
A pelnomocnik sam, z wlasnej inicjatywy nie powinien co chwile podpowiadac. Tak ze,
pani mecenas, bardzo prosze tego nie naduzywac.

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
Ja zapewniam, ze nie podpowiadam, panie posle. Natomiast zwracam uwage, ze szereg
pytan zawiera pewne tezy. Ja nie chce przelamywacé biegu czynnoSci, dlatego nie chee
wchodzic, ale zwracam uwage klientowi, ze niektore pytania zawieraja tezy.
Mogtabym reagowac czesciej i prosi¢ na przyklad o uchylenie pytania, a nie chce tego
robié, bo to oczywiscie zaktoca bieg czynnoéci. Jak nie jest konieczne, to tego po prostu
nie robie.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Juz moéwigc kolokwialnie, prosilem panig mecenas, zeby jednak nie méwic, ze pytanie
jest z teza...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dobrze.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
...1 nie ingerowa¢ w wystgpienie pana przewodniczgcego. To juz pan przewodniczacy
zna calosc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OK, to my§le, ze nie bedziemy naduzywali przepisow w tym zakresie.

Dobrze, wiec... Jak pan pamieta, ten projekt, czy on... dlaczego on nie zostal wowczas
przyjety?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, ja pamietam, ze bylta dyskusja w ogéle — to sg oczywiscie zdarzenia
sprzed 10 lat — o problemie konfiskaty rozszerzone;.

I oczywiScie z tej dyskusji to, co pamietam, to oczywiscie bardzo podzielone opinie
prawnikéw. Takze w takim zakresie, ze oczywiscie projekt, ktory obejmuje konfiskate
rozszerzong, on zaklada przyjmowanie calego szeregu domnieman prawnych,
na podstawie ktoérego odpowiadajg nie tylko sprawcy, ale rowniez osoby, ktore
w jakikolwiek sposob czy formie nabyly mienie pochodzace z przestepstwa.

Ja nawet teraz, przygotowujac sie troszeczke do spotkania z panstwem, siegalem
do réznych dokumentow w tym zakresie. I panstwo tez zapewne znacie, ze opinie w tym
zakresie byly rozne. Ja mam przed sobg opinie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka —
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delikatnie mowiac, sceptyczng do tego projektu; czy analizy naukowe, ktore bede mogt
przekazac, tez, ktére majg watpliwoéci w tym zakresie.

OsobiScie trzymam kciuki — znam tez troszke statystyki — zeby ten projekt odniost...
to narzedzie dalo te efekty, ktore planujemy. Tylko tez uwazam, ze ta ocena bedzie mogta
by¢ dokonana dopiero za jaki$ czas. Tak w kontekscie skutecznosci w sensie mozliwych
roznych odwotan od wykorzystania... korzystania z tego narzedzia, jak i w kontekScie
oczywiscie zgodnoSci przepisow, a w szczegolnosci jego stosowania. Bo w tym zakresie,
jak wiemy, zainteresowani mogg sktadaé¢ swoje wnioski do sadu.

Wiec samego projektu, przepraszam, nie pamietam. Za to pamietam te dyskusje,
ktéra...w jakiej$ czeSci pamietam te dyskusje, ktora wtedy byla prowadzona.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To, ze to jest projekt trudny i w jakims$ sensie podlegajacy réznym ocenom, to nie ulega
najmniejszej watpliwoSci.
Ale jest stosowany w wielu krajach i wlaSciwie bez tego narzedzia w postaci konfiskaty
rozszerzonej panstwo jest praktycznie, ze tak powiem, ubezwlasnowolnione.
Czy pan sie z tym zgadza, czy nadal pan... Czy pan zmienil zdanie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedziatem, to juz jest teza to, co pan...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
...powiedzial.

Za to ja trzymam kciuki, zeby to narzedzie dalo pozytywne efekty z punktu widzenia
tych, ktoérzy odpowiadaja za $ciganie przestepstw podatkowych, i oczywiScie nie byto
stosowane niezgodnie z przepisami, w sposéb naruszajacy... Méwimy o przepadku
mienia z punktu widzenia tych, ktérych to dotyczy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

W takim razie poprosze o odniesienie sie pana z kolei do... JPK juz byl, ale jeszcze
chciatbym o split paymencie.

Komisja Europejska juz w 2011 r. proponowala split payment i w planie zespolu
ministra Cichonia tez to bylo. Natomiast wiemy, ze pdzniej juz... to praktycznie
od 2012 r. czy od 2011 r. juz o tym sie méwilo. Natomiast w 2015 r. juz nie bylo klimatu
na te zmiany.

Czy pan jako Najwyzsza Izba Kontroli, czy pan... Jak ocenial to, ze przez tyle lat
o tym rozmawiano, a nie zostato to wdrozone, mimo ze wy§cie tez widzieli ten problem,
ze nie jest to wdrozone?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, ocena ze strony Najwyzszej Izby Kontroli byla w tym zakresie
jasna i czytelna. WnioskowaliSmy o wprowadzenie split paymentu i mozliwosci jego
stosowania, dzielonej platnosci, jako przestanki zwalniajacej od odpowiedzialnosci
solidarnej. W tym zakresie stanowisko NIK bylo bardzo jasne. Ono jest zapisane
w raportach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan tez zawarl takg wypowiedz, czy udzielil takiej wypowiedzi: ,,Wedlug naszych analiz
ewidentnie za wolno zaczeli reagowaé na te dzialania. Troche nasze Ministerstwo
Finansow jest jak dziecko we mgle”.
Czy to dotyczy tylko split paymentu, czy dotyczylo tez innych rozwigzan, ktore byty
w zakresie wyludzen podatku VAT realizowane?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie (niezrozumiate), odwoluje sie pan do nielegalnie nagranej rozmowy, ktorej ten,
ktory zlecal, teraz jest Scigany listem gonczym i wypada mi tylko zlozyc zyczenia,

30 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 36)

zeby policja skutecznie odprowadzita go do zakladu karnego celem wykonania kary
pozbawienia wolnoéci, ktéra na nim cigzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. To dziekuje. W takim razie, czy w pana ocenie split payment to jest alternatywa
dla rejestru faktur on-line, czy raczej alternatywa dla odwroconego obcigzenia? I ktore
z tych rozwiazan moglaby ona zastgpic?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Panie przewodniczacy, znowu pan prosi mnie o ocene. Ja moge powiedzieé, jakie wnioski
formutowalismy. Do ocen nie bede sie ustosunkowywat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To czy w tym zakresie mieliScie w analizach wnioski jakies? W kontrolach.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To znaczy tak. Co do split payment — tak. Co do drugiej czeSci pana pytania — nie
pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w kontrolach Najwyzsza Izba Kontroli natrafila na prace nad rejestrem faktur
on-line?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
My wnioskowaliémy o wprowadzenie takiego rozwigzania. Przepraszam, zaraz moge
poszukaé, w ktorym to bylo raporcie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale czy na prace nad tym projektem natrafiliScie gdzie§?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Nie pamietam w tym momencie. Pamietam, ze wnioskowaliémy o to, zeby takie
rozwigzanie wprowadzi¢. A nie jestem w stanie powiedzieé, czy byly jakie§ prace nad
tym rozwigzaniem prowadzone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli chodzi o odwrotne obcigzenie, to jakie byly w tym zakresie wnioski wynikajace
z kontroli?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Wprowadzenie tego rozwigzania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy samo wprowadzenie rozwiazania wystarczalo do tego, zeby poprawié Sciggalno§é
podatku i wyeliminowa¢ oszustwa?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, prosze zwroci¢ uwage. My sformutowaliSmy tacznie kilkanascie
wnioskéw. Ja nie jestem w stanie i to méwilem... I nikt moim zdaniem nie jest w stanie
odpowiedzialnie powiedzieé, ktore z tych narzedzi, w jakim zakresie przyczynialo sie, czy
—-na wczesniejszym etapie prac — przyczynic sie moglo do poprawy $ciagalnosSci podatkow.
Wiecej, moi wspoélpracownicy, eksperci w moim Departamencie Budzetu, tez
to podkreslaja. Tak jak zauwazamy i méwimy to w ostatnich raportach, ze nastgpita
poprawa Sciggalnoséci podatkow, tak tez nie jesteSmy w stanie ocenic, ktore z tych
narzedzi, w jakim zakresie sie do tego przyczynito.
Generalna ocena jest taka, ze najwazniejszym byl jednolity plik kontrolny. A ile
na to sie przyczynil na przyklad wzrost gospodarczy... Dlatego ja nie jestem w stanie
dokona¢ takiej oceny w oparciu o raporty Najwyzszej Izby Kontroli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale oceny, analizy wykonania budzetu... Co roku Najwyzsza Izba Kontroli dokonuje
tych analiz. I byly radykalne, np. pomiedzy 2011 r. a 2012 r. spadek produktu krajowego
brutto —tam z 4,5% wzrost byl, nagle spadto to do 1,9%.
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Czy tez w tym zakresie byly jakie$ analizy, ktore by pokazywaly, czy na to mialy
wplyw na przyktad wyludzenia w podatku VAT?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Panie przewodniczacy, nie mam zadnej watpliwoSci, ze jezeli méwimy o pogorszeniu
Sciggalnosci, co zresztg moéwiliSmy w raportach, to na to ma wplyw na przyktad niska
egzekucja wlasnie tych naleznosci, ktore sg udokumentowane jako transakcje fikcyjne.
Tak, w tym zakresie, na tym poziomie ogdlnoSci nie mam zadnej watpliwosci,
ze nalezy sie z pana opinig zgodzic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy tez w ktoérejs z... w ktoryms z raportoéw bylo odniesienie sie do tego, ze w 2015 .
ministerstwo juz moéwilo, ze nie dokonuje zmian w podatkach. Tak to zostalo okre§lone
- nie ma klimatu. A jednoczeénie w koncéwce 2014 r. powolywano rade konsultacyjna.
Czy to nie byly wtedy dziatania, ktore tylko narazaly Skarb Panstwa na straty?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ale, panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rade konsultacyjng do spraw zmian w podatku.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
... ja sie z panem nie moge zgodzi¢ akurat teraz, bo przeciez w 2015 r. wszed! jednolity
plik kontrolny. Wiec nie mozna powiedzie¢, ze nie bylo klimatu, bo wrecz przeciwnie
- wprowadzono kluczowa, jedng z kluczowych ustaw w sensie wlasnie uszczelniania
systemu podatkowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy wedlug NIK to bylo... ten jednolity plik kontrolny to byl zgodny z zaleceniem
Komisji Europejskiej? Czy to bylo takie rozwiazanie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie, nie jestem w stanie oceni¢. My nie kontrolujemy Komisji Europejskiej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to jest oczywiste, ze nie. Natomiast powolujecie sie na zalecenia Komisji Europejskiej
W ocenie, a jednocze$nie mowi pan, ze wykonane...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tylko powtorze jeszcze raz.

My wnioskujemy — bo tez pamietam, ze pan przewodniczacy przeciez o to pytal
- o wprowadzenie konkretnych rozwigzan, ajuz nie ocenialiSmy dokladnie, czy
wprowadzono je doktadnie tak, jak jest to opisane w przepisach, w stanowisku Komisji
Europejskiej.

Nie jestem w stanie odpowiedzie¢. To by wymagalo przeprowadzenia kolejnej
ewentualnie kontroli. Jezeli panstwo bedziecie tym zainteresowani, komisje sejmowe
moga —a komisja budzetu w sposob szczegolny — ztozy¢ o to wniosek. Nie jestem w stanie
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy byly kontrole, ktére by te wasze zalecenia potem ocenialy, czy one zostaly
wprowadzone w zycie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie, powiedzialem, ze w tym zakresie nie mieliSmy kontroli, zeby oceniala, czy
realizacja... czy przyjete rozwigzanie jest takie, ktore realizuje te rekomendacje Komisji
Europejskie;.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy do tych... generalnie do tych raportow, ktore... czy kontroli, ktére zescie robity,
byto... Najwyzsza Izba Kontroli robila, bylo duzo zastrzezen ze strony Ministerstwa
Finansow?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Jestesmy panstwu w stanie oczywiscie przygotowac statystyke, od ktoérego raportu, jaki
podmiot sie odwotal.

Ja tez nie jestem w stanie tego w tym momencie powiedziec. Bo, tak jak méwie, przy
kilkuset kontrolach rocznie mniej wiecej, szczegolnie przy instytucjach centralnych,
mniej wiecej ta statystyka nie ulegta zmianie. Czy przy tym rzadzie, czy przy poprzednim
— mniej wiecej do polowy kontroli organy kontrolowane skladaja na ogét zastrzezenia.

Jak bylo w przypadku kazdej z kontroli — oczywiscie tych, ktére dzisiaj omawiamy —
jezeli panstwo jesteScie zainteresowani, przygotujemy taki wykaz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pan nie pamieta, czy... No, bo to...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... minister czy ktorys pisal. Wiec to nie dotyczy kilkuset kontroli, tylko kilku kontroli.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To juz powiem, jaka jest procedura. Nie moze nie pisa¢ minister, bo zgodnie z ustawg
o Najwyzszej Izbie Kontroli wylacznie kierownik kontrolowanej instytucji moze zglosic
formalnie zastrzezenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to my wiemy.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Wiec jakby sie nie podpisal pod tym minister czy osoba z upowaznienia ministra, ktore
byltoby dotaczone, to zastrzezenia by w ogole nie byly przyjete i nie bylyby rozpatrywane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ministrowie, oczywiScie, ze ministrowie — czy tam wiceminister z upowaznienia
ministra — pisali tez o wykonanych... o wykonaniu zalecen.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tez przygotujemy panstwu. Bo za kazdym razem, po kazdej kontroli kazdy minister
informuje o wykonanych zaleceniach w tym zakresie. Przedstawimy Komisji, jezeli
panstwo jeste$cie tym zainteresowani, wykaz tych odpowiedzi poszczegélnych ministréow.
Pamietajmy oczywiScie o jednej rzeczy. To jest pewne ogdlne sformulowanie,
ze minister informuje, albo ze zrealizowal, albo ze przyjal do realizacji. Ta formula, ze:
»Przyjalem do realizacji” jest, dyplomatycznie méwiac, dosyé pojemna. Bo to znaczy
w praktyce, ze minister ma intencje przyjecia do realizacji tego wniosku. Bardzo
czesto jest to napisane na tym poziomie ogélnosci, ze: , Planuje realizacje wnioskow
W powyzszym zakresie”.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chcialem do tego jednolitego pliku kontrolnego, bo z informacji, ktore sg powszechnie
wiadome, ze ten... to rozwigzanie, ktore zostalo wprowadzone, absolutnie nie bylo
zgodne z tym, co Najwyzsza Izba Kontroli zalecila i co Komisja Europejska zalecita.
Czy wyscie tego naprawde nie kontrolowali p6Zniej?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, ja nie moge, w przeciwienstwie do panstwa inaczej sie wypowiadac,
jak w oparciu o precyzyjny zapis albo z naszego raportu, albo ze... albo z mojej opinii
do stanowiska ministra.
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Jezeli panstwo jesteScie tym zainteresowani, czy minister odpisal, ze zrealizuje,
czy wjaki sposob, to oczywiscie, ze przygotujemy zestaw wszystkich odpowiedzi
Ministerstwa Finansow w tym zakresie. A takze dolgczymy nasze... naszg opinie
do stanowiska ministra.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Niewatpliwe po dzisiejszym posiedzeniu podejmiemy decyzje, jak dalej tutaj w zakresie
tych raportow, ktore zostaly przedlozone i na podstawie panskich odpowiedzi... No,
bedziemy musieli jako$§ na to zareagowac, bo mysle, ze przynajmniej na razie jest duzy
niedosyt, jezeli chodzi o wiedze, ktéra pan nam przekazuje. Ale to zobaczymy, moze
to sie zmieni.

Czy w zakresie solidarnej odpowiedzialno$ci tez Najwyzsza Izba Kontroli oceniala
to jako rozwigzanie skuteczne i rozwigzanie, ktore zalecaliScie w takiej formule, jak
zostalo wprowadzone?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, to ja tym bardziej, zeby zaspokoi¢ pana oczekiwanie tej pogtebionej
informacji, obiecuje, ze to przygotujemy w zakresie, w jakim byto stanowisko ministra
finansow i opinia Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie.

A zuwagi naten wymoég, o ktorym mowilem, akurat wyjatkowej potrzeby
precyzyjnosci, bo to sg stanowiska calej instytucji, a ja nie wypowiadam swoich
stanowisk osobistych w tym zakresie, przygotujemy to na piSmie. I z wlasnej inicjatywy
takze pozwole sobie jeszcze w tym tygodniu wszystkie te pisma do Komisji przekazac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pamieta pan ktores z tych stanowisk w tym zakresie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Moja pamiec bedzie lepsza w oparciu o dokumenty, ktore panstwu przekaze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, i w tym momencie by$my zrobili krotka przerwe —jest godzina 12:16 — do godziny
12:25. Bardzo prosze panstwa czlonkéw Komisji o punktualne przybycie. Po przerwie
pan posel bedzie kontynuowal swoj blok pytan.
Ogtaszam przerwe do 12:25.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady Komisji.
Prosze, pan przewodniczacy Smolinski kontynuuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

W ramach kontroli ,Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi”
Najwyzsza Izba Kontroli bardzo duzo uwagi poswiecita problematyce regulacji rynku
paliw cieklych. Miedzy innymi wskazano, ze minister gospodarki nie prowadzit analiz
w zakresie stopnia realizacji narodowych celow wskaznikowych, tj. tam, jak oszuSci
nie realizowali tez tych celow, czyli zapaséw odpowiednich; wptywu liczby podmiotow
posiadajgcych koncesje na rozmiar szarej strefy, niemozno§¢ kontrolowania przez URE
wypelnienia warunkow koncesji przez ponad 8 tys. koncesjonariuszy.

Pytanie, czy Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, dlaczego minister gospodarki Waldemar
Pawlak albo tez Janusz Piechocifiski nie realizowali postulatow branzy w zakresie
uporzadkowania systemu koncesjonowania paliw, aby koncesja byla dokumentem
potwierdzajagcym wiarygodno§é firmy?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tak jak pan przewodniczacy zauwazyl, my oceniliSmy, ze pewne dzialania nie byly
przeprowadzone.
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Ta ocena, tu uzupelnie, dotyczyla po kolei trzech ministrow: ministra Waldemara
Pawlaka, ministra Janusza Piechocinskiego i ministra Krzysztofa Tchorzewskiego.
I w tym zakresie juz nie analizowaliSmy szczegbtowo dlaczego.

OpisaliSmy za to bardzo dokladnie, jaki jest stan faktyczny i jakie dzialania trzeba
podjac¢ na przyszlosc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy sygnalizowano, ze URE nie ma dos¢ etatéw na kontrolowanie spétek z koncesjami,
na egzekwowanie oplat koncesyjnych?

2

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To jest nasz wniosek. To jest nasz wniosek przeciez, ze trzeba doetatyzowaé¢ zaréwno
kadrowo, jak i wzmocnic¢ finansowo Urzad Regulacji Energetyki w kontekscie obowigzkow,
ktore sg przed nim postawione w zakresie nadzoru nad rynkiem paliw cieklych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy zwrécono uwage na to, ze rozwigzanie karne w postaci grzywny 5 tys. za brak
koncesji to jest praktycznie rozwigzanie, ktére nie ma zadnego skutku? Bo co to jest
5 tys., grzywna 5 tys., w sytuacji, kiedy obraca sie miliardami? Czy na to tez zwracano
uwage?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ja bym musiatl szczegétowo zerknaé do raportu, ale wydaje mi sie, ze my w tym raporcie
mowiliSmy takze o realnoSci kar w kontekscie takze potencjalnych zyskow, ktore wechodza
w rachube przy handlu w branzy paliw ciektych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w odpowiedzi minister Piechocinski np. odnosit sie do tego, ze praktycznie znosi
procedure koncesji na rzecz takiej ewidencji tylko oSwiadczen? Czy tez byla ocena tego?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, tak jak sie umoéwiliSmy, zeby by¢ precyzyjnym, jeszcze w tym
tygodniu wszystkie odpowiedzi wszystkich ministrow w kontekécie kontroli, ktore
dzisiaj panstwu przedstawialem, przeslemy do Komisji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jeszcze tylko jeszcze jedno pytanie odno$nie tworzenia rejestréow przedsiebiorcow
energetycznych posiadajacych koncesje. Bo tez w tym zakresie branza sktadala wnioski.
Wiem, ze NIK tez do tego sie odnosil. Czy to tez bylo w ocenie NIK?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie pamietam w tym momencie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy tez byla moze odpowiedz ministra Piechocinskiego, ktéry odpowiadat za prawo
energetyczne, dlaczego nie wprowadzil takiego rozwigzania, jak pdzniej zostalo
wprowadzone, takiego tzw. pakietu energetycznego w 2016 r.? Bylo jakie$ odniesienie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
OczywiScie, ustalimy to w oparciu o dokumenty, ktére w tym tygodniu panstwu
przekazemy.

Tylko musze jedng rzecz takze zaznaczy¢. Czy zlozenie zastrzezen, czy poézniej
przedstawienie stanowiska ze strony ministra, takze z informacjg o realizacji wnioskow
pokontrolnych - nie kazdy minister z tego narzedzia skorzystat.

Dlatego przygotujemy panstwu szczegolowa kwerende, ktéry minister z tej mozliwosci
skorzystal i co w swoim stanowisku zawart.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A tez bardzo wazny element to byl to Narodowy Cel Wskaznikowy. To nawet firma EY
w 2013 r. 1 2014 r. zwracala na to uwage, ze to jest niebezpieczne dla gospodarki, czy
nawet... interes narodowy jest tym zagrozony.
Czy tez na to Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage?
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Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, my w sposob szczegolny zwrocilismy uwage,
ze podejmowane dzialania, czy to ze strony poszczegélnych urzedéw, czy ze strony
poszczegolnych ministréw, nie stuzyly zapobieganiu nieprawidlowo§ciom wystepujacym
w obrocie paliwami cieklymi.

Mowie oczywiScie o nieprawidlowoSciach w sposob szczegélny w zakresie fiskalnym.
I takze na tamtym etapie przeprowadzenia kontroli, oczywiScie oceniajgc pozytywnie
wprowadzenie pakietu paliwowego, powiedzieliSmy, ze oczywiScie ocene co do skutkéw,
jakie przyniosly te regulacje, bedziemy przedstawia¢ w oparciu o wplywy, ktore w tym
obszarze administracji celnej i skarbowej udaje sie pozyskiwac.

I zreszta rokrocznie my takg ocene zawieramy w kontekScie wplywow ogolnych
z podatkéw w analizie z wykonania budzetu panstwa, ktérej, tak jak juz méwitem,
nieodlgcznym elementem jest analiza wplywow podatkowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzito mi o to NCW, czyli Narodowy Cel Wskaznikowy, i te kwestie utrzymywania
zapasOw obowigzkowych, bo brak wtym =zakresie zagrazal bezpieczenstwu
energetycznemu. Czy tez Najwyzsza [zba Kontroli na to zwracala uwage?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, w tym zakresie jako wniosek my zapisaliSémy, ze: ,,Minister
energii dysponowal danymi w zakresie realizacji obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej i paliw oraz danymi niezbednymi do weryfikacji
realizacji obowigzkow dotyczacych Narodowego Celu Wskaznikowego. Jednakze dane
te, ze wzgledu na brak dostepu do informacji gromadzonych w ramach statystyki celne;j,
nie zostaly wykorzystane m.in. do okre§lenia rozbieznosci w zakresie wolumenow paliw
podlegajacych obowigzkom podatkowym, a tym samym do proby oceny szarej strefy
na rynku paliw. NIK zauwaza, ze Ministerstwo Energii (a wcze$niej Ministerstwo
Gospodarki) nie wnioskowalo do ministra finanséw o udzielenie dostepu do danych
gromadzonych w ramach statystyki celnej i nie rozwazato takiej koniecznosci”.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wramach kontroli stwierdziliScie, ze zostaly wprowadzone jakie§ skuteczne
rozwigzania, ktore rzeczywisScie na rynku paliw bylyby pozytywnie oceniane przez
branze, ale takze zabezpieczaly interesy panstwa?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, pozytywnie oceniamy wprowadzenie
pakietu paliwowego. Tez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale myséle o tym okresie wczeSniejszym.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Wyraznie mowiliSmy, ze uwazamy, ze w tym zakresie... Zresztg takie byly nasze wnioski
o wprowadzenie pewnych rozwigzan. Te rozwigzania, tak jak powiedzialem, znalazly sie
w pakiecie paliwowym. I sam fakt jego wprowadzenia oceniamy pozytywnie.
A oczywiScie skala tych pozytywnych nastepstw musi byé oceniona w oparciu
o realizacje wplywow podatkowych w obszarze handlu paliwami cieklymi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mnie chodzilo o ten okres 2007-2015. Czy tam byly jakie$ skuteczne rozwigzania
wprowadzone, ktore pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenita?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczgcy, okres objety przez nas kontrolg to byl od 1 stycznia 2015
do 30 czerwca 2016.
I, tak jak juz méwilem, oceniliSmy dzialania podejmowane przez organy administracji
rzadowej jako dzialania, ktére nie doprowadzily do ograniczenia liczby podmiotéw
dzialajacych w szarej strefie lub dokonujgcych oszustw podatkowych.
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Pomimo iz problem wystepowania tzw. szarej strefy na rynku paliwowym zostat juz
zidentyfikowany w 2012 r., to dopiero w trzecim kwartale 2016 r. doszto do wprowadzenia
tzw. pakietu paliwowego oraz pakietu energetycznego, ktéry ma stuzyc zapobieganiu
nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi.

Ale nie mialy te dzialania jeszcze charakteru, w naszej ocenie, systemowego.
Polegaly glownie wczesniej na dziataniach interwencyjnych, ukierunkowanych gtéwnie
na uszczelnienie systemu fiskalnego.

Bardzo to mocno podkreslam — oceny, ktére my formutujemy, sa zawsze za okres, ktory
objeliémy kontrolg. Okres, ktory objeliSmy kontrolg w kontroli ,,Zapobieganie nielegalnemu
obrotowi paliwami ciektymi”, to byl okres 1 stycznia 2015 r. — 30 czerwca 2016 r. oraz takze
odnotowalisémy fakty, ktore miaty miejsce p6zniej, czyli w tym przypadku pakiet paliwowy.
Tak jak powiedzialem, oceniliSmy jego przygotowanie i przyjecie jako ocene... OceniliSmy
to pozytywnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

7 raportow tez wynika, ze Ministerstwo Finansow prezentowalo — tak to bylo okre§lone
-klasyczne podejscie reaktywne do kreowania zmian prawnych iorganizacyjnych
w zakresie przeciwdzialaniu oszustwom podatkowym w VAT.

Oznacza to, ze nie prowadzono wlasnych prac analitycznych albo nie polegano
na przekazie ze struktur organizacyjnych Ministerstwa Finanséw, ktére moglyby
sygnalizowac konieczno§¢ zmian.

Czy w tym zakresie tez Najwyzsza Izba Kontroli jakie§ zalecenia wydawata?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Ja nawet jeszcze doprecyzuje cytat pana przewodniczacego.

My napisaliSmy w swojej ocenie, ze: ,Funkcjonujgce w tych stuzbach systemy
informatyczne nie wspotpracowaly ze soba, co skutkowalo rozproszeniem baz danych.
Brak jednolitych procedur, rozproszone bazy danych, niewystarczajaco rozwiniete kanaty
komunikacji pomiedzy organami, a takze wykonywanie tych samych zadan na potrzeby
trzech r6znych postepowan kontrolnych potwierdzaja, zdaniem NIK, potrzebe dokonania
konsolidacji i ujednolicenia procedur baz danych, jak tez usprawnienia komunikacji
miedzy tymi sluzbami”. I tutaj napisaliSémy, ze utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowej powinno w naszej ocenie sprzyja¢ tym dzialaniom naprawczym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W kolejnym raporcie, jezeli chodzi o Najwyzszg Izbe Kontroli, tj. ,,Przeciwdzialanie
wprowadzeniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne”,
z jednej strony NIK zauwazyl, ze w resorcie funkcjonuje kilka zespoléw doradczych:
zespol do efektywnego zwalczania oszustw, miedzyresortowy... czy miedzysektorowy
zespol, rada konsultacyjna.

I one tez wskazywaly na wiele rozwigzan, ktore powinny zostaé wprowadzone,
jednakze ich nie wprowadzano, tak? Jaka byla ocena Najwyzszej Izby Kontroli tych
dzialan po stronie Ministerstwa Finansow?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Nasza ocena byla... OceniliSmy negatywnie skuteczno§é dzialania Ministerstwa
Finansow i podleglych mu organow w przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne. Okres objety kontrolg w tym
wypadku to byt 2014 r. oraz pierwsze pélrocze 2015 r. I skad taka ocena?

W kontrolowanym przez nas okresie wyraznie wzrastala, liczona przede wszystkim
kwotowo, wielko§¢é wykrytych przez organy kontroli skarbowej czynnosci fikcyjnych
— itojest oczywiscie dobra informacja — co skutkowalo réwniez wzrostem kwot
wymierzonego podatku.

W 2013 r. organy kontroli skarbowej wykryly fikcyjne faktury na kwote prawie
20 mld, rok p6zniej to juz byto ponad 33 mld, a w pierwszym pétroczu 2015 r. juz ponad
28 mld. Caty 2015 r. to bylo ponad 80 mld.

Ale na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug wymierzyly urzedy
nalezny podatek w kwotach 2 mld 300 mIln w 2013 r., 5 mld 200 mln rok péZniej oraz
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4 mld 900 mln tylko w pierwszym péiroczu 2015 r. Jednak wplaty do budzetu panstwa
w latach 2013 - 2014 i w pierwszym poéliroczu 2015 r. - i to jest chyba najwazniejsza
informacja — wyniosly zaledwie 162 mln zl, tj. 1,3% kwot wynikajacych z decyzji
wymiarowych urzedéw kontroli skarbowe;j.

I stad w naszej ocenie niska skuteczno$¢ w odzyskiwaniu naleznego podatku
spowodowala gwaltowny wzrost zalegloSci w VAT z decyzji wydanych na podstawie
art. 108 ustawy o podatku... i ustug.

Bo na koniec 2013 r. bylo to 5 mld 100 mln zi, a na koniec czerwca 2015 r. byto to juz
ponad 14 mld zl. I w zwigzku z tym oczywiScie w naszej ocenie mozliwosci odzyskania
tych kwot sg niewielkie.

I tez ocenialiémy tam oczywiscie... mowiliSmy o poszczegdlnych dziataniach, ktore
w tym zakresie byly podejmowane. Ale ocene ogdlng — tak jak prosil pan przewodniczacy
-teraz przedstawitem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy NIK badal przyczyny, dla ktorych, mimo sygnalow ze strony pracownikow,
tych zespolow eksperckich réznych, praktykow zewnetrznych, udalo sie praktycznie
wprowadzi¢ tylko dwa rozwigzania, czyli odwrocony VAT i solidarng odpowiedzialno$é?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ale méwimy w kontekscie tej kontroli, o ktorej teraz mowilem?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
W kontekscie tej kontroli my, oceniajac zaproponowane przez ministra finansow
mechanizmy, stwierdziliémy, ze dzialania uszczelniajace skierowane zostaly podobnie
jak przy poprzedniej modyfikacji. Mowie o nowelizacji ustawy z 2013 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardow i ustug na obszary dziatalnosci gospodarczej, w ktérych
zidentyfikowano istotne nieprawidlowosci.

Ale nie umozliwialy natomiast one ograniczenia oszustw w sposob systemowy,
to znaczy - niezalezny od towaréw wykorzystywanych w przestepczym procederze.
Zastosowane w naszej ocenie rozwigzania systemowe, czyli mechanizm odwrdoconego
obcigzenia oraz instytucja odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy, i organizacyjne
w naszej ocenie okazaly sie niewystarczajace dla poprawy skutecznosci zwalczania
oszustw popelnionych z wykorzystaniem faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych
transakeji oraz nie daly wystarczajacych efektow — w sensie ograniczenia zagrozen dla
gromadzenia dochodow budzetu panstwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy NIK ocenial réwniez to, ze wiele zespolow réznych, ktore funkcjonowaly, w zasadzie
zajmowaly sie tym samym? Czy nie bylo to swego rodzaju marnotrawienie i potencjatu,
i Srodkow finansowych przez resort? Jaka to ocena byla? Jaka byla ocena?

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
Przepraszam bardzo.
Ja nie chce ingerowaé. Niemniej panie po§le, w tym pytaniu jest jednoznaczna
sugestia. Wlasciwie zawiera odpowiedz oczekiwang przez pytajacego.
Dlatego bardzo prositabym o uchylenie tego pytania. Nie ma przewodniczacego, nie
wiem, kto przejal w tej chwili stery. Tak. Czyli to byloby autouchylenie albo po prostu
korekta pytania. O to bardzo prosze, bo rzeczywiscie jest bardzo sugestywne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Przejdziemy do innego. Nie bede tego pytania... nie oczekuje odpowiedzi
w takim razie.
To czy wnioski tych cial wszystkich, ktore w zasadzie byly jednakowe, nie §wiadcza
o tym, ze byly wrecz oczywiste potrzeby realizacji tych wnioskéw?
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Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, ja sie przychylam do pana opinii i zawsze widze potrzebe realizacji
wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale z ustawy wynika, ze minister... Najwyzsza Izba Kontroli moze kierowa¢ wnioski...
szybkie wdrozenie rozwigzan majgcych np. poprawi¢ skuteczno$¢ w zwalczaniu oszustw.
Czy...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Takie wnioski formulowaliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale potem... Rozumiem. Wniosek byl, tylko ze nie bylo dalej kontynuacji, sprawdzenia,
czy to rzeczywiscie zostalo wdrozone.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, tak jak juz wielokrotnie dzisiaj méwilem, zgodnie z ustawa
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnioski i rekomendacje przedstawiane przez NIK nie
sg wnioskami wigzacymi.

Podmiot kontrolowany sam decyduje, czy je wdraza, czy ich nie wdraza. I w tym
zakresie... Zresztg tak dzialajg wszystkie organy kontroli na §wiecie w demokratycznych
panstwach prawa, ze my nie jesteSmy organami wladczymi. My nie podejmujemy decyzji
za podmiot kontrolowany.

Przedstawiamy wnioski, przedstawiamy rekomendacje, ale to przedstawiciele tej
instytucji decydujg pézniej samodzielnie, czy te wnioski i rekomendacje wdrazaja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy w ocenie NIK reakcja legislacyjna na problemy, ktore wynikaly w gospodarce —
bo taki byt w efekcie skutek —i w budzecie... ta reakcja byla prawidlowa czy sp6zniona?
Jakg ocene tych zmian legislacyjnych miata Najwyzsza Izba Kontroli?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Pan przewodniczacy znowu prosi mnie o ocene ogélng. A ja moge tylko formutowaé
oceny w oparciu o wnioski z poszczegblnych raportow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Doktadnie o to mi chodzi. Moze w skrocie powiedzialem, ale dokladnie tak.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, ale to... Jezeli pan oczywiScie ma takie zyczenie, to ja jeszcze
raz przeczytam wszystkie te kontrole, ktore przeprowadziliSmy, bo ja je, przedstawiajac
panstwu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie wszystkie. Mnie chodzi o...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
... za kazdym razem przedstawialem réwniez naszg ocene kontrolowanego obszaru.
Nie ma jednej odpowiedzi na to pytanie. Ja moge po kolei przypomnie¢ kazda
z kontroli i przedstawi¢ ocene, jakg w tym zakresie mielismy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale sam pan mowi, ze ocene. Wiasnie o te ocene sie pytam. Nie o pana ocene, tylko
o ocene Najwyzszej [zby Kontroli.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tak jest.
W zwigzku z tym w 2010 r. przeprowadziliSmy kontrole, ktéra dotyczyla problemow
zwiazanych ze §ciaganiem, z poborem VAT-u, ze wzgledu na to, ze §ciagalno§é podatku
VAT jest jednym z najistotniejszych obszarow.
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I w wyniku tej kontroli my stwierdziliSmy, ze potrzeba jest podjecia
natychmiastowych... potrzeba jest podjecia dzialan przez ministra finansow
w zakresie zapewnienia sprawnego funkcjonowania systeméw informatycznych,
wspomagajgcych urzedy skarbowe w obszarze analizy poprawnosci rozliczen transakcji
wewnatrzwspolnotowych oraz rejestracji podatnikow.

PrzedstawiliSmy ocene, ze skuteczne egzekwowanie od jednostek podlegtych
ministrowi finanséw rzetelnego aktualizowania danych rejestracyjnych podatnikéw
VAT wymaga szybszego wykreslenia z rejestru podatnikow niespelniajacych wymogow,
prowadzenia biezgcej analizy informacji o transakcjach wewnatrzwspoélnotowych
dostepnych w sieci, o ktorag przewodniczacy Horata pytal, czyli w sieci VIES, i wyjaénienia
rozbieznoS$ci w tym zakresie. A takze wyeliminowania op6znien w udzielaniu odpowiedzi
na wnioski innych panstw czlonkowskich.

Dla odmiany w kontroli z 2013 r. ,,Zwalczanie oszustw podatkowych od towaréw
iustug” stwierdziliémy, ze skala naduzy¢ narasta — w zwigzku z tym oczywiScie byla
krytyczna nasza ocena Ministerstwa Finanséw — ze rosng kwoty uszczuplen VAT-u,
a poziom kwot odzyskiwanych przez Skarb Panstwa z tego tytulu jest niski.

Organy kontroli skarbowej, w naszej ocenie, oraz organy podatkowe nie potrafity
skutecznie przeciwstawic sie tej tendencji. NIK informowala o tym postéw, a po kontroli
skierowaliémy wniosek do ministra finans6w o szybsze wprowadzenie takich rozwigzan,
ktoére sprawdzily sie w innych krajach.

Czyli miedzy innymi: przyspieszenia prac nad wdrozeniem w Polsce modelu hurtowni
danych VAT opartych na jednolitym pliku kontrolnym, szerszego wykorzystania
instrumentu wspodlpracy miedzynarodowej na etapie rozpoznawania zagrozen czy
typowania podmiotow do kontroli oraz prowadzenia kontroli, zintensyfikowania
wspolpracy miedzy stuzbami podleglymi ministrowi finanséw oraz organami §cigania,
szybszego pozyskiwania oraz przetwarzania danych z wykorzystaniem technik
informatycznych przy planowaniu oraz prowadzeniu kontroli, a takze kontynuowania
szkolen inspektorow kontroli skarbowej i pracownikéw urzedow skarbowych w zakresie
wiedzy i umiejetnoSci w zwalczaniu oszustw podatkowych; czy takze zawnioskowaliSmy
o poprawe skuteczno$ci odzyskiwania naleznych kwot wymierzanych w decyzjach
pokontrolnych.

W 2014 r. kolejny raz wroéciliSmy do problematyki zwigzanej z poborem VAT-u.
Tym razem, sprawdzajac nadzor organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej
nad prawidlowoscig rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udzialem kapitatu
zagranicznego.

Jak panstwu mowilem juz, oceniliémy negatywnie niskg skuteczno§é w tym zakresie
stuzb skarbowych, wnioskujgc miedzy innymi o wprowadzenie tzw. ogblnej klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania.

Zresztg w tymze 2014 r. zwrociliSmy takze uwage, wrecz uzywalem sformutowania...
Ostrzegalem wtedy na poziomie posiedzenia plenarnego Sejmu, ze drugi rok z rzedu
znaczgco wzrastaly zalegloéci podatkowe, a jednoczes$nie ulegata obnizeniu skuteczno§é
ich egzekucji. W rezultacie dochody podatkowe w uktadzie 2013 r. do 2012 r. byly nizsze
02,7%.

W 2015 r. wypowiadaliSmy sie w kontek$cie nowych regulacji w kontroli
,Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych
czynnoéci fikcyjne”. Pozytywnie oceniliSmy wprowadzenie przez ministra finansow
przepisow ustawowych z dnia 10 wrze$nia 2015 r. nowelizacji ustawy — Ordynacja
podatkowa, wprowadzajacej jednolity plik kontrolny.

Ale jednoczes$nie powiedzieliémy, ze dzialania ministra finansow i podlegltych mu
organéw w kontekscie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego
faktur dokumentujacych czynnoSci fikcyjne dalej w naszej ocenie byly niewystarczajaco
skuteczne. I chociaz stwierdziliSmy, ze 6-krotnie wzrosly zatrzymane przez urzedy
kontroli skarbowej wyplaty nienaleznych zwrotow VAT-u, to jednocze$nie dynamicznie
rosly zalegloSci podatkowe.

W 2015 r. wykryto 360 tys. fikcyjnych faktur na kwote 82 mld zi. I w tym zakresie
zwiekszona zostala wykrywalno$¢ oszustw podatkowych, ale nie przelozyla sie ona
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na odzyskiwanie naleznych wplywoéw do budzetu panstwa. Zaleglosci podatkowe
z tytutu VAT na koniec 2016 r. wyniosty prawie 60 mld, a zalegtosci w VAT wzrosty
w poréwnaniu do 2015 r. o ponad 17 mld, tj. o ponad 40%. I tez musimy pamietac,
ze z powodu bezskutecznej egzekucji umorzono postepowania na kwote ok. 21 mld zi,
tj. 0 26% wyzsza niz w 2015 .

Czyli w naszej ocenie na tamtym etapie dotychczasowe regulacje prawne w naszej
ocenie nie pozwalaly na skuteczne zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa, stad
w tamtej kontroli wnioskowali§my o caly szereg... wprowadzenie calego szeregu nowych
rozwigzan.

Czyli obowiazku wystawienia faktur VAT za poSrednictwem serwera Ministerstwa
Finansow, czyli tzw. Centralny Rejestr Faktur, publicznego rejestru rachunkoéow
bankowych podatnikéw, ograniczenia mozliwosci rozliczen kwartalnych w Vacie,
czy dodania kolejnych przestanek warunkujacych wykreslenie podatnika z rejestru
podatnikow VAT, czy takze wprowadzenia fakultatywnej dzielonej ptatnosci, czyli
tzw. split paymentu, lub mozliwosci stosowania dzielonej ptatnosci jako przestanki
zwalniajgcej od odpowiedzialno$ci solidarnej; czy wnioskowaliSmy o rozszerzenie
zakresu odpowiedzialnosci solidarnej w ten sposob, ze bedzie mialto zastosowanie zawsze
w przypadku dokonywania platnoSci z tytulu transakcji na konto inne niz uwidocznione
w bazie on-line podatnikow jako konto wtasciwe do rozliczen VAT-u; czy wnioskowaliSmy
o ograniczenie transakcji gotowkowych. A takze oczywiscie — zintensyfikowanie
wspolpracy miedzy stuzbami ministra finanséw, a takze Policja i prokuratura.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2013 r. kolejny raport ,,Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug”, gdzie
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg nastgpil znaczny spadek dochodéw
w podatku od towarow i ustug. Dochody byly nizsze w 2011 r., w 2013 r., w 2012 .

Zdaniem NIK wplyw na to mial m.in.: wzrost ubytku w dochodach spowodowany
nasileniem sie oszukanczych praktyk, spowolnienie gospodarcze.

Ale §wiadczy o tym wzrost kwot uszczuplen podatkowych ujawnionych w wyniku
dziatan stuzb podleglych ministrowi finanséw bez istotnej poprawy czestotliwosci
wykrywania nieprawidlowosci.

Czy wowczas Ministerstwo Finansow tltumaczylo, ze spadek dochodow jest wynikiem
procyklicznosci, a nie oszustw? Bo tutaj z NIK jednoznacznie... z waszej oceny
jednoznacznie wynika, ze oszustwa sg istotnym elementem. Czy Ministerstwo Finansow
wtedy méwilo o jakiej$ procyklicznoéci; o tym, ktore teraz jest tak modne?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, tak jak sie uméwiliémy, co do stanowiska ministra finanséw, ktore
byto po tej kontroli, w tym tygodniu przedstawimy je cztonkom Komisji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, bo kolejny raport czy kolejna kontrola tez ,Przeciwdzialanie wprowadzaniu
do obrotu gospodarczego faktur, dokumentéw, czynnosci”. Tam tez jest o luce w VAT,
ze... Powoluje sie Najwyzsza Izba Kontroli na badania czy ujawnianie przez Unie
Europejska, gdzie méwimy tam nawet o 27% luki VAT w poréwnaniu do spodziewanych
dochodéw.

Czy tutaj tez byly jakie$ zastrzezenia ze strony Ministerstwa Finanséw do tych
wyliczen, ktore Najwyzsza Izba Kontroli przedstawiata?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, ja bym chcial unikngé takiej sytuacji, ze troszke pan
przewodniczacy za kazdym razem pyta o stanowisko ministra finanséw.
Ja nie chcialbym, zeby to bylo odebrane jako nietakt, ale ja za kazdym razem,
chcac by¢ precyzyjny, udziele tej samej odpowiedzi — ze oczywiScie stanowisko ministra
finansow trafi do Komisji jeszcze w tym tygodniu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
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Czas moj sie konczy, to cheialbym jeszcze tylko zadac pytanie zwigzane jeszcze z pana
funkcjg jako ministra sprawiedliwosci.

Za pana czas6w nastgpilo rozdzielenie tych funkcji ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego. I czy moglby pan nam wyjasnic¢ te kwestie wowczas budzetu?

Bo wczeéniej prokurator generalny byl w ramach Ministerstwa Sprawiedliwo§ci.
I potem prokurator Seremet stwierdzil na komisji, ze rozpoczatl dziatalno§é z budzetem
0 20 mln mniejszym.

Jak to sie stalo, ze nagle ten budzet po wydzieleniu zostal 0 20 mln zmniejszony?
Czy to byla pana decyzja jako ministra, ze zaproponowat pan z jednego wydzielenia tego
budzetu? Ze swojego czy tez to byla decyzja ministra finanséw?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, o budzetach wszystkich ministerstw, urzedow centralnych
oczywiScie decyduje minister finansow. Ale ja nie przypominam sobie, zeby budzet byt
zmniejszony.

Zreszta, ztego co pamietam, bo to bylo rzeczywiscie przedmiotem bardzo
duzego mojego wysitku i pracy... Jak panstwo pamietacie, rozdziat funkcji ministra
sprawiedliwoéci i prokuratora generalnego — minister sprawiedliwoSci w tym zakresie
realizowal obowigzek ustawowy nalozony przez parlament - przebiegal bez zadnych
zaklocen.

A uwierzcie mi panstwo, to bylo szalenie trudnych kilka miesiecy. Ja raptem kilka
miesiecy wykonywalem te obowigzki, ale to byla ta konicowka. To bylo rozstrzyganie
najprostszych rzeczy, ze wiele budynkow sadéw i prokuratur to byly budynki wspdlne.
I my musieliSmy podpisywaé stosowne regulacje — kto§ musiat by¢ gléwnym najemca,
kto$ podnajemca. I tam nie przypominam sobie zadnych decyzji, ktore by mialy polegaé
na zmniejszeniu budzetu prokuratury.

Mogly powstac jakie§ pytania i watpliwoSci, bo z uwagi na to, ze wczes$niej oczywiscie
funkcja ministra sprawiedliwoS§ci byla polaczona z funkcja prokuratora generalnego,
pewne wydatki mogly by¢ ponoszone w taki sposéb, ze pojawila sie nowa pozycja
w funkcjonowaniu prokuratury. To naturalne, chociazby z uwagi na, bym powiedzial,
wykorzystywanie tego samego sprzetu technicznego, tych samych budynkoéow. Ale
ja nie przypominam sobie decyzji, zeby byla formalna decyzja o zmniejszeniu budzetu
prokuratury, a juz na pewno ja takiej decyzji nie podjatem.

Wiecej, zdajac sobie sprawe z tego, ze nowa instytucja musi funkcjonowac sprawnie,
w przypadku wszystkich sporéw, ktore byly w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
w konteks$cie wykorzystywania jakich$ sprzetow, budynkow wspdlnie przez sady
i prokuratury, na ogot w wiekszoSci przypadkow, jak prawie nie we wszystkich, stawalem
na stanowisku, ze z uwagi na to, ze powstaje nowa instytucja i ona musi mie¢ realne
narzedzia dzialania, to wtedy podejmowatem decyzje, zeby ten sprzet, te Srodki finansowe,
jakie$ elementy techniczne, zeby przechodzily na wlasno§é prokuratury wszedzie tam,
gdzie takie watpliwosci rozstrzygatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale prokurator Seremet, ktory zeznawal tutaj, siedzial na pana miejscu, jednoznacznie
to okreslit. ,,Bytem wielkim jalmuznikiem”- jak on to okreslit. Brakowato §rodkow...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

42

Panie przewodniczacy, kazdy w administracji rzadowej jest wielkim jalmuznikiem
w stosunku do ministra finansow.

Ja tez jako szef instytucji centralnej... co prawda nie musze prowadzi¢ dialogu
z ministrem finanséw, bo autonomicznie przygotowuje projekt budzetu NIK. Ale p6zniej
jestem wielkim jalmuznikiem panstwa, bo panstwo jako parlamentarzysci przyjmujecie
finalny ksztalt budzetu NIK. Wiec taka jest formula dzialania réznych instytucji
centralnych.

I wiecej, ja nie znam szefa zadnej instytucji, ktory by powiedzial, ze budzet, ktory
ma, jest adekwatny do zadan, ktoére wykonuje. Jezeli pan mnie pyta, czy budzet, ktéorym
dysponuje NIK, jest adekwatny do zadan, ktore wykonujemy, absolutnie z pelnym
przekonaniem moge powiedzie¢, ze powinien on by¢ wiekszy.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to bylo w kontekscie tego, ze powiedzial, ze zmniejszono mu budzet.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Warto zapytaé¢ pana prokuratora, kto mu zmniejszyl i na jakie cele; i w oparciu o co méwil
o tym, ze ten budzet...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
(niezrozumiate)

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ja nie podejmowalem zadnych decyzji, zeby komukolwiek zmniejszaé jakikolwiek budzet.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pan poset Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moze po przejsciu do tego watku zwigzanego z funkcjg ministra sprawiedliwoSci pytanie.
Niewatpliwie $ledzil pan te wprowadzone zmiany, ktére méwig miedzy innymi,
ze: ,Kto, w celu uzycia za autentyczng, podrabia lub przerabia fakture w zakresie
okoliczno$ci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosSci naleznoSci
publicznoprawnej, lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznoéci o charakterze podatkowym
lub takiej faktury jako autentycznej uzywa, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat”. To jest jedna ze zmian.
Czy jako minister sprawiedliwosci w tamtym czasie dostrzegal pan koniecznosc tych
zmian i penalizacji czynéw zwigzanych z przestepstwami gospodarczymi, podatkowymi,
z tworzeniem fikcyjnych faktur? Jak wtedy pan...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, ze sprawie zawod panu poslowi, ale nie §ledzitem az tak uwaznie.
Za sprawy legislacyjne w Ministerstwie Sprawiedliwosci odpowiadal wiceminister, ktory
zajmowal sie sprawami legislacyjnymi, i to on czuwal nad tymi zagadnieniami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie bylo to przedmiotem jakich$ dyskus;ji?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie przypominam sobie takiej dyskus;ji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w kierowanym przez pana ministra resorcie istnial zespodl, ktéry monitorowat
uszczuplenie nalezno$ci publicznych w kontekscie wla$nie przestepczosci gospodarcze;j?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie poSle, jajuz panstwu przedstawialem - oczywiScie syntetycznie z uwagi
na formute, ale bardzo doktadnie w kontekscie zadan — czym sie zajmowalto Ministerstwo
Sprawiedliwosci.
Sprawy zwigzane z szeroko rozumianym systemem podatkowym, $ciggalnoScig
podatkow to sg sprawy absolutnie przypisane do ministra finanséw. I on w tym zakresie
realizowal obowigzki. Ja nie jestem nawet w stanie w tym momencie powiedziec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy, pytanie byto w kontekscie przestepczosci, nie w kontekscie...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Ja nie przypominam sobie takiego zespolu. Szczegodlnie, ze, tak jak powiedziatem, to jest
zakres kompetencji... Jezeli sg jakie§ nieprawidlowosci i wymaga to zmian przepisow
prawa w kontekscie poprawy S$ciggalnosci podatkéw, to z naturalnych wzgledow
inicjatywa legislacyjna w tym zakresie jest inicjatywa legislacyjna ministra finansow.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan sytuacje jaka$ takg moze wazka, zeby nie powiedzie¢ — spektakularna,
rozbicia jakiej$ grupy przestepczej, ktora rzeczywiscie zajmowala sie wyltudzeniami VAT-
owskimi, przestepstwami akcyzowymi, gdzie, powiedzmy, ten poziom strat to, zalozmy,
ze byl wielomilionowy? Nie wiem, 20 mln przyktadowo; takiego grubszego kalibru.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie posle, przepraszam bardzo serdecznie. Nie chce powiedziec, ze takich sytuacji nie
bylo, ale ja takich sytuacji nie jestem sobie w stanie teraz przypomniec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy funkcjonowal jaki§ system wymiany informacji, wspélpracy Ministerstwa
Sprawiedliwoéci, prokuratury z urzedami skarbowymi, urzedami kontroli skarbowej?
Czy byly jakie§ wspélne spotkania?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To... Co do pragmatyki pracy, to oczywiscie urzedy skarbowe przekazujg informacje
prokuraturze czy wrecz wnioski, jezeli uwazaja, ze trzeba wszczaé postepowanie
w zwigzku z np. wyludzeniami jakimi§ podatkowymi. I ta wspoélpraca jest catkowicie
naturalna, ale ta wspolpraca sie nie odbywa przez Ministerstwo SprawiedliwoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, w kontekScie jakby zauwazania pewnych zjawisk i ewentualnie np. potrzeby
jakich§ inicjatyw legislacyjnych w tym zakresie, ktore by te wspoétprace i skutecznosc
przeciwdzialania zwiekszalo.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Moim zdaniem ta wspélpraca byla, tak jak powiedzialem, na poziomie wlasciwej
jednostki administracji skarbowej, wlasciwej jednostki prokuratury. I nie odbywala sie
ona za poSrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy, szukajac sprawiedliwoSci albo pomocy, bo czasami sie szerzej szuka, jak jest sytuacja
trudna czy jakich§ tam zagrozen, czy byly sytuacje takie, ze byla... byly rozmowy
z przedstawicielami takimi branzowymi, ze §wiata gospodarczego, ktérzy mowili
o zakloconej konkurencji, o wlaénie przestepstwach gospodarczych? Czyli np. Krajowa
Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Polska Rada Biznesu.
No, tego typu organizacje, czy mowily, ze po prostu tutaj jest konieczno$¢ wiekszej
troski o sprawiedliwosé, jesli chodzi o zycie gospodarcze, o przestepstwa, ktore zakltocaja
konkurencje, ktore rzeczywiScie... Czasami cale branze potrafig, jak styszeliSmy z innych
dokumentow, doprowadzaé do granic mozliwego funkcjonowania, upadku.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Panie przewodniczacy, nie moge tego wykluczy¢, aczkolwiek teraz nie przypominam
sobie jakiego$ konkretnego spotkania.

Byly kontakty. Ja sam mialem kontakty iz Polskg Konfederacjg Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, i z BCC, iz Polskg Radg Biznesu. Tylko prosze pamietac¢ —
to byly lata 2009, 2010, 2011. I ja w spos6b szczegdlny... Nie mowie, ze tam sie nie
pojawialy inne watki. Ale ja w sposob szczegdlny pamietam, ze organizacje pracodawcow
prowadzily ciagly dialog ze mng w kontekscie wprowadzenia usprawnien w pracy
polskich przedsiebiorcow.

Na przyktad ten dialog mieli§my na poziomie wprowadzanych rozwigzan dotyczacych
e-sagdu, ktéry umozliwil szybsze dochodzenie naleznoéci ze strony przedsiebiorcow.
Wiem, ze bardzo pozytywnie oni przyjmowali wprowadzenie e-ksiegi wieczystej, ktora
podnosila bezpieczenstwo obrotu prawnego.

I w sposbb szczegblny pamietam, ze te sygnaly wtedy byly ukierunkowane.
I generalnie taka byta atmosfera w rzadzie, zeby wprowadzac takie regulacje, ktore
bedag utatwia¢ zycie przedsiebiorcom, z uwagi na to, ze walczyliSmy o to, zeby utrzymac
wzrost gospodarczy.
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A sytuacja w tym zakresie byla dramatycznie trudna, bo okres... byl taki okres tez,
w ktorym nominalnie Polska jako jedyna za jaki§ tam okres obliczeniowy utrzymata
wzrost gospodarczy.

I jezeli ja pamietam klimat tych spotkan — oczywiscie szczegélowo mozna dopytac
przedstawicieli poszczegblnych tych podmiotéw grupujacych samorzady gospodarcze —
w sposob szczegblny ich zainteresowanie, i w relacjach z rzadem, ale i tez w relacjach
z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, bylo ukierunkowane na usuwanie réznych barier
w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarcze;.

Zreszta, czego efektem i nastepstwem bylo to, ze méj nastepca, czyli pan minister
Jaroslaw Gowin, w ogéle ten cel postawil jako absolutny priorytet w swojej pracy
w ministerstwie. Czyli cele zwigzane z deregulacjg, usuwaniem przeszkod w prowadzeniu
dziatalnoéci.

To troszke pokazuje, jaki byt wtedy, bym powiedzial... jaki byt wtedy kontekst w tych
relacjach i co bylo zresztg powszechnie uznawane za absolutny priorytet, czyli potrzeba
utrzymania wzrostu gospodarczego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OczywiScie jako prokurator generalny tez mial pan do czynienia z tymi wyzwaniami,
ktore pochodzily z tego §wiata gospodarczego, i z szeregiem przestepstw, w tym VAT-
owskim. Bo to juz byla wiedza powszechna, tylko mozna jakby zaobserwowac roznice
w ocenie wagi tego problemu.

Czy w zwigzku z tym byly ze strony pana jakie§ wytyczne, jesli chodzi o prace
prokuratoréw, ktére pokazywalyby, ze, powiedzmy, trzeba nieustannie doskonalié
warsztat i chocby podnosi¢ jako§é tych proceséw, postepowan przygotowawczych, zeby
rzeczywisScie skutecznos¢ tego koncowego efektu byta wieksza?

Czy byly jakies wytyczne w tym wzgledzie, czy jakie$ dzialania, ktore rzeczywiScie
podnosily te wiedze o zyciu gospodarczym i uzmystawialy range probleméw?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie posle, w strukturze prokuratury oczywiScie byly wydzielone wtedy jednostki
zajmujace sie przestepczoscig gospodarcza, przestepczoscia zorganizowana.

Oczywiscie tu w spos6b szczegélny daleko pelniejsza wypowiedZz w tym zakresie
mogltby miec¢ prokurator krajowy, czyli formalnie pierwszy zastepca prokuratora
generalnego, ktéry nadzorowal niejako w moim imieniu prokurature.

My musimy pamietaé, ze wykonywane przeze mnie obowigzki w tym zakresie, to byla
druga potowa pazdziernika 2009 r. do 31 marca 2010 r., bo tyle wykonywaltem... Przez
ten kilkumiesieczny okres wykonywalem te obowigzki.

I musze panstwu powiedzieé, ze w zasadzie to byly nieustajgce spotkania i narady,
jak przygotowacé prokurature do samodzielnego wykonywania przez siebie obowigzkéw.

Przepraszam, ze az opowiadam, jak to od kuchni wygladato, ale to byto do rozstrzygania.
Ja miatem tygodniowo ile§ spraw do rozstrzygniecia — kto bedzie glownym najemca
budynku, w ktérym miesci sie prokuratura rejonowa X i sgd rejonowy Y.

To byl ten poziom decyzyjnoSci, bo nie mogl tego za mnie rozstrzygnaé nawet maj
zastepca ze strony prokuratury, bo to mimo wszystko... Chociaz staralem sie wychodzié
w sposob szczegdlny naprzeciw potrzebom nowo powstajacej instytucji, to byty bardzo
trudne decyzje, bo musieliSmy wazy¢ wymiar dobra polskiego sadownictwa i nowo
powstajacej w tym nowym ksztalcie nowej prokuratury.

I musze powiedzie¢, ze to byla rzecz, ktora mnie szczegélnie absorbowala i ja nie
przypominam sobie jakich§ wytycznych w tym zakresie. Nie chce przez to powiedziec,
ze takowe nie byly przygotowane. Ale jezeli byly, to w sposéb szczegdlny byt
w to zaangazowany pierwszy zastepca prokuratora generalnego, czyli prokurator
krajowy w tamtym czasie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tym wzgledzie byla jaka§ wymiana zdan, dyskusja dotyczaca przestepczoSci
zorganizowanej?
Wezoraj jeden ze §wiadkow powiedzial, ze jakby rzeczywiScie caly proces dzialan
prokuratury, dzialan sgdow w sposob jednoznaczny wskazywal, ze ci, ktorzy dzialaja
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w przestepczosci podatkowej, gospodarczej, VAT-owskiej, to sag przedsiewziecia
zorganizowane, powtarzalne, do zidentyfikowania.

Natomiast mowil, ze byl problem przejscia przez kwalifikacje. Czyli méwil, ze jak jest
pewna hierarchia, pewne takie wytyczne, ktore sedziowie stosowali, to bylo uznanie,
ze mamy do czynienia z przestepczoscig zorganizowana. Jak byla teza, ze to wspdlne interesy
i okradanie przez pewng grupe panstwa, to juz kwalifikacja byla inna i wedlug tych, ze tak
powiem, rozstrzygnie¢ pozniej sie toczyla finalna ocena, p6zniej konkretne kary.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Ja bardzo dziekuje za to pytanie, bo ten problem co do tego... identyfikacji w wymiarze
oceny prawnokarnej pewnych zdarzen, innej ze strony prokuratury, a p6zniej oczywiScie
innej na poziomie sgdowym, jest bardzo delikatny.

Bo z jednej strony ja oczywiscie nie chce komentowa¢ rozstrzygnie¢ niezawistych
sedziow w poszczegblnych obszarach, ale sam problem widzieliSmy. I stad wlasnie m.
in. inicjatywa szkoly, ktora mialem mozliwo§¢ otwieraé, w sensie jej pierwszego roku
akademickiego, Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury.

Prosze zwroci¢ uwage, problem pewnego... bym powiedzial... potrzeby posiadania
wyspecjalizowanej wiedzy przy przestepstwach gospodarczych to oczywiscie jest problem
znany. Stad my doszliémy do wniosku, ze tworzymy jedno miejsce, w ktorym szkolimy
przyszlych sedziow i prokuratoréw.

I ja pamietam swoje rozmowy takze z przedstawicielami szkoly o potrzebie silnej
obecnoSci tych elementéw zwigzanych z wiedzg ekonomiczng, ktéra umozliwi lepsze
Sciganie przestepczoSci gospodarczej, ktora miata by¢ obecna w programie szkolen
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

A pamietajmy takze, ze szkota ksztalcila nie tylko przysztych sedziéw i prokuratoréw,
ale w ramach tzw. ksztalcenia ustawicznego miata dawac dodatkowag wiedze i informacje
takze tym, ktorzy juz te zawody wykonywali.

I oczywiScie ja bardzo pilnowalem jednej rzeczy — zeby szkola byla takim miejscem
wspolpracy, wymiany pogladéw, mys$li miedzy przedstawicielami $rodowiska
sedziowskiego i prokuratorskiego. W tym celu w kierownictwie szkoty by przedstawiciel
prokuratury. I to juz méwie nawet o tym etapie, gdzie doszto do rozdziatu funkcji ministra
sprawiedliwo$ci i prokuratora generalnego. To juz byl przedstawiciel prokuratora
generalnego Andrzeja Seremeta.

I to wtaénie to miejsce mialo by¢ tym miejscem... Bo zdawaliSmy sobie sprawe
z pewnych staboSci, to... zwigzanych z tym, ze przestepczos¢ gospodarcza to jest daleko
trudniejsza przestepczosé niz kradziez roweru z komoérki. Bym powiedzial — to sg czesto
skomplikowane przestepstwa, takze w ukladzie transgranicznym, takze wymagajace
poszerzonej wiedzy ekonomiczne;j.

I stad wlasnie w ramach funkcjonowania Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury
ten zakres informacji mial by¢ elementem obecnym w sposéb, ktéry umozliwiat
posiagniecie odpowiedniej wiedzy zaréwno ze strony przyszlych sedziéw i prokuratoréow,
jak i tych, ktorzy juz wykonywali prace sedziego czy prokuratora.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy ocena taka, ze udalo sie pozyskac i wykladowcow kompetentnych, i zainteresowaé
tych, ktorzy mieli korzystac z tej szkoly... Bo tez wczoraj ustyszeliSmy, ze w wiekszosci
to byli bardzo mlodzi, niedo§wiadczeni prokuratorzy, ktorzy jakby zdobywali wiedze,
a nie uzupelniali o ten sektor przestepczoSci gospodarcze;.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
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Panie posle, ja nie mam zadnej watpliwosci, ze jezeli dzisiaj méwimy takze o bardziej
skutecznej pracy prokuratury, np. w kontekscie inicjowania okre§lonych postepowan
— oczywiScie finalna ocena to bedzie ta ocena, ktora bedzie po wyrokéow sgdow juz
drugoinstancyjnych - ze to jest efekt takze powolania do zycia Krajowej Szkoty
Sgdownictwa i Prokuratury.

W tego typu instytucjach pewien efekt jest tez odtozony w czasie. Ja nie mam zadnej
watpliwosci, ze te zmiany, ktore teraz byly wprowadzane, sg korzystne. Ale tez nie mam
zadnej watpliwosci, ze gdyby nie to ksztalcenie z tymi elementami wiedzy ekonomicznej

k.s.
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na poziomie Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, to czesé z tych prokuratoréw
nie mialaby tej wiedzy, z ktorej dzisiaj korzysta, prowadzac tego typu postepowania.

Wiec moja ocena Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury jest oceng pozytywna
i uwazam, ze nastepstwa tego sg takze teraz widoczne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy zdarzaly sie takie prosby prokuratorow o wsparcie merytoryczne?

Wilasnie, tak jak pan minister powiedzial, byly te sprawy gospodarcze, daleko
trudniejsze niz kradzieze. I by¢ moze, ze zdarzaly sie takie sytuacje, ze prokuratorzy
prosili o wsparcie.

Czy ewentualnie wtedy byly jakie§ procedury, jak postepowaé, zeby... czy jakiego
wsparcia udzieli¢?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Ja nie mam zadnej watpliwoS§ci, ze pewno takie wnioski byly, ale one byly kierowane
do przetozonych, czyli czy to szeféw prokuratur na poziomie okregowym, apelacyjnym,
czy na poziomie prokuratora krajowego.

Ja zreszta w tym pionie, umownie méwigc, prokuratorskim miatem kilku zastepcow.
Bo to byt nie tylko prokurator generalny, ale to byli takze prokuratorzy zastepujacy
w poszczegoélnych obszarach. Czyli osobno zastepca prokuratora generalnego do spraw
pionu §ledczego IPN, osobno prokurator wojskowy. Wiec te sprawy trafialy do tych,
ktorzy byli bezposrednimi przetozonymi.

Ja przez tych kilka miesiecy, kiedy wykonywalem te obowigzki, tak jak powiedzialem,
w praktyce w sposob szczegolny... Zresztg nie moglem inaczej, bo za to odpowiadalem
jako osoba, ktora formalnie musiata doprowadzi¢ do nie tylko rozigczenia obu instytucji,
ale stworzenia mozliwosci ich funkcjonowania.

W sposob szczegbélny moja uwaga ogniskowala sie na sprawnym rozdzieleniu
funkcji ministra sprawiedliwos$ci i prokuratora generalnego jako realizacji ustawowego
obowigzku, ktory na mnie zostal nalozony.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wezoraj pan przewodniczgcy nawigzal — tez w tym dialogu ze §wiadkiem — do pewnego
postepowania prokuratury. Nie chciatbym wchodzi¢ w szczegoly.

Gdzie wszystko wskazuje, ze przygotowanie bylo niezwykle solidne, z bardzo
twardymi danymi. I rzeczywiscie taka praca zostala wykonana przygotowawcza bardzo
duza przez podmiot zewnetrzny. Trafilo to do prokuratury. I sentencja umorzenia byta
praktycznie jedno- czy dwuzdaniowa. Czyli ta cata praca wykonana byla zmarnowana.

Czy jako prokurator generalny zdarzylo sie, ze skorzystal pan z prawa uchylenia
prawomocnego postanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego? Jakby
w tej trosce, zeby rzeczywiscie byla taka wyjatkowo nalezyta staranno§é w tych
przestepstwach gospodarczych.

Pelnomocnik §wiadka Beata Czechowicz:

Przepraszam bardzo, ja tylko chciatabym zglosi¢ jedng uwage, poniewaz polaczyl pan
posel jaka§ sytuacje postepowania, ktore nie jest nam zupelnie znane, i nie wiem,
czy z okresu obowigzywania... okresu urzedowania jako ministra czy prokuratora
generalnego mojego mocodawcy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale nie pytalem o te sytuacje, tylko pytalem, czy skorzystal pan z prawa uchylenia
prawomocnego postanowienia.

Pelnomocnik §wiadka Beata Czechowicz:

Dobrze, tylko rozumiemy, ze pytamy o zdarzenia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak.

Pelnomocnik §wiadka Beata Czechowicz:

k.s.

...sprzed prawie 10 lat?
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie no, jak bedzie odpowiedz, ze nie, to jest zrozumiale.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
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Ja nie pamietam, ale zgadzam sie z panem postem —bo odwotam sie do przykiadu, ktory
jest mi znany, a nawet dwoch, jako prezes Najwyzszej I1zby Kontroli.

Mamy problem z umiejetnoscig prowadzenia spraw gospodarczych przez organy
prokuratury. I podam panstwu dwa konkretne przyktady, za ktére zreszta mi dziekowano.
Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli w najbogatszej gminie w Polsce, a konkretnie
w fundacji gminy Kleszcz6w, ujawnila nowy sposéb wyludzania podatku VAT.

Umownie mowige, na czym ten sposob polegal? Na fikcyjnej sprzedazy nieruchomosci.
A caly ten proceder byl mozliwy z tego wzgledu, ze pierwotnie ta nieruchomo§¢ trafiata
z zasobu nieruchomosci gminnych do tej fundacji albo za symboliczne §rodki finansowe,
albo wrecz nieodplatnie. Dlaczego?

Intencja byta skadinad szlachetna — fundacja miata pozyskiwaé inwestoréw dla gminy
Kleszczow, ktorzy wejda, beda mieli uzbrojony teren po bardzo niskich kosztach. Dzisiaj
ta gmina jest tak bogata, poniewaz utrzymuje sie z oplat goérniczych kopalni i elektrowni
Belchatow, ktore znajduja sie na jej terenie.

I co sie okazywalo? Powolano fundacje. W sklad tej fundacji weszly okreslone
osoby, ktére doprowadzily do sytuacji przenoszenia, w naszej ocenie fikcyjnego, tych
nieruchomos$ci. A w zwigzku z tym, ze kazda kolejna sprzedaz byla drozsza — takze
mechanizmu wyludzania zwrotu podatkow ze strony Skarbu Panstwa.

I trzeba bylo dopiero kontroli NIK, zeby ujawni¢ ten mechanizm. I od razu musze
panstwu powiedzie¢: prokuratura to dwukrotnie umarzala. Prokuratura wlasciwa
rejonowa i prokuratura okregowa w tym wypadku.

Ja w tej sprawie osobiScie musialem napisa¢ do prokuratora generalnego, zwraocic
mu dopiero uwage, jak to jest skomplikowana sytuacja, bo to bylo catlkiem nowe
zjawisko. Skonczylo sie to zatrzymaniami tych osob, przedstawieniem zarzutéw. Z tego
co pamietam, dzisiaj chyba jest to na etapie postepowania sgdowego.

Ale przepraszam, gdybym sie poddal na tym wcze$niejszym etapie... to byta moja
osobista decyzja.

Dyrektor mojej delegatury powiedzial mi juz: ,Panie prezesie dwukrotnie nam
juz te sprawe umarzano. Co my mamy z nig jeszcze robi¢?”. Mimo ze moi pracownicy
wykonali tytaniczng prace, opisali caly szereg firm powigzanych w tancuszku firm w tej
sprawie. I tez, jak widaé, ta sprawa, przepraszam za to okre§lenie, w poczatkowym
etapie przerosla prokuratorow, ktorzy sie tym zajmowali.

Podam panstwu inny przyktad. Mieliémy bardzo gtosng kontrole, jako Najwyzsza Izba
Kontroli, tzw. Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Fundusz Wczaséw Pracowniczych
to taka instytucja powolana, ktéra przejeta trzysta... kilkaset o§rodkéw wypoczynkowych.
Na poczatku lat 80. to bylo mienie wspélne, takze mialo by¢ ,,Solidarno§ci”. P6Zniej trafito
to tylko do jednego zwigzku zawodowego, czyli OPZZ. OPZZ przeniost to do fundacji,
ktora powotal. W praktyce nawet sam zwiazek utracit wplyw na te nieruchomosci.

Co zaczeta robi¢ fundacja? Fundacja zaczeta sprzedawac te nieruchomosci, delikatnie
mowigc, po cenach, ktore budzity watpliwoSci moich kontroleréw. Budzily watpliwosci
co do warto§ci przeprowadzonych transakcji, a nawet — czy nie byly to transakcje
fikcyjne. MOwimy o majatku liczonym w setki, jak nie w miliardy ztotych. Méwimy
o kilkuset nieruchomosciach. Kierujemy zawiadomienie w tej sprawie.

Co robi prokuratura? Prokuratura tak skomplikowang sprawe kieruje do prowadzenia
sierzantowi w Komisariacie Policji Poznan-Grunwald. No, nie musze moéwi¢, jak to sie
skonczylo — sprawa go oczywiscie przerosta.

I znowu my tez... Ja juz teraz musiatbym odtworzy¢ w pamieci, jak to sie skonczyto.
My w tej sprawie tez interweniowaliSmy. Ja osobiScie pisalem pisma do réznych
jednostek prokuratury.

Bo mamy problem w Polsce, ze skomplikowane procesy gospodarcze, gdzie
dochodzi do wyludzenia majatku, wykorzystywania majatku, sprzedawania majgtku
ponizej wartosci, sg procesami, ktére jak np. trafiaja na niski szczebel prokuratury,

k.s.
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do niewyspecjalizowanego prokuratora, to dla mnie oczywiScie jest zrozumiale, ze on
ma problem z poprowadzeniem takiej sprawy. Tak, ta diagnoza pana posta jest absolutnie
stuszna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy byly jakie§ inicjatywy, jakie§ doSwiadczenia... to tez jakby troche na styku
funkcji... Bo panstwo z poziomu Najwyzszej Izby Kontroli pokazywali wartosé,
koniecznoé¢ kontroli koordynowanych. Ale z poziomu Ministerstwa Sprawiedliwosci
i prokuratora, czy bylo to zjawisko znane, stosowane — wiasnie kontroli z takich...
koordynowanych?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie posle, ja staratem sig, bo tu odwotam sie do jednego przykladu. My mieliémy takie
postepowanie. Akurat w tej sprawie — z uwagi na charakter — decyzje musiat podejmowac
prokurator generalny.

To bylo postepowanie dotyczace podejrzenia popetnienia korupcji znacznych rozmiarow,
ale to przestepstwo moglo by¢ wyjasnione w ukladzie wylgcznie miedzynarodowej
wspolpracy prawne;j. I ja jako prokurator generalny wtedy... my wystapiliémy. I zostat
w tym zakresie... funkcjonowal wspélny zespot Sledczy polsko-szwajcarski. A takze
ja osobiscie... na przyklad z uwagi na to, ze to bylo na szkode gospodarczg akurat
jednej z jednostek samorzgdu terytorialnego, ja osobiScie mialem spotkanie z grupa
prokuratorow w Hiszpanii, ktorzy nam pomagali te sprawe wyjasnic.

Chodzi takze o transfery finansowe zwigzane z podejrzeniem popelnienia tego
przestepstwa. Tam, gdzie bylo to na poziomie decyzyjnym prokuratora generalnego...
Bo to akurat bylo w tym kréotkim odcinku czasu, gdzie te obowigzki wykonywatem. Tak,
staralem sie...

Jezeli moi wspélpracownicy mnie prosili, méwiac: ,, To wymaga zaangazowania
prokuratora generalnego, z nizszego poziomu tego nie jesteSmy w stanie zatatwic”,
staratem sie w tym momencie z takg inicjatywa wystepowac. OczywiScie na ich prosbe.

I ten akurat przypadek teraz, jak pan posel zapytal, mi sie przypomniat jako taki,
ktéry wymagal zaangazowania z poziomu prokuratora generalnego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bardzo...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Bo to miedzynarodowa pomoc prawna - przepraszam, to dopowiem — w ogdle jest
przypisana ministrowi sprawiedliwosci. Byla takze w kontekScie tych obowigzkow, ktore
wykonywal jako prokurator generalny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bardzo wazna role w przeciwdzialaniu w walce z przestepczo$cia gospodarczag
sg wszystkie kwestie zwigzane z praniem brudnych pieniedzy. Oczywiscie tutaj byly —
czy sa — dokumenty i opracowania unijne, i sg rézne doSwiadczenia.

Czy ten temat wlasnie zwigzany z praniem brudnych pieniedzy... Znowu, z poziomu
chyba wszystkich funkgji, ktére pelnit pan minister. I zaréwno tych Najwyzszej Izby Kontroli,
ale tez prokuratora, ministra sprawiedliwosci — to wszystko ma swojg ogromng wage.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

OczywiScie w tym momencie z uwagi na obecnie wykonywane obowigzki najlepiej
pamietam kontrole NIK w tym obszarze. To byla kontrola ,System przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu”. Te kontrole oglaszaliémy w 2016 r.

I pewno najwazniejszym podsumowaniem tej kontroli jest zdanie, ktére mowi,
ze w okresie, kiedy przeprowadzaliSmy kontrole, czyli od poczatku 2013 r. do polowy
2015 r., skutecznosc¢ systemu kontroli nad instytucjami obowigzanymi do sprawowane;j
na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu...
skutecznoé¢ funkcjonowania systemu kontroli w tym zakresie w Polsce byla niska.
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OczywiScie, jezeli panstwo sg zainteresowani, moge przytoczy¢ konkretne statystyki,
skad taka ocena NIK.

A przyklad, o ktorym moéwilem w kontekscie swojej pamieci jako prokurator generalny,
to, tak jak méwilem, to byla ta sprawa o znacznej, bardzo wysokiej potencjalnej szkodzie
majatkowej, ktora spowodowala, ze podjatem sie tej swojej aktywnoSci w obszarze
miedzynarodowej wspolpracy prawnej. Na przykliad w kontekscie wlaénie koordynacji
pracy, a w zasadzie zainicjowania wspolpracy pomiedzy §ledczymi z Polski i z Hiszpanii.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy mial pan okazje jako prokurator generalny w jakiej$ mierze zaangazowac sie
w kwestie zwigzang z orzeczeniem Sadu Najwyzszego, dotyczacym pustych faktur
i wyludzen zwrotu?

Wiemy, ze sie pojawila interpretacja, ktéra zmienila praktyke itez wplywata
na praktyke prokuratorskg w tym wzgledzie. A jednoczes$nie oslabiala skuteczno§é
dzialan, chocby ze wspomnianymi grupami przestepczymi, ktoére oczywiscie
to zmniejszone ryzyko wkalkulowywaly i wykorzystywaly.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Czy pan posel jest mi w stanie przypomnie¢ o orzeczeniu Sgdu Najwyzszego, z ktorego
roku teraz mowimy?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To jest orzeczenie... to jest marzec 2008 r.

Zaprezentowal Sad Najwyzszy poglad, zgodnie z ktérym wiasSciwe powinno by¢
stosowanie art. 76 Kodeksu karno-skarbowego. A watpliwo§¢ czy przekonanie bytlo,
ze rzeczywiScie to takie ewidentnie udokumentowane dzialanie na niekorzysc finanséw
budzetu panstwa: wyludzanie, tworzenie fikcji, oszukiwanie.

To jednak zdecydowanie inne byloby postepowanie, jakby to bylo postepowanie
w oparciu o Kodeks karny, np. art. 258 — zorganizowanej grupy przestepczej.

Pelnomocnik §wiadka Beata Czechowicz:

(wypowiedZ poza mikrofonem). Tym pytaniem pan posel stawia mojego mocodawce
w dosc¢ niekomfortowej sytuacji.

Ja musze powiedzieé, ze nie do konca tez rozumiem istote tych pytan, poniewaz
z art. 8 ustawy o komisji §ledczej wynika, ze przedmiotem dzialania komisji nie moze
by¢ ocena zgodnosci z prawem orzeczen sadowych, a jako sie widzi to pytanie zmierza
w taki czy inny sposob do oceny orzeczenia niezawistego sadu.

Powiem tylko, ze oczywistg rzeczg jest, jezeli wypowiedzial sie Sad Najwyzszy,
to prokuratorowi generalnemu nie przystugiwat juz od tego orzeczenia zaden krajowy
§rodek. W zwigzku z czym nie wiem, do czego to pytanie miatoby zmierzaé.

Prosze o uchylenie tego pytania jako wlaSciwie niezgodnego z przedmiotem dzialania
Komisji, a wrecz zakazanego w kontekscie art. 8.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Wiec odnoszac sie do wniosku pani mecenas, wyja§niam, ze jezeli tego rodzaju orzeczenia
realnie, efektywnie tworzyly problem w skutecznym §ciganiu i karaniu za tego rodzaju
przestepczosé, chociazby tworzac razaco niskie zagrozenie karne, a wiec nie spelniajac...
no, mozna powiedzie¢, przy razgco niskim zagrozeniu, to nawet zadnej z funkcji kary,
jakie kary powinny spelniaé, to chociazby, po pierwsze, ciekawym moze by¢ — bez
absolutnie podwazania i wyrazania opinii na temat tego orzeczenia ze strony Swiadka...

To ciekawym byloby na przyklad uzyskac¢ wiedze, czy ten problem byl stawiany;
czy ten problem np. podlegli prokuratorzy czy inne osoby sygnalizowaly ministrowi
sprawiedliwosci czy wiceministrowi sprawiedliwosci; czy ktos postulowal przygotowanie
zmian prawa karnego w tym zakresie; czy na przyklad w sytuacji, w ktorej stwierdzono,
ze jest jaka$§ kategoria czynéw karalnych, ktore sgrazaco nisko zagrozone,
przygotowywano jaka$ nowelizacje Kodeksu karnego, ktora by wyjasénita...

Skoro wlaénie jest orzeczenie Sgdu Najwyzszego, ktorego nie podwazamy, ktore
ustala pewng linie orzeczniczg idaca w kierunku kwalifikacji z k.k.s., to czy pracowano,
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przygotowywano nowelizacje Kodeksu karnego, ktora by jasniej zdefiniowala ten cel
i poddata go...

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
Panie przewodniczacy, tak sie sklada, ze ja jestem karnistkg i wiem, ze bez zmiany
Kodeksu karnego wypracowano na poziomie orzeczniczym zupelnie inng linie
orzecznicza. Dokonalo sie to w ramach orzeczen niezaleznego sadu. A, tak jak méwie,
wydaje mi sie, ze ta dyskusja w kierunku...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W 2013 r.

Pelnomocnik §wiadka Beata Czechowicz:
...komentowana... Ale wyniklo to nie ze zmiany przepisow, tylko...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No dobrze.

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
... Ze zmiany linii orzecznicze;j.

Jak rozumiem, zjawiska gospodarcze, ktore sie pojawily, zjawiska przestepcze, sklonity
niezawiste sgdy do tego, zeby podjely refleksje na temat tego, jaka jest glebia kryminalna
pewnych zdarzen w obrocie gospodarczym. I to zaowocowalo konkretng reakcja, takze
na poziomie orzecznictwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znakomicie i bardzo sie cieszymy.
Aczkolwiek zaowocowalo po kilku latach, a moglo tez zaowocowaé taka refleksjg
po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci na przyktad.
I pytanie, czy taka refleksja byla, czy nie, czy taka dyskusja byla, czy nie — moim
zdaniem w sposob oczywisty lezy w zasiegu zainteresowan Komisji.

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
Panie przewodniczacy, kazda z tych spraw wigzala sie z tym, ze §rodki odwolawcze
byly wnoszone wlasnie przez prokurature w kierunku takim, ktéry, jak rozumiem, jest
pozadany z punktu widzenia Komis;ji.
Wiec jak mozna nie dostrzegaé po prostu oczywistej okolicznoéci, ze w prokuraturze
byta dyskusja na ten temat i ona sie objawiata konkretng akcja procesowa we wszystkich
tych postepowaniach, w ktorych dyskutowana byla ta kwestia?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Widze, ze pani mecenas ma duzg wiedze na ten temat. By¢ moze zastanowimy sie nad
wezwaniem w roli §wiadka. Natomiast na razie pani w tej roli nie wystepuje.

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
Ta wiedza plynetaby z prowadzonych spraw, wiec nie mogtabym by¢ przestuchiwana,
bo na ogét wystepowalam w roli obroncy. I tutaj w tym zakresie jest absolutna tajemnica
zawodowa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wielka to szkoda. Natomiast méwigc...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie wiem, panie przewodniczacy, czy to zabrzmialo jak obietnica, czy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Natomiast, méwigc krotko, ja nie przychylam sie do wniosku o uchylenie pytania.
Natomiast poniewaz nasza dyskusja na temat trwalta diugo i tez samo pytanie bylo
takie wielopoziomowe, czy ja mogtbym poprosi¢ pana posla, zeby niezwykle skrétowo
i tak esencjonalnie...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ale ja odpowiem, bo moze bedzie proscie;.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Aha, czyli §wiadek kojarzy pytanie. Dobrze, to prosze.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

To znaczy, jezeli dobrze styszalem pana posla, to to orzeczenie bylo z marca 2008 r.,
a ja swoje obowigzki jako minister sprawiedliwosci rozpoczatem w pazdzierniku 2009 r.
A wczeéniej jako wiceminister, ktory odpowiadal za wieziennictwo, ale to takze byt
2009 r.

I w zwigzku z tym moment wydania tego orzeczenia, ktory bytby pewno naturalnym
do poddania tej analizie, nie byl momentem, gdzie przedmiotem mojego zainteresowania
byt ten obszar spraw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To mamy odpowiedz, chociaz problem trwat juz, jak pan minister pelnit swoje funkcje.
Czy zdarzaly sie jakie$ konsultacje, wspdlne ustalenia z Ministerstwem Finansow,
z Ministerstwem Gospodarki wla$nie zahaczajgce ote kwestie przestepczosci
gospodarczej, problemy wlasnie zwigzane z pozyskiwaniem podatkow? Czy byly jakie§
spotkania, narady, szukanie rozwigzan?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie wydaje mi sie, zebym w takich spotkaniach uczestniczyt. Za to nie moge wykluczyc,
ze takie spotkania byly na nizszym poziomie. Czyli na przyklad wiceministréw,
na przyklad wiceministra, ktory odpowiadat za legislacje.
Takim naturalnym miejscem rozmoéw tez natemat zmian przepisow prawa
w wymiarze dyskusji miedzyresortowej sa komitety Rady Ministrow, gdzie wczeSniej
mowi sie o okreslonych projektach. Ja takich spotkan nie pamietam z pozycji ministra.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy podleglta panu prokuratura wykorzystywala doSwiadczenia zespolu do spraw
zorganizowane] przestepczosci, dzialajacego w Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Niejestem... na pewno wykorzystywala. Ale to znowu — to zaktadam, ze na tym poziomie,
gdzie te decyzje mogly by¢ wykorzystane, czyli na poziomie poszczegolnych jednostek
terenowych prokuratury prowadzacych postepowania w tym obszarze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byla... byl znany problem, wykorzystywany tez do przestepstw wyludzen VAT-
owskich, problem funkcjonowania wirtualnych biur tak zwanych, w polgczeniu
ze znikajacymi podatnikami, ale moze szerzej rozumiany?
Czy taki problem byt artykulowany? Czy byly jakie§ wskazania wla$nie, jakie$ tez...
rodzaj szkolen, przygotowania prokuratoréw do odpowiednich zachowan?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Wydaje mi sie, ze to pojecie stalo mi sie znane juz w momencie rozpoczecia pracy
w Najwyzszej [zbie Kontroli. Nie pamietam... W ktéryms z raportow moim zdaniem
my tez sie odnosimy do tej problematyki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze... juz jakby troche przeskakujac do tego obszaru Najwyzszej [zby Kontroli.

No, mamy sytuacje taka, ze po analizie takiego zbiorczego raportu, przedstawionego
przez Najwyzszg Izbg Kontroli, minister finanséw w piSmie z 30 grudnia 2015 r.
poinformowal o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow.

I te informacje, czyli odpowiedZz ministra finanséw, to miedzy innymi takie
sformutowania: ,,Obecnie w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg analizy i prace
majgce na celu wypracowanie rozwigzan, w tym o charakterze legislacyjnym,
poprawiajacych skutecznos¢ zwalczania oszustw w podatku VAT oraz uszczelniajacych
system VAT przed naduzyciami w tym podatku. W dalszym ciggu bedzie przeprowadzana
regularna analiza w zakresie realizacji wplywow, ksztaltowania sie naleznoéci, szukania
przyczyn niskiej skutecznosci ich egzekwowania. Przeprowadzona zostanie analiza
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obowigzujacych rozwigzan prawnych. Beda realizowane dzialania o charakterze
legislacyjnym, informatycznym oraz inne dziatania”.

Panstwo dokonujecie wielkiej pracy, pokazujecie konkretne kwoty, sytuacje, liczby,
zaniedbania. Nie chcialbym w tej chwili pokazywad, ale tego jest mnostwo —jako wielkich
probleméw w tym raporcie.

Czy takie... taka odpowiedZ Ministerstwa Finanséw, ktéra mogta byé w dowolnym
roku, ktory analizujemy... A to jest koncowka, grudzien 2015 r.

,Bedziemy analizowaé¢, bedziemy sie przypatrywaé....”. Czy to nie budzilo
zastrzezen? Czy nie bylo checi jednak wejScia w polemike z Ministerstwem Finansow,
zeby ta odpowiedz miala charakter bardziej zdecydowany, konkretniejszy wobec skali
probleméw zawartych w raporcie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie posle, ustawa o NIK troszke te narzedzia... Z jednej strony moge powiedziec,
ze oczywiscie w zakresie kontrolnym uwazam, ze to jest bardzo dobra ustawa. I ona daje
szerokie narzedzia, zar6wno w zakresie przedmiotowym, jak i podmiotowym, mozliwosci
przeprowadzenia kontroli.

Ale w zakresie, umownie moéwiagc, dialogu z jednostkg kontrolowang ta ustawa
ma swoje ograniczenia. Bo my piszemy wystapienie pokontrolne, podmiot sie
ustosunkowuje, w procedurze zatwierdzamy ostateczny dokument. Pézniej przepis
stanowi, ze minister powinien nas poinformowac — i to jest, zakladam, ze ten charakter
pisma - o tym, czy bedzie realizowal wnioski.

Ale ja juz dalej nie moge nic zrobi¢. Znaczy, ja po pewnym czasie moge zrobic — tak jak
zresztg pokazywalem, bo w obszarze VAT-u przeciez my mieliSmy kilka kontroli — kolejng
kontrole i sprawdzié, czy Sciaggalno$é podatkow sie poprawila, czy nie. Ja faktycznie
nie mam narzedzi do tego... w zasadzie nie ma... ja — zle powiedziane. Najwyzsza Izba
Kontroli nie ma narzedzi do tego, zeby rozlicza¢ w innej formule niz przeprowadzenie
kontroli.

I oczywiscie my mamy tez takie narzedzia, bo pewnym narzedziem jest na przyktad
krytyczna ocena. Nie mam zadnej watpliwosci, ze mimo ze ona nie jest narzedziem
wladczym, to przeciez sama informacja, ze my na przyklad za okreslony okres negatywnie
oceniliSmy ministra X czy ministra Y, ma swojg wymowe. Z uwagi na to, ze to jest takze
ocena, ktora wywoluje jakie$ zainteresowanie opinii publicznej i dyskusje, dlaczego
ta ocena jest pozytywna czy negatywna.

Ale ustawa o NIK nie formuluje wladczych narzedzi, gdzie ja bym mogt, bym
powiedzial, konkretnie dopominac sie wprowadzenia takiego czy innego rozwigzania.

Ale z drugiej strony prosze zwroci¢ uwage — to jest grudzien, jak rozumiem, 2015 r.
— ze pOzZniej ten minister de facto realizuje wnioski NIK. Bo wiekszo$¢ z tych rozwigzan
— split payment, odejscie od transakeji gotowkowych w duzym zakresie, ja juz nie bede
po raz kolejny tego wymienial — to jest de facto realizacja wnioskéw z naszej kontroli.

Czyli ze odpowiedz, w ktorej minister mowi: ,Planuje wykorzysta¢”, w praktyce
czasami powoduje, ze on rzeczywiscie z tych wnioskow korzysta, a czasami w praktyce
oczywiscie pozostaje jednak pewng ogolng i niezrealizowang obietnica.

Mi wypada sie cieszy¢, ze w tym wypadku deklaracje o tym, ze wnioski NIK beda
realizowane, pozniej zostaly zrealizowane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mimo wszystko pozostaje spory niedosyt. Bo, tak jak méwie, taka odpowiedZz mogta by¢
kopiuj-wklej dolozona do praktycznie wszystkich raportéw panstwa na te tematy i...
No, rzeczywiScie przyjmujemy do wiadomoSci, ze tego mechanizmu wiekszego nacisku
na intensyfikacje prac, na konkretnos$c rozwigzan... tego ewidentnie brakuje.
Ja dziekuje, bo juz czas.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Szanowni panstwo, jest chyba dobry moment, zeby zrobi¢ dluzsza przerwe. Mamy
godzine 13:44, spotykamy sie o godzinie 14:45.
Ogtaszam przerwe do 14:45.
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[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady.
I teraz pan posel Konwinski.
Prosimy o zadawanie pytan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Panie ministrze, w slowie wstepnym méwil pan o wydtuzeniu postepowan przed sadami
w sprawach m.in. gospodarczych.

Jak to wplywa na dluzszy czas postepowania przed sgdami w sprawach gospodarczych,
na zmniejszanie luki VAT-owskiej, na to wszystko, co sktada sie na luke? Bo chociazby
plynno$é podmiotéw gospodarczych dzialajagcych na rynku tez w jakim$ stopniu
przyczynia sie do zwiekszania bgdZ zmniejszania luki VAT-owskiej.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Bez watpienia wydluzanie czasu postepowan sgdowych, w tym spraw gospodarczych
czy spraw zwigzanych z prawem upadlo§ciowym... Oczywiscie z punktu widzenia
przedsiebiorcow kazde wydluzenie czasu postepowania jest niekorzystne.

I to, co juz mowilem tez w pierwszej czesci, kiedy mialem mozliwos¢ spotykania sie
z przedstawicielami §rodowisk gospodarczych, to oni oczywiScie w sposob szczegdlny
sktadali wnioski dotyczace usprawnienia procedury i przyspieszenia postepowan.
I oczywiscie ja nie jestem w stanie oceni¢ w jakim§ tam ukladzie procentowym,
kwotowym, o ile wydluzenie postepowania wplywa na gorsze funkcjonowanie danego
przedsiebiorstwa, ale taka relacja jest oczywiScie naturalna.

I w zwigzku z tym takze glos Srodowisk przedsiebiorcow byl zawsze w tym zakresie
jednolity — zeby sprawy zwigzane z prowadzeniem postepowan byly jak najbardziej
sprawnie prowadzone. Stad nie ukrywam, ze z satysfakcja odnotowalem, ze te sprawy,
w czasach kiedy bylem ministrem, byly prowadzone sprawniej, niz sg prowadzone
w chwili obecne;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

To one tez... kiedy pan byl ministrem, ale tez mamy takie dane: 2015 do 2017 r. jest
wydluzenie o miesigc czas trwania proceséw gospodarczych.

Teraz. Byl pan ministrem, ktory... za ktorego dokonato sie m.in. rozdzielenie funkcji
prokuratora generalnego i ministra. Jak w panskim... panskim zdaniem na prowadzenie
§ledztw, chociazby o charakterze gospodarczym... jakie ma znaczenie to... moze
mieé znaczenie, ze prokurator generalny podlega wladzy politycznej i na dowolnym
etapie §ledztwa — to sg w tej chwili, po zmianach w ustawie — ma prawo ingerowac
w poszczegélne etapy Sledztwa?

Jak pan to oceni, ze, podobnie jak w okresie PRL, prokurator generalny jest
podporzadkowany witadzy politycznej? Czy jest w ogdle takikolwiek przypadek
w jakimkolwiek panstwie Unii Europejskiej?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
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Znaczy, wtedy motywy, ktore byly zapisane w ustawie o rozdzieleniu funkcji ministra
sprawiedliwoéci i prokuratora generalnego, zawieraly kilka elementow.

Po pierwsze ten element, umownie méwiac, ustrojowy, systemowy. Czyli ze minister
sprawiedliwo§ci z jednej strony ma inicjatywe ustawodawcza. Zreszta pamietam,
ze w tych statystykach inicjatyw ustawodawczych poszczegdlnych czlonkéw Rady
Ministrow minister sprawiedliwoSci korzysta z tej inicjatywy relatywnie szerzej nawet
i czeciej niz pozostali ministrowie.

A w przypadku na przyklad kiedy dany projekt ustawy jest oceniany w kontekscie
oceny zapisoOw zgodnosci ustawy z konstytucja, to przeciez jezeli mamy polgczone
stanowisko ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego, to tenze sam prokurator
jest troszke w podwdjnej roli. Czyli w bardzo niewygodnej sytuacji, bo przed tym
wymiarem sprawiedliwo$ci jako prokurator generalny czesto jest zmuszony wykazywaé
niekonstytucyjnosc przepisow.
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Chocby z tego wzgledu oczywiScie rozdzial funkcji ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego usuwal ten dysonans. Takze pamietam analizy, ktére
w tym czasie byly przeprowadzane, ze generalnie w krajach Unii Europejskiej — ja nie
chce tu powiedzie¢ zero-jedynkowo, bo juz tez nie pamietam — ale chyba jezeli nie
we wszystkich, to prawie we wszystkich krajach funkcja ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego jest rozdzielona.

No, ioczywiscie ten kontekst, ktéry zawsze moze budzi¢ watpliwosci. Zreszty
widaé to chociazby nawet teraz. Ze czasami postepowania, ktére sg prowadzone przez
prokurature, albo nawet brak prowadzenia takiego postepowania moze mie¢ kontekst
polityczny. I szczegblnie w sytuacji, w ktorej dotyczy osob czynnych politycznie; czy
tym bardziej gdyby dotyczyl cztonkow Rady Ministrow, gdzie prokurator generalny
jest jednocze$nie ministrem sprawiedliwos$ci w rzadzie — moze oczywiscie to budzic
watpliwosci, czy jest to rozwigzanie prawidlowe.

Biorac pod uwage te wszystkie elementy, wtedy ustawodawca zdecydowal sie...
inicjatywa... Z inicjatywy rzadu Sejm przyjal, i Senat, projekt ustawy rozdzielajacej
funkcje ministra sprawiedliwoSci i prokuratora generalnego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie mam danych z okresu, kiedy pan nadzorowal prokurature, ale z 2013 r. Te sprawy
dlugotrwale w polskiej prokuraturze zwiekszyly sie, te powyzej 2 lat — z 300 niecatych
90 do 1100 w 2017 r. A te powyzej 5 lat z 80 kilku do 209.

Ale przechodzac do nastepnego pytania, prokuratura biatostocka, prowadzaca sledztwa
VAT-owskie za okres 2008-2015, ocenia m.in. prawidlowos§é kwot i metryki szkolen
prowadzonych przez prokuratora generalnego w zakresie wyludzen podatku VAT.

Jak pan ocenia merytoryke tych szkolen, ktére byly prowadzone w okresie, kiedy pan
byt prokuratorem generalnym?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie posle, nie chce dokonywaé oceny, o czym rozmawiali$my.
Za to moge powiedziec...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

No, czy prowadzily je osoby przygotowane merytorycznie...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

. ze oczywiscie byl z tym problem i stad wiaénie ta inicjatywa. Z 2009 r. bodaj byt
projekt ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Bo wlasnie z uwagi na to, ze nie wszyscy prokuratorzy rownie biegle radzili sobie
ze sprawami gospodarczymi.... A pewno w ogéle najtrudniejszymi sprawami sg sprawy
zwigzane wlasnie z przestepczoScig podatkowa, takze z uwagi na... W przypadku
przestepstw zwigzanych z wyludzaniem podatku VAT, bardzo czesto sytuacje,
ze sg to przestepstwa w ukladzie transgranicznym. Czyli te firmy sg w kilku krajach,
zeby ulatwié wytudzenie tego podatku VAT.

Stad byla taka determinacja we wprowadzeniu Krajowej Szkoly Sgdownictwa
i Prokuratury, takze w kontekscie szkolen sedziow i prokuratoréw. I uwazam, ze to byla
bardzo wazna, bardzo potrzebna inicjatywa.

I jezeli dzisiaj mozemy mowic, ze prokuratorzy np. majg juz wiekszg wiedze w tym
zakresie, to nie mam zadnej watpliwoSci, ze nie staloby sie to bez wlasnie inicjatywy
zwigzanej z uruchomieniem krajowej szkoty.

Ustawe przygotowywal jeszcze méj poprzednik. I pozniej faktycznym rozpoczeciem
pracy krajowej szkoly... co stalo sie juz za moich czasow i kazdy system szkolenia...
Ja oczywiScie nie jestem w stanie sie wypowiedzie¢ o jednym czy drugim konkretnym
szkoleniu, bo nawet nie mam wiedzy, jak one byly prowadzone.

Za to nie mam zadnej watpliwoéci, ze model, w ktorym jest stala, stacjonarna szkotla,
w ktorej zarowno przyszli prokuratorzy, jak i sedziowie, jak i obecni prokuratorzy
i sedziowie mogg ksztalci¢ sie albo doszkala¢ sie w kontekscie problematyki przestepstw
gospodarczych, to byta bardzo wazna, bardzo potrzebna inicjatywa, ktéra umozliwia...
I pamietajmy, ze efekt zawsze jest odlozony w czasie.
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W przypadku oséb, ktore zaczynaly tam ksztalcenie, to oni dopiero niedawno przyszli,
przychodzili do zawodu po zakonczeniu dopiero szkoly. Nie mam zadnej watpliwoSci,
ze nie system szkolen, ale takie instytucjonalne rozwigzania jak krajowa szkola, to jest
najbardziej wlasciwy model do tego, zeby podnosi¢ umiejetnosci zwigzane ze Sciganiem
przestepczosci gospodarcze;.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W szkole ojca Rydzyka nic Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie zlecalo, zadnych szkolen,
tak jak obecny resort?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ani jako Ministerstwo Sprawiedliwosci, ani jako Najwyzsza Izba Kontroli nie mamy
podpisanych takich umow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W ramach zespolu eksperckiego — to juz troche, ciut poznlerzy okres — na podstawie
porozumienia miedzy MSW, Ministerstwem Finansow itakze prokuratorem... juz
reprezentowanym prokuratorom przez pana Seremeta byly prowadzone szkolenia.

I wydaje mi sie, ze nie bylo tak zle, jak tam sg tezy stawiane, skoro jeden
z prowadzacych wyklady, Jerzy Duzy, awansowal na funkcje prokuratora okregowego
w Bydgoszczy, ostatnio za tzw. dobrej zmiany, a prokurator Pawet Kotodziejski zostat
szefem stworzonego przez Zbigniewa Ziobre Wydzialu do Spraw Przestepczosci
Finansowo-Skarbowej Prokuratury Regionalnej w Gdansku.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Izby - co prawda w 2017 r., ale chciatbym, zeby
to troche powigzac tez z tym wcze$niejszym okresem. Tu pan wskazuje na — ja to tez
mam w informacjach uzyskanych z Ministerstwa Finansow — dziwne, bym powiedzial,
ruchy miedzy grudniem a styczniem 2016 r. a 2017 r. Wartos$¢ deklarowanych zwrotéw
w 2016 r., grudzien — niecale 7 mld, wartos¢ wyptaconych zwrotow w grudniu 2016 r. -
ponad 13 mld z1.

Czy dla pewnej, nie wiem, przejrzystoSci finanséw publicznych, bo to niewatpliwie
zwiekszylo deficyt tez budzetowy 2016 r... Czy to jest dobra praktyka? Czy pan sie
spotkal z taka praktyka we wcze$niejszym okresie, ktory bada Komisja, zeby taka
praktyka rowniez zonglowania troche jednak finansami publicznymi, po to zeby
poprawiac¢ wskazniki okres§lonego roku, pogarszac innego? Czy cos takiego mialo miejsce
we wezesniejszym okresie, ktory oczywiScie bada Komisja?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Najwyzsza Izba Kontroli swoje oceny zawiera w raportach z kontroli. I moge panstwu
powiedziec, ze w tej kontroli, ktora jest obecnie przeprowadzana, my takze prowadzimy
te kontrole. To, co méwitem w kontekscie poszanowania praw podatnika, czyli np. zwrotu
przetrzymywania podatku VAT.

Wtasénie z tego punktu widzenia w tej kontroli tagczymy dwie wartosci, czyli
i przygladamy sie, na ile mamy do czynienia z podniesieniem sie efektywnoSci dzialania
shuzb skarbowych, ale takze szanowania praw podatnikow i np. nieprzetrzymywania,
niewstrzymywania. Nie wypowiadam sie, czy taka sytuacja miala miejsce, bo od tego jest
kontrola i bedziemy te informacje panstwu przedstawia¢ w raporcie z kontroli.

Ale czy do takich sytuacji nie dochodzi... OczywiScie zawsze sytuacje na przetomie
roku sg takimi, ktore mogg takg pokuse wywolywaé, bo z naturalnych wzgledow one
majg wplyw na deficyt, bym powiedzial, na wykonanie budzetu.

Bo inaczej jest, kiedy te Srodki sg wyplacane, np. w postaci zwrotu podatku VAT,
przed koncem roku, a calkiem inaczej juz w wymiarze statystyk budzetowych jest, jezeli
sie to dzieje po 1 stycznia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W opublikowanym na stronie Najwyzszej Izby Kontroli, to jest takie kalendarium
dziatan NIK miedzy innymi w sprawie naduzy¢ VAT-owskich, jest mowa o tym, o czym
pan tez zresztg dzi§ wspomnial na wstepie.
Ze w 2015 r. wykryto 360 tys. fikcyjnych faktur na kwote 82 mld z1, ze to §wiadczy m.
in. o zwiekszonej wykrywalnosci oszustw podatkowych. Zalegloéci... natomiast
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podatkowe z tytulu VAT na koniec 2016 r. wyniosly 60 mld zl... Zalegloéci podatkowe
z tytutu VAT na koniec 2016 r. wyniosty prawie 60 mld zl, a zaleglosci VAT wzrosly
w poréwnaniu do 2015 r. o 17 mld, czyli ok. 40%.

Skad tak duzy wzrost? Czy Izba to jakos$ badata? Skad o 40% wzrost nastgpil?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
To oczywiScie jest duzy wzrost, bo to jest, tak jak bylo powiedziane, wzrost o ponad 40%.

Na pewno takze na wzrost zaleglo§ci podatkowych ma wptyw to, ze ujawnia sie wiecej
przestepstw, czyli im... Paradoks troszke polega na tym, ze im stuzby skarbowe ujawnia
wiecej przestepstw i, bym powiedzial, w wyniku tych prac administracji skarbowej
ujawnia sie, ze byla wieksza proba wyludzenia podatku, czy, bym powiedzial, ujawnia
sie wiekszg liczbe zaleglosci podatkowych... w zwigzku z tym ta kwota roénie.

Ale takze to, co nas niepokoi, to, bym powiedzial, bezskuteczna egzekucja tych
naleznoSci. I tylko w roku, o ktérym pan mowil, czyli w 2015 r., z powodu bezskutecznej
egzekucji umorzono postepowania na tgczng kwote 21 mld zt. To jest w uktadzie rok
do roku - to byl wzrost 0 26%. I, bym powiedzial, ze to niepokoi w sposéb szczegdlny,
bo, tak jak méwie, samo...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
2016 r. do 2015 r., tak?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
2016 r. do 2015 .
Samo ujawnianie nieprawidlowosci to rowniez efekt dobry prac stuzb skarbowych.
Za to brak skutecznej egzekucji to juz wymaga oczywiScie poglebionej analizy, dlaczego
ta egzekucja w ukladzie procentowym spadta... w ukladzie umarzania postepowan
po bezskutecznej egzekucji. Wzrost mamy tez w ukladzie rok do roku — o 26%.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W tym opracowaniu réwniez zwracacie panstwo uwage na pilng potrzebe stworzenia
czego$ takiego, co sie potocznie nazywa centralnym rejestrem faktur.

Prace — wielu §wiadkéw juz o tym moéwilo — rozpoczety sie w koncu... czy w 2015 .
w Ministerstwie Finansow. W tej chwili caly czas prace trwaja. Zdaniem wiceministra
finansow z tego rzadu obecnego to pozwoli¢ moze doéé znaczgco zmniejszy¢ luke. Juz
nie chce sie rozwodzi¢, bo tam sg rézne dane — czy o 30%, czy 20% zwiekszyé wplywy
z VAT-u.

Czy ponad trzy lata... Czy Izba badala, dlaczego ponad trzy lata prace nad czyms tak
waznym, nad tak waznym rozwigzaniem, ktore w tak znaczacy sposéb moze zmniejszyé
luke w podatku VAT, tak dlugo trwajg?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tak jak juz powiedzialem, my jesteSmy teraz w trakcie kontroli. Ona w sposob szczegdlny
dotyka oczywiScie jednolitego pliku kontrolnego, ale takze dotyka innych rozwigzan
zwigzanych z poprawa §$ciggalnoS§ci podatkow.

I pewno po tej kontroli bede w stanie, w oparciu o ustalenia kontrolne, ewentualnie
przedstawi¢ panstwu blizszg informacje. Teraz z uwagi na to, ze to sg prace toczone
wlaénie w ostatnich latach, nie jestem w stanie przedstawic informacji w oparciu o raport
kontrolny NIK, jaka jest diagnoza Najwyzszej Izby Kontroli w tym obszarze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
7Z tego kalendarium opublikowanego na stronie NIK widzimy, ze te aktywnoSci w okresie,
kiedy pan jest prezesem, 2013-2015 — bo interesuje nas okres oczywiscie, ktoéry bada
Komisja — to jest az dziesie¢. A w okresie 2007-2013 tylko dwie aktywnosci Najwyzszej
Izby Kontroli.
Dlaczego poprzednik czy poprzednie kierownictwo, czy pan ma wiedze, dlaczego
jakby w mniejszym stopniu zajmowalo sie tg problematyka?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Po pierwsze, oczywiscie to juz decyzja... formalnie plan kontroli ustala kolegium. Zawsze
oczywiscie moze sam prezes tez wnioskowac. Jest tez formuta kontroli specjalnej. Wiec
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co do konkretnych zakresow aktywnoSci, oczywiScie tez na to musiatby odpowiedzie¢
maj poprzednik.

Ale tez nie mam zadnej watpliwoSci, ze... Zwrocécie panstwo uwage, ze nasza wiedza
w kontekS§cie probleméw zwigzanych ze Scigganiem podatku VAT to jest tez wiedza,
ktora sie poglebila w ostatnich latach.

Tak jak mowilem na poczatku, lata 2009, 2010, 2011~ priorytet, ktory byt w pracach
wszystkich ministerstw, to byl priorytet zwigzany ze spowolnionym... a w prawie
wszystkich krajach europejskich nie tylko ze spowolnionym wzrostem gospodarczym,
co wrecz ze spadkiem.

Z naturalnych wzgledéw wtedy sluzby administracji publicznej w sposéb
szczegblny zastanawiajg sie, jakie wprowadzi¢ rozwigzania, narzedzia, ktére wspieraja
przedsiebiorczos$¢, bym powiedzial. Bo wtedy priorytetem jest pewno nie kontrola
przedsiebiorcy, a wspieranie jego dzialan. Bo wtedy mieliSmy takze do czynienia
z tym, co sie dzialo w calej Europie, czyli z dosy¢é powszechnym upadkiem firm czy
ograniczeniem przez nich swojej dzialalnosci.

Ja tez, zwrocécie panstwo uwage, jestem bardzo ostrozny, bo tutaj macie do czynienia
z r6znymi szacunkami, ktére, umownie méwigc, postuguja sie sformutowaniem tzw. luki
VAT-owskiej. I znowu odwolam sie do konkretnego przyktadu. My jako Najwyzsza Izba
Kontroli méwimy: ,, Tak, np. mamy wzrost Sciggania podatku w ostatnim czasie o 30 mld”.

Ale kiedy ja rozmawiam z ekspertami, zaden nie jest w stanie oszacowac, czy na ten
wzrost... wjakiej czesci sklada sie wzrost gospodarczy, ktory oczywiScie powoduje,
ze mamy takze wzrost $ciggalnosci podatku, a na ile na ten wzrost sktada sie aktywnos§é
stuzb skarbowych, chociazby z uwagi na powolanie Krajowej Administracji Skarbowej;.
A naile poprawiajg to wprowadzone nowe rozwigzania legislacyjne, organizacyjne,
o ktorych zresztg mowiliSmy, o ktére NIK sie upominala.

Mowie o tym panstwu, bo jezeli chcemy by¢ odpowiedzialnymi, a ze strony parlamentu
macie panstwo prawo oczekiwac ze strony Najwyzszej Izby Kontroli przemyslanej,
wywazonej informacji, to ja za kazdym razem... Stad tak staram sie precyzyjnie takze
odpowiadaé na panstwa pytania.

My jezeli méwimy, ze jest problem ze SciggalnoScia, to pokazujemy to w oparciu o rok
do roku, w uktadzie kilku lat. Méwimy: ,,Jest problem np. z egzekucja, jest taki poziom
egzekucji, rok wezeéniej byt inny”. Za kazdym razem staramy sie to bardzo precyzyjnie
pokazywac. Dlaczego?

Zwroccie panstwo uwage, wy w swojej pracy Komisji takze operujecie szacunkami.
Jezeli kto§ mowi o tzw. luce VAT-owskiej, to to sg tez za kazdym razem szacunki. Bo nikt
nie jest w stanie ze 100-procentowg wiarygodnoscia powiedzieé, jaki bylby mozliwy
podatek do §ciagniecia do budzetu panstwa, gdyby rozwiazanie X czy Y w danym okresie
dziatalo.

My na przyklad tez podajemy rézne szacunki, zaznaczajac, ze mamy do czynienia
z szacunkiem instytucji X, Y czy Z; ze mamy z szacunkiem Ministerstwa Finanséw
do czynienia, jednej czy duzej powaznej firmy audytorskiej. Ale za kazdym razem
méwimy o pewnym oszacowaniu wplywow, ktore moglyby by¢, a ktoére nie nastapily.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A wracajac do poprzedniego pytania. Kiedy mozemy spodziewac sie wynikéw kontroli?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
W I pétroczu tego roku.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Przestepstwa VAT-owskie to m.in. przestepstwa o charakterze transgranicznym. Jak
wygladala wspolpraca z odpowiednikami panskimi w innych panstwa, przede wszystkim
w Unii Europejskiej?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
My jestesmy w dosy¢ wygodnej sytuacji jako Najwyzsza Izba Kontroli.
Ja poza tym, ze jestem oczywiScie prezesem Najwyzszej Izby Kontroli, jestem
rownoczesnie wiceprzewodniczgcym europejskiej organizacji kontroli, czyli tzw.
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EUROSAI. Dwa lata temu na kongresie moi odpowiednicy z europejskich organéw
kontroli wybrali mnie na te funkcje. A teraz sprawuje jeszcze funkcje przewodniczgcego
komitetu kontaktowego, ktory grupuje wszystkich szefow organow kontroli panstw
europejskich.

I nie ukrywam, ze takze w kontekscie panstwa problematyki, ktéra was w sposob
szczegblny interesuje, akurat mamy do czynienia z takg sytuacja, ze tutaj przyjezdzajg
delegacje z poszczegdlnych organéow kontroli iprosza nas o przedstawianie
ustalen z poszczegélnych naszych kontroli. A w sposéb szczegdolny — wnioski, ktore
prezentowaliSmy w kontekscie dziatan organizacyjnych czy legislacyjnych, ktére moga
by¢ podejmowane w kontekscie poprawy efektywnosci prac stuzb podatkowych.

Moge powiedzieé, ze dzisiaj ta wspolpraca miedzynarodowa jest bardzo dobra. Tak jak
moéwitem, co jaki§ czas odbywaja sie na przyklad posiedzenia grupy roboczej panstw...
szefow organow kontroli panstw europejskich. Ta grupa robocza, bo to jest... Szczegdlnie
wzbudza zainteresowanie $ciggalno§¢ podatku VAT z uwagi na charakter tego podatku
w ukladzie transgranicznym; takze tego, jak istotny on stanowi wplyw — zaréwno
z punktu widzenia budzetu narodowego, jak i takze budzetu europejskiego. Bylismy
gospodarzem ostatniego takiego spotkania. I nie ukrywam, ze spotkanie w duzej jego
czesci bylo po§wiecone prezentacji raportéw Najwyzszej Izby Kontroli.

Wiec moge powiedzie¢ dzisiaj, ze pozycja i wspolpraca miedzynarodowa wyglada
z tego punktu widzenia bardzo dobrze. Najlepszym tego przykladem i potwierdzeniem
jest ta wyjatkowa kontrola, bo ona tez jest niezwykle istotna. Méwie o kontroli dotyczace;j
Sciggania podatku VAT za dystrybucje ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
i elektronicznych.

To jest nowy podatek. Bardzo trudno go skontrolowac¢ i mimo ze to byla tak trudna
kontrola, przeprowadzaliSmy ja wspolnie z kolegami z Niemiec i Czech. Mi bardzo
zalezalo, zeby w to byl zaangazowany niemiecki urzad kontroli. Duza cze$¢ zakupéw
w wymiarze handlu internetowego to sg kierunek wtasnie z Niemiec czy z krajow
Beneluksu.

Przygotowujemy juz panstwu do prezentacji ustalenia z tej kontroli. One sg niezwykle
ciekawe. I moge powiedziec, ze takze jestem gleboko przekonany, ze ten raport bedzie
inspiracjg dla stuzb skarbowych, co trzeba zrobic¢ i wdrozy¢, zeby lepiej Sciggaé ten
podatek. Takze bedziemy go prezentowac w pierwszym poétroczu tego roku.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

A podczas pracy jako prokurator generalny rowniez taka wymiana informacji, wspdtpraca
miedzynarodowa?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Ja juz mowitem o tym, ze... to, co mowiliémy... ja mialem jeden taki przypadek, dlatego
go dobrze pamietam, taki wyjatkowo istotny. Bo rzecz dotyczyla rzeczywiScie podejrzenia
korupcji w bardzo znacznym rozmiarze strat finansowych.

I tak jak ja powiedzialem tutaj, nie wahalem sie w tej sprawie udac sie osobiscie
na spotkanie ze §ledczymi hiszpanskimi. Prosiliémy ich o pomoc w zakresie pewnych
informacji. A takze przeprowadzenia pewnych czynnoSci w kontekscie zatrzymania
jednej z 0sob podejrzanych, a ktéra, mieliSmy informacje, ze moze przebywac na terenie
Hiszpanii, jakie$ kierunkowe wiadomosci.

I udato sie dzieki temu spotkaniu te wspoétprace uaktywnic. Przepraszam, ja juz tez nie
pamietam, jak ta sprawa... Nie mam teraz wiedzy, jak ta sprawa sie zakonczyta. To byto
chwile przed przekazaniem przeze mnie obowigzkéw prokuratora generalnego, wiec
takze, pamietajagc w kontekscie przepiséw dotyczacych tajemnicy §ledztwa, poprzestane
na tym ogélnym opisie.

Ale moge powiedzieé, ze absolutnie w tym wymiarze wspotpracy miedzynarodowe;j,
gdy byla taka potrzeba itaka prosba byla do mnie kierowana, oczywiscie, ze taka
aktywnoScig sie wykazywalem.

Moze tez powiedzie¢, ze byl powotany wspolny zespoét Sledczy prokuratoréow Polski
i Szwajcarii takze w kontekscie innych zdarzen, ktére wymagaly wspolnego zespotu
§ledczego. Za to, jak to we wspolpracy miedzynarodowej, byly sukcesy, byty porazki.
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Pamietam, ze jako minister sprawiedliwosci i prokurator generalny mialem
spotkanie ze swoim odpowiednikiem, prokuratorem generalnym Stanéw Zjednoczonych,
prokuratorem Holderem. Wtedy zglaszalem wniosek. Z tego co pamietam, on dotyczyt
dwoch spraw.

Jedna z tych spraw dotyczyla zatrzymania na terenie Stanéw Zjednoczonych osoby
pana Dariusza Przywieczerskiego, czyli sprawa FOZZ-u. Niestety wniosek ten nie zostal
zrealizowany w tamtym czasie przez strone amerykanska, mimo ze to byl bardzo istotny
punkt mojego spotkania z moim amerykanskim odpowiednikiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Wspomnial pan o Hiszpanii. Nie tak dawno wymiar sprawiedliwo§ci Hiszpanii odmoéwit
wydania przestepcy VAT-owskiego, polskiego, argumentujac to tym, ze jest ryzyko,
ze w Polsce nie czeka go sprawiedliwy proces.

Czy w okresie kiedy pan byl ministrem finanséw, mialy miejsce takie sytuacje?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Nie, nie przypominam sobie zadnej sytuacji, zeby odmowiono realizacji naszego wniosku.
OczywiScie ja pamietam jeden kontekst — nie w sensie braku realizacji tego wniosku, ale
takiej prosby ze strony brytyjskiego wymiaru sprawiedliwosci, ze polska prokuratura
czesto korzystala z tzw. ENA, europejskiego nakazu aresztowania.

Brytyjski wymiar sprawiedliwosci... Wigzalo sie to oczywiscie z wykonaniem okreslonej
pracy przez nich: ustalenia miejsca pobytu, zatrzymania. OczywiScie juz strona polska
odbierata takg osobe. Ale w ocenie naszych brytyjskich odpowiednikéw... oni twierdzili,
ze nie zawsze — z ich punktu widzenia - uwazali za uzasadnione wydawanie ENA
w przypadku drobnych przestepstw. Czyli na przyktad — podam przyklad — nieptacenia
jakichs$ zobowigzan natury finansowe;.

I ta dyskusja byla w tym zakresie. Ja oczywiScie podkreslatem, ze z okreslonym
wnioskiem wystepuje okreslona prokuratura. I tu oczywiscie, nie majgc w tym zakresie
w tamtym okresie innej polityki organow Scigania, po prostu podtrzymalem wniosek,
zeby realizowaé wszystkie nasze wnioski kierowane do strony brytyjskiej w kontekscie
realizacji ENA.

I, tak jak méwie, ta wspoélpraca bylta bezkolizyjna. Nie przypominam sobie zadnych
przykladow - za wyjatkiem tego, ktory podawalem w kontekscie Stanéw Zjednoczonych
— zeby jaki$ nasz wniosek w tamtym okresie nie zostal zrealizowany. OczywiScie, taka
sytuacja mogla mie¢ miejsce, ale jej teraz nie pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Przed przyj$ciem pana do ministerstwa, pare miesiecy wczesniej weszly... Sejm uchwalit
zmiany zaostrzajace kare grzywny za przestepstwa gospodarcze, w tym skarbowe,
podwyzszenia stawek dziennych z 2 do 3 tys. grzywny za przestepstwo z art. 299
Kodeksu karnego, czyli pranie pieniedzy, i podniesienie maksymalnej kary grzywny
za pranie brudnych pieniedzy z 4 do 6 mln zl.

Czy to byly istotne zmiany z punktu widzenia walki z przestepczoscig zorganizowang?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie poSle, powiem szczerze, ze nie dysponuje wiedzg w tym zakresie, jaka byla
statystyka. Bo najlepiej oczywiScie bym udzielil odpowiedzi na pana pytanie, majac
statystyke, jak wygladalo Sciganie w tym zakresie pod starym porzadkiem prawnym,
a jak bylo po wprowadzeniu nowych regulacji. Nie jestem w stanie w tym momencie
odwotlac sie do tak konkretnej informacji w tym zakresie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Rzecz dotyczy kwestii elektroniki.

Czy pan sie spotkal, za panskich czasow, kiedy pan byt prokuratorem generalnym czy
ministrem sprawiedliwos$ci, z takg sytuacja, w ktorej, po spotkaniu u pana z udzialem
panskich zastepcow, przedstawicielami biznesu, jeden z przedstawicieli organizacji
przedsiebiorcow obecnych na spotkaniu dostatby nastepnie z prokuratury okregowe;j
wezwanie celem zlozenia ustnego zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa?
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Znaczy, bylo spotkanie z obecnym kierownictwem resortu sprawiedliwosci w 2016 r.
z przedstawicielami branzy elektronicznej. Informacja o tym spotkaniu pojawia sie
na stronie Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Po tym spotkaniu pan prokurator regionalny w Warszawie otrzymuje pismo z prosha
o kontakt z panem - i tu jest nazwisko, tez jeden ze $wiadkow, ja o to pytatem, wiec
myéle, ze to nazwisko mozna §miato powiedzie¢ — Michalem Kanownikiem, prezesem
ZIPSEE, ktory posiada wiedze i dokumentacje opisang w przedmiocie.

I po tym wniosku pan Michal Kanownik otrzymuje nastepujgce pismo: ,,Wzywam pana
do osobistego stawiennictwa 11 pazdziernika (i tak dalej) w Prokuraturze Regionalnej
w Warszawie celem przyjecia od pana ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa i przestuchania w charakterze swiadka”.

Czy to jest jaka$ normalna praktyka, jesli chodzi o prace Ministerstwa Sprawiedliwosci?
Czy nie mamy tutaj do czynienia z taka sytuacja, ze to z urzedu powinno by¢ wszczete,
jezeli juz, Sledztwo? Jezeli bylo spotkanie w obecno§ci ministra, funkcjonariuszy
publicznych, gdzie posiedli oni wiedze, z ktérej moze wynikaé, ze doszlo do jakiego$
przestepstwa?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Znaczy, ja nie przypominam sobie oczywiScie takich zdarzen z czaséw, kiedy pracowalem
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. I oczywiScie tym faktem jestem o tyle zaskoczony,
ze jezeli w spotkaniu uczestniczyly osoby, ktore sg formalnie funkcjonariuszami
publicznymi, to wtedy maja obowiagzek zlozy¢ stosowne zawiadomienie, czy prokuratura
dziala z urzedu po powzieciu tych informacji.

Wiec moge tylko powiedzieé, ze jestem zaskoczony tg informacjg przedstawiong
ze strony pana posla.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Glos z sali:

I taka sekwencja zdarzen, ktorg teraz panu przedstawie, nastepujaca.

Prokurator prokuratury rejonowej delegowany do prokuratury regionalne;j,
prowadzacy tzw. Sledztwo bialostockie, powierza postanowieniem z dnia 17 lipca 2017 r.
CBA wykonanie w calo§ci czynnos$ci dotyczacych niedopelnienia obowigzkow przez
Ministerstwo Finanséw i Sejm, poprzez miedzy innymi zbyt wolne uchwalanie przepiséw
o odwroconym VAT na urzadzenia elektroniczne.

CBA we wnioskach analizy z dnia 8 wrze$nia 2017 r. stwierdza, ze nie mozna
stwierdzic, iz czas procedowania nowelizacji o VAT byt zbyt diugi oraz czy wystepowaly
jakie§ zaniechania ze strony pracownikéw Ministerstwa Finansoéw. Zaraz po tym
prowadzacy §ledztwo prokurator zarzadzeniem z dniem 3 pazdziernika 2017 r. powierza
§ledztwo w tym zakresie ABW.

Czy to... czy pan... Czy w swojej praktyce mial pan do czynienia — wtedy, kiedy byt
pan ministrem finanséw i prokuratorem generalnym - zeby, jezeli jedna...

Ministrem sprawiedliwoSci.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Przepraszam, ministrem sprawiedliwoéci i prokuratorem generalnym.
... zeby, kiedy jedna stuzba nie znajdzie czego$, powierza sie to innej stuzbie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:

Szanowni panstwo, po pierwsze, oczywiscie ustawodawca ma nieskrepowana wole,
w sensie przygotowania danej inicjatywy ustawodawczej czy nie.

Zwroccie panstwo uwage, prosiliScie mnie tez wcze$niej o ocene, o pytanie, czy dany
projekt powinien by¢ wdrozony szybciej, czy wolniej. Ja za kazdym razem mowitem,
my te ocene zawieramy jako Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie. I ja bytbym w ogoéle
ostatnim, ktory by moéwil, ze parlamentarzysta... Zresztq nie ma tej inicjatywy
ustawodawczej sam, tylko to jest grupa parlamentarzystow, czy — w przypadku drugiej
izby — to musi by¢ inicjatywa ustawodawcza calej izby Senatu.

Wiec w tym zakresie uwazam, ze kazda ocena bylaby ocena.... a jeszcze ocena taka
wlaénie... bylaby tutaj oceng po prostu nieuprawniong w tym zakresie. I ze oczywiScie
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zawsze mozna dyskutowac¢ wprowadzenie jakiego rozwigzania legislacyjnego, czy
poprawa funkcjonowania instytucji panstwa w danym obszarze, czy nie — w oparciu
o twarde dane po wprowadzeniu tych ustaw.

Ale taka sytuacja, w ktorej, bym powiedzial, méwimy o jakiej$ formie rozliczenia
z wykorzystania czy nie inicjatywy ustawodawczej... Panstwo pozwolicie, ze ja sie uchyle
od wypowiedzi w tym zakresie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pani poset Janowska. Prosimy o zadawanie pytan.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry bardzo.
Czy przed objeciem urzedu mial pan wiedze na temat przestepczosci zwigzanej z tzw.
wyludzeniem VAT-u? Czy znal pan wtedy pojecie mafii paliwowej czy mafii zlomowe;j?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ja nie przypominam sobie, zebym w tym obszarze mial jaka$ wiedze specjalistyczna.
Tez, tak jak powiedzialem, te lata przed objeciem przeze mnie funkeji — czyli w praktyce
méwimy o 2008 r. czy pdzniej, 2009 r., 2010 r.,, to juz mdéwie nawet po objeciu — to nie
byl czas, w ktérym ta problematyka byla jaka$ problematyka w sposob szczegdlny
artykulowang, czy to na poziomie eksperckim, czy na poziomie opinii publicznej.

Ja nie przypominam sobie, zebym mial w tym zakresie jaka$ specjalistyczng wiedze
przed objeciem funkcji. Zapewne mialem jaka$ taka wiedze ogolna, jak kazdy na tej sali,
ze jezeli cztowiek wymyslil placenie podatkéw, to drugi czlowiek wymyslil, jak ich nie
placié w ogoéle albo ptaci¢ mniej.

I, bym powiedzial, ten problem w tym wymiarze pewno jest juz, z tego co pamietam,
nawet w Biblii opisany, wiec jest problemem takim w wymiarze historycznym. To w tym
zakresie taka wiedze moglem miec, ale specjalistycznej nie posiadatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Z mafig paliwows sie zetkneliémy juz w Biblii, czy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ze ztomowa.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie, ale zetkneliSmy sie z problemem ptacenia podatku na przyktad na rzecz starozytnego
Rzymu. Nie chce teraz tego rozwijaé, bo wszyscy spotkamy sie z zarzutem, ze wpadamy
w dygresje historyczne.
I przepraszam z mojej strony, ze tez w te dygresje w takim razie ucieklem. Pewno
pojecie w ogodle mafii, z tego co pamietam, jest pojeciem z XIX wieku i jest tez zwigzane
z poblizem Potwyspu Apeninskiego, z jedng z pieknych wysp na jego potudniu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znana byla panu metodologia zwigzana z popelnieniem tego typu przestepstw? Ale
to juz tez, jak pan byl oczywiScie ministrem.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Pani posel, tak jak mowilem, tym bardzie;j...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jako minister tez nie mial pan wiedzy, tak?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Na pewno nie co do metodologii przestepstw w tym zakresie.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy przed objeciem urzedu ministra sprawiedliwosci rozmawial pan ze swoimi
poprzednikami, czyli Andrzejem Czumg czy Zbigniewem Cwigkalskim, na tematy
zwiazane z przestepczos$cia karno-skarbowa i jej struktura w Polsce?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Pan minister Cwigkalski odchodzil w takich burzliwych okolicznosciach. To panstwo
zapewne pamietaja.

Tam byla sprawa zwigzana z odebraniem sobie zycia jednego z oskarzonych
i skazanych w procesie Olewnika. Wiec ja nie mialem nawet szansy z nim rozmawiac.
Przychodzitem wtedy na funkcje wiceministra sprawiedliwoSci.

Z panem ministrem Andrzejem Czumg oczywiScie mialem mozliwo$¢ rozmowy
w takim sensie, ze kiedy on objal obowiazki ministra, ja objatem obowigzki sekretarza
stanu. Tak jak moéwilem, w sposob szczegélny odpowiedzialnego za wieziennictwo
i za budzet ministerstwa. I oczywiScie tu mieliSmy kontakty.

Chociaz pan minister Czuma tutaj—z uwagina to, ze tylko on z czlonkow kierownictwa
pelnit jednocze$nie obowigzki ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego
- nie omawial spraw zwigzanych z funkcjonowaniem prokuratury na zebraniach,
umownie moéwigc, cywilnej czesci kierownictwa. Czyli tam, gdzie sie spotykal ze swoimi
wiceministrami.

Te spotkania, jak rozumiem, chociaz go nie pytalem o to... Jak rozumiem, mial swoje
spotkania jako prokurator generalny ze swoimi zastepcami, prokuratora generalnego,
wiec ta wiedza nie byla przedmiotem rozméw kierownictwa resortu. Bo te wiedze miat
minister Andrzej Czuma jako prokurator generalny.

Jak panstwo moze pamietacie, tez w takich dosyé dynamicznych okoliczno§ciach
nastepowala zmiana znowu na stanowisku ministra sprawiedliwosci. Czyli ja zastepowalem
pana ministra Czume. Ale to nie byl taki proces ewolucyjny, a bym powiedzial, dosy¢ nagly.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy uczestniczac w posiedzeniach rzadu, Rady Ministrow, pamieta pan, aby ktokolwiek
w tym temacie, jezeli chodzi o przestepczo§¢ zwiagzang z wyludzeniem naleznoSci
publicznoprawnych... Czy takie rozmowy byly? Czy kto§ w tym temacie rozmawial
i ewentualnie co$ pan pamieta, jakiekolwiek ustalenia w tym zakresie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Nie przypominam sobie teraz takiego punktu na Radzie Ministrow. To oczywi$cie mozna
zweryfikowaé, poniewaz sg protokoly z posiedzen Rady Ministrow.

A tez dokonuje takiego zastrzezenia, bo tez nie we wszystkich posiedzeniach
rzadu uczestniczytem. Czasami moglo to byé w kolizji z jakimi§ innymi obowigzkami,
szczegoblnie w okresie, kiedy Polska sprawowala prezydencje w Unii Europejskie;j.

Pamietam, ze wtedy co najmniej raz mi to kolidowalo z jakimi§ obowigzkami
miedzynarodowymi, wtedy mnie zastepowal wiceminister. Ale ja osobi$cie nie pamietam
takiej dyskusji na posiedzeniu rzadu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A czy pan jako juz minister sprawiedliwoSci i, przez dwa lata, prokurator generalny
rozmawial pan o takiej problematyce uszczuplen nalezno$ci wzgledem Skarbu
Panstwa z prezesem Rady Ministrow czy ministrem finansow, czy ministrem MSWiA,
koordynatorami do spraw stuzb specjalnych, czy jakimikolwiek stuzbami w tym zakresie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:

Nie pamietam, zebym szczegblowo jakas$ taka rozmowe przeprowadzal. OczywiScie,
gdzie§ w jakim§ kontekScie, przepraszam, watku pobocznego jaka$ problematyka taka
mogla sie pojawi¢. Ale nie pamietam, zeby bylo jakie$ specjalne spotkanie dedykowane
tego typu zagadnieniom.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli wynika z tego, ze nikt jakby do konca nie przekazywal panu informacji, ze jest
problem, ktorym trzeba byloby sie zajac i jest on problemem palacym. W tym zakresie
oczywiScie.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To nie jest tak, ze instytucje w tym zakresie nie pracowaly.

Prokuratura, tak jak juz mowilem, miata swoje wyspecjalizowane jednostki
co do przestepczoSci zorganizowanej. I, bym powiedzial, tu mialem ogdélne sygnaty
oczywiscie, ze te jednostki sie tym zajmujg. W tym zakresie prokurator krajowy
na pewnym poziomie szczegbélowoSci informowal mnie, ze oczywiscie tam dzialania
sa podejmowane. W takim kontekscie, ze stuzba oczywiScie wykonuje swoje obowigzki.

Ale nie pamietam takiej rozmowy, tak jak powiedzialem, po pierwsze, na poziomie
rzadu. I tez nie pamietam, zebym mial takg narade dedykowang tylko tej problematyce.
Za to pamietam, ze mdj zastepca mnie informowal, ze oczywiScie prokuratura, zastepca,
czyli prokurator krajowy, zajmuje sie tymi zagadnieniami.

Ale juz szczegotéw w tym momencie tych rozméw z nim tez nie bede sobie w stanie
teraz przypomniec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wspomnial pan, ze takie wyspecjalizowane grupy zajmujace sie tematyka byly. I chcialam
sie dowiedzie¢, kto nimi kierowal i ewentualnie, jakimi kryteriami przydzielania
do spraw byly kierowane.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tak zwane pezety byly na poziomie prokuratur apelacyjnych. Czyli to bylo kilkanascie
prokuratur na szczeblu pomiedzy prokuratorami rejonowymi i okregowymi
a Prokuratura Generalna.

7 tego co pamietam, bym powiedzial, o jakich$ takich decyzjach, ktére musiaty by¢
podejmowane na poziomie krajowym, z mojego, bym powiedzial... W tym zakresie
wykonywal juz swoje obowigzki prokurator krajowy, czyli méj pierwszy zastepca
w prokuraturze. Tu odwolam sie do konkretnego przyktadu...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nazwisko mégltby pan podac?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Edward Zalewski. Edmund Zalewski, przepraszam.

Tu odwolam sie do konkretnego przykiadu. Byly wyjatkowe sytuacje — i podam
od razu przyklad, co rozumiem przez wyjatkowa sytuacje — ze taka decyzja byla
konsultowana ze mng. Taka decyzja, ktora byla konsultowana ze mna, chociaz nie
z obszaru spraw gospodarczych, to byta decyzja zwigzana z przeniesieniem §ledztwa
w zakresie wyja$niania okoliczno$ci zamordowania komendanta gléwnego Policji Marka
Papaly.

Prokurator krajowy przedstawil swojg diagnoze, ze prokuratura warszawska nie
radzi sobie z tym, z przeprowadzeniem tego Sledztwa. Stwierdzit, ze w wyniku czynnosci
nadzorczych, ktére w tym obszarze wykonal, uwaza, ze potrzebna jest zmiana jednostki
prowadzace]j to postepowanie. I w tym momencie, w konsultacji ze mng, chociaz to on
proponowal, znajgc najlepiej jednostki, zapadta decyzja o przeniesieniu tego $ledztwa
do prokuratury w Lodzi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto kierowal, a kto nadzorowal podlegie panu biuro do spraw przestepczosci
zorganizowanej Prokuratury Krajowej, a nastepnie generalne;j?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tak jak juz powiedzialem, obowigzki takiego biezgcego nadzorowania, kontrolowania
wykonywal, co wynika ze struktury i z przepiséw to regulujacych, pierwszy zastepca
prokuratora generalnego, czyli prokurator krajowy.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A takie pytanie. Czy $ledztwa dotyczace wyludzen VAT byly prowadzone w tzw. pezetach?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Co do zasady tak. Ale oczywiScie nie moge wykluczyc, ze jakie§ §ledztwa byly
tez prowadzone przez inne jednostki, pewno szczegélnie w jakich§ watkach lub
na poczatkowym etapie prowadzenia tego postepowania.

Generalnie oczywiscie co do zasady, tak jak juz mowitem, §ledztwa gospodarcze
to sg §ledztwa najbardziej skomplikowane. Wiec one powinny co do zasady, szczeg6lnie
w jakich§ bardziej rozwinietych watkach, bardziej skomplikowanych postepowaniach,
one powinny trafia¢ do ,,pezetow”.

Oczywiscie jestem sobie w stanie wyobrazi¢, ze czasami praktyka byla inna.
Podawalem panstwu przyktad dwoch spraw z wniosku Najwyzszej Izby Kontroli, ktore
trafialy do prokuratur regionalnych, i delikatnie mowiac, prokuratury sobie z tymi
problemami nie poradzity.

I dopiero przeniesienie tych spraw w trybie instancyjnym, méwie w szczegdélnosci o tej
sytuacji zwigzanej z Kleszczowem, umozliwilo, ze to postepowanie zostalo skutecznie
poprowadzone na tyle, ze udalo sie skierowa¢ akty oskarzenia do sadu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto byt dyrektorem tego biura w pezetach tak zwanych?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, nie przypomne sobie w tym momencie nazwiska dyrektora.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli ewentualnie, kto konsultowal z panem likwidacje samodzielnych wydziatow
zamiejscowych do spraw przestepczoSci zorganizowanej Prokuratury Krajowej?

2

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Nie mam zadnej watpliwosci, ze przy tego typu decyzjach kluczowg byla opinia
prokuratora krajowego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nazwisko mégtby pan podac?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Prokurator Zalewski.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sprawujac urzad prokuratora generalnego, wydal pan, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, kiedykolwiek wytyczne w zakresie postepowan przygotowawczych,
a w szczegblnosci dotyczacych wyludzen naleznosci publicznoprawnych?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ja juz odpowiadalem na to pytanie. Nie pamietam takiego dokumentu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Od marca 2010 r., zgodnie z art. 10e 6wcze$nie obowigzujacej ustawy o prokuraturze,
prokurator generalny przedstawia prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie z roczne;j
dzialalno§ci prokuratury, a minister sprawiedliwoSci przedstawia na pi§mie swoje
stanowisko do tegoz sprawozdania.

I moje pytanie w zwigzku z tym. Kontaktowal sie pan w tym... odno$nie tego
sprawozdania oczywiscie z prokuratorem generalnym Andrzejem Seremetem i omawial
pan z tym panem kwestie zwigzang ze struktura przestepczosci. Jakie byto stanowisko
w zwigzku z tym?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam panstwa, ja sie nie konsultowalem w zakresie swojej opinii do sprawozdania
rocznego, bo uwazam, ze to nie bylaby prawidlowa opinia, prawidtowa procedura.
Przygotowywalem taka opinie.
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Zgodnie z procedurg to sprawozdanie roczne, jak panstwo wiecie, trafialo do prezesa
Rady Ministréw, a finalnie mogto trafi¢ do Sejmu — w kontekScie np. jego nieprzyjecia.
I przygotowywalem opinie do sprawozdania z rocznej dzialalno$ci prokuratora
generalnego.

Pamietam, ze taka opinia powstawala w resorcie. Ona finalnie ...w jej treSci byta
za przyjeciem sprawozdania. Ale pamietam, ze w tej opinii byla takze pewna liczba uwag
krytycznych w konteksScie konkretnych dzialan prokuratury.

OczywiScie juz w tym momencie nie jestem sobie w stanie przypomnie¢, czego te
krytyczne uwagi dotyczyly. Ale przy generalnym wniosku o przyjeciu tego sprawozdania
pamietam, ze w swojej opinii zawarlem wiele krytycznych uwag dotyczacych jakich§
praktycznych aspektow dzialania prokuratury.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto przygotowywal te opinie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Te opinie przygotowywali pracownicy ministerstwa, pracownicy Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pamieta pan ktorzy? Nazwiska i imiona?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, nie jestem w stanie teraz podac tych nazwisk.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracal sie kto$ spoza administracji do pana jako ministra sprawiedliwo§ci
z problematyka uszczuplen naleznoSci wzgledem Skarbu Panstwa? A jeéli tak, to jakie
byly ich oczekiwania i czego sie spodziewali po panu? Jakiej$ decyzji? Czy dochodzito
do jakiej$§ konkluzji w tych spotkaniach?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Pani posel, tez mi sie wydaje, ze juz odpowiadalem na to pytanie i méwitem, ze nie
pamietam takich spotkan jako minister sprawiedliwoSci.

Bo nie wykluczam, ze, bym powiedzial, tak jak i panstwo... No, prowadzilem w tym
czasie wpierw jako senator biuro senatorskie, pézniej bylem postem. I tam trafialo
do mnie dziesiatki réznych interesantow, ale to catkiem inny tryb wplywania z réznymi
wnioskami.

Pamietam, ze tam w jakim$, w ktéorym§ momencie mialem jakie$ skargi osob, ktore
czuly sie dotkniete tym, ze zakupily paliwo z nieustalonego Zrodta i nalozono na nie
jakie§ kary finansowe.

Ale tez juz szczegolow tej sprawy nie pamietam. Tylko to byla... to bylo spotkanie,
ktore mialem jako poset w swoim biurze poselskim.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sprawujac urzad ministra sprawiedliwo§ci, wystapil pan kiedykolwiek
do jakiegokolwiek organu administracyjnego, administracji panstwowej celem
usprawnienia dzialalnoSci polegajacym... podlegajacym im organom w zakresie likwidacji
przestepstw karno-skarbowych?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Ale pani posel, nie mam zadnych watpliwosci, ze caly szereg moich dziatan sprowadzat
sie do tego, zeby ograniczy¢ zycie przestepcom. Przeciez sprawniejsza...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A mogltby pan wymienic, jakie...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
... egzekucja nalezno$ci w postaci e-sadu, e-ksiega wieczysta, podniesienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego, ustalenie rzeczywistego wiaSciciela, wykluczenie mozliwosci fikcyjnych
sprzedazy nieruchomosci, zmiany...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale chciatabym, zeby sie pan skupit tylko i wylacznie na przestepczosci karno-skarbowe;j
i szczegblnie w aspekcie wlasnie wytudzen VAT-u i akcyzy.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Pani posel, ja nie jestem w stanie tak wydzieli¢, jak pani. Bo uwazam, ze wszystkie
te dzialania stuzyly ograniczeniu mozliwoSci przestepcow, a zwiekszeniu tatwoSci
funkcjonowania polskich przedsiebiorcow. I uwazam, ze w tym zakresie udalo sie bardzo
wiele dokona¢ w czasie, kiedy kierowalem resortem.

Zreszta nie ukrywam, ze taka opinia docierala do mnie takze ze strony réznych
§rodowisk gospodarczych, samorzadow gospodarczych, ze oni byli, bym powiedziat, z tych
zmian... Te zmiany byly, bym powiedzial, utatwiajace funkcjonowanie przedsiebiorcow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze nie bylo jakiego$§ takiego rozdzielenia, ze to jest faktycznie palacy
problem iluka VAT-owska sie powieksza, ze trzeba w tym zakresie co$ wiecej zrobic¢?
Czyli po prostu pan mial dziatania walki z przestepczoscia, ogélna przestepczoScia, ale
nie bylo wydzielenia, rozumiem, takiego?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Do tych przestepstw wykorzystuje sie przepisy karno-skarbowe.

I tez chcialbym bardzo mocno podkreslié, ta sfera, méwimy oczywiScie o przepisach
karno-skarbowych, ona w sposob szczegdlny przypisana jest do ewentualnej inicjatywy
ustawodawczej ministra finansow. Bo, bym powiedzial, to z ustawy o dziatach
jednoznacznie wynika, ze za sprawy zwigzane ze Sciggalno$cig podatkow odpowiada
kazdorazowo minister finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chciatam jeszcze ostatnie takie pytanie zadaé o konkretne nazwiska. Czy znat pan takich
prokuratorow jak Krzysztof Parchimowicz?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Pani posel, pan Krzysztof Parchimowicz byl pracownikiem Prokuratury Generalnej,
z tego co pamietam. Tylko zapytam, jakie to ma znaczenie w kontekscie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chciatabym po prostu wiedzie¢. Pana Marka Jamrogowicza?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Pana Marka Jamrogowicza poznalem jako zastepce prokuratora Andrzeja Seremeta,
jednego z zastepcow. Wydaje mi sie, ze nie znalem go wcze$niej. Tu moge sie mylic¢
oczywiscie, ale pamietam go w sposob szczegdlny jako osobe, ktéora wykonywata
obowigzki zastepcy prokuratora Andrzeja Seremeta.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A Jerzego Szymanskiego?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, szczegélnie, jezeliby sie okazalo, ze go znalem, bo pewnie sie poczuje
dotkniety, ale w tym momencie nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dariusz Korneluk?

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
Przepraszam bardzo, przepraszam bardzo, czy mozna?

Ja bym wnioskowala o... Prosze Komisji, panie przewodniczacy, ja bym jednak
wnioskowala o uchylenie tych pytan jako nieistotnych. Bo jaka istotna okolicznosc¢
faktyczna dla prowadzonego przedmiotu postepowania ptynie z faktu, ze mgj mocodawca
zna lub nie zna okreslonego prokuratora?
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Sitg rzeczy, pelnigc okre§lone funkcje przez lata w instytucjach panstwowych, moze
znac¢ okres§lone osoby pelnigce funkcje publiczne. Ale czy to sie przeklada na jakiekolwiek
ustalenie merytoryczne w niniejszej sprawie?

Wnosze o uchylenie tych pytan jako nieistotnych, a w jakims sensie tez ingerujacych
w prywatne albo zawodowe — niemniej jednak relacje miedzyludzkie. Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Raczej ja moze wyttumacze.
To byli pana podwladni. Jezeli pan z nimi wspoélpracowal, to wydaje mi sie,
ze powinien te osoby pan znaé. Wiec dlatego chcialam sprawdzic relacje, jakie panowaly
w prokuraturze i dlatego pytam. I mysle, ze to ma jakie§ znaczenie.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Pani posel, ja czulg opiekg i my§lami obejmuje wszystkich 6 tys. prokuratoréow.

Pelnomocnik §wiadka Beata Czechowicz:
Przepraszam, to ja tym bardziej, przepraszam, prosze o uchylenie pytania jako
nieistotnego. Z tego punktu widzenia, ze, jak sama pani poset zalozyla, jezeli sie z kim$
pracuje, to sie te osobe zna.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, ale....

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
W zwigzku z czym nie wymagaja dowodu okoliczno$ci powszechne znane, ze jezeli z kim§
pracuje, to przynajmniej na poziomie znajomosci, znam te osobe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Chwileczke, sekundke.

Znaczy, jak rozumiem tez z wyjaSnienia pani posel, chodzi o to, ze wzmiankowane
osoby mialy zajmowac sie tematyka wlasnie przestepczosci gospodarczej i podatkowe;.

W zwiazku z czym by¢ moze troche inaczej sformulowane pytanie — ale tak
sformutowane przeciez tez by¢ moze — prowadzi do ustalenia, czy np. byla wymiana
informacji, czy wlaénie te osoby ze soba wspolpracowaty, wspolpracowaly ze §wiadkiem;
czy mozna domniemac, ze informacje dotyczace zjawiska czy jego charakteru
przekazywaly.

Stad ja na razie tego pytania... Nie przychylam sie do wniosku o uchylenie pytan,
cho¢ prosze, zeby powoli zmierzaé do pytan juz takich bardziej w sposéb oczywisty
zwigzanych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Moim zadaniem jest zweryfikowaé, na jakim poziomie ta wspoélpraca wygladala
i faktycznie w tym zakresie. Wiec, tak jak juz wiemy, tematem Komisji jest zweryfikowanie
wyludzen VAT-owskich, jak rowniez akcyzy.

I bedac prokuratorem generalnym i majgc swoich podwtadnych, ktérzy tym tematem
sie zajmuja, weryfikuje, czy faktycznie panstwo rozmawiali w tym temacie.

Jezeli to jest problem, tak jak pani wspomniata, zeby powiedzie¢, ze znalam osobe,
faktycznie pracowatam z nig, to ja nie widze tutaj jakiego$ problemu.

Pelnomocnik swiadka Beata Czechowicz:
Przepraszam, pani posel, to nie jest problem. Tylko jest innym pytaniem pytanie, czy
pan kogo$§ zna, a innym pytaniem jest pytanie, do ktorego, jak rozumiem, zmierzaja
intencje pani posel, ale to pytanie nie padto.
W zwigzku z czym ja wnosze o uchylenie pytanie, ktére samodzielnie... odpowiedz
na ktore jest nieistotna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.
To jakby mamy dwie rozne opinie co do oceny istotnoSci pytania. Ja tez, rozstrzygajac
ten wniosek, musze takg opinie sobie sam wyrobi¢. Tak jak... Po wyjasnieniach pani

68 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 36)

posel przychylam sie do tego, ze jest pewna istotno$¢ w tym pytaniu, w zwigzku z czym
oddalam wniosek o uchylenie pytania.
Prosze kontynuowac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chcialam sie zapytac jeszcze, bo tez pana podwladng byta pani Marzena Kowalska. Czy
pan z nig wspo6tpracowal?
To juz zadam troszeczke inaczej pytanie. Czy kojarzy pan, ze taki temat by1?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
A to byta prokurator?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Czy méwimy o pani prokurator, ktora pézniej byla zastepca prokuratora generalnego?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
(poza mikrofonem: Tak.)

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
To musze powiedzieé, ze wydaje mi sie, ze kontakt moj z nig nastapil juz w momencie,
kiedy objeta obowigzki zastepcy prokuratora Seremeta. Wydaje mi sie, ze wtedy
ja poznatem.

Znaczy, jedno zastrzezenie musze dokonac. Byly tez moze jedno, moze dwa spotkania
- bo, tak jak mowie, ten okres pracy przeze mnie jako prokuratora generalnego byt
bardzo kroétki — gdzie byly ogblne spotkania z przedstawicielami kadry kierowniczej
prokuratury.

W tym spotkaniu... pamietam, ze jedno takie bylo juz na samej koncéwce
wykonywania przeze mnie obowigzkow. W praktyce to bylo spotkanie, gdzie zegnalem
sie ze wspolpracownikami z prokuratury. I w tym spotkaniu moze uczestniczylto okolo
100 os6b. I rowniez jest bardzo prawdopodobne, ze moze osoby, ktére pani wymienita,
w tym spotkaniu uczestniczyly.

Tylko ja powiem szczerze, nie mam nawet takiej Swiadomosci, bo, tak jak méwie,
poziom wspoélpracy prokuratora generalnego z réznych praktycznych wzgledow, takze
w kontekscie obowigzkéw ministra sprawiedliwosci, aktywnoS§ci miedzynarodowe;j,
obowigzkow zwigzanych z reprezentacjg ministerstwa w Sejmie, to jest w praktyce
wspolpraca z zastepcami prokuratora generalnego. I tych wszystkich znaltem. Z nimi
wspolpracowalem i o kazdym bym mogt co§ powiedziec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To jakby pan powiedzial, kto sie zajmowal tym tematem?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Jakim tematem?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, tematem wla$nie prac Komisji.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ale jakiej Komisji?
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tej, na ktorej jest pan dzisiaj przestuchiwany.
Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Ktory sie zajmowal zagadnieniami zwigzanymi z przestepczoscia...
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Zwigzanymi z... Tak, z tym, co sie zajmujemy. I tutaj, jak zadajemy pytania.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Prokurator krajowy Edward Zalewski.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli tylko i wylacznie tego prokuratora pan kojarzy. Nie kojarzy pan tych pozostatych,
ktérych wymienitam?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
(poza mikrofonem)... moge pani podaé nazwiska pozostalych zastepcow prokuratora
generalnego...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale tych, ktorzy sie zajmowali wia$nie tym tematem.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
...tylko oni mieli inny zakres obowigzkow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Doktadnie.
No, to chcialabym, zeby pan wymienit te nazwiska.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Prosze bardzo.

Prokurator wojskowy, pan prokurator Parulski. Kolejnym zastepca — przepraszam,
juz teraz nie przypomne sobie nazwiska — byl szef pionu §ledczego IPN, tez zastepca
prokuratora generalnego.

Przepraszam, nie wymienitem wszystkich. Przepraszam tego, ktérego pomingtem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Moze taka prosba. Panie posle, czy moglby pan oszacowaé, tak zupelnie z grubsza,
czas?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
(poza mikrofonem, niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. No, to w takim razie oglaszam...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
(poza mikrofonem, niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ogtaszam krotka przerwe do godz. 16.00.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady. Przepraszam za niewielki poslizg czasowy. I pan posel Pampuch.
Prosimy o zadawanie pytan.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie prezesie, ja moze rozpoczne od pytan o okres pana urzedowania w Ministerstwie
Sprawiedliwo§ci. Podczas stowa wstepnego stwierdzil pan, ze rzeczywiscie dokonat
reorganizacji administracji sadow, wprowadzit ocene pracy sedziéw, jak réwniez powotana
zostala Krajowa Szkola Sgdownictwa i Prokuratury. Ale tez wprowadzil pan e-sad, czyli
te procedure upominawczg, e-protokol, e-ksiege wieczysta.

To zaskutkowalo rowniez poprawa efektywnosSci catego wymiaru sprawiedliwosci,
a wiec skroceniem okresu rozpatrywania spraw.

Podawal pan takg statystyke. Ja nie wszystko zdotalem sobie przyswoié, wiec jezeli
bylby pan taskawy, panie prezesie, jeszcze raz przywolac te statystyke, dotyczaca
efektywnoSci.
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Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie poéle, juz przywoluje te statystyke. Ale tez, jezeli pan pozwoli, bedac zawstydzonym
jeszcze pytaniem, ktore bylo przed przerwa, zaczne od tego, ze...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Prosze bardzo.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:

... podziekuje jeszcze swoim bylym zastepcom w prokuraturze.

To byl prokurator Andrzej Pogorzelski, ktory sie zajmowal sprawami sgdowymi
i wspolpraca z Trybunatem Konstytucyjnym. To byt Jerzy Szymanski, ktéry odpowiadat
za pezety isprawy miedzynarodowe. I wymienieni juz przeze mnie prokuratorzy:
Krzysztof Parulski, Edward Zalewski oraz szef pionu §ledczego IPN prokurator Dariusz
Gabrel. To byl ten sktad kierownictwa prokuratury.

A w kontekscie statystyk, o ktore pyta pan posel, to na poziomie sadéw rejonowych
sprawy gospodarcze w 2010 r. czekaly §rednio na rozstrzygniecie... to byl okres 3,3
miesigca. Dzisiaj to jest 6,7, czyli mamy prawie dwukrotny wzrost. W sprawach
o charakterze upadlo§ciowym to bylo 7,8 miesiaca. Dzisiaj jest 8,4.

Mamy takze wzrosty na poziomie sgdéw rejonowych. W sprawach cywilnych
to jest wzrost z 3,8% w 2010 r., w kontekscie Sredniego czasu postepowania sgdowego,
w kategoriach cywilnych wzrost na 5,5 miesigca.

W sprawach karnych z 3,3% w 2010 r. to jest wzrost na 3,4%. W sprawach z zakresu
ubezpieczen i prawa pracy w 2010 r. to byto 5,7. Teraz to jest 6,2 w kontekscie sredniego
czasu rozpatrywania spraw.

W sprawach rodzinnych to jest wzrost z 4 miesiecy w 2010 r. na 4,7. Czyli, jak panstwo
widzicie, na poziomie sgdow rejonowych wszystkie sprawy w kontekscie kategorii
rodzajowych trwajg... Sredni czas rozpatrywania teraz tych spraw jest, poréwnujac
2010 r. do 2018 r., teraz czas rozpatrywania tych spraw jest dtuzszy.

W sadach drugoinstancyjnych, w sgdach okregowych, sprawy cywilne to bylo w 2010 r.
6,8% w ukladzie miesiecznym. W 2018 r. to jest 7,8%. W sprawach karnych tutaj jest
teraz krocej, bo w 2010 r. bylo to 9 miesiecy. Teraz jest niecalych 8. A w sprawach
gospodarczych w 2010 r. to bylo 5,4%, a teraz jest 9 miesiecy.

Czyli facznie z oémiu réznych kategorii poprawa jest w jednej kategorii, a w siedmiu
jest wydluzenie czasu postepowan sadowych.

I przedstawialem takze panstwu istotne z punktu widzenia zaufania obywateli
do wymiaru sprawiedliwo$ci statystyki w kontekscie oceny pracy sadow. W 2011 r.
na zakonczenie mojej pracy to bylo ostatnie badanie w tym zakresie.

Ocena pracy sgdow: oceny dobre to bylo 36%. Oceny zte to bylo tez 36%. Dzisiaj
to sg badania na koniec wrze$nia 2018 r., ostatnie publikowane przez CBOS - on to robi
sukcesywnie, co p6! roku. Ocena sadéw dobra na poziomie 30%, a zla na poziomie 42%.

I do tego moéwitem jeszcze panstwu o raporcie Komisji Europejskiej, takich
poglebionych badan, ktéry zadal pytanie, skad ten spadek zaufania do sadow.

I tam bylo wskazane jako przyczyna... w grupie oséb tych, ktére ocenialy teraz
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwoSci, negatywnie wskazywaly, ze te obawy zwigzane
z pracg wymiaru sprawiedliwoSci sg sytuowane w kontekscie naciskow o charakterze
politycznym na prace wymiaru sprawiedliwosci.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

To, co naprawde budzi zdumienie, to prawie dwukrotnie dtuzszy okres rozpatrywania
przez sady spraw gospodarczych. Z calg pewnoScig nie sprzyja to zaufaniu przedsiebiorcow
do panstwa. To jest na pewno bardzo istotny element zwigzany z rozwojem gospodarczym.

Ale przechodzimy do kolejnego pytania. Tutaj byla proba juz zadania tego typu
pytan, dotyczaca Kodeksu karno-skarbowego i rzekomego zbyt niskiego zagrozenia kara
w tym kodeksie za przestepstwa skarbowe, w tym m.in. wyludzenia podatku od towaréw
i uslug. Chcialbym poznac opinie pana prezesa w tym zakresie.
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Czy rzeczywiscie jest tak, ze wylacznie zagrozenie kara, a wiec sankcjg karna, wplywa
na to, ze przestepcy odstepuja od swoich zamiaréw lub tez intensyfikuja tego typu
dzialania?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Panie posle, ja bede konsekwentny w unikaniu ocen.

Za to oczywiScie moge powiedzie¢, ze w doktrynie, w orzecznictwie, w Srodowisku
naukowym kryminologéw oczywiscie ta dyskusja jest odwieczna. I jednym z tych
pogladéw, ktore sie zderzaja, jest z jednej strony oczywiScie wymiar grozacej kary. Ale
z drugiej strony bardzo czesto podkreslane, ze nieuchronnoé§é kary jest tym elementem,
ktory w sposob szczegdlny rzutuje na to, czy ktos popelni, czy nie popelni przestepstwo.

Ale, tak jak powiedziatem, pozwole sobie wiasnej oceny w tym zakresie nie wypowiadac.
Moge ogoélnie powiedzie¢, ze oczywiscie, pewno jak kazdy na tej sali, trzymam kciuki,
zeby wszystkie zmiany, ktore sa wprowadzane, stuzyly temu, zeby ci, ktérzy podatki
powinni placié, to je placili. Ale zeby przepis oczywiscie nie byl tak sformutowany,
W sensie jego represyjnosci, zeby nie dotykat tych, ktorych dotykaé nie powinien. Czyli
tych, ktorzy uczciwie §wiadczg dziatalno§é gospodarcza.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Czyli zawsze, wprowadzajac nowe przepisy, trzeba wywazy¢ pewne interesy zwigzane
z restrykcyjnoécig panstwa i wymuszeniem przez panstwa okreslonych zachowan przez
przedsiebiorcow-podatnikéw, ale tez rowniez okreslonym ulatwieniem czy umozliwieniem
prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze;.

Panie prezesie, kwestia, ktora przewijala sie podczas prac Komisji wielokrotnie.
Do dotychczasowych §wiadkéw byly adresowane pytania, dotycza one ustawy, takiej
duzej nowelizacji ustawy o podatku od towarow i uslug. Ona miala miejsce co prawda
w grudniu 2008 r., ale tutaj jest wskazywane, ze ta duza nowelizacja tejze ustawy
spowodowala w spos6b znaczacy rozszczelnienie calego systemu podatku od towarow
iustug.

I teraz, czy dochodzily do pana, jako ministra sprawiedliwosci na poczatku,
a pdzniej juz jako prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, tego typu sygnaly czy informacje,
ze wprowadzono tego typu ustawe, ktéra w sposob istotny rozszczelniala system
podatkowy?

Ja zdaje sobie sprawe, ze jest to pytanie o wiedze sprzed 10 lat i to tez nie najwazniejsza
w tym okresie z uwagi na sprawowang funkcje. Ale by¢ moze tego typu ewentualnie
informacje gdzie§ do pana, wtedy jako pana ministra, teraz pana prezesa, docieraly?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
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Panie posle, tak jak moéwilem, ja takich sygnalow zwigzanych akurat z klopotem
w kontekscie Sciggalnosci podatkow, w tym w sposob szczegdlny SciggalnoSci podatku
VAT, w okresie, kiedy bylem ministrem sprawiedliwoSci, ja takich sygnaléow nie
pamietam.

Oczywiscie mieliSmy rézne spotkania. Bo tez sobie jeszcze jedno spotkanie teraz
przypominam w kontekscie pracy prokuratury, np. w zakresie wymiany informacji
i wspélpracy z bankami na potrzeby organéw Scigania prokuratury. OczywiScie w zgodzie
z przepisami, ktore to reguluja.

I pamietam, ze w okresie kiedy bylem ministrem sprawiedliwo§ci, prokuratorem
generalnym, bylo takie spotkanie w prokuraturze. Bodaj z przedstawicielami Zwiazku
Banko6ow Polskich. To oczywiscie tez jest osobne, trudne zagadnienie, bo sg osobne
przepisy dotyczace tajemnicy bankowej i musi sie to odbywac w okreslonych procedurach
1w okre$lonym trybie.

Ale, tak jak mowie, ja wtedy nie pamietam, zeby ta dyskusja i... Bym powiedzial,
dzisiaj ta nasza pewno§¢, ze mamy problem, czy mieliSmy tez problem, w kontekscie
Sciggania podatku VAT-u... ona nie byla elementem jakiej§ wyjatkowej uwagi. Chociazby
z tego wzgledu, ze elementem priorytetowym tej szczegblnej uwagi, przepraszam, byto
to, zeby mial kto te podatki ptacic.

A w przypadku kiedy mieliémy do czynienia z kryzysem gospodarczym, z upadkiem
wielu firm, to ja pamietam takie dyskusje. Wlaénie takze na poziomie rzadu, kiedy
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do mnie artykulowano oczekiwania, zebym zastanawial sie, co jeszcze mozna zrobic,
zeby wymiar sprawiedliwosci funkcjonowal lepiej, sprawniej, efektywniej z punktu
widzenia przedsiebiorcow.

I jak gdyby na kanwie tych dyskusji na przyklad moja szczegélng uwage przez ten
caly okres zaprzataly sprawy zwigzane z szerszym wykorzystaniem nowoczesnych
technologii. Bym powiedzial, moi wspoélpracownicy nawet zartowali, ze jezeli czyms$
mnie zainteresowac, to najlepiej wejsé i powiedzieé, ze jest jaki§ pomyst wykorzystania
kolejnych nowych technologii do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci. I to rzeczywiScie
bylo takim przedmiotem mojej szczegdlnej uwagi, szczegdélnej troski. Uwazam, ze wiele
udalo sie w tym zakresie w tamtym czasie osiggnag.

Temat zwigzany z problemem §ciggalno§ci VAT-u, z mojego punktu widzenia, jako
istotny pojawil sie juz w momencie rozpoczecia pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Bo on mi byl sygnalizowany przez moich wspétpracownikéow z NIK, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w poszczegélnych raportach, ktore oglaszaliSmy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Za chwileczke, tak, tylko... Jak juz pan prezes wspomnial o $ciggalnosci i o raportach
Najwyzszej I1zby Kontroli, to byl taki raport ,,Zwalczanie oszustw w podatku od towarow
i ustug”, raport z 2013 r.

I wtym raporcie, pozwole sobie zacytowaé str. 14, drugi akapit: ,Wedlug
przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej raportu, opublikowanego w 2013 r.,
i po$wieconego oszacowaniu oraz analizie luki w podatku VAT w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, luka podatkowa VAT dla Polski w 2011 r., wyrazona jako udzial
w teoretycznych zobowigzaniach w podatku VAT, wynosila 15%. Natomiast jej Sredni
poziom w latach 2000-2011 wynosil 13% i byt nizszy od §redniego poziomu wyliczonego dla
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o 5 punktéw procentowych w 2011 r.
i4 punkty procentowe od §redniego poziomu w latach 2000-2011. Luka podatkowa
w podatku VAT wyrazona jako udziat PKB wynosita w 2011 r. 1,5%, a jej éredni poziom
w latach 2000-2011 wyniost 1,1%, tj. mniej 0 0,6 i 0,5 punktu procentowego w stosunku
do érednich wielko§ci wyliczonych dla wszystkich panstw Unii Europejskiej”.

Czyli generalnie w tych latach luka w podatku od towaréw i ustug byta érednio o 30%
nizsza od §redniej europejskie;j.

Nastepnie mamy 2014 r. i kolejny raport Unii Europejskiej, gdzie nastepuje zmiana
metodologii i weryfikacja. I ta zmiana metodologii i weryfikacja naraz w sposob istotny
przesuwa nas na mniej korzystne pozycje w stosunku wiasnie do tej luki.

Jakby pan prezes ewentualnie przyblizyl, czy Najwyzsza Izba Kontroli badata
to zjawisko? Jakie ewentualnie sg réznice w tej metodologii liczenia tej luki
—w poprzednim okresie, jak i luki wlasnie w tej metodologii zaproponowanej przez Unie
w2014 .

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Zwroccie panstwo uwage, bo to przeciez mialo tez bezposredni wplyw na nasza
Swiadomos¢ w zakresie tej problematyki, ze, tak jak pan posel powiedzial, pierwotne
szacunki... Bo my za kazdym razem — ja bede tez to podkreslal - méwimy o szacunkach
w przypadku szacowania niedoboru, potencjalnego niedoboru wptywow podatkowych.

Prawda jest, ze Komisja Europejska poczgtkowo je sytuowala na duzo nizszym
poziomie. I wtedy w stosunku do innych panstw wygladaliémy niezle. Czyli ze mozna
powiedzieé, ze, bym powiedzial, ta Sciggalno$c¢ podatku... ona jest istotna w kazdym
panstwie, ale mozna powiedziec, ze te raporty nie wskazywaly na to, te szacunki Komisji
Europejskiej, ze mamy do czynienia z tak istotnym problemem.

Analiza Komisji Europejskiej i efektem tej analizy — weryfikacja wsteczna tych danych,
ktora powodowata Komisja Europejska... ona dodatkowo przyczynila sie do tego, ze, bym
powiedzial, w tej §wiadomosci powszechnej w Polsce ten problem stat sie jeszcze... ten
problem stat sie istotniejszy.

Z naszego punktu widzenia oczywiScie to jest istotne. Ale zwro6ccie panstwo uwage,
ze my juz w latach wezeéniejszych mowilismy: ,,Uwazamy, ze jest problem ze Scigganiem
podatkow, rekomendujemy jedno, drugie, trzecie, kolejne rozwigzanie”.
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Za to ja nie ma zadnej watpliwoéci, bo panstwo tez sami o tym wiecie, ze oczywiScie
kazdy rzad, parlament ma rézne inicjatywy legislacyjne iich priorytet... to, ktore
sg bardziej priorytetowe, ktére mniej. Tak ze szybko§¢ procedowania jest takze efektem
korzystania z tych réznych analiz i uwarunkowan.

I oczywiscie, jak pojawily sie nowe analizy, ktére wskazywaly, ze ten problem jest
istotniejszy, to te decyzje tez bylo latwiej podejmowac.

7 punktu widzenia moich wspélpracownikow, ktorzy analizujg rézne rozwigzania,
takim szczegélnym docenieniem... przepraszam za ten kolokwializm. Oni zwracajg
uwage na rozwigzania zawarte w ustawie, w nowelizacji ordynacji podatkowych — mowie
w kontekscie jednolitego pliku kontrolnego.

To rozwigzanie zostalo przyjete we wrzesniu 2015 r. I oczywiScie z punktu widzenia
wnioskéw NIK ono powinno by¢ przyjete wczesniej. Ale z rozwigzan, ktore zostaly
przyjete, to byto pierwszym. I bylo przyjete przez panstwa jeszcze w poprzedniej kadencji
parlamentu.

Ja nie jestem w stanie w tym momencie sie wypowiedzie¢ co do metodologii Komisji
Europejskiej, bo my tego nie badaliSmy. W tym zakresie oczywiScie przyjeliSmy
do wiadomosci, ze Komisja Europejska w oparciu o nowa analize, nowy sposob podejscia
do tego problemu, te szacunki po prostu zmienila.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Panie prezesie, przytaczajac ten przyklad, to ja nie chcialem przez to powiedzied,
ze nie nalezy podejmowaé oczywiScie dzialan zwigzanych ze zwalczaniem réznego
rodzaju przestepstw, jak i oszustw VAT-owskich. Bo obojetnie, jaki bytby wymiar tychze
przestepstw, nalezy z nimi w sposéb zdecydowany walczy¢. To nie ulega watpliwosSci.

Natomiast kwestig jedng wspomnial pan prezes o jednolitym pliku kontrolnym. Ale
rowniez w materialach Najwyzszej Izby Kontroli przejawia sie jako zalecenie... i nawet
jako jedno z pierwszych zalecenie — elektroniczny rejestr faktur jako ten instrument,
ktéry powoduje w sposob... czy moze spowodowaé w sposob istotny uszczelnienie
systemu podatkowego.

Prosze powiedzie¢, jak pan ten instrument ocenia.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
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(wypowiedZ poza mikrofonem: Ja staram sie tez sobie wroci¢ do naszych ocen...)

Przepraszam.

... do naszych ocen tego rozwigzania juz jako NIK. Przepraszam, nie jestem w stanie
w tym momencie znalezé stosownego fragmentu.

To byla jedna z naszych rekomendacji. I oczywiScie tez zawsze podkre§lam, ze nie
wprowadzenie jednego rozwigzania stanowi, bym powiedzial, mozliwo$¢ poprawy
sytuacji, tylko catego pakietu rozwigzan.

Stad my na przyklad w swoich rekomendacjach przedstawiliSmy wnioski w obszarze
- z tego co ja pamietam — 14 albo 15 zagadnien. Chyba za wyjatkiem jednego, tak jak
mowitem, wszystkie one zostaly wdrozone. I w naszej ocenie dopiero calo§é oczywiscie
tych dzialan ma szanse w jaki$ tam bardziej znaczacy sposob poprawic sytuacje zwigzang
ze Scigganiem podatku.

Ale znowu, jak pan posel by mnie zapytal: ,,No, to jak w mojej ocenie jedno czy drugie
rozwigzanie, czy ono mialo wieksze, czy mniejsze znaczenie?”, my nie jesteSmy w stanie
jako pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli na to odpowiedziec.

Chocby z tego wzgledu, ze nawet odpowiedzialnie, jezeli rozmawia sie z ekspertami
w tym zakresie, to zaden nie jest w stanie odpowiedzie¢ precyzyjnie, jezeli méwimy
o Sciggalnosci podatku VAT, czy ta Sciggalno$é, i w jakiej czeSci, byla udzialem
wprowadzonych nowych narzedzi, rozwigzan organizacyjnych, legislacyjnych, a jakie
nastepstwem wzrostu gospodarczego, ktory byt wiekszy na przyklad niz w niektérych
z lat wczesniejszych.

Nie méwie juz o latach 2009-2010, gdzie oczywisScie mieliSmy jeszcze ciagle wzrost
gospodarczy, ale on byl na duzo nizszym poziomie.

k.s.
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I to tez musimy zastrzec. Bo jezeli pada pytanie o ocene konkretnego rozwigzania,
to po pierwsze musimy powiedzie¢, ze dopiero pakiet tych réznych dzialan odnosi
bardziej znaczacy efekt pozytywny.

A itak oszacowanie tego jest zawsze bardzo trudne, by nie powiedzie¢ niemozliwe,
bo w tym przypadku ten wzrost Sciggalno§ci VAT-u ma takze przestanki zwigzane
z cykliczno§cig gospodarki.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Co prawda to rozwigzanie zostalo wprowadzone w 2018 r., méwie o mechanizmie
podzielnej platnosci, ono jest czeScig... ono jest dobrowolne, ale w ramach tego
mechanizmu powierzono prowadzenie rachunkéw bankowych przedsiebiorstw bankom
komercyjnym, a nie urzedom skarbowym czy tez innym instytucjom finansowym.

Jak ocenia pan to rozwigzanie? Czy to bylo, czy moze to jest, przedmiotem analizy
tej kontroli obecnej Najwyzszej Izby Kontroli? Ja rozumiem, ze ewentualnie, jak bedzie
raport, to sie wszyscy dowiemy, ale juz tak gwoli ciekawo§ci, majac pana prezesa dzisiaj
w charakterze $wiadka.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:

Wykaze sie tutaj konsekwencja od poczatku naszego spotkania i nie bede dokonywal
oceny fakultatywnie dzielonej platnosci, czyli split payment, takze w kontekscie wiasnie
podmiotéw obstugujacych.

Za to moge powiedziec, ze oczywiscie w kolejnych kontrolach znowu bedziemy sie
przygladac, jak suma tych narzedzi, jakie dala efekty. A tez to podkresle, bo my czesto
jako Najwyzsza Izba Kontroli pierwsi wychwytujemy pewne sygnaly, ktore do nas
docieraja.

Tak jak w kontekScie probleméow ze $cigganiem podatkéw mam wrazenie,
ze z instytucji publicznych byliémy tymi pierwszymi, ktérzy wskazywali: ,,Uwaga, jest
problem. Trzeba przedsiewzig¢ okreslone dziatania w tym zakresie”, takze z propozycja
katalogu tych dzialan, tak dzisiaj moge panstwu powiedzieé, ze sygnaly, ktore docieraja
do NIK, to sg takze sygnaly ze §rodowiska przedsiebiorcow, ktérzy mowia, ze ta poprawa
SciggalnosSci podatku VAT oczywiScie jest wartoScia.

Ale ze dzisiaj juz trzeba sobie postawic pytanie, czy ta dzialalnos¢ stuzb skarbowych nie
poszla nadmiernie w takim kierunku, ktéry w praktyce moze utrudniaé¢ funkcjonowanie
przedsiebiorcow. I to takze tych, ktorzy uczciwie placg podatki i rozliczaja sie z fiskusem
tak, jak sie rozliczaé powinni.

I dzisiaj przedmiotem naszej kontroli jest takze, czy funkcjonowanie stuzb skarbowych
nie nadmiernie ingeruje, nie narusza praw podatnikéw, jakimi sg przedsiebiorcy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje, to bardzo cenna inicjatywa.

Bo réwniez jako posel w biurze poselskim stykam sie wiasnie z przedsigbiorcami,
ktorzy zwracajg wla$nie naten problem bardzo istotny uwage. Ze to generalnie
niestabilno$¢ prawa podatkowego plus wlasnie nadmierna represyjnos§é réznych
rozwigzan, a w zasadzie przerzucanie tychze rozwigzan czy kosztow tych rozwigzan
na przedsiebiorcow, powoduje to, ze jest glebokie zastanowienie nad tym, czy nadal
rozwija¢ prowadzong dzialalno$¢ gospodarcza lub tez czy podejmowacé taka dziatalno§é
na terenie Polski.

Panie prezesie, ale kolejne pytania dotyczyly kwestii zwigzanej ze SciggalnoScia
podatkéw. Bo w pewnym momencie stwierdziliSmy, ze stuzby kontrolne... to aparat
skarbowy w 2014, 2015 r. stal sie ofiarg wlasnych sukceséw. A wiec byly bardzo duze
wykazywane uszczuplenia w podatku od towaréw i ustug, natomiast stosunkowo
niewielka, a wrecz prawie ze znikoma Sciggalnosc.

Ale czy nie uwaza pan, ze poza... ze to rowniez bylo spowodowane samym
mechanizmem wyludzen podatku od towarow i ustug, czyli art. 108 ustawy o podatku
od towaréw i ustug, czyli tzw. pustych faktur?

I wtedy aparat skarbowy, chcgc namierzy¢ tego faktycznego beneficjenta korzysci
podatkowych, niestety musiat przejsc caly szereg, czy udowodnic catemu szeregowi tzw.
znikajacych podatnikéw, stupow, to, ze oni brali w tym udzial.
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I to powodowalo takie dosy¢ sztuczne z jednej strony napompowanie kwoty
uszczuplen, ale z drugiej strony jak gdyby tylko i wylacznie powodowalo, ze niestety
z tychze stup6w, znikajacych podatnikow raczej trudno byto $ciggnac jakiekolwiek kwoty
podatku.

Czy analizowaliScie ewentualnie panstwo jako Najwyzsza Izba Kontroli tego typu
zagadnienie? Czy spotkal sie pan z tego typu problematyka?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Panie posle, catkowicie sie zgadzam z tg opinig, bo charakter przestepstw VAT-owskich
jest taki, ze oczywiScie z uwagi na to, ze to mamy - przepraszam znowu za takie
okre§lenie — taficuszek firm, to moéwimy oczywiscie o sumowaniu tych zalegloSci.

To tez powoduje paradoksalnie, ze im wieksza skuteczno$¢ urzedow skarbowych, tym
mozemy powiedzieé, ze oczywiscie te zaleglosci podatkowe z tytutu VAT, my sumujemy
je ione sg wieksze. Ale nie przeklada sie to na egzekucje. To wynika z charakteru tego
podatku i oczywiscie z charakteru tej przedsiebiorczosci.

Ja moge tylko powiedzieé, ze calkowicie sie zgadzam z pana analizg. A oczywiScie juz
jak to konkretnie jest w kazdym postepowaniu, to nie jesteSmy w stanie tego wychwyecic.
Bo to by wymagato analizy kazdego z tych postepowan, bo one sg w tym zakresie
zroznicowane. I dlatego ja nie jestem w stanie pokusic sie o takie wnioski w tym zakresie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
Panie prezesie, stwierdzil pan réwniez, ze jest pan szefem grupy roboczej komitetu
kontaktowego.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Formalnie w imieniu NIK te obowigzki wykonuje dyrektor Departamentu Budzetu.
A przewodniczy jak gdyby... Przewodniczylo pracom w momencie, kiedy my byliSmy
gospodarzem tego spotkania w Europie, to oczywiscie tym pracom przewodniczyla
polska Izba.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czy z posiedzen tego komitetu jakie§ rekomendacje réwniez... kwestii uszczelnienia
podatku od towarow i ustug wynikaja? A jezeli wynikajg, to w takim razie, komu one
zostaly... I czy zostaly przekazywane réwniez tym osobom, ktére mogg wprowadzié¢ tego
typu rozwigzania?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Dla nas takim sympatycznym elementem tego spotkania bylo to, ze, tak jak powiedziatem,
to spotkanie mialo swojg specyfike.

Ze to inne organy kontroli w sposob szczegolny przyjechaly do Polski dowiedzie¢ sie,
jakie kontrole przeprowadzala Najwyzsza Izba Kontroli, jakie wnioski przedstawiliSmy,
ktoére z nich udalo sie juz w Polsce wdrozyc¢ i zrealizowac. Wiec w sposob szczegdlny
mozna powiedziec, ze to inni uczestnicy spotkania korzystali w tym sensie z przebiegu
tych obrad.

Ale tam byl bardzo wazny fragment, dotyczacy wykorzystywania narzedzi
informatycznych, w sensie $cigania przestepczosci zwigzanej w szczeg6lnosci
z wyludzeniami podatku VAT. Miedzy innymi planujemy - to jeszcze wymaga... bo to jest
bardzo trudna kontrola — w przyszlosci jaka$ kontrole miedzynarodowa, ktoéra by byta
prowadzona w wiekszej grupie panstw rownolegle, w ktorej moglibySmy sie temu
przyjrzeé, wltasnie w ukladzie transgranicznym.

I tu polski NIK tez ma swoje do§wiadczenia. Ja juz méwitem o tej kontroli, ktorg
robilismy wspoélnie z Niemcami iz Czechami w kontekscie okreslonego podatku
od transakgji elektronicznych.

Ale tez polski NIK niedawno byt koordynatorem kontroli, w ktorej uczestniczyto az 15
panstw, 15 organéw kontroli europejskich. To byta kontrola zanieczyszczenia powietrza.
Uwazam tez niezwykle istotna, z ktorej tez wiem, ze polski rzad korzysta w kontekscie
planow, ktore przygotowywat.
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Mialem w tym zakresie kilka spotkan z pelnomocnikiem rzgadu do spraw czystego
powietrza. I, bym powiedzial, takie dzialania, ta grupa robocza, w kontekScie
w szczegblno§ci narzedzi informatycznych, typowania podmiotéw szybszego,
skuteczniejszego, takze w tym wymiarze miedzynarodowym, firm, ktére moga sie paraé
wyludzeniami VAT-u - tam rozmawialiSmy na ten temat.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie przewodniczacy. Z mojej strony to wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

I tym sposobem zakonczyliSmy pierwszg ture pytan. Przechodzimy do tury drugie;j.
Ja bardzo niewiele, ale jednak niemniej z dwa, trzy pytania bede miat.

Pierwsze pytanie, dotyczace okolicznoSci i pewnej przygotowanej w styczniu, mniej
wiecej, 2015 r. nowelizacji takiej uszczelniajacej podatku VAT. Zainicjowal to chyba,
jak wskazuje analiza, dyrektor Departamentu - dyrektor Tratkiewicz — Podatku
od Towaréow i Ustug. Rozsyla szereg pism takich nawet, powiedzialbym, w takim
alarmujgcym tonie. Bo od szefow urzedéw kontroli skarbowej, izb skarbowych, r6znych
innych departamentow w Ministerstwie Finansow prosi o sugestie dotyczace zmian
w ustawodawstwie, ktore by uszczelnily ten system ze wzgledu na narastajgcg skale
wyludzen, oszustw.

Daje taki krotki termin, bo 7 dni, wiec juz w lutym przygotowywane sg takie
rekomendacje i ostatecznie jest decyzja. Stad wlasnie to sformutowanie, ktére juz
tu padato, z maila, ktory dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug
pisze do swoich pracownikow — ze tej zmiany, tego uszczelnienia nie bedzie, bo nie
ma na to klimatu. I taka jest decyzja ministra Szczurka.

W jednym z raportow NIK ten watek sie pojawia, z tych takich juz nowych
raportow — teraz w 2017 r., bodajze, opracowany. Jeden akapit zacytuje z tego raportu:
,»Nie zostaly podjete prace nad propozycjami dlugookresowych rozwigzan, majacych
poprawi¢ skuteczno$é zwalczania oszustw oraz uszczelni¢ system podatku VAT,
zgloszonych w styczniu i lutym 2015 r. przez Departament Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwa Finansow, a nastepnie sygnalizowanych przez zespoly doradcze i eksperckie
utworzone przez ministra finanséw. W ocenie NIK nalezalo na biezaco prowadzi¢ prace
analityczne nad propozycjami rozwiazan zaréwno o horyzoncie krétkookresowym,
jak i dlugookresowym, w celu przygotowania stosownych projektow aktow prawnych.
Spodziewany brak akceptacji dla poszczegblnych propozycji ze strony innych resortéw
czy organizacji bioracych udzial w procesie legislacyjnym, jak rowniez bliskie zakonczenie
prac Sejmu VII kadencji, nie powinny stanowi¢ bariery dla przygotowywania nowych
rozwigzan”.

Tyle na ten temat w raporcie NIK. I stad pytanie, czy moze w wiedzy §wiadka przy
okazji przygotowan tych raportoéw jest co$ jeszcze? Co$ ponad tego, co tu zacytowatem
w odniesieniu do tej niedoszlej inicjatywy uszczelniajgce;j?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ja tu nie mam nic do dodania, bo to jest tak syntetyczne i, bym powiedzial, klarowne
stanowisko NIK, ze tu trudno co§ dodaé do tego, co pan przewodniczacy zacytowal.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

I by¢ moze ostatnie pytanie. Tu z kolei dotyczace tej dosyé krotkiej, niemniej trwajace;j
kilka miesiecy, roli prokuratora generalnego. Jako prokurator generalny mial pan
uprawnienia nadzorcze wobec prokuratury.

Pytanie, czy, jak czesto, w jakim zakresie, czy moze w ogole, majac np. w perspektywie
lada moment zachodzgce rozdzielenie tych funkgji, czy korzystal pan z tych uprawnien
nadzorczych? A jezeli tak, to przez jakie czynnosci?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Oczywiscie, ze korzystalem. Przepraszam, ze teraz nie jestem w stanie... bym powiedziat...
Przytocze jeden przyklad, bo on byt bardzo charakterystyczny... albo dwa moze.

k.s. 77




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 36)

Pamietam, ze wnioslem jako prokurator generalny kasacje. To nie jest sprawa
o charakterze gospodarczym. Ale w sprawie Grzegorza Przemyka i tego, ze nie udato sie
ukara¢ mordercéow Grzegorza Przemyka — i w tym zakresie jako prokurator generalny
kierowalem sprawe do Sgdu Najwyzszego.

Inna rzecz - np. kazalem wznowi¢ postepowanie w jednej ze spraw, gdzie w oparciu
o analize materiatu, ktéry do mnie wplynal... To tez, bym powiedzial, on wplynat
do mnie - z tego co pamietam — wpierw w postaci interwencji w biurze poselskim.
Mialem absolutne przekonanie co do ewentualnej nieprawidtowosci podjecia decyzji
o zakonczeniu postepowania i wtedy podjalem decyzje o wznowieniu tego postepowania.

To takie przyktady w tym momencie jestem sobie w stanie przypomniec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale akurat z obszaru przestepczo$ci gospodarczej i podatkowej, to w tym momencie...
Co, jak rozumiem, oczywiscie nie wyklucza, ze byly.

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Ja nie moge wykluczy¢, ze byla jaka§ taka sprawa. Ale nie jestem sobie w stanie teraz
takiej przypomniec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Czy pan posel Murdzek jakie§ pytania?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly prowadzone jakie$ kontrole, ktore za jaki§ glowny akcent mialy kwestie
efektywnosci stuzb podatkowych?
Poniewaz wielu §wiadkéw méwito o tym, ze mieli §wiadomosc, ze jako kraj mamy
przerost urzednikéw aparatu skarbowego w proporcji do iloSci podatnikéw, przy
na przyklad tej juz wielokrotnie dzisiaj wywolywanej skutecznoéci. Czy to...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Szanowni panstwo, my w kontekScie oczywiScie §ciggalnosci podatkow
to my te efektywnosc badaliémy co roku.

Bo zwrdccie panstwo uwage, po kolei, analiza z 2012 r. wykonania budzetu. Tam
mamy na str. 14-15 synteze fragmentéw o realizacji dochodéw budzetu panstwa. I tam
znowu piszemy o niewykonaniu dochodéw z podatku VAT; o tym, o ile one byly mniejsze
w stosunku do planowanych; jakie bylo pogorszenie skutecznosci poboru tych podatkéw.

W kolejnym roku, znowu w tej samej czeSci, czyli w tej czesci bedacej synteza realizacji
dochodoéw...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy calosciowo... Poniewaz wiemy, ze tam sie... zmiany kompetencyjne nastepowaty.
Wiemy, ze byly firmy zewnetrzne, ktore przygotowywaly opracowania, jak ewentualnie
przemodelowa¢ aparat podatkowy przyktadowo.
Czy jakie$ takie fgczne, ktore wiasnie w tym aspekcie... Bo jakby te watki, ze one tam
sg do odszukania w raportach, szczegélnie jesli chodzi o skutecznosc, to tak. Natomiast
taka calo$ciowa ocena...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie posle, my mogliSmy wypowiada¢ pewne oceny w oparciu, po pierwsze, o pewng
synteze, czyli zwiekszonych lub zmniejszonych wplywow podatkowych do budzetu
panstwa, przedstawienia wnioskow i rekomendacji.

A jezeli wypowiadaliémy sie w kontekscie na przyklad pracy poszczegdlnych
urzedow skarbowych — bo tam by mozna bardziej szczegétowo do tego podejsc — to tez
to przedstawialiSmy. To, co méwilem panstwu w pierwszej czesci, ze ujawniliSmy
na przyklad nieterminowo§é pracy poszczegblnych urzedow.

Oczywiscie wtedy informowali$my natychmiast o tym ministra finanséw. Ale jednak
od oceny pewnych takich szczegotowych rozwigzan to sg stuzby skarbowe. I to one,
a w szczegolnosci oczywiScie minister finanséw w tym zakresie powinien miec¢ inicjatywe.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne, dziekuje.

Z taka satysfakcjg mowil pan minister o pasji do nowoczesnych technologii. Pytanie
w kontekscie juz dzisiaj wielokrotnie wymienianego jednorodnego pliku kontrolnego.

Czy jest taka pewno$é, ze jesteSmy o krok przed kontrolowanymi? Bo myS$my
wielokrotnie styszeli, ze caly system jest zawsze troche z tylu, a przestepcy nas
wyprzedzaja.

Natomiast ja tu tak przez lustrzane odbicie spytam, czy jesteSmy o krok przed
kontrolowanymi? Czyli wiedza, przygotowanie merytoryczne pracownikéw pozwala
wylapa¢ te wszystkie rzeczy, ktore pozniej sg elementem jakich§ wnioskow? Czy
rzeczywisScie jesteSmy usatysfakcjonowani, czy nie z etapu, na ktérym jest wdrozenie
pewnych rozwigzan?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
Panie posle, to jest bardziej skomplikowane. Bo ja bym powiedzial pewno, 100-procentowa
efektywnos¢ i brak mozliwo§ci naduzy¢ podatkowych jest wtedy, kiedy nie ma zadnego
przedsiebiorcy. Ale nie o takg efektywno§é nam chodzi.
Ja tez bylbym ostrozny w mowieniu, zeby stuzby skarbowe, stuzby kontrolne byly
zawsze o krok przed przedsiebiorcg. My kontrolujmy ex post...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przed...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
... zebySmy mieli co kontrolowag¢, a nie ex ante. Bo jednak w zamierzeniu nas wszystkich
jest, zeby kto§ te dzialalno$¢ gospodarczg prowadzit.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Doprecyzuje, méwiac o tych technologiach i o jednorodnym pliku kontrolnym. Mys§lalem
bardziej o kontrolowaniu efektywnosci pracy ministerstwa, wdrazanej informatyzacji, stad...

Swiadek Krzysztof Kwiatkowskis:
To wypowiadaliSmy sie szczegotowo, mowiac na przyklad o problemach z wdrazaniem
poszczegolnych elementow systemu informatycznego.

To, co panstwu méwitem na przyklad w pewnym momencie o problemie z systemem
VIES; z tym, ze — bym powiedzial — system ten w praktyce nie funkcjonowal. Znaczy,
przepraszam, ze ja tak odpowiem ogdlnie.

Czasami jestem pytany, czy w NIK mam najlepszych specjalistow od wszystkich
dziedzin, ktore kontrolujemy. Nie — w NIK mamy najlepszych specjalistow od kontroli.
Ale to nie znaczy: najlepszych specjalistow od kazdej dziedziny, ktora kontrolujemy. Jak
co$ kontrolujemy, to dopraszamy bieglych i specjalistéw z danej dziedziny.

Administracja skarbowa nie jest od tego i nie ma takiej mozliwos$ci, zeby wychwycic¢
kazdg nieprawidtowosé¢. OczywiScie ona powinna wychwycic ich jak najwiecej, ale w taki
sposob, ktory nie uniemozliwia przedsiebiorcom prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Ja bede panstwa przekonywal. To oczywiScie wy w sposob szczegdlny jestescie
uwrazliwieni na problematyke $ciggania wplywoéw podatkowych. Tylko my gdzie$
jesteSmy w tym takim bardzo delikatnym miejscu, gdzie musimy zaczaé wywazac racje.

Bo musicie panstwo mie¢ te swiadomos$¢ — ja méwie w oparciu o do§wiadczenia z tej
kontroli, ktorg rozpoczeliSmy - jak kilka lat temu sygnaly, ktére naptywaly do NIK,
byly takie: ,,Stuzby panstwowe musza stwarza¢ warunki uczciwej konkurencji, trzeba
te patologie usuwac”.

Dzisiaj, to musicie tez panstwo wiedziec, te sygnaly, ktore do nas naptywaja, sg takie:
sJestem uczciwym przedsiebiorca, ale zakres tych kontroli jest taki, ze ja zaczynam sie
obawiac, czy bede w stanie prowadzi¢ wlasng firme”.

Mowie o tym panstwu, bo gdzies trzeba wywazac te racje. Ja jestem ta instytucja, ktora
ma panstwu, parlamentowi, rzgdowi dawac te wiedze. Dlatego dzisiaj juz sprawdzamy —
efektywno$c to jedno, ale czy prawa podatnika sg nienaruszone.

I dzisiaj mam wrazenie, ze przepraszam — ale ten punkt ciezkoSci zaczyna by¢ juz
troszeczke inaczej przechylony, postawiony.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie, czy przedmiotem jakiej$ odrebnej kontroli byly tematy inwestycyjne, je§li chodzi
0 Ministerstwo Finansow? I tu o dwa tematy chcialbym spytac.

Czy Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu bylo poddane takiej analizie
co do zaltozen, skali tej inwestycji? Poniewaz przy pierwotnym zalozeniu jednorodnego
pliku kontrolnego na przyklad jako pliku na zgdanie, czyli niepowszechnego, praktycznie
by¢ moze, ze to centrum byloby wystarczajace. Natomiast wprowadzenie w tej formie,
jaka w tej chwili jest, jednorodnego pliku kontrolnego i inne dzialania ministerstwa
wyczerpuja potencjal tego centrum.

DowiedzieliSmy sie, ze trzeba mysle¢ o drugim etapie. Nie wiemy jeszcze, bedziemy
dopytywaé¢, czy w pierwotnym zalozeniu byla ta dwuetapowo§é w powigzaniu
np. z Centralnym Rejestrem Faktur. To jest jakby jedna kwestia jednej inwestycji.

I druga inwestycja juz taka... moze zaméwienie publiczne bardziej niz inwestycja,
pasuje okreslenie, to jest kwestia zamowienia na 232 mln e-podatki. Jak sie okazuje,
bez np. modutu zwigzanego z VAT-em. Bo to zaméwienie sie juz jako odrebne w 2016 1.
dopiero jako dodatkowe pojawia. A w tych zalozeniach dotyczacych JPK byla kwestia,
ze w e-podatkach bedzie znajdowato to odzwierciedlenie.

Czy te, a moze temu podobne kwestie byly przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Panie posle, w czesci tak. Ja przepraszam, nie jestem w stanie teraz przywolaé
konkretnego fragmentu z jednej z naszych kontroli. To byla jedna z ostatnich.
Ale my mieliSmy sporo krytycznych uwag co do tych projektow informatycznych,
sposobow ich realizacji, wydatkow z tym ponoszonych i trybu wydawania pieniedzy.
Ale to ja obiecuje, ze przygotuje dodatkows informacje w kontekscie pana pytania,
bo teraz nie jestem w stanie szczegélowo odpowiedzieé, jakie byly nasze uwagi w tym
zakresie. Ale wiem, ze takie mieliSmy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie moze juz pytanie.

Czy w toku prac kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli zdarzaly sie sytuacje,
ze docierajac do réznych materialéow, dokumentéw, byly sytuacje, kiedy trzeba bylo
sfinalizowaé to zawiadomieniem o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, jesli chodzi
o przestepstwa VAT-owskie?

Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Tak. Ja o jednym przyktadzie juz méwilem, np. w kontekscie tej sytuacji z wyludzaniem
podatku w tancuszku fikcyjnych firm, ktore jakoby miaty sprzedawac nieruchomosci.

Zreszta to byla o tyle ciekawa kontrola, bo to tez panstwo musicie wiedzieé, to jest sytuacja
przeciez catkiem niedawna, bo sprzed kilku lat. W tej sprawie mieliSmy realne podejrzenie
§ledzenia naszego kontrolera. Ja wystepowalem o jego ochrone do policji panistwowe;j.

My rocznie réznych zawiadomien do czy prokuratury, czy rzecznika dyscypliny
finansow publicznych, czy innych organéw w zakresie wladnie naruszenia przepiséw
prawa — bo to jest np. tez inspekcja nadzoru budowlanego - kierujemy rocznie sto
kilkadziesiat.

Tak, w tej grupie réwniez byly zawiadomienia w konteks$cie spraw zwigzanych
z wyludzaniem podatku. Jezeli panstwo bedziecie zainteresowani, przygotujemy osobne
zestawienie w tej sprawie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Chetnie.
Wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy pani posel jeszcze? Pan posel jakie§ pytania? Ja tez nie mam. W takim razie
wyczerpaliSmy pytania.
Czy $swiadek chcialby jeszcze zabra¢ glos?
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Swiadek Krzysztof Kwiatkowski:
Chcialem panstwu bardzo serdecznie podziekowac i powiedzie¢, ze z mojego punktu
widzenia to niezwykle wazne spotkanie, bo tez mialem mozliwo$¢ przedstawienia
efektow pracy moich wspolpracownikow w Najwyzszej Izbie Kontroli w kontekscie
naszych kontroli, analiz i sugestii w obszarze poprawy Sciagalno$ci podatkow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jatez bardzo dziekuje za przybycie. Po sporzadzeniu protokolu przestuchania
poinformujemy o terminie, w ktérym bedzie pan mogt go podpisacé.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. A poniewaz wyczerpaliSmy
dzisiejszy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie.
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