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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow

i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.
do listopada 2015 r. (nr 40)

20 marca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie Zbigniewa Stawickiego, bytego dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczy, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym
sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytuciji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 .

— przestuchanie Beaty Rogowskiej-Rajdy, bytej zastepcy dyrektora
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa Finansow,
wezwanej w celu ztozenia zeznan w toczagcym sie postepowaniu
zmierzajacym do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatan oraz
wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.
do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Stawicki i Beata Rogowska-Rajda - swiadkowie wezwani
przez Komisje, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Jarostaw
Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura,
Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji, Pawel Adamiak - asystent przewodniczgcego Komisji
Marcina Horaly oraz Krzysztof Traczyk — asystent posta Blazeja Pardy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnoéci dzialah oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Zbigniewa
Stawickiego, bylego dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, wezwanego
w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu, oraz przestuchanie
pani Beaty Rogowskiej-Rajdy, bylej zastepcy dyrektora Departamentu Podatku
od Towarow i Uslug Ministerstwa Finanséw, rowniez wezwanej w celu zlozenia zeznan
w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Uwazam za przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Zbigniew Stawicki.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg komisjag
§ledcza, jest pan zobowigzany méwic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno§ci od 6 miesiecy
do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujag mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
Sledczej pouczam pana o nastepujgcych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli treS¢ zeznan
mogtaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznos$ci, na ktore rozcigga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji Sledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenie sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrodcenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje tresé
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnoéci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przesiuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.
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W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji Sledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem, czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Zbigniew Stawicki, 53 lata...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, poprosimy ciut blizej mikrofon, bo nie Iapie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Zbigniew Stawicki, 53 lata, urzednik.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujag
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac.
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... 1 odpowiedzialno§ci przed prawem...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... 1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... ze bede mowil szczera prawde...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... ze bede méwil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
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Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan Komisji.

Czy chce pan skorzystac teraz z tego prawa?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, panie przewodniczacy, chcialbym skorzystac z tego prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak sie domys$lam, charakter mojego
stawiennictwa przed Komisjg jest spowodowany niejako trzema funkcjami, jakie
pelnitem w okresie objetym pracami Komisji.

Po pierwsze, bylem dyrektorem Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy. Po drugie,
w okresie pelnienia funkcji dyrektora kierowalem w ramach oddelegowania przez poét
roku Departamentem Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finanséw. Po trzecie, zostalo
mi powierzone kierownictwo miedzyresortowego zespolu do spraw przestepczoSci
w podatku od towarow iuslug i podatku akcyzowym. Zesp6l ten dziatal w ramach
porozumienia ministra spraw wewnetrznych, ministra finanséw i prokuratora
generalnego z 30 stycznia 2014 r.

Poza tym, tak sie sklada, ze jestem przedstawicielem kontroli skarbowej, czyli jedne;j
z trzech w zasadzie sluzb aparatu fiskalnego - tej najmniej moze licznej i najbardziej
niszowej, nazwijmy to. I w powszechnym, ze tak powiem, odbiorze czesto ocenianej
poprzez pryzmat dzialan innych sfer aparatu fiskalnego.

Wiec czuje sie w obowigzku — jestem zreszta do tego zobligowany rotg przyrzeczenia
— zeby sprobowac¢ wyjasni¢ pewne nieporozumienia, moim zdaniem, jakie towarzysza
ocenom formutowanym pod adresem dziatan kontroli skarbowej w tym czasie.

Jak sie domyS§lam, wynikajg one po prostu, tak jak moéwie, z pewnej niszowosci
i specyfiki kontroli skarbowej. Po drugie, ta stuzba, ta formacja silg rzeczy nie nagtasniata
swoich dziatan tam, gdzie to nie bylo potrzebne.

Moze jednak zaczne od przedstawienia swojej drogi zawodowej, bo mysSle,
ze ma to znaczenie przy ocenie tego, co robilem pdznie;j.

Wiec z kontrolg skarbowg bylem zwigzany od 1994 r., kiedy rozpoczalem prace
w urzedzie kontroli skarbowej. Przeszedlem droga sluzbowa w urzedach kontroli
skarbowej, dokladnie od stanowiska najnizszego, czyli stanowiska referendarza,
do stanowiska, do funkcji najwyzszej, czyli dyrektora urzedu kontroli skarbowej,
a do stanowiska inspektora kontroli skarbowej drugiego stopnia - w praktyce
najwyzszego, jaki byl przyznawany. Poniewaz byl tylko w historii jeden inspektor
pierwszego stopnia - niestety niezyjacy juz byly dyrektor Departamentu Kontroli
Skarbowej, pan Jan Delis.

W czasie mojej pracy wykonywalem zadania czysto kontrolne z réznych tytutow
podatkowych: podatek dochodowy, podatek od towaréw i ustug, dochodowy od osob
prawnych, dochodowy od 0sob fizycznych, nieujawnione zrodla przychodow. Zajmowatem
sie rowniez kontrolg gospodarowania Srodkami publicznymi i wykonywalem réwniez...
Juz po odwolaniu z funkgcji dyrektora petnitem funkgje finansowego organu postepowania
przygotowawczego.

W 2008 r. przystapilem do ogloszonego konkursu na dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczy. I w wyniku przeprowadzonej procedury konkursowej, w ktorej
uzyskalem najwyzszg liczbe punktow z kandydatow, zostalem powolany z dniem
1 kwietnia 2008 r. na stanowisko dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.
Petnilem te funkcje do 11 grudnia 2015 r., a wiec blisko 8 lat.

Charakter mojej pracy powoduje, ze w zasadzie na pytanie o to, co zrobilem
w tym w zakresie podatku od towarow i ustug, co zrobilem petniac te funkcje, nalezy
odpowiedzie¢ w zasadzie liczbami, kwotami.

A wiec tylko powiem, ze za 2007 r., czyli ostatni rok przed objeciem przeze mnie funkgji
dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, urzad ten, w ktorym pracowato
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ok. 100 inspektoréw kontroli skarbowej i dwustu kilkudziesieciu pracownikow, wykazat
ustalenia podatkowe na poziomie chyba 140 mln zi. Ustalenia, danych na temat wplat
niestety nie mam. Tak bylo za 2007 r.

Za 2015 r., a wiec rok, w ktorym w grudniu przestalem pelni¢ funkcje — mam chyba
prawo przypisac¢ rowniez swojej dzialalnosci pewnej ten rok — ustalenia wyniosly ponad...
postuze sie moze... ponad 1 mld 135 mln zi.

Natomiast same wplaty, ktore wptynety w wyniku dziatan Urzedu Kontroli Skarbowe;
w Bydgoszczy w 2015 r. wyniosly 291, z groszami, mln zl. Zeby zobrazowac, jak to sie
ma do kosztow funkcjonowania, to koszty funkcjonowania UKS byly w granicach
28-29 mln z1 rocznie. To byly pelne koszty. Naklady rzeczowe, wynagrodzenia.

A wiec w tym jednym roku zarobiliSmy na ponad 10 lat funkcjonowania urzedu.

Zeby jeszcze troszeczke danych zobrazowac, dane statystyczne. Na jednego...

Aha, co wazne, zasoby ludzkie nie powiekszyly sie i naklady na urzad réwniez sie nie
powiekszyly.

Tak jak mowilem, w 2007 r. efektywno§é na jednego inspektora wynosita
- moze postuze sie znowu notatkami — w ustaleniach 1 mln 69 tys. zt. W 2015 byto to
9 mln 870 tys. zt na jednego inspektora ustalenia podatkowe.

Jezeli chodzi o wplaty, to jeden inspektor przyniést w 2015 r. ponad 2,5 mln
bezposrednich wptat. Mowie o wplatach kasowych, kasowo liczonych do Skarbu Panstwa.
Czyli na utrzymanie urzedu w 2015 r. ze 115 czynnych liniowo inspektorow pracowato
pod wzgledem wplat 11 inspektorow. Jezeli chodzi o ustalenia, to byto 3 lub 4.

To daje obraz, ze tak powiem, efektywnosci, jaka towarzyszyla dziataniom w 2015 r.
Z tego dziewiecdziesiat kilka procent to byly ustalenia i wplaty dotyczace podatku VAT.
Nie byl to przypadek... To znaczy rok ten byl, przyznam, zbieraniem tez pewnych owocow
wczedniejszych dziatan, tak sie zlozylo. Nie kazdy rok byl az tak dobry. Natomiast te
efekty z roku na rok byty lepsze.

Generalnie ta tendencja, o ktérej méwie w perspektywie swojego urzedu... On jest
reprezentatywny dla catej kontroli skarbowej. Oczywiscie byly jednostki lepsze, gorsze,
ale... Znaczy, Urzad Kontroli w Bydgoszczy mieScit sie w Scistej czolowcee, pomimo tego,
ze potencjal regionu moze nie jest za duzy.

Natomiast generalnie kontrola skarbowa w poréwnaniu 2008 r. i2015r.
dziesieciokrotnie zwiekszyla swoje osiagniecia w wyznaczeniu ustalen. Wielokrotnie tez
zwiekszyla skutecznoscé, jezeli chodzi o sposob liczenia, kasowy. Z ktorym, na marginesie,
nie do konca sie zgadzam, poniewaz rolg kontroli skarbowej w zamys$le ustawodawcy
nie bylo przysparzanie dodatkowych wplywoéw budzetowych. Przede wszystkim bylo
to ujawnianie przestepczosci, zwalczanie, przeciwdzialanie przestepczosci.

Natomiast od kasowego liczenia przy podatkach rowniez nie uciekniemy. Natomiast
kontrola skarbowa byta nie do konca odpowiedzialna za to, poniewaz dyrektor urzedu
kontroli skarbowej byl organem kontroli, a nie byl organem wierzycielskim. Tak
ze wykonanie naszych decyzji spoczywalo na administracji podatkowe;.

Natomiast my doktadaliSmy wszelkich staran, zeby przyczyni¢ sie do zwiekszenia
skutecznos$ci. Stad pewne zmiany organizacyjne, stad dbato$c o decyzje o zabezpieczeniu
przyszlych naleznosci podatkowych. Zresztag mozna to przesledzié, nie bede zanudzat
statystykami — ale one rosty do$¢ skokowo do 2015 r.

No i §cista wspélpraca z naczelnikami urzedéw skarbowych, ktéorzy przyznam,
ze w wielu przypadkach bardzo sie przyczynili szczegblnie do zabezpieczen srodkow.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ kilka stow na temat moze takiej ewolucji kontroli
skarbowej, ktéra sie w tym czasie dokonata. Po prostu nasi przetozeni, zaréwno pan
minister Parafianowicz, jak i pani minister Krélikowska — bo tych dwoéch generalnych
inspektoréw kierowalo kontrolg w czasie moich dzialan — postawili przed nami cel przede
wszystkim skupienia sie na dzialalnoSci oszustow.

Po prostu w zasadzie odstgpiliSmy od kontroli przedsiebiorcow na zasadzie
przypadkowego typowania. Przypadkowego... Moze nie do konca przypadkowego nigdy
nie bylo, ale raczej tam, gdzie podejrzewaliSmy i mieliSmy powazne przestanki, zeby
podejrzewaé §wiadome dzialanie w celu uszczuplenia podatkéw, tam wszczynaliSmy
nasze dzialania, odstepujac od kontroli planowych.
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Zreszta to widaé, nastgpila ewolucja. W zasadzie plan kontroli, ktory byt podstawowsg
takg mapg dzialania jeszcze w 2007 r., 2008 r., w zasadzie w 2015 przestal miec
podstawowe znaczenie. Przede wszystkim wszczynaliSmy wtedy kontrole dorazne
na podstawie danych z analiz, ktére rowniez poczynily ogromny postep.

Dosé powiedziec, ze wytypowanie oszusta zajmowalo nam od zasilenia baz juz nie
miesigce, nie tygodnie, ale dni. Zdarzalo sie juz, ze stworzone przez nas algorytmy
pozwalaly na przewidzenie, jaka tre$¢ deklaracji zostanie przez danego podatnika...
czy podajacego sie za podatnika, SciSle mowigc, osobnika... jaka tresé deklaracji zostaje
zlozona. I nie ukrywam, ze czesto byliSmy juz przygotowani do wejscia praktycznie tylko
w celu zabezpieczenia dowodow. I to byta norma w 2014 r., 2015 r.

Natomiast wtedy tez polozyliSmy szczegblny nacisk na... Zreszta wspoélpraca byla
zawsze podstawa. Bo, tak jak mowilem, kontrola skarbowa nie byla od dodatkowych
wplywow, byla od ujawniania przestepstw. Wiec silg rzeczy naszg codziennoécia byla
wspolpraca ze stuzbami, z organami Scigania i z prokuratura.

I o ile nasze dziatania skupialy sie przede wszystkim na wykryciu, o tyle osiagniecie
efektu karnego bylo niejako juz poza nami. Oczywiscie nasza rola byla ogromna,
bo do nas nalezalo zgromadzenie dowodow. Przynajmniej do pewnego momentu
1w sensie administracyjnym, w niektorych sprawach w sensie karnym.

Natomiast juz sam efekt karny byt poza nami. To byla kwestia prokuratury i kwestia
sagdu. Nie ukrywam, zreszta nie jest to tajemnicg, wielokrotnie bylo to poruszane
rowniez tutaj, na plaszczyznie Komisji, ze nie byliSmy usatysfakcjonowani sposobem,
w jaki konczyly sie nieraz sprawy, ktore my uwazaliémy za bardzo istotne.

ZdiagnozowaliSmy, ze problemem jest brak specjalizacji prokuratoréow, brak
dostatecznej wiedzy na temat rzeczywistych skutkéw dla panstwa, rzeczywistych
skutkow uszczuplen podatkowych. Wiec juz od roku... W zasadzie te szkolenia trwaly
od zawsze na poziomie lokalnym.

Natomiast od 2012 r., 2013 r. zaczeliSmy organizowac¢ szkolenia juz bardziej
skoordynowane, z agenda bardziej, ze tak powiem, kontrolowana, jezeli chodzi
o przekaz. Same szkolenia dla prokuratoréw. Pézniej do tej grupy dotgczyli... Dla
prokuratorow i stuzb, czyli Policji, CBS, ABW. Pézniej do tej grupy dotaczyli sedziowie
sadéw powszechnych i sedziowie sadéw administracyjnych w jakim§ tam zakresie.

Natomiast ramy formalne szkolen zostaly nadane w 2014 r. w ramach porozumienia,
o ktéorym wspomnialem, i w ramach dzialalnos$ci zespolu eksperckiego, poprzez
podpisanie przez ministra finanséw, reprezentowanego przez generalnego inspektora
kontroli skarbowej, w tym czasie panig Agnieszke Krolikowska, porozumienia z Krajowa
Szkolg Sadownictwa i Prokuratury o wspotpracy w zakresie szkolen.

Szkolenia te prowadziliSmy na terenie wszystkich sadow, wlasciwosci wszystkich
sadéw apelacyjnych. Byto to 11 apelacji, o ile pamietam. W niektorych apelacjach byly
dwie czy trzy tury, a zapotrzebowanie i tak bylo wieksze niz mozliwosci szkoleniowe.
ProwadziliSmy je sitami pracownikow kontroli skarbowej, pracownikow Departamentu
Informacji Finansowe;.

Mam nadzieje, ze nikogo nie pominglem. Ale przede wszystkim wszystkich...
i rowniez szkolenia prowadzili prokuratorzy wspélpracujacy z nami w ramach zespotu.

Pierwsza tura szkolenia miala charakter wyktadow, nastepna tura charakter kazusowy.
RobiliSmy to w ramach naszych obowiazkéow, bez zadnych dodatkowych naktadow z tego
tytulu. PrzeszkoliliSmy tacznie... Lgcznie w ramach wspotpracy ze szkolg to bylo ponad
500 os6b. W ramach szkolen organizowanych réwniez poza tg formg to bylo ponad
1300 os6b, czyli prokuratoréw, sedzioéw, stuzb.

Najwiekszg grupe z tego stanowili prokuratorzy, ktorych byto blisko chyba ponad
400 prokuratoréw. Biorgc pod uwage liczbe prokuratorow w kraju, to mozna stwierdzic,
ze 10% prokuratorow przeszkoliliSmy przede wszystkim z zakresu podatku od towaru
i uslug, kwalifikacji — czy sugerowanej kwalifikacji moze. Mysle, ze ma to znaczenie
rowniez obecnie przy zrozumieniu pewnej materii podatkowej.

W celu, ze tak powiem, skuteczniejszego zwalczania przestepstw, juz o charakterze
rowniez tgczgcym sie z powszechnymi, SciSle wspotpracowaliSmy z organami $cigania,
ze stuzbami. Przede wszystkim naszym naturalnym partnerem czy kontrahentem bylo
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Centralne Biuro Sledcze Policji, z ktorym, ze tak powiem, na poziomie lokalnym réwniez
wspolpracowalismy od zawsze.

Natomiast taka Scista, juz ubrana w jakie§ tam przynajmniej ramowe formy,
wspoélpraca miata miejsce od 2013r., 2014 r. A w 2014 r. zostalo podpisane porozumienie
pomigdzy generalnym inspektorem kontroli skarbowej, w tym czasie panig Agnieszkg
Kroélikowska, a komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji, panem Igorem
Parfieniukiem. Mialto to miejsce doktadnie 17 grudnia 2014 r.

Porozumienie to uwazam za wrecz wzorcowe, jezeli chodzi o wspolprace stuzby
o charakterze administracyjnym, czy czeSciowo administracyjnym, i stuzby o charakterze
policyjnym. Znaczy, tam znalazlo... Byly to dos¢ szczegétowo nakreslone ramy wspétpracy,
tacznie z czgstotliwoscig i okoliczno$ciami czy przyczynami, dla ktorych na poziomie
lokalnym naczelnik zarzadu CBS i dyrektor urzedu kontroli skarbowej majg nawiazac
wspolprace. Byla to biezaca wymiana, bo coz, jak to zwykle bywa, byly regiony, gdzie
ta wspolpraca spontanicznie ukladata sie lepiej — byty, gdzie uktadala sie gorzej.

Wiec chcieliSmy rowniez w pewnym sensie jako§ tam, moze nie wymusic, ale sktonié
do wymiany informacji. Efekty byly myéle, ze moze nie nadzwyczaj dobre, ale na pewno
zachecajace.

Moze ja postuze sie... Bo NIK rowniez w swoim raporcie... Najwyzsza Izba Kontroli
zauwazyla, ze efekty te byly zachecajgce. NIK stwierdzil, ze przeprowadziliSmy
w ramach... To byt stan na koniec 2015 r.

Czyli w ramach porozumienia z CBSP wspélnie prowadziliémy 577 spraw wobec
867 podmiotow podejrzewanych o spowodowanie strat Skarbu Panstwa na kwote blisko
5 mld zt. W prawomocnych decyzjach wydanych w ramach wspoétpracy przez UKS-y
ustaliliSmy podatkowo 2 mld 600 mln zl. Zarzuty karne postawiono 1828 osobom,
a 241 osob objeto aktem oskarzenia.

Tak jak mowie, jest to praktycznie rok wspéipracy. Oczywiscie obejmowaly one
sprawy, dla Scistoéci, wszczete nieco wezesniej tez, ale wspdlnie z CBSP.

I jeszcze, co istotne, w prowadzonych wspélnie sprawach zabezpieczyliSmy kasowo,
fizycznie 687 mln zl. Taki byl stan po roku wspélpracy.

Moze jeszcze checialtbym, korzystajac, tak jak mowie, z tego, ze mam okazje wyjasnic
pewne nieporozumienia, powiedzie¢ kilka stéw na temat art. 108, ktory obrost pewnymi
juz mitami chyba.

Przede wszystkim ustalen z art. 108... Znaczy, tu z ubolewaniem zauwazam, niestety
nie ustrzegla sie Najwyzsza Izba Kontroli przed, ze tak powiem, interpretacyjna
nieScistoscig. Moze nie nieScisloScia, ale niedopowiedzeniem interpretacyjnym, jezeli
chodzi o art. 108.

Poniewaz wrzucanie, kolokwialnie méwigc, do jednego worka ustalen dotyczacych
danin podatkowych i ustalen dotyczacych art. 108 jest co najmniej nieporozumieniem
i jest rowniez wprowadzajace w biad. Podatek... Art. 108... Znaczy, nalezno§¢ z art. 108
byta okre§lona przez organ kontroli skarbowej badz organ podatkowy, w sytuacji kiedy
w zasadzie podatek nie wystepowal.

Bo stwierdzono, ze faktura opisuje czynno§é, ktora w rzeczywisto$ci nie miala
miejsca, a wiec nie doszlo do sprzedazy towaru, nie doszlto do sprzedazy ustugi. A tytutem
wystgpienia naleznosci byl sam fakt wystawienia dokumentu, po prostu wystawienia
papieru, w ktérym wykazano kwote podatku. To jest regulacja czysto dyscyplinujgca.
Domyslam sie, ze nieporozumienia nastepujg z powodu zamieszczenia tego zapisu
w materialnej ustawie podatkowej, a nie w ustawie karnej.

Natomiast orzecznictwo tutaj jest do§¢ jednoznaczne: ze nalezno$é ta ma charakter
typowo sankcyjny, a nie charakter podatku. Przy art. 108 nie wolno moéwic
o uszczupleniu. Owszem, ta nalezno§¢ podlega dochodzeniu w trybie egzekucyjnym,
w trybie postepowania administracyjnego, egzekucji w postepowaniu administracyjnym.

Natomiast nie jest to podatek, nie jest to dochdd planowany przez panstwo
w jakiejkolwiek ustawie budzetowej, w zalozeniach do ustawy budzetowej. Nawet
oSmielam sie stwierdzi¢, ze panstwo chyba nie oczekuje raczej wplywow specjalnie
z takiego podatku, poniewaz wynika on z dokonania tak naprawde oszustwa. Silg rzeczy
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Sciggalno$¢ tego podatku, tej naleznosci wysoka by¢ nie moze, poniewaz dotyczy on
zwykle 0sob pozorujacych dziatalnosc, a wiec...

Natomiast kazda zlotowka pozyskana z art. 108 jest jak gdyby warto$cig dodatkowa.
Jest to co§, czego panstwo sie nie spodziewalo, nie oczekiwato. Nie powiem: nie chcialo,
bo jezeli okresla sie w decyzjach, to podlega to dochodzeniu. To jest... ale tu nie ma zadnej
funkgcji fiskalne;j.

Natomiast wydanie decyzji z art. 108 w Swietle konstrukeji naszego prawa, rowniez
podatkowego, jest czesto niezbedne, poniewaz w prawie podatkowym obowigzuje
zasada domniemania prawdziwoSci zlozonej deklaracji podatkowej bgdZz domniemania
prawdziwosci niezlozenia deklaracji podatkowe;j.

W sensie, jezeli kto§ nie sklada deklaracji podatkowej, to domniemuje sie, ze nie
wystapil u niego obowigzek zlozenia takiej deklaracji. I zlozenie deklaracji podatkowe;j
korzysta z domniemania prawdziwo§ci do momentu przelamania tego domniemania,
co moze nastapi¢ wylgcznie w drodze decyzji uprawnionego organu.

Taka decyzja jest decyzja stwierdzajgca brak zobowigzania podatkowego,
a nastepstwem, jezeli wystawiono faktury, jest decyzja okreslajaca obowigzek zaplaty
podatku VAT wykazanego w fakturach niepotwierdzajacych rzeczywistych zdarzen
gospodarczych.

Ale, tak jak mowie, wydanie takiej decyzji bywa niezbedne. Zresztg art. 108 jest
bezwzglednie obowigzujaca normg prawng i niezastosowanie sie przez organ do tej
normy, w sytuacji kiedy stwierdza wystgpienie tego rodzaju faktur, byloby po prostu
niedopelnieniem obowigzku i naruszeniem prawa.

Natomiast ja tylko dodam, ze w sprawozdaniach kontroli skarbowej od 2013 r.,
chyba, o ile pamietam - takie jest podstawowe sprawozdanie KS1 - naleznoSci okreslane
na podstawie art. 108 byly wyrdzniane w innej pozycji. One... Byla nalezno§¢ wynikajaca
z decyzji podatkowych, natomiast naleznosci z art. 108 wykazywano w pozycji: sankcja.
Sankcja z art. 108.

Wiec nie bylo tutaj... Znaczy, dla mnie niezrozumiatym i niewiadome sg przyczyny dla
mnie, dlaczego na dalszych etapach, ze tak powiem, analizy zobowigzan podatkowych
rowniez takiego rozroznienia nie bylo. Bo, tak jak méwie, nawet Najwyzsza Izba Kontroli
padla ofiarg pewnego niezrozumienia istoty. Niejako pochodna, ze tak powiem, tych...

Zreszta, tu jeszcze dodam, ze pomimo tego, ze ta Sciggalnosc bylta niska, to Sciagalnosé
sankcji z art. 108 i tak byla o wiele wyzsza niz dochody z sankcji 30%. To policzylem
na przestrzeni lat 2008-2015. Znaczy, wedlug danych Ministerstwa Finanséow kasowo
pozyskane wplywy z art. 108 wyniosty ponad 800 mln z1.

O ile pamietamy, wedlug oceny skutkow regulacji przy zniesieniu sankcji
30-procentowej w 2008 r., to wowczas dochody z trzydziestoprocentowki ksztattowaly
sie na poziomie 30-37 mln zl.

Wiec tak czy inaczej wplywy z tej czysto karnej sankcji z art. 108 byly wielokrotnie
wyzsze, niz z sankcji, tej dotyczacej przedsiebiorcow w cudzystowie... znaczy, nie
w cudzystowie, bez cudzystowu... normalnie dziatajacych, na ktérych natozono sankcje
30%.

Ta §ciggalnoéé ze stoosemki zresztg rosta, poniewaz w wyniku naszej wspotpracy
przede wszystkim z generalnym inspektorem informacji finansowej nauczyliémy sie,
przynajmniej po 2012 r. juz, z duzg intensywnoscig zabezpiecza¢ pienigdze, ktore
przechodzily przez konta bankowe dla celow upozorowania transakcji. Po prostu
w odpowiednim momencie nastepowala blokada. Skutki tego zresztg zbieramy do dzisiaj.

Jako ciekawostke moze podam, ze wla$nie w ostatnich dniach - to tak przy okazji
obraz, jak dlugo trwaja sprawy podatkowe — uzyskalem informacje, ze ostatecznie
wygraliSmy, mowie o UKS w Bydgoszczy, wygraliSmy sprawe, w ktorej Iaczny, ze tak
powiem, zysk wplacony to byto 400 min zi.

Decyzja byla z wrze$nia 2014 r. Dopiero w ostatnich dniach byla decyzja, byto
orzeczenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Tak jak moéwie, wplywy kasowe,
400 mln z1, z tego chyba ok. 160 to bylo z art. 108. Jako ciekawostke, ze ok. 40 mln
zabezpieczone na rachunku poza granicami kraju i §ciggniete do kraju w wyniku
wspolpracy. To taki obraz, ile trwajg te sprawy.

k.s.
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Pochodng niejako nieporozumien, jezeli chodzi o art. 108, jest — musze uzyc¢ tego
slowa - krzywdzaca opinia co do, ze tak powiem, osiggnieé i zastug. Moze to nie to stowo
— ale zaslug inspektorow kontroli skarbowej, pracownikow kontroli skarbowej, za ktore
byli wyrézniani nagrodami.

Tak jak zreszta wszyscy pracownicy sluzby cywilnej. Bo akurat regulacje dotyczace
nagréd w urzedach kontroli skarbowej nie réznily sie niczym od regulacji obowigzujgcych
w calej stuzbie cywilnej. Nie bylo zadnego magicznego procentu od ustalen.

Zresztg ten mit towarzyszyl nam od samego powstania urzedéw kontroli skarbowe;j.
Nie wiem, skad sie bral, bo nigdy tak nie bylo. Wiem o tym najlepiej. Ale nagrody
tworzono. To byl trzyprocentowy odpis od funduszu wynagrodzen, ktory juz w zaleznoSci
od wewnetrznych regulacji, ze tak powiem, przyjetych, ze tak powiem, zalozen, od funkgji
motywacyjnej byl przyznawany wyrdzniajacym sie inspektorom, pracownikom.

Natomiast nigdy nie bylo bezposredniego przetozenia pomiedzy wysokoscig ustalen
a wysokoscig nagrody. Zawsze byly to szczegdlne osiggniecia i wszystko, co sie pod tym
kryje. OczywiScie ustalenia, jak to w instytucji kontrolnej, mialy znaczenie, bo pod
ustaleniami krylo sie wykryte przestepstwo.

Musimy pamietac, ze inspektor tgczyl w sobie dwie w zasadzie funkcje: procesowa,
czyli prowadzit kontrole, i funkcje orzecznicza — wydawal decyzje. Tak ze to nie jest tak,
ze zliczyt faktury i okreslit kwote do zaplaty.

To musialo by¢é wybronione w toku instancji, tak ze dopiero ostateczna decyzja,
bo nigdy od pierwszej instancji... pierwszoinstancyjne decyzje nie byly nigdy brane
pod uwage w sprawozdaniu. Tak ze dopiero te ustalenia mogg miec¢ znaczenie, wtedy
kiedy, ze tak powiem, one opisywaly wykryte i udowodnione w sensie administracyjnym
przestepstwo... nieprawidlowo$¢ podatkowg — to jeszcze nie bylo przestepstwo.

Dlatego tez... Pozwalam sobie méwié¢ na ten temat, poniewaz mialem zaszczyt
kierowac inspektorami i pracownikami kontroli skarbowej w Bydgoszczy. Przez jaki$
czas rowniez bratem udzial w projektach wykraczajacych poza zakres wojewodztwa.

I myséle, ze to jest moj obowigzek, zeby sprostowac pewne nieporozumienia, poniewaz
ci ludzie naprawde zastuguja na najwyzsze uznanie za zaangazowanie, za wysitek, jaki
wkladali w prace — moze uzyje gornolotnych stow, ale chyba inaczej sie nie da — dla dobra
panstwa. Naprawde, nie liczac czasu, zaangazowania i ... Prosze mi wierzy¢, ze praca
kontrolna nie byla praca tatwa.

Zresztg moge, ze tak powiem, w tym miejscu tez powiedziec, ze dotyczy to nie tylko
pracownikow kontroli skarbowej. Rowniez wspoétpracujacy z nami pracownicy stuzby...
administracji podatkowej i Stuzby Celnej, organéw §cigania — nalezy im sie najwyzszy
szacunek za to, co robili i co robia.

Kolejna sprawa. Chcialbym jeszcze poruszyé... Nie bede oczywiscie omawial ewolucji
pewnych narzedzi, bo mysle, ze nie jest to miejsce. Natomiast powiem tylko, ze w wyniku
przyjetych pewnych priorytetow, o ktorych wspomnialem, zmiany filozofii kontroli
skarbowej i wyposazenia kontroli skarbowej w nowe... w wypracowane tak naprawde,
stworzone przez siebie narzedzia, rowniez elektroniczne... Tu wspomne o POLFISC,
czyli o takiej platformie sluzacej... Nie byla to baza analityczna, do niej trafialy efekty
analiz.

Natomiast stworzyliSmy platforme wymiany informacji, ktora zapewniala
pelng szczelnos$¢, jezeli chodzi o realizacje kontroli u podatnikéw dokonujgcych
wewnagtrzwspolnotowych naby¢ towarow.

Co kwartal analizowanych bylo ok. 40 tysiecy operacji, co... bylo to 95% wartosci
towaru obejmowanego wewnatrzwspolnotowym nabyciem. Analiza 40 tysiecy transakcji
wykazywala zwykle jakie§ 150, w szczytowym okresie 200, podmiotow, ktore nalezato
co kwartal przyjrzec sie i skontrolowac.

Platforma POLFISC zapewniala, ze zaden z tych podmiotéw nie pozostal,
w cudzystowie mowigc, bez opieki. Jezeli nie mogl tego robic organ wlasciwy terytorialnie,
mial obowigzek robi¢ to organ inny. Ewentualnie nastepowal tzw. pozytywny spor
o wlasciwo§é. To znaczy byly podmioty, w stosunku do ktorych zainteresowanych byto
duzo wiecej organdow.
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Efekty przyszly bardzo szybko. Znaczy, to rozwigzanie dzialalo réwniez dzieki
elastyczno$ci organéw kontroli skarbowej, tzn. pewnej mozliwoSci dzialania poza
swoim obszarem podstawowym, czyli poza wojewddztwem. Nawet nie wojewodztwem
— poza swoim obszarem. Po prostu wystarczylo wyznaczenie — art. 10 ustawy o kontroli
skarbowej — generalnego inspektora kontroli skarbowej i, powiedzmy, Rzeszow mogt
kontrolowac¢ w Bydgoszczy, Bydgoszcz w Warszawie itd.

Zapewnialo to pelng szczelno§c... Przy okazji, ze tak powiem, nioslo to wartosé
dodatkowa. W zasadzie czynilo zupelnie niemozliwym, ze tak powiem, pewng ochrone
nad jakims (niezrozumiale) na danym terenie. Tak ze POLFISC uwazam, ze byt krokiem
milowym w ewolucji kontroli skarbowej.

OczywiScie to nie jest tak, ze... Bo zostal wdrozony formalnie w 2014 r. Natomiast
POLFISC to byly doswiadczenia z kontroli ztomowej z 2010 r., stalowej z 2011r., 2012 .
itd. Tak ze to bylo zebranie doswiadczen.

Jeszcze moze kilka stow na temat dziatan zespotu eksperckiego. Poniewaz réwniez
dziatania tego zespolu mysle, ze byly takim juz wyjSciem poza resort. Poza resorty
— trzy. Po prostu wtedy stwierdziliSmy, ze tylko dziatania wspélne mogg przyczynic sie
do dzialan, do osiggniecia satysfakcjonujacych efektow.

Zreszta pewne wnioski znajduja sie w znanym panstwu raporcie zespotu eksperckiego,
wiec nie bede moze dluzej o tym moéwil. Natomiast skoncentrowaliSmy sie przede
wszystkim rzeczywiscie na... Tam byla koordynacja dzialan bezposrednich, byly dziatania
polegajace na przegladzie obowigzujacych rozwigzan i procedur, byly propozycje nowych
rozwigzan.

PrzeprowadziliSmy tez ankiete wérod chyba 1300 respondentéw na temat, o ktorym
tu rozmawiamy, czyli ewentualnych problemow w zwalczaniu przestepczosci w podatku
od towarow i ustug.

Dziekuje, panie przewodniczacy, czekam na pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do pytan. Informacja dla czlonkéw Komisji: dzisiaj w turach
polgodzinnych. Tez wielka prosba o zwiezlo§¢, zaréwno w pytaniach, jak
i w odpowiedziach, bo mamy dzisiaj dwoje §wiadkow, wiec zeby tez druga $wiadek
za dlugo nie musiala czekac po terminie, na ktérym sie stawia. Ale oczywiscie wszystkie
pytania powinni§my zadac.

Moze od razu kwestia sieci EUROFISC, ktorg $§wiadek poruszy! pod koniec swojego
wystapienia. W informacji pokontrolnej NIK, po kontroli ,Zwalczanie oszustw
w podatku od towaréw i ustug”, NIK zwraca uwage, ze w ramach EUROFISC wtedy,
tj. do konca roku dwa tysiace.... do poczatku 2013 r., funkcjonujg cztery obszary robocze.
Wspélpraca ukierunkowana jest na wykrywanie oszustw karuzelowych oraz oszustw
z wykorzystaniem znikajgcego podatnika, oszustw zwigzanych z handlem samochodami
iinnymi $rodkami transportu, oszustw przy zastosowaniu procedury celnej 42.
I ostatnia grupa robocza to grupa obserwacyjna, w ramach ktorej analizuje sie trendy
w oszustwach, nowe modele dokonywania oszustw, metody ich wykrywania i zwalczania.

Polska, wtedy kiedy NIK sklada ten raport, czynnie uczestniczy w dwoch z czterech
tych obszarow roboczych. Dopiero w lutym 2013 Polska zostala zgloszona w charakterze
obserwatora do obszaru analizowania procedury celnej 42, a dopiero w pazdzierniku
2013 w pelnym zakresie.

Tymczasem, jak donosil chociazby Europejski Trybunal Obrachunkowy, straty
wszystkich panstw czlonkowskich moga wynosi¢ nawet 29% naleznego podatku VAT
od podstawy opodatkowania od towar6w przywozonych wiasnie w procedurze 42.

NIK zwroécil uwage, ze administracja zakonczyla przygotowanie do wspoétpracy
w ramach tego obszaru roboczego sieci EUROFISC dopiero po 2,5 roku od jego
utworzenia.

Czy moze ma pan wiedze, dlaczego to tak dtugo trwatlo, zanim Polska do tego obszaru
roboczego w EUROFISC przystapita?

k.s.
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, dla Scistosci ja méwitem o POLFISC, a nie EUROFISC.

Znaczy, oczywiScie wiedza na ten temat jest, jak sadze, na poziomie Ministerstwa
Finanséw. Ja w Ministerstwie Finanséw pracowalem w 2014 r., kiedy ta wspétpraca juz
funkcjonowala.

Natomiast jezeli chodzi o sie¢c EUROFISC, korzystaliSmy z pewnych danych
umieszczanych w tych obszarach na biezgco. Ja w tej chwili nie jestem w stanie
oczywiscie sobie przypomnie¢ konkretnych przypadkéw i lat, kiedy to miato miejsce.
Natomiast jezeli chodzi chociazby o, bodajze, obszar WF3 chyba, to byta procedura 4200,
dokonywaliSmy takich analiz.

Byla to procedura, w ktorej miescila sie¢ przede wszystkim tzw. chinszczyzna.
Czyli towary odprawiane.... z importu odprawiane przede wszystkim w Hamburgu,
przemieszczane do innego kraju cztonkowskiego — w tym przypadku do nas.

Natomiast z punktu widzenia kontroli skarbowej pamietam, ze tam byly problemy
z wartoscig tych towarow przede wszystkim. Byly to stosunkowo niskowartoSciowe
czy po deklarowanej w Hamburgu niskiej wartosci celnej. Wiec tam nawet pamietam,
ze obnizali$my prog istotnosci, zeby te rekordy, ze tak powiem, mieScily sie w naszych
kryteriach.

Natomiast sie¢ EUROFISC byla jednym ze zrédet informacji wykorzystywanych
przez nas. Natomiast, ze tak powiem, osoba fgcznikowa znajdowala sie w Ministerstwie
Finansow. Tak ze, poniewaz pytanie dotyczy okresu, kiedy ja w Ministerstwie Finansow
nie pracowalem, wiec stwierdze, ze na to pytanie nic wiecej nie jestem w stanie
powiedziec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. A co z obszarem dotyczacym obrotu samochodami? Zresztg statkami
i samolotami, ale to przede wszystkim oczywiscie chodzilo o samochody.

Tu znoéw z raportu NIK administracja polska nie prowadzi wspotpracy w tym obszarze
roboczym sieci EUROFISC - zalezy z jakim... czy czytaé¢ z angielska, czy z polska.
Uczestniczy w nim 21 panstw oraz 2 panstwa w charakterze obserwatora. Polska nie
uczestniczyla, rowniez w tym czasie, kiedy pan juz byl... pracowal w Ministerstwie
Finansow.

Jakie byly przyczyny tego, ze w tym obszarze nie uczestniczyliSmy?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, my prowadziliSmy biezgce dzialania w zakresie réwniez m.in. obszaru handlu
samochodami. Tak ze to nie jest tak, ze nie prowadziliémy tego typu dziatan.
Natomiast jezeli chodzi o kwestie formalnej wymiany informacji w ramach
EUROFISC... No, w tej chwili nie jestem w stanie odtworzy¢.
Natomiast jezeli chodzi generalnie o ten obszar EUROFISC, byly to obszary
proponowane przez poszczegélne kraje cztonkowskie. I nie zawsze te informacje, ze tak
powiem, byly czyms$ nowym czy odkrywczym dla innych krajow czlonkowskich.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, zeby zrozumie¢ pana wypowiedz... Znaczy, pan nie ma wiedzy, dlaczego, czy lub
nie pamieta, czemu nie uczestniczyliSmy, czy pan wie, ze dlatego, ze to nie miato dla nas
jakiej$ wartosci?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak powiedzialem, nie pamietam, czy uczestniczyliémy. Musialbym zerknaé
do dokumentéw. Nie wiem tez, ktorego, jakiego dokladnie okresu to dotyczy. Natomiast
dzialania w tych obszarach byly z cala pewnoécig prowadzone i one byly intensywne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzialania oczywiscie. Pytalem sie konkretnie o uczestnictwo w obszarze roboczym
EUROFISC.
To pan zresztg sam jeszcze jako szef Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszcezy w piSmie
do Departamentu Kontroli Skarbowej z lutego 2013 wskazywal jako te szczegdlnie
obszary... szczegélnie objete nieprawidlowos$ciami jako wlasnie elektronike, metale

k.s. 13
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szlachetne, samochody, stal zbrojeniowa, katody miedziowe, paliwa, biokomponenty,
tworzywa sztuczne.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Co dowodzi, ze byly tam prowadzone intensywne dzialania skonkretyzowane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Stad tez pojawia sie moje pytanie, czy byl pan w 2013 r. jako§ konsultowany w kwestii
nowelizacji podatku od towarow i ustug, ktéra wprowadzitaby solidarng odpowiedzialno$c
miedzy innymi na handel elektronikg?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Co do zasady wszelkie projekty zmian ustaw, dotyczacych naszej sfery dziatalnoSci, byly
przesylane do konsultacji do... nie pamietam oczywiscie teraz daty czy konkretnie tej
zmiany. Natomiast co do zasady konsultacje takie byly norma.

Wypowiadaliémy sie na temat skutkow czy oceny proponowanych zmian w ramach,
ze tak powiem, urzedu, ktérym kierowalem. I to byla codziennosc, przesylanie projektow
zmian: i ustawy o podatku od towardéw i ustug, i wszystkich innych regulacji, ktére
dotyczyly naszych dziatan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A wedlug owczesnego stanu pana wiedzy, czyli, powiedzmy, z poczatku 2013 r., jakies$
zmiany legislacyjne w obszarze handlu elektronikg byly konieczne? Na przyklad
wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnoSci czy odwréconego VAT-u? Czy wowczas
ocenial pan te sytuacje jako pod kontrolg i niewymagajgca interwencji legislacyjne;j?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

To znaczy ja przede wszystkim bytem przeciwnikiem podejscia branzowego.

Poniewaz zawsze uwazalem, ze problem jest z podatkiem od towaréw i ustug, a nie
z konkretng branzg. W konkretnych branzach, ze tak powiem, objawialy sie, ze tak
powiem, nasilone problemy. )

Natomiast problem generalnie byt w konstrukeji podatku od towarow i ustug. Ze tak
powiem, biezaco, i w formie pisemnej, i ustnej, w drodze, ze tak powiem, rozmoéow
z dyrektorem departamentu iinnymi pracownikami departamentu na naradach te
propozycje, watpliwosci, obserwacje byly zglaszane w sposob ciagty.

Panstwo dysponujecie pelng dokumentacja, jak sadze, z Ministerstwa Finansow,
wiec — zresztg byl pan uprzejmy zacytowaé rowniez moje pismo — to dowodzi, ze byly
i obserwacje, byly tez propozycje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne.

A pozostajac jeszcze chwilke przy temacie elektroniki, to kiedy, wedlug pana wiedzy,
ten problem stal sie taki istotny? Juz wiemy, ze w lutym 2013 r. te nieprawidtowosci
w obszarze elektroniki juz pan stwierdza, bo to sam pan pisze w swoim pi§mie.

Ale czy jest w stanie §wiadek tak osadzi¢ to w czasie, od ktérego, mniej wiecej
oczywiScie, momentu, roku na przyktad, te nieprawidtowos$ci w obszarze elektroniki byty
na tyle nasilone, ze ta branza zaczeta zwracac na siebie uwage, z punktu widzenia...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
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Znaczy, moze tak. Tak jak powiedzialem, podej$cie branzowe jest mi troche obce.
W polowie 2012 r. zainicjowalisémy jako urzad kontroli skarbowej kontrole koordynowana,
prowadzong troszeczke w nowej formule.

Nie bede sie rozwodzil nad formula, ale dotyczaca podatnikéw dokonujgcych
wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw. W gronie tych podatnikéw, ktorzy znalezli sie
w naszym zainteresowaniu jako budzgcy watpliwoSci, sporg grupe stanowili rowniez...
Znaczy, spora — dalo sie zauwazy¢ rowniez podmioty dokonujace obrotem elektronika. Tak
ze mysle, ze 2012 r., po 2012 r. A szczegdélne nasilenie to byt 2014 r., z tego co pamietam,
jezeli chodzi o elektronike.

Zreszta wtedy tez wydano, o tym nie mowitem, ale wtedy tez wspélnie z Ministerstwem
Gospodarki stworzyliSmy taki list ostrzegawczy. Zreszta to dzialanie jest kontynuowane

k.s.
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do tej pory. Bo stwierdziliSmy, ze nalezy przestrzec jak gdyby podmioty dokonujace
obrotu elektronika, przestrzec przed mozliwoscig uwiklania sie w oszustwo.

Tak ze 2014 r. wlasnie elektroniki dotyczyl pierwszy list ostrzegawczy wydany
wspolnie z Ministerstwem Gospodarki. Trwala tez kontrola... No, intensywne dziatania
kontrolne, jezeli chodzi o elektronike w 2014 r.

Moze ja podam, ze na koniec 2015 r. mieliSmy 686 zakonczonych kontroli skarbowych
w zakresie elektroniki, z ustaleniami w podatku VAT na 6,5 mld zI. W toku pozostawato
600 kontroli z przewidywanymi ustaleniami na blisko 4 mld zl. Okres kontrolowany
to byt glownie 2014 r., jak sie domyslam, o ile sobie przypominam.

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
A czy $wiadka, czy UKS... Swiadek osobiscie czy UKS w Bydgoszczy bral udzial
w kontroli koordynowanej, dotyczacej wiasnie nieprawidlowosci w handlu elektronika
przed 2010 r.?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Przed 2010 r.? Tak, z tego co...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
UKS w Gdansku byl podmiotem wiodacym tej kontroli.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

. sobie przypominam, braliSmy udzial. Juz nie pamietam, czy chodzito tam o ten
podstawowy, ze tak powiem, zakres kontroli czy zakresy zwigzane. Bo tam réwniez
pojawialy sie inne kola karuzeli, o ktorych juz nie bede sie rozwodzil. Natomiast braliSmy
udzial w tej kontroli.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli domniema¢ mozna, ze juz wtedy jakis problem byl, skoro zostal obrét akurat tym
towarem wytypowany do kontroli koordynowane;j.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, nie tylko elektronika, inne towary réwniez juz wecze$niej wystepowaty.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie, ze nie tylko, ale akurat, zeby zawezic i uprosci¢ te dyskusje, na razie sie
pytam o elektronike.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, tak byly paliwa, byly zaréwki ksenonowe jako ogniwo, ze tak powiem, rownowazace
obrot elektronikg i kartami prepaidowymi. Natomiast to jest kwestia pewnej
intensywnoS§ci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A co z prawami do emisji gazéw cieplarnianych? Czy ten towar jako budzacy
zainteresowanie, a jednoczes$nie ktérego obrot... no, w ktérego obrocie wystepuje duzo
naduzy¢, czy on sie pojawil w praktyce dziatania §wiadka urzedu kontroli skarbowe;j?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
ProwadziliSmy kontrole w zakresie, ze tak powiem, praw do emisji. Natomiast, nie byt
to... nie byl to nasilony, ze tak powiem, proces kontrolny ze wzgledu na malg liczbe
podmiotéw na moim terenie czy na terenie Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.
Kontrola byla prowadzona w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W ogéble wedlug informacji Ministerstwa Finanséw UKS-y w latach 2008-2012
przeprowadzily kontrole w siedmiu podmiotach z tej branzy, wszystkie UKS-y w calym
kraju.

Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy prowadzil dwa postepowania kontrolne
w firmie Consus z Torunia. I wedlug informacji prasowych panstwo nie stwierdzili tam
uchybien.

Czy prawidlowe sg te informacje prasowe?
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Swiadek Zbigniew Stawicki:

Panie przewodniczacy, stwierdzam, ze na posiedzeniu otwartym nie moge odpowiedzie¢
na to pytanie. Wehodzimy w sfere tajemnicy skarbowej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OK, ta sama. W kazdym razie ,,Nowosci: Dziennik Torunski” w swoim artykule tak pisze.

Tam jest wypowiedz rzecznika prasowego UKS w Bydgoszczy, ktory potwierdzit
przeprowadzenie kontroli rozliczen z tytulu podatku dochodowego od os6b prawnych
za 2009 r. oraz podatku od towarow i ustug za 2008 r. i 2009 r. I podal, ze urzad nie
stwierdzil jakichkolwiek uchybien.

Tymczasem w czerwcu 2009 r. paryska gietda BlueNext, ktéra zajmuje sie obrotem
tymi certyfikatami... Znaczy, ja okresowo zamknieto, poniewaz stwierdzono tam daleko
posuniete nieprawidtowoSci. Ta firma z Torunia zrobita 80% obrotéw na tej gietdzie.

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Europol na poczatku grudnia 2009 r. straty
panstw Unii Europejskiej zwigzane z oszustwami podatkowymi w przypadku handlu
limitami emisji CO,, w okresie od czerwca 2008 do grudnia 2009, czyli przez pét roku,
siegaja 5 mld euro. Wedlug funkcjonariuszy Europolu w niektorych panstwach oszustwa
tego typu obejmujg transakcje, ktore stanowig ponad 90% wartosci krajowego rynku.

Czy mial pan §wiadomo§¢, czy znal pan te dane, wiedzial, ze to taki jest problem
w Europie i ze rowniez firmy z Polski uczestniczg w tym procederze?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy, panie przewodniczacy, no, ja musze tutaj, ze tak powiem... Nie pamietam tej
publikacji, ktéra pan byl uprzejmy zacytowac, wiec moge tylko potwierdzic, ze ustyszalem
to, co ustyszatem.

Natomiast, nie wchodzac w sfere tajemnicy skarbowej, powolam sie réwniez
na publikacje prasowe, ktére pamietam juz z okresu pédzniejszego, ze te dzialania
francuskich stuzb wobec wspomnianego podmiotu czy wspomnianej osoby zakonczyly
sie rowniez niepowodzeniem. Tam, zdaje sie, wystgpilo jakie§ ogromne roszczenie
odszkodowawcze w stosunku do francuskich stuzb. Z tego co pamietam, bylo
to w mediach.

Poza tym to jest kwestia jeszcze tytulu nieprawidlowosci, jaki byl zwigzany
z dzialaniami ewentualnie tej osoby czy firmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No tak.

Jak podaje chociazby ,,Puls Biznesu”, polski biznesmen, pan Jarostaw K., zalozyciel
tejze firmy, w pierwszej instancji zostal we Francji skazany na 7 lat wiezienia i grzywne
1 mln euro.

Francuskie media nazywaly te sprawe przestepstwem stulecia, a skale wyludzen
szacowano na 300 mln euro. Natomiast sad drugiej instancji w czerwcu 2017 r uwolnit
od zarzutu, stwierdzajac, ze bylo to wykorzystanie istniejgcych luk w systemie i braku
nadzoru.

Czy zna pan okolicznoS§ci? Czy moze tez w zwigzku z tym, ze prowadzil pan kontrole
w tej branzy, czy byl pan konsultowany na temat w trakcie prac nad wprowadzeniem
odwrotnego opodatkowania na obrét uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Szczegblow nie pamietam.

Natomiast moge z duza dozg prawdopodobienstwa przyjacé, ze, tak jak wspomnialem,
poniewaz zasadg bylo konsultowanie wszelkich zmian, wiec rowniez podejrzewam,
ze bralem udzial czy jako jednostka braliSmy udzial w opiniowaniu.

Przy czym, moéwie, wywodze to raczej z tej zasady ogolnej, ktora obowigzywala,
bo szczegotow nie pamietam, jezeli chodzi o same prawa do emisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Jezeli to czasowo osadzimy w czasie, to odpowiednia dyrektywa unijna zostala wydana
16 marca 2010 r., weszla w zycie 9 kwietnia 2009 r., ktéra umozliwia bez decyzji
derogacyjnych wprowadzanie odwréconego VAT-u na emisje gazéw cieplarnianych,

k.s.
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na prawa do emisji gazow cieplarnianych. W wielu panstwach Europy niezwlocznie,
natychmiast —w miesigc, dwa po wejsciu tej dyrektywy — wprowadzane jest to rozwigzanie.

W Polsce prace trwaja, trwaja, trwaja. Do Sejmu wplywa projekt w grudniu 2010 r.,
uchwalony w marcu 2011 r., wchodzi w zycie 1 kwietnia 2011 r., czyli po roku.

No, ijaki jest tego efekt? Pisze chociazby ,,Gazeta Wyborcza”. Jeden z szefow
londynskiej gietdy energii ECX w mailu do prawnika pisze tak: ,, Regularnie dzwoniag
do nas podejrzane osoby, ktére pytaja, czy mozemy sprzedac¢ prawa do emisji CO,
do Polski. To zwyczajni oszu$ci VAT-owscy. Ten proceder przeniést sie z Wielkiej Brytanii
i Francji do Polski”.

Czy w zwigzku z tym moze Swiadek pamieta cokolwiek, ma jaka§ wiedze, dlaczego te
prace trwaly az rok? Skoro w wielu innych panstwach europejskich ta dyrektywa zostata
skonsumowana niezwlocznie lub w miesigc, lub dwa i te przepisy juz weszty do porzadku
krajowego, co wlasnie ponownie spowodowalo taki efekt wypychania tej przestepczosci
do Polski.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, ja rozumiem, ze nie oczekuje pan, ze bede sie ustosunkowywal
do publikacji prasowych, bo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, tylko podaje pewna...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... one s3 zbyt nieostre jednak jak na material, o ktérym rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... powszechnie istniejacy juz woéwczas stan wiedzy, przykladowo na podstawie jednej
z kilku publikacji prasowych.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, ja nie wiem, jak to bylo z tym powszechnym stanem wiedzy. Natomiast ja tu nie
chce oceniac.
Réwniez prosze pamietaé, ze w tym czasie dzialatem z pozycji lokalnego dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy i moge sie wypowiadac tylko w zakresie
swoich owczesnych dzialan i uprawnien, wiec nie bede ocenial dzialan legislatorow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze §wiadka, oczywiScie ja nie pytam o ocene. Natomiast §wiadek moze sie wypowiadaé
w zakresie caloksztaltu swojej wiedzy.

Wiec gdyby np. bylo tak, ze §wiadek uczestniczyl w pewnych konsultacjach, ktore
by §wiadek pamietal, to w trakcie tych konsultacji chociazby przedstawiciele resortu
finanséw mogliby jako§ uzasadniac, czemu tego nie robig szybko, czemu te konsultacje
dtugo trwaly.

Ale tylko sie upewnie, ze §wiadek nie pamieta okolicznosci tego wprowadzenia.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tak jak moéwilem, ja moge sie wypowiadac tylko na temat dzialan, ktore
prowadzitem.

Jezeli, jak sadze, byly przeprowadzane konsultacje i zapewne podalem informacje
wynikajace z prowadzonych dziatan... Natomiast te informacje byly oceniane juz gdzie
indziej i decyzje byly podejmowane gdzie indziej — na podstawie, jak rozumiem, szerszej
wiedzy.

To, ze w innych krajach cztonkowskich wprowadzono odwrotne obcigzenie wczesniej
-no, wiele jest takich przypadkéw, ze w niektorych krajach istnialo odwrotne obcigzenie.
Akurat u nas nie wystepuje, ze tak powiem, sytuacja, ktéra by do tego obligowata.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
UKS w Bydgoszczy w kolejnych pismach — juz méwiliSmy tu o piSmie z lutego 2013 r.
chociazby — kierowal do resortu finanséw pewne informacje, wnioski, dotyczace tego,
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jak to zjawisko wyludzen wyglada, jakich branz dotyczy, co mozna by wprowadzic, zeby
je ukrocié.

Na przyklad juz w 2012 r. wskazywal pan, ze likwidacja lub ograniczenie mozliwoS§ci
sktadania deklaracji kwartalnych bardzo by uszczelnito system, ulatwilo Sciganie tego
rodzaju przestepczoSci.

Jakie sg takie do§wiadczenia §wiadka z tej korespondencji? Czy §wiadek wowcezas byt
usatysfakcjonowany odpowiedziami z resortu finansow? Czy kto§ sie potem kontaktowal,
czy w jakich§ pracach §wiadek uczestniczyl? Czy raczej to bylo tak, ze byto pismo i tyle,
i zostalo przestane?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy, co do strony formalnej, nie bylo zwyczaju, zeby departament czy ministerstwo
odpowiadalo na pismo dyrektora urzedu kontroli skarbowej. Zreszta to byly pisma
w celu, ze tak powiem, poinformowania o zjawisku, ztozenia propozycji.

Natomiast pdzniej te sprawy byly omawiane na naradach cyklicznych, na naradach
roboczych poSwieconych poszczegélnym tematom biezgcej pracy kontroli skarbowe;.
Mialem zwyczaj — zresztg tak jak inni dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej —
ze na biezgco, po zauwazeniu jakiego§ problemu, po prostu informowali$my.

Natomiast nie bylo, ze tak powiem... nie byla przyjeta forma udzielania odpowiedzi
przez ministerstwo. Co nie znaczy, ze to pismo pozostawalo, ze tak powiem, bez echa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A kto ze §wiadkiem skontaktowatl sie, czy zaproponowatl skierowanie do resortu finanséw,
objecie funkcji dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Pani minister Agnieszka Krolikowska.

Znaczy, nie bylem dyrektorem, bytem formalnie na stanowisku zastepcy, poniewaz
jest to stanowisko wyzsze w stuzbie cywilnej. Ale to juz sg niuanse.

Pani minister Agnieszka Kroélikowska zaproponowala mi w ramach oddelegowania
na pot roku kierowanie pracami departamentu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy jako$ to motywowala? Czy moze np., tak domniemam, moze odnosila sie wlasnie
do tych pana pism?

Bo badajac dokumentacje w resorcie finanséw, trzeba przyznac, ze Urzad Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczy byl pod tym wzgledem aktywny, proponowat rézne rozwigzania.
One oczywiscie w wiekszosci nie wchodzily w zycie — albo z duzym opéznieniem. Ale czy
moze w zwigzku z tym pani minister Krélikowska jako$ byla z nimi zapoznana?

Stad jakby, czy np. dala panu zadanie, zeby pan to, co pan sygnalizowal, przynajmniej
w czeSci z tych pism, ze jako praktyk, ktéry wskazywal pewne obszary... no, to prosze
tu przyjsé teraz i to wprowadzac w zycie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy, to raczej by bylo pytanie do pani minister Kroélikowskiej, dlaczego mnie
zaproponowala. Natomiast ja moge domniemywac...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jak wygladala ta rozmowa? Czy panu przekazala te motywy?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

18

7 panig minister wspoélpracowaliémy wczesnie;.

Pani minister byla dyrektorem departamentu audytu Srodkéw unijnych. Wiec
urzedy kontroli skarbowej rowniez dziataly w tym zakresie, wiec wspélpracowaliSmy
na biezgco, spotykaliSmy sie i rozmawialiSmy o sprawach dotyczacych ogétu dziatan
kontroli skarbowej.

Moge domniemywac, ze po prostu taczyla nas pewna wizja dziatan kontroli skarbowe;j,
stad taka propozycja.

Ale, tak jak mowie, na ten temat nalezaloby spytac panig minister Krolikowska.

k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jaka byta wiedza Swiadka, zwlaszcza w 2014 r., wlasnie podczas pracy w resorcie, ale nie
tylko, rowniez w UKS-ie, na temat kwestii zwigzanych z nieprawidlowo$ciami w handlu
paliwami?

W 2013 r. byla ta nowelizacja, o ktorej méwilem, juz wspominalem w kontekscie
elektroniki. Ze wowczas byla rozwazana odpowiedzialnos¢ solidarna w elektronice, ale
ostatecznie jej nie wprowadzono. Natomiast wprowadzono w obrocie paliwami, razem
zreszta z kaucjg gwarancyjng, zwalniajaca od tej odpowiedzialnosci solidarnej.

Czy w 6wczesnej ocenie Swiadka, wiedzy, jako szefa UKS-u, to bylo skuteczne
narzedzie? Czy to ukrocito te nieprawidlowosci w rynku paliwami czy w handlu paliwami,
czy nadal wystepowat problem?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy, tak jak mowie, znow powtorze to samo, ze podejScie branzowe jest mi troszeczke
obce.

Natomiast paliwa byly niewatpliwie jednym z asortymentéw, gdzie przestepczosé
czy oszustwa mialy szczegblnie nasilony charakter. I to juz od lat znacznie, znacznie
wczesniejszych, niz objecie przeze mnie funkcji dyrektora. Bo zresztg jest to rzecz
powszechnie wiadoma.

Natomiast co do poszczegoélnych rozwigzan, zadne z tych rozwigzan nie bylo panaceum
na przestepczosc. Dopiero kompleks rozwigzan moglt przyczynic sie do ograniczenia
przestepczosci. Kazde rozwigzanie bylo, ze tak powiem, godne wprowadzenia.

Natomiast sama odpowiedzialno§é solidarna... Ja raczej przyjmowalem to... Bardziej
dostrzegatem funkcje prewencyjna tego rozwiazania niz funkcje fiskalna.

Zreszta, dodam, ze jako organ kontroli skarbowej w zasadzie nie moge sie nawet
wypowiadac¢ na ten temat, poniewaz wydanie decyzji z zakresu odpowiedzialnosci
solidarnej nalezato do wylacznej kompetencji organéw podatkowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale pan obecnie nie wystepuje w roli organu, tylko w roli osoby, ktéra dzieli sie wszelka
swoja wiedza, jakg posiada. Wiec rowniez wiedza, ktéra po prostu nabyt pan w praktyce
swojej zawodowe] — niekoniecznie tylko w obszarze wydawania decyzji czy bezposredniego
stosowania prawa.

Mam jeszcze pytanie dotyczace... tego wlaénie, bo Swiadek podkresla wielokrotnie,
ze nie jest zwolennikiem podej$cia branzowego.

No ale, czy wedlug wiedzy, doSwiadczenia $wiadka te rozwigzania, jakie byly
wprowadzane w tych latach, ktore bada Komisja, czyli np. odwrécony VAT na ztom,
odwrocony VAT na stal, odpowiedzialnosc solidarna... No, to oczywiScie nierozwigzujace
caloksztaltu problemu, bo to wiemy, bo problem byl, a nawet narastat.

Ale czy $wiadek w ogole ocenial jako dzialania ku dobremu, chociazby wyrywkowo,
w jakiej$ branzy, w jakim§ obszarze uszczelniajgce system? Czy wowczas Swiadek byl
sceptyczny, negatywnie nastawiony, uwazal, ze to sg po prostu zle rozwigzania?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Panie przewodniczacy, my§le, ze wystarczy spojrzeé na sprawozdania przedstawiajgce
wyniki dzialan kontroli skarbowej; efekty, ze tak powiem, ujawnien nieprawidlowosci,
gdzie ta skuteczno§é rosta skokowo. I to jest rowniez efekt tych dzialan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli jednak uszczelniajace, cho¢ oczywiscie nierozwigzujgce problemu.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy, uszczelniajace...

Samo pojecie uszczelnienia rowniez jest nie do konca moim zdaniem precyzyjne,
poniewaz jezeli uzyskanie korzySci wigze sie z naruszeniem istniejgcej normy, to nie
mozemy mowié¢ o nieszczelnoéci. Raczej o braku skutecznego $cigania. Brak normy,
ktory powodowalby brak odpowiedzialnosci za jakie$ dziatanie, w wyniku ktorego zostaje
osiagnieta korzysc, to brak normy nalezy rozumieé jako nieszczelnoSc.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wracajac do tej solidarnej odpowiedzialnoéci w paliwach z kaucja, to Rada Konsultacyjna
Prawa Podatkowego w sierpniu 2015 tak podsumowala funkcjonowanie tej instytucji:
,Rozwigzanie to jest w praktyce wykorzystywane przez oszustow podatkowych,
ktorzy skladaja kaucje i uzyskujg w ten sposéb status podmiotu zaufanego. Zysku
z oszukanczego procederu czesto istotnie przekraczajg warto$¢ wplaconej kaucji,
a w niektorych przypadkach mozliwe jest rowniez odzyskanie przez oszustow kaucji
po dokonaniu oszustwa VAT, gdy organy podatkowe nie wszczely jeszcze postepowan
kontrolnych lub podatkowych”.

Kolejna proéba, kolejna zmiana na tym rynku paliwowym, na obrocie paliwami
to jest nowelizacja z 30 maja 2014 r. ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych, gazu ziemnego i powigzanych ustaw. Ona wprowadza koncesje w zakresie
obrotu paliwami cieklymi z zagranica, tzw. OPZ, zwigzang z obowigzkiem zlozenia
zabezpieczenia w wysokosci 10 mln z1.

Jak wedlug 6wczesnej wiedzy, 6wczesnej i pézniejszej, w praktyce kontroli skarbowe;j
swiadek, jakie mial dos§wiadczenie z tym rozwigzaniem? Czy ono bylo skuteczne? Czy
pozwolito zmniejszy¢ przynajmniej skale tych nieprawidlowosci w handlu paliwami?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, przede wszystkim chciatbym sprostowaé jedng rzecz. Bo uwazam,
ze naduzyciem jest twierdzenie, ze zlozenie przez jaki§ podmiot kaucji gwarancyjnej byto
réwnoznaczne z uzyskaniem statusu podmiotu zaufanego. Nie bylo takiego statusu. Ten
podmiot podlegal wszelkim regulom kontrolnym jak kazdy inny.
Kwestia wysokosci...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale handlujacy z tym podmiotem byli zwolnieni z odpowiedzialnosci solidarnej, wiec
mozna by powiedzieé¢ — oni traktowali go jako zaufanego.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, ale ja podmiot zaufany rozumiem jako co$ zupetlnie... co§ szerszego, co$ innego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK, Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego tak rozumiata. Ale to juz jakby...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
No to juz...

Jezeli chodzi o wysoko$¢ kaucji, powiem tak, no tutaj... Powiem tak: z punktu widzenia
kontrolera oczywiScie najlepiej, gdyby kaucja wynosita jakies 50 mln, bo to by zaspokajato
wszystkie moje ustalenia.

Natomiast, jak rozumiem, ta kaucja... Powiem tak: z punktu widzenia, tak jak mowie,
zabezpieczenia, mogla zosta¢ uznana w niektorych przypadkach za niewystarczajaca.

Natomiast pamietajmy, ze 200 tys. to byta kwota minimalna, a w zasadzie konstrukcja
kaucji byla taka, ze to byta, bodajze, 1/5 podatku naleznego od sprzedazy towarow
wrazliwych z zalgcznika nr 13 do miesiecznej kwoty podatku naleznego od sprzedazy
towaréw wymienionych w zataczniku nr 13, nie tylko paliw. Tak ze tak... méwimy
o kwocie minimalnej, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale teraz juz tez pytanie moje moze od$wieze, bo zgubilo sie — dotyczyto koncesji OPZ.
Tam juz zabezpieczenie bylo 10 mln.
Czy... jak w praktyce dzialania §wiadka to wyeliminowalo, czy ograniczylo te
nieprawidlowosci w handlu paliwami z zagranica?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, ja nie pamietam w tej chwili szczegotow, ze tak powiem, dzialan, ktore by, ze tak
powiem, mogltbym przytoczyc.
Natomiast bylo to na pewno istotne ograniczenie pewnej swobody, jezeli chodzi
o dokonywanie obrotu z zagranica — konieczno§¢ uzyskania tej koncesji, tak?

20 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 40)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A spotkal sie §wiadek z mechanizmem obchodzenia tej koncesji w wyniku stosowania
transakgji tréjstronnych?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie przypominam sobie w bezpo$rednim dzialaniach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. No, 30 minut mineto, dlatego teraz prosimy, pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zanim przystgpie do pytan, ktore chcialbym zada¢, chcialbym sie jednak odniesé
do pana tezy, ze art. 108 ustawy o podatku VAT tworzyl swego rodzaju sankgcje.

Jak pan sobie wyobraza... My§le, ze pan spotkal sie z takg sytuacja, ze wystawca
pustej faktury odzyskal zwrot naleznego podatku z tej faktury, tak? W trakcie kontroli
pan stwierdza, ze to bylo nienalezne, nienalezny zwrot i kaze mu pan... wydaje pan
decyzje o zwrocie tego nienaleznie pobranego podatku.

No, jak mozna uzna¢ zwrot nienaleznego pobranego podatku jako sankcje?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Przepraszam, panie przewodniczacy, obawiam sie, ze nie rozumiem. Jak to wystawca
pustej faktury odzyskal zwrot nienaleznego podatku? Nie rozumiem pytania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale mozna... Teoretycznie nie ma takiej sytuacji. A w praktyce nie wystepowaly?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, méwimy o zwrocie, ze tak powiem, w sensie zaplaty przez kontrahenta, czy
o zwrocie bezposrednio z organu podatkowego, z urzedu skarbowego?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z organu podatkowego.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Aha, rozumiem, ze na podstawie fikcyjnej faktury zostal wyludzony zwrot podatku, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak jest. No i ma oddaé ten wyludzony podatek. I to jest sankcja w pana rozumieniu?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy... nie, nie. Jezeli zostala przedstawiona do rozliczenia... Znaczy tak... inaczej.
Zwrot podatku naliczonego czy réznicy podatku naliczonego nad naleznym wystepuje
w momencie, tak jak mowie, kiedy podatek naliczony przewyzsza podatek nalezny...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie, to jest tancuch. Kto§ otrzymuje te fikcyjng fakture, on wykorzystuje
ja do zwrotu. No, moze tak to okreslmy.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
No, ale to jest caly system, ze tak powiem, wykrywania oszustwa, kwestionowania
prawidlowosci rozliczenia, pdzniej nakladania sankcji administracyjnej i nakladania
sankcji karnej w momencie stwierdzenia, ze jest fikcyjna faktura, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan mowi, ze z tego artykutu wynika sankcja. To jak ta sankcja...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To jest sankcja wynikajaca... znaczy, zobowigzanie o charakterze sankcyjnym, co jest
wielokrotnie potwierdzone w orzecznictwie sagdowym, ze to zobowigzanie ma charakter
sankcyjny, wynikajace tylko z faktu wystawienia fikcyjnej faktury i wykazania w niej
kwoty podatku.
I ta kwota wykazana...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A zna pan orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 r.?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Na temat?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na temat wlasnie sankgji z tzw. pustej faktury, orzeczenie nr P 40/13.

I w tym orzeczeniu jest jednoznacznie stwierdzone: ,,W §wietle zrekonstruowanych
powyzej treSci, celu oraz sposobu stosowania art. 108 ustawy w orzecznictwie sgdow
polskich — uwzgledniajgc wykladnie art. 203 dyrektywy 2006/112 prezentowang
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci - trybunal uznat, ze art. 108 ustawy nie moze
by¢ kwalifikowany jako przepis wprowadzajacy odpowiedzialno$é karng w rozumieniu
art. 42. Tym samym nie mozna przypisa¢ unormowaniu zawartemu w art. 108 ust. 1
ustawy o VAT charakteru sankcji podatkowej”.

Przeciez to jest wyraznie tutaj zapisane.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
OczywiScie, to znaczy ja nie twierdze, ze to zobowigzanie ma charakter karny i to jest
oczywiste.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mowi pan, ze to jest sankcja.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Jest to charakter...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Trybunal wyraznie méwi, nie ma charakteru sankgji.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nasze sady administracyjne wielokrotnie stwierdzily, ze jest to zobowigzanie
o charakterze parapodatku, czyli o stricte sankcyjnym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A dlaczego pan sie powoluje na orzeczenia sgdu, a nie na orzeczenie trybunatu? To trzeba
miec pretensje do sgdow, ze dzialajg niezgodnie z orzeczeniem trybunatu. I to nadal
wystepuje.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie do mnie nalezy komentowanie orzeczen sgdow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Te orzeczenia sg z 2008, z 2006, z 2007, nadal wystepuja.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, powiem tak: niewazne jak bySmy to nazwali, nie jest to podatek wynikajacy
z dokonanego obrotu opodatkowanego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Teraz pan mowi, ze niewazne, ale przedtem pan twierdzil, ze jednak jest to sankcja.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy nie, jest to... Ja powtarzam, ja podtrzymuje swoje stanowisko, ze jest
to o charakterze sankcyjnym, o charakterze sankcyjnym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jeszcze raz panu powtorze, Trybunal Konstytucyjny: , Tym samym nie mozna
przypisa¢ unormowaniu zawartemu w art. 108 ustawy o VAT charakteru sankcji
podatkowe;j”.
Czy to jest trudne do zrozumienia?
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, to nie jest trudne do zrozumienia. Ale powtarzam: nalezno§¢ z tytutu wystawienia
fikcyjnej faktury nie wigze sie z dokonaniem sprzedazy. Wigze sie z tym, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, pan tutaj prébuje jakie$ filipiki, ze tak powiem, robi¢, a zapis trybunalu jest
jednoznaczny. I prosze mi powiedzieé, ze ten zapis jest niezrozumialy i on moze byé
inaczej interpretowany.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, panie przewodniczacy, powiem tak: mozemy pewnymi okresleniami
z poszczegblnych orzeczen sagdowych sie przerzucac. Natomiast mysle, ze powinniSmy
porozmawia¢ na temat samego charakteru tego zobowigzania...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
,Nie ma charakteru sankcji” — to wlaénie o charakterze jest mowa.

Dobrze, dziekuje panu. Pan sie upiera przy czyms, czego ja nie moge zrozumiec
w $wietle orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ktore jest z 21 kwietnia 2015 r.

Mam pytanie. W raporcie... bral pan udzial w tym raporcie zespolu eksperckiego
na mocy porozumienia MF —tam finanse, sprawy wewnetrzne, prokuratura, przestepczosé
zwiazana z podatkiem od towarow i ustug.

W rozdziale ,,Skala zjawiska” zespo6t wykazuje, ze wedtug wyliczen kontroli skarbowej
luka VAT wyniosta w 2013 r. okolo 40 mld, zgodnie z wyliczeniami PwC. W 2014 tez
okolo 40 mld, a wiemy, ze w 2007 r. bylo to niecate 5 mld.

Pani minister Krolikowska przed Komisjg powiedziala, ze wyliczenie przygotowali
najlepsi eksperci w tym zakresie; to byly osoby, ktore pracowaly na froncie, miaty
ogromng wiedze, doSwiadczenie.

Czy pan potwierdza, ze tacy eksperci pracowali, ze takie ustalenia byly wowczas
poczynione?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, przede wszystkim do zadan zespotu ani do ambicji zespotu nie
nalezalo oszacowanie wysokosci luki podatkowej czy luki VAT-owskiej. Nie mieliémy
po temu ani, ze tak powiem, uprawnien, ani wiedzy dostateczne;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja panu przytoczylem fragment tego...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Dobrze, pan pozwoli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... opracowania, ktore pan podpisal.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, tak.
Natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I tam jest, ze zespdl wskazuje...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
.... przedstawienie wysokosci luki — tam przedstawiliSmy szacunki Komisji Europejskie;j,
PwC, o ile pamietam — mialo charakter raczej pogladowy, przedstawiajacy, ze tak powiem,
mozliwg skale zjawiska.

Wyliczenie wedtug kontroli skarbowej wzieto sie stad, ze po prostu przyjeliémy bardzo,
ze tak powiem, uproszczony... proste zalozenia, jak gdyby odnoszac wskaznik udziatu
warto$ci towaréow z wewnatrzwspolnotowego nabycia, uczestniczgcych w procederze
oszustwa podatkowego, do wartosci sprzedazy na podstawie deklaracji VAT-owskich.
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Czyli odniesliémy ten wskaznik z pelng $wiadomoscia, ze to jest obraz, ktory nie
korzysta z waloru ani naukowego, ani tym bardziej jakiej§ miarodajnej... miarodajnego
szacunku. To nie bylo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze co$ wlaénie blizej odnoénie metodologii, szacunkéw, ktére braliScie przy
wyliczeniach.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak méwitem, bylo to odniesienie wskaznika udzialu towaréw uczestniczacych
w mechanizmach oszustwa towarow pochodzacych z wewnatrzwspolnotowego nabycia
do ogétu sprzedazy na podstawie danych z deklaracji VAT.
Przy czym wiemy, ze udzial towaréw z WNT... Przede wszystkim oszustwa odbywaly
sie z udzialem towaréw czy transakcji z WNT, wiec nie jest to do konica miarodajne.
Zreszta nie bylto to ambicja zespolu i nie bylo tez zadaniem zespotu. Chodzilo raczej
o0 zobrazowanie mozliwej skali zjawiska, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pracowaliScie na rzeczywistych danych?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Jezeli chodzi o udziat towaréw z WNT w wartoSci... udziat bioracych udzial w oszustwie
w ogoblnej wartosci dostaw z WNT, byly to dane rzeczywiste.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy to potwierdza twierdzenie ministra Cichonia, ze luka w VAT i straty budzety nie
wzrosly od 2008 r.?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, pan pozwoli, ze ja nie bede komentowal, ze tak powiem, zeznan innych
Swiadkow.

Natomiast powiem tak: uwazam réwniez, ze wszelkie szacunki obarczone sg duzg
dozg bledu - te, z ktorymi sie zapoznaje, rowniez. Zresztg inny stan wiedzy mam teraz.
Te szacunki, z ktérymi sie zapoznaje, obarczone sg tak dalece elementami niepewnymi
i watpliwymi...

Zreszta z racji swojego zawodu i wykonywanej funkcji, ze tak powiem, jestem
przyzwyczajony raczej do pracy na twardych danych, a nie na szacunkach.

I tutaj jezeli chodzi o szacunki, bytbym bardzo ostrozny, szczegodlnie ze te szacunki
sg weryfikowane, sg korygowane i w zasadzie traktowanie ich jako pewnik... no,
uwazam, ze jest cokolwiek ryzykowne.

Pewnikiem jest na pewno wzrost skutecznoéci wykrywalnosci przestepstw, oszustw,
bo to jest w sprawozdaniach. To sg twarde dane. Pewnikiem jest udzial, ze tak powiem,
oszustw w wartosci dostaw WN'T, bo to sg twarde dane z baz i na nich pracowaliSmy.

Natomiast do szacunk6w mam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze to nie bylo ambicja...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
...bardzo, z bardzo daleko posunieta rezerwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze to nie bylo wasza ambicja, ale takie kwoty zeScie zawarli. NapisaliScie...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak mowie, byt to material pogladowy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...40, ok. 40,5 mld. Nawet nie napisaliScie ok. 40-50, przedziat jakis, tylko napisaliscie
ok. 40,5 mld - bardzo dokladng, w miare doktadng kwote.
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, tak jak mowitem, jest to czysto material podgladowy, ktory
pokazuje, jaka moze by¢ skala. Natomiast, ze tak powiem, byly rozmowy na temat
metodologii.

Zreszta w raporcie nawet nie zamieSciliSmy opisu metodologii, bo uwazaliSmy
to za zbedne, poniewaz, czy to byloby 20 mld, czy 40 to rzecz niewatpliwie wymagata
podjecia dzialan i to bylo naszym celem. Dlatego tez nie rozpisywaliSmy sie na temat
metodologii, bo, tak jak mowie, ani zadaniem, ani ambicjg zespolu nie bylo tworzenie
szacunkow luki.

Zreszta, jak widac¢, szacunki luki do tej pory pojawiajg sie bardzo rbézne. Zesp6t
powolany w Ministerstwie Finanséw bodajze w 2018 r. oszacowal luke za poprzednie lata,
gdzie bodajze 2014 r. jest na poziomie chyba 18%. A wiec nizej, niz my oszacowaliSmy
wedlug tej naszej bardzo uproszczonej metodologii.

Wiec to wskazuje, jak dalece, ze tak powiem, mylacg rzeczg moze by¢ przyktadanie
nadmiernej wagi do danych szacunkowych. Przy czym, méwie, ja jestem obarczony,
ze tak powiem, swoim zawodem, wiec przyzwyczajony jestem do pracy na danych
twardych, sprawdzonych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zakladam, ze, i to pan potwierdza, ze te kwoty wynikaty z danych, ktére mieliScie z pracy.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Wskaznik, ktory zostal odniesiony.
Powiem tak: na twardych danych ustalony zostat wskaznik tego pierwszego elementu,
czyli udzialtu towaréw objetych oszustwami, mechanizmami oszustw w ogélnej wartosci
towaréow z WNT — wewnatrzwspolnotowego nabycia towardow, przepraszam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, tak, to wiemy.

2

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Natomiast ten wskaznik zostal p6zniej odniesiony i to juz jest czysty... No, nawet nie
szacunek, bo to chyba byloby zbyt szumne slowo dla takiego prostego przeliczenia.
Zostal odniesiony do calej wartosci sprzedazy z deklaracji VAT-7.

I to nam dato kwote obrazujacg mozliwg skale przy zalozeniu, ze wszystkie towary
objete sg takim samym udzialem oszustw, jak towary z WNT.

Przy czym mowie, nie zamiesciliSmy nawet komentarza, bo uznaliSmy, ze to jest
zbedne, bo chodzilo o zasygnalizowanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, komentarz byl taki, ze nie ulega watpliwosci, ze zaréwno z perspektywy organow
panstwa, Komisji, Miedzynarodowego Funduszu itd., przedsiebiorstw zrzeszonych
przyczyna wyludzenia podatkow sg przestepstwa i przybraly one rozmiary i strukture
godzacg w bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Tym groZniejsze zdaje sie utrwalenie
niekorzystnych tendencji w tym wzgledzie, czemu panstwo musi sie zdecydowanie
kompleksowo przeciwstawic.

To sg sformutowania, ktore pan podpisal. I pisze pan, ze: ,Niebezpieczne jest
utrwalanie niekorzystnych tendencji”. Czyli nie to, ze te tendencje maleja, tylko one sie
utrwalaja.

Czy rzeczywiscie stwierdziliscie, ze to przestepstwa byly gtéwnag przyczyna luki VAT-
owskiej? Moze pan to potwierdzic?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, nie, glowna... Tam jest nieszczesliwe sformutowanie, bo gtéwng przyczyng nie
bylo, co wynika z prostego stosunku procentowego. To bylo niefortunnie uzyte stowo
— nie byly gléwng. To bylo tam... nawet w tych szacunkach to bylo tam chyba od 20
do 30%, bodajze.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jako$ tak dziwnie sie sklada, ze wszyscy zeScie jakie§ takie niefortunne, nieszczesliwe
sformulowania uzywali.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ale, panie przewodniczacy, jezeli proste przeliczenie wskazuje, ze ten wskazywany
przez nas... przestepstwa to jest 25 czy 30% w stosunku do wszystkich, to zgodzi sie
pan, ze slowo, ze glowne, jest uzyte niefortunnie, prawda? To jest czyste przejezyczenie,
wiec... Co nie zmienia faktu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to jaki byt cel uzycia takich sformutowan?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak mowie, to stowo zostato uzyte niefortunnie, bo dane przecza temu sformutowaniu.

Natomiast to nie zmienia faktu, ze problem uwazaliémy za bardzo istotny i, tak jak
pan przewodniczacy zauwazyl, wymagal on natychmiastowych dzialan. I to dziatan,
ze tak powiem, daleko posunietych i dziatan intensywnych.

I takie dzialania byly prowadzone, byly wdrazane i... Natomiast problem, kazdy
problem, kazdy proceder polegajacy na uszczuplaniu naleznosci Skarbu Panstwa jest
istotny z punktu widzenia stuzb czy organéw powolanych do ochrony interesow Skarbu
Panstwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No dobrze, skoro takie radykalne, drastyczne dzialania zostaly realizowane, to dlaczego
w styczniu 2015 r. dyrektor Tratkiewicz pisze do ministra Nenemana alarmujace maile
o0 bardzo stabych wptywach z podatku VAT, rosngcych zalegtoSciach, ustaleniach kontroli
na osi miliardow?

Prosit stuzby skarbowe o kolejne propozycje zmiany i obszary naruszen. Pisal notatki
do ministra Szczurka i wiemy, co bylo — nie ma klimatu na zmiane.

A pan moéwi, ze wprowadzano zmiane. To jakie zmiany wprowadzano?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, panie przewodniczacy, dlaczego dyrektor Tratkiewicz napisal co§ w swojej
notatce, to nalezy spytac, jak sadze, dyrektora Tratkiewicza, tak?
Natomiast ja mowie o... Zreszta do$¢ szeroko tu omawialem nasze dzialania
i efekty naszych dzialan w postaci twardych danych statystycznych, ktore wskazuja
jednoznacznie, ze rosta wykrywalnosc¢, systematycznie rosta wykrywalnosc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale rosta przestepczosc, totez wszystkie dane...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, rosta wykrywalno§é. Nie ma danych moéwiacych o tym, ze rosla przestepczosé.
Wiemy, ze... w jaki sposob ustalana jest ilo§¢, czy liczba, czy kwota fikcyjnych faktur —
na podstawie danych z przeprowadzonych kontroli, sprawozdan z przeprowadzonych
kontroli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. I wie pan, jaka byla kwota ustalonych fikcyjnych faktur?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
W ktérym roku?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2013 r.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
W 2013 r. akurat nie pamietam. W 2014 r. bylo bodajze 80 tysiecy? Nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kwota - 80 mld, prosze pana.
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
W 2013 r. 80 mld?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2014 r.?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To chyba w 2015 r. byto 80 mld.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Prositbym o sprawdzenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to zatézmy w 2015 r. To uwaza pan, ze to juz jest... tyle dzialan wprowadzono
dobrych i mamy 80 mld pustych faktur?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, to znaczy, ze rosta wykrywalno§é. Po co poza tym... No, co to znaczy 80 mld pustych
faktur?
Prosze pamietaé, ze te 80 mld to nie sg pojedyncze, czastkowe faktury sktadajace sie
na 80 mld, bo kontrole byly prowadzone w lancuchach. A wiec u wystawcy i u odbiorcy.
I ta faktura wystepowala w sprawozdaniu u wystawcy i w sprawozdaniu u odbiorcy,
a wiec pewne...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Ile VAT-u globalnie z tego bylo do odprowadzenia wyliczone? Pamieta pan?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy VAT-u bylo do odprowadzenia z tytulu wystawienia. Jezeli moéwimy
o fikeyjnych fakturach, to naleznos¢ o charakterze sankcyjnym z art. 108 u wystawcy
faktury przypisana na podstawie tego artykutu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czemu ciggle méwimy o tym sankcyjnym charakterze...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
A moge odpowiedziec¢?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ustaliliémy, ze nie ma charakteru sankcyjnego.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, ja jednak bede sie upieral, ze... Powiem tak: to jest kwestia
pewnej nomenklatury. Natomiast nie jest to podatek wynikajacy z dokonanych czynnosci
opodatkowanych, tak? I to jest dla mnie najistotniejsze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wie pan, ile tam bylo naliczonego podatku VAT, z tego do odprowadzenia? Liczac
oczywiscie zasade...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
7 80 mld?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, powtorze — jezeli na 80 mld sklada sie puste... skladajg sie fikcyjne faktury,
przy zalozeniu, ze wszystkie te fikcyjne faktury pociagnely za soba... ze kontrole
u wystawcow pociggnely za sobg kontrole u odbiorcow, przy takim zalozeniu, to bedzie
warto$¢ VAT-u w 80 mld, bo to jest wartosé¢ brutto, tak?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To bedzie warto$¢ VAT-u od 40 mld w tym momencie, bo wystawca/odbiorca.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest chyba duzo, bardzo duzo, tak?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To jest bardzo duzo, oczywiScie. To znaczy, ze bardzo duzo wykryliémy pustych faktur
i ujawniliémy, skontrolowaliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to, zeby tyle byto fikcyjnych faktur, to znaczy, ze tyle przestepstw zostato dokonanych.
Wie pan o raportach ABW, CBS, CBA, ze ilo$¢ grup przestepczych z roku na rok rosta?
Zna pan...?

Swiadek Zbigniew Stawicki: )
To znaczy, panie przewodniczacy, raporty... Co to znaczy raporty CBS, ABW? Znaczy,
musialbym mieé¢ konkretny dokument przed soba, zeby o nim rozmawiac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale wlaénie pytam sie, czy pan znal te raporty?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Jakie raporty?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co roku raporty ABW robito...

Swiadek Zbigniew Stawicki: )
Sprawozdania roczne? Nie otrzymywalem raportow ABW, CBS.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... Z dziatalnoSci.

Swiadek Zbigniew Stawicki: )
Ja nie otrzymywalem raportéw CBS, ABW...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w trakcie pracy tego zespotu tez nie mieliScie dostepu do tych raportow?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, musialbym zobaczy¢ w tej chwili, o jakim raporcie rozmawiamy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Coroczne raporty stuzb, 1gcznie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Corocznie te
shuzby raporty...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, ja przepraszam, znowu odwolam sie, ze tak powiem, do mojej
profesji. Ja musze widzie¢ dokument i konkretne, ze tak powiem, zrédlo, zeby o nim
rozmawiac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli pan nie znat tych raportéw?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, nie powiedzialem, ze nie znam. Powiedzialem, ze nie wiem, o jakim dokumencie
w tej chwili rozmawiamy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Powtarzam, co roku kazda z tych stuzb robi sprawozdanie ze swojej dzialalnoSci
i to bylo kolportowane w réznych rodzajach... tez przelozonych i pana... pan minister
Parafianowicz dostawal takie raporty.
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, by¢ moze zapoznawalem sie z... badz... Na pewno nie z caloécia,
na pewno z jakim§$ fragmentem czy wyciagiem z raportu. Nie pamietam w tej chwili.
Natomiast gdybym zobaczyl konkretny dokument, moglibySmy o nim rozmawiac.
Natomiast, ze tak powiem, jezeli chodzi o fikcyjne faktury, skale, to tutaj... no, nie
przypisujac sobie ani sobie, w sensie kontroli skarbowej, jakiej$ roli nadmiernej... Ale
mySle, ze przede wszystkim zrédiem informacji to byliSmy my tutaj, takim pierwotnym.
Dzialania stuzb mialy charakter raczej rownolegly badz wtorny w stosunku do naszych.
Natomiast to, ze przestepczos$c byla problemem, to byta i jest, tak? I nikt tu nie bedzie
na ten temat, jak sadze, negowat takiego stwierdzenia. A ile stuzb to stwierdzilo...no.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, jednoznacznie. Pan tych raportéw nie pamieta i nie zapoznawal sie z nimi, tak?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, powtérze. Powtorze, nie wykluczam, ze zapoznawalem sie badz
z fragmentami, badZ z wyciggami, ale nie wiem, o jakim dokumencie méwimy, bo te
shuzby tworzg raporty, jak mniemam, bardzo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Powtarzam po raz trzeci.

2

Swiadek Zbigniew Stawicki:
...bardzo rézne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To sa raporty roczne. I o tych raportach rocznych moéwie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Musialbym zobaczy¢ te raporty, przypomniec sobie, czy z nich korzystatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakby pan je znal, to na pewno by pan pamietat.
Dobrze. Musimy jecha¢ dale;...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Korzystalem z mnostwa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...bo to nie ma sensu.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, korzystalem z mnéstwa zrodel przy wykonywaniu swoich
obowigzkow i w tej chwili nie mam obowigzku pamieta¢ kazdego pojedynczego zrodia. ..

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje panu...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
.... czy korzystatem z calosci dokumentu, czy z wyciagu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Minister... Ale dziekuje, wyjasnit pan.

Minister Cichocki i minister Leszczyna przez caly 2015 r. odpowiadali na interpelacje
poslow, ze jest coraz bardziej uszczelniany system VAT.

Czy w pana ocenie, i zespolu, czy te uszczelnienia, ktore byly wprowadzane... Moze
by pan przypomnial, jakie uszczelnienia byly wprowadzane? Czy one rzeczywiScie
uszczelnialy system VAT, np. w 2015 r. i wezeéniejszych latach? Bo na te ostatnie lata
sie powolywal pan minister Cichocki i pani minister Leszczyna.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, panie przewodniczacy, w 2015 r. wrécitem do swoich zadan jako dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy i rownolegle kierowalem pracami zespotu. Mysle,
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ze jezeli chodzi o poszczegdlne rozwigzania, to jest pytanie albo do legislatora, albo
do poziomu ministerialnego o skutki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakie pan dostal? Ja pytam pana, jakie...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ja moge (niezrozumiate) z punktu widzenia dzialan kontrolnych o skutkach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakie instrumenty pan dostal do tego, zeby skuteczniej dziatac¢?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tujuz byly wymieniane pewne rozwigzania legislacyjne, ktore zaczely
funkcjonowaé w 2014 r., 2015 r. MoéwiliSmy o pezecie, moéwiliSmy o kaucji,
o odpowiedzialnoSci solidarnej, wiec kazdy z tych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ile decyzji byto wydanych w zakresie odpowiedzialnosci solidarne;j?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak powiedzialem, organ kontroli skarbowej nie mogt wydac zadnej decyzji w tym
zakresie, bo nie miat do tego kompetencji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to juz pan chyba ze swoim urzedem skarbowym bydgoskim tez wspolpracowal?
Czy nie bylo zadnej wspotpracy? Nie wiedzial pan o tym, ze...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, oczywiScie, ze wspolpracowalem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... te decyzje sg niewydawane?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie pamietam, na pewno nie byly to liczne przypadki, jezeli w ogéle byly. Ja raczej
postrzegatem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, nie bylo zadnego, prosze pana.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ja postrzegalem przede wszystkim role odpowiedzialnoSci solidarnej jako funkcje
prewencyjna. Bylo to jedno z rozwigzan, ktére w jakim§ stopniu powinno przyczynic sie
do zmniejszenia...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to przypomne...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... ze tak powiem, sklonnosci do oszustwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przypomne panu, ze na pismo dyrektora Tratkiewicza, wlasnie ze stycznia 2015 r., zeby
shuzby jakies§ informacje przekazywaly, propozycje, pan napisat tak... Urzad kontroli
skarbowej, zreszta pan nim zarzadzal:

,Nalezy jednak podkresli¢, iz rozpoznane mechanizmy oszustw podatkowych moga
wystepowac niezaleznie od branz. Istotnym jest jednak, iz do gléwnych przestanek
wskazujacych na wystgpienie oszustwa podatkowego znacznych rozmiaréow nalezy
obecnie, poza samym rozmiarem dzialalno§ci, kwartalna czestotliwo§é deklarowania,
prawo do transakcji wewnatrzwspolnotowych, dziatalnos¢ prowadzona pod adresem
wirtualnym, rejestrowanie dzialalno$ci na figurantéw. Jednoczesne wystepowanie
dwoch pierwszych wymienionych elementow jest dzis $cisle zwigzane z najgrozniejszymi
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oszustwami podatkowymi. Pozostale czynniki wplywaja na utrudnienie prowadzenia
kontroli”.

Pokazuje pan te nieprawidlowosci, tak? I co zostalo wyeliminowane na podstawie
pana pisma?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, ja juz wecze$niej mowitem, jaka byla, ze tak powiem, praktyka, jezeli chodzi
o sygnalizowanie problemow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie wcze$nie;.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Te same propozycje...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co na podstawie pana propozycji zostalo zrealizowane?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, przepraszam, pan zadat pytanie, chcialbym na nie odpowiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan mowi, co weze$niej. Mnie nie interesuje, co bylo wezeéniej — po tym pismie. Pan
napisal w styczniu, jakie rozwigzania trzeba wprowadzic, tak? Co zostalo wprowadzone?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Powiem tak: te propozycje ite problemy byly sygnalizowane réwniez wcze$niej,
we wezesnigjszych pismach. Byly sygnalizowane tez w innych formach. Byly powtorzone...
Byly sygnalizowane w raporcie zespolu eksperckiego réwniez.

One sygnalizowaly z punktu widzenia organu kontrolnego, to podkre§lam, jakie
elementy przysparzaja, ze tak powiem, nam problemow, czy jakie elementy obnizaja
naszg sprawnosc czy skutecznosc.

I nie wycofuje... OczywiScie nie wycofuje sie z tego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I co zostalo zrobione?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Natomiast, panie przewodniczacy, wczeSniej moéwilem, ze sygnalizacja odbywala sie
w sposob ciagly. I to nie jest tak, ze w wyniku pisma z pierwszego dnia miesigca siodmego
dnia miesigca zostala dokonana jaka$ zmiana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To ciesze sie, ze wcze$niej tez pan o tym pisal. To §wiadczy o pana rzetelnym podejsciu
do walki z oszustwami. To trzeba docenié.
Ale co z tego zostalo zrealizowane? Co pana przetozeni powiedzieli? Dlaczego tego nie
realizujg? Albo, jak chcieli realizowag, to co im przeszkadzalo? Tu pan co§ wie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, jak wiemy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byl pan tez w ministerstwie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, ja nie bede tutaj omawial poszczegélnych zmian legislacyjnych.
Ale, jak wiemy, zostala ograniczona mozliwo$¢ rozliczenia kwartalnego przez
przedsiebiorcow dokonujacych obrotu okreslonymi towarami uznanymi za wrazliwe,
tak? Mialo to miejsce juz wezeséniej. Przy czym podkre§lam ten madj rezerwowy stosunek
do podejscia branzowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje, nie wprowadzono zadnych rozwigzan. Czy...
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, nie zgadzam sie z tg teza. Wprowadzono rozwigzania ograniczajgce,
tak jak mowitem, ograniczajace rozliczenia kwartalne, ograniczajace przez dokonujacych
sprzedazy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W styczniu 2015 jeszcze nie. Po styczniu 2015...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
O ile pamietam, znacznie wcze$niej ograniczono mozliwosc. ..

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To po co pan o tym pisze? Po co pan pisal, ze to jest problem?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Poniewaz problem z rozliczeniami kwartalnymi rozciggal sie poza obszary wrazliwe
rowniez.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i o to mi wlaénie chodzi.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Natomiast w obszarach wrazliwych zmiana zostata dokonana juz wczes$niej. Ograniczenie
mozliwoSci rozliczenia, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiemy. Ale to wiemy.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie mozna mowi¢, ze absolutnie nic nie zostalo zrobione.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale co w obszarach niewrazliwych? I pan o tym pisze, ze to jest jeden z podstawowych
czynnikow...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Sygnalizuje, ze problem istnieje nadal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zwigzanych z najgrozniejszymi oszustwami podatkowymi. To sg pana stowa.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Sygnalizowalem, ze problem wystepuje. Takie byto moje zadanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan uwaza, ze kwartalna deklaracja rzeczywiscie umozliwiala oszustom latwiejsze
wyludzanie podatku VAT?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, czy umozliwiala latwiejsze wyludzanie... Ja powiem z punktu widzenia
organu kontroli skarbowej. Na pewno nie utatwiala mi prowadzenia, rozpracowania...
szybkiego rozpracowania mechanizmu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mi chodzi o pana wiedze. I jako dyrektora UKS-u, i jako dyrektora w Ministerstwie
Finansow, i réwniez jako przewodniczgcego zespotu.
To niech pan sie nie ogranicza tylko do kontroli. Przeciez to nie tylko to bylo. Pan
ma szerszg wiedze, niz tylko z samej kontroli.
Zadaje proste pytanie: czy kwartalne deklaracje ulatwialy wyludzenia podatku VAT?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, jednak bede sie upieral, ze ja wypowiadatem sie, ze tak powiem,
przede wszystkim z punktu widzenia swoich doS§wiadczen jako organ kontroli skarbowe;.
Wiec z punktu widzenia $cigania oszustw.
Na pewno op6zZniala...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo przepraszam, ale musze zainterweniowac.

Swiadek ma obowiazek podawaé cala prawde i calg wiedze, jakg ma. Nie tylko jako
przyjety przez siebie, ze w jakiej$ roli organu. Nie - cala.

Jezeli éwiadek na przyklad spotkal sie z pewnymi informacjami, pracujac w resorcie
finans6w, czy pracujac w zespole do spraw zwalczania przestepczosci, ktory wykracza
poza role organu kontroli, to rowniez $wiadek tg wiedza, jezeli takie jest pytanie,
powinien sie z nami podzieli¢. A nie samoogranicza¢ do pewnej dzialtki, a pozostawiaé
inne dzialki bez odpowiedzi. Z caloksztaltu wiedzy zeznaje §wiadek.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan zeznal szczerg prawde ze wszystkiego, co jest mi wiadome, tak? A nie tylko to,
co robilem w zakresie kontroli skarbowej. Zadaje proste pytanie i oczekuje na nie prostej
odpowiedzi.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
No wiec odpowiadam.
Odpowiadam, ze mozliwo$¢ zlozenia deklaracji kwartalnych opdzniata doplyw
informacji do baz danych, a tym samym mozliwo$¢ objecia, ze tak powiem, analizg
i dzialaniami kontrolnymi, dzialaniami réwniez §ledczymi, caly tancuch oszustw.
Opézniata doplyw informacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, a skutkiem tego bylo to, ze nie mozna ich bylo czesto ztapaé, tak? Bo znikajacy
podatnik...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
No jezeli jest opdzniona reakcja, to w sposob oczywisty jest to utrudnienie tez w $ciganiu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy w sytuacji korzystania z deklaracji kwartalnych VAT poprawa w dzialalnoSci
analityki, identyfikacja oszustwa, nawet przed zlozeniem deklaracji podatkowej,
zmieniala co§ w skutecznosci odzyskiwania podatku? Czy tez i tak musieliécie czekaé
na zlozenie deklaracji, aby rozpocza¢ kontrole, ktora dotyczyla przeciez rzetelnoSci
deklarowanych podstaw opodatkowania?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

CzeSciowo na to pytanie odpowiedzialem wcze$niej, ze mogac nawet przewidziec,
ze tak powiem, dokonanie jakiego$ tam oszustwa, czy zastosowanie mechanizmu,
ktory charakteryzowal sie pewnymi tam charakterystycznymi cechami, mozliwymi
do przewidzenia nawet przed zlozeniem deklaracji, rzadko udawato nam sie przekonaé
chociazby prokuratora do podjecia dzialan przed zlozeniem deklaracji. Tak jak...

Bo wspominatem, ze jednak w polskim prawie obowigzuje domniemanie prawdziwoS$ci
zlozonego rozliczenia. I brak deklaracji powodowal, ze tak powiem, brak tego punktu
odniesienia. Wiec tutaj ztozenie deklaracji bylo tym momentem zero, nazwijmy to.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze ostatnie pytanie w tej rundzie.
A jak wedlug pana wygladala sytuacja sktadania deklaracji kwartalnych przez nowych
podatnikow? Czy to bylo tez niebezpieczne dla systemu i mozliwo§ci wyludzen?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy na pewno nie ulatwialo Scigania tego rodzaju oszustw.

Natomiast, jezeli chodzi o nowych podatnikow... Bo tutaj tez uwazam, ze pewne
nieporozumienia nastepuja. Bo z mojego do$wiadczenia wynika, ze nie tyle dla nas...
nie tyle takim momentem krytycznym byl moment uruchomienia dzialalnosci przez
podatnika, ale najczesciej byl to moment naglego skoku obrotow u podatnika, ktory byt
zarejestrowany formalnie nawet od roku czy dwoch. Takie przechowalnie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ja mowie o nowych. Pierwsze trzy miesiace plus prawie miesigc na zlozenie
deklaracji. Zanim to wplyneto do hurtowni danych, to jeszcze jaki$ czas uplynal.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To tak jak w przypadku kazdego innego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec to 4-5 miesiecy.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak w przypadku kazdego innego podatnika powodowalo to, ze tak powiem,
op6znienie w doplywie informacji podlegajacych obrdobce analitycznej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje, bo to juz czas mina}.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pana przewodniczgcego Pardy dzisiaj z nami nie ma, wiec teraz kolej pani
posel Janowskiej, prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry.
W pierwszej kolejnosci chcialam sie zapyta¢, jak wygladala pana wspolpraca
z organami prokuratury przy $ledztwach zwiazanych z wyludzaniem nalezno$ci
publicznoprawnych?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, jezeli chodzi o moje doSwiadczenia z poziomu lokalnego, mys§le, ze one
byly niereprezentatywnie dobre. Akurat na gruncie UKS-u w Bydgoszczy czy regionu
ta nasza wspoélpraca, ze tak powiem, byla w pelnym zrozumieniu. WspieraliSmy sie
i szkoleniowo, i jezeli chodzi o wymiane do§wiadczen znacznie wcze$niej, niz nastapito
sformalizowanie tej wspotpracy.

Zreszta te doswiadczenia bydgoskie postuzyly tez, nie ukrywam, poézniej
przeniesieniu na grunt ogdlnopolski. My do§¢ mocno wspoélpracowaliSmy, szczegolnie
przy przestepczoSci zlomowej. O tym nie wspomniatem, ale taka specyfika regionu,
ze, w momencie kiedy zostalem dyrektorem Urzedu Kontroli Skarbowej w 2008 r.,
to zastalem region... Nie tylko region, ale byla to produkcja rowniez ponadregionalna.

Jeden z powiatéow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wyspecjalizowal sie
w produkcji pustych faktur ztomowych. Ten proceder trwal co najmniej od 2004 r.,
2005 r. I wowczas pierwszg rzecza, jakg musieliSmy zrobié, to intensywnie prowadzié
dzialania w stosunku do tych , prezesow” spotek ztomowych.

Tak ze tutaj ta wspoélpraca z prokuraturg byla bardzo intensywna. Natomiast
sama dlugotrwalo§¢ procesu dowodzenia... tych faktur byly tysiace, tak? My w 2008 r.
kontrolowalismy faktury wystawione w 2005, 2006, 2007 r., to byly tysigce faktur.
Pézniej podlegalo to obrdbce prokuratorskiej. Akt oskarzenia czasem szed! dopiero
po kilku latach.

Pamietam taki satysfakcjonujacy wyrok... z bezwzglednym pozbawieniem wolnosci
w sprawach zlomowych zapadl, miedzy innymi ten, ktory pamietam, w 2015r.
na przyklad. Tam kilkanascie czy kilkadziesigt osob zostalo skazanych wlasnie w sprawie
zlomowe;j.

Ale, tak jak moéwie, wracajac do pytania, bo troszeczke sie, ze, tak powiem... na matlg
dygresje sobie pozwolitem.

Ta wspotpraca byla dobra. Natomiast dostrzegaliSmy te same bolaczki, ktore
towarzyszyly wspolpracy na gruncie krajowym. To znaczy: niedostateczna wiedza
prokuratorow, niedostateczne sily kadrowe prokuratorom niepozwalajace na przerobienie
obszernego materialu procesowego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A ile tych §ledztw panstwo prowadzili wspdlnie?

34 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 40)

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Przepraszam, moge prosic...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ile §ledztw takich wspdlnie panstwo prowadzili?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie jestem w stanie podac. Bo co to znaczy wspodlnie? To znaczy zlecanych przez
prokuratora. To byla wspoélpraca w ramach kontroli, p6zniej w ramach §ledztwa. Nie
jestem w stanie podac tej liczby.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy stosowali panstwo idealny zbieg przepisow ustawy k.k.s. i k.k.?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy my nie stosowaliémy. Wiem, ze prokuratorzy bydgoscy sktaniali sie ku takiemu...
Znaczy ci, z ktorymi... Czesc z tych, z ktorymi wspolpracowaliSmy, byli zwolennikami
takiej kwalifikacji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A jak sie wspotpracowalo miedzy UKS-ami w Polsce? Czyli, czy panstwo wspotpracowali?
Jakby pan mégt opisac¢ wspolprace.

Bo wiadomo, ze przestepcy wyludzajacy fakture dziatali nie tylko i wylacznie
w jednym wojewodztwie, ale te firmy przekazujgce sobie roznego rodzaju lewe faktury
przenosily sie do réznych miejsc.

I chcialam sie dowiedzieé, jak wygladala panstwa wspoélpraca w lapaniu takich
przestepcow?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy wspolpraca byla, ze tak powiem, rzecza oczywista.
Jak to zwykle bywa, byly jednostki, z ktérymi wspoélpracowaliSmy na biezaco,
z roznych wzgledow mieliSmy podobne tematy. Ale wspotpraca odbywala sie praktycznie
na co dzien.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jako$ skutecznie? Ale skutecznie czy nieskutecznie? Czy mieli panstwo jakie§ takie
wspolne sprawy, ktore udato sie... ztapac przestepcow?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy kontrola skarbowa dzialata jako calo$c. Wiasnie jedna z cech na przestrzeni
tych lat 2008-2015... i to bylo takie odlokalnienie, tak?

Czyli, tak jak moéwilem, ta mozliwo§¢ wchodzenia na kontrole na inny teren,
kontrole koordynowane, w ktérych koordynatorami czasem bylo wiecej niz jeden urzad;
wspolpraca tematyczna, tak jak z Katowicami chociazby w zakresie stali, w zakresie
ztomu, w zakresie WNT i wielu innych; wspoélpraca ze Szczecinem w zakresie paliw.

Ale generalnie norma byla wspolpraca wszystkich urzedéw, wymiana szkoleniowa.
Miedzy innymi moi analitycy, ktorzy, ze tak powiem, osiggneli wysoki poziom, uwazam,
zaawansowania, przeprowadzali szkolenia.

Podobnie jak analitycy z innych o$rodkow, z Katowic na przyktad, przeprowadzali
szkolenia dla pozostatych urzedéw kontroli skarbowej w celu ujednolicenia, podzielenia
sie wiedza. I to byla w miare postepu czasu — tam od dwa tysiace... po 2010 r. szczegdlnie
- to byla norma.

Pézniej utworzenie ... juz sformalizowanie raczej, bo nieformalnie te osrodki
mialy takg przypisang role. Powolanie centrow kompetencyjnych w sposéb naturalny
powodowalo, ze wyspecjalizowany w danym temacie osrodek byl odpowiedzialny za ten
temat w skali calego kraju, wiec to wymuszalo tez oczywiScie wspoélprace z innymi
jednostkami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak wygladala pana wspoélpraca z panem ministrem Parafianowiczem? Jak by pan
opisal te panstwa wspotprace?
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, pan minister Parafianowicz, ze tak powiem, wytyczal, tak jak mowilem, te
kierunki, ktérych generalnym, ze tak powiem, zalozeniem byto odchodzenie od kontroli
normalnych przedsiebiorcow na rzecz kontroli oszustow. To byl taki generalny kierunek.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli wyznaczat kierunki. Bo ostatnio przy jego wypowiedzi slyszeliémy, ze nie wyznaczal
takich kierunkéw, wiec dlatego...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tak jak moéwitem, to byl kierunek strategiczny: odchodzenie od kontroli
normalnych przedsiebiorstw na rzecz kontroli oszustow. Ktad! duzy nacisk na skutecznosé
czy na wspolprace w kwestii skutecznoSci tej faktycznej, czyli $ciggalnosci naszych
ustalen.
Poza tym cieszylem... ze tak powiem, mialem pelng swobode dzialania i oparcie
W panu ministrze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A te kierunki, ktére wyznaczal, to w formie pisemnej czy ustnej byly panstwu
przekierowywane i informowani panstwo byli?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Corocznie, zar6wno kazdy generalny inspektor kontroli skarbowej, zaro6wno minister
Parafianowicz, pozniej minister Kroélikowska wydawala wytyczne na dany rok dla
urzedow kontroli skarbowych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale w formie pisemnej czy ustne;j?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
W formie pisemnej. Wytyczne dla urzedow kontroli skarbowych, w ktérych okreslano
obszary priorytetowe.
Co oczywiScie nie znaczy, ze one nie.... jezeli jakie§ zjawisko pojawialo sie w trakcie
roku, to nie bylo réwniez uwzgledniane, tak? To byly ramowe wytyczne.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A karnoskarbowe wyltudzenia byly priorytetem i kiedykolwiek byly przekierowywane
na... jako priorytet, czy raczej pan nie styszal o tym?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Pani posel, obawiam sie, ze nie zrozumialem pytania. Moge prosi¢ o powtorzenie?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sprawy, pana sprawy, czyli UKS-6w, czyli karnoskarbowe sprawy, odniést pan
wrazenie, ze byly priorytetem dla ministra Parafianowicza, czy raczej inne tematy?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, minister Parafianowicz byl generalnym inspektorem kontroli skarbowej, wiec ...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Miedzy innymi.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Miedzy innymi - tak, bo byla unia personalna. Natomiast...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy pan mial takie wrazenie, ze faktycznie bylo to wyznaczone jako glowny cel
i faktycznie trzeba... Mieli panstwo takg informacje, ze...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy ochrona intereséw majatkowych Skarbu Panstwa szeroko rozumiana, w tym
rowniez, ze tak powiem, kwestie... ochrona intereséw majatkowych Skarbu Panstwa,
bo tutaj tych zadan jest bardzo duzo, wiec jest to naturalny priorytet.
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Natomiast jezeli chodzi o priorytety wynikajgce z potrzeb czasu, to oczywiscie
oszustwa w podatku od towaréw i ustug w sposob naturalny staly sie rzecza, na ktorej
koncentrowaliSmy sie, zarowno minister, jak i my.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Chciatabym, zeby pan opisal przebieg swojej drogi stuzbowej przed objeciem funkcji
dyrektora UKS.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Tak jak powiedzialem, w 1994 r. rozpoczalem prace w urzedzie kontroli skarbowej
na najnizszym mozliwym stanowisku, czyli na stanowisku referendarza, zajmujac sie,
ze tak powiem, kontrola.

Przeszedlem wszystkie szczeble, nie przeskakujgc zadnego z nich. Przeszedlem
wszystkie szczeble stuzbowe w urzedzie kontroli skarbowej — az do stanowiska inspektora
kontroli skarbowej drugiego stopnia.

W 2008 r., w wyniku zlozonej aplikacji w konkursie na stanowisku dyrektora urzedu
kontroli skarbowej, zostalem wyloniony w procedurze konkursowej jako osoba, ktéra
uzyskala najwyzszg ilo$¢ punktow. I zostalem powolany na wniosek generalnego
inspektora kontroli skarbowej przez ministra finanséw na stanowisko dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy. Funkcje te petnilem do 11 grudnia 2015 r.

Nastepnie pracowalem... pozostalem w urzedzie kontroli skarbowej, pracowatem
w komorce karnoskarbowej jako finansowy organ postepowania przygotowawczego.
Bo takim organem, do§¢ unikatowym, byt inspektor kontroli skarbowe;.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A kto pana rekomendowal na funkcje dyrektora UKS w Bydgoszczy?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

No, tak jak méwitem, bylta to procedura konkursowa...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czyli nikt pana nie rekomendowal?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Jedynym warunkiem bylo spelnienie warunkéw formalnych, czyli bycie m.in.
inspektorem kontroli skarbowej, i bylta to procedura otwarta. Decydowal konkurs.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jak wygladata kontrola skarbowa, w czasie gdy pelnit pan funkcje dyrektora UKS?
Kto przede wszystkim inicjowal postepowania skarbowe?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Postepowania kontrolne, rozumiem?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Doktadnie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

To znaczy tak, to juz do$c szeroko méwitem. Rozumiem, pani posel, ze nie oczekuje pani,
ze bede powtarzal tutaj...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Nie, nie, to powtarzac, tylko tak ogélnie jakby pan...

Swiadek Zbigniew Stawicki:

To pewno rzecz uznam juz za omowiong.

Jezeli chodzi o inicjowanie, to to byla kwestia... Znaczy tak: decydowal o wszczeciu
postepowania kontrolnego organ, czyli dyrektor urzedu kontroli skarbowe;j. I tu nie
bylo odstepstw, nie bylto kontroli na wniosek. Postepowania kontrolne byly wszczynane
wylacznie z urzedu.

Oczywiscie w praktyce wnioski pochodzily m.in. z prokuratury, z urzedéw skarbowych
badz - i tutaj ta sfera nabierala coraz wiekszego znaczenia — z analiz wlasnych.
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Miedzy innymi w moim urzedzie zostaly utworzone takie troszeczke pionierskie
komorki analityczne obok komérek planowania — bo wczes$niej normg byly komorki
planowania. A tutaj stworzylem komoérki analityczne, ktore zasilaly roéwniez
ogoblnopolskie... POLFISC, czyli ogélnopolska baze stuzaca do typowaniai koordynowania
kontroli.
~ Natomiast jezeli chodzi o pani pytanie, to odpowiedz jest jednozdaniowa w zasadzie.
Ze inicjowal dyrektor urzedu kontroli skarbowej i postepowania wszczynano wylgcznie
z urzedu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W ktérym okresie nastapit zauwazalny wzrost zorganizowanej przestepczosci skarbowej?
Jak ocenia pan to zjawisko?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

To znaczy, jezeli chodzi o wzrost tej skali, to ja moge moéwic o skali wykrywalnoSci,
tak? O skali wykrywalnoSci, bo to nie jest jednoznaczne, co juz tutaj, ze tak powiem,
weze$niej omawialiSmy.

Taki wzrost wykrywalno§ci, sadzac po wynikach urzedu kontroli skarbowej, zaczat
sie datowac gltéwnie po 2012 r. Wowczas skokowo zaczely rosnaé wykryte przez nas
oszustwa.

Natomiast, ile w tym jest zastugi, ze tak powiem, lepszych analiz, ile... Ja uwazam,
ze przede wszystkim nauczyliSmy sie, w miare naszych mozliwos§ci, kompetencji, coraz
lepiej sobie z tym radzi¢ — z wykrywaniem.

Pézniej problemem stata sie konsumpcja czy wykorzystanie kompleksowe naszych
ustalen. Stad to, o czym moéwilem, to nasze wyjscie do prokuratury ze szkoleniami, do...
zeby po prostu caly organizm panstwa skonsumowat to, co my wykrylismy.

Natomiast wzrost wykrywalnosci zdecydowanie po 2012 r., co zbieglo sie
z uruchomieniem, nie chce tu zanudzac¢ technikaliami, ale elektronicznych metod
analizy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy wiedze o tym przekazywal pan swojemu przelozonemu i jaka byta jego reakcja?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Zmnaczy, na biezaco byly przekazywane informacje.

Reakgja... No, c6z, tak jak méwitem, mialem... cieszylem sie swobodg w dzialaniach,
cieszylem sie wsparciem zaréwno ze strony ministra Parafianowicza, jak i minister
Krolikowskiej.

Musze tu wspomnieé tez o wsparciu ze strony niezyjacego juz niestety dyrektora Jana
Delisia, ktory ogromny nacisk kiadl na rozwdj wlasnie nowoczesnych metod analiz.

I to jego duzemu wsparciu zawdzieczam mozliwo$¢ zmian organizacyjnych w urzedzie
rowniez, ktore pozwolily na osiggniecie zadowalajacych efektow — nie tylko w skali
urzedu, ale przeniesieniu pézniej tych do§wiadczen na grunt ogélnopolski.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy wzwigzku ze wzrostem zorganizowanej przestepczosci skarbowej zostala
opracowana na poziomie centralnym, czyli np. w Ministerstwie Finanséw, okre§lona
metodologia zwalczania tej przestepczosci? Czy tez pozostawialo to swobode panstwa
dzialaniom, czyli urzedom kontroli skarbowe;j?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
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Pani posel, jezeli chodzi o takg uniwersalng metodologie zwalczania przestepczoSci
skarbowej, ja sobie troszeczke jej nie wyobrazam, poniewaz jest to materia tak bogata,
réznorodna, nieprzewidywalna, ze...

Powiem tak: istnialy pewne rozpowszechnione podreczniki i opracowania dotyczace
pewnych dobrych praktyk, natomiast ja bym nie nazwal tego metodologig. Natomiast
takie juz dedykowane konkretnym zagadnieniom czy branzom metodologie czy programy
tworzone byly w ramach tzw. kontroli koordynowanych.
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Na przyklad kontroli ztomowej, czyli dotyczacej obrotu zlomem, gdzie rzeczywiScie
dana branza byla rozpracowana, brzydkie stowo, ale powiedzmy - omoéwiona pod
wzgledem pewnej charakterystyki prowadzonej dziatalnoSci, pewnych cech, na ktore
w trakcie kontroli nalezy zwroci¢ uwage, plus propozycje pewnych dzialan, ktore
nalezaloby podja¢. Jeden oSrodek koordynowat tego rodzaju dziatania urzedéw kontroli
skarbowej, rowniez stuzy! jako konsultant.

Natomiast jezeli chodzi o same metody prowadzenia dziatan kontrolnych, to powiem
tak: te metody zawiera ordynacja, ustawa o kontroli skarbowej, ordynacja podatkowa,
akty prawne.

Natomiast wszelkie wytyczne, wszelkie metodologie maja charakter czysto pomocniczy.
To nie sg procesy obslugowe, zeby mozna ubrac je w procedury.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Znaczy, latwiej by bylo na pewno w ten sposéb.

Dlatego ze, chociazby wiedzac, czy mieli panstwo co$ takiego jak takie raporty. Czyli
w danym wojewodztwie, czyli tak jak w pana UKS-ie byly badania przeprowadzone luki
VAT-owskiej na dany obszar, jak réwniez skutecznos¢ tapania tych przestepcow... Czy
mieli panstwo takie raporty? I np. mozna bylo wtedy uchwycié, ktory okreg, ktory UKS
sobie lepiej radzit, ktory sobie gorzej w tej kwestii radzil?

Wiec jakby wspodlna metodologia ibranie, czerpanie ewentualnie informacji
od lepszych, co robig i jak, co powoduje, ze ich skutecznosc jest lepsza, to mysle, ze to jest
dobra praktyka. Czy panstwo co$ takiego mieli?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jakie$ takie raporty?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Tak, tak, o tym méwilem, pani posel, oczywiscie. Moze nie do konica jasno sie wyrazitem,
ale wlasnie tego rodzaju wymiana doSwiadczen i wymiana...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale niespisana, rozumiem, tylko tak ustnie panstwo sobie przekazywali...

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy nie, byly pisane w postaci, tak jak méwitem, kontroli koordynowanych, programoéow
kontroli koordynowanych. Poniewaz co sie kryje pod kontrolg kontrolowang?

Ze jakis UKS na swoim terenie wykryl zjawisko, rozpracowal je, zgromadzit
do$wiadczenia; stwierdzil, ze to zjawisko jest szersze; sporzadzit projekt, ze tak powiem,
takiego programu, zawierajgcego zarowno opis zagadnienia, opis branzy czy tematu,
jak i proponowane $rodki kontrolne. Projekt ten byl przedstawiany do akceptacji przez
Departament Kontroli Skarbowe;.

I jezeli departament stwierdzal, ze temat jest godny zajecia sie w wiekszej skali,
wowczas juz z poziomu departamentu nastepowalo uruchomienie dziatan kontrolnych
koordynowanych. Ale to jest wlasnie to podzielenie sie do§wiadczeniami.

Poza tym opréocz formy pisanej, to byly narady robocze w ramach kontroli
koordynowanej na poszczegélnych etapach, ktore mialy za zadanie jak gdyby czuwanie
nad taka rytmicznoscig przebiegu kontroli w poszczegdlnych oSrodkach i unikniecie
tego syndromu wywazania otwartych drzwi. Jezeli kto§ sobie poradzil z problemem,
to po co inny ma?

Natomiast rozwinieciem tego slusznego, ze tak powiem, postulatu dzielenia sie
do$wiadczeniami byla kwestia centrow kompetencyjnych, ktére juz mialy za zadanie,
z zakresu tematu powierzonego pod swojg opieke, zaopatrywaé inne jednostki
w odpowiednig wiedze, metode itd.

To juz byly ich tematy, facznie z wyznaczonymi terminami takich informacji itd.
Tak ze z calg odpowiedzialno$ciag mowie, ze ta wspolpraca istniala i rozwijala sie coraz
bardziej.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy zapoznal sie pan z metodologia zwalczania przestepczoSci karnoskarbowej
opublikowanej przez prokurature i prawo?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
W ktérym roku?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Generalnie. Czy byly takie przygotowane metodologie i czy w tym czasie, kiedy pan byt
dyrektorem UKS-u, czy zapoznawal sie pan...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, jakby rozumiem, méwi pani o dokumencie dedykowanym dla jednostek
prokuratury, dla prokuratorow, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Miedzy innymi. Tak.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, z oczywistych...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy pan sie po prostu zapoznawal?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, jezeli...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pan wiedzial w ogole o czyms§ takim?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, ja nie bylem prokuratorem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, ale ewentualnie byly tam metodologie i mozna bylo ewentualnie skorzystaé
w formie dobrych praktyk.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, pani posel, musialbym zobaczy¢ dokument, bo, tak jak juz wczesniej mowitem,
korzystaliémy z mnostwa zrodet.

Nie wykluczam, poniewaz positkowo réwniez nasze komorki karnoskarbowe
korzystaty z pewnych opracowan dedykowanych prokuratorom. To w ramach wspétpracy
takiej miedzy jednostkami czy miedzy osobami nawet.

Tak ze musialbym zobaczy¢ dokumenty. Pewnie bym sobie przypomnial, czy go
widzialem, czy nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy iile zostalo powolanych w trakcie pelnienia przez pana funkcji dyrektora UKS
zespolow §ledezych, skladajacych sie z pracownikéw kontroli skarbowej, prokuratorow
i funkcjonariuszy stuzb, oraz, co byto przedmiotem ich postepowan, jezeli powstawaty?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Pani posel, ja przede wszystkim nie przypominam sobie, zebym powolywal formalnie
zespoly §ledcze jako dyrektor. Nie miatem nawet takich kompetencji.

Natomiast wspoélpraca byla na biezaco i to dotyczaca bardzo wielu réznych spraw,
roznych zagadnien. I ta wspétpraca zaréwno z prokuraturg i ze stuzbami bydgoskimi
czy z regionu... No, ja moge sie wyrazic¢ tylko w superlatywach. Zar6wno CBS, jak i ABW,
Policja...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale takie zespoly — czy powstaly? Zespoly.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak méwilem, formalnie....
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nieformalnie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... nie miatem kompetencji do powolywania takich zespolow.
Natomiast wspoélpraca istniala.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Byla, tylko nie bylo formalnie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Wspolpracowaly jednostki wywiadu skarbowego na biezgco ze stuzbami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy ijak czesto minister Parafianowicz podejmowal interwencje w indywidualnych
sprawach i czego one ewentualnie dotyczyly? Jak by pan opisal przebieg?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nigdy. W moim przypadku nigdy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy minister finansow badz jego zastepcy, jesli tak, to ktorzy, kontaktowali sie z panem
prywatnie lub sluzbowo, podejmujgc dzialania w jakiej§ sprawie z zakresu dzialania
urzedu kontroli skarbowe;j?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
7 zakresu dzialania urzedu kontroli skarbowej nie bylo takiego przypadku.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy byl panu znany problem z kwalifikacjg prawng czynéw zarzucanych przestepcom
skarbowym, a polegajacym na przepisywaniu im wylgcznie zarzutéw z Kodeksu karnego
skarbowego, art. 54 i 56 k.k.s., i pomijaniu przepiséw art. 286 Kodeksu karnego —
oszustwa.
Jakie bylo pana stanowisko w tym aspekcie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, oczywiscie, znany byl mi ten problem.

Moje stanowisko... OczywiScie ja bylem zwolennikiem kwalifikacji w tzw. zbiegu
idealnym. Zreszta temu stuzyly wszelkie szkolenia, narady, spotkania z prokuratorami,
zeby przekona¢ pozniej, ubrane w ramy formalne.

Tak jak mowitem — temat szkolen juz prowadzonych w skali ogélnopolskiej. Ta druga
tura szkolen, polegajgca na rozwigzaniu — przez grupy zadaniowe, przez grupy
¢wiczeniowe ziozone z inspektorow kontroli skarbowej, prokuratorow i przedstawicieli
stuzb CBS, ABW - konkretnego przypadku czy tancucha oszustw polegata m.in.
na zaproponowaniu przez prokuratora okre§lonej kwalifikacji.

Przy czym, korzystajac, ze tak powiem, z przywileju prowadzacych, jako zesp6t
zdecydowanie forsowaliSmy kwalifikacje w zbiegu idealnym z Kodeksu karnego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jesli tak, to jaki mial pan wplyw na proces legislacyjny w zakresie podatku VAT? Czy
dostawali panstwo jakie$ do konsultacji...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, wplywu na proces legislacyjny jako taki nie mialem. Moglem jedynie wyrazaé
swoje opinie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A swoje pan opinie jakie§ wyrazal czy raczej nie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak juz weczeSniej méwitem, bylo zwyczajem czy normg przesylanie do jednostek
kontroli skarbowej propozycji czy projektow zmian aktéw prawnych, dotyczacych
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zakresu dzialania kontroli skarbowej. I w tym zakresie wypowiadaliSmy sie, przesylajac
nasze stanowisko, wskazujac na skutki ewentualne.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak jak wczeéniej zadawalam panu pytanie odno$nie wydziatéw, ktorych pan m.in. byt
dyrektorem, i zasugerowalam, a pan oczywiScie potwierdzil, ze byly takie raporty, ile
w danym obszarze bylo wyludzen, czyli w danym okregu, czyli wojewodztwie, i jaka byta
panstwa skutecznos¢.
I chciatabym sie zapytac pana, czy pana wydziat byl wzorowy, czy raczej gdzie§ tam
w polowie drogi?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Rozumiem, ze méwimy o...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chodzi pod wzgledem wynikéw skutecznosci, jak rowniez wynikow luk VAT-owskich.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Moéwimy o urzedzie kontroli skarbowej, ktorym kierowalem, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
O urzedzie kontroli skarbowej — tak, jak najbardziej, caly czas w tym temacie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
I méwimy o osigganych wynikach na tle pozostalych jednostek?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Doktadnie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy mySle, ze nie mam sie czego wstydzic.

Jezeli chodzi o osiggane wyniki, urzad plasowatl sie w czoléwce badZ na pierwszym
miejscu w niektorych okresach, jezeli chodzi o osiggniecia.

Natomiast jezeli chodzi o pierwszg czes¢ pytania, czyli to, co pani poset powiedziata
o, ze tak powiem, opracowaniach dotyczacych oszustw istniejacych na danym obszarze,
to prositbym o doprecyzowanie, o jakie opracowanie chodzito.

Moze sie nie zrozumieli$my, przepraszam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Raczej chodzi o to, ze na samym... Jezeli panstwo jako urzad, jako wydzial mieli r6znego
rodzaju zadania... czyli mieli swoje dzialania.

Kazde wojewddztwo mialo jaka$§ wieksza skuteczno§é lub mniejszg skuteczno§é
w pozyskiwaniu tych §rodkéw. Jedne wydzialy mialy wiekszg luke w podatku, inne
mogly mie¢ mniejsza.

I czy ewentualnie wlasnie takie raporty sie pojawiaty, jezeli chodzi o skutecznos$¢?
Co pan méwil, ze pan byt gdzie$ tam po Srodku albo w czotéwce.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy to byly, ze tak powiem, mierniki...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy mieli panstwo taka analize po prostu, jezeli chodzi o swoje...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To byly mierniki skutecznosci dziatan urzedéw kontroli skarbowe;...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie wiedzialam, jak to sie nazywa, ale...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... zawierajgce bardzo wiele elementéw, m.in. ustalenia, wpltaty itd.
Ja powtorze, ze urzad kontroli skarbowej plasowatl sie zawsze w czotowych...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czyli jest pan zadowolony ze swojej skutecznosci?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Nieskromnie powiem, ze tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pan posel Konwinski, prosimy o pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Na cze§¢ moich pytan odpowiedzial pan w stowie wstepnym w zasadzie.

Chcialbym, zeby pan powiedzial, jak na przestrzeni lat zmienialo sie typowanie firm
do kontroli. Bo widzimy, ze ta warto$¢, kwota ustalen na kontrole wzrastata. Jak dtugo
trwalo, jak sie zmienialo na przestrzeni lat typowanie do kontroli?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Tak. Wiec zaczne od roku, w ktorym jeszcze nie kierowalem urzedem, czyli 2007 r.

Tak jak przytoczytem wyniki tego roku, to wowczas Srednia na kontrole podatkowa
wynosila, pan pozwoli, 100... to bylo 160 tys. zl na jedng kontrole podatkowa. W 2015 r.
ta érednia wyniosta ponad 3 mln na jedng kontrole podatkowas.

Poza tym zmienila sie nieco struktura, jezeli chodzi o tytuly podatkowe. W 2015 r.
ponad 90% to juz byt podatek od towaréw i ustug, jezeli chodzi o kontrole podatkowe.
Zatem to tyle, jezeli chodzi o skutecznos$é, ze tak powiem, kwotowa.

Aha, jeszcze zaznacze, ze ta skutecznosc byla osiggana przy zmniejszajacej sie liczbie
kontroli. Tam w stosunku do 2007 r.... 2008 r. w 2015 r. ilo¢ kontroli prowadzonych
przez UKS zmalata z 10,5 tysigca do 9,4 tysiecy, z jakimis$ tam pojedynczymi kontrolami.
Czyli 0 1000 kontroli byto przeprowadzonych mniej. A mimo to ustalenia byly globalnie
duzo wyzsze. Co bylo zastuga, uwazam, wprowadzonych rozwigzan w zakresie typowania.

Tak jak moéwilem, odeszliSmy w zasadzie od takiego sztywnego, wcze$niej
obowigzujacego planu kontroli, ktéry przestal, ze tak powiem, odpowiada¢ wymogom
czasu. Po prostu tempo, to byt taki wyscig z oszustami.

Nasza szybsza reakcja powodowala reakcje z drugiej strony, czyli skrocenie czasu
dziatania np. znikajacego podatnika. W 2010 r. znikajacy podatnik dzialal ponad rok,
w 2015 r. — jeden okres rozliczeniowy. To bylo efektem naszych dziatan.

Jezeli chodzi o sam proces typowania, to przede wszystkim nastapila ogromna...
ogromny postep w rozwoju elektronicznych sposobéw, elektronicznej analizy. Tutaj
takim przetomem bylo, tak jak mowitem, w 2012 r., kontrola koordynowana z zakresu
oszustw w wewnagtrzwspoélnotowym nabyciu, kiedy doprowadziliSmy do obejmowania
pelng analizg wszystkich... 95% wartoSci towaréw nabywanych w WN'T.

To oznaczalo kwartalnie okolo 40 tysiecy.... analize 40 tysiecy operacji. W wyniku
tej analizy typowaliSmy w granicach od 100 do 200 podmiotéw kwalifikujacych sie
do natychmiastowej kontroli skarbowej. Podmioty te byly juz pézniej, od 2014 r.,
umieszczane w bazie POLFISC, na platformie POLFISC, ipoddawane byly
natychmiastowym dziataniom.

Efekty, tak jak méwitem, widaé w sprawozdaniach, czyli z miliarda w 2008, pan
pozwoli, ze sie postuze... W 2008 niecale 1,5 mld, przepraszam, 1 mld 700 mln ustalen.
W 2015 r. — 18,5 mld ustalen. Tymi samym sitami i tymi samymi §rodkami.

Przy tym ta analiza juz Smiem twierdzi¢, ze byla naprawde szczelna,
bo analizowaliSmy... to nie bylo na zasadzie losowego wyboru, tylko analizowali$my
po prostu wszystkie transakcje wewngtrzwspolnotowe, przy uzyciu stworzonych przez
nas algorytmow, ktore sie sprawdzaty po prostu, ktore sie sprawdzaly. Stad skutecznosé,
jezeli chodzi o podmioty, ktore trafiaty do platformy POLFISC, to skuteczno§é wynosita
ponad 90%.

Bo tutaj tez... Przy okazji moze kolejne wyjasnienie. Bo chociazby z raportu NIK
podawana jest skutecznosc bardzo rézna. Natomiast trzeba pamieta¢, ze kontrole UKS
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to nie tylko kontrole podatkowe — chociaz przede wszystkim — ale tez kontrole srodkéw
publicznych i kontrole innego rodzaju. Wiec skuteczno$c¢ liczona przy uwzglednieniu
wszystkich kontroli wyglada nieco inacze;j.

Natomiast skuteczno$é¢ kontroli podatkowych, tak jak méwie, tych dotyczacym WNT,
wyniosta juz ponad 90% w 2015 r., jezeli chodzi o transakcje wewnatrzwspolnotowe.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pustych faktur, jak podalo ministerstwo w 2017 r., ustalono na, bodajze, 57 mld zt
i ustalono 250 tys. pustych faktur. 2016 to byly 104 mld zi.

I tutaj oczywiScie miedzy nami tez taka dyskusja byla, czy to oznacza, ze przestepcow
jest mniej; ze by¢é moze mniej sie przestepstw dokonuje, tych z pustymi fakturami, czy
by¢ moze tez kontrola gorzej dziala.

Bo mamy chociazby taka informacje o wytycznych w S§wietokrzyskiej chociazby
skarbowece, ze wyciekla specjalna instrukcja, by kontrolowa¢ tylko duze i bogate firmy.
Tez tutaj byla dyskusja miedzy cztonkami Komisji, czy to oznacza, ze o tyle wzrosly
zaleglo$ci podatkowe, czy to nie sg zaleglo§ci podatkowe.

Pan czeSciowo mowil oczywiscie o tym w stowie wstepnym. Jakie wnioski mozna
wyciagnac? Jezeli 2015 r. to jest 104, tak? Przepraszam, 2016 to jest 104; 2015 to jest 80
kilka, i 2017 — jest 57 mld zl.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie poSle, przede wszystkim ja powtorze znowu takie tu moje jakby zastrzezenie
zawodowe, ze ja operuje raczej danymi pochodzacymi z twardych danych, czyli wlasnie
kwestie chociazby kwoty czy iloSci pustych faktur. Natomiast nie zjawiska jako caloéci,
ktore moze by¢ tylko szacunkowo okreslane.

Dla mnie to oznacza tylko tyle, ze po prostu w 2015 r. wykryto mniej pustych faktur
w prowadzonych kontrolach. W 2016 r., jak domyslam sie, biorgc pod uwage pewien cykl
kontroli, konczyly sie kontrole wszczete wezesniej, czyli w 2015 na przyklad. I faktury
tak naprawde wykryte w postepowaniach dotyczacych 2015 trafily do sprawozdania
w 2016 r., bo tak... podobnie jak wplaty tak sie zachowuja, tak to dziala.

Natomiast jezeli w 2017 wykryto mniej, to oznacza po prostu... To oznacza, ze wykryto
mniej. Nie mam punktu odniesienia, jezeli chodzi o... To znaczy, ze... Musiatbym zna¢
bardziej szczegblowe dane - ilos¢ kontroli itd.

Tak ze...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Przekaze panu pewne ogloszenie medialne i za chwile do niego nawigze w pytaniu.

To jest jeden z takich maili, ktory otrzymuja przedsiebiorcy, osoby prowadzace
dziatalno§¢ gospodarcza. To jest sprzed kilku dni: ,,Dam koszty, dam VAT, sprzedam
faktury”.

Bo przed chwila, kilka dni temu chyba, premier Morawiecki oglosil, ze rozprawit sie
z mafiami VAT-owskimi, ze to juz koniec, ze wygral wojne z mafiami VAT-owskimi.

,Oferujemy sprzedaz kosztow firmowych w celu zmniejszenia podatku VAT...”

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Drobna korekta, nikt tego nie powiedzial, tylko ze osiagamy duze sukcesy, natomiast
walka trwa zawsze.

Poset Zbigniew Konwinski (PO-KO): .
Ze wygral wojne powiedzial, panie posle, to ja chyba troche doktadniej... Ze: ,,Pokonalismy
( przepraszam) pokonaliémy mafie VAT-owskie”. O, takiego sformulowania uzyl. No
wiec...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A, to juz jest roznica.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No, tak, ale tutaj: ,,Oferujemy sprzedaz kosztow firmom w celu zmniejszenia podatku
VAT, gwarantujemy dostarczenie pelnej dokumentacji wraz z fakturg”. Kontakt, imie
i nazwisko, mail, adres mailowy.
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Jeszcze ciekawostka, powiem panstwu - dolgczony link do artykulu profesora
Modzelewskiego, by¢ moze jako jakas zacheta. ,,Witold Modzelewski: JPKatastrofa, czyli
o «szkodliwych» pogladach gloszonych w dobrej sprawie”.

To jest jeden z takich maili, ktory trafia do osob prowadzacych dziatalno§é gospodarcza.
Ale tez sprzed chwili, dostownie sprzed chwili, kilkanascie r6znych wydrukow ze stron
internetowych, dostownie sprzed kilku minut: ,Dam koszty VAT, sprzedam faktury, dam
koszty VAT, sprzedam faktury” - to jest kolejne ogloszenie. Tutaj mamy z Opola: ,,Dam
koszty, dam VAT”, nr telefonu.

Wiegc, czy to jest tak, ze rzeczywiScie te... Nawigzuje do wezeSniejszego pytania. Jakie
wnioski mozna wyciggnaé?

Czy rzeczywiScie ci przestepcy tak sie bardzo przestraszyli i przestali te przestepcza
dziatalno§¢ prowadzi¢, czy by¢é moze rzeczywiscie, tak jak mamy te informacje
ze skarbowki §wietokrzyskiego, te kontrole, jesli chodzi o puste faktury, po prostu
sg w mniejszym zakresie, niz byly poprzednio?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I tu przepraszam, ale kolega posel byl taskaw nie tylko wykreslic, bo pyta sie o to,
co dzieje sie teraz, a wiec poza zakresem czasowym badania Komisji, ale jeszcze prosi
swiadka o spekulacje, a nie o zeznawanie z jego wiedzy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No, zeby poréwnat to do 2015 r., 2014 r.; jak ta dynamika na przestrzeni lat tutaj
wygladata.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec uprzejmie prosze, zeby Swiadek w swojej odpowiedzi trzymal sie swojej wiedzy
i trzymal sie zakresu prac Komisji. Ale pytanie pozostawiam, nie uchylam, prosze
odpowiadac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
No c6z, tego rodzaju ogloszenia oznaczajg jedno: ze mamy, co robi¢ po prostu. To wszystko.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W tych... wraporcie o szereg zmian panstwo postulowaliScie. To byl... tym z dwa
tysigce... tak — lipiec 2015. On zostal, rozumiem, w szufladach ministerstwa.
Czy wiele zmian, tych, ktére sg tutaj podnoszone, ze powinny byc¢ wprowadzone, czy
wiele zmian tych propozycji, ktore panstwo zawarliScie na przestrzeni tych ostatnich
lat, zostalo wprowadzonych?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
7 zadowoleniem musze powiedziec, ze wiekszo$¢ zmian postulowanych, ze tak powiem,
zostalo wdrozonych - czy w calo§ci badz w czesci.

Z czym, musze tu podkresli¢, na przyklad w sferze przepiséw karnych na przyktad,
ktore, uwazam, przyniosly duze efekty rowniez, jezeli chodzi o wplywy podatkowe. Tak
ze te zmiany zostaly wdrozone. I moze nie tak, ze zostaly w szufladach, ten raport,
bo z tego, co wiem, to on zostal przekazany po prostu przy przejmowaniu obowigzkéw.
On zostal przekazany.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Taki skrét myslowy oczywiScie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
No tak. Tak ze te zmiany zostaly... jezeli chodzi o dziatania... Moze doprecyzuje.
Zmiany w zakresie, ze tak powiem, zmian legislacyjnych w prawie... w materialnym
prawie podatkowym... czeSciowo... i w prawie karnym na pewno.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tam to byl jeden z postulatéw wprowadzenia Centralnego Rejestru Faktur.
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Tu tez w jednym z pytan jeden z moich kolegow, ktorzy przede mng zadawali
pytanie, odnidst sie do tych zmian wprowadzonych w 2011 r. — o tym odwréconym...
tych pierwszych zmian na odwrécony VAT.

Zresztg ci, ktorzy teraz nas rozliczajg z tego, ze to tak dlugo niby trwato — bo okolo
roku, dzi$ styszatem roku, styszalem wczeséniej, ze p6itora roku — glosowali przeciw. A czy
pan ma wiedze, bo... czy... Ja wystgpilem do Ministerstwa Finanséw jaki$ czas temu,
do dzi§ nie dostalem odpowiedzi, na jakim etapie sg prace nad Centralnym Rejestrem
Faktur.

Czy panstwo np. otrzymaliScie do zaopiniowania jaki§ projekt z Ministerstwa
Finansow w zwigzku z Centralnym Rejestrem Faktur?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, panie po§le, ja moge sie wypowiadaé na temat koncepcji, poniewaz ona bylta
proponowana w pracach zespotu.

Natomiast jezeli chodzi o stan biezacych prac, oczywiScie wiedzy takiej mie¢ nie
moge, tak? Centralny Rejestr Faktur, ze tak powiem, uwazaliSmy wtedy za rzecz, ktéra
jako$ciowo zmienitaby mozliwo$c, nie lubie tego stowa, ale mozliwo$é sprawdzenia
szczelnoéci czy mozliwo§é uszezelnienia systemu.

Poniewaz koncepcja polegata na tym, ze takim elementem uwiarygadniajacym miat
by¢ serwer Ministerstwa Finanséw i wystawienie faktury mozliwe... faktury uznawane;j
przez wladze podatkowe. Mialy by¢ wystawiane wylgcznie za posrednictwem tego
serwera, poprzez podatnika, ktory mialby nadany unikatowy numer. I tylko te faktury
bylyby honorowane, czyli doplyw informacji w czasie rzeczywistym.

Poza tym - pelna funkcjonalnoéé. Czyli powigzanie tego z analizg obrotow...
przeplywow finansowych badz ich braku, co dla nas jest szczegdlnie istotne, umozliwiloby
szybka reakcje w przypadku podejrzenia dokonywania jakich$ tam pustych transakeji.

Natomiast ja bym powiedziat tak obrazowo, ze byloby to, ze tak powiem, co§ w rodzaju
postawienia przy kazdym przedsiebiorstwie czy przy kazdym podatniku pracownika
kontroli skarbowej, ktory by na biezgco raportowal, co sie dzieje.

Tak ze myséle, ze w dobie postepu technicznego juz mozna to w ten sposéb traktowac,
ze bez postawienia czlowieka ten doplyw informacji natychmiastowy... To byltby stan
bliski, ze tak powiem, marzeniom kazdego kontrolera skarbowego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panstwo tez proponowaliScie de facto przeksztalcenie kontroli skarbowej w taka policje
troche bardziej moze skarbowa.
Ale czy zmiana w aparacie skarbowym, likwidacja starych struktur i powotanie
KAS to byta realizacja tego postulatu? I czy to usprawnito, likwidacja UKS-6w, walke
z mafiami VAT-owskimi?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Panie poSle, ja myS$le, ze odpowiedz... odpowiedzi nalezy szukaé w danych,
w sprawozdaniach, w danych statystycznych. Ze tak powiem, poglad na temat ewolucji
kontroli skarbowej jest wyrazony w raporcie. Tak ze myéle, ze od oceny, ze tak powiem,
struktur obecnie funkcjonujacych... ta ocena nie do mnie nalezy.

Mysle, ze tutaj kwestia i czasu, i... Powiem tak: my wyraziliSmy nasz poglad
w raporcie, jak to powinno... w jaki sposéb widzieliSmy rozwdj, ze tak powiem, tego
rodzaju struktur. Oceny, moéwie, to sg.. Nie nalezy, jak sgdze, do mnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Chcialbym jeszcze, zeby pan... To tez jest temat, ktéry nas czesto zajmuje — kwestia
szkolen, ktore byly organizowane. Bo oczywiScie to jest sytuacja dynamiczna.
Caly czas te szkolenia sie odbywajg. Na przyklad Izba Administracji Skarbowe;j
w Kielcach — dwa szkolenia dla niej organizowata firma Huawei, ta stynna firma Huawei.
Wiec jak kwestia szkolen wygladata? Bo to tez jest poruszane w tym raporcie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Szkolenia organizowaliSmy, tak jak juz méwitem, sitami wlasnymi, w ramach naszych
obowigzkow.
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To byli pracownicy, ktorzy szkolili bez zadnego dodatkowego wynagrodzenia i to byli
pracownicy z resortu badz prokuratorzy, ktérzy na tych samych zasadach prowadzili
szkolenia i dla naszych pracownikow, i dla swoich kolegéw po fachu.

Tak ze nie korzystaliémy z ustug firm zewnetrznych w zadnym przypadku. Bylty
to szkolenia, ze tak powiem, na zasadzie wymiany informacji. Zresztg program, tak
naprawde agenda szkolenia realizowanego w ramach wspolpracy z Krajowg Szkotag
Sadownictwa i Prokuratury - z tego co wiem — obecnie jest nadal realizowana przez
te szkole. Z tym ze juz na zasadach komercyjnych przez wykladowcow dla prokuratoréw.
Ale jest to ten sam w zasadzie blok programowy.

Tak jak moéwitem, tymi szkoleniami objeliémy - to byl duzy wysilek, bo to bylo
kosztem oderwania pracownikéw od biezacych zadan — tam ponad 1300 os6b, w tym
ponad 400 prokuratoréw przez ten praktycznie rok z kawatkiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tylko by¢ precyzyjnym, to te szkolenia organizowane przez Huawei to teraz, tak? Nie
w tamtym okresie, tylko teraz. To z informacji dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Kielcach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pan poset Murdzek, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspominana byla ramowa metoda dzialan skoordynowanych, ktérg panstwo w UKS
w Bydgoszczy zeScie przygotowywali
Ona byla na czyjes$ konkretne polecenie? I czy p6zniej ta troche specjalizacja tez miata
wplyw? I jak pan ocenia powstanie centréw kompetencyjnych?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie poéle, dla sprecyzowania — poniewaz UKS w Bydgoszczy koordynowat dziatania
rowniez w zlomie, rozumiem, ze chodzi o koordynacje w ramach wewngtrzwspdlnotowego
nabycia towarow, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, tak jak méwilem, to by niejako wynikato z naszych... z tego, co zrobiliSmy
wewnetrznie u siebie. Czyli rozbudowali$my...

Szczesliwie dysponowalem osobami, ktore byly w stanie to zrobié¢, analitykami
o nieprzecietnych umiejetnosciach, ktére juz wezeéniej, przy kontroli ztomowej, ze tak
powiem, wdrozyly pewne rozwigzania w zakresie elektronicznych metod typowania.

Pb6zniej te dos§wiadczenia przydaly sie przy analizie transakcji wewnatrzwspolnotowych.
I miedzy innymi tez to wazna rzecz — chociaz malo spektakularna - ale istotnym
elementem bylo dostosowanie postaci danych z polskiej aplikacji VIES do potrzeb
analizy. Rzecz malo spektakularna, ale tak naprawde o kapitalnym znaczeniu.

To tutaj moi analitycy wspdlnie z administracja podatkowa dokonali takiej zmiany,
jezeli chodzi o posta¢ danych — do postaci tatwo obrabialnej w metodzie analizy
elektronicznej. Pézniej w 2012 r., na przetomie roku, zaproponowaliSmy — na podstawie
wlaénie naszych obserwacji, naszych typowan — dzialania ogélnokrajowe w zakresie
oszustw dokonywanych w nabyciach wewnatrzwspdlnotowych.

Koordynowalismy te dzialania praktycznie do 2014 r., kiedy ta kontrola koordynowana
w zasadzie zostala wchlonieta przez idee centréw kompetencyjnych. I to w sposob
naturalny ta rola centrum kompetencyjnego w WNT przypadia Urzedowi Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczy. Poniewaz w sposob oczywisty generalny inspektor kontroli
skarbowej, przydzielajac pewne specjalizacje, bral pod uwage do§wiadczenia danego
urzedu, jezeli chodzi o jakie§ sfery czy branze.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byt taki moment — nawet znalazlo odzwierciedlenie w jakims$ jednym z raportéw NIK —
ze zazgrzytalo w tej wymianie informacji z VIES-em.
I pamieta pan te sytuacje, ze niejako bylo wskazanie, ze opdézniamy sie
z przekazywaniem informacji zwrotnej? Czyli korzystamy, a zwrotnie jest jakis§ po§lizg
CZasowy.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
ZebySmy sie dobrze zrozumieli, panie po§le — chodzi tu o wymiane informacji
miedzynarodowg?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Z innymi wladzami podatkowymi, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, chodzi o wspomniane przez pana...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Zmaczy tak, to juz wielokrotnie bylo tu poruszane, jezeli chodzi o, ze tak powiem, kwestie
szybkosci czy kompletnosci odpowiedzi z niektorych krajow, z Niemiec miedzy innymi.
To o tym byto tutaj mowione.
No pewne.... wplywalo to nieraz na przedluzenie, ale to juz... szczegdlnie
w postepowaniach kontrolnych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy my w skali kraju, jako Polska, byliémy... Bo wspomnial pan o tej pracy, ktorg
panstwo ze§cie wykonali, dostosowujgc postaé danych.
Czy bylismy pod tym wzgledem przygotowani wystarczajaco?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie poS§le, ciezko mi w tej chwili, ze tak powiem, poréwnywac.
Natomiast z kontaktow, z doSwiadczen... Bo réwniez o tym nie mowilem, ale byliSmy
inicjatorem réowniez kontroli wielostronnych, miedzynarodowych, na przyktad w ztomie,
z udzialem 9 krajéw cztonkowskich. To te problemy byly...
Powiem tak: tak z rozméw z kolegami wynikalo, ze te problemy sie powtarzajg. Mysle,
ze nie byliSmy na pewno jakim$ wyjatkiem in minus.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kolejne pytanie. Jak wygladalo typowanie osob, ktore miaty by¢ czynne czy zaangazowane
w pracach AFU? Czy jakie$ specjalne szkolenia mialy, czy po prostu wybér byt wedtug
kompetencji?
Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy, zesp6l AFU powolywal generalny inspektor kontroli skarbowej, wiec to byto
poza mojg kompetencjg oczywiscie. Natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jak cenil panstwa doSwiadczenie, to pytanie, czy...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Zmnaczy tak, na biezgco moi analitycy wspolpracowali z osobami wytypowanymi do AFU,
przesylajac réwniez na grono zespolu réwniez typowania do kontroli, obserwacje. Taka
wspolpraca trwala.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ktory$ z pana bezpo§rednich wspétpracownikéw trafit tam jako wytypowana osoba?
Czy...
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, natomiast wspolpracowalismy jako urzad, jako komérka. Komoérki analityczne
szczegolnie zasilaly AFU w informacje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byla i na czym ewentualnie polegata wspoélpraca z Eurocanetem?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Przepraszam, nie zrozumialem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspblpraca z europejska siecig karuzelowa — tak w skrocie nazywamy, skrot Eurocanet.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, ta wspolpraca odbywala sie raczej na poziomie... rozumiem, ze przez osoby
tacznikowe z ministerstwem. Wiec tutaj jako dyrektor urzedu rozumiem, ze korzystalem
raczej z jej owocow. Natomiast w tej chwili nie jestem w stanie szczegolow sobie
przypomniec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy UKS mial dostep do Intrastatu, a pozniej do Eurostatu, do danych?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, korzystaliSmy z tych danych. KorzystaliSmy z danych z tych zrodel.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mozna jeszcze przyblizy¢ efektywno$é tego korzystania, jak to narzedzie pomagalo
panstwu ewentualnie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie posle, ja nie bytem analitykiem, wiec ja raczej widziatem, ze tak powiem, produkt.
Natomiast na podstawie jakich... Mimo dobrych checi nie jestem w stanie powiedziec,
na podstawie jakich czasem Zrodel ten produkt powstal.
Zreszta to nie bylo potrzebne do podejmowania przeze mnie decyzji, zeby rozpoznawaé
zrodto.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozumiem, ze panstwo tez dzieki tym dobrym analitykom ze$cie ten mechanizm... Czyli
tez mieliScie swo6j wkiad w poprawianie tych mechanizméw analitycznych stosowanych
w AFU.
Czy kierunek byl odwrotny, ze korzystaliScie z...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy nie. Znaczy powiem tak: to byla obopdlna wymiana. Ale mysle, ze nasz wkiad
byt istotny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakby mogl pan przyblizyé¢... Poniewaz pan zaczal w swojej tej luznej wypowiedzi
od takiej obrony wizerunku UKS-6w.

Kilkukrotnie sie przewijalo, i to chyba tak nie wybrzmialo dobrze w pana wypowiedzi,
przewijalo sie taka jakby réznica intereséw — tak to nazwijmy — miedzy UKS-ami
a urzedami skarbowymi. Pod takg tezg, ze panstwo zeScie wykrywali nieprawidlowosci,
konczyly sie one wskazaniem tych kwot, ktore powinny wpltynaé do budzetu, a realizacja
w jakiej$ tam mierze — pomijam tutaj ten watek dziatan prokuratury — ale tg taka biezaca
realizacja... urzedy skarbowe.

No i tutaj u panstwa skutecznosc, zresztg pan podkreslal, wzrastata. Kwoty wzrastaly
na urzednika globalnie, a urzedy skarbowe traktowaly to jako troche takie obcigzenie.
Bo ich z kolei skutecznos$¢ taka typu wplaty byta bardzo uboga, mozna powiedzieé.
I dysproporcja miedzy wykrytymi oszustwami a realnymi wplatami egzekwowanymi
z tego poziomu byla bardzo duza.
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy panie po§le, powiem tak: nie nazwalbym tego, co pozwolilem sobie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wiasnie prosze, zeby pan...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
.. zaprezentowa¢ w wypowiedzi otwartej jako obrone wizerunku UKS-6w. Ale raczej
jako wyja$nienie nieporozumien, ktore, ze tak powiem, towarzysza...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jedno z tych nieporozumien to jest tego typu, ze jest taki rodzaj rywalizacji...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak.
Natomiast nie, jezeli tak to zabrzmialo, to nie taka byla moja intencja, bo nie bylo
sprzecznoSci interesow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie tylko, ja méwie o wypowiedziach tez poprzednich $wiadkéw, gdzie w tle jakby ten
watek taki niedopowiedziany jest.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy nie. Znaczy tak: my staraliSmy sie... Znaczy, nie bylo sprzecznych interesow
pomiedzy dzialaniami UKS a dzialaniem urzedéw skarbowych. Cel byl jeden - czyli
likwidacja nieprawidlowosci i Sciagniecie jak najwiekszej kwoty zalegtych podatkow.

To byt cel oczywisty i to nam przy$§wiecalo. I tutaj staraliSmy sie... Zaréwno koledzy
z urzedow skarbowych, jak i wszyscy ze strony urzedéw kontroli skarbowej, w swoim
dobrze pojetym interesie, starali sie nie rywalizowa¢, a wspolpracowac.

Zreszta w swoim urzedzie stworzytem nawet specjalng komorke, czy... no, szumnie
powiedziane, stanowisko pracy do spraw monitorowania egzekucji ustalen z naszych
decyzji, ktore doswiadczenia ze wspoélpracy... zreszta... z pracy tej komorki byly bardzo
dobre, ktéra na biezaco wspoétpracowala z naczelnikami urzedéw skarbowych, starajac
sie znalez¢ majatek, stwierdzi¢ mozliwe tam mienie do zabezpieczenia.

I to tez przyczynilto sie do wzrostu skuteczno$ci w sensie kasowym. Tak ze raczej
szukaliSmy sposob6éw na podniesienie...

Natomiast to, co méwitem, co mnie boli, to kwestia pewnego niezrozumienia istoty
art. 108, ktory zawsze twierdzilem, ze powinien by¢ wykazywany w zupelnie odrebne;j
pozycji wszelkich sprawozdan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS): ;
Ale mamy sytuacje taka, ze policjanci CBS, ale wnioski dotyczyly catej Policji, starali sie,
zeby poprawié te caloSciowa skuteczno§é panstwa. Starali sie o dostep do informacji -
wlasnie z tych postepowan skarbowych. Rowniez kwestie dostepu do informacji o tym,
co sie dzieje na kontach bankowych.

No i to przez lata sie nie przebijalo. Pojawial sie taki watek, ze po prostu nie bylo
elementu zaufania co do przekazania tych danych. I pézniej powstawaly rézne zespoty.
I niektorzy ze §wiadkow wprost mowili, ze te zespoly byly takim wytrychem, zeby obejsé
ten mankament, i w zespole juz ta informacja mogta krazyc, a odpowiedzi dla Policji
byly, ze nie. To sie zmienilo, ale przez dlugi czas nie moglo sie przebic.

Czy pan uczestniczyl w jakich§ dyskusjach, argumentacjach na ten temat, z tym
nastawieniem wtasénie takiej ponadresortowosci, aby caly aparat byt skuteczny?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie posle, przede wszystkim moéwienie o wytrychach, w momencie kiedy méwimy
o stosowaniu i dzialaniu w granicach prawa jest czyms, co powoduje u mnie, ze tak
powiem, natychmiastowy protest. Dzialamy na podstawie i w granicach prawa, a nie
stosujemy jakie§ wytrychy. To jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja moéwie, ze zespoly...
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy nie... dlatego, jezeli ktos uzyl takiego sformulowania, to chyba troszeczke
nieprecyzyjnie okreslil. Bo te zespoly, owszem, pracowaly, ale kazdy z czlonkéw czy
z grup w tym zespole poruszala sie w ramach swoich upowaznien i swoich kompetencji.
Nie wyobrazam sobie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie prosciej byto zgodzi¢ sie, zeby Policja miata ten dostep? No, to z poziomu wlasnie
tego aparatu skarbowego byl opor.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie posle, nie do mnie nalezala przede wszystkim decyzja. Natomiast gdybym miat
wyrazic¢ swoje zdaniem oparte...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytam, czy pan uczestniczyl? Czy mial pan okazje wyrazic¢ swoje zdanie, jakie jest pana
zdanie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, gdybym mial wyrazi¢ swoje zdanie oparte na do$wiadczeniach, to... Zacznijmy
od tego, ze to nie jest tak, ze Policja czy stuzby nie miala dostepu do tajemnicy skarbowe;j.
Bo miata i ma w tej chwili dokladnie taki sam.
W tej chwili ma dokladnie na tych samych zasadach, jak miata. To znaczy w ramach
wszczetego Sledztwa na podstawie wskazania prokuratora konkretnych funkcjonariuszy,
ale musi by¢ w ramach postepowania, w ramach §ledztwa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale chodzilo o to, ze nie dopiero na ktéryms$ etapie tego mechanizmu i przy zgodzie
prokuratora, tylko tam, gdzie rozpoczyna sie czasami §ciganie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, ale z tego co wiem, to niektére postulaty dotyczyly takiego nieograniczonego
i niekontrolowanego dostepu do tajemnicy skarbowej. Powiem tak... i tutaj rzeczywiscie
zgodze sie z ludZzmi, z osobami, ktore ostroznie sie wypowiadaja, bo to zagrozenia
naprawde sg bardzo istotne.
Poza tym, jakie korzySci tak naprawde? Bo dostep do danych to jedna rzecz,
a umiejetnos§é ich interpretacji to druga. Tak ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale wspolpracowaliscie panstwo. W zwigzku z tym to nie jest glos mdj osobiscie czy
Komisji, tylko to jest glos §wiadkéw z poziomu Policji, z poziomu dzialan CBS - ze prosili,
starali sie i byli w tym nieskuteczni.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy powtorze, nie do mnie nalezala decyzja. Natomiast powtorze, ze ten dostep byt
na etapie §ledztwa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS): ;
Mowimy o tym... caly czas o tym szybkim, bezposrednim... ktory wedlug oceny CBS
na przyklad pozwalatby by¢ znacznie skuteczniejszym w dziataniu.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy to sa, ze tak powiem, tak nieostre zalozenia, ze trudno mi sie do nich odnosic.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z poziomu praktyka niewatpliwie jakg$ zmorg byly... byla sytuacja tych znikajgcych
podatnikow, czesto powigzana z funkcjonowaniem tzw. wirtualnych biur.
Jak panstwo przy kontrolach sobie z tym zjawiskiem radziliScie? Czy byly jakie$
pomysly? I czy brakowalo jakich§ narzedzi, zeby w tym wzgledzie te skutecznosc
podniesc?
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, problem wirtualnych biur byl... myéle, ze jest do§¢é powszechnie znany i byt
omawiany na tej Komisji. Ale rzeczywiscie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale pytam z poziomu praktyka.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, byl problem, ze tak powiem, z lokowaniem sie pewnych grup podmiotéw pod
adresami wirtualnymi, co przysparzato... Poniewaz, tak jak powiedzialem, organy
dzialaly na podstawie i w granicach prawa, co oznacza tez okreslone rygory, jezeli chodzi
o doreczenia, o kwestie pism procesowych, doreczen itd., udzial strony.

Nastreczalo to pewnych problemow technicznych, nazwijmy to, bo po prostu czasem
trudno bylo wykonaé czynnosci. I rzeczywiscie zglaszaliSmy problem biur wirtualnych,
lokowania sie pod jednym adresem wielu podmiotéow.

Natomiast to jest jedna z cech, ze tak powiem, podmiotow, ktoére uczestniczyly
w oszustwie. RobiliSmy analizy. Zreszta one sa zawarte w raporcie. Wskazane
sg problemy, z jakimi sie stykalismy. I zostalo, ze tak powiem, ograniczone pewne tam —
nie pamietam dokladnej regulacji — zostaly ograniczone mozliwoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaki pomyst w tym wzgledzie okazuje sie, czy mozna uznac za najbardziej skuteczny?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, jaki pomysl? Znaczy, przede wszystkim, jezeli chodzi o biura wirtualne, to one,
ze tak powiem, mialy doS§é szlachetny zamysl. Bo mialy stuzyé mlodym ludziom
rozpoczynajacym dzialalnosc, ktorzy mieli nie ponosi¢ kosztéw na wynajem powierzchni
biurowych itd. Natomiast, tak jak mowie, zostaly wykorzystane w celach niegodnych,
ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy wlasnie takie podej$cie analityczne — no, istnialy takie rozwigzania jak program
analizy, méwie o rozwigzaniach europejskich, w skrocie AWF - wias$nie takiego chocby
inteligentnego patrzenia na rejestrowane czy nowo rejestrowane podmioty, system
wykreslania z rejestru...

I tutaj tez zresztg wszystko na to wskazuje, ze czynnik czasu byl decydujacy.

Jakie panstwa wlaénie opracowania analityczne pomagaly w zwiekszeniu tego, tej
szybkiej reakcji wlasnie, zeby kto$ nie zniknat albo przed zniknieciem nie zdazyt jeszcze
dokonac oszustw? Czy to bylo wzorowane na tych rozwigzaniach, czy to byly rozwigzania
takie bardzo autorskie, samodzielne?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, nie wiem, czy w sferze tej jeszcze sa jakie§ autorskie, catkiem samodzielne
rozwigzania, bo one zawsze sa, ze tak powiem, oparte na jakich§ tam funkcjonujacych
w innych krajach czy w innych sferach, dzialaniach.

Natomiast problem wykre§lenn chociazby podatnikéw... znaczy, no, instrument,
znaczy, regulacja pozwalajaca wykres§la¢ istniata. To byt art. 96 ust. 6 ustawy VAT-
owskiej, ktora pozwalala naczelnikowi, czy obligowala naczelnika urzedu skarbowego
do wykreslenia podmiotu, ktory nie istnial badz nie bylo z nim kontaktu, badz nie zlozyt
deklaracji przez 2 kolejne kwartaly badz 6 kolejnych miesiecy.

I wowczas naczelnik urzedu skarbowego wykreslal z rejestru podatnikow VAT taki
podmiot po stwierdzeniu wystgpienia tych okolicznoSci.

Natomiast jezeli chodzi o...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A bylo to przedmiotem w ramach wspoélpracy jakich§ wiasnie analiz? Bo zdarzaly sie
takie przypadki, ze to wykreslenie od momentu jakby spelnienia wszystkich warunkéw
co do wykreSlenia... No, zdarzalo sie, ze péltora roku trwalo, a podobno rekord to byt
6 lat.
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nieznany mi jest ten przypadek, wiec nie moge go komentowac.

Natomiast codziennos$cig byly informacje wysytane przez organy kontroli skarbowe;j
do wtasciwych organéw podatkowych o podejrzeniu zaistnienia tego rodzaju przestanek.
Tak ze to byly zglaszane przypadki.

Poza tym sama platforma POLFISC przewidywala, ze tak powiem, kwestie
kompleksowego zajecia sie jakim§ podmiotem. Miedzy innymi... To byla kontrola,
to bylo, ze tak powiem, m.in. w sytuacji, kiedy bylo podejrzenie, ze ten podmiot juz nie
istnieje, to bylo zgloszenie celem wykre§lenia przez wlasciwy organ podatkowy.

Natomiast jezeli chodzi o nowo rejestrowane podmioty, to jako urzad czy koledzy
z mojego urzedu uczestniczyli tez w opracowywaniu takiej listy — o ile pamietam,
o$rodek w Koninie Izby Skarbowej w Poznaniu chyba przygotowywat — ryzyka dla nowo
rejestrowanych podatnikow. Kiedy bylo wskazane tam, okreslone jakie$§ tam zachowania
czy okolicznosci, ktore kwalifikowaly podmiot do tej grupy ryzyka.

To sie odbywalo we wspotpracy z kontrolg skarbowg rowniez...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pan Jacek Przypasniak wspominal o takiej inicjatywie takiego oddzielnego rejestru tych
podatnikow, z ktorymi nie ma probleméw, a na pewno juz nie ma kwestii przestepstw,
od rejestru tych, ktérzy w kontroli skarbowej zostali wskazani jako ci, ktorzy popelniaja
jednak przestepstwa skarbowe. I ta inicjatywa upadia.
Czy byl ten temat panu znany i byla panstwa opinia na ten temat, czy to jest zasadne,
czy to jest do zrobienia, czy nie znal pan tej inicjatywy?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie posle, moze tak, dla doprecyzowania, czy chodzi o inicjatywe kontroli skarbowe;j
jako takiej, stworzenia rejestru...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pan... przepraszam, pan Przypa$niak mowit to, przynajmniej ja tak zrozumialem,
jako jego pomyst czy jakiej$§ grupy oséb, zeby wlasnie doprowadzié do powstania takich
odrebnych troche rejestréw czy rozréznienia.
I ta inicjatywa nigdzie sie nie przebila. Stad nie wiem, czy byla...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, rejestrow podatnikow podejrzanych czy wykre§lonych?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak, tak.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tych, ktorzy sie gdzie$ pojawili, rozumiem, w naszych dzialaniach, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Doktadnie tak.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, no, temu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie chcialby nazywac czarng lista, ale troche o takim charakterze.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, to byla przewidywana... Tak, tak, ja rozumiem.
To byla przewidywana funkcjonalno$¢ POLFISC-u - takie wskazanie, ze tak powiem,
podatnika z czerwong choragiewka.
Bo POLFISC miat sie rozwijac. Chyba nawet zaczatki zostaly zrobione, z tego
co pamietam. Tak ze te podmioty, ze tak powiem, nie byly dla nas tajemnicg i taki
podmiot podejrzany miat sie, ze tak powiem, tam pojawiac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale systemowo nie udalo sie dokonczy¢ tego?
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, wdrozenie takiej funkcjonalnosci POLFISC-u byloby systemowym
rozwigzaniem. Natomiast, méwie, to bylta... POLFISC mial sie rozwijaé, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tez rozwijala sie informatyzacja. Byla ta, zreszta zrealizowana w jakiej$ mierze,
inicjatywa e-podatkow. I pytanie, czy panstwo mieliScie udzial w dyskusji, co tam
powinno sie znalez¢?
I pytanie, czy byly artykulowane, w oparciu chocby o doSwiadczenia panstwa
w informatyzacji, czy byly artykutowane przez panstwa te potrzeby zwigzane z podatkiem
VAT - jako element, ktory powinien w tym nowym narzedziu sie znalez¢?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, to raczej byloby pytanie do poziomu Ministerstwa Finansow. Natomiast te
potrzeby sygnalizowaliSmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, ja pytam...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... bez przerwy tak naprawde. I, jak sagdze, w ramach... opiekunem programu e-podatki
byt Departament Administracji Podatkowej. Natomiast w kwestiach poszczegblnych
ta wymiana informacji, opinii, potrzeb...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w temacie wla$nie rozwigzan VAT-owskich takich nie lokalnie wypracowanych, tylko
takich juz ogélnokrajowych...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, nie mam takiej wiedzy.
Domyélam sie, ze taka... ze wymiana wszelkich informacji, ktore, ze tak powiem, byly
potrzebne przy tworzeniu platformy, istniala. Natomiast to wynika z mojego domystu.
Natomiast, méwie, ja z pozycji lokalnego dyrektora czasem nie miatem wiedzy po prostu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W niektérych opracowaniach takich statystycznych wrecz pojawia sie — i nie do konca
mySsle, ze to jest jasne co do zakresu i co do skutecznosci — sformutowanie, od... chyba
statystycznie notowane od 2010 r., tzw. e-kontroli.

Jak w pana do$wiadczeniu ten mechanizm byl wykorzystany? Bo tak statystycznie
tego byto w 2010 r. kilkadziesigt moze, a praktycznie gdzie§ tak do 2014 doszlo moze
do kilkuset. Na pewno nie przekraczalo tysigca.

Czy to byto dobre narzedzie? Jak bylo ono stosowane i czy ten rozwdj byt zbyt wolny?
Czy powinny te narzedzia by¢ skuteczniej i szybciej stosowane?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, panie posle, na pewno rozwoj narzedzi elektronicznych jest zawsze pozadany,
bo przyspiesza, ulatwia.

Natomiast tu musimy pamietac i tutaj jest pewna zaleznos§¢ pomiedzy sferg oszustw,
jakie zaczeliémy zwalczaé intensywnie, a wlasnie zastosowaniem metod e-kontroli.

Poniewaz metody e-kontroli sg do zastosowania wowczas, kiedy mamy do czynienia
z normalnym podatnikiem, ktéry ma prowadzone ewidencje, rowniez w formie
elektronicznej. Wowczas pewne narzedzia, jak ACL, jak inne programy, mozemy
zastosowac i podejs¢ do tego... do obrobki elektroniczne;.

To przede wszystkim przy cenach transferowych, przy CIT, ale rowniez w kontrolach
innych tytulow podatkowych. Ale pod warunkiem, ze to sa, ze tak powiem, normalni
podatnicy.

Natomiast, w momencie kiedy my sie skoncentrowaliSmy na oszustach, gdzie czesto
dokumentacja bylta szczatkowa, zwykle fikcyjna, albo jej nie bylo, to metody e-kontroli
byly po prostu nie do zastosowania. Wiec stad ta liczba moze wydawaé sie malo
satysfakcjonujaca.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwa do$wiadczenia byly tez artykulowane przy dyskusji i przy powstawaniu
jednolitego pliku kontrolnego w tej wersji pierwotnej, tylko na zgdanie? Czyli zamiana
wlaénie, patrz: e-kontrole, formy papierowej na elektroniczna, ale bez jakby mozliwoS§ci
skorzystania wlasnie juz z tej inteligentnej analizy.

I jak tutaj panstwa wkiad jako tego szczegdlnego UKS-u wygladal w tej dyskus;ji?
I dlaczego, powiedzmy, jednak byla ta metoda na zadanie, tez z jakimi$§ takimi
mankamentami na pewnym etapie? Ze np. byl moment taki, ze znikal numer NIP
przyktadowo z tego rozwigzania.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy tak: zaréwno jako Departament Kontroli Skarbowej, jak i jako UKS w Bydgoszczy
mieliSmy bardzo powazny wklad w rozwoj tego narzedzia.

To znaczy Departament Kontroli Skarbowej bardzo aktywnie pracowal przy
tworzeniu, ze tak powiem, technikaliéw, jezeli chodzi o strukture logiczng JPK, jezeli
chodzi o pewne wymogi. Tak ze tutaj udzial byt bardzo duzy.

Natomiast z urzedu kontroli skarbowej rowniez pracownik oddelegowany... w sensie
takim do zadania pracowatl przy strukturach logicznych. Tak ze byt to... byla ta pani
specem, z dziedziny rachunkowosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dlatego pytam, bo to tez jest przedmiotem wielu naszych pytan i dyskusji, bo styszymy,
ze zostal wprowadzony.

A poniewaz uzywamy tej samej nazwy, pomijam ten pierwowzor, ktéry mial byé
jednolitym plikiem audytowym, ale przebila si¢ nazwa, ktéra jest i dzisiaj wykorzystywana
- jednolity plik kontrolny. A réznica, je§li chodzi o mozliwoSci analityczne czy wlasnie
kwestie typowan to jest zdecydowana.

I pytanie, czy wtedy zalozenie bylo, ze tak robimy i pdzniej wrocimy do tematu?
Czy zalozenie bylo, ze to jest pierwszy krok, czy generalnie nie przebila sie panstwa
argumentacja jako duzego potencjatu analitycznego?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tak jak mowitem, pracowaliémy przy strukturach logicznych, przy budowie
struktur logicznych.

Natomiast to rozwigzanie bylo pomyslane jako etapowe. W pierwszym etapie bylo
to na zadanie, w nastepnym bylo w zamyS§le rozszerzanie funkcjonalnos$ci, rozszerzanie
zakresu JPK czy JPA - jak to nazwiemy.

Natomiast jezeli chodzi o pewne... zawarto§é... No, NIP jest tak oczywista, ze tak
powiem, tak oczywistym elementem wszelkich struktur, ktore trafiajg do bazy JPK,

ze chyba zapisywanie tego jako odrebnie... Nie wyobrazam sobie w kazdym razie, zeby
NIP nie trafiat do...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli oczywista oczywistosc, ktora...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Oczywista oczywisto$¢. Doktadnie tak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... mogta umkna¢ uwadze.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy nie. Nie, ja mySle, ze jakikolwiek dokument, ktory trafial do JPK, zawierat
NIP po prostu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ostatnie pytanie, poniewaz konczy mi sie czas.
Wiemy, ze wlasnie patrzenie na etapy, chocby jednolitego pliku kontrolnego czy kas
fiskalnych on-line, powinno rzutowac¢ choéby na takie przedsiewziecie jak Centrum
Przetwarzania Danych w Radomiu.
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I do tej wersji takiej nie on-line, czy jednolitego pliku kontrolnego, czy kwestie kas,
czy jakichkolwiek informacji — by¢ moze, ze to centrum wystarczalo.

Natomiast jakg pan mial wiedze... Poniewaz ten drugi etap albo etap on-line kas
sprawial, ze to centrum co do zalozen, tak jak dzisiaj jest, jest za male co do mozliwoSci
technicznych.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

To sa aspekty czysto techniczne. Ja nie jestem informatykiem i specem w tej dziedzinie.

Natomiast wiedzialem, ze po prostu wdrozenie pewnych rozwigzan jest uzaleznione
od stworzenia takiego zaplecza technicznego, umozliwiajgcego taki helpdesk, jezeli
chodzi o pewne zasoby... dla bezpieczenstwa. Chodzilo o wymogi bezpieczenstwa,
0 Wymogi magazynowania itd.

Tak ze w zasadzie zdawalem sobie sprawe z niezbednosci wdrozenia najpierw tego
centrum przetwarzania danych, zeby wdrazac inne rozwigzania. Natomiast co do kwestii
technicznych, to nie jestem w stanie sie wypowiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. I pani posel Tokarska, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Panie dyrektorze, bardzo rzeczowe bylo to pana wystapienie wstepne, powiem,
i uprzedzajac — pytania moich kolegéw z Komisji, szczerze mowiac, wyczerpaly wiele
pytan. Ja nie chcialabym ich powtarzaé, bo wielokrotnie powtarzaly sie niektore
zagadnienia.

Niemniej jednak moze w ramach takich konkluzji z tego, co ja jakby odnotowalam
z pana wypowiedzi.

Wiec jesli chodzi o luke VAT-owska, ma pan poglad, ze szacowanie w ogole luki VAT-
owskiej ma takg warto$¢ jedynie pogladowa, ze nie przykilada pan nadmiernej wagi
do wszelkiego rodzaju szacunkoéw, bo to jest rzeczywiScie tylko szacowane.

Mowil pan tez, ze czas trwania tych calych procesow od wykrycia, poprzez
postepowanie dowodowe, decyzje, do efektu — to jest okres czasem stosunkowo dlugi,
ze nie da sie tego zalatwic... po prostu szybko przeprowadzic.

Mowil pan tez, ze... I to udowodnil pan, wykorzystujac statystyke, ze z roku na rok
wykrywalnos$¢ wzrastata. Tak samo wzrastata rowniez skuteczno§¢ waszych dziatan jako
kontroli.

PrzeszliSmy tez do punktu tej... w czesci informatycznej. Kolega pytal juz o Centralny
Rejestr Faktur. Teraz poprzednik moj pytal o jednolity plik kontrolny tak bardziej
szczegotowo.

Wiec moze w tej materii chcialabym zapytac, poniewaz ten Centralny Rejestr
Faktur, juz od kilku lat przediuza sie jakby jego wprowadzenie. Czy... Jak pan
uwaza, czy jednolity plik kontrolny jest w stanie zastgpi¢ Centralny Rejestr Faktur?
Bo wiemy, ze do wszystkich tych dzialan potrzebna jest bardzo specjalistyczna struktura
informatyczna, a wiec problemy jakby moga by¢ oczywistoScia.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
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Znaczy, jednolity plik kontrolny przy wszystkich swoich zaletach jest czyms$ zupelnie
innym niz Centralny Rejestr Faktur w koncepcji, ktorg, ze tak powiem, tutaj
przedstawiatem i ktora zostala zawarta w raporcie.

Jednolity plik kontrolny przede wszystkim dostarcza danych wylacznie kwotowych, nie
dostarcza danych o przedmiocie operacji. Z punktu widzenia analiz oceny bezpieczenstwa
transakeji informacja o przedmiocie transakcji, informacja o przeptywach pienieznych
jest rzecza nie do przecenienia.

Poza tym jednolity plik kontrolny splywa w okresach, ze tak powiem, z opdznieniem
- do 25. miesigca nastepujgcego po miesigcu tam tak jak deklaracja, tak? Tu mamy
do czynienia ztym samym problemem, z ktoérym sie borykaliSmy przy dazeniu
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do skutecznego zwalczania oszustw. Czyli oszust byl, ze tak powiem, udowodniliSmy.
Ale niestety nie bylo juz pieniedzy. I tutaj ten problem nie znika, tak?

Natomiast Centralny Rejestr Faktur w zalozeniu mial dostarcza¢ informacji
on-line. Poza tym samo wystawienie faktury mialo wlasciwie byé¢ takim certyfikatem
bezpieczenstwa, poniewaz faktura miata by¢ wystawiona za poSrednictwem serwera
Ministerstwa Finanséw przy uzyciu unikalnego ID podatnika. I jednoczesnie tylko takie
faktury bylyby honorowane przez wiadze podatkowe.

Poza tym polaczenie z informacjami pochodzacymi ze STIR, czyli o przeplywach
pienieznych, pozwalaloby organom na natychmiastowg reakcje w momencie
stwierdzenia, ze na przyklad wszystkie pieniadze wyplywajg gdzie$ tam natychmiastowo
albo nie przeplywaja. Co jest czynnikiem ryzyka oczywiScie, tak?

Natomiast, mowie, JPK owszem uporzadkowal kwestie takich, ze tak powiem,
okazjonalnych pokus do obnizenia sobie zobowigzania podatkowego, w momencie kiedy
zbliza sie 25. i podatnik nie chce sie rozstac z czeScig powierzonej mu przez panstwo
gotowki. Po czym...

Ta elementarna, ze tak powiem, pokusa rzeczywiScie w ten sposob zniknela. Chociaz
pojawiajg sie mutacje, ale to juz inny temat.

Natomiast nie jest to jeszcze ten stan idealny — stan on-line. Dlatego tylko taka
koncepcja zapewnilaby ten stan zblizony do praktycznie skutecznosci — nie powiem
100-procentowej, ale mysle, ze zadowalajacej juz.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I moze jeszcze prosilabym o wypowiedZ na temat tego listu ostrzegawczego,
przygotowywano razem z Ministerstwem Gospodarki.
Co on zawieral i czy rzeczywiScie przyniost jakies efekty, oczekiwane efekty?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy tak, list ostrzegawczy w zamysSle... Zresztg nie jest to rozwigzanie, ze tak
powiem, wymyslone tutaj, bo takie listy stosowane sg w innych krajach cztonkowskich
Unii réwniez, tak ze...

OczywiScie rozna jest ich postac. Czasem sg to listy kierowane bezpoSrednio
do przedsiebiorcow; czasem my stwierdziliSmy, ze bedzie to upublicznione na stronach
dwoéch ministerstw, czyli Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Gospodarki. Pani
minister Krolikowska, ze tak powiem, mocno zaangazowala sie w tworzenie tego listu.

Zresztg uczestniczylem rowniez w wielu spotkaniach w tym temacie, rowniez
z organizacjami przedsiebiorcow. Bo stwierdziliémy, ze przedsiebiorcy powinni braé
udzial w konstruowaniu takiego listu jako bezposrednio zainteresowani.

Po prostu on mial ustrzec przedsiebiorce. Poprzez przyblizenie mu takich
charakterystycznych cech oszustwa w danej branzy mial skloni¢ przedsiebiorce
przynajmniej do zastosowania nadzwyczajnych czy wzmozonych srodkéw ostroznosci
przy doborze kontrahentéw, przy pewnych cechach transakcji.

Pamietam, zreszta to nieco anegdotycznie, ze najbardziej bylem zdziwiony oporem
przedsiebiorcow, ktorzy uczestniczyli w spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki, czy
organizacji przedsiebiorcow, przed stworzeniem takiego listu. Tym bylem naprawde
zdziwiony, ze podawali w watpliwo§¢é sam sens tworzenia takiego ostrzezenia. No,
pozostawie to... Powiem tak: podloze jest dla mnie niewiadome, powiedzmy, tak.

Natomiast powiem tak: ta inicjatywa, z tego co obserwuje, jest kontynuowana
i uwazam, ze jest jak najbardziej wlasciwa; ze przedsiebiorca ma prawo wiedziec, ze co$
sie dzieje w jego branzy, na co powinien zwroci¢ uwage.

Natomiast byla to rzeczywiScie... Kontrola skarbowa wyszla z takg inicjatywa,
zainteresowala Ministerstwo Gospodarki. I z tego co pamietam, pierwszy list dotyczyt
elektroniki, p6zniej byt list dotyczacy paliw i jakie$ tam inne branze.

Co do skutkéw, powiem tak: to jest rzecz niewymierna. Trudno tutaj ocenié, ze tak
powiem, skutki w rozumieniu kwot. A, tak jak mowie, z racji zawodu raczej do tego
jestem przyzwyczajony. Natomiast mysle, ze na pewno nie przynosi szkéd. A to znaczy,
ze warto.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak, zdecydowanie. Natomiast to, co pan dyrektor mowi, ze przedsiebiorcy nie byli
zachwyceni... Ja mysle, ze w ogodle jestesmy takim narodem troche, ktéry przy masowym
szkoleniu mowi: ,,Nie, ja i tak to wszystko wiem i to jest niepotrzebne”. Tak ze tutaj nie
widze jakiej$ zasadniczej réznicy.

Natomiast jeszcze chcialam pana zapytac o takg sytuacje, czy... no, wiadomo, ze jest
pewna filozofia co do polityki fiskalnej panistwa. Ona zawsze istniegje. I szczegélnie tutaj,
w tym poczatkowym okresie 2008, 2009, 2010, wtedy, kiedy ten kryzys gospodarczy
Swiatowy dat o sobie zna¢, czy docieraty do was jakies takie sugestie, Ze macie oszczedzac
jakas branze, ze na co$ tam trzeba przymykac oko? Ze nie mozna moze tak drastycznie
kontrolowac tych przedsiebiorcow, bo tak naprawde to oni tworzg te nasza gospodarke
i oni nas mogg uchronic przed tym kryzysem?

Czy takie sugestie do was, jako tych urzedéw juz kontroli, docieraty, czy tez nie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

To znaczy sugestii czy polecen takich nie bylo, bo, tak jak méwitem, nikt absolutnie nie
ingerowal w dzialania organu. Méwie o sobie — w dzialania moje jako organu kontroli
skarbowej, w podmioty, ktére postanowitem kontrolowac.

Natomiast byly te priorytety w postaci, ze tak powiem, skoncentrowania sig
na przestepcach, na oszustach, na... Ze tak powiem, zeby... kolejnos¢ pewnych dziatan,
hierarchia waznoSci... Ze najpierw zajmijmy sie przestepcami, bo oni rowniez duzo
zlego robig dla uczciwych przedsiebiorcow, bo jak wiadomo — psujg rynek. Wiec taki byt
priorytet.

Natomiast, ze tak powiem, zadnych polecen, zadnych nakazow, zadnych zakazéw nikt
nie formutowal. Niezalezno$c¢ organu byta, uwazam, petna.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Zachowana. Tak, dziekuje bardzo. Nie mam pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. I pan poset Pampuch, prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Prosze $wiadka, podczas prac Komisji bardzo czesto przejawia sie taki motyw zmian
do ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktore nastgpity w grudniu 2008 r. To byla taka
bardzo szeroka nowelizacja tejze ustawy, miedzy innymi wprowadzajaca dtuzszy okres
korzystania przez podatnika z prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktury, ale
wprowadzajgca jeszcze kilka innych rozwigzan.

Wedlug niektorych swiadkéw rzekomo ta ustawa wprowadzila tzw. rozszczelnienie
systemu podatkowego i dzieki czy na skutek... moze nie dzieki, tylko na skutek wiasnie
tychze zmian w sposob istotny nastapita wzmozona dziatalno$¢ grup przestepczych.

Czy do pana dochodzily takie sygnaly? Jezeli dochodzily sygnaly, to jakie przepisy
ewentualnie z tejze nowelizacji powodowaly to, ze grupy przestepcze miaty utatwione
dziatanie?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
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Znaczy, domy$lam sie, ze tu chodzi przede wszystkim o zniesienie tzw. sankcji 30%, ktora
rowniez zostala tg nowelizacja usunieta.

Znaczy, tu juz czeSciowo mowilem, ze z moich obserwacji i wedlug mnie zniesienie tej
sankcji nie mialo znaczenia dla tej... zorganizowanej, ze Swiadomoscig podejmowane;j
dzialalnosci oszukanczej czy dziatalnosci w celu dokonania oszustwa podatkowego...

Poniewaz z samej istoty konstrukcji sankcji 30% - ona mogla by¢ zastosowana
w okre§lonych przypadkach, kiedy zanizano zobowigzanie, zawyzono naliczanie itd.
Ale elementem niezbednym bylo, ze tak powiem, prowadzenie normalnego obrotu,
dokonywanie obrotu, prowadzenie ewidencji. Bo sankcja odwolywatla sie do — sktadanie
deklaracji — pewnych urzadzen ksiegowych. Tutaj mowimy...
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
... zobowigzania, zawyzenia zwrotu...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, czyli musialy wystepowaé¢ normalne rozliczenia. I jaka§ pomylka czy celowe
dzialanie — bo ja nie ukrywam, ze tez jaka$ pokuse to, ze tak powiem, tez wywolywalo —
ktore spowodowalo, ze w tych ewidencjach, deklaracjach wystepowaty nieprawidlowosci,
powodowalo naliczenie sankcji.

Natomiast zorganizowana czy celowa przestepczo§¢ polegata zwykle
na wykorzystywaniu faktur fikcyjnych, gdzie absolutnie sankcji do pustej faktury
zastosowac¢ w zaden sposob sie nie da, bo tam mamy art. 108.

Tak ze tutaj takiej zaleznosci, jezeli chodzi o te grozna, z premedytacjg podejmowang
dzialalno$¢ przestepcza, ja bym nie dostrzegal. Zreszta skuteczno$é finansowa sankgji,
jak méwitem, byla taka, polegajac na OSR - no, 37 mln rocznie. To z punktu widzenia
rozliczen to symboliczne w zasadzie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
No, rzeczywiscie pan wspominal, ze z samej wlaénie... z pustych faktur to bylo ...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
800 mln na przestrzeni...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...800 mln, a tutaj jest 36.
Czyli, reasumujgc, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze de facto ta sankcja 30%
w znacznej mierze dotyczyla pomylek przedsiebiorcow, a niekoniecznie dzialalnoSci
przestepcze;.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, z calg odpowiedzialnoScig moge to stwierdzié.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.

Kwestia rowniez sankcji, czy inaczej — art. 108. Bo niektorzy tutaj z kolegéw z Komisji
mowig, ze nie jest to sankcja.

Zeby rozwiaé juz by¢ moze wszelkie watpliwosci. Rozumiem, ze art. 108 to w pierwszej
kolejnosci dotyczy, czy przede wszystkim dotyczy podmiotu, ktéry wystawil tzw. pusta
fakture. I wtedy taki podmiot musi odprowadzié¢ z tego tytutu podatek nalezny. Jezeli
nie odprowadza, to wtedy jest wydawana decyzja i tutaj nie mamy do czynienia z zadng
czynnoscia objeta opodatkowaniem podatkiem od towardow i ustug, tylko dzialalnoscig
przestepcza.

Nastepnie takg fakture otrzymuje nabywca. U nabywcy to jest podatek naliczony. I on
wtedy moze ewentualnie odliczyé¢ z nieprawidlowej faktury podatek naliczony i wtedy
bedzie dopiero sytuacja, kiedy nastepuje zwrot tego podatku.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, dokladnie tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
To sa dwie, dwa dziatania, dwie czynnosci...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
... ktore sg niezalezne od siebie.
W tej pierwszej sferze mamy do czynienia po prostu z konieczno$cig odprowadzenia
podatku przez podmiot, ktory wystawil tzw. pusta fakture.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Wystawil fakture.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
I w tym zakresie...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
I wprowadzit do obiegu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
I wprowadzit do obiegu.
I w tym zakresie mamy do czynienia z elementem sankcyjnym, poniewaz...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...nie jest to podatek nalezny, wynikajacy z czynnoSci objetej opodatkowaniem podatkiem
od towarow i ustug. Czy tak to nalezy rozumiec?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, doktadnie tak. Wynika wrecz z tego, ze tej czynnosci nie dokonano. Jest catkowicie
odwrotnie, tak?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dokladnie, dlatego jest ta kwestia zwigzana z tym, ze kumulacja dziatalnosci przestepcow
karuzelowych powoduje to, ze réwniez nastepuje kumulacja...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Kwot.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Tych kwot...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, bo tytuly sg rézne.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
.. wynikajgcych z art. 108 i to jest, to nijak sie nie ma do prawidlowych naleznoSci
z tytulu podatku od towaréw i ustug; z tych czynnosci, ktére sg wykonywane przez
podatnika w ramach ustawy.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Doktadnie tak.
Dlatego to, co powiedzialem, ja twierdzilem, ze zawsze powinna by¢ dodatkowa
pozycja, tak jak bylo w sprawozdaniu kontroli skarbowej, wykazujgca naleznosci ze 108,
poza nalezno$ciami czysto podatkowymi.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Wynikajacymi z uszczuplen wynikajacych...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
... ze zwyklej dziatalnosci, Bo to jest bardzo istotne, kiedy méwimy rowniez o kwestiach
zwigzanych z szacowaniem rowniez luki VAT-owskiej, z tymi ewentualnymi stratami,
ktore ponosi rowniez Skarb Panstwa na dziatalnoS§ci grup przestepczych.
Nie raz jest to tak, ze mamy do czynienia po prostu z takg formalng kumulacjg
zobowigzan podatkowych, ktore nie maja sie nijak do faktycznych zdarzen gospodarczych
w ramach kraju.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, jezeli pan posel pozwoli, chcialbym jeszcze a propos...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
No, tak, no, to ja pytam pana.
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
... tej kumulacji. Bo wiaénie to jest... Nie wiem, czy o tym moéwilem, ze naleznosc
ze 108 nigdy nie jest uszczupleniem. To nigdy nie byla nalezno$¢ oczekiwana przez
Skarb Panstwa i planowana. To nie jest uszczuplenie. To jest naleznosc, ale nie jest
uszczuplenie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie dyrektorze, jakby pan jeszcze blizej byl taskawy przedstawi¢ zasady zwigzane
z okre§laniem ryzyk i tymi skutkami, ktore wystgpity rowniez w dzialalnoéci aparatu
kontroli skarbowe;j.

Bo pan tutaj wspomnial, ze — nie wiem, czy dobrze to odnotowalem — w 2007 r.
to bylo 1,7 mld. Natomiast na skutek dziatalno§ci urzedow kontroli skarbowe;j i tej
takiej specjalizacji, jak rowniez wlaSciwego okreslania ryzyk zwiagzanych z kontrola, te
uszczuplenia w 2015 r. to bylo ponad 18 mld zl.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ustalenia.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ustalenia.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Bo tym jest rowniez...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Uszczuplenia, dobrze, tak, ustalenia, dobrze. Efekt bedzie... (niezrozumiate)

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ustalenia, tak.

Doktadnie takie kwoty wystepuja, jezeli chodzi o ustalenia. Mowie, w sferze
podatkowej, bo, tak jak mowilem, urzedy kontroli skarbowej prowadzily réwniez
dzialalno§¢ w zakresie postepowan karnoskarbowych, §rodkéw publicznych. Tak
ze to nie wyczerpuje pelnych dziatan urzedu.

Natomiast rzeczywiscie w 2008 r. ustalenia podatkowe wyniosty 1 mld 700, w 2015 r.
— 18,5 mld zt. Tu nastapil skokowy wzrost.

Natomiast jezeli chodzi o wplaty kasowe, to w 2015 te wplaty juz wyniosly 1 mld 200,
czyli byly na poziomie tam 70% calosci ustalen z 2008 r. Tylko wplaty kasowe w 2015 .

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli, jak rozumiem, taki prawie dziesieciokrotny wzrost ustalen...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, prawie rowno...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
... aparatu skarbowego §wiadczy! o tym, ze byly co roku, czyli na biezgco, podejmowane
dzialania kontrolne zmierzajgce do wyeliminowania nieuczciwych podmiotéw z zycia
gospodarczego.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, dokladnie tak.

SkupiliSmy sie po pierwsze na dzialajacych z premedytacja oszustach, po drugie
jednak na tych dokonujacych (niezrozumiate) w najwiekszych rozmiarach. Stad taki
skokowy wzrost ustalen.

Poézniej nastepowala kwestia, ze tak powiem, konsumpcji tych ustalen przez organy
Scigania. Dlatego ta wspotpraca zintensyfikowana od 2013 r., 2014 r., zeby réwniez ten
aspekt karny znalazt nalezne sobie, ze tak powiem, miejsce.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.
Ja rozumiem, ze kazda stuzba, kazdy podmiot chcialby dysponowac¢ wiekszym
budzetem niz mniejszym, bo wieksze srodki finansowe to na pewno tatwiejsza realizacja
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okreslonych zadan. Ale tutaj pan dyrektor stwierdzil, ze w zasadzie ten wzrost,
przynajmniej w instytucji kierowanej przez pana, ustalen nastapil przy niezmienionej
obsadzie kadrowej. A wiec tym samym nie bylo skokowego wzrostu naktadéw na dang
instytucje.

To z czego pan wnioskuje ten sukces, z jakich dzialan? Co bylo podlozem wlasnie
takiego, a nie innego wyniku?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, dokladnie podtrzymuje to, co powiedzialem - ze liczba pracownikéw byla prawie
co do osoby taka sama i te same pelne koszty funkcjonowania jednostki.

Zrodel upatruje w tym, o czym mowilem, a wiec przeorientowania, ze tak powiem,
naszych celow, naszych dziatan na oszustow, odejscie od kontroli planowych, podjecie
kontroli u z premedytacja dokonujgcych oszustw podatkowych. Poza tym jednak rozwdj
narzedzi analitycznych.

Te typowania na przestrzeni tych lat daly sie zauwazyc¢... skutecznos¢ i... Tak
naprawde juz w ostatnich latach nie wchodziliSmy w zasadzie po to, zeby szukac.
Nie wchodziliSmy po to, zeby szukac, tylko po to, zeby zabezpiecza¢ dowody tego,
co juz w zasadzie... Mowie o Vacie i wewnatrzwspolnotowym. Po to, zeby w zasadzie
zabezpieczyc¢ to, co wiedzieliSmy, ze jest.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Prosze powiedzie¢, bo to tez byla o tym tak wzmiankowo mowa, jaki byt taki sredni
czasookres od rozpoczecia kontroli do takich pelnych efektow kontroli, a tym samym
do zasilenia ewentualnie budzetu panstwa dodatkowymi §rodkami finansowymi?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tutaj niestety...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja wiem, ze to bedzie sie na pewno ksztaltowalo w zaleznosci od rodzaju sprawy i bardzo
trudno to usrednié. Ale dysponuje pan zapewne jaka$ wiedzg ze swojego doswiadczenia
jako szef instytucji, wieloletni pracownik.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy tak, najszybszy efekt zawsze wystepuje w momencie, kiedy podatnik da sie
przekona¢ i dokona tzw. autokorekty.

Natomiast przy klienteli, o ktérej mowimy, raczej na to liczy¢ nigdy nie moglismy. Wiec
tutaj byly to nierzadko, nie ukrywam, okresy wieloletnie, nierzadko okresy wieloletnie.
Przy czym tak naprawde od wszczecia kontroli do wydania decyzji, powiedzmy, ze rok,
czasem troszeczke dluzej. Rzadko byly to okresy kilkumiesieczne.

Niestety same wymogi proceduralne, konieczno§¢ Sciggania informacji z zagranicy,
poprzez SCAC, poprzez pomoc prawnag... Tak ze, mowie, od kilku miesiecy do nawet
kilku lat takie kontrole potrafig trwac.

A jezeli chodzi o pelng procedure, instancji sgdowych rowniez, to, tak jak wspominatem
dzisiaj ten przyklad, decyzja z wrzesnia 2014 r. — kilka dni temu wyrok NSA. Tak
ze to jest... Natomiast instancyjnie to kwestia roku, roku z kawalkiem - taka Srednia
kontroli VAT-owskie;j.

Whlaty to rzecz, ze tak powiem, to rzecz juz kolejna, bo tu egzekucja wplat... Przy
czym tu jeszcze moze wroce do tej stodsemki, ze samo okreslenie tej nalezno§ci powoduje,
ze nawet jezeli tam byla osoba ewidentnie, tzw. stup, to ta naleznos$c jednak na nim,
mowigc w cudzystowie czy kolokwialnie, wisi. W momencie, kiedy on pdjdzie do pracy,
kiedy jakiekolwiek pienigdze zarobi, urzad skarbowy mu te pienigdze zajmie, wiec to jest
rowniez funkcja prewencyjna.

To doswiadcezyliSmy przy zlomiarzach, ze to jest dla tych ludzi... oczywiscie
ta egzekucja nie jest pdzniej wysoka, natomiast ona jest. Ona jest ijest ta funkcja
prewencyjna, ktora odstrasza przed, ze tak powiem, uzyczaniem swojego nazwiska
w niegodnych celach.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze. Dziekuje §licznie. To wszystko z mojej strony. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje panu postowi. ZakonczyliSmy pierwszg ture pytan.
Czy w drugiej turze panstwo postowie bedg zadawacé pytania? Pan poset Murdzek tak,
ja tez bede zadawal. To w takim razie...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, jezeli moge — 5 minut przerwy, gdybym maogl prosic.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. To w takim razie do 12.40.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Zaczynamy dalszg cze§é przestuchania.

Pani minister Krélikowska mowita o braku pewnej polityki informacyjnej i tez
o roznych dzialaniach takich prewencyjnych, akcjach. Miedzy innymi byla ta stynna
akcja ,,Nie daj sie zrobi¢ w stupa”.

Czy pan w czasie pracy, czy to w ministerstwie, czy potem w zespole tym eksperckim,
spotkal sie z tym, ze te dzialania informacyjne byly wspierane przez panig minister
Leszczyne?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, ja z racji mojej specjalizacji zajmowalem sie raczej tg ,,twardg”
dzialalnoscig kontrolna. Jezeli chodzi o dzialania edukacyjne, w czasie mojej bytnosSci
w departamencie zajmowala sie moja zastepczyni, byla oddelegowana do tych zadan.
I to ona, ze tak powiem, przejela na siebie caly ciezar prowadzenia tych kwestii.
Natomiast wiem, ze z biurem — zapomnialem, biurem komunikacji, zapomniatem,
jak to sie w strukturze nazywalo — na pewno wspolpraca istniala i ta wspolpraca byta
do§¢ intensywna. Przy organizacji, pamietam, takich wspdélnych... bodajze z Dniem
Dziecka. Byla organizacja Dnia Dziecka w KPRM, byla organizacja wlaénie wszelkich
tych przygotowan do ,,Nie daj sie zrobi¢ w slupa”, materiatow, koncepcji.
Tak ze najprawdopodobniej, wlaSciwie jestem przekonany, ze ta wspélpraca z biurem
podlegajacym wspomnianej pani minister istniata. Natomiast co do szczegotow, tak jak
moéwie, to zajmowala sie tym moja zastepczyni.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli pan od niej wiedzy nie otrzymywal?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy nie, ja po prostu cato$¢ tych zadan delegowalem na moja zastepczynie.
Natomiast jestem przekonany, ze ta wspélpraca istniata.
Natomiast co do zakresu...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To zaklada pan. Nie wie pan, czy byla, czy nie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Jestem przekonany, ze istniala. Natomiast nie znam, nie potrafie podac szczegotow.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to dziekuje.
A czy mial pan wiedze na ten temat, ze byta wspolpraca z przedsiebiorcami, aby
ustali¢ pewien schemat, gdzie mogliby$my uznac, ze jest dochowana pewna starannosc
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po stronie przedsiebiorcéw, zeby mogli sie uwolnic¢ od odpowiedzialnoSci ewentualnie,
jezeli znajda sie nagle w jakim§ tancuchu karuzelowym? I wtedy ta starannosc...
dochowanie nalezytej starannoéci bylo wazne, zeby to wykazac.

Czy wie pan, czy byly takie prace z przedsiebiorcami, zeby im wykazac, jakie te
dzialania powinny by¢ podjete, zeby to dochowanie nalezytej starannosci bylo uznane
przez organy? Przez pana chociazby kontrole, tak?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tak jak mowilem, wspolpraca z przedsiebiorcami, w tym ostrzezenie
przedsiebiorcow, zwracanie na pewne cechy charakterystyczne oszustwa uwagi, miato
miejsce przy okazji prac nad listem ostrzegawczym.

Natomiast jezeli chodzi o stworzenie katalogu czynnoSci, ktére z automatu wylaczajg
odpowiedzialno$c przedsiebiorcy... Powiem tak: byt to postulat — byt i jest chyba postulat
przedsiebiorcéw — caly czas zglaszany. Natomiast nie wiem, czy ktokolwiek odwazy sie
taki katalog stworzy¢. Zresztg nie ma go do dzisiaj, tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wtedy te dziatania jakie$§ tam... Pan wie, czy byly robione, czy w ogdle nie bylo...
(niezrozumiate)

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak mowitem, ostrzegano przedsiebiorcéw w postaci listu ostrzegawczego.

Natomiast nie oznaczalo to, ze — ze tak powiem - zastosowanie sie do pewnych
elementéw wskazanych zwalnia z odpowiedzialno$ci, bo to jest po prostu niemozliwe.
Bo sg rzeczy nie do przewidzenia.

Zreszta, tak jak mowie, pomimo... Bodajze minister Gruza zapowiadal stworzenie
takiego katalogu i skoniczylo sie...ostatecznie nie powstal katalog w postaci zadanej
przez przedsiebiorcow, czyli wylaczajacych odpowiedzialno$é, tylko powstal katalog
wytycznych w zasadzie dla stuzb skarbowych, ktore majg badac te...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wtedy takie wytyczne pan mial?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy te wytyczne wynikaly zaréwno z przepisow prawa, orzecznictwa...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chodzi mi o te wytyczne, ktore pan teraz powiedzial, ze by zostaly stworzone przez
ministra Gruze. Czy takie wytyczne byly wcze$niej?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, one sie pojawialy w programach kontroli koordynowanej w postaci jakich§ tam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan moéwi, ze sie pojawialy. To po co bylo je tworzyc, skoro one byly, no? Byly albo
ich nie bylo wczesnie;.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Jezeli moge skonczy¢.

Przy okazji badania okres§lonych branz pojawialy sie pewne elementy, na ktore
nalezalo zwrdci¢ uwage przy badaniu, np. przy branzy ztomowej, zachowania nalezyte;j
starannoS§ci przez przedsiebiorce. Ite elementy znajdowaly sie w dedykowanych
programach kontroli koordynowanych, a nie w uniwersalnym, ze tak powiem,
dokumencie dotyczacym wszystkiego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale kontrole koordynowane byly jednak pewnym tylko niewielkim elementem
wszystkich kontroli, tak?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie zgodzitbym sie, ze niewielkim. Byly bardzo istotnym elementem i w zasadzie
od 2012 r. wiekszo§¢ kontroli byla robionych w ramach kontroli koordynowanych.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A z czego wynikala konieczno$c¢ robienia kontroli koordynowanych?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ekonomika postepowania, tak jak méwilem. Poza tym to jest to, o czym moéwilem.
Sprawno$¢ prowadzenia dzialan zawsze jest, ze tak powiem, wyzsza, kiedy jest jeden
osrodek, ze tak powiem, koordynujacy, nadajacy kierunki.

Co oczywiScie w niczym nie ograniczalo autonomii organéw kontroli skarbowej,
zebySmy sie dobrze zrozumieli, tak? Tutaj kazdy organ podejmowal rozstrzygniecia
samodzielnie.

Natomiast kierunki, obszary byly wskazywane przez koordynatora plus, ze tak
powiem, wszelka pomoc, jakg tylko mozna sobie wyobrazi¢ w sensie prawnym,
organizacyjnym itd.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to w takim razie, jak w ramach... Mowi pan, ze wiekszo§¢ tych kontroli byla
koordynowana.
To jaki byl skutek, jezeli chodzi o §ciganie przestepcow w zakresie prania brudnych
pieniedzy? Jak tutaj wygladala wspélpraca wasza z prokuratura na przyktad? Wspétpraca
GIIF-u z prokuraturg?

2

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy tutaj, ze tak powiem, formutla kontroli nie miata znaczenia — czy to byta kontrola
koordynowana, czy kontrola prowadzona poza koordynacja.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja méwie o wspblpracy.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Natomiast wspoélpraca byla rzecza, szczegolnie po 2012 r., to wystarczy przesledzié
sprawozdania GIIF-u, tak? Kiedy lawinowo ro$nie liczba informacji wymienianych
pomiedzy organami kontroli skarbowej — bodajze z kilkudziesieciu do kilku tysiecy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja mowie o kwestii przestepstwa prania brudnych pieniedzy...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, do tego dgze, tak?

Poniewaz informacje wymieniane pomiedzy organami kontroli skarbowej a GIIF-em
silg rzeczy dotyczyly podejrzenia prania brudnych pieniedzy. I po 2012 r. te informacje
bodajze... No, nie chce sie pomyli¢, ale to juz chyba byly tysiace, wcze$niej byto
to kilkadziesiat rocznie. I gléwnym takim kontrahentem GIIF-a staly sie organy kontroli
skarbowej.

Zreszta to tez jest pewna tajemnica wzrostu skuteczno$ci w sensie zabezpieczen.
Poniewaz wypracowaliSmy formule pozwalajacg zabezpiecza¢ $rodki na rachunku
bankowym w momencie wszczecia kontroli albo nawet przed.

Taki modelowy, modelowa kontrola zostala zrealizowana przez Urzad Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczy. Pamietam, poczatek to byl grudzien 2011 r. Wowczas
u znikajgcych podatnikow zabezpieczono bodajze 70 mln czy 80, w tym cze§¢ za granicami,
poza granicami kraju.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moglby pan wyjasnié, w jaki to byl... ta modelowa kontrola, ze zabezpieczano przed
wszczeciem postepowania kontrolnego?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, to byla... Nie ma tu zadnej, ze tak powiem... Byla to informacja z poziomu
analitycznego wysylana do generalnego inspektora w trybie art. 15a ustawy GIIF-
owskie;j.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan mowi o wysytaniu do GIIF-u przez pana. Ale co dalej z GIIF-u, jezeli chodzi
o prokurature?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy nie no, GIIF na podstawie naszego sygnatu dokonywal, ze tak powiem, analizy
swojej. I w przypadku potwierdzenia podejrzen dokonywal blokady, zawiadamiajac
jednoczesnie prokuratora. A my jednocze$nie wszczynaliSmy kontrole.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prokuratura podtrzymywala te wnioski o blokade? Jak praktyka wygladata?
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie zdarzylo sie w mojej praktyce, zeby nie podtrzymala. Mowie o swojej praktyce.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mi chodzi o pana szerszg wiedze, zwigzang z tym, ze byl pan dyrektorem
w Ministerstwie Finansow. I ta wiedza wtedy juz nie byla tylko z pana praktyki, ale
takze z innych praktyk.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, musze powiedzie¢, ze w roznych o§rodkach w Polsce rzeczywiScie nie zawsze
to wygladalo tak dobrze jak u mnie, na moim terenie. Zdarzaly sie problemy, zreszta
poruszane tez na tej Komisji — kwestia, ze tak powiem, problemu z przestepstwem
bazowym. Nie bede tu rozwijal.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wilasnie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Natomiast temu - i tu wracam znowu do szkolen — stuzyly pézniej te podjete przez
nas dzialania, zeby przekonaé prokuratorow, uswiadomic im, ze tak powiem, jaki jest
charakter tych przestepstw. I dlaczego nalezy, ze tak powiem, stosowagé, tak jak méwitem,
ten model, ktory my uwazaliSmy za wlasciwy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I ten model byt powszechnie stosowany?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Stucham?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ten model, ktéry pan wypracowat, byt powszechnie stosowany?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, ja nie podejmuje sie powiedzie¢, czy powszechnie. Ja nie mam wiedzy calo$ciowej.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mial pan wiedze, bedac dyrektorem. Zostal pan... Przepraszam, w UKS-ie...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Wiem, ze w niektorych osrodkach — nie pamietam, w ktérych...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zostal pan dyrektorem w ministerstwie, wiec natychmiast pan powinien wprowadzic te
swoje rozwigzania.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
W niektorych... znaczy — swoje rozwigzania. Kazdy organ kontroli skarbowej byt
autonomiczny.

Dyrektor Departamentu Kontroli Skarbowej nie jest przelozonym dyrektoréow urzedow
kontroli skarbowej. Tak ze on tylko pomaga generalnemu inspektorowi wykonywac funkcje
generalnego inspektora. Nie jest przelozonym, tak ze nie moze nakazywaé, polecac itd.

Natomiast...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto im polecenia mogt wydawac?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Polecenia jako organowi kontroli skarbowej nikt. Organ kontroli skarbowej jest
autonomiczny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto polityke, ze tak powiem, fiskalng, podatkowa realizuje wtedy? Jezeli nikt nie moze
wydawac polecen.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak mowitem, wytyczne, priorytety wyznacza generalny inspektor kontroli skarbowej,
wyznaczal. Natomiast to byly obszary, to byly priorytety. Natomiast co do rozstrzygniec
organu, organ byl autonomiczny i nikt nie mogt...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jasne.
Ale pan wspoélpracowal z GIIF-em. To pana wiedza powinna by¢ wykorzystana przez
GIIF-a do tego, zeby te pana modele... model wypracowany zostal stosowany w catej
Polsce.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie mam powodéw sadzic¢, ze nie byla wykorzystywana. Byly wspdolne narady
z przedstawicielami Departamentu Informacji Finansowej i prokuratorem, po$wiecone
wlaénie tym kwestiom.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wie pan, ze powszechnym zjawiskiem bylo to, ze prokuratorzy niestety nie uznawali
przestepstw skarbowych za przestepstwa bazowe.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nic mi nie wiadomo, ze to bylo powszechne zjawisko.
Natomiast wiem, tego rodzaju problemy wystepowaly. Natomiast wiem, ze byly
osrodki, gdzie wystepowaly. Natomiast nic mi nie wiadomo, ze to bylo powszechne
zjawisko.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
U pana nie bylo z tym problemow?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
U mnie nie bylo z tym problemow.
Zreszta ja wspolpracowalem nie tylko na obszarze kujawsko-pomorskiego, ale
wiekszos$¢ duzych spraw robitem na obszarze Warszawy.
Jezeli mozna?
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A z ktorym prokuratorem pan wspoétpracowal u siebie w Bydgoszczy?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Z prokuratorami prokuratury okregowe;.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto byl szefem?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Woéwczas szefem byl pan prokurator Piotr Grzegorek.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byl pana znajomy, czy...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, znaliSmy sie stuzbowo.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w ogoéle poza pana... Czy byly znane przypadki odmowy wszczecia lub umorzenia
postepowania przez prokurature po zawiadomieniu GITF-u?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tak jak mowilem, takie przypadki sie zdarzaly. Natomiast nie mam, nie jestem
w stanie powiedzieé, jaka byla skala tego zjawiska. Natomiast sklonito...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2015 r., przypomne panu, United Nations Global Compact — no, my§le, ze neutralna
instytucja — stwierdzita, ze 35% zawiadomien GIIF-u, jezeli chodzi o art. 62, bylo
umarzanych, a 20%... 28% bylo zawieszanych. I czesto po tym zawieszeniu konczylo sie
tez umorzeniem.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
No, czesto — 35% to nie jest wiekszoSc.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byl dramatyczny wskaznik, dramatyczny wskaznik w 2015 r.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy trudno mi sie wypowiadac co do poszczegélnych spraw. Musiatbym wiedzieg,
na jakiej podstawie poszczegdlne rozstrzygniecia procesowe czy decyzje procesowe
prokurator podejmowat. Tak ze...
Natomiast, dgzac...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Sama skala zjawiska nie jest niepokojgca?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie podejmuje sie tego oceniaé, nie znajgc przyczyn decyzji procesowych prokuratora.

Zreszta to nie jest moje zadanie i nie wolno mi nawet tego robi¢. To juz jest sprawa
przetozonych prokuratora.

Natomiast, dazac do poszerzenia wiedzy prokuratorow, tak jak méwie, prowadziliSmy
intensywne dzialania szkoleniowe. Ja z wlasnego do$wiadczenia moge powiedziec,
ze zaréwno w kujawsko-pomorskim, jak i w Warszawie, gdzie robilem wiekszych duzych
spraw...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dobrze...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... w Warszawie takich probleméw réwniez nie mialem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dobrze, dziatalno§é szkoleniowa akurat mnie nie interesuje.
Natomiast...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ale ja odpowiadam na pytanie, panie przewodniczacy, ze rowniez w Warszawie z takimi
problemami sie nie spotkalem w prokuraturze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja sie o dzialalnoé¢ szkoleniowg nie pytatem. Dziekuje, wyjasnil mi pan odpowiedz
wystarczajgco.
Czy znal pan stanowisko Biura PrzestepczoS§ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej
z lutego 2009 r.? No, prokurator Parchimowicz o kwalifikowaniu oszustw wylgcznie jako
przestepstw skarbowych.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, takie stanowisko do mnie nie zostalo przestane oczywiScie, bo to byta, jak
rozumiem, wewnetrzna korespondencja prokuratury.
Natomiast nie ukrywam, ze chociazby z racji prac Komisji tres¢ tego...

68 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 40)

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mnie chodzi o wiedze wowczas. Czy juz w trakcie wspolpracy z prokuratura...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, wowczas nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... czy ta informagja...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, nie przypominam sobie, zebym mial takg wiedze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... gdzie$ tam utkwila panu?

W takim razie... Prokurator Seremet zeznal, ze od przestepstw skarbowych sg UKS-y
generalnie. General Parchimowicz wskazal kontrole skarbowsg jako glowny organ
do zwalczania oszustw VAT. CBA Pawla Wojtunika jak gdyby nie pamietalo, ze ma w swoim
zakresie ochrone majgtkowych intereséw panstwa. Generat Bondaryk od 2010 r. dzialat
zgodnie z przepisami, ktore Trybunal Konstytucyjny uznal za niekonstytucyjne, jezeli
chodzi o kwestie zwalczania przestepczosci ekonomicznej. Ten ogdlny taki zapis, jezeli
chodzi o dzialalnosc¢ takg operacyjng. Ale zadna z tych stuzb tez poza wami nie miata
dostepu do tajemnicy bankowe;.

Czy pana zdaniem to bylo prawidlowe, ze gléwny ciezar walki z falg oszustw
podatkowych ciazyt na UKS-ach, ktore mialy do dyspozycji tylko ordynacje podatkowg?
Przepiséw innych nie mogly stosowac.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Przede wszystkim nie bede sie odnosil do zeznan innych §wiadkéw, jezeli pan pozwoli.
Natomiast jezeli chodzi o0 mdj poglad na role wiodaca, czy co§ w tym rodzaju, kontroli
skarbowej... Znaczy, zawsze bylem przeciwnikiem przypisywania jakiemukolwiek
organowi czy instytucji panstwa wylacznej roli w radzeniu sobie z jakim§ procederem.
Poniewaz kazdy organ, kazda instytucja ma do spelnienia okreSlone zadanie
na okre$lonym etapie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nikt nie méwi o wylacznej roli. Tutaj zawsze jest wspolpraca...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, ale wiodaca...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiodaca to nie znaczy wylgczna.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Powiem tak: na etapie wykrycia tak, na etapie wykrywania.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pan uwaza, ze nie powinna by¢ jaka$ instytucja jednak taka wiodaca w tego typu
dziataniach?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, kontrola skarbowa niewatpliwie na etapie wykrywania byla instytucja wiodaca.
Dlatego tez wszystkie §ledztwa, czy 99%, w kraju, ktore trafity w koncu do sadu czy
w postaci aktow oskarzenia, mialy swdj poczatek na pewno, moéwie to z pelnym
przekonaniem, w dzialaniach kontroli skarbowej.

Czasem tak... p6zniej wchodzil CBS czy ABW, prokuratura i trafialo to do sadu.
Natomiast kazdy z organéw panstwa ma do spelnienia okreslong role na okreslonym
etapie. Na etapie wykrywania — tak.

Pozostaje pytanie, zresztg wyrazone... tez poglad, tak jak odwolam sie po raz
kolejny do raportu zespolu, wyposazenia, ze tak powiem, organu wiodacego w pewne
instrumenty §ledcze.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale w ramach tych kontroli koordynowanych, np. w zakresie odwrotnego obcigzenia
na zlom, panski urzad pisal o tym, ze to rozwigzanie jest... no, nie jest uniwersalnym
rozwigzaniem.

I ze utworzone w celu wyludzenia podatku VAT tam w branzy recyklingowe;j
po wprowadzeniu mechanizmu reverse charge, m.in. na zlom, zmienity profil
swojej dzialalnoSci na branze, w ktérej ten mechanizm nie jest wprowadzany, i beda
kontynuowa¢ dzialalno$¢ majacg na celu dokonywanie naduzyé podatkowych.

Jak probowaliScie walczy¢ z tym, ze przeniesiono sie na inne branze, a tam juz to nie
byly branze wrazliwe? Czyli deklaracje juz byly kwartalne. I to mialo jakie§ znaczenie
dla pana, czy to nie mialo znaczenia? Skuteczno$¢ dziatania.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tak jak moéwie, po raz kolejny wroce do mojego przekonania, ze branzowe
podejScie nie rozwigzuje probleméw.

Natomiast jezeli chodzi o reverse charge, nigdy nie traktowaliSmy tego jako panaceum.
ZdawaliSmy sobie sprawe, ze to jest tylko kupienie czasu pewnego, tak? Kupienie czasu,
ktory pozwala nam, ze tak powiem, przyjrzec sie, gdzie proceder sie przeniesie.

Naszg odpowiedzig na przeniesienie sie na towary niewrazliwe bylto skracanie czasu
reakcji. To, ze reagowaliSmy natychmiast, kiedy tylko bylo to mozliwe, po kilku dniach
od zasilenia bazy. Nie tak jak kilka lat wczes$niej — po kilku miesigcach czy kilku okresach
rozliczeniowych. Reagowaliémy po prostu natychmiast.

Natomiast znane nam byly i osoby, i podmioty, ktore, ze tak powiem, migrowaty
przede wszystkim do Warszawy. My te osoby... po prostu przygladaliSmy sie, tak?
Ktore... Byly osoby, ktore wyznaczaly trendy, powiedzmy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy do konica 2014 r. jakies$ rozwigzania systemowe zostaly wprowadzone wedtug pana?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, przeglad rozwigzan... Znaczy, co rozumiemy przez rozwigzania systemowe?
Czy poszczegélne dzialania legislacyjne, czy, mowie... No, moge w tej chwili zerknaé
do notatek i przytoczy¢...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie, chodzi mi o pana...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... 1 OPZ-y, i kaucje gwarancyjng, i odpowiedzialnosc solidarna.
Jezeli chodzi o mdj zakres...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale o odpowiedzialno$ci juz mowiliémy, ze nie bylo zadnej decyzji, wiec to nie jest zadne
rozwiazanie przeciez. Nie bylo zadnej decyzji...

2

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Pozostaje jeszcze funkcja prewencyjna, ktéra zmniejszala, ze tak powiem, sktonnoéé do...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale jezeli po kilku latach, po roku dzialalnoéci nie wydamy zadnej decyzji, to mysle,
ze funkcja gwarancyjna...

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy, panie przewodniczacy, przede wszystkim ja nie znam statystyk, jezeli chodzi
o decyzje, wiec ja bazuje na tym, co pan przekazuje, bo nie znam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to sa dane z ministerstwa i my je... powszechnej wiedzy... Nie bylo decyzji
wydawanych.
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
No dobrze, ale, tak jak mowie, pozostaje funkcja prewencyjna, ktora jest troche trudna
do zmierzenia. Poza tym to byl tylko element. Odpowiedzialno§¢ solidarna miala
zniechecic.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To po co zostal powolany zesp6l, ktorego pan zostal przewodniczacym, ktéry miatl
przedstawic rozwigzania systemowe? Skoro one byly, to po co trzeba bylo w 2015 r...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ja nie powiedzialem, ze to byly... Panie przewodniczacy, swoja wypowiedz zaczalem od,
ze tak powiem, zadania pytania, co rozumiemy przez rozwigzania systemowe. Bo jezeli
zrozumiemy to jako kompleks 100% rozwigzan, to mys§le, ze nigdy nie ma takiego stanu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to sie zgadzamy co do tego, ze... Tak samo jak nigdy nie zwalczymy przestepczosci
jako takiej. Zawsze ona bedzie, tylko skala powinna by¢ coraz mniejsza. I nie ma zgody
na to, zeby... No wlasnie, czy pan uwazal, ze wtedy panstwo polskie bylo okradane przez

grupy przestepcze?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Co to znaczy okradane? No, proceder istnial, istnialy przestepstwa dotyczace...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W sposob zagrazajacy bezpieczenstwu panstwa.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, ja uwazam, ze kazde uszczuplenie naleznosci Skarbu Panstwa w wiekszej skali
zagraza w jakim$ mniejszym, wiekszym sensie bezpieczenstwu fiskalnemu panstwa.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ta wieksza skala wystepowata?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak to jest powiedziane w raporcie, skala byta istotna i wymagajaca podjecia dziatan.
To jest oczywiste.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Te dzialania zostaly podjete pana zdaniem?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Na to pytanie tez juz odpowiadatem. Odpowiedz znajdujemy w sprawozdaniach kontroli
skarbowej na temat wykrywalno§ci. Odpowiedz znajdujemy tez w raporcie, odpowiedz
znajdujemy we wprowadzonych stopniowo rozwigzaniach, ograniczajacych pewne
obszary, gdzie... ktore mogly sprzyjac...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to juz wielokrotnie o tym rozmawialismy.
W 2015 r. macie obowigzek przygotowac rozwiazania systemowe. I wiemy, ze tych...
nie do§¢, ze wczesniej nie bylo, o kilku pan wspomina, te nie zostaly wprowadzone.
To pan juz tez potwierdzal.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy, tak jak moéwitlem, one zostaly wprowadzone. W wiekszosci one zostaly
wprowadzone. W koncu istnieje kontynuacja panstwa, tak? Czy wprowadzilo... czy
zostaly wprowadzone w 2015 r., czy 2016 r. — one zostaly wprowadzone.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mnie chodzi o okres, ktorym zajmuje sie Komisja. W tym okresie, czy one byly
wprowadzone?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
To znaczy powiem tak: to rownie dobrze mozemy wroci¢ do roku sprzed 2008 r. i rowniez
wtedy one nie zostaly wprowadzone, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja, prosze pana, ja zadaje panu pytanie. I prosze nie unikaé odpowiedzi: albo pan wie,
albo pan nie wie. Prosze powiedziec: , Nie wiem, czy zostaly, albo wiem, ze...”.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, czego mam nie wiedzie¢? To, co powiedzialem. Wymienilem tutaj
poszczegolne dzialania...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja méwie o tych, ktore tu pan ... (niezrozumiate)

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Rozliczenia kwartalne zostaly ograniczone w stosunku do podatnikéw dokonujgcych
obrotu towarami wrazliwymi. Uwazaliémy, ze to jest niewystarczajgce. Z punktu
widzenia...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie jest rozwigzanie systemowe.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

... celéw kontroli domagali$my sie wiecej.
Stucham?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie jest rozwigzanie systemowe...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak jak powiedzialem, jezeli.... Rozwigzanie systemowe to jest 100% rozwigzan
catkowicie uszczelniajacych. Wiec nigdy nie ma... Do rozwigzania systemowego nalezy
chociazby Centralny Rejestr Faktur, ktérego tez nie ma, wiec...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tu...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
... taki stan nie jest osiagniety nigdy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tutaj pisze: ,,Propozycje rozwigzan systemowych”. Pan sie pod tym podpisal.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pytam sie, czy do konca kadencji zeScie... te rozwigzania zostaly wprowadzone?
Do listopada 2015 r.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Znaczy, to nie byla moja kadencja, panie przewodniczacy. Méwimy o kadencji polityczne;j,
tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Do konca dwa tysigce... do listopada 2015 r....

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Ja zajmowalem stanowisko czysto merytoryczne.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... czy zostaly wprowadzone?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Pytanie uwazam za niewymagajace odpowiedzi, panie przewodniczacy, poniewaz
omawiamy tutaj poszczegolne...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jednak uwazam, ze wymaga odpowiedzi, dlatego ze sg r6zne odpowiedzi na to pytanie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy, ja chciatbym pouczy¢, ze nie jest w kompetencji $wiadka podczas przestuchania
oceniaé, ktore pytanie jest wymagajace odpowiedzi, a ktore nie. Swiadek po prostu
odpowiada na pytania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, pan ma odpowiedzieé¢ na pytanie.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, tak jak mowilem, zespdél zaproponowal rozwigzania
do wprowadzenia. Do wprowadzenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i ja po raz trzeci sie pytam, czy zostaly wprowadzone?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Gdyby byly wprowadzone, to proponowanie byloby bezprzedmiotowe, wiec odpowiadam:
na przestrzeni...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przed zaproponowaniem nie mozna ich bylo zrealizowac¢, ale po zaproponowaniu....

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Jezeli chodzi o rozwigzania, zostaly bodajze uchwalone... To znaczy tak, postulat
jednolitego pliku audytowego czy kontrolnego zostal uchwalony w postaci nowelizacji
ordynacji, zapiséw ordynacji podatkowej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. I co przewidywal ten jednolity plik kontrolny, zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej i waszymi zaleceniami? Jako obowigzkowe przekazywanie danych - czy
tak zostal wprowadzony?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, ten temat juz byt poruszany. Ten plik byl rozwigzaniem, o ile
mi wiadomo, etapowym. Przewidywal obowiazek, by... przedkladania...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z czego pan bierze te wiedze o etapowosci? Bo tutaj tego nie ma.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Kierowalem departamentem w czasach, kiedy trwaly prace i rozmowy na ten temat,
wiec nie byla to, ze tak powiem, rzecz nieznana. Zresztg bylo to dla mnie tez oczywiste.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze jaki$ §lad pan zostawil gdzie$§ o tej etapowosci?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Jak sadze, dysponujg panstwo pelna dokumentacjg z Ministerstwa Finansow.
Ja oczywiScie takiej dokumentacji ze sobg nie zabratem, a pan...(niezrozumiate)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mnie chodzi o pana wiedze. Pan mowi, ze rozmawial pan, ze to bedzie etapowanie itd.
Gdzie te §lady zostaly?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Tak, byly rozmowy na ten temat, natomiast nie z kazdej rozmowy sporzadzalem notatki.
A nawet gdybym sporzadzal, to one bylyby w Ministerstwie Finansow. Natomiast
rozmowy na ten temat byly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale rozwigzan nie wprowadzono. Dziekuje bardzo.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, gdyby, tak jak mowitem...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan przewodniczacy Parda? Dziekuje.
Pan poset Murdzek, tak? Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

2

W panstwa pracy, chocby wracajac do tego watku rejestrowania sie nowych podmiotéw,
kwestia wspomnianych wirtualnych biur, ale szeroko rozumianej przestepczosci.

Czy analizowali$cie panstwo powigzania personalne? I czy byly z panstwa
strony sygnaly, wskazania, ze mamy do czynienia z przestepczoSci zorganizowang?
Bo uslyszeliSmy z poziomu dyrektora Biura do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowane;j,
ze on takich informacji nie mial, nie za bardzo tez ukladala sie wspélpraca z GIIF-em.

I pytanie, czy z panstwa strony takie sygnaly byly i czy takie przypadki byly? Nie
tylko wewnatrzwspolnotowe czy krajowe, ale tez np. przestepczosc azjatycka. Prosbha
o0 odpowiedz.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Panie poéle, wiec tak, przede wszystkim, jezeli chodzi o kwalifikowanie zachowan czy
czynow do przestepczosci zorganizowanej, to organy kontroli skarbowej absolutnie nie
byly kompetentne w tym zakresie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, ja mowie o sygnaly... Bo panstwo widzieliScie: pojawia sie dziesieé razy, dwadzieScia
jakie§ nazwisko, pojawia sie w konfiguracji z innymi podmiotem. I, powiedzmy, czy tutaj
byly takie przypadki? I co z takg informacja panstwo zeScie robili?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Takie informacje byly przekazywane w zawiadomieniach do prokuratury, dotyczacych
konkretnego podmiotu, poniewaz organ kontroli skarbowej kontrolowal podatnika,
podmiotu. Za nim kryly sie osoby. Jezeli mieliSmy taka wiedze, to takie informacje sie
znajdowaly. )

Poza tym to byla rola naszych partnerow procesowych, czyli CBSP, ABW. I to raczej
oni, ze tak powiem, na podstawie réwniez naszych informacji juz zajmowali sie
konkretnymi osobami.

Natomiast oczywiScie takie informacje byly gromadzone i byly analizowane, bo te
nazwiska byly w wielu przypadkach rzeczywiscie powtarzalne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy... co prawda to dotyczy dokumentow, ktore akurat byly skierowane bardziej
do urzedéw skarbowych, dyrektorow izb skarbowych, ale byly takie wytyczne
do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug...

Czy panstwo, czy pan osobiScie zapoznawal sie z tymi dokumentami z czysto
zawodowej ciekawosci? I drugi taki, powiedzmy, dokument tez pojawiajacy sie w jakis
cykliczny sposob: krajowy plan dyscypliny podatkowe;j.

Jak te dokumenty byly obecne w pana wiedzy, w pana pracy?

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Panie posle, tak jak pan wspomnial, byly do dokumenty dedykowane organom
podatkowym, a nie organom kontroli skarbowe;j.

Natomiast istniala dobra praktyka, ze raczej wymienialiémy sie informacjami,
wiec przypominam sobie, ze znalem takie dokumenty. Byliémy informowani o takich
dokumentach i zapoznawaliSmy sie z ich trescia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

74

Wszyscy jednomyS$lnie dosyc¢ oceniaja, ze sama struktura podatku VAT rodzi problemy
sama w sobie. Tez jest to postrzegane w skali catej Unii Europejskiej.

Pytanie, czy panstwo inicjowali$cie z waszego poziomu takiego widzenia probleméw
w czasie kontroli... Jakie§ sygnaly takie, czy byly ze nalezatoby uprosci¢ chocby matryce
VAT? Czy ewentualnie jakie$§ inne inicjatywy, nawet z takg odwaga, zeby ministerstwo
artykutowalo to na tym poziomie instytucji unijnych?
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, panie poSle, jezeli chodzi o samg konstrukcje podatku VAT, to rzeczywiScie, tak
jak pan poset zauwazyl, ona byta bardzo podatna na zachowania niezgodne z prawem.

Tak jest zawsze, kiedy powierza sie, ze tak powiem, pienigdze panstwa na jakis
czas komus$ i p6zniej on ma obowigzek je oddac. Pokusy wystepuja wowczas. Taka jest
konstrukcja podatku VAT.

To jest podatek, jak my to nazywaliSmy, naiwny, bo zaklada uczciwo§é na kazdym
szczeblu obrotu. Oczywiscie to rodzito problemy, o ktérych zresztg tutaj, mysle, caly
czas rozmawiamy.

Jezeli chodzi o narazenie tej konstrukcji na ryzyko, to tez wszystkie sygnaly,
ktore w zasadzie to dotyczyly wlasnie tej... moze nie ulomnej, bo to nie jest utomna
konstrukcja, ale wrazliwej konstrukeji podatkowej. Ze wystepuje ryzyko, ze ktos, kto
tymi pieniedzmi przez jaki$§ czas obraca, nie zechce sie ich p6Zniej jednak pozby¢.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A stowo utomna, wadliwa to jak najbardziej, bo...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Nie, wrazliwa. Wole slowo wrazliwa, a nie utomna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... trwajg prace...

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Bo, jak méwie, przy zachowaniu zgodnym z prawem ta konstrukcja jest jak najbardziej
prawidlowa i wydajna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... wlaénie nad istotnymi zmianami, ktore te podstawowe mankamenty mialtyby usunag.
One w czasie sg rozciaggniete i czekamy, czy bedzie jakis i kiedy efekt.

Ale pytanie, czy wlasnie te podpowiedzi takie oddolne, pokazujgce nie tylko klopoty, ale
tez pomysly, co zmieni¢, np. placenie podatku w kraju, gdzie nastepuje jakby to koncowe,
ze tak powiem, sfinalizowanie jakiego§ zakupu. Pierwszy z brzegu przyktad.

Czy takie podpowiedzi panstwo zglaszaliScie do ministerstwa, proszac, zeby
ministerstwo z kolei wyzej wyartykutowato?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, tak jak méwilem, bylo wiele sygnatéw, ktore uwrazliwialty na pewne zachowania.
Byly tez propozycje — w tej chwili nie potrafie poda¢ szczegdétow — jezeli chodzi o pewne
mozliwoSci...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jaki byl mechanizm zglaszania przez panstwa tych propozycji? Czy to na jakichs
specjalnych spotkaniach? Czy mialo jakg$s forme okreslonych dokumentéw, notatek,
raportow?
Mowie o takim oddolnym przekazywaniu informacji, tez z pewng gradacja co do wagi,
zeby rzeczywiscie wspierac prace ministerstwa i szukaé tych skutecznych rozwigzan
do walki z przestepczoScia.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy form bylo wiele. To znaczy zacznijmy od tych sformalizowanych, czyli sprawozdan
kwartalnych plus informacja opisowa, réwniez dotyczaca problemow itd., informacja
roczna. Poza tym informacje spontaniczne.

Kazdy z dyrektoré6w mial obowigzek w momencie dostrzezenia problemu -
informowania... Zreszta, obowigzek — no, to byla oczywisto§é, tak? Ze jezeli dostrzegato
sie powazny problem, to informowalo sie stosownym pismem Departament Kontroli
Skarbowe;j.

Poza tym cyklicznie badZ doraznie organizowane narady dyrektoréow wszystkich badz
jakie$ grupy zaangazowane w jakie§ zadanie byly po§wiecone omawianiu wlagnie tych
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probleméw. Tak ze tych form bylo wiele. Informacji raczej o znaczeniu strategicznym
nikt nie trzymat w szufladach, tak ze one byly przekazywane.

No, oczywiscie byla tez — przepraszam, jeszcze uzupelnie — informacja inicjowana przez
ministerstwo. To znaczy prosba o zaopiniowanie projektu aktu, prosba o wypowiedzenie
sie — codzienno$¢ — na temat jakiego$ zjawiska, prosba o opinie na temat jakiego§, ze tak
powiem, ryzyka.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie, juz zblizamy sie ku finatowi.

Z tych pana diagnoz, dotyczacych konkretnie UKS-u w Bydgoszczy, pracy analitykow,
poprawy efektéw pracy, mozna powiedzie¢, ze — zresztg tez padlo to — nalezeliScie
panstwo do czolowki, tak najskuteczniej dzialajgcych UKS-6w.

Pytanie: jakie dobre praktyki udalo sie przekaza¢ i wdrozy¢ w innych UKS-ach?
A jaka taka, powiedzmy, porazka, ktorej panu osobiscie zal, ze sie ta dobra praktyka nie
upowszechnila, nie przebita?

Takie przyklady sukcesu w podzieleniu sie efektami swojej pracy skutecznemu
i ewentualnie jakiej§ porazki, ze jest szkoda, ze panstwa do§wiadczenie i praca gdzies§
nie zostala upowszechniona.

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, przede wszystkim poczytuje sobie za sukces jednak upowszechnienie metod
analizy elektronicznej zapoczatkowanej w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.
Chociaz, ze tak powiem, tutaj Urzad Kontroli Skarbowej w Katowicach, w Krakowie
rownolegle prowadzi. Zreszta nie chciatbym tu nikogo, ze tak powiem, pominaé. Jezeli
tak, to przepraszam, bo wiele urzedow robilo podobne rzeczy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Okazja, zeby sie pochwalic.

Swiadek Zbigniew Stawicki:

Natomiast, rzeczywiScie dokonaliémy, ze tak powiem, pewnego skoku, mysle, jezeli
chodzi o sposéb typowania, elektroniczng analize. I poprzez... Pézniej dzieki decyzji
to i ministra, i dyrektora Delisia ten sposoéb typowania zostal upowszechniony
na wszystkie urzedy.

Poza tym wszystkie... Bylo duzo rozwigzan takich czastkowych, ktore poprzez
wymiane informacji, poprzez szkolenia byly rozpowszechniane. A jezeli chodzi o analizy,
to po prostu analitycy przeprowadzali szkolenia dla analitykéw z innych urzedow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tez bylo jakie§ specjalne, wypracowane przez panstwa oprogramowanie, ktére pézniej
zeScie panstwo przekazali, czy procedury i metodologia?

Swiadek Zbigniew Stawicki:
Znaczy, oprogramowanie analityczne bylo takie samo we wszystkich urzedach. To bylo
ile§ licencji na typowy program analityczny.

Natomiast wykorzystanie tego oprogramowania... Jezeli chodzi o takie know-how,
jezeli chodzi o zasilanie, wykorzystanie oprogramowania analitycznego plus to, o czym
juz méwitem — POLFISC jako taka platforma, do ktorej trafialy typy bedace produktem
pracy oprogramowania i analitykéw przede wszystkim. I sposob ich wykorzystania.

Jezeli chodzi o porazke i niedosyt, to to, ze POLFISC nie zdazy! osiggnac pelnej
funkcjonalnoéci, o ktorej marzytem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa postow jeszcze chcialby zadac jakie$ pytania? Nie widze.
W takim razie, czy moze $wiadek chciatby jeszcze sie wypowiedzie¢ w przedmiocie
postepowania?
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Swiadek Zbigniew Stawicki:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.

W takim razie stwierdzam, ze zakonczyliémy przestuchanie.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktorym
bedzie mégt pan go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.

Dziekuje §wiadkowi za przybycie.

Szanowni panstwo, mysle, ze to jest dobry moment, zeby oglosi¢ przerwe do godziny
14:10. I wtedy rozpoczniemy nasze drugie dzisiejsze przestuchanie.

Oglaszam przerwe do 14:10.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawila sie pani Beata Rogowska-Rajda.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pania, iz zeznajgc przed sejmowg komisjg
Sledcza, jest pani zobowigzana moéwic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy
do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania, czy zrozumiala pani tres¢
pouczenia?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, zrozumiatam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z treScig art. 11c ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
Sledczej pouczam panig o nastepujacych prawach, ktore pani przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
panig lub osobe dla pani najblizszg, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego,
na odpowiedzialno$c¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pani osobg podejrzanag o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazana.

Zadania, aby przestuchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan mogtaby
narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu
karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozcigga sie cigzacy na pani obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przesluchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje tresc¢
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

ZYozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.
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W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji Sledczej
zwracam sie do pani z zapytaniem, czy ustanowita pani pelnomocnika?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie ustanowilam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Beata Rogowska-Rajda, lat 41, pracownik Ministerstwa Finansow, nauczyciel akademicki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Oséwiadczam, ze dane dotyczgce miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja sie
w aktach sprawy. Czy byla pani prawomocnie skazana za skladanie falszywych zeznan
lub oskarzenie?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig artykulu 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastapi teraz
odebranie od pani przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.
»,Swiadoma znaczenia moich stéw...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Swiadoma znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... 1 odpowiedzialnoSci przed prawem...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... 1 odpowiedzialnoSci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... ze bede méwila szczerg prawde...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... ze bede méwila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan komis;ji.
Czy chce pani teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
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W takim razie przechodzimy do zadawania pytan. Informacja dla czlonkéw Komisji:
proponuje, zeby tez w rytmie pétgodzinnym.

Wiec zaczynamy zadawanie pytan. Pierwsza prosba o krétkie przedstawienie, kiedy,
w jakim czasie, jakie funkcje pelnila pani w resorcie finanséw w tym okresie badanym
przez Komisje.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

W resorcie finansé6w zostalam zatrudniona we wrzesniu 2010 r. i pracowalam
na stanowisku zastepcy dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug. Funkcje
te pelnitam do konca lutego 2017 r. Nastepnie zrezygnowatam. Obecnie pracuje...
zajmuje sie finansami samorzadéw terytorialnych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.

W 2010 r., od wrzeénia 2010 r., we wrzedniu przyszla pani do resortu finansow,
do Departamentu Podatku VAT. Wtedy toczyla sie juz, wyszla z resortu, byla na etapie
chyba rzgdowym nowelizacja ustawy, ktora p6ézniej byta uchwalona w 2011 r.

Tam miedzy innymi jedng... jednym z postanowien tej ustawy bylo odwrécone
opodatkowanie, wprowadzenie reverse charge na zlom. Silg rzeczy nie prowadzita pani
tej ustawy, czy nie stykala sie z nig od poczatku, od jej powstania. Ona juz wcze$niej
powstala.

Natomiast pytanie, czy moze kto§ pani powiedzial, czy jako$ nabyla pani wiedze
na temat tych okolicznosci, dlaczego tak dlugo trwalo nad nig procedowanie? Przede
wszystkim, dlaczego ta czes¢ dotyczgca m.in. reverse charge na ztom zostata wytaczona
ze Sciezki, z pilnej Sciezki legislacyjne;j?

Bo to w 2009 byla nowelizacja w pilnej Sciezce i potem po Komitecie Statym Rady
Ministréw z pilnej Sciezki ta cze§é m.in. dotyczaca odwroconego VAT-u na ztom zostata
wylaczona.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Nie wiem, jakie byly przyczyny wylaczenia, znaczy rozlaczenia niejako ustaw, bo ta ustawa
oczywiscie... Toczylo sie, toczyt sie proces legislacyjny nadal.

Mnie tylko wiadomo, ze komitet takg decyzje podjal, ze zostala taka decyzja podjeta.
Natomiast moge tylko powiedziec, ze w 2010, na jesieni, toczyly sie jeszcze cztery procesy
legislacyjne w toku, oprocz tej ustawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A jakie to byly procesy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Byla ustawa, ktoéra... przenosila zwolnienia z zalgcznika. Likwidowaliémy wtedy
opisywanie zwolnien Polskg Klasyfikacjag Wyrob6ow i Ustug. I modyfikowane byly stawki,
poniewaz przekladaliSmy powigzanie stawek z Polskg Klasyfikacja Wyrobow i Ustug
z chyba 2004 r. na 2008. I to byla bardzo duza nowela i bardzo obszerna.

Roéwnoczeénie byla prowadzona nowelizacja dotyczgca — w ustawie okotobudzetowej
-podwyzszenia stawek w podatku VAT o jeden punkt procentowy z rownoczesnym
ustanowieniem, wprowadzeniem stawki 5%. Wiec tam réowniez pojawil sie nowy wykaz
towarow objetych obnizong stawka 5%.

Byta procedowana ustawa dotyczgca wariantowych stawek w podatku VAT,
w sytuacji kiedy bedag przekroczone pewne wskazniki makroekonomiczne. I bardzo
duza nowelizacja o charakterze uszczelniajgcym réwniez toczyla sie koncem roku,
a mianowicie implementacja dyrektywy unijnej, do ktorej byliSmy zobowigzani
do konca 2010 r. ImplementowaliSmy decyzje derogacyjng dotyczacg samochodow oraz
implementowaliSmy konsultacje w sprawie paliw.

Wiec to byly wszystkie... to byly cztery ustawy, ktore wchodzily w zycie
od 1 stycznia 2011 r.

I rownoczeénie toczyla sie... w toku pozostawala nowelizacja ustawy o VAT,
w ktorej m.in. wprowadzaliSémy... byl wprowadzany reverse na zlom. I ona weszla
w zycie od 1 kwietnia, uchwalona zostata na poczatku przysztego roku, w marcu bodajze.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, 18 marca 2011 r.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Tak, 2011 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tam cze$¢ organizacji branzowych w swoich pismach zwracalo uwage, ze w ich opinii
zabraklo spéjnej definicji ustawowej ztomu, co dawato mozliwo$¢ pewnego obejécia tych
przepisow.

Potem czeSciowo uszczegbdlowiono to ustawa z 9 czerwea 2011 r., poprzez wprowadzenie
od 1 lipca zatgcznika nr 11 do ustawy w zakresie przedmiotowego stosowania zwrotnego
obcigzenia. CzeSciowo to byla interpretacja ogélna z 2 maja 2011 r., ktéra miala
klaryfikowac te kwestie definicyjna.

No, p6zniej niemniej nadal pewne watpliwoSci caly czas byly: pisma, zastrzezenia
wplywajace do ministerstwa.

Czy moze pamieta pani okolicznoéci jakby dyskusji, czy tego wpisywania lub
niewpisywana legalnej definicji takiej dokladnej tego, czym tenze ztom jest?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Znaczy, o ile dobrze pamietam, nie przypominam sobie, zeby na etapie procedowania...
OczywisScie ja niejako weszlam w koncowke tego procesu legislacyjnego, wiec w momencie,
kiedy zaczynatam prace, nie przegladatam szczegétowo tych akt ustawy.

Natomiast w momencie, kiedy... Nie przypominam sobie wla$nie takiej sytuacji, zeby
sygnalizowano Ministerstwu Finanséw problemy z definicjg ztomu. Poniewaz projekt
ustawy, ktora zostala uchwalona 18 marca, byl znany i powszechny i byt konsultowany.
Natomiast nikt nie zglaszal z branz, ze moglyby by¢ jakie§ watpliwosci z definicjami czy
z definiowaniem wlasnie zlomu.

Te watpliwo$ci pojawily sie po tym, jak ustawa zostata uchwalona. Wydaje mi sie,
ze bylo takie spotkanie w ministerstwie, na ktorym wlasnie... na ktére zostaly
zaproszone branze reprezentujgce moze niekoniecznie firmy zlomowe, tylko branze,
ktore tym procederem sie zajmowaly. I one dopiero po raz pierwszy wskazaly, ze pojawily
sie watpliwosci w interpretacjach.

Spotkanie chyba prawdopodobnie gdzie§ bylo w marcu. I w zwigzku z tym, ze takie
watpliwoSci zostaly zgloszone, my bardzo szybko, bo chyba na poczatku maja, wydaliSmy
interpretacje ogélng, w ktorej zawarliSmy zdecydowang wiekszos¢ zglaszanych
postulatéw. Tam chodzito gléwnie chyba o ztom akumulatorowy.

I réwnocze$nie, w zwigzku z tym, ze po nowelizacji zlomowej toczyla sie nastepna
nowelizacja implementujgca rozporzadzenie wykonawcze 282/2011, w toku tego procesu
legislacyjnego zostaly dolgczone... zostala wlasnie dotaczona kwestia dotyczaca zlomu.
Zostal wprowadzony do projektu ustawy nowelizujgcej wlasnie to... projektu ustawy
nowelizujgcej ustawe o VAT zalgcznik nr 11, w ktorym zostal opisany zlom. A oprocz
tego dolozone zostaly jeszcze dodatkowe elementy.

I ta ustawa weszta w zycie od 1 lipca 2011 r., wiec tak naprawde 3 miesigce po ustawie,
ktéra wprowadzala m.in. reverse na zlom.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Rozumiem.

Pismem z dnia 2 czerwca 2011 r. — ono bylo kierowane do dyrektora Tratkiewicza
- Izba Przemyslowo-Handlowa Gospodarki Ztomem wnosi o rozszerzenie zakresu
stosowania reverse charge na dostawy surowcami wtéornymi z metali zelaznych
oraz surowcami wtornymi z aluminium i stopéw aluminium. A 27 czerwca réwniez
o polprodukty z miedzi, otowiu, aluminium, niklu i innych towarow i surowcow wtornych
z tejze branzy.

Wtedy ministerstwo nie uwzglednia tego postulatu. Potem jest ponowne pismo,
np. ze stycznia 2013 r. Ostatecznie w stosunku do towarow z aluminium, cynku, niklu,
olowiu i cyny nastapilo to ustawa, ktéra wchodzita w zycie od 1 lipca 2015 r.

k.s.
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Zresztg akurat w tym zakresie to nie byl element projektu Ministerstwa Finansow,
tylko to bylo wprowadzone poprawkami w Senacie.

Jaka pani ma wiedze w tej sprawie? Czy pamieta pani dyskusje w resorcie, jakby
rozpatrywanie tego wniosku branzy idlaczego go rozpatrzono, ze tak powiem,
negatywnie?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Znaczy, trudno mi sie tak odnie§¢ do tego pisma, poniewaz skoro pan przewodniczacy
mowil, ze takie bylo, to oczywiscie byto.
Natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Juz nie chodzi o pismo, tylko o sama kwestie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

No tak, tak.

Natomiast wiadomo, oczywiscie takich pism do nas bardzo duzo wplywalo z réznymi...
z r6znego rodzaju postulatami, z r6znego rodzaju wnioskami legislacyjnymi. Czasem
z wnioskami odnosnie kontroli itd.

W kazdym badz razie zasadniczo procedura byla taka, ze takie wnioski byly
przekazywane zawsze do departamentéw kontrolnych, do pionéw kontrolnych - do KS,
departamentu KS, badZ do departamentu AP - po to, zeby uzyskaé¢ stanowisko tych
departamentéw, jak rowniez uzyskac informacje o tym, jakiej skali to sa nieprawidtowosci.

Czy w tym przypadku kontrola potwierdza wystepowanie takiej skali nieprawidtowosci,
jak wskazywala branza czy dany wnioskodawca, czy tez nie. I czy w jej ocenie...

I jakby zazwyczaj wnioskowaliSmy, zeby obja¢ ten obszar jakim§ wzmozonym...
czy czujnoScig kontrolng. No i czekaliSmy, czy... Istotny dla nas byl sygnat z pionu
kontrolnego, czy w tym zakresie trzeba podjac jakie$ dzialania legislacyjne, czy kontrola
nie uwaza to za zasadne, bo np. typowymi dzialaniami kontrolnymi, administracyjnymi
ten proceder jest w stanie opanowac. Poniewaz odwrotne obcigzenie to jest, jak wiadomo,
rozwigzanie pewnego rodzaju ostateczne.

Wprowadza sie je wowczas, kiedy pion kontrolny czy organy kontrolne juz nie
sg w stanie naturalnymi, typowymi metodami takiego procederu czy narastania
procederu ogarng¢. W zwiagzku z tym, ze wiadomo, ze to odwrotne obcigzenie zawiera
szereg tez wad.

Wiec prawdopodobnie to pismo, ten wniosek zostal przekazany do organéw
kontrolnych z wnioskiem o wskazanie, czy ta skala, ktora jest zaprezentowana,
faktycznie wystepuje w rzeczywistoSci i czy konieczne jest podejmowanie jakichkolwiek
dziatan legislacyjnych.

Podejrzewam, ze kontrola nie wskazywala w tym obszarze bardzo istotnych naduzyc
i nie bylo przestanek, zeby zastosowac to rozwigzanie legislacyjne ostateczne, jakim jest
odwrotne obcigzenie.

Zreszta, jak pan przewodniczacy wskazal, to rozwigzanie zostalo wprowadzone
poprawkg chyba senacka, o ile dobrze pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, dokladnie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Wiec nie bylto w przedlozeniu rzadowym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli, jak rozumiem, nawet do 2015 r. — aczkolwiek jest to pewne domniemanie,
wynikajace z praktyki pracy w ministerstwie, a nie taka, ze tak powiem, twarda pamieé¢
pani dyrektor — to sygnaly z tych departamentéw kontrolnych byly takie, ze one sobie
radza tymi metodami kontrolnymi i nie ma potrzeby wprowadzania odwréconego
VAT-u na te wyroby.
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Tak mi sie wydaje. Bardzo trudno mi pamieta¢ wszystkie dokumenty, ktére przez
nasz departament przeplywaly, ale taka zazwyczaj byla praktyka. Takie sygnaly
kontrolne nigdy nie zostawaly jakby bez zadnych dziatan. Zawsze to sprawdzaliSmy
i weryfikowaliSmy.

Oczywistym bylo, ze my jako departament legislacyjny nie mamy wiasnych narzedzi
weryfikacyjnych. I zawsze korzystaliSmy w tym zakresie z naszych organéw kontrolnych,
ktore musialy te sygnaly potwierdzic.

Bo zdarzalo sie, ze pewnych nieprawidlowosci organy kontrolne nie potwierdzaty
albo wskazywaly, ze jest to niewielka skala. I ze na przyklad one sg tam w branzach
zagrozonych czy jakich§, w ktorych oni odnotowujg oszustwa raczej w mniejszym
zakresie, niz w takich sygnalach organizacji przedstawicielskich bylo wskazywane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem.

W dokumentach Komisji sg rézne sygnaly, aczkolwiek to faktycznie nie
w Departamencie Podatku od Towarow i Ustug. Na przyktad dyrektor Izby Skarbowe;j
w Krakowie pisze do ministerstwa w listopadzie 2014 r., postulujac taki mechanizm
na poélprodukty z aluminium, Izba Skarbowa w Opolu itd. Ale tu to inny pion.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Dla nas partnerem w departamencie zawsze byly departamenty kontrolne. I dopiero
po ich weryfikacji mozna bylo podejmowac jakiekolwiek dziatania; czy wprowadzaé
pewne rozwigzanie, czy tez nie. Bo wiadomo - organizacje przedstawicielskie, interesy
organizacji przedstawicielskich nie zawsze byly zbiezne z interesami budzetu panstwa,
wiec takie rzeczy wymagaly zawsze potwierdzenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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To oczywiste.

Przykladem chociazby, a do tego dojdziemy, kwestia zniesienia zabezpieczen
w imporcie, o ktore tez wlasnie organizacja przedstawicielska wnioskowata. Tu akurat
bardzo szybko sie do tego przychylono z perspektywy czasu. Mozemy powiedziec,
ze szkoda, ze tak bylo.

Ale chcialbym najpierw spyta¢ o kwestie uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.
W 2009 r., mozna powiedzie¢, wybucha wrecz ten problem w calej Europie, ze skokowo
wzrastajg naduzycia w handlu emisjami, w handlu prawami do emisji CO,. Zajmuje
sie tym Komisja Europejska. Jest przyjeta dyrektywa, w 2010, dyrektywa z 16 marca
konkretnie, ktéra daje mozliwo§¢ wprowadzenia odwrotnego obcigzenia w handlu
certyfikatami CO,.

Niezwlocznie albo w krotkim okresie czasu, po miesigcu, dwoch, wiele panstw
europejskich wprowadza to rozwigzanie. W Polsce trwajg prace.

Cytat, na przyktad ,,Gazeta Wyborcza” pisze w artykule, i to jest w czerwcu 2010 .,
artykul: ,,Polska na celowniku oszustow, zarabiajg na handlu powietrzem”: ,,— Regularnie
dzwonig do nas podejrzane osoby, ktore pytaja, czy mozemy sprzedac¢ prawa do emisji
CO, do Polski. To zwyczajni oszusci VAT-owscy. Ten proceder przeniost si¢ z Wielkiej
Brytanii i Francji do Polski — napisal jeden z szefow londynskiej gieldy energii ECX
w e-mailu do prawnika, ktéry opisal mechanizm takich oszustw w specjalistycznym
czasopi$mie”.

Jest apel doradcow podatkowych z czerwca 2010 r. do Ministerstwa Finansow,
wprowadzenie tego odwrdoconego VAT-u na gazy cieplarniane. Rada Podatkowa
Konfederacji Lewiatan pisze:

,W ostatnim czasie na duzg skale zaczely sie rozwija¢ wyludzenia podatku VAT
z wykorzystaniem handlu praw do emisji CO,. Poniewaz duza cze$¢ panstw Unii juz
wprowadzila regulacje uniemozliwiajace takie wytudzenia, grupy przestepcze przeniosty
ten proceder do panstw, ktére nie wprowadzily takich regulacji, w tym w duzej mierze
do Polski” itd. Duzo takich sygnaléw mozna by cytowac.

W Polsce prace trwaja nad tym ito wchodzi tg nowela, ktéra byla uchwalona
18 marca 2011 r. z wejsciem w zycie od 1 kwietnia 2011 r.

k.s.
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Czy moze byla §wiadek uczestnikiem jakich§ dyskusji, rozméow? Czy byly jakies
takie pomysly w resorcie, zeby moze te bardzo taka specyficzng, konkretng, zamknieta,
oddzielny temat, zeby jako$ szybciej uchwalaé, a nie czyni¢ go elementem duzej
nowelizacji, ktora silg rzeczy... te prace muszg trwac?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

W momencie kiedy ja rozpoczetam prace w Ministerstwie Finansow, to decyzja w tym
zakresie juz byla podjeta, wiec ja nie uczestniczylam w procesie decyzyjnym w tym
zakresie. Wlasnie nie uczestniczylam w procesie wiaénie decyzji objecia odwrotnym
obcigzeniem tych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

7 tego co mi sie wydaje, nasze organy kontrolne... Ale to oczywiScie podejrzewam,
ze w aktach procesu legislacyjnego mozna odnalez¢. Natomiast wydaje mi sie, ze nasze
organy kontrolne nie zglaszaly duzych naduzyé¢. Natomiast naduzycia tego rodzaju
zostaly wskazane przez inne administracje podatkowe panstw cztonkowskich jako
istotny problem.

I w zwiagzku z tym prawdopodobnie to mialo znaczenie, ze... To mialo podstawowe
znaczenie, ze taka decyzja zostala podjeta, poniewaz, w sytuacji kiedy juz kilka
panstw podjeto taka decyzje, a pozostate panstwa cztonkowskie byly w toku proceséw
legislacyjnych, zeby taka decyzje podjac, to istnialo w tym momencie duze ryzyko, ze te
oszustwa sie przeniosg z panstw, ktore taki srodek wprowadzity, do takich panstw, ktore
nie miatly takiej opcji.

Mniej wiecej chyba takie sformulowania czy takie uzasadnienie mozna znalezé
w uzasadnieniu, o ile dobrze pamietam, do ustawy.

Natomiast, tak jak mowie, ja w tym procesie podejmowania decyzji nie uczestniczytam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie tak. Bylo dokladnie tak, jak pani mowi, poniewaz to jedna firma z Polski,
z Torunia...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

To dopiero sie zaczynalo, to byl proces raczkujacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W grudniu 2006 r., kiedy francuska gielda obrotu tymi prawami pobita rekord, sprzedajac
jednego dnia milion praw do emisji dwutlenku wegla, 80% tych obrotow wyrobita ta jedna
firma z Torunia, z Polski. Kontrolowana przez UKE z Bydgoszczy, ktory nie stwierdzit
zadnych naduzy¢. Przynajmniej ustami rzecznika swojego prasowego tak stwierdzil.

Natomiast pdzniej trzeba bylo nawet zamknaé paryska gietde BlueNext ze wzgledu
na wla$nie te naduzycia. A wlasciciel firmy, pan Jarostaw K., zostat skazany w pierwszej
instancji za wyludzenie VAT na kwote 300 mln euro. We Francji natomiast w drugiej
instancji uwolniony z zarzutéw, gdyz sad uznal, zZe to oszustwo narynku CO,
wykorzystywalo istniejgce luki prawne. I dlatego nie mozna bylo go zakwalifikowac jako
przestepstwa.

Dobrze. Kolejne pytanie dotyczy zniesienia od 1 kwietnia 2011 r. obowigzku sktadania
zabezpieczen przy stosowaniu w imporcie procedur uproszczonych. Czyli to jest zmiana
brzmienia ustawy art. 33a ustawy o VAT. To byl wlaénie wniosek Krajowej Izby
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, wniosek branzowy.

W toku prac Komisji, kiedy tu pytaliSmy ministréw, wiceministréw o przyczyne braku
reakcji na rozne sygnaly z branz plyngce, tam alarmujgce o naduzyciach, czy bardzo
powolnych reakcji, to wiasnie bardzo czesto w odpowiedziach slyszeliémy, ze trzeba
byto najpierw dokladnie zbadaé. Bo wiadomo, branza moze mie¢ jaki§ swdj interes,
niekoniecznie tozsamy z budzetem panstwa, z interesem budzetu panstwa.

No, w tym przypadku reakcja na sygnat z branzy byta bardzo szybka. Pierwsze pismo,
kierowane do ministra Grabowskiego, to jest poczatek wrzesnia 2010 r. Minister zleca
to do Departamentu VAT. To w koncu wydzial PT2 przygotowuje opinie z 21 wrzesnia,
opinia jest negatywna.

To znaczy w opinii tej czytamy: ,Zniesienie obowigzku zlozenia zabezpieczenia
mogloby spowodowaé mozliwo$¢ wystapienia naduzy¢ w systemie podatku od towaréw
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i uslug zwigzanych ze stosowaniem wyzej wymienionego sposobu rozliczania podatku.
Roézne raporty Komisji Europejskiej wskazuja na wystepowanie licznych naduzy¢ przy
procedurach polegajacych na odraczaniu platnoSci podatku od towarow i ustug z tytutu
importu towardw, w tym oszustw typu znikajacy podatnik. Odstapienie od zabezpieczenia
interesu budzetu w postaci zabezpieczen moze zwiekszyé mozliwo$¢ wystgpienia tych
naduzyc¢”.

Ale do ministra Grabowskiego 1 pazdziernika ponownie wplywa to samo pismo
branzowe, opatrzone notatka czy takim pismem przewodnim szefa Stuzby Celnej, pana
Jacka Kapicy, w ktorym on rekomenduje przyjecie tego rozwigzania. I wkrotce potem ono
juz sie znajduje w resortowym projekcie ustawy, jest kierowane do Sejmu i ostatecznie
jest przyjete.

Czy brata pani udzial w pracach nad tym rozwigzaniem, nad uwzglednieniem tego
wniosku, mozna powiedzie¢, branzy i ministra Kapicy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Zabezpieczenia w imporcie i kwestie importowe nie lezaly w zakresie mojej wla§ciwosci,
nie nadzorowalam tego wydziatu.

Natomiast w zwigzku z tym, ze nie pamietam okolicznoSci — bo to sie, podejrzewam,
toczylo poza mng - jakie przySwiecaly, jakie byly w zwigzku z wprowadzeniem tego
rozwigzania... Natomiast, w momencie kiedy ono zostalo wlgczone do procedowanej
ustawy, to na pewno nadzorowalam i pracowaliSmy nad tym, zeby to rozwigzanie zostato
poprawnie przygotowane legislacyjnie.

Natomiast odno$nie merytorycznych kwestii, nie moge tutaj pomoc, bo to pozostawato
po prostu poza mojg wlasciwoscia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli éwiadek ani sama nie uczestniczyla, ani nawet nie byla §wiadkiem w jakims$
szerszym gronie, zeby na ten temat odbywata sie dyskusja z udzialem na przyklad...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, natomiast ja pozniej jako osoba nadzorujgca legislacje... Bo to chyba, o ile dobrze
pamietam, bylo w tej ustawie ztomowej, tak? W tej noweli, ktora...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, to jest ta ustawa z 18 marca.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
18 marca.
To oczywiscie jako osoba nadzorujaca nadzorowalam juz dalsze procedury legislacyjne
zwigzane z tym przepisem.
Natomiast niestety nie moge...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.
Ale jakby idea, dlaczego to jest wprowadzane itd., to §wiadek ani osobiscie, ani nawet
nie byla éwiadkiem, zeby w wiekszym gronie kto§ w obecnoSci, np. minister Grabowski,
Kapica, dyrektor Tratkiewicz, na ten temat, zeby rozmawial?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, w departamencie byliémy podzieleni pewnymi tematami i kazdy... Ja nie bylabym
w stanie po prostu we wszystkich tych spotkaniach uczestniczyc.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tam jako pewna alternatywe, czy, powiedzmy, alternatywne zabezpieczenie wprowadzono

zastosowanie solidarnej odpowiedzialno$ci przedstawiciela, zazwyczaj agencji celne;j.
Wiadomo, agencje celne majg pewien specjalny status, podlegaja nadzorowi, muszg

spetni¢ okre$lone warunki. Co wiecej, ich biznes, to, czym one sie zajmuja, zalezy

od tego, zeby mieé ten status agencji celnej. Wiec mozna domniemag, ze zalezy im na jego

utrzymaniu, wiec bedg same szczegdlnie staranne w sprawdzaniu swoich kontrahentow

1 importerow.
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Natomiast tu znéw pojawila sie kolejna luka, poniewaz ta solidarna odpowiedzialno§é
dotyczyla tylko przedstawicielstwa posredniego. Natomiast w przypadku zastosowania
formy prawnej przedstawicielstwa bezpo§redniego juz takiej odpowiedzialnoSci nie byto
agencji celnej.

Czy moze $wiadek spotkala sie z tym problemem? Czy to byl jaki§ przedmiot prac,
dyskus;ji?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To tez pozostawalo poza mojg wlaSciwoscig i niestety nie moge tutaj merytorycznie sie
wypowiedziec, bo nie mam pelnej wiedzy w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie spotkala sie §wiadek na przyklad w pozniejszym czasie z jakimi$ propozycjami, zeby
rozszerzy¢ te odpowiedzialno$é tez na przedstawicielstwo bezposrednie?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie.

Przewodniczgcy poset Marcin Horata (PiS):
Zeby w tym kierunku jaka$ nowelizacje przygotowac?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem.

A czy spotkala sie §wiadek z pokrewnym problemem? To znaczy innej metody
uwolnienia sie od odpowiedzialnoSci, to znaczy poprzez zlozenie deklaracji podatkowe;j?

Sam fakt ztozenia deklaracji podatkowej i przedstawienia organom celnym w terminie
dokumentéw potwierdzajacych fakt jej zlozenia juz od tej odpowiedzialno§ci uwalniat.
Chocby np. ta deklaracja byta, sie okazala pdzniej falszywa — czy nawet deklaracja
prawdziwa, ale nie poszla za nig realna wplata srodkéw.

Nie moéwigc juz o bardziej skomplikowanej sytuacji, ze deklaracja byla prawdziwa
i nawet poprawnie oplacona, ale pdzniej inng sfalszowang transakcjg skompensowana
tak, zeby odzyska¢ te srodki.

Ten problem, domniemam, ale nie chce, bron Boze, sugerowaé¢ odpowiedzi, tez sie
nie pojawil?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie. To znaczy w mojej wlasciwosci nie. Znaczy, nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Mam pytanie. A czy przypomina sobie §wiadek temat elektroniki? Generalnie naduzy¢
zwigzanych z handlem z elektronika... znaczy sygnalow, ze sg takie naduzycia.

W 2013 r. przygotowywana jest kolejna z nowelizacji. Ja nawet mam przy sobie
kolejne wersje tej nowelizacji, tej ustawy.

I tam w wersji jeszcze z 26 lutego, w przepisach wprowadzajacych odpowiedzialno§é
solidarng - tam, jak wiemy docelowo to przede wszystkim w paliwach zostato uchwalone
- uwzglednione sg tez nieruchomosci i elektronika. Jako te wlaénie.... ,,Wprowadzié
jednomiesieczne okresy rozliczeniowe i instytucje odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy”.

Pan dyrektor Tratkiewicz tegoz 26 lutego kieruje taki projekt, wraz z takg notatka
przewodnig, do ministra Grabowskiego. I w dokumentach mamy to pismo z taka
odreczng adnotacjag pana ministra Grabowskiego: ,,Akceptuje bez nieruchomosci
i wyrobow elektronicznych”. I 30. juz jest wersja faktycznie bez nieruchomosci i wyrobow
elektronicznych.

Czy $wiadek pracowala przy tej nowelizacji?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, ta nowelizacja przechodzila przez maj pion.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, jak rozumiem, dyrektor Tratkiewicz, uzyskawszy taka dyspozycje od ministra
Grabowskiego, pdzniej zwrocit sie do pani, zeby przygotowac te nowa wersje bez...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy jako$§ motywowal to? Czy z innego zrodla §wiadek jakby miata informacje, dlaczego
jednak nie elektronika tam ma by¢ uwzgledniona?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo przyznam, ze jest to dosyc¢... dla mnie dosy¢ dziwne.

Znaczy, pytaliSmy tu ministra Grabowskiego o to. Nie za bardzo pamietal w ogdle
okolicznoéci tej nowelizacji. Natomiast elektronika juz od dawna wystepowala jako
towar bedacy... narazony wlas$nie, ktory jest narazony na duzg skale nieprawidtowosci,
wyludzen.

Kolejni swiadkowie, ktorych tu pytamy... Na przyktad pan Wojtunik stwierdzit,
ze to jeszcze z czas6w pracy CBS, a wiec przed 2009 r. pamietal, ze to elektronika
byla obszarem naduzy¢. Byla kontrola koordynowana w 2010 r., znaczy — w dwoch
wezedniejszych latach, a w 2010 konkluzje z tej kontroli, gdzie postulowano odwrécony
VAT na elektronike.

No i tu merytoryczny Departament Podatku od Towaréw i Ustug panu ministrowi
tez rekomenduje, przygotowuje wersje, gdzie jakie$ uszczelnienie, czy tak jak chociazby
miesieczne rozliczenie, czy solidarna odpowiedzialno§¢ na te elektronike. A pan minister
podejmuje decyzje, zeby jednak nie.

Wiec tu mnie bardzo jakby ciekawi skad, gdzie zasiegngl informacji i kto mu
powiedzial, ze z tg elektronikg to nie ma problemu i takie rozwigzania nie sg potrzebne.

Czy wogole ten temat jako§, nie wiem, panstwo komentowali miedzy sobg?
Bo osobiScie, tak prywatnie, gdybym pracowal nad jakims rozwigzaniem, je przygotowal,
wpisal, a potem kto$§ by mi je zdjal, tobym byt ciekawy, dlaczego tak sie stalo.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja nie pamietam, czy komentowaliémy i czy mieliémy do tego jaki§ stosunek emocjonalny.
Troszke... jaki$ czas temu to bylo.

Natomiast pamietam, ze byla taka sytuacja i takie zmiany wprowadzaliSmy. Nie
wiem, jakie byly okolicznosci temu towarzyszace.

Natomiast pamietam tez, ze ten projekt, w ktorym juz nie bylo tej elektroniki,
czyli nie bylo w tych towarach objetych wylaczeniem mozliwoS$ci skladania deklaracji
kwartalnych, zostal jak zawsze przestany do izb i urzedéw skarbowych i do naszych
pionow kontrolnych. I w tych uzgodnieniach wewnetrznych nikt nie zglosit nam takiej
uwagi, zeby to jednak tam sie znalazlo.

Wiem, ze byl taki mail pionu kontrolnego, zeby to tam... zeby uwzgledni¢ te branze.
Natomiast chyba pion kontrolny wowczas po jakich§ analizach drugi raz juz tego
w sposob oficjalny nie zglosil.

To tylko tyle moge powiedzie¢ w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja bym domniemal, ze pion kontrolny, jezeli raz zglosit...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale dostali to do konsultagcji...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak, ale...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... 1 nie zglosili tego wniosku. Nie zglosila wtedy zadna izba i zaden urzad skarbowy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale czy... jakby to pytanie, jaka byta praktyka pracy.

Znaczy, czy jezeli kto§ zglaszal jaki§ postulat i on byt juz raz rozpatrzony i sie nie
znalazl, to czy jakby praktyka byla taka, ze on dalej do skutku go jakby zglaszal, zgltaszal,
zglaszal w tej samej nowelizacji?

Czy po prostu byto tak, ze zglosil, zostalo rozpatrzone, uznal, ze nie... no, znaczy
uznano, ze nie, to juz ponownie w tej samej sprawie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie wiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... przy tej samej nowelizagcji...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie wiem, co przy$wiecalo, czy jakich analiz dokonano w pionach kontrolnych, czy
w urzedach, izbach skarbowych. Trudno jest mi powiedziec.
Natomiast nie zgloszono, z tego co pamietam, takich postulatéow, nie ponowiono
wowczas.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak, bo faktycznie jest mail z 20 lutego. To dobrze pani pamieta, podejrzewam,
ze z przeshluchania w prokuraturze w Bialymstoku...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... kiedy to pani okazano ten mail.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
On byl... Pan Jan Deli§ do pana dyrektora Tratkiewicza forwardowal dalej mail
od pana Stawomira Michalaka, w ktorym wskazywano, ze takie postulaty zgtaszat UKS
Bydgoszcz, UKS Kielce, UKS Krakéow, UKS Warszawa.
No dobrze, moj czas mingl. Teraz pan przewodniczgcy Smolinski. Prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pani pamieta jak na posiedzeniu Komisji — czy moze pani zna zapisy albo
tez ma wiedze wlasng — na Komisji Finanséw Publicznych 23 lipca 2013 r. minister
Grabowski, odpowiadajac na watpliwosci w zakresie odwrdoconego obcigzenia na stal,
powiedzial, ze oczywiScie mozemy sie zgadzac albo nie, ale Europa rzeczywiscie idzie
w tym kierunku.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Przepraszam, ja nie slysze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ze Europa idzie w tym kierunku, zeby zasady odwréconego obcigzenia... zasada
obcigzenia walczy¢ z wyludzaniem w podatku VAT.
Tam zaproponowano wowczas... Komisja Europejska juz w 2011 r. proponowala
dwa rozwiazania w tym zakresie, dwa modele. Jeden to jest model hurtowni danych
VAT opartych na tzw. jednolitym pliku audytowym. I drugi to jest model podzielonej
platnosci.
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W pracach zespolu ministra Cichonia ds. zwalczania oszustw podatkowych w 2013 .
znalazly sie rozwigzania miesiecznego JPK i hurtowni danych na tym pliku dla celow
analitycznych oraz split payment. Ale wprowadzono to dopiero we wrzesniu 2015 r.
wylacznie jako JPK na zgdanie w toku kontroli.

Czy wie pani, dlaczego akurat ta propozycja Komisji Europejskiej, w postaci jednolitego
pliku kontrolnego miesiecznego, nie znalazta uznania w oczach ministra Grabowskiego?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie wiem.
Natomiast nie przypominam sobie tej propozycji Komisji Europejskiej. Wiem,
ze Komisja swego czasu pracowala nad koncepcja centralnej bazy faktur, ale te koncepcje
zarzucita w 2010 r.
Ale w tym zakresie, w ktorym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Komisja w komunikacie z 6 grudnia 2011, takie zalecenie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To nie kojarze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... w sprawie przysztosci podatku VAT.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
I tam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dwa modele zaproponowano: hurtownia danych opartych na JPA, czyli pliku audytowym,
i model dzielonych ptatnosci.

Jak zostalo wprowadzane, juz tam w 2011 r. byly pozytywne opinie waszego
departamentu. W czerwcu 2012 powolano zespot do opracowania zatozen harmonogramu
jej wdrozenia, wlasnie zgodnie z rekomendacjg czy z komunikatem unijnym. Ale
wprowadzono rozwigzanie, ktore bylo tylko kontrolne, na zgdanie.

Czy pani pamieta, dlaczego nie wprowadzono tego...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie umiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... ktérego Komisja oczekiwata? I ktore wyScie pozytywnie opiniowali.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie umiem powiedziec, nie pamietam. Nie wiem, czy uczestniczytam w tych pracach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jaki pani... Mogltaby przypomnieé¢ dokladnie, jaki pani miala zakres obowigzkow?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Zakres obowigzkow.

Ja nadzorowalam cztery wydzialy. Nadzorowalam wydzial legislacyjny, ktory
obejmowal pewng cze§é ustawy, nadzorowalam interpretacje i orzecznictwo krajowe,
rowniez wydzial orzecznictwa unijnego oraz wydzial systemowy.

W tym wydziale systemowym analizowaliSmy wszystkie zmiany ustaw i rozporzadzen
w Polsce pod katem wpltywu ich na system, na system podatku VAT.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to musiala pani oceniaé¢ réwniez to rozwigzanie z tym jednolitym plikiem kontrolnym
jako elementem kontroli na zadanie, a nie tym, ktory byl oczekiwany przez Komisje
i przez wasz departament, ktoéry pozytywnie opiniowal to rozwiazanie europejskie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja sobie tego nie przypominam niestety.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to akurat, jak pani czesto sie powoluje, ze nie nalezy do pani obowigzkéw. A tu pani
miala zadania analizowaé tego typu rozwigzania.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale janie pamietam, czy to wychodzilo z mojego pionu iczy ta rekomendacja
Departamentu Podatku od Towaréw i Usltug... Ja tego nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy to mialo znaczenie, z jakiego pionu wyszlo? Czy pani, jak oceniala, to tylko te,
ktore z pani pionu wyszly, a jak z innych pionéw wyszly, to juz pani nie musiata ich
oceniaé?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja nie wszystko widzialam. Nie wszystkie dokumenty trafialy do mnie. Poniewaz
my odpowiadali$my...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze pani jeszcze raz przypomni nazwe tego departamentu, ktory zajmowal sie tym
opiniowaniem.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To wydzial systemowy. O to pan pyta, panie przewodniczacy?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Wydzial systemowy.
Natomiast tam bardziej trafialy akty zewnetrzne, akty projektowane w innych
resortach. I te akty projektowane w innych resortach ocenialiSmy pod katem wptywu
na system VAT.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wlasne akty kto ocenial?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To w zaleznosci od tematyki albo decyzji dyrektora — trafialy do réznych pionow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli nie byto tez takiego tez systemowego spojrzenia na te akty, ktore byly w ministerstwie
tworzone?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Systemowe — oczywiScie tak. Tutaj jakby spinat to dyrektor.
Natomiast w zaleznoéci od...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... departament systemowy. No to...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie systemowy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie bardzo rozumiem.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie. Nie mowie, ze departament systemowy. Ja mowie, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wydzial systemowy.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Wydzial systemowy, tak sie nazywatl.
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Natomiast on, méwie, systemowy byl pod katem tego, ze my analizowaliSmy wszystkie
ustawy i akty prawne spoza resortu — i tego byto bardzo duzo. Wiec jakby byta potrzeba,
zeby wydzieli¢ takg komorke, ktora sie tym zajmowata.

Bardzo duzo projektuje sie zmian ustaw i rozporzadzen, wiadomo, wychodzgcych
z wszystkich resortow, wiec akurat te rzeczy trafiaty do tego wydziatu.

Natomiast kwestie, ktore byly analizowane w ministerstwie, z tego co pamietam,
trafialy do réznych pionéw. W zaleznoSci, podejrzewam, od tematyki badz tez od tego
czy... jak dyrektor zdecydowal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to ja nie bardzo rozumiem, jak pani mogla systemowo oceniac inne rozwigzania, jak
pani nie poréwnywala tego z wlasnymi rozwigzaniami, ktoére sg — ministerialnymi, ktore
sa podstawowymi. I nie mogli tego... incydentalnie was dotykac.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie troszke to bylo co§ innego w tej komorce, poniewaz... Nie wiem, jaki moge podaé
przyktad.

Na przyklad, jesli byly projektowane zmiany w zakresie samochodéw w innym
resorcie, to my analizowaliSmy, czy te zmiany pozostaja w zgodzie z przepisami; czy nie
sa tam wprowadzane jakie$ regulacje, ktore beda pozostawaly w sprzeczno$ci. Badz tez
analizowali$my...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W sprzecznosci z czym?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
7 ustawg o podatku od towarow i ustug.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jak w tej... Wy procedowaliscie nad... tez ministerstwo nad tg zmiang, to pani te
zmiany tez musiala znac.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale one nie wszystkie do mnie trafialy, panie przewodniczacy.

Moéwie, ja nie... przez moje rece nie przechodzily wszystkie dokumenty czy wszystko
to, co dzialo sie w resorcie. Bo w resorcie dzialo sie bardzo duzo rzeczy. I nie trafialty
wszystkie te dokumenty, ktore... wszystkie akty prawne, ktore byly procedowane poza
resortem. Tego bylo bardzo, bardzo duzo, wiec jakis rozdzial pracy mial miejsce.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A z kim pani sie konsultowala w zakresie wplywu tych zewnetrznych na te, ktérych pani
nie znata? To wtedy juz nikt tego nie poréwnywat?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie rozumiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli pani nie znatarozwigzan, ktore w ministerstwie sg projektowane, a sg zewnetrzne...
no, pani... to jak, z kim pani skonsultowala, ze to rozwigzanie zewnetrzne nie jest
sprzeczne z projektowanym waszym rozwigzaniem, ktorego pani nie zna?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale to byly rozne materie. Nie zawsze te projektowane regulacje zewnetrzne przekladaty
sie na to, co dzieje sie... jakie regulacje...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To zal6zmy, ze nie zawsze, ale czasami sie przekiadaty. To jak pani mogta oceniac, jezeli
pani nie znalta innych rozwigzan z ministerstwa?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale ja nie uczestniczylam we wszystkich rozwiazaniach projektowanych w Ministerstwie
Finansoéw. Zdarzaly sie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to juz pani powiedziala. Tylko rozumiem, ze nie bylo takiego systemowego powigzania
rozwigzan zewnetrznych z wewnetrznymi?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Takiej komorki, ktéra by zbiorowo to rozpatrywala, w departamencie nie bylo. Te
kwestie spinal wszystkie dyrektor, bo te rzeczy trafialy ostatecznie istotne do niego. Wiec
on to zbieral z calego departamentu. Fizycznie nie bylo w stanie, zeby jaka$ wybrana
grupa osob zajmowala sie wszystkim.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dyrektor sie zajmowal tym wszystkim wtedy.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tylko ze on to spinal, tak? Do niego ptynely r6znego rodzaju opinie, on troszke na innym
poziomie te kwestie rozpatrywal. Wiadomo, ze praca w ministerstwie jest taka...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale zeby to spiag¢, to musial mie¢ informacje od ktérego$ z departamentéw albo
z wydzialow. To kto mu te informacje dostarczal?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Roézne wydzialy. I ewentualnie on mial swoja wiedze wynikajgca, nie wiem, z réznych
spotkan, z rozmoéw z ministrem, z posiedzen kierownictwa, z roznego rodzaju zespolow.
Ja nie bylam czlonkiem wszystkich zespolow, ktore uczestnicza... ktore byly
w Ministerstwie Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Moze teraz w takim razie pytanie do odwrotnego obciazenia jeszcze.

W jednym z raportow kontroli NIK - , Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne” — zaznaczono, ze od dtuzszego
czasu podnoszone sg rozne... przez roézne gremia eksperckie, w tym w Ministerstwie
Finanséw, opinie, ze dotychczasowe rozwigzania sg narzedziami o ograniczonej
efektywnosci zwalczania oszustw lub sg nieefektywne. I tu NIK wskazywal na rézne
rozwigzania.

Jak ministerstwo odnosito sie do tych uwag NIK? Czy opinia wyrazona 15 marca
przez zesp6l ministra Cichonia, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzic, czy mechanizm
ten przeciwdziala oszustwom podatkowym, czy tez rozszerzenie jego zakresu zwieksza
skale wyludzen, to byla wystarczajaca odpowiedz na raport NIK? Miala pani wiedze
na ten temat?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie pamietam, jaka byta odpowiedz z departamentu. Bo to akurat wychodzilo tez z innej
komorki, ktora byta bezposrednio podlegta dyrektorowi.

I tez nie wiem, czy my jako departament, nie pamietam... Bo kontrole NIK byly réznie
dedykowane i czasem faktycznie byly w calosci niejako obslugiwane w Departamencie
Podatku VAT, a czasem inny departament to spinal, poniewaz przedmiotem badan,
przedmiotem kontroli NIK byly tez inne obszary. Bardzo czesto byly tez obszary
administracyjne. Byly badane izby i urzedy skarbowe.

Wiec zazwyczaj departament dawat pewnego rodzaju wkiad do zbiorczej odpowiedzi,
ktéra wychodzila z jakiego$ innego pionu.

Tutaj nie pamietam, jak byto, bo tych kontroli bylo bardzo duzo i bardzo duzo takich
-wladnie w r6znym ujeciu. Czasem pion legislacyjny byl tylko pewnym elementem,
a kontrolowano przede wszystkim.... kontrolowana byta administracja. Czasem byliSmy
kontrolowani w ujeciu wykonania budzetu. No, po prostu w zaleznosci od tematu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy co$ w zakresie solidarnej odpowiedzialnosci?
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Czy pani pamieta, dlaczego minister Grabowski, uzasadniajgc potrzebe wprowadzenia
tego rozwigzania, pisal, ze w Polsce, analogicznie do stosowanych w innych panstwach
Unii rozwigzan, nie tylko utrudnia sie faktyczng walke z naduzyciami, ale rowniez nie
pozwala to zapobiec przechodzeniu nieuczciwym podatnikom z rynkéw innych panstw,
gdzie wprowadzono juz stosowne mechanizmy zabezpieczajgce?

To znalazlo sie tez w uzasadnieniu ustawy. Mimo takiego uzasadnienia resort
zdecydowal sie na wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnoSci tylko na wybrane towary.
Co$ pamieta pani, cokolwiek w tym zakresie? Dlaczego taka decyzje podjeto?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To ...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ze trzeba ciggle bedzie nowelizowac, bo... i rozszerzaé to na nowe towary?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy instytucja odpowiedzialnosci solidarnej jest bardzo restrykcyjna instytucja.
I w momencie kiedy departament rozpoczal procedowanie tej instytucji, wprowadzenia
tej instytucji, to spotkal sie z bardzo negatywnym odbiorem przedsiebiorcow.

Bytlo bardzo duzo negatywnych opinii. Nawet bylo zorganizowane takie kontrolowane
atakowanie ministerstwa. ZostaliSmy zalani ogromng ilo§cig maili, ogromng iloScig
réznego rodzaju uwag. Organizacje przedstawicielskie bardzo krytykowaly te
rozwigzania. I bardzo trudno to rozwigzanie bylo wprowadzic.

Roéwniez bylisémy, ten proces legislacyjny byl przedmiotem oceny Rady Legislacyjne;j.
I istnialy bardzo duze obawy, ze to rozwigzanie bedzie stosowane bardzo restrykcyjnie
i powszechnie.

W zwiazku z tym podjeto dzialania, uwzgledniajagc m.in. rézne sygnalizacje organizacji
przedstawicielskich i réwniez innych resortow, bo Ministerstwo Gospodarki tutaj tez
wnioskowalo, zeby to rozwigzanie ograniczy¢. I tylko skierowaé punktowo na te branze,
w ktorych odnotowane sg najwieksze naduzycia, z uwagi na jego restrykcyjnosc.

P6zniej niejako dopasowano te instytucje odpowiedzialnosci solidarnej do naszej
sytuacji. Bo jezeli przesledzimy, jak w innych krajach te rozwigzania byly wprowadzane,
to zawsze kraj niejako tak projektowal te instytucje, zeby ona pasowala po prostu do danej
sytuacji i zeby byla niejako sfokusowana na rozwigzanie konkretnych problemoéw.

I takie tez rozwigzanie przyjeto. Wybrano pewng grupe towarow, ktore zostaly niejako
objete tg odpowiedzialnoScig solidarna, jak réwniez wprowadzono takie rozwigzania,
przestanki, ktore z takiej odpowiedzialnosci zwalniaty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale te inne kraje pokazaly, ze...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Réznie w réznych krajach jest.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... te punktowe rozwigzania nie sg skuteczne i trzeba ciagle ten zalacznik rozszerzacé.
W Polsce tez to nastapilo w 2015 r. juz. Zalacznik nr 13 rozszerzono o kolejnych
dziewie¢ grup. Czyli te rozwigzania jednak nie byly skuteczne.
I dlaczego stosowano te rozwigzania, ktére na Zachodzie juz pokazaly, ze nie
sa dobrymi rozwigzaniami?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Ale na Zachodzie rbéznie byly stosowane te rozwigzania instytucji odpowiedzialno$ci
solidarnej. Nigdzie nie bylo kalki. Nigdzie nie bylo takich samych. W kazdym kraju
projektowano takie rozwigzania, jakie byly potrzebne w danej sytuacji.

A to, ze dane rozwigzanie ulega zmianom i modyfikacjom, uwazam, nie zawsze
swiadczy jakby o jakiej$ stabosci. Tylko my wprowadzaliSmy rozwigzanie nowe — nigdy
w Polsce takie rozwigzanie nie bylo wprowadzone. Budzilo ono ogromne watpliwosci,
lacznie z tym, ze bylo przedmiotem wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Wszyscy
to analizowali, réwniez Rada Legislacyjna sie nad tym rozwigzaniem pochylala —
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z uwagi na jej jakby taka wyjatkowosc i restrykeyjnosc. Tak ono mniej wiecej zostato
zaprojektowane.

A pézniej, po wprowadzeniu takiego nowatorskiego rozwigzania w przepisach
polskich, obserwowaliSmy, co sie dzieje i dostosowywaliSmy sie do danej sytuacji. Jezeli
byla potrzeba modyfikowa¢ w pewnym obszarze, to to bylo modyfikowane. Na tym,
wydaje mi sie, polega projektowanie przepisow, ze zawsze trzeba dokonywac analizy ex
post, patrzec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto dokonywatl tej analizy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
My dokonywali$émy analizy w taki sposob...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
My - to znaczy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Departament Podatku od Towaréw i Ustug, m.in. w taki sposéb, ze my bylismy w statym
kontakcie z urzedami i izbami skarbowymi, poniewaz uruchomiliémy takie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I jakie wedlug pani... Z tych analiz wynikalo, ze jaka jest skuteczno$é¢ zastosowania tego
§rodka? Ile tych decyzji bylo wydawanych?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie wiem, jak jest teraz, bo nie pracuje w departamencie od dwéch lat, wiec nie mam
wiedzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nas interesuje ten okres...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Natomiast wtedy, jak odchodzilam, nie wydano zadnej decyzji. Ale chcialabym powiedziec,
ze nie bylo to celem wprowadzenia tej instytucji, bo nie do kofica nam chodzito o to, zeby
te decyzje byly wydawane jako takie.

W ogole, jak sie przesledzi instytucje odpowiedzialno$ci osob trzecich, to jest bardzo
restrykcyjne narzedzie i takich decyzji nie jest duzo wydawanych w urzedzie. Mowie
o tej instytucji odpowiedzialnosci os6b trzecich, o ktorych mowa w ordynacji podatkowe;.

Natomiast mniej wiecej wnioski, jakie wyciagneliSmy z tych analiz, ktore byty
poczynione po 2013 r., byly asumptem do tego, zeby wprowadzi¢ modyfikacje w 2015 r.,
od lipca. I rowniez pdzniej, w nastepnym okresie bylo to... Rézne sygnaly i analizy byly
asumptem, zeby wprowadzic¢ od 2017 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do lipca 2015 r. nie bylto zadnych decyzji wydawanych na podstawie tego przepisu...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, ale byly zajmowane kaucje gwarancyjne na pokrycie zaleglo$ci podatkowe;j,
bo to bylo jedno z gtéwnych...

Byly trzy cele wprowadzenia tej instytucji. Pierwszy — chodzilo o prewencje, przede
wszystkim. Chodzilo o to, zeby uwrazliwi¢ nabywcow na dobér kontrahentow, dostawcow,
zeby niejako tez troche wlaczyc ich w element procesu uszczelniania, poprzez to, ze te
przepisy jakby zmuszatly troche nabywcoéw do tego, zeby podejmowali sie dokladniejszego
kontrolowania swoich kontrahentow.

Drugim celem bylo to, zeby ujawni¢ wszystkie podmioty, ktére dokonywaty dostawy
towaréw wrazliwych, ipoddaé je szczegélnemu nadzorowi urzedéw skarbowych,
wlasciwego dla tego podmiotu.

Takie zblizone rozwiazanie zostalo chyba zastosowane w Czechach albo na Stowacji
— iprzyniosto ono efekt. Tam objeto szczegélnym nadzorem branze paliwowa. Urzad
skarbowy, ktory mial takiego podatnika, mégt... znaczy mial mozliwosc statego nadzoru
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i mogl w kazdej chwili reagowaé i usuwac taki podmiot z wykazu badz przejmowac
kaucje, w sytuacji kiedy z takim podmiotem nie bylo kontaktu.

Tych podmiotéw bylo w wykazie, ten wykaz ewaluowal, gdzie§ byl na poziomie
100-200. Ja nie sprawdzalam, ile w chwili obecnej tych podmiotow jest. I tak chyba sie
dzialo, ze nawet statystycznie na dany urzad nie przypadat jeden podatnik, bo urzedow
skarbowych jest okoto 400.

Wiec maksymalnie zdarzalo sie, ze dwoch, trzech takich podmiotow mogly mieé
wyspecjalizowane urzedy. Wiec takie podmioty dzieki temu byly, mogly byé objete
szczeg6lna... szczegélnym nadzorem z racji tego, ze dokonywaly dostaw towarow
wrazliwych.

I trzecia rzecz, trzeci cel, jaki przy$wiecal tej odpowiedzialnosci solidarnej, byto
poprawienie $ciggalnosci naleznosci podatkowych; mozliwos$c przejecia przez panstwo
kaucji gwarancyjnej, w sytuacji kiedy wykazano, czy wykryto pewne nieprawidiowosci
lub znikngl podmiot.

Bez tego... Zdarzalo sie bardzo czesto, ze bez tego zabezpieczenia wczedniej, ze w tych
oszukanczych transakcjach budzet panstwa nie uzyskiwal zadnego zaspokojenia
powstatych zaleglosci. Natomiast po wprowadzeniu tego wykazu i po wprowadzeniu
instytucji kaucji gwarancyjnej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Gdzie te cele zostaly zapisane?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

W uzasadnieniu na pewno zostaly te kwestie wyartykulowane. Nie wiem, czy jako§ tak
bardzo szczegbtowo, bo teraz tego nie pamietam, ale to byty gtéwne cele. Celem nie bylo,
zeby wydawa¢ tych decyzji jak najwiece;j. ]

Poza tym chcialabym powiedzie¢ jedng rzecz jeszcze. Ze instytucja odpowiedzialnoSci
solidarnej to nie jest narzedzie samo w sobie, tylko to bylo narzedzie, ktore
my wprowadziliSmy tez w odpowiedzi na postulaty organéw kontrolnych, poniewaz
kontrola postulowala, zeby§my wprowadzili takie rozwigzanie uzupetniajace dziatania
kontrolne. To jest element uzupetniajacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A moze pani przypomnieé¢, czy powiedzie¢, jaki kraj wprowadzil w Europie takie
rozwigzanie — solidarnej odpowiedzialnoSci z kaucjg gwarancyjng?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

94

Nie umiem powiedziec, czy byla tam instytucja, czy w innych krajach dziatala instytucja
kaugcji gwarancyjnej. Na pewno jakie$ podobne rozwigzania funkcjonowaty na Stowacji
albo w Czechach.

Natomiast to, ze w innych krajach tego nie ma, nie oznacza, ze to rozwigzanie jest
zte. Dlatego ze instytucja odpowiedzialnosci solidarnej, tak jak powiedzialam, ona
jest niejako projektowana przez dane panstwo czlonkowskie dla ich potrzeb. A u nas
na etapie procesu legislacyjnego pojawila sie potrzeba, i to rowniez postulowala Rada
Legislacyjna, zeby zapewnié¢ naszym podatnikom - tak, zeby ta regulacja pozostala
w zgodzie z konstytucjg — pewng pewnos¢... pewnos¢ prawng.

Musialy istnie¢ pewne przestanki, przy ktérych podmioty mogly z takiej
odpowiedzialnosci uzyskac zwolnienie. I na etapie uzgodnien pojawily sie takie postulaty.
Pojawit sie przede wszystkim postulat certyfikowanego czy zaufanego podatnika. Branze
takie postulaty sktadaty — r6znej treSci, roznego obszaru, réznego zakresu. I w zwigzku
z tym podjeliSmy takg decyzje, zeby taki wykaz utworzy¢ i uruchomic.

Natomiast nie nadano temu wykazowi takiej rangi, jak postulowaly organizacje
przedstawicielskie. Ten wykaz podmiotow, ktore ztozyly kaucje gwarancyjng, obowigzywat
tylko i wylgcznie dla celéw odpowiedzialnosci solidarne;j.

I jezeli zdarzyloby sie, ze taki podmiot, ktory w takim wykazie figurowal, okazalo sie,
ze uczestniczy w transakcjach oszukanczych, to przyjmowana byta kaucja gwarancyjna.
A w stosunku nabywcy byly stosowane inne narzedzia, ktére przewidywaly przepisy
prawa.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak byl traktowany ten podmiot, ktory wptacal kaucje przez swoich kontrahentow?
Czy on mogt by¢ traktowany jako bezpieczny i zaufany? Czy raczej nalezy sie wystrzegaé
takich podatnikéw, bo wplacili kaucje?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy nie mozna tak zdecydowanie powiedzie¢: albo tak, albo tak. Ten wykaz,
co tez bylo podkre§lone w uzasadnieniu do projektu, on pelnit tylko funkcje mozliwosci
zwolnienia z odpowiedzialno$ci solidarne;j.

I tez nie tylko... Nie mozna bylo zwolni¢ sie z odpowiedzialnoSci solidarnej — nie tylko
poprzez sam fakt zaistnienia w tym wykazie, tylko tam byly jeszcze inne przestanki. Tam
trzeba bylo spelniaé 1/5, w zalezno$ci od sytuacji i obrotow. I jeszcze tam inne rzeczy
wchodzily w gre. Wiec tam bylo kilka elementow...

Bo tez mozna bylto zwolnic sie z odpowiedzialnoSci solidarnej bez jakby zagladania
niejako w wykaz podmiotow, ktore ztozyly kaucje gwarancyjna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jednak ta kaucja byla traktowana przez kontrahentow jako dowdd, ze ten kontrahent
jest takim quasi-zaufanym podatnikiem, tak? No, wplaca kaucje...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nigdzie w przepisach prawa nie bylo informacji, ze to jest instytucja sprawdzonego czy
tez jakiego$ certyfikowanego podatnika. Nigdzie nie mozna znalez¢ takich zapisow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie chodzi mi o zapis prawny.
Pani moéwi tez o pewnych zapisach, o celu. Ijednym z celow bylo tez wilaénie
wywolanie. Nie bylo takiego czegos, ze to bylo wywolanie wlaénie takiego wrazenia...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... ze mozecie handlowa¢, bo oni wptacili kaucje?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jezeli ta kaucja mnie zwalniala z odpowiedzialnosci, to to nie bylo zachecajace?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ona zwalniata tylko z odpowiedzialno$ci solidarnej. Nie zwalniala z innych elementow
czy tam z innych odpowiedzialno&ci.

Jezeli sie okazalo, ze handlowalem z takim przedsiebiorcg, a on sie okazal
oszukanczy, jak najbardziej, w sytuacji stwierdzenia dobrej wiary, mozna bylo u nabywcy
zakwestionowacé prawo do odliczenia. I oczywiscie wchodzity w gre rézne inne elementy.

Poza tym ta kaucja gwarancyjna i instytucja odpowiedzialnosci solidarnej obowigzuje
do dnia dzisiejszego, tak? Obecnie jest stosowana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli waszym zdaniem wprowadzenie rozwigzania, ktore powoduje, ze ani jedna decyzja
przez kilka lat nie jest wydana, jest dobrym rozwigzaniem, skutecznym w walce. I efekty
byly korzystne — prosze mi te efekty opisac.
Jakie byly korzystne efekty w walce z wyludzeniami?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Instytucja odpowiedzialnoSci solidarnej nie byla samodzielnym narzedziem. Ona byla
tylko narzedziem uzupelniajacym dzialanie kontrolne.
I, tak jak mowitam, jej celem...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co ona uzupelniala, jakie inne mechanizmy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Miedzy innymi przejmowaliémy kaucje gwarancyjng tych podmiotow. W sytuacji kiedy
dochodzito do réznego rodzaju naduzyc i oszustw, budzet panstwa nie uzyskiwal zadnego
zabezpieczenia. A takie podmioty...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pani pamieta, jaka byta poczatkowa wysoko§é¢ kaucji?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
200 tys. minimalna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.
I kto$, kto zaczynal, wplacal 200 tys. A przez trzy miesigce mogl wyludzic¢ kilka
milionow.
Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale, zeby zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci, nie wystarczy... Nabywca, zeby zwolni¢ sie
z odpowiedzialnoSci solidarnej, nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ja mysle o tym, ktory wyludzat.

To co to bylo wtedy? 200 tys. A przeciez ja moglem przez kilka miesiecy... Bo de facto
okolo 5 miesiecy, zanim de facto urzad sie dowiedzial o moim istnieniu, tak? Przez te
wszystkie miesigce mozna bylo wyludzaé podatek i potem na konicu... No, mozecie sobie
wzigé te 200 tys. Czy tak bylo?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale takie podmioty byty... Nie, tak nie byto.
Takie podmioty byly pod szczegélnym nadzorem urzedéw skarbowych. Natomiast,
zeby zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci solidarnej, tam byly jeszcze dodatkowe warunki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przepraszam, jaki byl szczegélny nadzor, jak urzad nie wiedzial o tym, czym on
handluje i co robi? Przeciez nie zlozy! jeszcze deklaracji.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale zeby uzyskac¢ wpis na liste, musial dokona¢ wniosku o taki wpis. Musial zlozy¢
kaucje gwarancyjna. I urzad, dokonujac wpisania go na taka liste, dokonywat czynnosci
kontrolnych. A nastepne czynnos$ci kontrolne byly dokonywane potem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A na czym te czynnosci kontrolne polegaty?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja nie wiem, jakie byly dzialania operacyjne. Natomiast od nas, w momencie kiedy
wprowadziliSmy te instytucje, poszly szczegbélowe wytyczne, w szczegélnoSci w tym
zakresie.

WskazywaliSmy, ze dokonanie wpisu na taki wykaz podmiotéw kaucyjnych powinno
by¢ przeprowadzone szczegbélowa analizg i kontrolg. Natomiast nie wskazywaliSmy,
jak ma by¢ to robione, w jaki sposob, dlatego ze ta analiza, ta kontrola, ktoérej urzad
powinien dokonywac, byla... musiala by¢ dostosowana do danej sytuacji i do danego
podmiotu.

I p6zniej rowniez wskazywalismy, ze jezeli dokonano takiego wpisu i taki podmiot
zostal umieszczony, to nie zwalnialo to oczywiscie naczelnika w zaden sposob z tego,
zeby ten podmiot caly czas byl kontrolowany i nadzorowany.

I w momencie kiedy on zlozyl wykaz, zlozyl deklaracje, powinna byc... powinna
zostaé dokonana i byly dokonywane analizy, czy ta kaucja odpowiada przynajmniej 1/5
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wysokosci podatku naleznego wykazanego z deklaracji. A te podmioty, ktére dokonywaly
obrotu towarami wrazliwymi, nie mogtly sklada¢ deklaracji miesiecznej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dosy¢ tak bardzo ogblnie pani opowiada, bez zadnych konkretow.

Natomiast prosze sie odnie$¢ w takim razie do sformulowania, ktore w uzasadnieniu
ustawy byto: ,W zwigzku z postulatami ustanowienia instytucji « zaufanego
przedsiebiorcy» sprzedajacego towary wrazliwe (bezpiecznego dostawcy) do projektu
zostaly wprowadzone przepisy, zgodnie z ktérymi funkcje takiej instytucji bedzie pelnit
wykaz, o ktérym mowa w projektowanym art. 105”.

Przeciez wyraznie napisano, ze to bedzie to wykaz zaufanych przedsiebiorcow,
bo takie jest oczekiwanie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale przepisy zostaly tak zaprojektowane, ze on tylko...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani sie na uzasadnienie powoluje i to jest tre§¢ uzasadnienia.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Przepisy zostaly tak zaprojektowane, ze ten wykaz zwalnial tylko z instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej. On byt...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli w uzasadnieniu pisze ,,zaufany przedsiebiorca”, to jak kontrahent ma inaczej
traktowac tego, ktory znajduje sie na wykazie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No wlaénie mial do niego zaufanie, bo wiedzial, ze nie grozi mu odpowiedzialno§é
solidarna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Doktadnie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale odpowiedzialnosc¢ solidarna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak, kontrahentéw. Wiec kontrahenci spokojnie prowadzili transakcje z tym
podmiotem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mogli handlowac.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tylko w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej. Pod warunkiem, ze speinili wymogi
dotyczace 1/5 obrotow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale zapis... Przeciez tu jest wyraznie: ,instytucja zaufanego przedsiebiorcy”. Jak mogt
kontrahent inaczej to rozumiec?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, on nie byl instytucja zaufanego przedsiebiorcy, ten wykaz. Nie zostal tak
zaprojektowany, aby zwalnial z wszystkich dziatan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jest uzasadnienie. Przeciez czytam pani uzasadnienie — czy pani go nie rozumie?
Jeszcze raz przeczytam w takim razie: ,W zwigzku z postulatami ustanowienia
instytucji « zaufanego przedsiebiorcy» sprzedajacego towary wrazliwe (bezpiecznego
dostawcy) do projektu zostaly wprowadzone przepisy, zgodnie z ktorymi funkcje takiej
instytucji bedzie petnit wykaz”.
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Dla celéw instytucji odpowiedzialnoéci solidarne;.
Natomiast to nie byla...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Alez o to chodzi, zeby sie zwolni¢ z odpowiedzialnoci...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... instytucja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...jezeli handluje z nieuczciwym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy, jezeli moge tu, bo bedziecie panstwo tak miedzy soba... Pan posel méwi o pewnym
stanie faktycznym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie chodzi o sztywna, legalng definicje tego, czym jest zaufany podatnik. Ale chodzi o to,
ze po prostu inni uczestnicy obrotu do takiego podatnika mieli zaufanie, bo widzieli go
w tym wykazie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I takie bylo uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale jak to funkcjonowato, to podsumowala Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego
w opinii z dnia 20 sierpnia.

Moéwi tak: ,Rozwiazanie to jest w praktyce wykorzystywane przez oszustow
podatkowych, ktorzy skladaja kaucje i uzyskujg w ten sposéb status « podmiotu
zaufanego». Zyski z oszukanczego procederu czesto istotnie przekraczajg warto§é
wplaconej kaucji, a w niektorych przypadkach mozliwe jest réwniez odzyskanie przez
oszustow kaucji po dokonaniu oszustwa, gdy organy podatkowe nie wszczely jeszcze
postepowan kontrolnych”.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pani opowiada, ze to jest idealne rozwigzanie i co$ sie sprawdzilo i tak dale;j.
A chociazby rada konsultacyjna, powiedzmy, skrytykowala to totalnie. No, pani nie
znala tego stanowiska rady tez?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Znalam stanowisko rady.
Natomiast chcialabym powiedzie¢, ze z sygnaléw organéw kontrolnych... Organy
kontrolne czy organy administracji nie potwierdzaty tego stanowiska, ktére sformulowata
rada konsultacyjna. Nie mam wiedzy o tym, aby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, czas mina}l. Ja dziekuje. Nie znala pani... znaczy — znala pani stanowisko rady...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Zmnalam stanowisko, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... ale sie z nim nie zgadzata. Dziekuje bardzo.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I pan przewodniczacy Parda.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jamam takie pytanie, czy propozycje od pana dyrektora Stawickiego trafialy
do Ministerstwa Finanséow? Propozycje dotyczace rozwigzan ustawowych. Czy
Ministerstwo Finansoéw odpowiadalo na pisma dyrektorow UKS-6w?

2

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie wiem, czy dotarty pisma pana dyrektora Stawickiego, tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mhm.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Do ministerstwa.

Trudno jest mi powiedzie¢, o jakie do konica, o jakie dokladnie pismo chodzi. Do nas
docierala ogromna ilo$¢ dokumentéw. Dochodzily, sktadane do nas byly réznego rodzaju
postulaty organizacji przedstawicielskich, wptywaly réwniez pisma dyrektoréow izb
i urzedéow skarbowych. Niektore pisma wplywaly do pioné6w kontrolnych. Natomiast
do nas one nie byly przekazywane.

Trudno jest mi powiedziec, czy dotarlo, czy nie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli jezeliby mial kto$ takie propozycje dotyczace zabezpieczen, jakich§ rozwigzan,
uszczelnienia systemu, to, rozumiem, ze wystalby do panstwa, do tego departamentu.
I wtedy praktyka bylo, ze odpowiadaliScie na te listy, czy raczej nie?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Rézne...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mowie o listach nie zewnetrznych, tylko o tych... tak naprawde dyrektorach
poszczegdlnych urzedéw, ktorzy podlegali wam. Czyli tak naprawde zderzaja sie
z przestepcami na co dzien i mogg zaproponowac jakies rozwigzania stuszne.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Praktyka byla rézna, bo czasem takie dokumenty trafialy do departamentu KS
i departament KS na przyklad formulowal na bazie tych dokumentéw jakie$s wnioski
legislacyjne czy propozycje. Wedlug wlasnego oczywiscie tam rozeznania i uznania.

Czasem faktycznie do nas wplywaly takie dokumenty. Czasem bylo tak, ze wptywaly
rozne propozycje w ramach proceséw legislacyjnych.

I jezeli wplywaly takie propozycje w ramach procesow legislacyjnych, zazwyczaj
my nie odpowiadaliémy na takie pisma, bo po prostu nie byliémy fizycznie w stanie.
Natomiast wszystkie te pisma byly analizowane szczegbtowo.

Natomiast jezeli wplywaly tak poza procesem legislacyjnym, to rézna byta praktyka
— czasem udzielaliSmy odpowiedzi, czasem przygotowywaliémy jaka$ notatke, czasem
pytaliSmy jeszcze pion administracyjny, czy potwierdzaja takie postulaty, czy tez nie.
To réznie bylo w zalezno§ci od tego, czy w ramach procesu legislacyjnego to bylo
zgloszone, czy tez byto to zgloszone poza procesem, czy to byl element wiekszej catosci,
czy tez jakie§ takie drobne zgloszenia. No, rézna byla praktyka.

Trudno mi sie w tym momencie odnie§¢ do konkretnego pisma, bo tych pism byta
ogromna ilosc.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli nie bylo jakby jakiego§ standardu, ze skoro to jest dyrektor, ktory nam podlega,
i ma propozycje, to w ogéle mu odpiszemy jakkolwiek. Nie bylo to uznawane
za potrzebne? I w zaden sposéb tez nie dostawal odpowiedzi, czy pismo dotarto, tak?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
My nie byliSmy w stanie wszystkim odpowiada¢. Ogromna ilo§¢ dokumentow do nas
wplywala.
Zdarzalo sie, ze na jakich§ spotkaniach zizbami czy urzedami ewentualnie
przekazywaliSmy takie informacje. Natomiast fizycznie departament nie byl w stanie
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odpowiadaé na kazde pismo zglaszane przez, nie wiem, naczelnika urzedu skarbowego,
dyrektora izby skarbowej czy UKS-u. Wiadomo, ze tych podmiotéw jest duzo.

Natomiast byly te postulaty zawsze analizowane izawsze nadawano im bieg
w zaleznoSci od tresci.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Teraz pytanie, czy te osoby jakby same z wlasnej inicjatywy wysylaly te pisma? Czy
to wy mieliscie system wewnetrzny, tak ze w procesie legislacyjnym wszystkich
informowaliScie i prosiliScie ich o uwagi wewnetrznie? Czy jak to wygladalo?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Réznie bywalto.

Znaczy tak: w procesie legislacyjnym zawsze izby i urzedy skarbowe, i réwniez UKS-y,
dostawaly projekt z prosbg o uwagi. I bardzo oczekiwaliémy takich sygnalow. I wszystko
to bylto doktadnie i szczegbélowo analizowane.

Natomiast, tak jak moéwie, nie byliSmy w stanie 16, jesli dobrze pamietam, izb,
UKS-6w... urzedy skarbowe pisaly tez osobno, zeby na te wszystkie postulaty odpowiadac.
Natomiast one byly przedmiotem analizy.

Zdarzaly sie tez takie sytuacje, ze np. przygotowywaliSmy sie do rozpoczecia projektu
legislacyjnego, czy planowaliSmy wprowadzi¢ jakie§ rozwigzania czy uszczelnienia.
I zanim uruchomiliSmy w sposéb formalny ten proces, pytaliSmy, czy maja jakie$
postulaty, jakie majg obserwacje, czy widza jaka$§ potrzebe zmian. Rézna byla praktyka.

Natomiast bardzo... korzystaliSmy z wsparcia organéw administracyjnych i organéw
kontrolnych. Nie zawsze te ich postulaty uwzglednialiémy z réznych przyczyn.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Prosze mi powiedziec, ile czasu mieli cztonkowie kierownictwa na wyrazenie opinii
w trybie obiegowym, jezeli byta kwestia jakiej$ nowej ustawy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Nie pamietam, jak bylo w zarzadzeniu legislacyjnym. Zazwyczaj cztonkowie kierownictwa
mieli dzien, trzy dni — w zaleznosci od tego, jak pilny byl proces legislacyjny. W Vacie
prawie wszystkie procesy, przynajmniej te ostatnie, byly objete klauzulg pilnosci.

Natomiast niezaleznie od tego, ze kierownictwo dostawalo, czlonkowie kierownictwa
dostawali takie projekty legislacyjne do analizy, departamenty zazwyczaj wcze$niej
w ramach uzgodnien wewnetrznych albo zewnetrznych, bo réznie to bywalo — czasem
podwdjnie i w ramach wewnetrznych, i zewnetrznych kierowaliémy - departamenty
podlegte danemu czlonkowi kierownictwa dostawaly te akty prawne do opinii. Wiec
rozna byla praktyka w danych pionach. Rozna, rézna...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli to rownolegle, rozumiem, sie dzialo, tak? Departamenty sobie, a...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
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To znaczy nie. Zazwyczaj bylo tak, ze w ramach uzgodnien wewnetrznych departamenty
dostawaly do opinii, podlegle ministrom, poszczegolnym ministrom, i rézna tam byla
praktyka.

Czasem departamenty same odpowiadaly, a czasem jakby odpowiadaly po akceptacji
dopiero nadzorujgcego ministra. Wiec minister nadzorujacy zazwyczaj mial wiedze na ten
temat, bo te kwestie byly sygnalizowane albo wrecz byly za jego akceptacja. A oprocz
tego czlonkowie kierownictwa jeszcze w trybie odrebnym dostawali jako ministrowie
dane akty prawne.

Wiec bardzo czesto bylo tak, ze oni i tak mieli wiedze w tym zakresie, poniewaz juz
wczedniej departament podlegly danemu ministrowi jakby informowal o tym czlonka
kierownictwa.

Poza tym jeszcze te procesy... Byla taka procedura, ze zazwyczaj czlonkowie
kierownictwa na kazdym etapie tez dostawali ten projekt. Wiec jezeli projekt byt
kierowany po uzgodnieniach... na uzgodnienia zewnetrzne czy po uzgodnieniach
zewnetrznych na komitet czy tez narade, to rowniez tez zdarzalo sie, ze projekt byt
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kierowany na posiedzenia kierownictwa czy tez do czlonkow kierownictwa. Wiec on byt
wielokrotnie krazyl, dlatego tez ze projekt ulegal zmianom.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli nie bylo mozliwosci, ze kto$ nie wiedzial o czyms§ tak naprawde, o jakims§ projekcie,
czy nie zdgzy! sie zapoznac, bo np. mial za mato czasu.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie. Wydaje mi sie, ze... Trudno jest mi powiedziec, jaka byla praktyka w innych pionach,
ale w mojej ocenie to jest niemozliwe.

Natomiast faktem jest, ze bylo czasu malo bardzo. Wiele razy tak sie zdarzalo. Ale
my zawsze procedowaliémy... W momencie kiedy zapadty decyzje, zeby podjac dziatania
legislacyjne i zapadly decyzje o podstawowym ksztalcie rozwigzan, procedowaliémy
zawsze bardzo szybko.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czemu tego czasu bylo tak mato?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Bo jezeli byta potrzeba szybkiego wprowadzenia danego rozwigzania, to...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale tutaj byla tez kwestia o dniach tak naprawde, jezeli wyrazic opinie... To prawo
potem bylo dobre? ByliScie w stanie, nie wiem, pod kazdym katem je zbadac, zastanowic
sie nad tym? Czy po prostu...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
... liczyliécie na to, ze a to w Sejmie poprawimy, a poprawimy moze w Senacie. Albo jak
co, to za pot roku jeszcze raz poprawimy, bo przeciez nowelizacja.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, panie przewodniczacy, nie zaktadaliémy przy projektowaniu takiej, takich...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli on byl po prostu juz...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... nie procedowali$my.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
... do konca zrobiony juz, ze tak powiem, wykonczony.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Jak rozpoczynaliSmy proces legislacyjny — on jest bardzo skomplikowany
i wieloaspektowy i wiele podmiotéw uczestniczy w tym procesie — zazwyczaj
projektowaliSmy rozwigzania. I te rozwigzania byly konsultowane w uzgodnieniach
wewnetrznych. W uzgodnieniach wewnetrznych uczestniczyly departamenty
Ministerstwa Finanséw. Czasem, w zaleznoéci od sytuacji, uczestniczyly izby i urzedy
skarbowe.

Pozniej projekt, z tego co pamietam, zazwyczaj byl stawiany, byl przedstawiany
czlonkom kierownictwa - chociaz moge tu nie pamieta¢ szczegélowej procedury.
Proponowali$my ministrowi, co uwzgledni¢ z tych uwag wewnetrznych. Po analizie
i przepracowaniu projektu projekt byl wysylany do uzgodnien zewnetrznych. Zazwyczaj
wtedy tez kierowaliSmy jeszcze raz do departamentéw, jezeli byly istotne zmiany,
z pro§ba, zeby sie z tymi rozwigzaniami zapoznac.

Po uzgodnieniach zewnetrznych — gdzie ten proces, ten akt prawny nabieral takiego
juz najlepszego ksztaltu, poniewaz uzgodnienia zewnetrze byly zawsze bardzo cenne dla
jakosci projektowanych przepiséw — analizowaliSmy to szczegblowo, przygotowywaliSmy
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raport z konsultacji i rowniez uzyskiwaliSmy akceptacje nadzorujgcego ministra.
I po przygotowaniu calego szeregu dokumentéw byl projekt kierowany na Komitet Staty
Rady Ministrow.

Natomiast w tym procesie jeszcze uzgodnien wewnetrznych projekt byl parafowany
przez Departament Prawny pod wzgledem prawnym i legislacyjnym. Nastepnie
w procesie uzgodnien zewnetrznych projekt byl analizowany przez Rzadowe Centrum
Legislacyjne. Zdarzalo sie bardzo czesto, ze ten projekt jeszcze stawal na Radzie
Legislacyjnej, bo Rzgdowe Centrum Legislacyjne na tej radzie to kierowalo.

Wiec on byl szeroko analizowany na réznych gremiach i w uzgodnieniach
zewnetrznych, rowniez w tych uzgodnieniach spotecznych. Oprécz tych uzgodnien
zewnetrznych i spotecznych projekt kierowaliSmy rowniez do wszystkich resortow.
I zbieraliSmy tez uwagi od wszystkich resortow. I w momencie kiedy pojawialy sie jakie$
rozbiezno§ci i spory, to te kwestie byly rozstrzygane albo na Komitecie Stalym Rady
Ministréw, albo na Radzie Ministrow.

Po tym, jak projekt stawal na komitecie Rady Ministrow i tam byly np. kwestie
sporne... W przypadku podatku VAT zazwyczaj byly jakie§ kwestie sporne, bo nasze
rozwigzania nigdy... no, byly do$¢ restrykcyjne i czesto byly... staly sprzecznoscia
z rozwojem przedsiebiorczosci. Wiec rozne tarcia sie na tym komitecie odbywaty. Jezeli
komitet akceptowal projekt...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

W sensie staly sprzeczno$cig z rozwojem przedsiebiorczoS§ci?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Uszczelnienia... Zawsze rozwiazania, ktore wprowadzamy celem ograniczenia oszustw,
uderzajg w uczciwych podatnikow i nakladajg réznego rodzaju obowiazki, niestety.
I to jest zawsze jakie§ takie tarcie pomiedzy liberalizacja pewnego rodzaju przepisow
i utatwieniami, a dbaniem o interesy budzetu panstwa.

To, jak panstwo mogliscie przesledzi¢ w aktach legislacyjnych dotyczacych
poszczegblnych ustaw, zawsze takie spory istnialy, przede wszystkim z ministrem
gospodarki. Wiec wiele razy zdarzalo sie, ze takie kwestie musial przecigc¢ komitet Rady
Ministrow bgdz Rada Ministrow.

Po etapie komitetu Rady Ministrow projekt zawsze trafial pod obrady komisji
prawniczej. Byl bardzo szczegolowo jeszceze kolejny raz analizowany przez prawnikow,
z udzialem ministra finanséw. Po etapie projektu, po etapie komisji prawniczej
przygotowywaliSmy na nowo poprawiony akt prawny, projekt aktu prawnego,
i stawialiSmy go na Radzie Ministrow.

Potem, jak projekt wyszedl z Rady Ministrow i byl kierowany do Sejmu, byt
po raz kolejny analizowany przez Biuro Legislacyjne. I my réwniez uczestniczyliémy
we wspélnych wyjasnieniach, uzgodnieniach z Biurem Legislacyjnym. No, i oczywiScie
jeszcze pracowaliSmy nad projektem w ramach komisji sejmowych.

Tak wiec zdarzalo sie bardzo czesto, ze w ogole projekty zmian ustawy o VAT byty
podwojnie konsultowane zewnetrznie. Tak ze te konsultacje zewnetrzne nigdy... z nich
nigdy nie rezygnowano, bo one bardzo duzo wnosily jakby w jako§¢ tego projektu. I tez
umozliwialy nam...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

I z jakimi podmiotami zewnetrznie gtéwnie te konsultacje sie odbywaty?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
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Zgodnie... Zasady techniki prawodawczej izasady legislacyjne... znaczy zasady
legislacyjne, ktore sg przyjete przez Rade Ministréow, wyznaczajg mniej wiecej te podmioty.
Te projekty... Nie wiem, jakie jest teraz aktualne brzmienie tego rozporzadzenia czy
zarzadzenia, tego juz nie pamietam.

Natomiast zawsze projekty byly przesylane do praktycznie wszystkich resortow,
do Prokuratorii Generalnej, z tego co pamietam. Oczywiscie Rzgdowe Centrum
Legislacyjne aktywnie uczestniczylo.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 40)

A oprécz tego wysylaliSmy do organizacji przedstawicielskich. Wiec wszystkie te
takie gldéwne: Lewiatan, Pracodawcy itd. Poza tym zawsze kierowalismy projekt do tych
organizacji, ktore sie zajmowaly tematycznie dang kwestia, bo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli do doradecow podatkowych tez, rozumiem, jakichs, tak?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych. Rowniez radcy prawni — Izba Radcow
Prawnych. Wszelkie instytucje.
Nie... Jak pamietam, to zdarzalo sie, w rozdzielniku bylo 60, czasem 70 podmiotéw.
I my wszystkie te uwagi mieliSmy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy do firm, takich przedsiebiorstw doradczych tez typowo, oprocz takich branzowych?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, tylko do organizacji przedstawicielskich reprezentujacych branzowo.
Natomiast projekt byl zamieszczany na stronie, bo proces legislacyjny jest jawny.
I takie podmioty prywatne czy réznego rodzaju organizacje, jak... OczywiScie tez
zglaszaly swoje uwagi. Bo kazdy mogl napisa¢ do ministerstwa, jezeli projekt byt
procedowany i zamieszczony na stronie. I my te tez uwagi oczywiScie analizowaliSmy.
I pézniej byt przygotowany...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze, to moze dziekuje na ten moment.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Prosze.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Prosze powiedzie¢ mi, kto byt pomystodawca podniesienia podatku do 23,41 5% w 2011 r.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie wiem. Podejrzewam, ze pan...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Co pani...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja przyszlam na jesieni, prawda, od wrzesnia 2010 r. I to sie wydarzylo jako§ chyba
wlaénie wtedy we wrzeéniu...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W tym czasie, tak.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... pazdzierniku, nie wiem. Nie wiem, kto podjal te decyzje.
Natomiast ja nadzorowalam ten proces, te cze$¢ podatku, te czesc dotyczacg zmiany
podatku VAT, dotyczaca wlasnie zmiany w ustawie o podatku VAT. Poniewaz z tego, o ile
dobrze pamietam, to odbywalo sie w ustawie okolobudzetowe;.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy tez wzwigzku z tym byly jakie§ prowadzone analizy dotyczace mozliwoSci
wzrostu wyplywu pieniedzy przez wiekszg stawke VAT? Oczywiscie mogtlo to zachecaé
potencjalnie przestepcow rowniez do wiekszej aktywnosci. OczywiScie mowimy w Polsce,
tak? Czy byly jakie§ takie analizy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja sobie nie przypominam. Natomiast, tak jak mowie, ja dopiero doszlam na jesieni.
Moze takie analizy byly prowadzone wcze$nie;j.
Natomiast raczej nie widziatabym bezpo$redniego przelozenia pomiedzy podniesieniem
stawki podatku VAT o jeden punkt procentowy... bezposredniego przetozenia na wzrost
oszustw w...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A dlaczego tak pani mysli?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Poniewaz stawka... Jak wiadomo, stawka podatku od towaréw, wysoko§é podatku
od towarow i ustug... Jakby to powiedziec... Po pierwsze, wysokos¢ podatku od towarow
i ustug nie przeklada sie bezposrednio na cene. Jak podnie§liémy stawke na...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli stawka sie nie przeklada na cene?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Bezposrednio nie zawsze sie przekiada, bo cena jest pewnego rodzaju gra rynkowa. Jak
obserwowaliSmy p6zZniej...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To czemu nie podniesliscie o 10%?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie wiem, czemu nie podniesliSmy o 10%.

Chodzi mi o takg rzecz: jak obserwowaliSmy p6Zniej wysoko§¢ cen, nie zawsze ceny
zostaly podniesione o ten jeden punkt procentowy. A przykladem moze by¢, ze jezeli
obnizamy stawke, ceny tez zdarzaja sie, ze nie spadaja.

Takg sytuacja byla na przyktad... byly ustugi fryzjerskie, gdzie obnizyliSmy stawke
z 22 na 7 i ceny nie drgnely, ceny zostaly na tym samym poziomie. A poza tym jakby
oplacalnosc oszustw...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...zalezy od stawki podatkowe;j.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To nie tak. To... na to sie sktada wiele roznych elementéw.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
(niezrozumiate)

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
By¢ moze podniesienie stawki o 10% nie ma bezpoSredniego przelozenia w mojej ocenie.
By¢ moze podniesienie stawki procentowej o dziesie¢ punktow procentowych by sie
przetozylo, natomiast o jeden punkt procentowy w mojej ocenie nie przelozylo sie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Ale tu moéwimy o karuzelach i ten... to nawet nie jest 1%.

Bo w przypadku podatku 22 na 23 - jeden procent to jest dla nas, dla klientéw. Ale
dla przestepcow to byt wzrost zysku o 4,5%. On miat 22%, teraz bedzie mial 23, czyli 4,
prawie 5% wiecej. A w przypadku 7 na 8 to jest o 14%.

To jest naprawde ogromne... przy robieniu tego samego, co robili przez caly czas, zysk
wzros$nie co najmniej 0 5%. No, to jest sytuacja idealna. To, rozumiem, ze jakby to nie
bylo brane wtedy pod uwage i jakby w ten sposob raczej nie myslano?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie. Stawka obowigzuje 23% do chwili obecnej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale jeszcze sg rozwigzania, ktore majg zabezpieczy¢ oszustwa. Ale dobrze, OK.
W takim razie prosze mi powiedzie¢, nizsze wptywy w 2013 r., VAT-owskie, czy one
byly ttumaczone tym, ze... I stagnacja w ogdle wplywow potem w 2012 r., w 2013 r.,
2014 r. - po podwyzszeniu. Bo byl tylko jeden skok, a potem tak naprawde te wplywy
byly takie same, a nawet sie zmniejszyly.
Czy to bylo tlumaczone wewnatrz resortu tym, ze byt kryzys ekonomiczny?

104 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 40)

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Znaczy, nie wiem, jak to tlumaczone bylo w ramach resortu, poniewaz ja nie
uczestniczylam w jakich§ takich posiedzeniach, ktore dotyczyly tej kwestii. Natomiast
kryzys na pewno mial niewatpliwie wplyw na wysoko§é dochodéw budzetowych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli jakby bezposrednio sie pani z tym jakby nie spotkala, tam pracujac.
Czy departament sie w ogole tym potem nie interesowal, po wprowadzeniu przepisow,
jak wygladaja wplywy budzetowe, tak? To byla dzialka kogo$ innego i...?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Znaczy, departament nie projektowal dochodéw budzetowych. Departament
przygotowywal na pewno OSR-y i pdznie;...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
No ale projektowali$cie ustawy VAT-owskie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... 1w OSR-ach byty projektowane faktycznie skutki pewnych rozwigzan.

Po6zniej oczywiscie to bylo analizowane. Ale ta kwestia byla analizowana w komorce,
ktoéra bezposrednio podlegala dyrektorowi. Natomiast ta kwestia jeszcze, podejrzewam,
byla analizowana na posiedzeniach kierownictwa itd., poniewaz pobér podatkow nalezat
do administracji podatkowej, ktora bezposrednio nie podlegala pod departament, czy
departament nie mial przelozenia na administracjg podatkowa, ktéra podatki pobierata.

Departament zajmowal sie tylko kwestiami legislacyjnymi oraz kwestiami
interpretacyjnymi.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy system indywidualnych interpretacji podatkowych mogl powodowac trudnosci?
Znaczy brak spdjnosci tak naprawde w interpretowaniu prawa VAT-owskiego i tak
naprawde prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony urzednikéw, przedsiebiorcow, przestepcow
bardziej moze?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie bardzo rozumiem pytanie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To znaczy, jezeli nie ma jednego spdjnego, konkretnego systemu podatkowego, bo istnieja
interpretacje indywidualne, to te interpretacje kto§ wydaje. Jednemu przedsiebiorcy
moze wydaé taka, innemu moze wydac taka.

Czy jakby tutaj nie widziano duzego zagrozenia ze strony dziatan osob, ktore zajmuja
sie przestepczoScia zorganizowana, ze bedg po prostu w jakis§ sposoéb sobie zatatwiaé
wygodne dla siebie interpretacje? Skoro nie ma jednolitego prawa i mozna w kazdym
momencie powiedzie¢, ze: albo tak, albo tak, to w zaleznosci, kto do nas napisze.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
System indywidualnych interpretacji podatkowych zostal scentralizowany.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To, w ktérym roku?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Zostal scentralizowany od 2007 r.1i od 2007 r. interpretacje indywidualne wydawane byly
w imieniu ministra finanséw przez wyspecjalizowane izby skarbowe. Biura krajowej
informacji obstugiwaly takie interpretacje.

Na poczatku byto chyba cztery, takie byly biura. Pézniej te biura... chyba tam wzrosty
biura o jedno z uwagi na to, ze tych interpretacji bylo bardzo duzo. I te interpretacje
byly uzgadniane w ramach Krajowej Informacji Podatkowej. A oprocz tego byly
nadzorowane wlasnie przez ministra finans6w, poniewaz w jego imieniu byly wydawane
te interpretacje. A minister finanséw rowniez mial mozliwo$¢ dokonania zmiany takich
interpretacji, w sytuacji kiedy dochodzito do niejednolitosci.
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I w departamencie byla poswiecona temu, dedykowana specjalna komorka.
I departament bardzo mocno i écisle wspélpracowal z biurami Krajowej Informacji
Podatkowej przy wydawaniu interpretacji.

Wiec nieznane mi sg takie przypadki, ze te interpretacje wydawane byly raz tak, raz
siak, czy budzity jakiekolwiek watpliwoSci.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No, zawsze to byla indywidualna sprawa i dany przedsiebiorca mogt sie o te 0,5% réznié
w zapytaniu....

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
... 1 efekt bylby zupelnie inny. Wiec teoretycznie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Jezeli... Ale to wtedy sytuacje tych przedsiebiorcow nie byly tozsame. Jezeli stan
faktyczny roznil sie w danej sprawie...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Mogty by¢ prawie identyczne, a efekt mogt byé zupelnie tez inny, tak?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Jezeli interpretacje byly inne... stan faktyczny byl identyczny, to do jednolitoci nie
dochodzito. Jezeli takie sytuacje sie zdarzaty, minister finanséw dokonywat zmian takich
interpretacji.
Natomiast jezeli roznily sie stany faktyczne w sposéb wia$nie taki, ze miato to wplyw
na wysoko$¢ podatku, to trudno powiedzie¢, ze ci przedsiebiorcy byli w takiej samej
sytuacji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. To prosze mi powiedzie¢ teraz jeszcze raz, od kiedy pani zaczela prace
w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Od wrzeénia 2010 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A weczeéniej, gdzie pani...?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Wezesniej pracowalam przez trzy lata w Biurze Krajowej Informacji Podatkowe;j
w Bielsku-Biatej. Bylam naczelnikiem wydzialu podatkéw poérednich i nadzorowatam
wydawanie interpretacji w pieciu wojewdodztwach. Rowniez wspoéipracowatam
w postepowaniach, nadzorowatam postepowania skarbowe przed piecioma wojewddzkimi
sgdami administracyjnymi oraz Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

I w tym procesie wydawania interpretacji w zakresie podatku... podatkéw posrednich,
bo rowniez podlegala pod moja wlasciwos¢ akcyza. I w tym procesie wydawania tych
interpretacji wszystkie biura wspélpracowaly, naczelnicy wydziatéw uzgadniali jednolite
stanowisko pomiedzy biurami, byly stworzone szczegélne procedury. I w sytuacjach jak
gdyby takich watpliwych czy niejednoznacznych kontaktowaliSmy sie z Ministerstwem
Finansow, ktore nas w tym obszarze wspieralo. Wiec procedury ujednolicania stanowisk
byty bardzo Scisle okreslone.

A pézniej, jak przeszlam do pracy w Ministerstwie Finanséw, uruchomilis§my
w Ministerstwie Finanséw bardzo $cisla wspotprace z biurami KIP. I kazde nowelizacje
ustawy o VAT jakby uzgadnialiSmy, czy przygotowywaliSmy do tego biura Krajowe;j
Informacji Podatkowe;j. I tez uruchomiliémy od ktérego§ momentu taka procedure,
ze wszystkie stanowiska przy nowych rozwigzaniach konsultowaliémy i uzgadnialiSmy,
po to zeby byly to rozwigzania jednolite. Dlatego jako departament dokladaliSmy
ogromnych staran i to bylo wlasnie przedmiotem naszej stalej, ustawicznej pracy.
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Oprocz tego w ktorym§ momencie rozszerzyliSmy zakres naszej wspolpracy
z biurami Krajowej Informacji Podatkowej na etapy sadowe. Nie byliémy w stanie jako
Ministerstwo Finansow wlaczac sie we wszystkie sprawy sadowe przez wojewodzkimi
sadami administracyjnymi, bo to byly ogromne ilosci. Na przyktad ja podczas swojej
pracy w biurze KIP - przez trzy lata przez moje rece przeszto prawie 40 tys. interpretacji.

To sg ogromne liczby i tych interpretacji bylo bardzo duzo. Bardzo duzo interpretacji
bylto oczywiscie podobnych czy zblizonych, ale te interpretacje byly jednak w ogromnym
zakresie. Wiadomo, ze jaki§ tam procent trafial do sgdéw i my jako Ministerstwo
Finans6w nie byliSmy w stanie obejmowac jakby jakim$ nadzorem wszystkie sprawy,
ktore trafialy do sad6w administracyjnych.

Natomiast od ktorego§ momentu uruchomilismy takg praktyke wewnetrzng, ze biura
KIP informowaly nas o wszystkich sprawach, ktore byly rozstrzygane w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym. Powolaliémy takg komoérke, ktora analizowala wszystkie
wokandy w sprawach interpretacyjnych ministra finanséw.

I my jako Ministerstwo Finanséw wlgczaliSmy sie w te sprawy: sprawy systemowe,
istotne dla systemu, szczegdlnie takie, ktére byly rozstrzygane po raz pierwszy. Po to,
zeby niejako zadbaé czy wlaczyc¢ sie w jaki$ spor, zazwyczaj z doradcami podatkowymi,
po to zeby zadba¢ wlasnie o interesy budzetu panstwa.

I juz od ktorego$ momentu utrwalila sie taka praktyka, ze obstugiwaliSmy pierwsze
kilka rozpraw. I sluzylo to tez bardzo duzemu ujednoliceniu stanowisk zajmowanych
przez Naczelny Sad Administracyjny, poniewaz juz po kilku rozprawach, ktére byty
rozstrzygane przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym, zazwyczaj utrwalala sie linia
interpretacyjna.

I minister finansow wiedzial, czy niejako moze sie ze swojg interpretacjg przebic
do sgdéw, czy tez powinien dokona¢ zmiany tej interpretacji, czy tez na przyklad
w niektorych sytuacjach istotne jest, czy jest, istnieje potrzeba dokonania zmiany
legislacyjnej. Chociaz z praktyki wynika mojej, ze jednak zdecydowang wiekszos¢ spraw
po pewnym momencie broniliSmy przed Naczelnym Sadem Administracyjnym jako
Minister Finansow.

Roéwniez wigczalismy sie w uchwaly badz postulowaliémy prezesowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zeby takg uchwate abstrakcyjng w danym temacie wydal, jezeli byly
rozbiezno$ci pomiedzy sagdami administracyjnymi, wojewodzkimi.

Jak réwniez w sytuacjach bardzo waznych i istotnych wnioskowaliSémy, podawaliSmy
pod rozwage sadu, zeby zostalo zadane pytanie prejudycjalne po to, zeby dana kwestia
zostala rozstrzygnieta raz i ostatecznie. I zeby podatnicy... i tez, zeby zyska¢ pewnosé
W pewnym obszarze.

Jezeli wlaénie pewne kwestie, np. doradcy twierdzili, ze pewne rozwigzania
sg niezgodne z przepisami unijnymi badz istnial tutaj do$¢ duzy spér miedzy nami,
to o takie pytania, takie zadanie takiego pytania postulowaliSmy, poddawaliSmy pod
rozwage zadanie takiego pytania.

Oprocz tego...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze, to moze...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

... tej Scislej wspoélpracy, jeszcze zbieraliSmy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To dziekuje na ten moment. Prosze mi powiedzie¢ i wtedy, do kiedy pani w ministerstwie
pracowala?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Ja pracuje nadal w ministerstwie. Natomiast VAT-em zajmowalam sie do lutego 2017 r.,
zawodowo.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

k.s.

Dobrze, OK. To mi sie czas skonczyl. To dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Murdzek, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
0Od ktorego momentu zauwazyla pani, ze pojawil sie watek ktadacy nacisk na cyfryzacje,
informatyzacje spraw podatkowych? Czy tez mialo to przelozenie na jakie§ inicjatywy
legislacyjne?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy panu postowi chodzi o informatyzacje jak gdyby dziatan kontrolnych, tak?
Czy administracji?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szeroko rozumiang, sluzacg poprawie skuteczno$ci, poprawie przeciwdzialaniu
przestepstwom VAT-owskim.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy departament jako taki nie prowadzil projektéw informatycznych i nie
zajmowal sie informatyzacja. To byly zadania, ktore lezaly w gestii...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale ja pytam w kontekscie potrzebnych zmian legislacyjnych. No, przyktadowo
wspominany juz plik kontrolny czy takie rozwigzania...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ta kwestia byla procedowana przez departament, z tego co pamietam, kontroli
skarbowej. Wydaje mi sie, ze ten proces zostal uruchomiony w 2011 albo w 2012. My nie
byliémy w ten proces jako taki wlgczani. No, oprocz tego, ze dostawaliSmy do uzgodnien,
podejrzewam, projekty aktow prawnych, bo to rozwigzanie zostalo wprowadzone
w drodze zmiany ustawy — Ordynacja podatkowa.

Natomiast my jako departament uczestniczyliSmy juz na konicowym etapie, w procesie
uzgadniania schemy, ktora juz byla jakby koficowym etapem tych prac. Natomiast nie
uczestniczyliSmy w jaki$§ sposéb aktywny, poniewaz z zalozenia to bylo rozwigzanie
przewidziane, wspomagajace proces wlasnie kontroli i proces analityczny. I my tutaj
oczywiscie stuzyliSmy wsparciem i jakimi§ uwagami eksperckimi.

Natomiast jakby gtéwnym odbiorcg i gtéwnym uzytkownikiem tych proceséw, tych
usprawnien czy informatyzacji byly wlasnie organy kontrolne i organy administracji
podatkowej. I one mialy w tym zakresie decydujacy glos.

My nie przeprowadzaliémy legislacyjnie tez tych projektow, poniewaz to bylo chyba
procedowane przez Departament Systemu Podatkowego, o ile dobrze pamietam. Wiec
my tylko pelniliSmy funkcje doradcza.

Natomiast byliémy juz wlgczani w momencie, kiedy byla potrzeba zajecia stanowiska,
czy wyrazenia opinii, czy doradzenia odnosnie kwestii takich stricte VAT-owskich.
Glownie caly nacisk wspotpracy byl potozony na uzgadnianiu tych schem, poniewaz
byta schema, wykaz faktur, juz nie pamietam, i JPK_VAT. Czyli ewidencyjna ta schema,
ktora mowita o ewidencji podatku VAT.

Wiec to kontrola decydowata, jakie pozycje sg dla nich niezbedne, po to zeby dobrze
prowadzi¢ proces analityczny. Natomiast my ich wspieraliSmy ze strony przepisow,
od strony przepisow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A przypomina sobie pani jakas taka, powiedzmy, wazny punkt panstwa opinii w tych
tematach, czy...?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Odnosnie JPK? Nie pamietam, zeby$my tutaj... OczywiScie my wspieraliémy te dzialania
i stuzyliémy wsparciem.
Natomiast nie procedowaliSmy tych rozwigzan. One byly, szty trybem przewidzianym
przez piony... Departament Administracji Podatkowej albo Departament Kontroli
Skarbowe;j.
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Wiekszos¢ tych rozwigzan w ogéle byla realizowana w ramach projektéw, ale to tez
pozostawato poza Departament Podatku od Towaréw i Usltug.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w zakresie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Na pewno nasi pracownicy, naszego departamentu, w tych wszystkich pracach
projektowych uczestniczyli: uczestniczyt dyrektor albo wybrany pracownik.
Natomiast to nie nalezalo do zakresu moich obowigzkow. Ja nie uczestniczytam
w tych pracach i zespolach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w zakresie nadawania pewnych kierunkow, to takim dla pani wyznacznikiem byt
pan Tratkiewicz czy ewentualnie ktory§ z wiceministrow? Czy jaka$§ forma przekazu
z narad kierownictwa, ze, powiedzmy, prosze bardzo skupié¢ sie i szukaé rozwiazan
w jakim§ konkretnym temacie legislacyjnym? Kto wyznaczal wage jakby problemow
1 zajecia sie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Departamentem kierowal dyrektor i on narzucat...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale on przynosil pomysly, mowit...?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Réznie bywalo, to zalezalo od sytuacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy wracal zdenerwowany z narad, ze czego$ nie moze, czy do jakiego$ rozwigzania
slusznego nie moze kogo$ przekonac? Jak to praktycznie wygladato? Jakby mogta pani
tak troche...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy my wiele rozwigzan wypracowywaliémy wspélnie. PrzedstawialiSmy
rozwigzania oczywiscie przez dyrektora, bo praktyka byla zawsze pracy w departamencie
taka, ze z nadzorujgcym ministrem kieruje sie... kontaktuje sie dyrektor.

Ja kontaktowalam sie z ministrem w sytuacjach zazwyczaj, kiedy nie bylo dyrektora
i co$ lezato w zakresie moich obowigzkow.

Wiec byly sytuacje, kiedy dyrektor przynosit niejako pewnego rodzaju dyspozycje
od ministra. Byly sytuacje, kiedy my wystepowaliSmy z inicjatywami; byly sytuacje,
kiedy wspomagaliSmy inne piony. Na przyklad tak: wspélpracowaliSmy przy pakiecie
paliwowym. Zupelnie inny pion prowadzil projekt legislacyjny, a my dawaliémy wkiad
w zakresie podatku VAT. WspotpracowaliSmy w zespotach.

Oczywiscie, ze zdarzaly sie sytuacje napiecia i zdarzaly sie sytuacje stresowe. My przez
te lata bardzo duzo, bardzo duzo pracy wykonywalo sie w departamencie. PracowaliSmy
po 10, 12 godzin. PracowaliSmy i w weekendy, w sytuacji jak bylo takie zapotrzebowanie.
Poswiecalismy bardzo duzo swojego czasu prywatnego na obslugiwanie tych wszystkich
zadan, ktorych bylto bardzo duzo. I sytuacje byly bardzo rézne. Trudno jest mi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moze pani...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie bylo jakby utrwalonej jednej praktyki.
Poza tym sposob wspoétpracy z ministrami tez ulegal zmianie w zaleznosci od tego,
jak zmieniat sie minister.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z tych inicjatyw wlasnych, ktora byla rzeczywiScie taka wypracowana przez panstwa
i zakonczona skutecznym zamknieciem catego procesu legislacyjnego?
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale trudno jest mi tak w tym momencie powiedzie¢, bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to pani okreslenie: inicjatywy wlasne, to prosba o przyktad.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
W rozwigzaniach — tych, ktore procedowaliSmy w czasie mojej pracy... Bylo 35 nowelizacji
w tym okresie, w ktorym ja pracowatam, nowelizacji VAT. I wprowadziliémy bardzo duzo
rozwigzan.

My proponowaliSmy np. rozwigzania implementujagce wyroki Trybunalu
Sprawiedliwosci — i polskie, i implementujace wyroki, ktore wydal trybunat dla innych
panstw czlonkowskich, a ktére przektadaty sie na nasze rozwigzania.

My analizowaliSmy i przygotowywaliSmy np. rozwigzania dotyczace samochodow,
przygotowywaliSmy wzory decyzji derogacyjnych, przygotowywaliSmy wzory decyzji
derogacyjnych odno$nie limitu podmiotowego.

Departament przygotowywal zmiany ustawy o VAT, implementujgce rozwiagzania
unijne, dyrektywy unijne, rozporzadzenia unijne, ktére moze nie wymagaja implementacji,
ale musieliSmy dostosowaé¢ §rodowisko ustawy o VAT, po to zeby to rozporzadzenie
unijne bylo bezpoérednio stosowane. Implementowaliémy decyzje derogacyjne oraz
wyroki trybunatow.

I tutaj w tym zakresie lezala nasza inicjatywa. My proponowali§my sposob rozwigzania
i my to wszystko zaczynalismy i konczyliSmy.

Bo tutaj skupiamy sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A pamieta pani ten proces? Panstwo zeécie przygotowywali wniosek derogacyjny, tam
padlo chyba, ze dwa lata zwigzane z...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ze...? Przepraszam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Whniosek derogacyjny, ktérego przygotowania trwaly mniej wiecej dwa lata, po czym byta
informacja, ze akurat ta derogacja nie jest potrzebna i mozna wprowadzi¢ przepis.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To nie wiem, o co chodzi. Moze chodzilo tutaj o wniosek derogacyjny na stal, ale to my...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... bardzo... Przygotowali§my taki wniosek derogacyjny — nie wiem, czy w bardzo krétkim
okresie czasu. Zaraz po tym, jak zostalo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale caly proces tak z dwa lata trwal. P6zZniej sie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Nie trwal dwa lata.

Przygotowaliémy wniosek derogacyjny zaraz po tym, jak premier zdecydowal
o wprowadzeniu takiego rozwigzania. I on zostal wyslany — nie pamietam, ale moze
do miesigca od momentu jego przygotowania. I Komisja tam stosunkowo szybko
zareagowala, bo do dwoch miesiecy udzielita nam odpowiedzi.

I w momencie kiedy uzyskaliSmy odpowiedZz Komisji Europejskiej, ze ten wniosek
o derogacji nie jest wtej konkretnej sprawie potrzebny, my zaproponowaliSmy
rozwigzania przepisow. I zostaly te przepisy wprowadzone na etapie komitetu Rady
Ministrow.

Tam nie bylo dwoch lat. Nie pamietam, zebySmy ktorykolwiek wniosek derogacyjny
procedowali dwa lata.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Od momentu inicjatywy branzowej do momentu efektu koncowego.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
A, to troszke jest inna sytuacja.

Whlynely faktycznie przy stali takie sygnaly tam w ktérym§ momencie. I, tak jak
opowiadalam, tak jak wskazywalam, te wnioski, te sygnalizacje zostaly przekazane
do pionéw kontrolnych, po to zeby uzyskac informacje, czy te... czy te oszustwa znajduja
potwierdzenie w rzeczywistosci. I czy...

I wskazywaliSmy rowniez, ze w zwigzku z takimi sygnalizacjami niezbedne jest
objecie tych obszaréw jakims§ szczegblnym nadzorem. Rowniez sygnalizowaliSmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy to sie nie kidcito np. z takg sytuacja...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
I to sam fakt, ze kto§ sygnalizuje nam naduzycia, nie oznacza, ze od razu w tym
momencie my powinni§my uruchomi¢ wniosek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy to sprawdzanie zasadnosci nie kldcito sie z innym troche zachowaniem? A mianowicie
Ministerstwo Gospodarki, weryfikujgc konieczno§é wprowadzenia np. rozwigzania
odwroconego opodatkowania, stwierdzilo przy konsolach do gier, ze raczej nie
ma wystarczajgcych sygnalow, zeby to narzedzie stosowac.

I tam nawet byla sugestia, ze moze sprobowaé — poniewaz temat nie jest tak wielkiej
wagi wedlug ich oceny - solidarng odpowiedzialnosc. A jednak panstwo, pomimo tego
glosu, zdecydowaliScie sie na wprowadzenie odwréconego VAT-u.

Jak ten mechanizm, wlaénie weryfikacji prawdziwoSci potrzeb, w tym przypadku
ocenia pani? Czy, jak pani pamieta, jak to sie odbyto?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Decyzja w zakresie wprowadzenia odwrotnego obcigzenia na elektronike zostala podjeta
w ramach prac zespolu powolanego przez pana ministra Cichonia.

Ja nie uczestniczylam w pracach tego zespotu, poniewaz odwrotne obcigzenie nie
lezato, jak gdyby nie bylo w moim pionie, tylko w innym pionie. Ja nie bytlam cztonkiem
tego zespolu i nie wiem, jak tam toczyly sie prace.

Natomiast niejako decyzje, ktore tam zapadly, ja wykonywatam, poniewaz... Znaczy,
ja wykonywalam - wykonywal pion mi podleglty, ktory prowadzit proces legislacyjny.
Wiec mi trudno w tym obszarze powiedziec.

Natomiast, jak panstwo pewno dobrze wiecie, tam departament przygotowal bardzo
szczegolowg notatke w tym obszarze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK, ale jak... To juz...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... 1bardzo szczegotowo bylo to przeanalizowane — i w ramach departamentu, i w ramach
rowniez organéw kontrolnych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No ale, tak jak mowie, akurat byla sprzecznoéé, ze Ministerstwo Gospodarki...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ministerstwo Gospodarki nie dysponowalo na pewno wszelkimi danymi informacjami
0...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jednak pokusili sie o ocene.
Czy zna pani moze tre$¢ raportu z 2014 r. przez PwC sporzadzonego: , Luka podatkowa
w VAT - jak to zwalczac¢”? Taki raport byt ze stycznia 2014.
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Mysle, ze ten raport na pewno byl przekazany do mojego pionu, ale ja nie pamietam,
co W nim...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To moze jedna z rzeczy, moze akurat pani pamieta: W Unii Europejskiej postuluje
sie rowniez, to z tego raportu, wprowadzenie mechanizmu cross-check, polegajacego
na tym, ze w transakcjach przekraczajacych ustalona kwote prawo do odliczania podatku
naliczonego z tytulu nabycia staloby sie mozliwe dopiero w sytuacji odprowadzenia przez
sprzedawce podatku VAT naleznego do urzedu skarbowego.

Oczywiscie tutaj mielibySmy to, co pani tam podkreslala przy solidarnej
odpowiedzialno§ci, czyli mielibySmy wiedze o podmiotach, mielibyémy wiedze
o wiekszych transakcjach. No, minus to dodatkowe raportowanie byloby.

Czy to rozwigzanie pani pamieta, ze bylo analizowane przez panstwa, czy...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Czy panu chodzi o split payment, tak? Takie rozwigzanie? Bo nie do konca rozumiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, nie, bo to...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Bo to mniej wiecej jest takie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy, podobne, ale jakby tutaj dedykowane juz okreslonym transakcjom przy
okreslonym putapie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Przy okre§lonym pulapie to tak tez oczywiScie przy rozwigzaniu split payment mozna
zaprojektowac rozwigzania.
Natomiast, w sytuacji kiedy nabywcy — tak? — mieliby wplacaé¢ podatek VAT na konto
urzedu skarbowego? Tak zrozumialam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jako warunek odliczenia.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To zeby takie rozwigzanie wprowadzi¢, moim zdaniem wymagana byta zmiana dyrektywy.
Bo nie mozemy takiego rozwigzania wprowadzi¢ bez zmiany dyrektywy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy bylo analizowane? I jasne, ze p6zniej odpowiedz jakas byla.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
W ramach Unii Europejskiej, czy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W ramach panstwa prac, jakby korzystajac z tej podpowiedzi, wynikajgcej z tego
opracowania.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy podejrzewam, ze my nad tym raportem sie pochyliliSmy, bo na pewno
w departamencie on byl znany.
Natomiast my... on... W momencie kiedy rozwigzania uniemozliwialy wprowadzenie...
obowiazujace regulacje unijne uniemozliwialy wprowadzenie takiego rozwigzania,
to takie rozwigzanie, takiego rozwigzania nie mogliSmy procedowac. Ono byto...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A sam split payment, dlaczego sie nie przebil przez rozwigzania legislacyjne?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To zalezy, jaki rodzaj split paymentu. Bo jezeli mielibySmy wplacaé na konto urzedu
skarbowego, do tego...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Abstrahujac od tego. Tylko generalnie jako split payment. Wiemy, wprowadzony
na razie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
On jest ujety... wprowadzony w ujeciu fakultatywnym, wiec nie w obligatoryjnym.
Natomiast w propozycjach departamentu split payment sie pojawial — juz nie
pamietam, w ktorym roku. Natomiast pojawial sie bardziej jako narzedzie uzupelniajgce
do odpowiedzialnosci solidarnej. Troszke inaczej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie byto determinacji, czy nie byto zgody, zeby sprébowaé wprowadzi¢ nawet wlasnie
w takim ograniczonym zakresie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To jest rozwigzanie tez bardzo... uderza tez w pewien sposob w ptynnosc przedsiebiorcow.
Wiec to rozwigzanie tez trzeba szczegotowo... W momencie kiedy bySmy wprowadzili
takie rozwigzanie obligatoryjne, chociaz takie jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie. Zal6zmy, ze fakultatywne, tak jak na tym etapie jest. Oczywiscie, czekamy na ten
drugi krok w tej chwili. Ale w tamtym czasie jako, no, gruba...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
W takim ksztalcie departament analizowal oczywiScie takie rozwigzanie, natomiast
proponowal inne rozwigzania.
Proponowal przede wszystkim Centralny Rejestr Faktur, proponowal wiasnie ten
taki... powigzanie wla$nie z platnoScig na konta w ujeciu odpowiedzialnoéci solidarnej,
w takim elemencie. No, i jeszcze tam inne rozwigzanie. W tym momencie nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A samego split paymentu nie, tak?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Jako takiego nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jako takiego nie.
Czy byly jakie§ panstwa prace...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja nie pamietam w kazdym badz razie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... przygotowania, analizy, inicjatywy, je§li chodzi o uproszczenie matrycy VAT, zeby
usuna¢ zawilosci zwigzane z samym podatkiem?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy my proponowaliSmy réznego rodzaju rozwigzania. Chociaz, tak jak panstwo
wiecie, te kwestie dotyczace stawek sg bardzo kwestiami upolitycznionymi i to sg kwestie
doé¢ istotne politycznie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy byla inicjatywa? Czy ona sie przebila, czy nie, to wiemy, ze sie nie przebila.
Bo to tez ma oprocz wymiaru takiego krajowego tez wymiar ewentualnej inicjatywy
takiej szerszej, jako wkiadu naszego w rozstrzygniecia na poziomie Unii Europejskiej,

gdzie te poszukiwania, jak to zrobi¢, zeby te podstawowe mankamenty zminimalizowac
VAT-u.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Znaczy, oczywiScie pracowaliémy nad takimi rozwigzaniami, bo departament tez
proponowal, zeby przyporzadkowa¢ stawki do nomenklatury scalonej, CN-6w.
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Ale my przede wszystkim zajmowali$§my sie, czy procedowaliSmy wtedy te rozwigzania
legislacyjne uszczelniajace. Ten element jak gdyby zmiany stawek byl przewidziany
w tym dalszym procesie czy na dalszym etapie.

Natomiast taka kwestia byla wielokrotnie zglaszana, bo byla tez potrzeba niejako
przedtuzenia PKWiU, ktore tam wygasalo w ktoryms tam momencie.

Ono teraz, chyba w zeszlym roku, zostalo o rok tylko przedtuzone, jeszcze do konca
tego roku. I faktycznie departament teraz kontynuuje, czy podjal tam prace zwigzane
wlasnie z przetozeniem stawek i rowniez...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tych pracach...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... innych elementow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... legislacyjnych braliscie panstwo pod uwage tez ocene catego procesu, ktory wplywat
na realizacje aktualnie obowigzujgcych przepisow?

Pojawialy sie wyroki Sgdu Najwyzszego, pojawialy sie wyroki sadéw administracyjnych.
Byly procesy réwniez karne, z tego co styszeliSmy, skazujace, uniewinniajace; byly
czasami zaskakujaco szybkie umorzenia postepowan w prokuraturze; byly dokumenty,
ktore... czy raporty gtownego inspektora informacji finansowej, byly raporty NIK, byly
raporty prokuratora generalnego. To wszystko jest takie szerokie tto funkcjonowania
ustaw i skutecznoSci calego systemu podatkowego.

I czy mieliScie panstwo jakie§ procedury, ktore pokazywaly, ze rzeczywiScie te
wszystkie wymienione sytuacje panstwo zeScie skrupulatnie obserwowali i to byto
przyczynkiem wtasnie do zmian prawa, do zmian legislacyjnych?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Departament Podatku od Towaréw i Uslug odpowiadat za ustawe podatkowa, ustawe
o podatku od towaréw i ustug. I tylko w tym zakresie miat...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ja doktadnie o ten zakres pytam.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... przypisane zadania, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo wszystkie te wymienione...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Jezeli ktoéres z tych rozwiazan, nie wiem, mozna bylo implementowaé, czy wprowadzic
w te przepisy, to jak najbardzie;j.

Natomiast jezeli chodzilo o sady powszechne, jezeli chodzilo o Sad Najwyzszy,
jezeli wlasnie chodzilo wlasnie o kwestie karne, to te rzeczy nie lezaly we wlasciwosci
departamentu. I my nie mieliémy pelnej wiedzy i nie mieliémy tez tutaj inicjatywy.

Na przyklad k.k.s. zajmowal sie Departament Kontroli Skarbowej w pewnym
wycinku, w pewnym wycinku zajmowal sie Departament Administracji Podatkowej,
poniewaz te... organy im podlegle stosowaly te przepisy.

Natomiast wlasciwosc lezala po stronie ministra sprawiedliwosci w tym obszarze, wiec
tutaj departament nie uczestniczyl. Natomiast odpowiednie komoérki w ministerstwie
mialy przyporzadkowane odpowiednie zadania. Ite zadania w zakresie swoich
wlaSciwosci oczywiscie byly realizowane, w sytuacji kiedy byla taka potrzeba i takie
kwestie byly zglaszane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale wtym obszarze §cisle zwigzanym z tg czeScig legislacji, za ktorg panstwo
odpowiadaliscie, tez...
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To oczywiScie analizowaliSmy te kwestie, ktore mogtly by¢ przedmiotem zmiany ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moze pani podaé temat jakiej$ takiej bardziej skomplikowanej albo bardziej znaczace;j
analizy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy na podatek od towaréw iuslug najbardziej przekladaly sie wyroki
wojewodzkich sgdow administracyjnych i wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz oczywiScie wyroki Trybunatu SprawiedliwoSci.

Jedng z takich najbardziej istotnych kwestii — bylo ich bardzo duzo i ktoére one
znajdujg odzwierciedlenie tam w poszczegdlnych zmianach we wszystkich legislacjach —
byla kwestia prewspoélczynnika na przyklad, ktéra byla elementem nowelizacji, w ktore;j
rowniez wprowadzano odwrotne obcigzenie na elektronike.

I to byl jeden z bardzo takich istotnych, kluczowych elementéw. I tutaj w zwigzku
z wyrokami trybunalu... w zwigzku z wyrokami naczelnego... uchwala Naczelnego
Sadu Administracyjnego zostaly podjete pewne dzialania jakby takie... To byta taka
odpowiedz na to, co sie dzialo w tym zakresie w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

OczywiScie te dzialania zostaly podjete dopiero po wyczerpaniu mozliwoSci, poniewaz
my jako resort jeszcze bardzo dlugo prébowaliémy prezentowaé i przekonywaé
do swojego stanowiska w ramach interpretacji indywidualnych, wigczajac sie aktywnie
w te postepowania przed sgdami administracyjnymi w tym zakresie.

W momencie kiedy juz okazalo sie, ze nie ma mozliwosci, zeby to orzecznictwo uleglto
pewnej modyfikacji, to podjeliémy tutaj dzialania legislacyjne. Ale w miedzyczasie
tez zostalo zadane pytanie prejudycjalne. Na razie, jak wskazuje opinia rzecznika
generalnego w tej sprawie, to rzecznik prezentuje dokladnie takie samo stanowisko, jak
prezentowal resort.

Natomiast to jedna z takich wiekszych spraw, to byl asumpt do tego, zeby pewne
dzialania legislacyjne podja¢. One zostaly podjete i przeprowadzone, i zakonczone. Ale
to jest jeden z wielu, wielu elementow.

Bardzo duzo réznych wyrokéw istanowisk zostalo skonsumowanych tez
na przyklad w bardzo duzej noweli ustawy o VAT, ktora miata miejsce w 2012 r. Tam
zmodyfikowalismy, jak gdyby zreformowaliSmy, spojrzeliSmy na nowo na te przepisy,
ktoére zostaly wprowadzone w 2004 r. Zmieniliémy blok dotyczacy momentu powstania
obowigzku podatkowego, blok dotyczacy podstawy opodatkowania, zasad odliczania.

I to byta bardzo duza modernizacja w tym obszarze. Rowniez implementowaliSmy
wtedy dyrektywe fakturowa. I w tych rozwigzaniach, ktore wtedy proponowali$my,
uwzgledniliSmy orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, orzeczenia sadéw
administracyjnych polskich itd. itd.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w pracach tez korzystaliScie panstwo z analiz pokazujgcych dane statystyczne
o obrocie handlowym i te réznice typu: ile towaréw wplywa na polski rynek, ile mamy
zarejestrowanych?
No, te réznice w tych drazliwych tematach - paliwa, stal — byly momentami bardzo
wyrazne, dramatyczne. Czy...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale nie rozumiem, gdzie pokazywaliSmy?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie. Czy korzystaliScie panstwo z analiz tego typu i pdzniej byl to znowu element
stymulujacy szukanie skutecznych rozwigzan prawnych?
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Tak, oczywiScie, to tak jak méwitam. Sygnalizacje, ktore plynely do nas z organizacji
przedstawicielskich, z r6znych innych instytucji czy od indywidualnych przedsiebiorcow,
byly weryfikowane, przekazywane do organéw kontrolnych.

Organy kontrolne, korzystajac z réznych baz, korzystajac ze swoich jak gdyby..
wykonywalo czynnos$ci analityczne, zlecalo pewne dzialania. Dokonywalo pewnego
rozpoznania i to pozniej bylo zbierane, analizowane, zestawiane z raportami firm
consultingowych, z danymi, ktére przedstawialy instytucje wlasnie przedstawicielskie,
organizacje przedstawicielskie. To bylo wszystko analizowane, zbierane i formutowane
w ramach wewnetrznego raportu.

Takim przyktadem byla na przyklad ta notatka w zakresie elektroniki, ktora zostata
przedstawiona do analizy pracy zespolu, ktory wiasnie na podstawie tej szczegdltowe;j
i wieloaspektowej analizy, podejmowal decyzje, czy obja¢ pewne rozwigzania, pewne
branze odwrotnym obcigzeniem, czy tez nie itd.

To byla zazwyczaj praca zespolowa, kazdy... Oparta na dzialaniach analitycznych,
dzialaniach kontrolnych. Wiadomo, ze nie wszystkie informacje moga by¢ upubliczniane.
Dzialania kontrolne sg objete tajemnica skarbowa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly jakies proby, ktore wymuszaly wiekszg precyzje, jesli chodzi o rejestrowanie
podmiotéw w rejestrach VAT-owskich i tryb wykreslania tych podmiotow? Czy tutaj
jakies... Czy panstwo zeScie w temacie wladnie rejestru podmiotéw VAT sugerowali
jakie§ zmiany?

Nawigzuje choéby do tych sytuacji, gdzie sam proces wykreslania potrafil trwaé
rok, poltora roku. I bylo pytanie, czy przepisy sa niejednoznaczne, czy wykonanie
bylo takie kiepskie. Oczywiscie istnienie takich podmiotow w rejestrze zwiekszalo
prawdopodobienstwo pojawiania sie wytudzen pustych faktur.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Departament zawsze uczestniczyl w przygotowywaniu-znaczy, dostawal do zaopiniowania
- wytycznych dla urzedow iizb skarbowych. I my zawsze wskazywaliémy na pewng
wrazliwo$¢ tych obszaréw i postulowalismy, zeby wykorzystywacé efektywnie te narzedzia,
ktoére ustawa dopuszczala.

Natomiast przepisy — trudno, zeby narzucaly jakie§ terminy. Bo te kwestie
wykre§lenia sg bardzo indywidualne i zasadzaja sie na konkretnych sytuacjach i stanie
faktycznym. I wszelkie dane w tym obszarze posiada urzad skarbowy, bo on zarzadza
danym podmiotem, czy wiedzg na temat danego podatnika.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Juz co do realizacji to jest jasne.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Tak, wiec tutaj trudno, zebysmy... My tego nie nadzorowali$émy bezposrednio.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dobrze, to ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Teraz by byla kolej pana posta Konwinskiego, ale nie ma go z nami, wiec pani
posel Janowska, prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Prosze okre§li¢ swojg wiedze na temat przestepczo$ci karno-skarbowej w momencie
obejmowania przez panig stanowiska oraz skad pani wiedze czerpala.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze okresli¢ swojg wiedze na temat przestepczoSci karno-skarbowej w momencie
obejmowania przez panig stanowiska oraz skad pani te wiedze... skad ta pani wiedza
pochodzila.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
W dotychczasowej praktyce... Znaczy, mojej praktyce przed obejmowaniem stanowiska
w departamencie ja nie zajmowalam sie Kodeksem karno-skarbowym. I nie zajmowatam
sie stosowaniem w tym obszarze przepisow.
Ja zajmowalam sie wydawaniem interpretacji indywidualnych, a wczeéniej
pracowalam w urzedzie skarbowym. Przez pewien czas, przed przejSciem do Krajowej
Informacji Skarbowej, bylam zastepcg naczelnika. I w moim pionie byly wiaénie... Byt
pion merytoryczny, dotyczacy podatku VAT, ewidencja podatnikéw i byt pion kontrolny.
Natomiast pion karno-skarbowy nie podlegal, nie byl w zakresie moich wtasciwosci.
To byla domena naczelnika urzedu skarbowego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli wiedzy pani po prostu nie miala na ten temat?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Znaczy, ogblng wiedze posiadalam. Natomiast nie zajmowalam sie stosowaniem tych
przepisow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, to chodzi o wiedze — jaka pani miata i skad pani jg czerpata? Czyli te wiedze, ktora
pani posiadala, tak jak pani wspomniala, ze jaka$ tam wiedze pani miata. Skad pani
pochodzila, ta wiedza pani?

2

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Zdarzaly sie sytuacje, ze mialam potrzebe zapoznania sie z aktem prawnym w pracy
w urzedzie skarbowym.

Zdarzaly sie takie sytuacje, ze my jako piony merytoryczne kierowaliSmy wnioski
o ukaranie w niektérych sytuacjach, wiec dokonywaliémy wstepnej analizy, czy takie
dane sytuacje, dane czyny podlegaja pod ewentualnie ukaranie.

Natomiast kwestie juz procedowania w tym zakresie i uprawnienia posiadaly
wyspecjalizowane komoérki karno-skarbowe. Wiec te kwestie juz byly realizowane przez
inne osoby, inne podmioty.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli, jak pani okre§li swoja wiedze: dobra, slaba, bardzo staba?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
(poza mikrofonem: Bardzo dobra.)

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Albo bardzo dobra, tez tak moze by¢...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Umiarkowana.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.
Jaki byl pani udzial w polityce podatkowej Ministerstwa Finansow?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Taki, jaki przewidywalo moje stanowisko. Generalnie jako zastepca dyrektora

uczestniczylam w wykonywaniu zadan zleconych przez dyrektora, przez kierownictwo.
Proponowalam rozwigzania zwigzane z wykonaniem wyrokéw Trybunatu

Sprawiedliwosci. Proponowalam ja, za posrednictwem oczywiScie mojego pionu, sposob

implementacji rozwigzan unijnych. Ewentualnie postulowalam, czy proponowalam

roznego rodzaju rozwigzania zwigzane z ujednoliceniem stanowisk. Proponowatam

na przyklad, proponowaliSmy wydanie interpretacji ogélnej w danym obszarze.

k.s. 117




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 40)

Mniej wiecej na tym poziomie nadzorowania: nadzorowania okreslonych tematow
i nadzorowania okre§lonych kwestii przypisanych mi regulaminem, przypisanych
mi kompetencjami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaki byl pani wplyw na proces legislacyjny zwiazany z podatkiem VAT?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
7 czym?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaki byl pani wplyw na proces legislacyjny zwigzany z podatkiem VAT?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
No, to mniej wiecej to, co ja powiedzialam.

Proponowalam za poSrednictwem swojego pionu sposdb rozwigzania, sposoby
rozwigzania pewnych kwestii, zwigzanych ze sposobem wykonania wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci, zwigzanych ze sposobem implementacji danych rozwiazan.

W sytuacji kiedy mieliSmy wprowadzi¢ pewne rozwigzania, a one nie byly jakby
ubrane w pewne ramy legislacyjne, to proponowaliémy réznego rodzaju rozwigzania,
zapisy legislacyjne, ktore pozniej na calym etapie procesu legislacyjnego byly wielokrotnie
analizowane, modyfikowane, zmieniane.

Z uwagi na ... majagc na uwadze wnoszone roznego rodzaju postulaty przez
organizacje przedstawicielskie w ramach uzgodnien wewnetrznych, w ramach uzgodnien
zewnetrznych, proponowaliSmy jako pion czy co§ uwzglednic, czego$ nie uwzglednié, co$
zmienic, lepiej zapisaé, doprecyzowac itd. itd.

To byto uzaleznione od sytuacji, od rangi, od rozwigzania. Trudno tak abstrakcyjnie
powiedziec, ze to bylo tak albo tak. To wszystko bylo uzaleznione od sytuacji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mhm.
Czy ma pani wiedze, aby w jakiejkolwiek, w jakimkolwiek projekcie legislacyjnym
znalazly sie przepisy stworzone przez podmioty zewnetrzne?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
W ustawie o podatku od podatku od towaréw i ustug — nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A w pozostalych nie wie pani?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie mam takiej wiedzy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze nigdy takich sytuacji i jakiej$ sugestii nie bylo z zewnatrz, tak?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy sugestie plynely, bo przeciez w ramach uzgodnien zewnetrznych czy réznego
rodzaju postulatow oczywiScie, ze odpowiednie organizacje proponowaly pewne
rozwigzania.

Natomiast to nie oni pisali przepisy i nie te podmioty, ktére np. tez w ramach tam
proceséw lobbystycznych itd. uczestniczyly. One zglaszaly pewne postulaty, natomiast
nie oni pisali przepisy i nie oni decydowali o tych kwestiach. Nie byto takiej sytuacji, zeby
kto$ przygotowywal rozwiagzania poza departamentem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale zadne przepisy z tych sugestii zewnetrznych nie pojawily sie, rozumiem, w ustawie?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Zdarzaly sie takie sytuacje, ze pewne postulaty byly zasadne, wiec departament
analizowal, czy np. dang kwestie wprowadzi¢, czy tez nie.
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Natomiast to departament decydowal, w jaki sposob wlozy to w przepisy i w jaki
sposob to zostanie zapisane. Ministerstwo jednak wstuchiwato sie w glosy, ktore plynely
do ministerstwa.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie to glosy, od kogo ptynetly, kojarzy pani?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
W ramach uzgodnien zewnetrznych, tak? Trudno mi jest powiedzie¢ w danym momencie.
Na przyklad wskazywano, ze przepis moze by¢ niejednoznaczny, albo ze moze
zostaé odczytany w inny sposob. Jezeli wydawala nam sie taka sugestia istotna,
to analizowali§my jeszcze raz przepis i staraliémy sie, zeby on byl lepszy, doskonalszy,
bardziej jednoznaczny i tak dalej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znane sg pani zeznania zlozone przed Komisjg przez panig Elzbiete Chojng-Duch?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie zapoznawalam sie z tymi zeznaniami. Ja nie pracowalam w tym czasie, kiedy
pani minister...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nie stuchala pani w ogdole wywiadow zadnych? Pani Chojny-Duch tez pani nie
sluchata?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie interesowalam sie tg kwestig.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze na przestuchanie nie przygotowywala sie pani w ogole.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy czytalam stenogramy z przestuchan, oczywiscie. Natomiast przeczytalam nie
wszystkie, bo tego bylo bardzo duzo. Przeczytalam te, ktore jako§ zachodzily na zakres
mojej pracy i zakres moich dziatan.
W momencie kiedy pani Chojna-Duch byla ministrem w Ministerstwie Finanséw,
jatam nie pracowalam. Ja nie mam wiedzy w tym obszarze, wiec moglam jedynie
zapoznawac sie hobbystycznie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli kiedy dostrzezona zostala wedlug pani wiedza na temat luki w dochodach VAT?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy - jak dostrzezona?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, pani pracowala, rozpoczeta pani prace, wcze$niej miala pani takg niezbyt duza
wiedze na temat przestepczosci karno-skarbowej. I w pewnym momencie, wiadomo,
w ministerstwie byta luka. I teraz mam takie pytanie, czy dostrzegla pani, ze jest luka,
ze brakuje...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale gdzie byla luka — w ministerstwie?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W budzecie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
A, w budzecie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W budzecie.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Zrozumialam, ze w ministerstwie.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, nie, w budzecie, jak pani pracowala. I czy dostrzegla pani, ze jest problem
z luka w dochodach VAT? Tym bardziej, ze pani pracowala jako naczelnik w urzedzie
skarbowym, to my$le, ze z VAT-em miata pani do czynienia.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, naczelnikiem urzedu skarbowego, zastepca naczelnika bylam w 2006 r., wiec...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, ale chodzi o to... Juz teraz pytam, jezeli chodzi o stanowisko zastepcy dyrektora
Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Departament nie zajmowat sie liczeniem luki jako takie;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy ma pani wiedze na ten temat? Czy kto§ panstwu mowil, ze jest problem, czy
pojawiala sie taka informacja i czy panig dostrzegta? Jako pani.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, pojawialy sie takie informacje w departamencie i takg sytuacje dostrzegtam. I tutaj,
w tym obszarze podejmowaliSmy szereg dziatan legislacyjnych. I ja prowadzilam te... czy
nadzorowalam te legislacyjne procesy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To teraz niech pani powie, jakie dzialania panstwo uszczelniajgce zwigzku z tym podjeli?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy tak...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie pani propozycje dala do ministerstwa?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Z tego co pamietam, to jednym z dzialan uszczelniajgcych byla wiasnie implementacja
dyrektywy samochodowej, poniewaz tam réwniez dochodzito do réznego rodzaju naduzyc.
I implementowaliSmy pierwsza decyzje derogacyjng oraz konsultacje w sprawie paliw.

Poézniej byla legislacja, zaraz po zakonczeniu wlasnie tej. Miedzy innymi, bo oprécz
tego byly trzy inne. Byla legislacja dotyczaca wlasnie wprowadzenia odwrotnego
obcigzenia na zlom i uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych. Miedzy innymi
obejmowaly... ta nowelizacja obejmowala te obszary.

Po6zniej implementowaliSmy, czy raczej przygotowywaliSmy ustawe do implementacji,
do bezposredniego stosowania rozporzadzenia wykonawczego do dyrektywy. Tam
rowniez byto... doszlo do rozszerzenia towarow objetych odwrotnym obcigzeniem.

Nastepnie przedtuzaliSmy decyzje derogacyjng na samochody o rok.

Pézniej byla bardzo duza nowela w obszarze podatku VAT. ImplementowaliSmy
dyrektywe fakturowa. Wezesniej udraznialiSmy fakturowanie elektroniczne. Przy tej
duzej nowelizacji zmienialiSmy moment powstania obowigzku podatkowego, zasade
odliczania, podstawe opodatkowania. Wykonywalisémy kilka wyrokow.

Nastepnie podjeliémy nastepng legislacje, wprowadzaliémy odwrotne obciazenie
na stal, wprowadzaliSmy instytucje odpowiedzialnoéci solidarnej, ograniczaliSmy
stosowanie deklaracji kwartalnych.

Nastepnie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to akurat nie uszczelniato VAT-u, jezeli chodzi o rozliczanie kwartalne.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Znaczy, ograniczaliSmy stosowanie deklaracji kwartalnych. Jezeli powiedzialam inaczej,
to przepraszam.
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Pé6zniej podjeliSmy prace nad modyfikacja... nad kolejna decyzjg derogacyjng. Ona
zostala zmodyfikowana wskutek dziatan Komisji, implementowaliémy te decyzje
derogacyjna. P6zniej implementowalisémy dyrektywe w zakresie Mini One Stop Shop.

Nastepnie byly jakies tam drobne nowelizacje. Ale trzecim kolejnym elementem byto
rozszerzenie zakresu odwrotnego obcigzenia na elektronike, podwyzszenie oczywiScie
wysokosci kaucji gwarancyjnych. Bardzo duza cze$c wlasnie dotyczaca prewspélczynnika.

WprowadzaliSmy deklaratoryjnie klauzule naduzycia prawa, pracowaliSmy jako
departament przy przygotowywaniu schem do JPK. Nastepnie projektowaliSmy przepisy
dotyczace JPK automatycznego.

Implementowaliémy jako departament Kodeks celny. Przygotowywali$my
pakiet paliwowy. Od stycznia 2017 przygotowaliSmy duzg ustawe uszczelniajaca.
WspbtpracowaliSmy w ...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale ja bym prosila, zeby pani nie czytala, dobrze? Tylko raczej z glowy mowita.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale to po kolei jakby...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Duzo pani moze czytaé, bo ja tez, tak jak kazdy, wiekszo$c¢ z nas...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie nauczylam sie tego na pamie¢. Mam wypunktowane.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to nie chodzi o to, zeby pani tutaj czytala, bo chodzi ogélnie, zeby pani po prostu
przekazala, bo wiadomo....

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Przekazatam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
... tych Srodkéow panstwo mowia, ze panstwo duzo robili, ale jako§ malo skutecznie.
Dobrze.
Czy kiedykolwiek uczestniczyla pani w spotkaniach, zebraniu, posiedzeniu
z czlonkami Komisji Sejmowej ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nigdy pani nie uczestniczyla, tak?
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie. Ja przyszlam do pracy w 2010 r. Nie wiem, czy to jeszcze bylo procedowane.
Chociaz nie: na poczgtku 2010 bytam chyba na jednym takim posiedzeniu, dotyczacym
chyba faktur korygujacych. A wiecej takich sytuacji sobie nie przypominam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy zna pani Renate Hayder?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie widziala pani nigdy, pani nie poznala?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nigdy jej nie poznalam, widzialam zdjecia w prasie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli, rozumiem, ze pani prase jakas tam przegladala.
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, czytam silg rzeczy. Natomiast nie poznatam pani Hayder.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Uczestniczyla pani w procesie tworzenia przepisow prawa podatkowego. Prosze
powiedzie¢, w jakiej formie to sie odbywalo. Jak to wygladalo?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Réznie, w zaleznosci od sytuacji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy sposéb byl zawsze taki sam, czy za kazdym razem sie r6znil?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, to réznie bylo.

Czasem zlecalam pracownikom przygotowanie pewnych rozwigzan,
ja je modyfikowalam i prezentowalam dyrektorowi departamentu. Czasem sama pewne
rozwigzania projektowalam. Czasem wspoétpracowaliSmy w zespole.

Jezeli oczywiScie prowadziliSmy jako pion wiodgcy dana legislacje, to przyjmowaliémy
propozycje z innych wydziatéw, jakby skladaliémy calg nowelizacje z tych wszystkich
rozwigzan. DbaliSmy o to, zeby ona byla poprawnie ulozona i w ramach zasad
legislacyjnych.

I p6zniej przedstawialiémy dyrektorowi, pozniej analizowaliémy. No, obstugiwaliSmy
caly proces legislacyjny, zgodnie z wszelkimi zasadami. Przygotowywaliémy dokumenty,
ktére trzeba odpowiednio... wedlug pewnych wytycznych przygotowac, jak kierowalisSmy
te dokumenty do uzgodnien wewnetrznych, zewnetrznych, na Komitet Staly Rady
Ministrow, na Rade Ministrow.

Wiec to wszystko zalezalo od sytuacji i tez danej konkretnej legislacji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy w trakcie prac legislacyjnych w Ministerstwie Finanséw uczestniczyli w nim
przedstawicie podmiotow zewnetrznych?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy, jak uczestniczyli, w jaki spos6b?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, jak panstwo mieli spotkania, byly jakie§, w Ministerstwie Finansow i po prostu bytly
jakie$ podmioty zewnetrzne, jakie$ firmy zewnetrzne, ktore... lobbySci, ktérzy mogli
sugerowac.
Czy takie spotkania sie odbywaly w trakcie prac takich legislacyjnych oczywiscie?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie odbywaly sie takie spotkania.

Podmioty zewnetrzne mogly uczestniczyé, jakby takie spotkania tematyczne
legislacyjne, podmioty zewnetrzne mogly uczestniczyc, zglaszajac uwagi w formie
pisemnej. I to oczywiscie wszystko znajdowalo swoje odzwierciedlenie w raporcie
z konsultacji.

Natomiast byly rézne spotkania tematyczne, kiedy np.jaka$§ organizacja
przedstawicielska przychodzila i omawiala rézne problemy. To panstwo, wlasnie
w przypadku sygnalizacji r6znych oszustw...

I byly organizowane takie spotkania, na ktore zapraszal minister nadzorujacy,
na ktére zapraszal dyrektor. I wowczas przychodzily podmioty z tych organizacji
przedstawicielskich. No, prezentowaly jakie$ swoje problemy, prezentowaly, jak
podchodza do danego, do danej kwestii. Czasem dosylaly réznego rodzaju uwagi.
Ministerstwo wstuchiwalo sie w takie glosy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, a kto decydowal, jakie firmy, jacy przedstawiciele zewnetrzni beda pojawiaé sie
na takich spotkaniach? I ewentualnie, kto to by1?
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy, jezeli sie odbylo jakies spotkanie z organizacjg przedstawicielska, to organizacja
decydowala, kogo przyprowadzi ze swojego ramienia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A panstwo ze swojej strony nie decydowali, kto ewentualnie przyjdzie? Kto chcial,
to mogt przyjse, tak?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, to juz organizacja.

My tam prosiliSmy, zeby przyszly dwie osoby, trzy — w zalezno$ci od tego, jak bylo
miejsce. Ewentualnie - jakiego rodzaju to bylo spotkanie. Natomiast to nie my o tym
decydowali$my.

Wiadomo, ze te organizacje przedstawicielskie reprezentujg interesy pewnych grup
czy pewnych branz.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i w jaki sposob podmioty zewnetrzne wplywaly na projekty rozwigzan legislacyjnych?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Jeszcze raz?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i w jaki sposob podmioty zewnetrzne wplywaly na projekt rozwiazan legislacyjnych?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To, tak jak powiedzialam, przede wszystkim mialy taka mozliwo§é uczestniczenia
w procesie legislacyjnym poprzez proces konsultacji spotecznych.

Skladaly wnioski pisemne, wyrazaly swojg opinie na temat projektowanych
rozwigzan, proponowaly czasem pewien zapis, czasem nie proponowaly. I to wszystko
bylo, podlegalo analizie w ramach procesu legislacyjnego i bylo opisywane w raporcie
z konsultacji.

Byto to szczegélowo opisywane, kto, co proponowal i jakie stanowisko jest resortu
w danym obszarze. To jeden z niezbednych elementow procesu legislacyjnego — takie
wlasnie, taki raport z konsultacji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zdarzalo sie, a jesli tak, to jak czesto, zeby przedstawiciele podmiotow zewnetrznych
kontaktowali sie z panig poza praca, probujac dowiedzie¢ sie badz ingerowac w trwajacy
proces legislacyjny?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy taka sytuacja miata miejsce?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nigdy?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie spotykaliSmy sie z jakims...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to pani, czy pani sie spotykata?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
A, nie, nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie miata pani takich sytuacji...
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
... zeby kto§ wplywal na panig?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie podmioty najczesciej wystepowaly o dokonanie konkretnych interpretacji
przepiséw podatkowych?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy pani chodzi o proces interpretacji indywidualnych, czy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przepiséw podatkowych.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy zglaszaly organizacje przedstawicielskie, reprezentujace...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jakie najczeSciej?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy zawsze stanowisko pamietam, ze zajmowal Lewiatan, zajmowali Pracodawcy,
Business Centre Club. No, tych podmiotow bylo bardzo duzo. Takie podstawowe to te,
ktére wymienitam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sporzadzala pani osobiScie lub polecala pani wydanie opinii prawnej albo w inny
spos6b dokonywala interpretacji przepiséw podatkowych na potrzeby postepowania
karnego dla sadu lub prokuratury?

2

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie miala pani nigdy takiej sytuacji tez?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo, do widzenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Pampuch, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Prosze mi powiedzie¢, podczas procesu legislacyjnego wywazane sg okreslone interesy,
zaroéwno interesy fiskalne, a wiec interesy Ministerstwa Finansow, ale tez bierze sie pod
uwage wazne interesy przedsiebiorcow.

Na czym polegalo to wywazanie w tym okresie? Jakie interesy przedsiebiorcow byty
brane pod uwage? Jakie interesy fiskalne?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy to bylo zawsze przedmiotem analizy w ramach zgloszonych uwag w procesie
uzgodnien zewnetrznych. I kazda z tych kwestii byla wlasnie analizowana i znajdowala
swoje odzwierciedlenie w raporcie z konsultacji.
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OznaczaliSmy w raporcie zgloszong uwage izajmowaliSmy w tym raporcie
z konsultacji stanowisko, jak to zostalo przeanalizowane i jaka decyzja zostala w tym
danym obszarze podjeta.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jak rozumiem, waznym jest przy tworzeniu przepisow finansowych nie tylko zapewnienie
dochod6w budzetowi panstwa, ale rowniez...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, oczywiScie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
. interes przedsiebiorcy po to, by nie obcigzy¢é go takimi zobowigzaniami, czy
formalnymi, czy... przede wszystkim formalnymi, ktére by spowodowaly duze
ucigzliwo§ci w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej. Czy tak to nalezy rozumiec?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, tak, oczywiscie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani doktor, moze by pani wyja$nila, na czym polega solidarna odpowiedzialno§é
nabywcy. Bo odnioslem wrazenie, ze niestety, ale to pojecie nie do konca jest znane.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Odpowiedzialno§¢ solidarna nabywcy to jest odpowiedzialno§é osob trzecich, czyli taka
bardzo wyjatkowa instytucja.

Dotyczy ona nabywcy w SciS§le okreslonych sytuacjach i dotyczy podatku, ktory
ma do zaplacenia sprzedawca w momencie, w ktorym zaplaty tego podatku wynikajacego
z deklaracji nie dokona.

Odpowiedzialnos¢ dotyczy tylko réznicy, czyli réznicy pomiedzy podatkiem naleznym,
a podatkiem naliczonym. I dotyczy tylko tej czesci, ktéra przypada proporcjonalnie
na nabywce.

Z odpowiedzialnoSci tej mozna bylo sie zwolnié w niektorych przypadkach — transakcje
na stacjach paliw co do zasady zostaly zwolnione, zwykle biznesowe klopoty. I mozna
byto, nabywca mogt sie zwolni¢ z odpowiedzialnoSci solidarnej, w sytuacji kiedy wniost
kaucje gwarancyjng odpowiadajaca 1/5 podatku naleznego od przewidywanej w danym
miesigcu sprzedazy na poczet danego nabywcy.

Co by tutaj takiego jeszcze bardziej szczegélowego powiedziec...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Generalnie to ja moze dopytam panig dyrektor.
Czyli, jak rozumiem, w sytuacji kiedy sprzedawca nie uiSci podatku naleznego, to on
ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania? Rowniez w przypadku kiedy jest
w wykazie tzw. podmiotéw zaufania, czy w wykazie tych podmiotéw, ktore ewentualnie
uiszczaja kaucje gwarancyjna, tak?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak. Tak, w sytuacji kiedy sprzedawca nie dokona zaplaty takiego podatku, ten podatek
jest pokrywany z kaucji gwarancyjne;j.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Tak, ale doktadnie w takiej sytuacji...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
... nie ma odpowiedzialnoSci... nabywcy...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, nie.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
... tylko jest odpowiedzialno$¢ po prostu sprzedawcy za swoje dzialania, za swoje czyny.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To jest odpowiedzialno§é solidarna.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Doktadnie.

Dlatego troszeczke dziwie sie pytaniom kolegéw postéw z Prawa i SprawiedliwoSci.
Ot6z przepis art. 105a obowiazuje do dnia dzisiejszego.

Czy chcecie panowie przez to powiedziec, ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci utrzymuje
przez ponad 3 lata przepisy, ktore sprzyjaja wyludzaniu podatku od towarow i ustug?
Bo takie odnioslem wrazenie.

Dziekuje bardzo, nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Akurat nie jesteémy tu §wiadkami, panie posle, ale moge panu odpowiedziec.

Otoz sg to, po pierwsze, przepisy nie, ktore sprzyjaja wyltudzeniom, tylko, ktére im nie
zapobiegly. A rzad Prawa i Sprawiedliwo§ci wprowadzit caly szereg innych przepisow,
ktore skutecznie zapobiegaja.

Wiec ten przepis sobie moze dalej funkcjonowac, cho¢ sam pozostawiony sobie bez
tych innych wprowadzonych przez rzad PiS-u skuteczny nie byl.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Nie ulega watpliwosci, ze tego typu przepis po prostu jest jednym z elementow
uszczelnienia systemu podatkowego. Zgoda, panie przewodniczacy, czy nie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wie pan, tak samo jak kolo jest elementem samochodu, ale na samym kole daleko by pan
zajechal.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
(poza mikrofonem: No, ale bez kota réwniez trudno mu jechac.)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Teraz przechodzimy do drugiej tury pytan.

Pytanie kolejne moje dotyczy kwestii wprowadzenia odwrotnego obciazenia
w krajowych transakcjach z udzialem podmiotéw nieposiadajacych w kraju siedziby,
miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnoSci.

I to wprowadzone w 2011r., do 2013 r. I o ile normalnie reverse charge, czyli
wprowadzone na grupe towarowa, sluzy, mozna powiedzie¢, uniemozliwieniu tej
podstawowej wersji wyludzenia... Bo w klasycznym obrocie, przy normalnym Vacie,
w lancuchu gospodarczym kazdy kolejny podmiot ptaci VAT na fakturze, ktérg wystawia
mu sprzedawca, a potem temu, komu sprzedaje, sam wystawia fakture i nalicza VAT;
kompensuje jedno z drugim i tylko réznice odprowadza do urzedu skarbowego.

Wiec jezeli ten pierwszy, ktory np. dokonal nabycia wewnatrzwspolnotowego
i w zwigzku z tym musial ten taki duzy VAT zaplaci¢, okazal sie znikajacym podatnikiem
i go nie zaplacil, to ten ostatni, ktéory wykonuje dostawe wewnatrzwspodlnotowa,
np. uzyskuje prawo do zwrotu podatku, ktérego nigdy nie byto.

W przypadku odwréoconego VAT-u, czyli tam, gdzie caly czas w tym tancuchu jest
to stawka zero, nie ma tego naliczania, odliczania. Dopiero na konicu, na tym ostatnim
etapie trzeba po prostu zaplaci¢ 23% VAT-u.

Natomiast w przypadku jezeli to nie jest przedmiotowe, tylko podmiotowe, czyli w tym
calym tancuchu gospodarczym nastepuje to naliczanie, odliczanie, kompensowanie
VAT-u, po czym w pewnym momencie pojawia sie podmiot wiaénie niemajacy siedziby
w Polsce, ktory jest objety reverse charge, to to zasadniczo jest nowa luka po prostu.
Nowe miejsce, gdzie mozna dokona¢ naliczenia nienaleznego zwrotu i wyludzi¢ podatek.

Wiec pytanie, jakie byly okolicznosci wprowadzenia tego rozwigzania? Kto byl tego
pomystodawcg? Jakie byly wtedy stanowiska w resorcie finanséw?
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Odwrotna... W chwili obecnej czy tam od 2004 roku... Moze tak: w chwili obecnej
obowigzujg dwa reverse charge.

Jest reverse charge krajowy tak zwany i to jest rozwigzanie przeciwdzialajgce
co do zasady oszustwom podatkowym. I jest reverse charge tak zwany zagraniczny
i to jest rozwigzanie, ktorego glownym celem jest przede wszystkim zapewnienie
swobody przeptywu towaréw i uslug w ramach jednolitego rynku Unii Europejskie;j.

I chodzi tutaj bardziej o taka sytuacje, ze... Chodzi o to, zeby ten podmiot zagraniczny
nie musial dokonywa¢ dla danej transakcji rejestracji w podatku... rejestracji dla celow
w podatku od towaréw i uslug na terytorium danego panstwa czlonkowskiego i zeby
to odprowadzenie tego podatku wzial na siebie nabywca krajowy.

To rozwigzanie jest rowniez korzystne z punktu widzenia budzetu panstwa,
poniewaz tatwiej jest egzekwowac VAT od swojego krajowego podmiotu niz od podmiotu
zagranicznego.

Jak weszliSmy do Unii Europejskiej w 2004 r., do konca marca 2011 r., z pewnym
wyjatkiem, o ktorym zaraz powiem, obowigzywalta taka regulacja, ze VAT zagraniczny
byl... reverse zagraniczny byt stosowany zasadniczo, jezeli VAT nie zostal rozliczony
przez dostawce.

Wiec dziataly dwie opcje. W zaleznosci od tego, jak strony umowity sie miedzy soba,
to ten VAT byl rozliczany. VAT rozliczal albo dostawca — w sytuacji kiedy dostawca tego
VAT-u nie rozliczyt, rozliczal nabyweca.

Do konca 2009 r. nie mialy te przepisy jakiego§ szczegolnego znaczenia odno$nie
uslug, dlatego ze dzialaly jeszcze stare zasady dotyczgce miejsca §wiadczenia. I VAT
wtedy co do zasady byl rozliczany przez uslugodawce w miejscu jego siedziby. Bo taka
byla zasada, ze rozliczal ustugodawca w miejscu swojej siedziby. Wiec te przepisy
w zakresie uslug byly stosowane w niewielkim zakresie.

W zwigzku z tym, ze Polska byla zobowigzana do implementowania przepiséw
unijnych, dyrektywy unijnej, dotyczgcej zmiany miejsca Swiadczenia, to to rozwigzanie
musialo zosta¢ zmodyfikowane pod katem dyrektywy w zakresie dotyczacym ustug.
Po prostu trzeba bylo dostosowacé przepisy ustawy o VAT do przepiséw dyrektywy w taki
sposob, aby jednoznacznie okre§li¢, kto rozlicza to Swiadczenie ustug, poniewaz byly
obawy takie, ze mogloby dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej nikt tego podatku placi¢ nie
bedzie.

I, tak jak mowie, bylo to tez, to rozwigzanie... Juz niezaleznie od tego, ze mieliSmy
taki obowigzek implementowania tych przepisow, to to rozwigzanie bylo korzystne
dla budzetu, poniewaz zawsze jest lepiej egzekwowac¢ VAT od swojego podmiotu niz
od podmiotu zagranicznego. Szczegéblnie, ze w tamtym okresie, w 2010 r., nie bylo
jeszcze przepisow, ktore ulatwialy Scigganie niezaptaconego VAT-u poza granicami
naszego kraju.

I od stycznia 2010 r. wprowadzono taka regule, ze VAT jest rozliczany... W sytuacji
transgranicznych ustug jest zawsze rozliczany przez nabywce w tym miejscu, gdzie
ta ustuga zgodnie z przepisami jest §wiadczona. Dotyczylo to tylko tych przepisow, ktore
byly uregulowane w art. 28b.

W pozostalym zakresie pozostawiono przepisy takie, jak obowigzywaly od 2004 r.
Czyli te pozostate ustugi z importu nadal byly rozliczane na starej zasadzie, to znaczy
opcjonalnie. I zostawiono tez te zasady dla dostaw towaréw dokonywanych przez
zagranicznych podatnikow.

Poniewaz ta zmiana, zwigzana z implementacjg dyrektywy, okazala sie trafiona,
nie byly sygnalizowane zadne problemy z rozliczaniem, nie bylo rowniez sygnaléw
o nieprawidlowosciach w stosowaniu reverse, zdecydowano, zeby dokonaé¢ zmiany
przepisow od 1 kwietnia 2011 r. — wtedy kiedy ustawa szla, ta zlomowa - po to, zeby
rozciggnac to na pozostale transakcje, zeby byla jednolito§¢ w stosowaniu przepisow
dotyczacych ustug i dotyczacych dostaw towardow.

Zatem od 1 kwietnia 2011 r. wprowadzono takie rozwigzanie, ze VAT zawsze
od transakcji zawartej z podmiotem zagranicznym rozlicza nabywca albo ustugobiorca.
Niezaleznie od tego, czy ten podmiot jest zarejestrowany w Polsce, czy tez nie.
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Poczyniono tylko jeden wyjatek, ktory dotyczy! ustug na nieruchomosciach. Ta zmiana
nieco przesuwala w czasie dochody budzetowe, ale dawala pewno§¢ odzyskania VAT-u.
Natomiast to odstepstwo zostalo uzasadnione tylko... Odstepstwo bylo uzasadnione
tym, ze w przypadku ustug na nieruchomosciach, a byliémy wtedy przed Euro 2012, ten
VAT byt doéc istotny i przesuniecia budzetowe tutaj nie byly w jaki$ sposob wskazane.
I wzieto réwniez pod uwage ryzyko naruszenia konkurencji podmiotow zagranicznych
z firmami polskimi.

Wiec od 1 kwietnia 2011 r. stosowano reverse zagraniczny w sposéb powszechny
- na uslugi i na towary. I zasadniczo jednolity... No, wyjatkiem byly wiasnie tylko te
ustugi budowlane §wiadczone przez podmioty zagraniczne, zarejestrowane w Polsce.

Po tej zmianie dokonaliSmy analizy wewnetrznej, jak to rozwigzanie jest w praktyce
stosowane. W szczegblnosci na towary, bo ustugi i tak zgodnie z dyrektywa musialy tak
by¢ rozliczane. Nie bylo tutaj, ze tak powiem, pola do manewru.

DokonaliSmy kontroli wewnetrznej i kontroli zewnetrznej. Kontrola wewnetrzna
polegata na tym, ze przeanalizowaliSmy dane wynikajgce z systemu POLTAX
i sprawdziliSmy, czy nie ma tutaj jakich$ nieprawidtowosci. A oprécz tego zlecilismy
kontrole Drugiemu Urzedowi Skarbowemu Warszawa-Srodmiescie, poniewaz ten urzad
jako jeden jedyny w Polsce obstuguje takie wiasnie podmioty zagraniczne. I te podmioty
zagraniczne wszystkie w tym urzedzie sa zgromadzone.

I kontrola przeprowadzona wiasnie przez Warszaweg-Srédmiescie nie wykazata
zadnych nieprawidiowos$ci. Urzad Skarbowy Warszawa-SrédmieScie réwniez nie
sygnalizowal, ze te zwroty byly ryzykowne — o ile oczywiScie podmioty zagraniczne
o takie zwroty wystepowaly.

To juz moéwitam, ze to byl jeden urzad wskazany do obstugi.

W 2012 r. podjeliSmy nowelizacje wlasnie zmieniajacg duzo obszaréw w ustawie
o podatku VAT. I miedzy innymi tez legislacyjnie przebudowali$émy art. 17, ktéry zawieral
te regulacje. I wprowadzono woéwczas takg zmiane, ze w przypadku dostaw towarow
reverse zagraniczny dzialal tylko wtedy, jezeli te podmioty nie byly zarejestrowane
do podatku VAT.

Dokonano tej zmiany dlatego, ze sygnalizowano Ministerstwu Finansoéw, ze przy
sprzedazy paliw polscy przedsiebiorcy moga przegrywac¢ konkurencyjnie z podmiotami
zagranicznymi, w zwigzku z tym, ze ten towar moze by¢ oferowany po cenach
netto. To byla wprawdzie tylko jedna sygnalizacja. Natomiast, majgc na uwadze to,
ze przeprowadzone analizy i kontrole nie wykazaly zadnego zagrozenia interesow
budzetu panstwa, zmieniono te przepisy w tym obszarze.

Poza tym te analizy rowniez nie wskazywaly, zeby przy tego rodzaju podmiotachi o...
sprzedazy towaréow, byt to jaki§ segment podatny na naduzycia podatkowe bardziej niz
w przypadku transakcji krajowych.

I tez istotne bylo to, ze w 2013 r. wprowadzono juz przepisy ulatwiajgce dochodzenie
zaleglosci VAT z innych krajow. I te rozwigzania dzialaja do chwili obecnej. I nie byly, nie
sa mi znane zadne sygnalizacje, ze w tym obszarze dochodzi do jakich§ nieprawidtowosci.

Chciatam tylko jeszcze powiedzie¢, ze te podmioty zagraniczne to zazwyczaj jeszcze
z reguly byly przedstawicielstwa znanych firm zagranicznych, wigc analizy dokonywane
przez Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie nie wskazywaly na jakies ryzyka naduzy¢
w tym obszarze.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie zastanawiala panstwa taka mozliwos$c, ze mozna do tego wiarygodnego podmiotu
zagranicznego podstawic¢ stupa jako nabywce towaréw, ktory dokona w kraju... i ten
zagraniczny dokona na jego rzecz w kraju dostawy towaréw bez podatku VAT? Ten stup
bedzie znikajacym podatnikiem, ktory nie odprowadzi VAT, a zagraniczny jak najbardziej
bedzie miat prawo do uzyskania zwrotu, odliczenia podatku od swoich zakup6w?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, podmiot zagraniczny dokonuje...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ja zrozumialam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Podmiot zagraniczny nabywa od podmiotu krajowego. Wiec placi VAT.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak i nabywa z VAT-em, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Sprzedaje, dokonuje dostawy jako podmiot zagraniczny z rewersem. I ma prawo nie
nalicza¢ VAT-u, w zwigzku z czym...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
... ten jego nabywca musi optaci¢ caly VAT znowu. No iten nabywca okazuje sie
znikajgcym podatnikiem, a podmiot zagraniczny sobie dokonuje zwrotu podatku, ktory
zaplacil.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy tak: jezeli ten podmiot zagraniczny pierwszy dokonywal zakupu tego
towaru i VAT zostal naliczony, to w sytuacji kiedy mieliSmy do czynienia z reversem
zagranicznym, jemu przystugiwato prawo do zwrotu zaptaconego wczesniej podatku.

I przystugiwato mu prawo w dwoch trybach, w zaleznoSci od tego, czy ten podmiot
byl zarejestrowany, czy tez nie. Jezeli byl zarejestrowany dla celow podatku VAT,
dokonywal zlozenia deklaracji i realizowal ten zwrot za pomoca wtasnie deklaracji VAT-
owskiej. I ten zwrot obstugiwata Warszawa-Srédmiescie. Wiec tutaj dokonywana byta
szczegotowa analiza, tak jak w przypadku podmiotéw krajowych, czy ten zwrot mu sie
nalezy, czy tez nie. I byly normalne czynnosci weryfikacyjne.

W sytuacji kiedy ten podmiot nie byt zarejestrowany dla celow podatku VAT w Polsce,
zwrot byl dokonywany za pomoca... w oparciu o inng dyrektywe, za pomocg systemu
VAT REFUND. I tutaj tez te kwestie rowniez byly obslugiwane przez Warszawe-
Srodmiescie. I troszke w innym trybie ten zwrot byt dokonywany.

Ale przy dokonywaniu zwrotow byla przeprowadzana oczywiScie normalna analiza.
Nie sygnalizowata nam Warszawa-Srédmiescie, przynajmniej ja nie mam takiej wiedzy,
zeby w tym obszarze dochodzilo do jakichkolwiek naduzyé. Ta kwestia byta analizowana.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie z perspektywy Warszawy-Sr(’)dmieécie tenze podmiot zagraniczny, ktory
wystepowat o zwrot byl podmiotem wiarygodnym, powaznym, funkcjonujgcym na rynku.
Problem pojawial sie po stronie tego stupa podmiotu krajowego, ktéry gdzie$ tam
w Polsce, w Pcimiu Dolnym przyslowiowym - z calym szacunkiem do tej miejscowosci —
czy w jakiej$ innej miejscowosci, dokonywal tego nabycia i powinien caly VAT zaptlacic,
a nie placil. To bylo zjawisko rozproszone.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I pytanie jest takie.

Czy nie zastanowila panstwa taka oto sytuacja, ze w 2010 r. Warszawa-Srédmiescie
wyplaca 5,5 mld zwrotu podatku VAT, dwa lata pozniej, w okresie obowigzywania tych
przepisow, juz 11 mld, a wiec zwrot o 100% wyptaconych zwrotéw, a po skasowaniu tego,
po uszczelnieniu luki w 2013, znowu z powrotem 6,8 mld?
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, to bylo przedmiotem analizy. I analiza w tym obszarze nie wykazala
nieprawidlowos$ci, poniewaz ten VAT w zaleznoSci od sytuacji byl... pojawial sie pozniej
na dalszych etapach obrotu.

Natomiast, wracajac jeszcze do tej wczeSniejszej uwagi pana przewodniczacego,
to taki podmiot zagraniczny, ktéremu dokonywany byt zwrot, on byt objety normalnymi
procedurami zwrotowymi. I tutaj byly rowniez dokonywane czynnoSci sprawdzajgce
i doktadnie podlegat pod te same procedury co podmioty krajowe.

Wiec... A Warszawa-SrodmieScie rowniez .... mogla wystepowaé w ramach czynnosci
sprawdzajacych i sprawdzala nabywcow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK. No, nabywcow, ktorzy mogli w calym tancuszku karuzelowym...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Ale to tak jak przy podmiotach krajowych. Wszedzie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak jak i przy innych...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
... sg weryfikowani kontrahenci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
. winnych przypadkach. Dobrze, juz zostawmy ten temat. MySle, ze mamy go
wystarczajgco wyja§niony.
Mam jeszcze pytanie odno$nie wypracowywania stanowiska Polski wobec wnioskéw
derogacyjnych innych panstw unijnych, np. na elektronike.
Czy pani byta konsultowana przy wypracowaniu tego stanowiska, czy my jako Polska
sie bedziemy pozytywnie do tych wniosk6w ustosunkowywac?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To nie lezalo w zakresie moich obowigzkow, bo to bylo, to pozostawalo w zakresie pionu
unijnego.
Natomiast tak ogdlnie moge powiedziec, ze procedura byla taka, ze my nie... jako
Polska nigdy nie staliSmy na przeszkodzie przyjmowania takich wnioskéw derogacyjnych.
No, taka byla praktyka, ze nie blokowaly sobie panstwa czlonkowskie przyjmowania
takich rozwigzan, poniewaz kazde panstwo wcze$niej czy pdzniej bedzie z takim
wnioskiem wystepowato. Wiec mogloby sie tez spotkaé¢ wtasnie z tego rodzaju praktyka.
Natomiast w takich szczegétach to trudno mi odpowiedzie¢, bo ja tego nie
obstugiwatam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne, choc¢ to oczywiscie stoi z pewng sprzecznoS$cig z réznymi pismami, jakie byly
wlaénie na te wnioski w Polsce kierowane.

Kiedy to na przyklad ministrowie stwierdzali, ze nie, odwrécony VAT to nie,
bo to trzeba wystapic z wnioskiem, to nie wiadomo, czy dostaniemy zgode, to dtugotrwate.
Tymczasem, jak inni wystepowali, to sie oczywiScie zgadzaliSmy.

Stad zwlaszcza mnie tu interesowala ta elektronika, bo byl ten projekt dyrektywy
unijnej, ktory w ogole by wprowadzit juz w 2011 elektronike bez derogacji. I Polska
byla temu przeciwna. I pan dyrektor Dominik mowil na komisji sejmowej, ze to dlatego,
ze wlasnie zjawisko wypychania tej przestepczosci, ze jak jedne kraje wprowadza,
a drugie nie, to sie przeniesie do tych, ktore nie wprowadzily.

Po czym, jak taki wniosek chwile potem sktadajg np. Niemcy, nasz najwiekszy partner
handlowy, to sie godzimy. Wprowadzaja odwrécony VAT na elektronike. Czyli zgodnie
z tymi stowami mozna domniemaé, ze przestepczo$¢ z tym zwigzana sie przeniesie
do Polski. Po czym nadal przez dwa czy trzy lata nic nie robimy i nie przygotowujemy
takich rozwigzan. A nawet jest decyzja w 2013, zeby z projektu wykresli¢ solidarng
odpowiedzialno$¢ przy elektronice. Stad moje pytanie.
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A mam pytanie tez, czy byly jakies przygotowywane, czy byly jakies$ prace prowadzone
nad polskimi wnioskami derogacyjnymi, ktore np. ostatecznie jednak nie zostaty zlozone
albo nie weszly do prawa, wiec jakby mozemy o nich nie wiedzie¢?

Bo te, co byly wprowadzone, odwrécony VAT na grupy towarowe, to wiemy
po nowelizacjach, ktére byly, tak? Ale czy jeszcze jakie§ inne prace sie toczyly?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Toczyly sie prace odno$nie wprowadzenia decyzji derogacyjnej na dyski HDD i SDD.
Taki wniosek zostal skierowany do Komisji Europejskiej i Polska uzyskala zgode
na wprowadzenie tego rozwigzania.
Natomiast z mojej wiedzy wynika, ze.. bo ta zgoda zostala udzielona juz po tym, jak
pracowalam w departamencie, ale chyba do chwili obecnej nie zostato to wprowadzone
do polskich przepiséw. Natomiast nie umiem powiedzie¢ dlaczego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jakies$... Z czasow kiedy pani pracowala, nie bylo takiego przypadku, zeby byly jakies
prace, ktore nie zakonczyly sie wnioskiem albo zakonczyly sie wnioskiem, uzyskaniem
derogacji, ale, ze tak powiem, nie zostaly skonsumowane potem legislacyjnie?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Takich przypadkéw nie bylo?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie.
Byl wniosek skierowany na stal, ale tam uzyskaliSmy bardzo szybko odpowiedz
Komisji, ze nie ma takiej potrzeby. I zaraz po uzyskaniu tej komisji zostaly przygotowane
niezwlocznie rozwigzania implementujgce, wlasénie wprowadzajgce reverse na stal.
A z innych rozwigzan... nie przypominam sobie, zeby byly takie sytuacje, zeby$my
mieli, oprocz tej jednej decyzji derogacyjnej, decyzji, ktora nie zostala implementowana.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A kiedy otrzymala pani informacje, zeby przygotowac, ze bedzie wprowadzony ten
odwroécony VAT na prety stalowe? Jaki to byl moment?

Bo... Prawdopodobnie co$ zaszlo w drugiej potowie lutego. Bo pan minister Grabowski
jeszcze 13 lutego podczas konferencji prasowej stwierdza, ze wladnie nie bedziemy
wprowadzac tego odwrdoconego VAT-u na stal, bo potrzebna jest na to derogacja, Polska
musialaby czekac¢ nawet rok, a moze by nie dostala itd. itd.

Po czym 19 lutego stwierdza, ze: ,,Jeszcze w tym roku bedzie mozliwe wprowadzenie
odwroconego VAT-u w handlu pretami stalowymi — poinformowal wiceminister finansow
Maciej Grabowski”. To z notki PAP-u.

Wiec, czy moze pani wie, co sie stalo miedzy 13 a 19 lutego, ze taki zwrot o 180 stopni
w tej kwestii?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To znaczy 18 lutego, jezeli dobrze pamietam, bylo spotkanie.

To znaczy tak: ja nie odpowiadalam za — to nie lezalo w pionie, w moim pionie —
wlaénie odwrotne obcigzenie na stal i na elektronike pdzniej. Ja prowadzitam tylko
proces legislacyjny.

Natomiast mam wiedze, ze bylo takie spotkanie z branzg hutniczg, w ktéorym
uczestniczyli, uczestniczyl przede wszystkim pan premier Rostowski. I po tym
spotkaniu podjal takg decyzje, ze bedziemy procedowac w sprawie objecia mechanizmem
odwrotnego obcigzenia stal, prety stalowe.

W zwigzku z tym my jako departament przygotowaliSmy wniosek, niezwlocznie
wniosek derogacyjny. I skonsultowaliSmy tez ten wniosek derogacyjny nieformalnie
z Komisjg Europejska i taki wniosek zostal wyekspediowany do Komisji.

Uzyskali$émy, chyba w maju, chyba w maju 2013, informacje z Komisji, ze nie ma takiej
potrzeby. I mozna obja¢ odwrotnym obcigzeniem prety stalowe na podstawie art. 199.
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I w zwigzku z tym my przygotowaliSmy niezwlocznie takie rozwigzania. Przygotowat
wydzial, ktéry za to odpowiadal, przekazal jak gdyby do calej procedowanej wiasnie
ustawy.

No ite rozwigzania zostaly... Juz jakby cala ustawa, obejmujgca wlasnie te
rozwigzania, dotyczace reverse, zostala skierowana pod procedowanie Komitetu Statego
Rady Ministréow. To chyba bylo w maju 2013 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje za te obszerng informacje, cho¢ chodzito mi tylko o to, co sie stato w lutym,
ze taka zmiana zdania.

Czy ma pani wiedze, czemu Polska ani razu nie skorzystala z mechanizmu szybkiego
reagowania, ktory od 2013 r., od dyrektywy z dnia 22 lipca, byl? On umozliwial
wprowadzenie reverse charge od razu, razem ze zlozeniem wniosku derogacyjnego.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Tak.

To znaczy tam... To nie pozostawalo w moim pionie, ale pewne obserwacje czy
wiedze posiadam. To rozwigzanie w ogéle zostalo wprowadzone od chyba lipca 2013 r.
Rozwigzanie to jest uwarunkowane. Tam sg pewne warunki, ktorych Polska w zadnej
swojej sytuacji nie spelniala.

Poza tym to rozwigzanie, ten mechanizm szybkiego reagowania, jest jak dotychczas
rozwigzaniem martwym. Komisja wedlug mojej wiedzy — moze nie mam calej, a moze co$§
sie wydarzylto na przestrzeni ostatnich dwoch lat, bo juz tego nie §ledzitam — nie wydata
ani jednej zgody w tym trybie.

A jakby, juz abstrahujac od tych... tego, co powiedzialam, to Polska nigdy nie miata
potrzeby. Bo na jakie towary miataby w tym obszarze wystepowac, tak? Wszedzie tam,
gdzie stwierdzono duze naduzycia i podjeto decyzje o tym, zeby zastosowaé mechanizm
odwrotnego obcigzenia, to obowigzujgce przepisy na to pozwalaly - ito zostalo
wprowadzone albo na podstawie 199 dyrektywy, albo 199a.

No a... I, tak jak chcieliémy, w normalnym trybie, np. przy tych dyskach HDD,
to Komisja na to, na takg decyzje derogacyjna w normalnym trybie udzielita zgody.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Potrzeba byla taka, ze, jak to czesto sie przedstawia, zresztag moéwigc o wadach
odwrdconego opodatkowania, wlaénie te zjawiska wypychania, przenoszenia — ze im
dtuzsza zwloka we wprowadzeniu, tym skuteczniejsze przeniesienie sie przestepcow
na inne obszary czy grupy towarowe.

Ostatnie juz pytanie moje dotyczy okolicznosci przygotowania w Departamencie
Podatku od Towaréw i Ustug takiej... zalozen nowelizacji, ktéra miala uszczelnié pobér
podatku VAT, co mialo miejsce zimg 2015 .

To takie pismo dyrektor Tratkiewicz rozestal do departamentéw réznych, izb
skarbowych — z prosba o zglaszanie propozycji. Tam byl nawet krotki termin.

Przepraszam, to pan Kaute rozsylat akurat do izb skarbowych.

No, nadeszly te propozycje: bardzo ciekawe, stuszne. Tu mozna powiedzieé¢ — zreszta
potem wprowadzano wiele z nich w zycie, juz po zmianie rzadu. Przygotowane zostaly
zalozenia do takiej nowelizacji: jakby to, co nalezaloby zrobié od razu, a co w p6Zniejszym
terminie.

I p6zniej pisze pan Tomasz Tratkiewicz, ze: ,,Pan minister Neneman poinformowat
mnie, po rozmowie z panem ministrem Szczurkiem zdecydowano, by nie wchodzié
z tymi zmianami, bo nie ma dla nich klimatu”.

Czy brata pani udzial w przygotowaniu tych zatozen?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:

Nie, ten proces byl prezentowany w innym pionie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tak, mialam §wiadomos$¢ w tym obszarze. Natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zglaszala pani moze jakie$ swoje propozycje?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Tam byly rozwigzania kierunkowe, tam jaki§ wstepny draft przepiséw oczywiScie byt
chyba przygotowany.
Natomiast to bylo procedowane w innym pionie, przez inny wydzial. Wiec my jakby
nie, moj pion nie uczestniczyt w sensie takim, ze przygotowywal te notatke.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A ktory to byl pion?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
U innego dyrektora.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ktorego?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Dyrektora Kaute.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dyrektora Kaute.

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Akurat tej nowelizacji ja nie prowadzilam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I czy ma pani, czy z jakiegokolwiek zrdodta, ma pani wiedze na temat przyczyn tej decyzji,
zeby tego nie robic?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Jeszcze raz?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Decyzji, jak rozumiem, ministra Szczurka.
Czy ma pani z jakiegokolwiek zrodla wiedze na temat, jakie byly przyczyny tej decyzji
pana ministra Szczurka, zeby tego nie zrobi¢? Czy on to jako$ motywowal? O tym sie...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie wiem, moge sie jedynie domysla¢. Ja dostalam te informacje — z tego co pamietam —
do wiadomosci, wiec mialam w tym obszarze wiedze.

Natomiast, jaki byl, jaka byla przyczyna podjetej tej decyzji, to ja tego nie wiem. Moge
sie jedynie domysla¢, ze by¢ moze chodzilo o to, ze nie bedzie mozliwe przeprowadzenie
tej legislacji. Natomiast, trudno mi tu gdybaé, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.
Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
W szczegdblnoSci, ze ja bylam poza...
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, nie prosimy o gdybanie, tylko o wiedze, ktorg ewentualnie by pani miata. Ale jak
pani nie ma, to...

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
To takiej jakiej§ szczegotowej wiedzy w tym obszarze nie mam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, to z mojej strony tyle.
Poset Smolinski moze, przewodniczacy?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie mam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie ma.
Pan poset Pampuch? Cé6z to za niespodzianka.
A czy moze pani §wiadek jeszcze chcialaby zabraé glos w tej sprawie?

Swiadek Beata Rogowska-Rajda:
Nie, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I ja serdecznie dziekuje.

Sekundke, sekundke.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy panig o terminie, w ktérym
bedzie go pani mogta podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego, a wobec wyczerpania punktow
porzadku dziennego zamykam posiedzenie.

Bardzo dziekujemy za przybycie, a Komisja widzi sie na przestuchaniu na posiedzeniu
jutrzejszym.
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