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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw
i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r. (nr 42)

26 marca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Jerzego Martiniego, bytego czionka Rady Konsultacyjnej
Prawa Podatkowego przy Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zlozenia
zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowosci
i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw

i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa

z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jerzy Martini - §wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Bratkowski,
Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier,
Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji oraz Pawel Adamiak - asystent
przewodniczacego posta Marcina Horaly i Krzysztof Traczyk — asystent posta Blazeja Pardy.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnoéci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan — prosze o cisze na sali
— oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych z zakresu
zapewniania dochodow Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Jerzego Martiniego,
czlonka Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy Ministerstwie Finansow,
wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisja postepowaniu.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad?

Prosze, pan posel Konwinski.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zlozy¢é wniosek
o rozszerzenie porzadku o punkt — wnioski dowodowe. Komisja w dniu dzisiejszym
przestuchuje na wskazanie okoliczno§ci jak cztonkostwo w Radzie Konsultacyjnej Prawa
Podatkowego pana Jerzego Martiniego, jednak szeregowego cztonka Rady Konsultacyjne;j.
Nie mozna jednak zapomnie¢, ze w okresie objetym pracami Komisji tj. 2014-2015
szefem zespolu problemowego do spraw podatkéw posrednich Rady Konsultacyjnej
Prawa Podatkowego, zajmujacy sie de facto podatkiem VAT oraz podatkiem akcyzowym,
byt pan Wiestaw Czyzowicz, czyli w zwigzku z tym wydaje mi sie, ze jego przestuchanie
jest konieczne dla prawidlowego ustalenia faktycznego sprawy badanej przez Komisje.

Nic §wiadkowi nie dodajac ani nic tez nie ujmujac, §wiadek tez jest znanym felietonistg
,Gazety Polskiej”, rowniez w ,,Nowym Panstwie”, w ktorego wydawnictwie ma tez
spotka Srebrna i mysle, ze jest jednym z 25 czlonkow tej rady, tego ciala, ktore tutaj
zostalo wspomniane i mysle, ze szef tego zespotu problemowego réwniez powinien zostaé
przez Komisje przestuchany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. To ciekawa propozycja, aczkolwiek raz na jaki$ czas na posiedzeniu
zamknietym rozpatrujemy wnioski dowodowe i do tego bym sie tez sklanial. A oile
dobrze pamietam, dyskusje przy powolywaniu aktualnego §wiadka na $wiadka... to choé
tak formalnie je tytulujemy jako czlonka Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego,
to jest jeszcze kilka innych okolicznosSci, nie tylko wynikajacych z cztonkostwa w tej
akurat radzie, na ktére tutaj chcieliSmy... okoliczno§é ktorych przestuchac.

Wiec ja absolutnie nie oceniajgc negatywnie tego wniosku, chcialbym po prostu
Wysokiej Komisji zaproponowac, zeby teraz go nie rozpatrywac, tylko przy najblizszej
okazji posiedzenia zamknietego, gdzie bedziemy wnioski dowodowe rozpatrywac. Ale
padt wniosek.

Kto jest za uzupelnieniem porzgdku obrad zgodnie z propozycja pana poslia
Konwinskiego?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

3 glosy za.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

3 glosy przeciw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I zero wstrzymujacych.

Wobec nieuzyskania wiekszosci wniosek zostal odrzucony, ale, panie posle, obiecuje,
ze wrocimy do tematu na najblizszym posiedzeniu, gdzie bedziemy rozpatrywa¢ wnioski
dowodowe.

Czy jeszcze jakie§ inne wnioski do porzadku obrad? Nie widze. W takim razie
przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawit sie pan Jerzy Martini.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg komisjag
Sledcza, jest pan zobowigzany mowic¢ prawde i tylko prawde.

Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno$é karna
na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary
pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Jerzy Martini:

4

Tak, zrozumiatem.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Na przyszlo§¢ prosimy do wigczonego mikrofonu.

Zgodnie z treécig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
Sledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa,
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan
mogtaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okoliczno$ci, na ktére rozcigga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objete;j
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pana ocenie sugeruje tresé
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnoSci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji Sledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesiuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej
zwracam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek J erzy Martini:
Nie ustanowitem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek J erzy Martini:
Jerzy Martini, 44 lata, doradca podatkowy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. O$wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac:
»Swiadomy znaczenia moich stéw...

Swiadek Jerzy Martini:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

k.s. 5
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Swiadek Jerzy Martini:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Jerzy Martini:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek J erzy Martini:
...ze bede mowil szczerag prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek J erzy Martini:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedziec sie w sprawie bedacej
przedmiotem badan komisji.
Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek J erzy Martini:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie przechodzimy do zadawania pytan.

Kolezanki i koledzy postowie, dzisiaj w rundach péigodzinnych.

W pierwszym pytaniu czy raczej w pierwszej serii pytan chcialbym odniesc sie
do takiego apelu doradcow podatkowych z czerwca 2010 r., ktory zostal skierowany
do Ministerstwa Finanséw o wprowadzenie odwrotnego obcigzenia na obroét
uprawnieniami do gazéw cieplarnianych. Tam m.in. pan byt jednym z sygnatariuszy,
autorow tego apelu.

Najpierw, czy moze pamieta pan okolicznoSci, jakie byly przyczyny skierowania
takiego apelu do Ministerstwa Finansow?

Swiadek J erzy Martini:

Tak, jak najbardziej, panie przewodniczacy. Sprawa wynikneta w sumie wskutek mojego
spotkania z kolegg, partnerem z tej samej kancelarii z Holandii, ktéry opowiadal, jak
wla$nie pomogt lokalnym wladzom wykrycia oszustw VAT-owskich wlasnie na handlu
uprawnieniami do emisji CO,. I wyszlo na to, ze za wyjatkiem Polski i Wioch wszystkie
wieksze panstwa wprowadzily juz odwrotne obcigzenie.

My$§my domySlali sie, ze skala oszustw w tym zakresie jest dosy¢ duza, bo jakby
z doniesien medialnych widaé bylo, ze gielda, na ktérej nastepowal obrét prawami
do emisji, bardzo dobrze sobie radzila. W ramach Rady Podatkowej przy Lewiatanie,
ktorego jestem czlonkiem od bardzo dawna, uznaliSmy, ze powinniSmy co§ zrobic. I oprécz
tego apelu tez Rada Podatkowa zorganizowala spotkanie z ministrem Parafianowiczem
i podczas tego spotkania przedstawiliémy wlasnie te kwestie i widaé, ze spotkato sie
to z duzym zrozumieniem, poniewaz reakcja ministerstwa byla dosyé¢ szybka i dosy¢
w niedlugim czasie po tym naszym apelu i spotkaniu rzeczywiscie wprowadzono
odwrotne obciazenie wlasnie na tego rodzaju prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Powiedzialbym, ze nie w az tak bardzo krotkim czasie, poniewaz to znalazlo sie
w ustawie, ktéra wplyneta do Sejmu 22 grudnia 2010 r., czyli to bylo w pét roku po apelu
pan6éw. Uchwalona w marcu, wejscie w zycie ustawy od 1 kwietnia 2011 r.

6 k.s.
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Kolejne pytanie. Jak rozumiem... Czy tam w dalszym etapie prac nad tg ustawg
kto$ sie z panami kontaktowal z resortu finansow, czy jako$ byli... pan osobiscie,
bo oczywiScie... czy byl pan jako§ konsultowany, czy to juz jakby odbylo sie tak, ze resort
finansow przyjal to, OK, powiedzial ,robimy”, juz we wlasnym zakresie jakby? Nie
uczestniczyli panowie?

Swiadek J erzy Martini:
Juz nie uczestniczyliémy. Nasza rola sprowadzila sie do tego pierwotnego spotkania
z ministrem Parafianowiczem i od tej pory nie bylem zaangazowany w projekt.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Dobrze. Chcialbym teraz przejs¢ do tematu wiasnie Rady Konsultacyjnej
Prawa Podatkowego. Kiedy zostal pan powolany w sktad tej rady?

Swiadek J erzy Martini:
O ile pamietam, to byto 25 listopada 2014 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I w chwili, kiedy zostal pan powolany, czy minister, jak rozumiem, jak okreslit zadania
tej rady, pana udziat w tym?

Swiadek J erzy Martini:
Znaczy nie bylo jakby indywidualnych, prawda, kierunkéw, co kazdy czlonek powinien
stworzy¢. Ogolna koncepcja rady byla taka, zebySmy konsultowali zmiany przepisow,
proponowali ewentualne zmiany. To byla jakby taka ogdlna... Wiekszos¢ rzeczywiscie
prac Rady Konsultacyjnej koncentrowala sie na tej sprawie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli jakby pragmatyka pracy byla taka, ze to inicjatywa byla po stronie ministerstwa,
sg jakie§ projekty, czy jakie§ pytania, ktore przesyta do panstwa...

Swiadek Jerzy Martini:
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy panstwo z wlasnej inicjatywy tez jakie$ tematy proponowali$cie?

Swiadek Jerzy Martini:
Co do zasady, mySmy byli bardziej wlasnie reaktywni. MieliSmy opiniowac i robic,
powiedzmy, dobre... ze nastgpila konsultacja spoleczna, i tak troche jakby firmowac
pomysly ministerstwa. Tak sie niestety konczylo.

Natomiast, jesli chodzi faktycznie tutaj 15 grudnia, po powolaniu, wlasnie wystatem
maila do naszej grupy VAT-owskiej. Bo rada dzielita sie na kilka grup tematycznych,
ja, poniewaz sie zajmuje wylgcznie VAT-em, bylem czlonkiem tej grupy VAT-owskie;j.
15 grudnia wyslalem maila do czlonkéw wtasnie do czlonkéw wiasnie z propozycja,
ze moim zdaniem powinni§my wspomoc Ministerstwo Finansow wilasnie w zwalczaniu
oszustw VAT-owskich, ze po prostu zaproponowalem przygotowanie takiego raportu,
w ktorym opiszemy status, jak oceniamy obecnie stosowane narzedzia zwalczajace
oszustwa i przedyskutujemy mozliwo§é wprowadzania innych, naszym zdaniem,
dostepnych i lepszych metod zwalczania oszustw podatkowych.

I rzeczywiscie, taki raport byl przygotowywany. Pierwszg wersje przygotowaliSmy
14 stycznia 2015 r., wersje poprawiona, rozszerzong — 23 lutego. I potem jeszcze...
niestety, poniewaz to jest cialo kolegialne, to troche trwato, zanim zostalo przyjete
oficjalnie, juz nie pamietam, chyba w czerwcu ten dokument zostal... w kazdym razie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy wtedy wlasnie w styczniu-lutym kto$ ze strony ministerstwa skonsultowat sie
z panstwem w sprawie przygotowywanej wtedy w ministerstwie nowelizacji, takich
wlasnie zalozen do nowelizacji, ktéra miala uszczelnié ten system VAT-owski? Bo wiemy,
ze wtedy to Departament Podatku od Towaréw i Ustug zainicjowal przygotowania
do takiej nowelizacji.
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Swiadek Jerzy Martini:

Moze inaczej. Akurat w te prace... MySmy jakby negatywnie oceniali te koncepcje,
poniewaz prace ministerstwa koncentrowaly sie na pewnym rozszerzaniu istniejgcych
mechanizmoéw, czyli odwrotne obciazenie i solidarna odpowiedzialno$é. Nasza ocena
byla taka, ze te rozwigzania sg daleko niewystarczajace, co zresztg daliSmy temu
wyraz w raporcie i przede wszystkim jakby namawialiSmy... znaczy naszym zdaniem
najbardziej zasadne bylo wprowadzenie Centralnego Rejestru Faktur lub rownolegle
podzielonej platnosci, plus tam pare innych elementéw. Miedzy innymi to, co potem
zostalo wdrozone jako pakiet paliwowy, to akurat te cze$c przygotowal Witold Literacki,
ktoéry byl czlonkiem naszej grupy z ramienia POPiHN-u, pracownik Orlenu. Tam bylo
pare jeszcze pomniejszych propozycji.

Natomiast spotykaliémy sie faktycznie z przedstawicielami kierownictwa
Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug, z panem dyrektorem Tratkiewiczem
i z panig dyrektor Rogowskag w celu wlasnie oméwienia tych instrumentow, ktore
naszym zdaniem najbardziej powinny... ktore sg najlepsze w naszej sytuacji i pierwotnie
koncentrowaliémy sie na Centralnym Rejestrze Faktur.

Oceniajgc, ze podzielona platnosc... na tym etapie uznaliSmy, ze jest to rozwigzanie
malo atrakcyjne. To rozwigzanie byto proponowane przez jedna z firm z wielkiej czworki,
dosy¢ tam, ze tak powiem, zachecali, zeby to rozwigzanie wprowadzi¢. Natomiast w naszej
ocenie ono miato jedng zasadniczg wade. Poniewaz w tej wersji, ktora byla proponowana,
polegalo to na tym, ze nabywca musial placi¢c kwote brutto, natomiast dostawatl
kwote netto, bo kwota VAT-u trafiala bezposrednio, powiedzmy, na rachunek urzedu,
co powodowalo dramatyczny problem z ptynnosScia, albo konieczno$¢ dokonywania
bardzo szybkich zwrotow. Ale biorgc pod uwage, ze w tym momencie nie byto sensownych
narzedzi, ktére pozwalaly na szybka identyfikacje i weryfikacje zasadnoSci takiego
zwrotu, to naszym zdaniem jakby to narzedzie by niczego nie zmienito.

Natomiast 15 stycznia... Mozna powiedziec, ze wpadlem na taki pomysl, jak mozna
podzielong platno$¢ zmienic¢, wiasnie zeby konto VAT-owskie - to jest dokladnie to,
co teraz mamy, taki system podzielonej platnosci — zeby Srodki zgromadzone na koncie
VAT-owskim byly do dyspozycji podatnika w celu zaptaty VAT-u na inne konta
VAT-owskie innych podatnikéw. I to rozwigzanie wiasnie pomagalo nam uniknaé tego
dramatycznego problemu z przeplywami finansowymi. 15 stycznia wystalem wla$nie
mail do pani dyrektor Rogowskiej, pana dyrektora Tratkiewicza oraz do Romana
Namyslowskiego, ktory byl ze mng jakby gléwnie zaangazowany od strony Rady
Konsultacyjnej w te projekty, wlasnie z propozycja, z tym moim pomystem, na razie
w takim wolnym gronie.

Poézniej zrobiliSmy takie spotkanie, burze mo6zgéw, na ktore zaproszony byl jeszcze
tez czlonek naszej grupy VAT-owskiej w Radzie Konsultacyjnej, pan Grzegorz Mularczyk
i paru, powiedzmy, znajomych specjalistéw VAT-owskich — Andrzej Nikonczyk, Tomasz
Siennicki, Pawel Gruza, pézniejszy podsekretarz — i zrobiliSmy po prostu taka burze
moézgow, zeby przedyskutowaé, czy rzeczywiScie to rozwigzanie, ktore wydawaloby sie
bardzo proste, dlaczego jakby nikt weze$niej o nim nie méwit, a to jest, naszym zdaniem,
bylo rozwigzanie, ktore rewolucjonizuje w ogole sposob wykorzystania podzielonej
platnosci.

No i ta burza mézgow, ze tak powiem, pozytywnie wyszla. UznaliSmy, ze to jest dobry
pomyst i nie widzimy probleméw z tym, dlatego w tej zmodyfikowanej naszej wersji
raportu... Bo oile 14 stycznia jeszcze sie negatywnie ocenialiSmy, wskazujac wladnie
na te problemy z cash flow, to juz w tej wersji z 23 lutego naszego projektu rozwigzan
rowniez wskazaliSmy model podzielonej platnosci wiaénie z tym specjalnym kontem
VAT-owskim dla podatnikéw jako to rozwigzanie rekomendowane. Tam proponowaliSmy,
zeby na przyklad wyprobowac to na jednej branzy. ProponowaliSmy branze paliwowa
jako... powiedzmy na pierwszy strzal, mozna powiedzie¢ kolokwialnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Po pierwsze, tam wnioskuje, ze ma pan przy sobie wydruk tego maila...
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Swiadek Jerzy Martini:
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy moglibySmy poprosic o...

Swiadek J erzy Martini:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, nie. Po zakoniczeniu przestuchania, zeby zostal w materiatach Komisji.

Swiadek Jerzy Martini:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. I jaka byla... jaki byt odzew na te propozycje panéw? Jaka byla reakcja
ze strony ministerstwa?

Swiadek J erzy Martini:
Pozytywna, przy czym nadal ten centralny rejestr VAT wydawal sie... Znaczy OK,
to byl nasz cel, ze to jest to narzedzie podstawowe. Bo dlaczego tak bardzo zalezalo nam
na tym centralnym rejestrze VAT? To jest... pamietajmy, ze to sg czasy, w ktorych nie
bylo jeszcze JPK-6w. Z naszego... Wiadomo, ze kazdy, kto sie zajmuje tematyka oszustw,
wie, ze podstawowg kwestig w zwalczaniu oszustw to jest szybka detekcja. To nie jest
kwestia przepiséw, bo wiadomo, ze...

Musimy tez pamietac, ze w oszustwach, méwimy teraz juz wasko, w wyludzeniach
biorg udzial trzy zupelnie rézne grupy podmiotéw. Pierwsza grupa: mafia i oszusci.
Silg rzeczy oni nie przestrzegaja przepisoéw, czyli niezaleznie, co napiszemy w ustawie,
oni tego po prostu nie bedg przestrzegaé. I zadne tam sankcje VAT-owskie itd., na nich
to po prostu nie dziala, bo oni sg od tego, zeby nie stosowac przepisow. Dla nich
podstawowa kwestia to jest szybka detekcja, prawda, czyli zeby nie bylo tak jak przez
wiele lat, ze nasz aparat skarbowy nie mial narzedzi do szybkiego tapania oszustow.
To byla jaka$ sytuacja zupelnie... metody weryfikacji polegaly na tym, ze te papiery
byly przesylane z urzedu do urzedu i po 2-3 latach nagle z tych puzzli nagle wytaniata
sie karuzela, prawda? No i oczywiScie w takim przypadku te pienigdze dawno juz byly
transferowane, oszustow nie bylo, to, co zostawalo, to paru stupow i przedsiebiorstwa
czesto zupelnie niewinne, ktére byly uwiktane.

Wiec dlatego stwierdziliémy, ze kluczowa kwestia to jest wyposazenie administracje
skarbowg w takie narzedzia informatyczne, ktore pozwolg na bardzo szybka detekcje,
szybka i precyzyjng detekcje wlasnie anomalii, nieprawidtowosci. I co$ takiego naszym
zdaniem najlepiej spelnia wiasnie taki Centralny Rejestr Faktur, czyli taki system,
w ktorym faktury bylyby generowane w systemie albo wgrywane z systeméw ksiegowych.
Natomiast, zeby byc¢ fakturg, to musiataby ta faktura zaistnie¢ w systemie, prawda?
Czyli nie byloby kwestii faktur, ktore tam sobie, powiedzmy, krazg miedzy podatnikami.
Kazda faktura, zeby spelniata swoja role, musiata by¢ zarejestrowana w systemie.

Taka byla wizja i naszym zdaniem to bylo kluczowe dla zwalczania oszustw,
glownie wiasnie nakierowane na ta... na zwalczanie tej pierwszej grupy tych oszustow,
powiedzmy, §wiadomych, gangsteréw, powiedzmy sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jak dobrze rozumiem, bo padia kwestia tego, ze wtedy tez nie bylo jeszcze JPK,
to mozna to traktowac jako do pewnego stopnia alternatywne rozwigzania. To znaczy,
jak rozumiem, w panéw owczesnej opinii gdy byt JPK i tak jak on zostal wprowadzony
z tym automatycznym raportowaniem i p6ézniej analityka po stronie resortu finansow,
to on do pewnego stopnia te sama funkcje co ten rejestr faktur spetnia, choé oczywiScie
sg to tez do pewnego z kolei stopnia uzupelniajace sie narzedzia. Ale powiedzmy, mozna
przyjaé, ze trzeba bylo co$ wzigé jako to pierwsze do wprowadzenia. Panow stanowisko
wtedy to byl Centralny Rejestr Faktur.
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Swiadek Jerzy Martini:
Absolutnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, prosze o cisze na sali.
To byt Centralny Rejestr Faktur, panstwo sie ku temu sktaniali§cie, choé w tej wersji
z podzielong ptatnoSciag i gdyby jeszcze z JPK, mozna powiedzieé, ze podobny cel jest
osiggniety. Czy dobrze rozumiem pandéw opinie wtedy?

Swiadek J erzy Martini:

Moze tak. Wiadomo, ze w poréwnaniu do sytuacji, kiedy nie mamy zadnych... nie
mamy JPK-6w, a mamy JPK-i to jest sytuacja niebo a ziemia. Natomiast z drugiej
strony, co trzeba pamietaé, ze JPK-i nie sg narzedziem dedykowanym do zwalczania
oszustw. Przede wszystkim opierajg sie one na sprawozdawczosci, dowolnej wspotpracy
z organami. No i mozna sie domysli¢, ze oszusci Srednio wypelniajg swoje obowigzki
ustawowe. Wiec to jest jakby zasadniczy minus, plus JPK-i nie dzialajg w czasie
rzeczywistym, prawda, mamy pewien poslizg czasowy.

Nasze rozwiazanie bylo rozwigzaniem, powiedzmy, bardziej zaawansowanym,
nowoczesniejszym i naszym zdaniem duzo lepiej spelniajacym swoje oczekiwanie,
poniewaz dzialal w czasie rzeczywistym i byt objety... jakby wszystkie faktury. Wiec
to, tak jak powiedzialem, to jest rozwigzanie klasy premium, natomiast JPK to jest
rozwigzanie klasy, powiedzmy, Sredniej, aczkolwiek oczywiScie samo wdrozenie
JPK-6w bylo ogromnym postepem w zwalczaniu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak rozumiem, ciggnac dalej temat jednolitego pliku kontrolnego, byli panstwo
konsultowani przez ministerstwo w roku 2015, kiedy te prace sie toczyly nad...

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie byli panowie. No tak, chcialem sie spytac, jakie bylo stanowisko, ale jak nie byli,
to nie mieli stanowiska.

Swiadek Jerzy Martini:
Przepraszam, nie przypominam sobie... znaczy mysmy sie koncentrowali nad Centralnym
Rejestrze Faktur.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Swiadek Jerzy Martini:
A o JPK-u wiedzieliémy, ze co$ takiego... jaki$§ departament nad tym pracuje, ale on byt
jakby poza naszym zainteresowaniem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. To inaczej. Czy moze w jakich§ rozmowach, opiniach, jakie tam panowie
wymieniali, rozmawiali sobie, czy w ogéle w Srodowisku... czy ten element tego
automatycznego raportowania JPK to on sie pojawial jako co§ istotnego dla tego
rozwigzania, czy nie? Czy wlaéciwie to wszystko jedno, czy on jest automatycznie
raportowany, czy jest tylko w przedsiebiorstwie i uruchomiany, pobierany w przypadku
kontroli?

Swiadek Jerzy Martini: '
Nie no, absolutnie. Zeby to mialo sens, musi istnie¢ jakby analityka tego, co sie dzieje
w czasie rzeczywistym. Jakby takie reaktywne tylko wykorzystywanie danych to nie
ma sensu, prawda? Wiec absolutnie, zeby to mialo sens, tak jak powiedzialem, to musi
by¢ od razu analizowane, i zresztg taki chyba byt pomyst JPK-u.

10 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie, tak. Mam pytanie, bo wréci¢ chcialem do tych prac, ktére byly zimg
w resorcie finanséw 2015 r., tam... juz na Komisji ten watek sie pojawial, wymiana maili.
Pan wspomnial o dosy¢ krytycznym stanowisku wobec tam proponowanych rozwigzan
jako rozszerzanie tych mechanizméw juz istniejgcych, solidarnej odpowiedzialnoS§ci
czy odwroconego VAT-u. Ale tam pojawiala sie tez... pojawil sie watek ograniczenia
prawa do rozliczen kwartalnych dla nowo rejestrowanych podmiotéw. Jakie panéw byto
6wczesnego stanowisko wobec tego rozwigzania?

Swiadek Jerzy Martini:
Wiec to byla jedna z propozycji, to zaproponowal akurat kolega Romek Namyslowski,
zeby wlaénie tez w tym naszym opracowaniu, to jest jako jeden z naszych postulatow,
zeby zlikwidowac te rozliczenia kwartalne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli postrzegali to panstwo jako taki element uszczelniajacy system, a inaczej
rozszczelnienie, ze to prawo do rozliczen kwartalnych bylo poza kilkoma branzami
wylaczonymi w 2013 r. dosy¢ powszechne.

Swiadek J erzy Martini:

Tu jest oczywiScie bardzo duzy dylemat, poniewaz dla wszystkich przedsiebiorcow
rozwigzanie kwartalne to byto ogromne udogodnienie. Jak wchodzilo, to sie wszyscy
cieszyliSmy z tego rozwigzania, bo niestety to nie jest tak, ze jak wprowadza sie przepisy,
to od razu myséli sie, jak to oszuséci wykorzystaja. Natomiast niestety praktyka pokazala,
ze byt to element bardzo istotny, opézniajacy detekcje wiasnie oszustw, dlatego uznalismy;,
ze mimo tych oczywistych benefitoéw dla przedsiebiorcéw, to trzeba z tego zrezygnowaé
naszym zdaniem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W dokumentach, jakie ma Komisja, znajduje sie taka opinia nr 8/2015 Rady Konsultacyjnej
Prawa Podatkowego w sprawie propozycji dotyczacych rozwigzan ograniczajgcych
czestotliwo$c popelniania oszustw VAT. No, rozumiem, ze jest to ktéras kolejna wersja
tych...

Swiadek Jerzy Martini:
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...raportu. Chciatbym pare minut uwagi poSwieci¢ kwestii obrotu paliwami. Tam w roku
2013 byta ta nowelizacja, ktora miala uszczelnié, czy uniemozliwié, czy utrudnié oszustwa
w obrocie paliwami, wprowadzajgc miedzy innymi w tej branzy odpowiedzialnos$c
solidarng z kaucja. Jaka byta panéw ocena tej instytucji?

Swiadek Jerzy Martini:
Instytucja sama w sobie jest niezla i ona zresztg skopiowana byla z rozwigzan brytyjskich.
Natomiast... znowu, to jest z kolei to narzedzie, ktére oddzialuje na te, powiedzmy, drugg
grupe, czyli przedsiebiorcow, ktérzy ewentualnie rozwazajg wspélprace z oszustami
i to jest taki mechanizm dla nich, zeby jednak zniecheci¢ ich do tej wspotpracy.

Natomiast zasadniczym, w naszej ocenie, bledem bylo wprowadzenie wtaénie tego
rejestru, ktory wprowadzil minister finanséw, ktory dawal nabywcom jakby peine
bezpieczenstwo. Jesli nabywca kupit od podmiotu zarejestrowanego, to nie ponosit
solidarnej odpowiedzialnoéci, nawet, gdyby to byl oszust i nawet gdyby cena byla
razaco niska itd. Wiec naszym zdaniem bledem bylo wprowadzenie tego rozwigzania,
ze przedsiebiorcy mogli zlozyé¢ kaucje i wpisac sie do tego rejestru. Zreszta praktyka
pokazala, ze decyzji o solidarnej odpowiedzialnosci nie byly w ogdle wydawane.
To pokazuje, ze rozwigzanie bylo zupelnie nieszczelne.

No i to gdzie$, na pewnym etapie jakby prac legislacyjnych pojawita sie ta koncepcja
tego rejestru. No i, tak jak powiedzialem, istnienie tego rejestru oceniam bardzo
negatywnie, poniewaz jakby praktyka pokazala, ze do tego rejestru powpisywali sie,
mowiac kolokwialnie, oszusci.

k.s. 11
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy zajmowali sie tez panstwo kwestig obchodzenia koncesji OPZ? To byla ta instytucja
koncesji na obroét paliwami za granica, 10 mln kaucji dla podmiotu. To bylo w 2014 r.
wprowadzone, akurat nie ustawa VAT-owska, tylko tymi ustawami paliwowymi,
powiedzmy, o rezerwach materialowych itd. Czy to tez byl jako§ przedmiot panow
analizy?

Swiadek J erzy Martini:
Nie. Tym sie nie zajmowalisSmy. Tak naprawde ta cze$¢ raportu dotyczaca wiasnie
tego, co p6zniej stato sie pakietem paliwowym, bylo autorstwa wlasnie pana Witolda
Literackiego i ona sie pojawila juz chyba w finalnym etapie prac. Jeszcze, mowie, ani
w lutym, ani w styczniu tego jeszcze nie mieliSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chcialbym sie tez jeszcze odwotaé troche do pana wiedzy, praktyki, jako doradcy
podatkowego jeszcze z czasow przed powolaniem Rady Konsultacyjnej. Chodzi
mi o istniejgce w latach 2011-2013 prawo, rozliczenie odwréconym obcigzeniem przez
podmioty niemajace siedziby lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnoéci w kraju. Czy
wowczas wedlug sygnalow, jakie do pana docieraly, czy pan spotykatl sie z tym, ze taka
instytucja moze grozi¢ jakims rozszczelnieniem systemu, utatwieniem wyludzen?

Swiadek Jerzy Martini:

Ja tutaj nie widze, dlaczego ta instytucja miataby prowadzi¢ do rozszczelnienia. Wrecz
przeciwnie, ona byla wprowadzona po to, zeby tego rozszczelnienia nie bylo, bo tez
widzieliSmy praktyke taka, ze podmioty z innych panstw, powiedzmy, unijnych, stupy
zakladaly w Polsce biznesy, bez zadnego majgtku. I wrecz to chodzilo o to, zeby ciezar
tego podatku byl jednak w przedsiebiorstwach krajowych, poniewaz taki podmiot
zagraniczny, nawet jesli ma zalegloSci podatkowe, byl bardzo trudny do zlapania.
Wiec to byla proba, préba ministerstwa, do ograniczenia wytudzen. I ja tylko w takiej
perspektywie postrzegam. Nie jest to na pewno...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy byla to proba udana? Bo w 2013 r. sie wycofano z tego.

Swiadek J erzy Martini:
Trudno mi to oceni¢c. Moim zdaniem OK, byly rzeczywiScie spory na ten temat.
Ja uwazam, ze proba byla... miala sens. Znaczy ja nie dostrzegam minusow tego
rozwigzania, w sensie, dlaczego niby mialo to dochodzi¢ do rozszczelnienia, poza
pewnymi... OK, niezrozumieniem, jak funkcjonuje odwrotne obciazenie, co sie pojawialo.
To jako$ nie widziatem tutaj zagrozenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie no, dlatego ze... oile... jezeli odwrotne obcigzenie jest... idzie za towarem,
to na zadnym etapie tego lancucha nie wystepuje naliczenie i prawo do zwrotu, tylko
na samym koncu. Natomiast, jezeli ono jest podmiotowe, czyli dotyczy podmiotu
zagranicznego, bez wzgledu na towar, to teraz wmontowanie go w ten lancuch powoduje,
ze odbiera towar, na ktory juz zostal naliczony VAT, na wczes$niejszym, kiedy to byly
podmioty polskie, no i wowczas ten zagraniczny, ktéry wchodzi na ktéryms tam etapie,
uzyskuje prawo do zwrotu. No i wtedy, jezeli on z kolei dalej to sprzeda do polskich,
to jest dodatkowe miejsce, gdzie moze wystgpic znikajacy podatnik po prostu, bo wtedy
ten polski... ten zagraniczny odzyskuje caly, a ten polski musi caly zaptaci¢. Wiec jest
wtedy... znikajacy podatnik moze by¢ nie tylko na poczatku, ale réwniez w tym miejscu
tego catego obrotu. Tak do tej pory taka bym teze postawil.

Swiadek J erzy Martini:
OK, co$ takiego mogloby potencjalnie wystapic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. A czy moze mniej wiecej w tym samym okresie mial pan jakie$ sygnaly, czy
moze mial jaka$ wiedze na temat konsekwencji zniesienia zabezpieczen w imporcie przy

12 k.s.
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procedurze uproszczonej tego, ze importer juz nie musial... To byla nowelizacja art. 33a
w ustawie o Vacie, w 2011 r. réwniez wprowadzona. Wczesniej importer mial obowigzek
zlozenia zabezpieczenia tytulem ewentualnych naleznosci podatkowych. W roku 2011
to zniesiono. I jak réwniez rozporzadzeniem Ministra Finanséw, bo to byto w marcu,
nowelizacja art. 33a, natomiast od stycznia rozporzadzeniem Ministra Finansow
z kolei dla procedury 4200, czyli tej, w ktorej import w celu pdzniejszej dostawy
wewnatrzwspoélnotowej, tam tez zniesiono obowigzek tego zabezpieczenia. Czy jakies$
sygnaly tutaj do pana docieraly? W pana 6wczesnej wiedzy byt to jaki§ problem?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, oczywiscie. Natomiast wszyscy widzieliSmy duzy benefit we wprowadzeniu wiasnie
tego uproszczenia w rozliczeniu VAT-u importowego. W deklaracji to jest rozwiazanie,
ktore stosowane jest i w Niemczech, i w Holandii, i dlatego tez nasze porty tak tracity,
bo caly import w zasadzie do Polski szed! przez porty zagraniczne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, nie przesadzajmy, ze caly, bo akurat pracowalem wtedy w porcie i...

Swiadek J erzy Martini:
OK, pare statkow wchodzito do polskich portow, ale zareczam, ze wiecej wchodzito
do Rotterdamu i Hamburga.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jednak przez Polske tez ten import nastepowal. Natomiast wtedy tez jako pewna,
powiedzmy, alternatywe... dlatego wprowadzono solidarng odpowiedzialnosc
przedstawiciela np. agencji celnej. Natomiast tylko przy przedstawicielstwie
poSrednim, a bez przedstawicielstwa bezposredniego i wystepowanie agencji celnej jako
przedstawiciela bezposredniego uwalnialo od tej odpowiedzialnosci solidarnej. Czy z tym
problemem pan sie spotkal?

Swiadek J erzy Martini:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobra. Dobrze, to moze w pierwszej turze pytan tyle ode mnie.
Prosze, pan przewodniczgcy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Na inauguracyjnym posiedzeniu Rady Konsultacyjnej, profesor Brzezinski,
przewodniczacy Rady Konsultacyjnej powiedzial, ze... taki mam tutaj cytat: ,,Element
decyzyjny, je§li chodzi o ksztalt Prawa podatkowego, przysuwa sie z parlamentu
na administracje. Czy to jest dobre, czy nie, o tym nie dyskutujemy, ale tak jest. Skoro
prawdziwe, nieformalne decyzje zapadajg wsérod pracownikéw aparatu podatkowego,
ministrow, wiceministréow, to takie grono chcialoby mie¢ zwierciadlo tego, co robi”
- powiedzial Brzezinski.

Czy pan rzeczywiScie mial tez takg wiedze czy takie informacje, ze element decyzyjny
przenios! sie z parlamentu na rzecz... grono urzednikéw, ministrow, dyrektoréw
departamentu Ministerstwa Finansow?

Swiadek J erzy Martini:
Znaczy ja bym powiedzial, ze tak bylo zawsze i tu sie nic nie zmienito. Bo silg rzeczy
to sg... podatki to jest jednak materia bardzo skomplikowana i zeby opracowac projekty
ustaw, trudno oczekiwacé od postéw, ktorzy sa przedstawicielami réznych zawodéw, zeby
nagle stali sie specami w materiach podatkowych. Wiec tak bylo zawsze, jest zawsze
i bedzie zawsze. Nie wyobrazam sobie, zeby teraz nagle w gronie postow powstata grupa
inicjatywna do pisania np. nowej ustawy o VAT, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. To w takim razie patrzac na to, ze to grono chcialo mie¢ zwierciadlo,
to ile tych opinii wydali$cie na rzecz ministerstwa, urzednikow, jezeli chodzi o projekty,
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ktore zostaly przedstawiane przez ministerstwo? No, mieli§cie by¢ tym zwierciadtem,
czyli odbiciem fachowego grona propozycji skladanych.

Swiadek Jerzy Martini:
Takie opinie byly na pewno... Byla mocno konsultowana kwestia tego rozwigzania in
dubio pro tributario. Natomiast tez musze przyznac, ze potem mieliémy takie konkluzje,
ze niezaleznie, co méwiliSmy, ministerstwo i tak robilo swoje, wiec staliSmy sie troche
takim listkiem figowym, bo nasze rekomendacje nie byly jako$ specjalnie... nie miaty
odzwierciedlenia w tych projektach, tak? Wiec my$émy mowili, co o tym sadzimy,
ministerstwo nam bardzo dziekowalo i robito dalej to, co chcialo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli nie robito in dubio pro tributario?

Swiadek J erzy Martini:

OK, mozna bylo mie¢ uwagi do tego, do tej koncepcji, bo ja osobiScie mam daleko idacy
sceptycyzm co do mechanizmu, bo dla mnie to jest bardziej zagranie PR-owe, bo prosze
0... on dotyczy niedajacych sie usungé watpliwoSci. Czyli w momencie, kiedy mamy
przepis, ktorego nie jesteSmy w stanie odczytac, ktory by mowit, ze ,,podatniku zaptac”,
to nie potrzebujemy in dubio pro tributario, zeby stwierdzic ,,to w takim razie podatnik
nie musi placi¢”. Wiec on ma tak naprawde za znaczenie w jakich§ marginalnych
przypadkach, w przypadkach, kiedy nie mozemy w drodze wykladni, a tych sposobéw
wykladni przeciez mamy caly szereg, jesli nie jesteSmy w stanie odczytac tresci normy
prawnej, czyli to jest tak naprawde margines.

Natomiast zrobiono koto tego polityczny, prawda... wprowadzamy wreszcie, zeby
byto... watpliwos§ci byly przesadzane na rzecz podatnikéw, ale, tak jak powiedziatem,
w realiach i to zresztg wida¢ niestety w dzialaniu administracji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. To stwierdzil pan, ze byliscie... czuliscie sie jak listek figowy, tak, przy tych
opiniach...

Swiadek Jerzy Martini:
Znaczy przepraszam bardzo, ja osobiscie, przepraszam... bo ja... trudno sie wypowiadac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to jest pana zdanie, tak, w tych opiniach do propozycji ministerstwa? A jak w takim
razie bylo z tymi propozycjami, ktore ztozyliScie ostatecznie, one zostaly przyjete przez
Rade Konsultacyjng jako zespot do spraw podatkéw posrednich, tak? Co sie stato z tymi
propozycjami, ktore zlozyliscie, jaka byla reakcja administracji konkretnego ministra
na te propozycje?

Swiadek Jerzy Martini:

Reakcja byla pozytywna, z tym ze bardziej ze strony, powiedzmy, Departamentu Podatku
od Towaréw i Ustug. Bardzo chetnie sie z nami spotykano, rozmawiano, rzeczywiscie
byly to konstruktywne spotkania. Natomiast, jak wiemy, te rozwigzania nie zostaty
jakby wdrozone, prawda? To byta taka... gdzie$§ nieformalnie chodzita po korytarzach
informacja, ze juz jest zbyt pézno, niedlugo sg wybory, zmienia sie rzad, to sg tematy
polityczne, wiec troche jakby te konkluzje tych naszych prac zostaly odlozone na potke,
mimo poczgtkowego entuzjazmu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w projekcie, tak, z 14 stycznia. To jeszcze do wyboréw bylo daleko, tak? Parlament
pracowal pelng para. Pan... no, pan to akurat tego nie podpisal, bo wiceprzewodniczgcym
zespolu byl pan Roman Namyslowski, tak, ale bylo tam ograniczenie platnosci
gotowkowych, rozdzielenie ptatnosci, czyli split payment...

Swiadek Jerzy Martini:
Znaczy ja bylem gléwnym autorem tego dokumentu...

14 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 42)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Stucham?

Swiadek Jerzy Martini:

To ja bylem gtéwnym autorem tego dokumentu, wspdlnie z Romanem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Koniecznosc skladania deklaracji w okresach miesiecznych, wprowadzenie obowigzku
skladania deklaracji w formie elektroniczne;j... Czy wowczas, w styczniu, nie mozna bylo
ktorego$ z tych rozwigzan wprowadzic? Bo rozumiem, w sierpniu, tak, dwudziestego
tam ktorego$§ sierpnia koncowy raport, oczywiScie wakacje sejmowe, potem wrzesien,
pazdziernik, ale wiemy, ze we wrzeéniu tez jeszcze zmiany ustawy o podatku od towarow
iustlug czy Ordynacja podatkowa tez byly zmieniane. Co bylo wtedy, czy kto§ z wami
rozmawial na temat mozliwoéci wprowadzenia albo tez powiedzenia, ze nie mozna tego
wprowadzié?

Swiadek J erzy Martini:

OczywiScie ja sie zgadzam, ze te zmiany powinny by¢ wprowadzone duzo wczesniej. To...
znaczy mySmy starali sie dziata¢ bardzo szybko, Swiadomi tego, ze z kazdym miesigcem
uciekajg nam miliardy przez palce. Wiec, o ile my byliémy jakby dosy¢ zdeterminowani,
zeby to szlo do przodu, to wiadomo, zwyczaje w pracy ministerialnej sg troche inne,
wiec... OK, znaczy inaczej, widzieliSmy duzo dobrej woli ze strony departamentu, ale
nie szedl za tym jaki§ realny, wymierny... nie widzieliémy, ze OK, to przyszykujmy
w takim razie od razu nowelizacje, bo to sg wazne punkty. Po prostu rozmawialismy,
spotykalismy sie i tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dyrektor Tratkiewicz wtedy byt dyrektorem.

Swiadek J erzy Martini:

Dokladnie tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy on powiedzial, ze przystepuje do... jest pozytywnie nastawiony, przystepuje do zmian
ustawy, chce wprowadzi¢ ktore§ z rozwigzan, czy tez mowil, ze: nie moge przystapic,
bo to i to? Dlaczego tego nie zrobil?

Swiadek J erzy Martini:

OK, byly oczywiscie rozmowy... Znaczy tak, przede wszystkim mySmy rozmawiali
o Centralnym Rejestrze Faktur i wiadomo, ze to jest rozwiazanie, ktore... to nie jest
jakby kwestia legislacji, bo to jest... jakby zdawaliSmy sobie sprawe, ze wdrozenie
Centralnego Rejestru Faktur to jest proces wieloletni tak naprawde.

Natomiast, je§li chodzi o te pozostalte elementy, to ja sobie np. przypominam dyskusje,
bo jedng z tych propozycji zglaszanych bylo ograniczenie mozliwosci rejestracji przez
pelnomocnikéw. Poniewaz wiemy, ze czesto stupy, ludzie, ktérzy normalnie by sie nie
pojawili w urzedzie, bo nie, tak, byli reprezentowani przez pelnomocnikéow i mySmy
proponowali bardzo drastyczne rozwigzanie: po prostu, jesli chcesz sie zarejestrowac
na VAT, to niech, nie wiem, zarzad, prezes itd. osobiscie spotka sie z przedstawicielem,
z naczelnikiem czy z przedstawicielem urzedu skarbowego. Akurat przypominam sobie,
ze w odniesieniu do tej naszej propozycji dyrektor Tratkiewicz uznal, ze to jest takie
dosy¢ jednak... byloby ucigzliwe dla przedsiebiorcow i raczej oni starajg sie utatwiac,
tak, znowu wracajac do stynnego jednego okienka itd., ze jakby nie ma klimatu na to,
zeby, méwigc kolokwialnie, dokrecac §rube przedsiebiorcom. Ma by¢ latwiej, tak, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale kto to powiedzial?

Swiadek Jerzy Martini:

k.s.

Dyrektor Tratkiewicz.
15




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 42)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A powolywal sie na kogo$ wyzej?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, nie. To bylo takie generalnie odczucie, bo... Ja sobie zdaje sprawe, ze jest
to rozwigzanie dosy¢ takie radykalne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale inne rozwigzania, chociazby miesieczne deklaracje, tak, tu méwiliScie, ze...

Swiadek Jerzy Martini:
Znaczy generalnie spotykaly sie... te rozwigzanie, miesieczne deklaracje jak najbardziej
spotykaly sie z pozytywnym oddzwiekiem. ZgadzaliSmy sie wszyscy, ze to powinno zostaé
wprowadzone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na portalu branzy ztomowej pan podsumowatl propozycje Rady Konsultacyjnej. Taka
jest tam pana wypowiedz: ,,Obecnie tzw. luka VAT wynosi ponad 50 mld rocznie. Skala
oszustw podatkowych osiagneta astronomiczne rozmiary i ro§nie”.
Czy Konfederacja Lewiatan i Rada Legislacyjna korzystaly z wlasnych analiz, czy
tez z analiz Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, nie wiem,
informacji Ministerstwa Finans6w?

Swiadek Jerzy Martini:
Przepraszam bardzo, tam wystepowalem jako czlonek Rady Konsultacyjnej czy Rady
Podatkowej przy Lewiatanie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To bylo podsumowanie Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego.

Swiadek Jerzy Martini:
OK, rozumiem. Nie, my§my absolutnie nie posiadali wlasnych wyliczen. Tu przede
wszystkim PwC publikowalo takie informacje o wysokosci luki podatkowej. My glownie
sie na tym opieraliSémy, aczkolwiek réwniez wlasnie tez komisje, wiec... Ale w kazdym
razie to nie byly nasze wyliczenia, bron Boze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy jako ekspert konfederacji wyScie wtedy te publikacje PwC czy tam EY w jakis
sposob kontestowali...

Swiadek J erzy Martini:
Nie, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...czy uznawaliScie je za rzetelne?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, nie, my$my ich... Znaczy nie wchodziliSmy w metodologie, nie. Jak najbardziej
uznawaliSmy je za rzetelne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy problem wyludzen w podatku VAT byl identyfikowany jako glowne zrédto czy jedno
z istotniejszych, czy tez moéwilo sie o innych ekonomicznych mechanizmach, ktore
decydowaly o luce?

Swiadek J erzy Martini:

Znaczy oczywistym bylo dla nas wszystkich od bardzo dawna, co najmniej od 2010 r.,
ze proces wyludzen VAT-owskich ro$nie w sposob dramatyczny z roku na rok i mimo
ze, no, moze czasami trudno bylo okreslié, ile w luce VAT-owskiej jest tych wyludzen,
to na pewno byla to bardzo duza czesc. Czy to byla wiekszo$¢? Moze nie byla to wiekszosc,
ale bylo to, nie wiem, moze 40%. Nie mialem wyliczenn wlasnych co do... co sie mie§ci
w luce. Natomiast mieliSmy glebokie przekonanie, ze ogromng czesc tej luki VAT-owskiej
stanowig wyludzenia.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy tez taka wiedza w pana przekonaniu byla w kierownictwie Ministerstwa Finansow,
znaczy w departamencie... w departamencie na przyklad, tak, czy tez wiedza byta?

Swiadek J erzy Martini:
No, myséle, ze to jest oczywiste. Jakby temat... PwC publikowalo te informacje o luce
co roku, komisja publikowala swoje dane, byliSmy jakby tez zestawiani z innymi
panstwami unijnymi. To byly te publikacje unijne, gdzie z roku na rok, ze tak powiem,
nasza pozycja spadala. Wiec to byla wiedza powszechna dla ludzi, ktérzy zajmowali sie
podatkiem VAT i tematyka oszustw. Wiec na pewno ministerstwo mialo §wiadomosc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy kiedykolwiek z Radg Konsultacyjng czy z waszym zespolem spotkal sie ktorys
z ministréow, czy sam minister Szczurek, czy ktorzy wiceministrowie? MieliScie okazje
rozmawiac z nimi?

Swiadek Jerzy Martini:
Z ministrem Nenemanem mieliSmy okazje sie spotyka¢. Z ministrem Szczurkiem nie
rozmawialiSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak rozmawialiScie z ministrem Nenemanem, to te przemyslenia i propozycje byly tez
omawiane z nim?

Swiadek J erzy Martini:
Nie przypominam sobie, natomiast wiem, ze kolega, z ktérym tutaj wspoétpracowatem,
Romek Namystowski, rozmawial na ten temat z ministrem Nenemanem i wlaénie chyba
od niego przyszla ta informacja, ze jakby jest juz troche za p6zno na wprowadzanie
takich zmian systemowych. Ale to tylko jakby z drugiej reki...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale jak pan sie spotykat, to o czym rozmawiali§cie z ministrem?

Swiadek J erzy Martini:
Nie, to bylo... Znaczy tak, spotkania robocze byly tylko oczywiscie z departamentem
podatkow. To byly na zasadzie, mozna powiedzie¢, shake handow, tak, klepanie
po plecach, robicie dobrg robote i tyle. To nie byly spotkania merytoryczne, prawda,
w ktorych dyskutowaliémy z panem ministrem o tych propozycjach, absolutnie nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli merytoryczne byly na poziomie departamentu?

Swiadek J erzy Martini:

Absolutnie... No, to trzeba sobie tez zdawaé sprawe, ze troche to wynikalo ze specyfiki
podsekretarzy, ktorzy w tym czasie pracowali w ministerstwie. To byli ekonomiSci,
makroekonomii niespecjalizujacy sie w podatku VAT. Od tematéw jakby merytorycznych
byli dyrektorzy departamentéw, wiec tak naprawde do konca podsekretarz nie byt
naszym partnerem merytorycznym, tylko wtaénie dla nas partnerem byl ten poziom
dyrektorski, natomiast to byt tylko poziom jakby decyzyjny, polityczny, z ktorym, tak
jak powiedziatem, sporadyczne mieliémy bardzo kontakty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale skoro ten poziom merytoryczny, dyrektorski mowil, ze nie da sie robi¢, to nie
probowaliScie jednak dotrze¢ do ministra, zeby go przekonaé, ze warto te rozwigzania
wprowadzic?

Swiadek J erzy Martini:
No, c6z mozna bylo wiecej robi¢? Jako Rada Konsultacyjna przekazaliémy nasze
rekomendacje, przekazaliSmy raport. SpotykaliSmy sie regularnie z departamentem
podatkow. Jakby nie wiem, co moglibySmy jeszcze zrobic.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jaka byla pana ocena... moze nie ocena, ale pana stanowisko wobec solidarnej
odpowiedzialnos$ci jako sposob walki z oszustwami VAT-owskimi?

Swiadek J erzy Martini:
Mowimy o tej pierwotnej koncepcji, prawda?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Jerzy Martini:
Tak jak powiedzialem, to jest dobre rozwigzanie, bo ono odstrasza te podmioty, ktore
zastanawiajg sie, czy wejS¢ we wspolprace z oszustami, czyli méwie o tej drugiej
grupie przedsiebiorcow. Tylko ze, tak jak powiedzialem, to rozwigzanie mialo ten
jeden zasadniczy mankament, czyli rejestr podatnikow, w ktory, jak powiedziatem,
powpisywali sie rowniez oszuSci. Wiec to rozwigzanie zostalo zupelnie zneutralizowane,
dobre rozwigzanie zostalo calkowicie zneutralizowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy o tym tez moéwiliscie...

Swiadek J erzy Martini:
Absolutnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...urzednikom, dyrektorowi Tratkiewiczowi, ze...

Swiadek Jerzy Martini:
Tak, to znaczy, to bylo tez w raporcie, jakby ocena w tym raporcie, ktéry pan wspominat,
W ocenie tego rozwigzania wskazaliSmy, ze to jest jakby glowny problem solidarnej
odpowiedzialno§ci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I to w jakikolwiek sposob dzialalo, czy tez bylo rozwigzaniem, ktore...

Swiadek J erzy Martini:
Nie, to w ogole nie dziatalo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nie dziatato?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie dziatalo, bo z tego, co wiem... nie wiem, czy wydana byla jakakolwiek decyzja
o odpowiedzialno$ci solidarnej, czyli to byl jaki§ taki troche straszak. Ale wiem,
ze te podmioty, ktore mialy, ze tak powiem... znaczy inaczej, nabywaly od oszustow,
to po prostu wybieraly tych oszustow, ktorzy byli na liscie. I tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Skoro... A czy bylo takie przekonanie, ze to moze by¢ dziatanie prewencyjne tylko? Czy
ono moglo byé w ogdle prewencyjnym dzialaniem?

Swiadek Jerzy Martini:
No, oczywiScie, zawsze jest taki element, bo wiadomo, ze jak podatnikowi sie¢ mowi,
ze jest solidarna odpowiedzialno$é, to moze to wplynaé. Natomiast to chyba nie jest
to rozwigzanie, poza tym, wydaje mi sie, ze z kolei... OK, ten element edukacyjny, ktory
jest bardzo istotny wlaénie dla tej drugiej grupy przedsiebiorstw, czy trzeciej grupy, czyli
tych uczciwych, w tym zakresie prawie nic nie bylo robione.

Bo to rzeczywiscie powinna by¢ szeroka akcja informacyjna, ktéora mowi,
ze rzeczywiscie: ,podatniku uwazaj, od kogo kupujesz, bo jak kupisz niewlasciwie,
to bedziesz mial problem”. Nie bylo takiej powszechnej akcji i mysle, ze nie bylo takiej
do konica §wiadomoéci. JeslibySmy sie zapytali, nie wiem, przecietnego wlasciciela firmy
transportowej, czy styszal o solidarnej odpowiedzialnosci, to moglem mie¢ watpliwosé,
czy rzeczywiscie...
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Wiec tutaj zdecydowanie brakowalo, jesli chodzi o zwalczanie oszustw, tego elementu
edukacyjnego. Raz — edukacyjnego nastawionego na tych uczciwych przedsiebiorcow, dwa
- na, powiedzmy, potencjalne stupy, zeby im uzmystowi¢, ze to nie jest tak, ze dostang
sobie 200 zt czy 600 z1 i wszystko jest OK, i trzy — na podmioty, ktére, powiedzmy, stosuja
takie podejScie: ,,ja tam place swoje podatki, czy ty placisz, mnie to nie interesuje, mnie
interesuje dobra cena”.

Wydaje mi sie, ze do tych podmiotéw, ktorzy byli bardzo istotni z punktu widzenia
funkcjonowania oszustow, bo oni zapewniali rynek zbytu, nie byta wystarczajgca wlasnie
ta akcja edukacyjna, zeby ich uswiadomié, ze: uwazajcie, ze... Po pierwsze, w ogole akcja
jakby wplywajaca na etyke biznesowa, bo to trzeba powiedzieé sobie, ze nasze standardy
etyczne... powiedzmy, nie wiem, w Szwecji, jakbySmy zapytali sie przedsiebiorce, czy
kupitby$ od podatnika, ktéry nie ptaci podatkéw, to pewno przedsiebiorca szwedzki
w duzej mierze standardowo by moglt mie¢ z tym watpliwosci, w Polsce poki co, raczej
nie.

Wiec pytanie: Czy wlasnie dzialalno$¢ taka edukacyjna nie byla zaniedbywana? Moim
zdaniem byla zdecydowanie za matla i dlatego ten efekt prewencyjny, o ktérym pan poset
wspominal, wydaje mi sie, nie byl chyba wystarczajacym powodem, zeby go w ogdle
wprowadzac, bo ta informacja nie byla az tak szeroko rozpowszechniona.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wiedzial pan, czy mieliScie spotkanie np. z panig minister Leszczyng, ktéra
odpowiadala za te kwestie tam wlasnie takie edukacyjne, jakie§ promocyjne, w ogole
jakiekolwiek spotkania byly?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, nie spotkalisémy sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakiekolwiek opinie z jej strony do was trafialy...

Swiadek Jerzy Martini:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...prosba o opinie jakichkolwiek rozwigzan, ktore byly proponowane?

Swiadek J erzy Martini:
Nie przypominam sobie. Nie przypominam sobie zadnych kontaktow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co do kwestii kaucji gwarancyjnej i tworzenia z uzasadnienia, czy oceny skutkow
regulacji wynikalo, ze chodzi o stworzenie zaufanego przedsiebiorcy? Czy taka...
rzeczywiscie w odbiorze przedsiebiorcow ten rejestr tych, ktérzy wplacili kaucje, mogt
by¢ tak postrzegany?

Swiadek Jerzy Martini:

Trudno powiedzie¢, jak byl postrzegany, nie mam takiej informacji. Natomiast, biorgc pod
uwage, ze zapewnial on 100% komfortu, bo uchylal jakby solidarne odpowiedzialnoSci,
to bylo wystarczajace dla przedsiebiorcow, zeby korzystali, prawda? Czyli jakby sama
ta koncepcja, ze musze uwazac, od kogo kupuje, w duzej mierze zostata podkopana przez
to, ze ci, ktorzy mieli by¢ zaufanymi, w pewnej mierze wcale nie byli zaufanymi, tylko
byli zwyklymi profesjonalnymi mafiosami, ktérzy po prostu dzialali na wiekszg skale
i byli w stanie zainwestowa¢ kilka milionow w kaucje. Do tego to sie sprowadzalo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy spotkal sie pan w swojej dziatalno§ci gospodarczej z tym, ze np. duzy podmiot
na rynku nagle ma problem ze sprzedazg towaréw, bo nie wplacit kaucji?

Swiadek J erzy Martini:
Nie, nie spotkalem sie z czyms$ takim.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A chcialbym sie tez dowiedzie¢ od pana o stanowisko w zakresie nalezytej starannosci.
To orzecznictwo w tym zakresie ewaluowalo, pierwsze orzeczenie bylo chyba w 2014 r.,
w czerwcu 2014 r., gdzie sad, Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze kazda sprawa
jest inna, wobec tego od organéw podatkowych wymaga sie zbadania, przestrzegania
przez podatnika zasad nalezytej starannos$ci kupieckiej, gdyz, jak stwierdzit TSUE,
czyli Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, istniejg przestanki, aby podejrzewaé
istnienie nieprawidlowosci lub przestepstwa. Przezorny przedsiebiorca powinien
niezaleznie od okoliczno§ci konkretnego wypadku zasiega¢ informacji na temat
podmiotu, czyli mamy tutaj obowigzek po stronie podatnika.

W innych orzeczeniach znowuz bylo tak, ze tojednak jest obowigzek organow
skarbowych. One przede wszystkim powinny tutaj eliminowac, ostrzegac, eliminowac
nieuczciwych podatnikéw.

Czy wedlug pana wiedzy orzecznictwo rzeczywiScie bylo w takim rozkroku, ze raz
to przerzucalo na podatnika, raz na organy skarbowe? Jak to bylo odbierane wérod
podatnikow?

Swiadek Jerzy Martini:

Odbior wsérod podatnikéow byl bardzo negatywny calej sytuacji, bo pamietajmy,
ze ewidentne zaniedbanie naszego panstwa ito, ze oszuSci, mozna kolokwialnie
powiedzie¢, hulali, niezbyt tepieni, spowodowalo, ze potwornie wzroslo ryzyko
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Bo pamietajmy, ze wiekszo§é tych oszustow
to byli profesjonali$ci, wiec jak oni przychodzili do przedsiebiorcy, to stwarzali takie
wrazenie, zeby, ze tak powiem, przedsiebiorca nie domysélit sie nawet, ze ma do czynienia
z oszustem.

I tu przede wszystkim oszu$ci werbowali podmioty na pozycje, ktora jest zwana
jako broker, czyli ten podmiot, ktéry dokonuje wewnatrzwspolnotowe] dostawy
towarow i ktory na ogoét wystepuje o zwrot podatku VAT. To jest pozycja, ktora jest
najbardziej ryzykowna. I dlaczego dobrze miec tutaj, ze tak powiem, dtugo dzialajacego
przedsiebiorce? Bo jesli taki dtugo dzialajacy przedsiebiorca, ktory ma historie, ze od ilu$
lat wysyla towary do Niemiec, Czech itd., to taki przedsiebiorca nie wzbudzi, prawda...
jakby nie spowoduje, ze jaki§ dzwonek alarmowy sie... powstanie.

Wiec, jakby reasumujac, byta bardzo duza obawa przed uwiklaniem sie w transakcje
z oszustem. Niezbyt byla mozliwosc tak naprawde uchronienia sie przed profesjonalnym
oszustem, poniewaz, tak jak powiedziatem, to byli profesjonaliSci.

To, co méwil trybunal, to podkreslal, ze tak naprawde przedsiebiorca moze poniesc¢
konsekwencje finansowe uwiklania sie w transakcje z oszustami, tylko gdy nie dziala
w dobrej wierze. A nie dziala w dobrej wierze, gdy wiedzial, ze jego kontrahent jest
oszustem lub gdy z obiektywnych okoliczno$ci wida¢ bylo, ze co$ jest nie tak, prawda?
Jak idziemy pod palacem kultury, kto§ nam zaoferuje sprzedaz Roleksa, to mozemy sie
domysli¢, ze zapewne nie jest to oryginalny Rolex.

I troche jakby ta koncepcja zostala przeniesiona na rynek przedsiebiorcy. Jak
rzetelny kupiec widzi, ze kto$ oferuje mu cene, ktora nie moze funkcjonowac na tym
rynku, to w tym momencie wlasnie trybunal méwi ,,to sie zastanow”, to taki przezorny
przedsiebiorca powinien sprawdzié, z czego wynika na przyklad tak atrakcyjna cena.
I tu rézne rzeczy sprawdzic.

Tylko problem byt taki, ze praktyka naszej administracji skarbowej byla taka,
ze nawet nikt sie nie staral rozr6znié¢, czy podatnik moglt wiedzieé, czy nie mogt
wiedzie¢. Jakby w §rodowisku doradcow zajmujacych sie VAT-em i tymi sporami tylko
znany jest jeden przypadek, w ktorym rzeczywiscie przedsiebiorca zostal uznany przez
administracje jako dzialajacy w dobrej wierze. Wiec to bylo... duzo nieprawidtowosci sie
dzialo w naszym stanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stwierdzil pan, ze przedsigbiorcy nie mieli tej wiedzy na przyklad o solidarnej
odpowiedzialnosci. Czy... To pan chyba odpowiadal, tak? Ze minister Leszczyna nie
kontaktowala sie z wami w ogdle w tym temacie?
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Swiadek Jerzy Martini:
Nie, znaczy ja nie pamietam, znaczy ze mng osobiScie nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy znal pan jakie§ dzialania ze strony ministerstwa, ktoére by takg akcje
uswiadamiajgcg, propagujaca tego rodzaju rozwigzania prowadzilo?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie. No, wlasnie to byl problem, ze dopiero jak zobaczymy pewne takie alerty dla
oficjalnych ostrzezen administracja nie publikowala wczesniej, mimo ze ta Swiadomo§é
tych nieprawidtowosci byta duzo wieksza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy byly jakies rozwigzania systemowe, pana zdaniem, ktore chronity podatnikow przed
tego rodzaju dziataniami...

Swiadek Jerzy Martini:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wkrecaniem w te karuzele VAT-owskie?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie. Znaczy tak naprawde nie bylo mozliwoéci... I tak, nawet trudno sobie wyobrazic,
zeby bylo takie rozwigzanie, ze powiedzmy, podatnik zrobi czynnosé¢ A, B, C, D i jest
uwolniony, bo w tym momencie to oszusci by tak modyfikowali swojg dzialalno$é, zeby
wlasénie spelnia¢ warunek A, B, C, D. Wiec nie dalo sie sformulowa¢ jednego kanonu,
na przyktad na rzecz tej starannosci i to musiato byé¢...

Wiec znowu, z jednej strony powodowalo to, ze podatnik nigdy nie wiedzial. I to czesto
organy wychodzily z zalozenia, ze wszyscy wiedza, ze na przyklad byly oszustwa,
nie wiem, w branzy takiej, to dlaczego zajmowala sie dzialalnoscig w tej branzy. No,
oczywiscie z perspektywy urzednika taki postulat jest wygodny. Natomiast jak ktoS jest
przedsiebiorca i na przyklad ma hurtownie paliw, to co ma zrobic, przejs¢ na pasze?
Po prostu zajmuje sie tym, czym sie zajmuje.

RzeczywiScie byly to... dosy¢ takie dramatyczne apele dostawaliémy, ze — to akurat
przez POPiHN - ze generalnie hurtownicy mowili, ze albo co$ zrobicie z tymi oszustami,
albo my tez musimy z nimi zacza¢ wspotpracowac, bo wypadniemy z rynku. Bo po prostu
ta réznica cen byla taka dramatyczna, ze uczciwi przedsiebiorcy w zasadzie mieli
przegrane zupelnie w starciu z oszustami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w zakresie wlasnie tam wspotpracy z POPiHN-em, tak, czy tez jakie$ analizy dla nich
pan przygotowywal, w swojej dziatalnosci gospodarcze;j?

2

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, w dzialalnosci gospodarczej nie przygotowywalem. Akurat z POPiHN-em
wspélpracowaliSmy, poniewaz zrobiliSmy w ramach Rady Podatkowej Lewiatana taka
ankiete, gdzie chcieliémy sprawdzic, jaki jest ten wzor nalezytej starannoS§ci kupieckiej,
ktory faktycznie funkcjonowal w réznych branzach itam m.in. z branzy paliwowej
tez zebraliémy informacje, zeby... znowu, teoretycznie, zeby czy organy, czy sad mogt
sprawdzi¢, czy rzeczywiScie ten podatnik zachowat sie jak rzetelny kupiec. Jak on robit
to, co jest jakby normg w branzy, to trudno mu zarzucic to, co méwi rzecznik generalny,
ze on sie zachowal lekkomys§lnie i nie powinien wej$¢ w tej biznes. W tym zakresie
rzeczywiscie przygotowaliSmy ten raport i, mowie, w tym zakresie wspélpracowalismy.
Plus to byla jakby tez taka sytuacja, ze przez osobe pana Witolda Literackiego, ktory
byt pracownikiem Orlenu i byt w POPiHN-ie, i réwniez byt w Lewiatanie, i w Radzie
Podatkowej, pewne kwestie sie jakby tutaj... byla unia personalna, wiec czasami takie
kontakty tez mieliSmy jakby ze §rodowiska.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A ten raport Lewiatana do kogo trafil?

Swiadek Jerzy Martini:
On jest dostepny notabene... poniewaz dopiero bedzie jego oficjalna publikacja
9 kwietnia, natomiast on zostal przygotowany tak naprawde juz dtuzszy czas temu. I on
jest dostepny na stronie Rady Podatkowej Lewiatana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale chodzi mi o... wtedy, tam w latach... przetom 2014-2015 r., czy w 2015 ., tez
jakie$ w tym zakresie byly opracowania Lewiatana?

Swiadek J erzy Martini:
Nie. Jesli chodzi o dobra wiare, to mys§le, ze zaczeliSmy to w 2017.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakiekolwiek opracowania dotyczgce podatku VAT?

Swiadek J erzy Martini:
No tak, mowigc szczerze, mieliSmy dosyc duzo tych opracowan. W zasadzie wszelkie
nowelizacje, zawsze jakby swoje opinie przekazywaliSmy.

Roéwniez mielisémy takie spotkanie z przedstawicielami... to byl pan minister Bielecki,
doradcy, ze tak powiem, doradcy pana ministra, jesli chodzi o... takie cialo doradcze przy
ministrze... przepraszam, przy premierze. Tam byliSmy na spotkaniu z panig doktor
Krzysztoszek i jeszcze z kolegg tez z Rady Podatkowej i na przyklad wskazywalismy
na te sytuacje, w ktorej nie bylo ani sankcji VAT-owskiej, ani... i odsetki byty bardzo
niskie, ze wskazaliSmy, ze tak naprawde racjonalnym dzialaniem przedsiebiorcy jest
nieptacenie podatkow. Bo jak go zlapia, to najwyzej zaplaci z odsetkami i ze to bylo
jakby za mato... I rzeczywiscie, niezbyt dlugo w tym czasie wprowadzono, po pierwsze,
zroznicowanie, jesli chodzi o odsetki karne, zeby byla réznica, czy... Jesli organ zlapie,
moéwige kolokwialnie, przedsiebiorce, to te odsetki sg znaczgco wyzsze, niz jesli sam
podatnik zrobi korekte. Wiec to... Na przyklad takg sobie przypominam zmiane.

Natomiast tych réznych konferencji, ktore organizowaliSmy, i publikacji byto dosy¢
duzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pamieta pan jaka$ opinie dotyczaca zniesienia 30-procentowej sankcji VAT?

Swiadek Jerzy Martini:

Byta o tym mowa, tak, faktycznie, z tym ze to bylo duzo wczesniej. Potem, po ilus$ latach
w drugg strone, ze tak powiem, poszliSmy. Natomiast faktycznie bylo takie oczekiwanie
na fali takiego ogélnego zliberalizowania i zmniejszenia ryzyka, bo faktycznie
my... Znaczy tak, nasza rola, chciatem podkresli¢, w Radzie Konsultacyjnego Prawa
Podatkowego zajmowali§my sie poprawg podatkéw, natomiast w Radzie Podatkowe;j
reprezentujemy interesy przedsiebiorcow, czlonkéw. Wiec oczywiScie w Radzie
Podatkowej prowadziliémy takie dzialanie, ktére mialo doprowadzi¢ do tego, zeby
przedsiebiorcom lepiej sie prowadzit biznes. To byl nasz glowny priorytet i... to byl nasz
priorytet, w sensie...

I rzeczywiScie, pamietam te dyskusje, zeby wesprze¢... Ja nie bylem do konca
zwolennikiem tej teorii, zwlaszcza nie bylem... Aha, dlaczego? Bo pojawily sie glosy,
ze to jest niezgodne z prawem unijnym. Moim zdaniem to nie bylo... znaczy to notabene
trybunal potwierdzit, jakby tej argumentacji w ogdle nie... ona byla dla mnie w ogéle
nieprzekonywajgca. Natomiast oczywiScie, tak patrzac z perspektywy biznesu, czy woli
mie¢ sankcje, czy woli nie mie¢ sankeji, kazdy... lepszy jest brak sankcji, bo mniejsze jest
ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast, oczywiscie, z perspektywy panstwa to nie jest... zwlaszcza, ja juz nie
moéwie o tej pierwszej grupie mafiosow, bo ich tam sankcja nie obchodzi, bo oni i tak
dzialajg tak, zeby ich nie zlapac, tak? Ich najwyzej, jesli juz, to przepisy karne moga
bardziej interesowac, a nie, powiedzmy, sankcja VAT. Ale jesli chodzi o te druga grupe,
czyli potencjalnych kupcow, nabyweoéw od oszustow, to rzeczywiscie sankcja jest jakim$
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innym instrumentem odstraszajacym, podobnie jak solidarna odpowiedzialno$c. Wiec,
tak per saldo, to moim zdaniem sankcja jednak powinna funkcjonowac w systemie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. To w tej rundzie wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Murdzek poprosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jakby mozna bylo postawié taki problem startowy? Czyli obserwuje pan jako doradca
podatkowy to, co sie dzieje w temacie VAT-u przez kolejne lata, poprzedzajace
to uczestnictwo w Radzie Konsultacyjnej. Czy spotkal sie pan w tym czasie z raportami
krajowymi réznych instytucji na te tematy probleméw VAT-uiréznych instytucji,
jesli chodzi o raporty europejskie pokazujace problem? Jak pan na podstawie tych
dokumentoéw i jakich, jakby mozna by bylo poprosi¢ o przytoczenie, budowal sobie ten
obraz, ktory doprowadzil do tego przejscia z doradztwa podatkowego troche na te strone,
ktoéra kreuje jakby te rzeczywisto$¢ formalng, prawng?

Swiadek J erzy Martini:

Ja moze, przepraszam, ale zaczne od konca. Ja jestem nadal doradca podatkowym,
i rzeczywiScie spolecznie pelnie funkcje... znaczy pelnitem w Radzie Konsultacyjne;j,
poniewaz dla nas bylo to oczywiste, ze istnieja powazne nieprawidlowosci ite
nieprawidlowoSci skutkujg nie tylko ogromnymi stratami dla budzetu panstwa, ale
majg ogromne znaczenie rowniez dla... na sytuacje konkurencyjng przedsiebiorstw i tez
na sytuacje moich klientéw, ktorzy wpadli w transakcje z oszustami i zderzyli sie z...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To moze warto bedzie dopowiedzieé, ale wro¢my do pytania. Poniewaz oczywiScie mySmy
wielokrotnie tutaj slyszeli o dzialaniu Komisji ,, Przyjazne Panstwo” i wielokrotnie tez
slyszeliSmy, ze nie mozna bylo wprowadzaé rozwigzan, ktére bylyby zaprzeczeniem
,Przyjaznego Panstwa” dla przedsiebiorcéow. I wlasnie ta kwestia zrozumienia,
ze tworzenie zasad poprawnej konkurencji jest tez jak najbardziej przyjaznym dla
przedsiebiorcow dzialaniem, jako$ sie nie przebijala, wydawalo sie, ze tylko jakby
ulatwianie, upraszczanie zycia to jest cel sam w sobie i tego watku zabraklo. Ale to moze
gdzie§ tam jako dopowiedzenie.

Ale wr6émy do tej wiedzy w oparciu o dokumenty, pytam rowniez w tym kontekscie
losow panstwa raportu, ale jakby te poprzedzajace wlasnie opracowania, raporty.

Swiadek Jerzy Martini:

Jasne. Wiec tak, jakby cyklicznie informacje na temat luki VAT-owskiej czy zwalczania
oszustw VAT-owskich publikuje Komisja Europejska i to ona od wielu lat publikowala.
Byly tez takie working papers dotyczace sposobu zwalczania oszustw podatkowych, wiec
to byla z jednej strony wlasnie Komisja Europejska, z drugiej strony byly tez publikacje
OECD, reszta to raczej z rozmoéw, bo ja np. tez wspoélpracowatem od dluzszego czasu,
mysle, ze tak od 2010 r., z Izbg Gospodarczg Metali Niezelaznych i Recyklingu i to jest
ta czesc biznesu, ktora dosy¢ szybko zostala... wpadta jakby w oszustwa VAT-owskie.
I z rozméw z przedsiebiorcami iich doswiadczenia... wiec... Mowie, §wiadomo§é skali,
tez problemu, to tez wynika z moich indywidualnych rozmoéw z przedsiebiorcami,
zwlaszcza wlaénie zrzeszonymi w branzy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale tez zdarzaly sig sytuacje takie, moze nie wprost, bo to mogta by¢ wiedza nieznana
powszechnie, przykladowo takie opracowanie CBS w 2008 r., ktore juz pokazywalo
precyzyjnie mechanizmy, jesli chodzi o rynek paliw, facznie z propozycjami okreslonych
rozwigzan, ktore po latach zastosowane daly rezultat. Ale sie tego typu rzeczy pozniej,
jak probowaliSmy dociec, z niewiadomych racji nie przebijaly, podobnie jak panstwa
raport do takiego natychmiastowego wykorzystania.
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Swiadek Jerzy Martini:

Znaczy to jest fakt. Chocby tez trzeba mie¢ §wiadomo§é, ze mySmy weszli do Unii
Europejskiej relatywnie p6zno w poréwnaniu do panstw starej Europy, nazwijmy
to. I problemy VAT-owskie panstw starej Europy to nie sg problemy wlasnie lat
dwutysiecznych, tylko sa problemy duzo wcze$niejsze.

Jak wchodziliSmy do Unii Europejskiej, to Ministerstwo Finanséw oczywiscie
otrzymywato wskazowki, informacje, powiedzmy, z tych... nie wiem, z Francji,
Niemiec, uwazajcie na takie i takie tematy, bo to sa obszary szczegblnego zagrozenia.
Tak przynajmniej dostalem informacje od kolezanki, ktora owcze$nie pracowala
w ministerstwie i zajmowala sie tematem zwalczania oszustw.

Wiec mowie, swiadomo§é tego tematu bylta powszechna. Tak jak powiedziatem, jeszcze
byty raporty PwC...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jakby moégl pan, patrzac na swoje Srodowisko, chocby doradcéw podatkowych
i przedsiebiorcow, powiedzieé, jak wlasnie ta $wiadomos¢ wygladala. Bo stuchajac juz
wielu §wiadkoéw, nabieramy takiego przekonania, ze tej §wiadomosci przede wszystkim
brakowato i byly tezy takie, ze na przyktad, nie wiem, walka z korupcja byla wazniejsza
niz ten temat, przygotowywanie sie na zjawiska kryzysu bylo wazniejsze niz ten temat,
i dluga lista.

No i, drugi watek, ze na przyklad, nie wiem, prokurator, szef CBA, kolejne osoby
mowia: ,,ministerstwo nie alarmowalo, minister nie méwit, ze dramat, ze trzeba wszystkie
sity, zeby zwalczy¢”. Jak w pana §rodowisku i u przedsiebiorcow to funkcjonowato?

Swiadek Jerzy Martini:

Poniewaz, tak jak powiedzialem, ja dzialatem, powiedzmy, w takiej grupce osob, ktora...

uczestniczyliSmy... bylo tych konferencji takich dotyczacych zwalczania oszustw VAT-
owskich, byto ich kilka...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W ktérym roku?

Swiadek Jerzy Martini:

To byto od 2010-2011 r., tam, gdzie ten temat stal sie glo$niejszy. Wilasnie przede
wszystkim ta konferencja... uczestniczylem, wspierajac Izbe Gospodarczg Metali
Niezelaznych i Recyklingu, bo to byla tez taka grupa, ktéra starala sie dosy¢ mocno
ten temat zaadresowaé, poniewaz to bylo érodowisko, ktore zostalo szczegolnie jakby
dotkliwie... dotkniete tym tematem.

Wiec moze tak, jakby ta nasza grupa miala Swiadomosc. Ja tez nie sadze, zeby tej
$§wiadomosci nie bylo, musiata byé. I to chocby, na przykiad taka sytuacja: nie bylo
przeplywow informacji miedzy celnikami a skarbowcami. I na przyktad prosze zwrocic
uwage, ze na paliwie nie bylo oszustw na akcyzie, a byl w Vacie, to byta sytuacja
absurdalna. Czyli celnicy wiedzieli, ze wjezdza pociag z cysternami, akcyza byla
pobierana i oczywiScie nikt nie przekazywal skarbéwce informacji: sprawdzcie, czy VAT
byt zaptacony. To byto jakie§ w ogble kuriozum. To choéby wlasnie polaczenie danych,
ktore sg w jednej administracji, ze nie bylo przeplywu miedzy administracjami...
to sg jakby... abecadlo, ja nie sgdze, zeby ci ludzie nie zdawali sobie sprawy z... To byta
wiedza powszechna, tak, ze méwi, ze: jak to, przy takiej skali...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Jak stwierdzil pan, ze to cialo kolegialne, ale jednak przy tym, co pan osobiscie przed
paroma minutami powiedzial, ze waga, ze z kazdym miesigcem miliardy uciekaja,
to jednak miedzy styczniem, kiedy powstal zarys raportu, p6t roku to tez miliardy
uciekaja... Czy tutaj przewodniczacy Brzezinski miat jakis, ze tak powiem, inny priorytet,
problem, czy nie moégl sie przebié z ostateczng wersjg? Jak to sie stato, ze dotgczacie
panstwo do tych instytucji, ktore robig jednak... czy majg ten poslizg czasowy, a kazdy
miesigc... na wage zlota?
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Swiadek Jerzy Martini:

Jasne. Ja mysle, ze tak... Swiadomos¢ wagi problemu, mySle, ze byta bardzo zréznicowana
pomiedzy czlonkami Rady Konsultacyjnej i o ile, powiedzmy, moja §wiadomosc¢ czy paru
wspolpracownikow z grupy VAT-owskiej byta zupelnie inna, tez musimy pamietac,
ze to jest cialo kolegialne, ktére dziala pro bono. Kazdy z nas prowadzi swoj biznes
i OK, ja moglem dziala¢ szybciej, ale potem te informacje dotyczace zagadnienia,
ktore, powiedzmy, bylo obce dla wiekszo$ci czlonkéw rady, bo to nie byli VAT-owcy,
to ja domys$lam sie, ze zanim kazdy przeczytal, przeanalizowal, oile przeczytal,
przekazal, to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Czyli...

Swiadek J erzy Martini:
...ja na pewno nie doszukiwalbym sie ztej woli, tylko...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W pi$mie do Ministerstwa Finanséw z lipca 2012 r. firma Texel zaproponowata wsparcie
Ministerstwa Finanséow w realizacji koncepcji centralnej ewidencji VAT. Czy moglby
pan... czy znal pan temat i czy mogltby pan przyblizyé, jakg pan mial wiedze w tym
temacie?

Swiadek Jerzy Martini:

Tak, oczywiscie. Poniewaz jakby temat tej centralnego rejestru VAT byl tematem, ktory byt
mi jakby bliski od bardzo dtugiego czasu, tak jak powiedzialem, uznaje go za podstawowe
narzedzie do zwalczania oszustw, nie regulacje, ale wlaénie przepis, ktory by wspomagat
szybka detekcje. Akurat tak sie zlozylo, ze na bardzo podobny pomyst rowniez wpadli
panowie z firmy Texel i udalo sie rowniez zorganizowac spotkanie w Komisji Finanséw
Publicznych w roku 2013, w kwietniu bodajze, na ktérym przedstawiliémy zalety wlasnie
tego systemu i na ktérym tlumaczylisSmy, dlaczego taki system jest niezbedny w celu
skutecznego zwalczania oszustw. Ale akurat uczestniczacy w tym posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych przedstawiciele ministra finanséw uznali, ze ten system nie jest
dla nich potrzebny i wobec tego temat umart.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy osobiscie pan dyrektor Tratkiewicz wyrazal takie zdanie o braku zainteresowania?

Swiadek Jerzy Martini:
Wydaje mi sie, ze to te slowa raczej spadly z ust pana ministra Grabowskiego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pan dyrektor...

Swiadek Jerzy Martini:
Przepraszam bardzo, moze jakby tylko dopowiem, bo ministerstwo sie tlumaczyto,
ze wla§nie zamierza wprowadzac te solidarng odpowiedzialnos¢, o ktorej teraz
mowimy, i ze rOwniez zamierzajg rozszerzy¢ katalog odwrotnego obcigzenia. Zdaniem
ministerstwa byly to rozwigzania wystarczajace do jakby rozwigzania problemu. Takie
byto stanowisko.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
O ile w tej chwili dobrze sobie przypominam, to wydaje sie, ze od dyrektora Tratkiewicza
slyszeliémy, ze byt watek braku zaufania, ze oto przychodzi jaka$ firma z zewnetrz i chce
wprowadzac, czy uczestniczyC, czy proponowac coS, co dotyczy danych wrazliwych
podatkowych i jaki interes ta firma ma, ijakby taka podejrzliwosc, ze kto§ spoza
ministerstwa co$ chce zrobié, proponuje. Czy ten watek byl panu znany?

Swiadek J erzy Martini:
Nie, nie, ja bylem tylko na tym spotkaniu... na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
i nie bylem §wiadom tego pisma. Ja domys$lam sie, ze ministerstwo ma ostrozny stosunek
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do takich inicjatyw, bo prosze mie¢ §wiadomosc... domyslam sie, ze ministerstwo jest
zalewane r6znymi pomystami mniej lub bardziej kosmicznymi, wiec...
Natomiast na tej komisji my$my przedstawili pomyst i jednym z zalozen...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jak sie stalo to, ze zostalicie panstwo zaproszeni na te komisje i kto byt obecny, czy
kto byl zaproszony na...

Swiadek Jerzy Martini:
Ja bylem jako ekspert, natomiast byl zaproszony pan Robert Lipka, ktory byt prezesem
zarzadu Texel, czyli tej spotki informatycznej, wiec ja bylem jakby goSciem, jego
ekspertem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale skad sie wzielo zaproszenie? To byla panstwa inicjatywa, zesScie sie wprosili
na komisje, czy...

Swiadek Jerzy Martini:
To byla... znaczy ja nie wiem, bo ja bytem tylko tam ze strony spoteczne;...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czy kto$ z ministerstwa zasugerowat...

Swiadek J erzy Martini:
Nie, nie, nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czy ktory$ z cztonkow komisji, czy moze pan Rosati przewodniczacy wpadt na taki
pomysi?

Swiadek Jerzy Martini:
To byla... z tego, co... mam tutaj takie pismo adresowane do pana przewodniczacego
Rosatiego, wydanego z Texela i to po prostu byta chyba korespondencja, jakby inicjatywa
pana prezesa Lipki, ktora spotkala sie z pozytywna reakcja przewodniczacego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jedynym kontrargumentem bylo to, ze pracuje ministerstwo...

Swiadek Jerzy Martini:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...nad solidarng odpowiedzialnoscig i sie nie chce tym...

Swiadek Jerzy Martini:
I rozszerzeniem odwréconego... znaczy uznalo, ze to sg rozwigzania, ktére skutecznie
pozwolg zlikwidowac problem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak widag¢, to bardzo, ze tak powiem, nieefektywne, biorac pod uwage wcze$niejsze pana
wypowiedzi, ze solidarna odpowiedzialno$¢ w ogoéle nie zafunkcjonowata.

Swiadek Jerzy Martini:
Ja domyslam... znaczy tej wiedzy oczywiScie... myS§le, ze przedstawiciele Ministerstwa
Finansow nie wiedzieli, nie mieli, prawda, w tym kwietniu 2013, tylko te wiedze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, a czy wiedza taka — bo p6zniej jeszcze watki zreszta juz pojawily sie, ze np. odwrécona
platno§é to czastka z wieloma mankamentami, z jakimi§ tam plusami i to, co dzisiaj
juz poruszyliémy, to co najmniej kilka propozycji — czy nie przebijala sie wlasnie w tym
aspekcie wiedza, ze tylko rownolegte mnozenie wrecz dobrych rozwigzan i zageszczanie tej
przestrzeni dla oszustow to jest metoda i ze nie ma sprzecznosci miedzy wprowadzaniem
solidarnego odpowiedzialnoS§ci a np. tym tematem?
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Swiadek Jerzy Martini:
W mojej ocenie to byl duzy biad, poniewaz tak jak... Znaczy znowu, musimy sobie
uSwiadomic, ze te rozwigzania, o ktéorych my méwimy, czyli Centralny Rejestr Faktur,
one oddzialywaly na zupelnie inny obszar i na zupelnie innych podatnikéw... znaczy
przedsiebiorcéw w cudzystowie, one oddzialywaly na oszustéw przede wszystkim,
prawda?

Natomiast solidarna odpowiedzialno$c¢ jest rozwigzaniem, ktore adresuje zupelnie
inng grupe, nie oszustow, tylko tych... znaczy OK, tych, ktorzy sa gotowi wejs¢ w deal
z oszustami, czyli to jest zupelnie inny target, zupelnie inna grupa, zupelnie inny...

Wiec ja sie absolutnie zgadzam z panem poslem, ze tu nie bylo konkurencji miedzy
rozwigzaniami, wrecz przeciwnie, wszyscy wiemy, ze bez sprawnej detekcji temat
oszustw nie bylby... nie jest mozliwy, jakby ograniczenie problemu oszustw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy znana byta — bo mial pan okazje do wspolpracy z przedsiebiorcami i ma pan do dzisiaj
- czy znana byla panu teza jednego z kontrargumentow, ze systemowo przedsiebiorcy
sg nieprzygotowani do takiego kroku informatyzacji wlasnie w tym kierunku, ktory
by mégt sprawié, ze to narzedzie Centralnego Rejestru Faktur bedzie narzedziem
powszechnym? Od jednego ze $§wiadkow uslyszeliémy, ze oceny byly takie, ze do ktoregos
momentu uznawano, ze nie da rady, bo przedsiebiorcy nie sg gotowi do takiego kroku.

Swiadek Jerzy Martini:
OczywiScie, mieliSmy pelng §wiadomos¢, ze to jest zmiana rewolucyjna, zmiana, ktora
wywola niestety pewne negatywne skutki po stronie przedsiebiorcow. Natomiast byliSmy
przekonani, ze w interesie wszystkich przedsiebiorcow jest to, ze nawet te niedogodnoSci
warto wzig¢ na siebie, zeby jakby ograniczy¢ skale problemu, ktory, jak powiedziatem,
to nie jest tylko problem budzetu i spadajacych wplywow, tylko to jest rowniez dla
przedsiebiorcow ogromny problem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to panstwo zescie tez sugerowali, ze jest rozwigzanie typu tak jak z kasami fiskalnymi,
ze mozna jako§ wspomoéc przedsiebiorcow...

Swiadek J erzy Martini:
OczywiScie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...a jednak efekt finalny pokryje te ewentualne koszty?

Swiadek J erzy Martini:
Tak, tu tez oczywiScie zaproponowaliSmy co$ takiego, zeby wlasnie jakby sfinansowac
pewne koszty. Natomiast mieliSmy S§wiadomo§é, ze skoro nasze rozwigzanie bazuje
na czasie rzeczywistym, to bedzie wymagane, ze kazda faktura musi by¢... znaczy
wymagany bytby dostep do Internetu, tak, ciagly, co oczywiScie w warunkach naszego
panstwa nie jest jakby oczywiste, ze w kazdym miejscu w Polsce mamy natychmiastowy
dostep do Internetu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli mieliScie panstwo jakis§ obraz tego, czy ta koncepcja firmy Texel byta tg taka... czy
mogla by¢ takim pomystem wiodacym? Czy jakie§ inne firmy, srodowiska informatyczne
mialy propozycje i mialy obraz, jak to systemowo mogloby wygladac¢? Czy byly jakie$
jeszcze alternatywne opracowania, czy to byla taka wiodgca propozycja?

Swiadek J erzy Martini:
Jesli chodzi o te propozycje Texela, to ona jakby nie zostala uwzgledniona w tej naszej
rekomendacji, jesli chodzi o Centralny Rejestr Faktur. Tak jak powiedzialem, mySmy
mieli bardzo zblizone pomysty. Ich koncepcja bardziej... bo, o ile mySmy szli w czas
rzeczywisty i1 wlasnie dostep do Internetu bezposSredni, ich koncepcja byla bardziej
opracowana, oparta na rozwigzaniach wykorzystywanych w kasach fiskalnych, czyli
modut pamieci jakby zafiskalizowanej, czyli to byto troche jakby inna koncepcja, czyli...
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I tak jak powiedzialem, te zalozenia przedstawione przez Texel nie byly uwzglednianie
przez...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly oceny skali przedsiewziecia, bo oczywiscie to jest kwestia hardwarowego
przygotowania ministerstwa, przedsiebiorcow, juz moéowiliémy, ale tez ocena skali,
ze tak powiem, przedsiewziecia, jeSli chodzi o przygotowania, szkolenia, wdrozenie
ewentualnie takiego systemu? Czy panstwo mieliScie wiedze, czym dysponuje, jesli chodzi
o informatyzacje, Ministerstwo Finanséw, chocby... Czy np. Centrum Przetwarzania
Danych w Radomiu, czy jest wydolne, zeby podja¢ tego typu wyzwanie? Czy byly tego
typu analizy?

Swiadek J erzy Martini:

Nie, nie. Znaczy... Natomiast mojg wiedzg bylo to, ze system jest wykonalny. Bazowalem
te wiedze na tym, ze... To juz wiele lat weze$niej, w momencie, kiedy byt w ogodle taki
pierwszy praprzetarg na informatyzacje podatkéw, to bylo, nie wiem w 2010 r. moze,
tez wygralo to PwC. Ja wtedy pracowalem w miedzynarodowej kancelarii i my§my
myli konsorcjantem takiej tez duzej grupy konsultingowo-informatycznej. Bylismy
konkurentem PwC i skladaliSmy oferte na taki system informatyzacji. Ten ich system
oferowany to bylo co§, co juz zaimplementowali w Australii, ale to byl raczej taki interfejs
komunikacyjny z podatnikiem i ocena podatnika.

Natomiast w rozmowach z nimi zapytalem sie, czy nie warto p6js¢ duzo dalej. I byly
przeciez rozwigzania wlasnie takie, jak stosowane byty w Chile, w Chinach, gdzie wlasnie
byta koncepcja, ze kazda faktura musi gdzies by¢ zatwierdzona w systemie itd.

Wiec z rozmowami z tymi informatykami-konsultantami dostatem informacje, ze juz
wtedy od strony jakby informatycznej taki system centralnego rejestru jest wymagany.
Oczywiscie mieliSmy pelng §wiadomosc, ze obecne zasoby informatyczne ministerstwa
zapewne nie sg wystarczajace. Natomiast to jest kwestia taka, ze trzeba zainwestowaé
pewne pienigdze, zeby taki system stworzyc. I tu ja spotkalem sie z kolei z takimi
kontrargumentami, ze to bedzie drugi system. Wiadomo, ze to bedzie... ale niech ten
system kosztuje, nie wiem, miliard, tak, jakgs w ogble kwote nieziemskg, to patrzac
na to z perspektywy przedsiebiorcy, zainwestowanie miliarda po to, zeby zmniejszy¢
istotnie luke VAT-owska, to jest ztoty biznes. Taki system by sie zwrocil w 2 miesiace,
prawda?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly jakie$ wystapienia, oprocz tego posiedzenia komisji, czy bylo jakie§ wystgpienie
i kogo do Ministerstwa Finansow, zeby jednak ten watek kontynuowaé?

Swiadek Jerzy Martini:

Nie, nie, ja przynajmniej nie uczestniczylem. Takie bylo stanowisko Ministerstwa
Finansow, wiec jakby temat...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy znane byly panu jakby kulisy czy przygotowania zwigzane z e-Podatkami i z wlaénie
informatyzacjg taka juz dosyc powazna, jesli chodzi o Ministerstwo Finansow, i czy wiedziat
pan, dlaczego akurat w tych zalozeniach nie znalazl sie temat tak wazny jak VAT?

Swiadek J erzy Martini:

Ja tu w ogéle nie uczestniczytem, bo to w przetargu wygralo PwC...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, ale jakby... bo to wcze$niej niz rada, natomiast...

Swiadek Jerzy Martini:

OczywiScie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Swiadek Jerzy Martini:
Tak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...1 pytanie o to zainteresowanie VAT-em. Czy jest tam wersja zwigzana z fakturami
VAT, czy jest wersja jakiejkolwiek analityki w tym temacie?

Swiadek J erzy Martini:

Znaczy ja odczytywalem, ze w tym momencie ten mdj pomyst byl pomystem nowatorskim
i nie oczekiwalem, ze rzeczywiScie taka koncepcja systemu a la Wielki Brat, ktory online
analizuje wszystkie faktury, to po prostu to byla jakas koncepcja bardzo nowatorska,
ale... No, trudno bylo oczekiwaé, ze wszyscy, na tym etapie, bo potem oczywiscie... coraz
bardziej jakby popularny, wiecej os6b na to wpadto, ale wtedy dla mnie to bylo naturalne,
ze... Mimo ze oczywiScie tez towarzysko... ja pracowalem przez pewien czas w PwC, ale
nasze jakby kontakty nie byly takie, zebym sie z... No, oni tam prowadzili swdj projekt
ija, ze tak powiem, nic z tym nie moglem mie¢ wspdlnego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tych rozwazaniach, o ktérych mowimy, pojawialy sie propozycje firmy Oracle czy
SAS, czy... jesli chodzi o Centralny Rejestr Faktur, o takg glebszg informatyzacje, czy...

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, nie jestem §wiadomy, nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie.

Swiadek Jerzy Martini:
My$émy... znaczy ten praprzetarg, ale to mowie, to jeszcze zanim, ze tak powiem, ten
drugi etap, czyli e-Podatki, to my$my z inng firmg tez lokalng wystepowali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tutaj pewne rozwigzania takie, o ktorych panstwo wspominacie, typu plik kontrolny,
typu SAF-T, czy...

Swiadek Jerzy Martini:
Czyli to JPK, SAF-T to jest JPK.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, bo méwil pan, ze tak przy samym JPK to nie mial pan okazji, ale rada pokazywata
to rozwigzanie...

Swiadek Jerzy Martini:
Tak, oczywiscie, bo to... to rozwigzanie — jednolity plik kontrolny, czyli SAF-T w skrécie
po angielsku — bylo stosowane w wielu panstwach duzo wezeéniej, chocby Portugalia
to wprowadzila znacznie wcze$niej. Wiec rzeczywiscie, to jest takie rozwigzanie,
jak powiedzialem, ono jest OK, ale to nie jest ta wersja premium, ktéra byla naszym
glownym celem, czyli ten Centralny Rejestr Faktur, ale jak nie Centralny Rejestr Faktur,
to chocby jednolity plik kontrolny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy styszal pan, czy jak rada sie zajela tym tematem pliku kontrolnego, czy byla taka
wersja, ze: wprowadzmy etapowo najpierw JPK na zgdanie, zeby ulatwic prace kontroli
skarbowej, p6zniej zrobmy to juz nie na zadanie, tylko obowigzkowo, a p6zniej zrobmy
JPK online? Czy byla taka koncepcja takich etapow, czy po prostu dyskusja sie skonczyta
na tym pierwszym kroku JPK na zgdanie?

Swiadek Jerzy Martini:
Mowiac szczerze, nie przypominam sobie takiej dyskusji, ale tak jak powiedzialem, JPK
na zgdanie nie adresuje tej kwestii, prawda, to jest zupelnie inne rozwigzanie. Jakby
to nie jest to, o co nam chodzilo, czyli baza danych, ktéra moze by¢ automatycznie
analizowana.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy byly jakie§ takie wzorcowe na bazie pewnych rozwiazan np. brytyjskich czy
portugalskich, czy byly jakie§ wedlug panstwa wiedzy, i o tym zeScie informowali
Ministerstwo Finansow, narzedzia, gdzie pokazywaliScie, jak moze wygladac analityka?
Bo tworzymy Centralny Rejestr Faktur, ale z tego wylapaé oszustow, przestepcow to jest
kwesta...

Swiadek Jerzy Martini:
OczywiScie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...juz na pograniczu moze sztucznej inteligencji i algorytmow, i oprogramowania, ktore
pozwalajg na te efektywno§é i na to, na co pan zwroécit uwage, ze dziatanie powinno byé
wrecz blyskawiczne, nie szybkie, tylko btyskawiczne, zeby oszusci nie zdgzyli zgarnaé
pieniedzy i znikng¢.

Swiadek J erzy Martini:
Znaczy faktycznie byla taka §wiadomosc, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii funkcjonowato
to dosy¢ dobrze. MySmy osobiscie nie wglebiali sie na tyle, bo jestem prostym
czlowiekiem od VAT-u, a to jest temat jakby tej analityki, to juz jest zbyt skomplikowane,
bo to sg algorytmy informatyczne itd., wiec w ten temat... Znaczy inaczej, nawet nie
doszliSmy do tego etapu, bo byla kwestia czy wprowadzamy, jak wprowadzamy, kiedy
wprowadzamy, tak, wiec to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy z punktu widzenia doradcy podatkowego i jednocze$nie cztonka Rady Konsultacyjnej
prowadziliScie panstwo dyskusje i probowali wypracowac jakie§ rozwigzanie, zeby sam
VAT ulegl uproszczeniu, choéby przynajmniej matryca VAT-owska? Czy byly jakies
inicjatywy, gdzie panstwo zescie np. jako Rada Konsultacyjna méwili: musimy zrobié
co$, zeby wprowadzi¢ na poziomie rozwigzan europejskich zmiany, ktore by ulatwily nie
tylko Polsce zycie, ale tez innym krajom, oczywiScie walczac o te miliardy, ktore u nas
znikaly?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie sadze, nie przypominam sobie, zeby takie dzialania byly podejmowane w ramach Rady
Konsultacyjnej. Natomiast bardziej w ramach Rady Podatkowej Lewiatana mySmy jakby
starali sie zarekomendowac, zeby te przepisy byly bardziej przyjazne przedsiebiorcom,
ale nie tylko przepisy, bo tak naprawde caly czas jakby za bardzo sie koncentrujemy
na przepisach, a za mato na kadrach. Tak naprawde to kadry sg problemem i jesli chodzi
o wykrywanie oszustw, to mowie, instrumenty dla tych kadr, ale w ogdle...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A znaliScie panstwo problem? Wlasnie, bo tez ustyszeliSmy kilkukrotnie
0 nieprzygotowaniu prokuratoréw do tej wiedzy gospodarczej, rynkowej oszustw juz
stricte podatkowych. Czy panstwo zeScie te wiedze mieli, czy z poziomu Lewiatana,
czy z poziomu rady i probowaliScie tez zwraca¢ uwage na konieczno$é rzeczywiScie
podnoszenia tej wiedzy bardzo szczegbéltowej czasami? Czy przypomina sobie pan takie
inicjatywy z poziomu rady, czy z poziomu Lewiatana?

Swiadek Jerzy Martini:
Tak, z poziomu rady faktycznie... nawet w tym raporcie pamietam, ze bylo co$ na zasadzie
wspélpracy... a moze to bylo krytyczna tylko ocena, ze nie ma tej wspélpracy. Znaczy
to jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byta bardzo krytyczna ocena w panstwa raporcie, ze jednym z probleméw to jest brak
wspolpracy...

Swiadek Jerzy Martini:
Dokladnie.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...koordynacji, wymienialicie panstwo, kto z kim powinien wspotpracowac i to zdanie
bylo takie jednoznacznie bardzo krytyczne. Pewnie odbilo sie jakim§ echem,
bo jednoznaczno$c¢ tego sformutowania byla wyrazna. Czy panstwo zescie to adresowali
tez do tych wymienionych podmiotow, jesli chodzi o brak wspétpracy? Czy...

Swiadek Jerzy Martini:

Nie, nie, to byl dokument dla Ministerstwa Finanséow. Natomiast to z kolei z wiedzy
i do$wiadczenia wszyscy wiemy, ze pechem podatku VAT jest... ze jest to tak strasznie
specyficzny iodmienny od wszystkiego innego, z czego normalni prawnicy majg
do czynienia, ze niestety rowniez prokuratorzy czesto nie rozumiejg, o co chodzi. Poza
tym dochodzi tu taka sytuacja, ze administracja skarbowa bardzo lekka reka formuluje
oskarzenia w swoich decyzjach, a potem ci biedni prokuratorzy, widzac dokument
wydany przez administracje skarbowa, czytaja, ze podatnik §wiadomie wspotdziatat itd.,
podczas gdy tak naprawde to sg czasami golostowne stanowiska organéw skarbowych.
Wiec tu niestety jest gteboka dysfunkcjonalnosc tych... od strony administracji skarbowej
i prokuratoréw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan posetl Konwinski, prosimy o pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje. To rozwigzanie tak krytykowane o tej solidarnej odpowiedzialnoSci, ono dalej
w przepisach funkcjonuje, tak?

Swiadek Jerzy Martini:
Funkcjonuje, doktadnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli po kilku latach, dalej, po zmianie wtadzy, mimo ze bylo krytykowane, funkcjonuje.
A to rozwiazanie, o ktérym pan méwil, ze zostalto wprowadzone, o ktore pan wnosil,
o podzielonej ptatnoSci, jakby pan przypomniat... ze weszto w zycie, kiedy weszto w zycie?

Swiadek Jerzy Martini:
W 2016 r. Podzielona platno§é w 2017 r., tak, w 2017 r. weszla, tak, lipiec 2017 r.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli tez troche trwalo, zanim zostalo wprowadzone.

Swiadek J erzy Martini:

Tak, bo faktycznie bylo cos takiego... tak sie... ze tak powiem, Ministerstwo Finansow
pracowalo przede wszystkim nad Centralnym Rejestrem Faktur. Natomiast w momencie,
kiedy byla zmiana warty, pierwszy minister sie jakby zmienit, zmienit sie réwniez... pan
Pawet Gruza zostal podsekretarzem, ktory skadinad jakby koncepcje zna bardzo dobrze.
On uznal, ze wprowadzenie tego bedzie szybsze i rownie jakby skuteczne, wiec... A juz
byly w tym czasie... coraz bardziej jakby JPK-i wchodzily, ktore stanowily takg troche
proteze centralnego rejestru, wiec stad taka decyzja, ze jakby z prac nad centralnym
rejestrem raczej skoncentrowano sie na odwrotnym obcigzeniu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja wystapilem do Ministerstwa Finansow z pro$ba o informacje, na jakim etapie sg prace
nad Centralnym Rejestrem Faktur, pan o tym wspomnial. Poproszono mnie o prolongate
terminu na odpowiedz, potrzebuja czasu, zeby odpowiedzie¢. Ale na stronach RCL-u sie
pojawia rozwigzanie, w ktorym Ministerstwo Finanséw — nie wiem, czy pan zna ten
projekt — zrezygnowalo z dostepu do faktur w czasie rzeczywistym. Czy to ma sens, czy
to sie kloci z tg ideg, ktorg pan postulowal w 2015 r.?
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Swiadek Jerzy Martini:
Moim zdaniem, zeby system dzialal optymalnie, to powinna by¢ analiza w czasie
rzeczywistym i to jest oczywiScie, tak jak powiedzialem, takie rozwigzanie premium,
najlepsze i takie powinno docelowo, uwazam, ze powinno by¢ stosowane.

Natomiast, z drugiej strony, trzeba doda¢, ze mimo tego, ze nie ma tego rozwigzania
premium, to JPK plus inne rozwigzanie, typu podzielona ptatnoé¢ itd., chyba powoduje,
ze wszyscy widzimy, ze tych oszustw jest mniej, wiec to jest skuteczne, prawda?
Moze nie jest tak fajne, jakby$my chcieli i tu mozna mie¢ pewien niedosyt, natomiast
na szczeScie w tym momencie jesteSmy w zupelnie innej sytuacji, niz byliSmy kilka lat
temu, bo ta skala tych wyludzen wydaje sie juz duzo mniejsza. Oczywiscie luka nadal
istnieje, ale w tej luce udzial wytudzen versus zwykla szarg strefe, nie wiem, z fakturka
czy bez, znacznie sie zmienil. Tych wyludzen wydaje sie by¢ duzo mniej, niz mieliSmy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale jakie§ dane pan ma? Na jakiej podstawie pan to mowi?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, to sa... Znaczy to widze, to raczej... Fakt, ze ja to dostaje z op6znieniem, bo jako
doradca podatkowy mam klientéw, ktérzy do mnie przychodza, ktorych organy wykazuja,
ze uczestniczyli w karuzeli. Pracuje dla uczciwych, wiec ku ich zaskoczeniu. Wiec widze,
jakby tych nowych spraw jest mniej, to sg generalnie historie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Koledzy z Komisji przy takich danych stawiaja tez teze, ze by¢ moze wykrywalno§é
spadla, skuteczno§é tez mogla zmaleé.

Swiadek Jerzy Martini:
Przy istnieniu JPK... A poza tym STIR, totez notabene to, co mySmy rekomendowali
jako element centralnej ewidencji faktur, to jest r6wniez to, co teraz zostalo wdrozone
jaki§ czas temu jako STIR, czyli analiza w systemie bankowym przeptywoéw. I to byto
wlaénie tez... I to na przyklad...

No znowu, tez prosze, Wysoka Komisjo, mie¢ §wiadomosc, ze to jest taka sytuacja,
w ktorym oszuéci wybierajg sobie panstwo, w ktorym najlepiej dziataé, prawda? Mamy
wspolny rynek, wybieramy sobie takie miejsce, gdzie jest najbardziej dla nas komfortowe.
I przez dlugi czas Polska byla naprawde bardzo fajnym miejscem do wyludzen VAT-
owskich, bo byla nieefektywna administracja, ktora ich nie wykrywala. Byly §miesznie
niskie sankcje karne, gdyby, nie daj Boze, kto§ ich ztapat.

Teraz jest taka sytuacja, ze jak troszke utrudnimy... Wiadomo, ze nie da sie stworzy¢
systemu, ktory jest 100% szczelny, bo nie, ale wystarczy, ze oni zostang zniecheceni
i na przyktad niech sobie pdjda do Wloch czy gdzie indziej. To jest troche tak, prawda?

Wiec u nas jest juz tych elemencikéw, ktore zostaly wprowadzone, jest na tyle
duzo, ze taki mafioso, ktory gdzie§ tam siedzi w centrali, mysli, ze jak analizuje, gdzie
by rozpocza¢ akcje wyludzania, to Polska staje sie troche nieprzyjazna, tak? I po prostu
sobie idzie gdzie indzie;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale ma pan jakie§ dane tez, czy tylko tak...

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, nie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie, nie ma pan zadnych danych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie no, tutaj jakby mafiosi stabo raportuja, tak? To jest niestety problem, ze oni nie
dzielg sie swoimi przemysleniami, ale tak, ze tak powiem, wszyscy wiemy, jak chodza...
jak to... Bo to widzieliSmy przeciez we wcze$niejszych latach, w poréwnaniu do innych
panstw czlonkowskich, ze u nas skala wyludzen rosla nieproporcjonalnie szybko
w porownaniu do innych panstwa, prawda? I natej podstawie jesteémy w stanie
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stwierdzi¢: OK, musieliSmy miec¢ fajny system, przyjazny dla oszustow, bo u nas rosnie
nieproporcjonalnie wiecej, bo to komisja publikuje dane o tej...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Znaczy Komisja zrewidowala swoj poglad. Wtedy te dane rzeczywiScie skoczyly do gory.
Natomiast wtedy to bylo na poziomie, przed rewizja, na poziomie ponizej Sredniej
unijnej, czy tez z tych danych, ktére mamy i Komisji Europejskiej, i GUS-u tez, to byto
na poziomie ponizej $redniej unijnej...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ponizej Sredniej unijnej?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Po korekcie rzeczywiscie one poszty do gory, tak? Po korekcie.

Swiadek Jerzy Martini:

Tak. Znaczy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Z calym szacunkiem, panie po§le, ale pan powoluje sie na fakty, ktore nie istniejg. Znaczy
one juz przed korekta byly wyraznie powyzej Sredniej unijnej, korekta byta kilka procent,
a Srednia unijna to bylo wtedy 11-12, wiec wzroslo... wlaénie, o te kilka procent.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Wyraznie wzrosty po korekcie, tak? Jakby panstwo sie czesto powolujecie na korekte.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

O kilka procent, zachowujgc trend.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

12 kwietnia 2016... Bo wracajac do tego rozwigzania, o ktérym pan mowil, o Centralnym
Rejestrze Faktur, minister Skiba w czasie dyskusji nad powolaniem spétki Aplikacje
Krytyczne... 12 kwietnia 2016 r.: ,,Czas jest istotny, bo jezeli przyjrzymy sie liczbom,
a liczby sag takie, ze luka w VAT to jest ok. 40 mld zl, czyli przekladajac, mozna
powiedziec, op6znienie w tworzeniu, opéznienie o jeden miesigc to jest ponad 3 mld z1.
W zwiazku z tym kazdy miesigc tak naprawde jest istotny, bo kazdy miesigc to jest ponad
3 mld zl mniejszych wptywéw z VAT. Podezas drugiego czytania rzeczywistym celem tej
spotki jest tworzenie Centralnego Rejestru Faktur”.

27 kwietnia 2016 r.: ,,Celem tej spo6tki jest stworzenie rozwigzania informatycznego
w szybkim tempie”.

2 miesigce pézniej minister Szalamacha: ,,W ciggu roku, péitora roku moze powstac
Centralny Rejestr Faktur” — zadeklarowal w §rode minister finanséw, Pawet Szatamacha.

Minister Skiba, mi sie wydaje, przestrzelil z tymi wyliczeniami, to tak jakby zaktadat,
ze calkowicie luke moze zlikwidowac. To jest oczywiscie... gdybySmy zyli w §wiecie
idealnym, to pewnie tak. Ale czy pan ze swojej pracy zna przyczyny takiego op6znienia,
drastycznego opdznienia we wprowadzaniu Centralnego Rejestru Faktur? Bo to sie
ma nijak do zapowiedzi, juz ten czas dawno minal, o ktérym tutaj méwili ministrowie.

Swiadek Jerzy Martini:

Nie, zresztg akurat tak sie zlozylo, ze Rada Konsultacyjna, mimo ze formalnie jeszcze
trwala, to juz za rzadéw pana ministra Szalamachy my$my w ogéle nie dzialali, wiec
ja nie mialem nawet dostepu do tych danych. Natomiast oczywiScie bytem §wiadom tych
prac, ktore byly podejmowane przez ministerstwo.

Ale tez ja jestem realista i to nie jest tak, ze stworzymy w 4 miesigce projekt i nagle
stworzymy Centralny Rejestr Faktur, to jest gigantyczne przedsiewziecie. Jak poréwnamy,
ile lat przygotowywaliSmy sie do JPK-6w, ktore, jak wszyscy wiemy, sa prostszym
rozwigzaniem, to byly lata, tak? Wiec nasza perspektywa byta kilkuletnia, prawda, i...
Znaczy méwie, ja rozumiem, ze to musialo zajgc troche czasu, ja, ze tak powiem, moglem
sobie wymys§li¢ pewng koncepcje, natomiast zdaje sobie sprawe, ze implementacja tej
koncepcji, tak skomplikowana, wymaga wielu lat.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No tak, bo to jest czesto argument, ktory sie pojawia w pracach Komisji przy innych
rozwigzaniach, odwrocony VAT czy w 2011 r., czy w 2013 r., czy JPK w 2015 . czy
elektronika tez w 2015 r., ze te rozwigzania, prace trwaly bardzo diugo, bo trwaly rok
czy poltora roku. Tu pan méwi, ze co$ tak... Moze trwac¢ diluzej, tak? To mamy ponad
3 lata to rozwigzania.

A kasy online, ktore Sejm... jeszcze sie procedura w parlamencie nie zakonczyla,
nie wiem, jak Senat w koncu, ale Sejm przyjal, majg wejs¢ w zycie od 1 maja 2019 .
OczywiScie tam sg dla branz, to jest rozlozone réznych w czasie. I prace tez trwaly,
jakbysmy wszystko doktadnie policzyli, pewnie ponad 2 lata. Tam sie szacuje, ze ta luka
sie ma zmniejszac... ministerstwo przynajmniej szacuje ok. 1 mld zI rocznie, 2028 r.
- chyba 10 mld 700 mln, jezeli dobrze pamietam.

Jedno z tych dziatan, o ktérych sie méwi, ze moglo rozszczelnié, to jest zniesienie
sankcji 30% w 2008 r. Pan pracowal w tym zespole doradeéw przy ministrze Barszczu.
Czy rowniez tam sie zajmowaliScie panstwo tym projektem? Bo to pdzniej byl projekt
rzadowy, ktory w kadencji 2005-2007 trafil do Sejmu. Kadencja sie skonczyla, on nie
zdazyt by¢ uchwalony. Czy pracowali$cie nad tym projektem?

Swiadek J erzy Martini:
Tak. Nad tym projektem... nie pamietam dokladnie, czy byla tam tez sankcja, natomiast
generalnie oczywiscie byla taka koncepcja, te... wiekszo$¢ tych zalozen, ktére mySmy
wypracowali za ministra Barszcza, zostaly potem przyjete przez nastepny rzad.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
One zostaly wprowadzone... w ogéle byly pod obrady Sejmu jako projekt rzadowy
i w 2007 r. nie zdazylo byc to uchwalone, dlatego ze skonczyla sie wowczas kadencja
Sejmu. A czy spotkal sie pan z taka opinia, tez to sie pojawilo w toku prac w Komisji,
ze o procyklicznosci w dochodach z podatku VAT... z takg teorig o procyklicznoSci,
procykliczno$¢ w podatku VAT do budzetu panstwa? Wplyw koniunktury na wptyw...

Swiadek J erzy Martini:
Jest to oczywisty wptyw. Wszyscy wiemy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jesli koniunktura rosnie, tak...

Swiadek Jerzy Martini:
Aczkolwiek nie jest to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ja pozwole sobie skorygowac, bo moze §wiadek nie §ledzil obrad Komisji.

Swiadek Jerzy Martini:
Nie §ledzitem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To oczywiscie nie chodzi o procykliczno$¢ w tym sensie, ze jak gospodarka czy konsumpcja
ro$nie o np. 5%, to i wptywy z VAT-u o mniej wiecej 5% powinny wzrosnag...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Wyraznie mocniej, wyraznie mocniej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko teoria procyklicznosSci glosi, ze kiedy gospodarka roénie o 5%, na przyktad jest
dobra koniunktura, to nadproporcjonalnie, wyraznie szybciej, znacznie szybciej, nieraz
wielokrotnie szybciej rosng wplywy z VAT-u i na odwrot, w sytuacji spowolnienia
gospodarczego, ale nadal np. wzrostu wplywy z VAT-u maja prawo wrecz spadac
i nieproporcjonalnie male¢. To jest... jakby taka jest istota tej teorii.

Swiadek J erzy Martini:
Znaczy poza sytuacjami ekstraordynaryjnymi, ze np. zwiekszy sie efektywno§¢, nie
wiem, funkcjonowania administracji skarbowej, czy to... jakby nie widze podstaw

34 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 42)

do tego, zeby rzeczywiscie byla zasadnicza rozbiezno$¢ miedzy... cyklem koniunktury.
Przy czym trzeba tez zwroci¢ uwage, ze nie mozemy §lepo patrzeé na cykl koniunktury,
bo np. wzrost gospodarczy, ktory bazuje na eksporcie, jest opodatkowany stawka 0%,
czyli jak np. mamy fajny wzrost gospodarczy i proporcjonalnie wzrasta nam bardzo
wyraznie eksport, to mimo ze produkt krajowy nam bedzie rést duzo szybcie;...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pewnie bardziej z konsumpcja mozemy to porownac.

Swiadek Jerzy Martini:
Z konsumpcja krajowa.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak.

Swiadek Jerzy Martini:
I to jest kluczowe, tak? Czyli nie mozemy brac... musimy wzig¢ te jakby korekte wzrostu
produktu na wzrost eksportu, bo z tego nie ma VAT-u, a jest wzrost PKB.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowit pan o tym, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, panie posle, dolicze panu czas...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja nie wyczerpie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale chcialbym zrozumie¢ tylko stanowisko §wiadka, ze zdaniem Swiadka, generalnie
rzecz biorgc, wplywy z VAT-u powinny w sytuacji takiej, kiedy inne czynniki sie nie
zmieniajg, podazaé za konsumpcjg krajowa.

Swiadek Jerzy Martini:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jezeli jest taka sytuacja, ze np. konsumpcja roénie o 5%, a wplywy z VAT-u spadajg
albo konsumpcja ro$nie o 5%, a wplywy z VAT-u rosng o 20%, to znaczy, ze inne czynniki
np. kwestia szczelnoSci, nieszczelnosci systemu wchodzg w gre.

Swiadek J erzy Martini:
Doktladnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy méwit pan o tym, ze nie bylo probleméw, je§li chodzi o akcyze w okresie 2008-2015,
jesli dobrze zrozumiatem...

Swiadek J erzy Martini:

Chodzito mi bardzo konkretnie o temat paliwa, ze rzeczywiscie temat akcyzy na paliwa
zostal skutecznie jakby zaadresowany rowniez poprzez informatyzacje, byly jakby
caly czas towary wrazliwe... akcyzowe byly, mozna powiedzie¢, pod ciagtym nadzorem
informatycznym, tak? Celnicy wiedzieli dokladnie, co sie dzieje z tym, powiedzmy,
przykladowym pociggiem z cysterng. Ale, tak jak powiedzialem, tej wiedzy nie
przekazywali juz skarbéwce w czasach, kiedy mieliSmy odrebnag... urzedy celne i urzedy
skarbowe to byly dwie instytucje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Je§li wplywy... sprzedaz paliw ro$nie w tempie, powiedzmy, 13%, bo takie mamy
dane za rok bodajze 2016, a wplywy z akcyzy o 5%, to sg normalne relacje? Porownuje
to do poprzedniego okresu, to jako$ to ten 2015 r. do 2016 r. poréwnuje, wie pan.
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Swiadek Jerzy Martini:
Ja przyznam, ze ja jestem...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowi sie o akcyzowej dziurze Morawieckiego.

Swiadek Jerzy Martini:
OK. Ja tak... ja jestem VAT-owcem, wiec niestety temat akcyzy jest mi dosy¢ obcy, wiec
troche ciezko mi sie odnie§é do tego. Troche wykracza poza obszar mojej wiedzy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy aby skutecznie... to troche nie z panskiej wprost dzialki, ale czy aby skutecznie $cigaé
- bo pan mowit sporo o przestepcach, o tym, jak panstwo tutaj dziala — przestepcow m.
in. VAT-owskich, jest potrzebna wspoélpraca w panskiej ocenie z odpowiednimi
odpowiednikami organéw S§cigania w Polsce z innymi panstwami UE? Czy taka
wspolpraca jest potrzebna panskim zdaniem?

Swiadek Jerzy Martini:

Tak, jak najbardziej. Tutaj niestety na poziomie unijnej bardzo zawodzi przeplyw
informacji. Bo te same osoby, ktére organizuja, nie wiem, proceder wyludzenia w jednym
panstwie, czesto organizujg go w innym panstwie. Niestety, mimo ze istnieje przeciez
rozporzadzenie w sprawie przeplywu informacji miedzy administracjami, to stabo
dziala i nie wiadomo, co... OczywiScie sa... komisja podejmuje proby legislacyjne, zeby
ta wspolpraca lepiej dzialala, natomiast tu niestety rozbija sie o taki prosty egoizm. Nie
sg to nasze podatki, wiec szkoda na to pradu.

Natomiast tak, na pewno mys$le, ze mozemy znalez¢ takie prawidla, ze te same
osoby... wiec jakby$my mieli wiedze od organéw $cigania z Wielkiej Brytanii, to moze
latwiej by nam bylo, jesli pojawi nam sie delikwent X, ktory jest znany z wyludzen VAT-
owskich w innym panstwie, zebySmy mieli do niego inne podejscie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Przestepca VAT-owski, Hiszpania nie chce go wyda¢, wymiar sprawiedliwo$ci hiszpanski
nie chce go wydaé, bo twierdzi, ze jest ryzyko, ze w Polsce czeka go niesprawiedliwy
proces. Czy takie sytuacje byly w okresie, kiedy... ktory bada Komisja? Czy pan pamieta
takie sytuacje, 2008-2015?

Swiadek J erzy Martini:
Nie pamietam. To sg dosy¢ absurdalne koncepcje, méwigc szczerze. Trudno jakby nam...
OK. Mozemy sobie pozwoli¢ na ocene... nie wiem, czy mozemy, w kazdym razie jest
to jakby decyzja sadu hiszpanskiego, wiec budzi, ze tak powiem, zdziwienie co najmnie;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Kwestia praworzadnosci, takich przypadkéow jest wiecej. Ostatnio chyba tez Holandia.
Dziekuje na razie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani poset Janowska prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry. Prosze opisaé swoja dzialalno§é zawodowa w okresie objetym pracami
Komisji.

Swiadek J erzy Martini:
OK. To znaczy tak. Bylem partnerem w Kancelarii Baker McKenzie do konca czerwca
2012 r., gdzie odpowiadatem za praktyke podatkéw posrednich. A od lipca 2012 r. jestem
wspolnikiem w Kancelarii Martini i Wspdlnicy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zna pan Mateusza Szczurka? I jezeli tak, to prosze opisac te znajomosc.
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Swiadek Jerzy Martini:
Nie znam go osobiscie, natomiast wiem, kto to jest. Znaczy jako minister... znaczy on nas
powolywal, przyjmowalem od niego, nie pamietam, §lubowanie, dyplom czy cokolwiek,
z racji powolania do rady, ale osobiscie nie znam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakby pan opisal okoliczno§ci powolania pana do Rady Konsultacyjnej Prawa
Podatkowego?

Swiadek J erzy Martini:
Ja niestety nie mam pojecia, bo to nie ja wybieralem siebie, tylko kto§ mnie wybral.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie wie pan, jak to wygladalo, kto pana polecit?

Swiadek Jerzy Martini:
Biorgc pod uwage, kto zostal wybrany, mozna sie domyslic, ze z jednej strony kluczem
bylo... ludzie, ktérzy znajg sie na podatkach, posiadajacy... pracujacy na uczelni, tak?
Czyli z jednej strony to byli naukowcy, a z drugiej strony tez grupa takich, powiedzmy,
znanych praktykéw podatkowych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przed powolaniem do Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego mial pan wiedze
na temat przestepczoSci karnoskarbowej, zwanej potocznie wyludzeniem VAT-u?

Swiadek J erzy Martini:
Tak, oczywiScie. Tak jak wspominatem, temat byl mi znany juz bardzo wczesnie, zreszta
tez wspolpracowalem, tak jak wspominatem, z I1zbg Gospodarcza Metali Niezelaznych
i Recyklingu, gdzie oni mieli dosy¢ duze problemy i wlasnie bardzo jakby starali sie
skale tych wyludzen wyludzié... przepraszam, ograniczy¢, poniewaz to bylo... bardzo
mocno uderzalo negatywnie w ich biznes i bezpieczenstwo prowadzenia biznesu. Wiec
z tematem jestem juz, ze tak powiem, zwigzany juz z 9 lat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znane byly panu wowczas pojecia ,,mafia paliwowa” czy ,,mafia zlomowa”?

Swiadek Jerzy Martini:
Mysle, ze tak. Byly to pojecia, ktére w prasie pojawialy sie zawsze. Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znane byly panu raporty na temat bezpieczenstwa panstwa ijego zagrozen
zwigzanych z rosnacg zorganizowang przestepczoscig karnoskarbowg?

Swiadek J erzy Martini:
Znaczy wiedza o skali wyludzen...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy raporty pan znal, czy widzial pan raporty?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, nie znal pan.

Swiadek J erzy Martini:
Raczej nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Rada funkcjonowala przez okres 2 lat. Ile odbylo sie w tym czasie posiedzen?

Swiadek Jerzy Martini:
Niestety nie pamietam. Mysle, ze kilka, moze kilkanascie. Tak jak powiedzialem, rada
przestala efektywnie funkcjonowaé, nie byly zwolywane juz posiedzenia po wyborach.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale regularnie, czy...

Swiadek J erzy Martini:
Regularnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Regularnie.

Swiadek Jerzy Martini:
Tak, regularnie. Znaczy regularnie, no, dosy¢... nie wiem, raz na miesigce, raz na 2
miesigce. Znaczy nie bylo takiego terminu, ze nie wiem, spotykamy sie w pierwszy
pigtek miesigca, tylko bylo zwolywane przez przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
A my oczywiScie tez mogliSmy inicjowac, ze jest jaki§ temat. Ale byly to w miare
regularne spotkania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A najczeéciej kto inicjowal takie... przez kogo inicjowane byly takie spotkania?

Swiadek J erzy Martini:
Spotkania byly inicjowane by¢ moze przez przewodniczacego grupy, czyli pana profesora
Czyzowicza, albo przez pracownikéw Ministerstwa Finansow oddelegowanych do obstugi
rady. Tak bym powiedzial. Ale, méwigc szczerze, nie pamietam, jak to dokladnie
funkcjonowalo, kto§ wysytal zaproszenie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A w ilu posiedzeniach rady uczestniczyt minister finanséw Mateusz Szczurek?

Swiadek J erzy Martini:
Nie, nie uczestniczyl, poza jego moze pierwszym, inauguracyjnym... znaczy inaczej,
mianowanie, w jakim zapewne uczestniczyl. Natomiast my§my przede wszystkim
pracowali w grupach roboczych podzielonych juz jakby podatkami, wiec oczywiscie
w naszym VAT-owskim zespole... nawet nie wiem, czy ktory$ z podsekretarzy bywat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie interesowali sie zbytnio?

Swiadek J erzy Martini:
Znaczy mySmy... Znaczy koncepcja byla taka, ze my mamy co$ wymysli¢ ijak co§
wymyslimy, to przekazemy dalej. I to w zalozeniu, rozumiem, miato trafia¢ do ministra.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A trafialo? Wie pan, ze trafialo, czy nie majg panstwo takiej wiedzy?

Swiadek J erzy Martini:
Nie, musialo trafia¢, bo bylo to jakby stanowisko rady, natomiast nie wiem... Musialo
trafia¢, natomiast to, tak jak...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale tej pewnosci 100-procentowej pan nie ma?

Swiadek Jerzy Martini:
Ja nie zajmowalem sie dystrybucjg tej korespondencji, wiec stad nie jestem w stanie
na 100% powiedzie¢, ale tak to mialo funkcjonowac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie problemy byly podnoszone na posiedzeniach rady?

Swiadek Jerzy Martini:
Oproécz tych wlasnie na przyklad zgloszonych przez nas... tej inicjatywy zwigzanej
ze zwalczaniem oszustw, byly na przyklad jakie§ problemy jakich§ importeréow, jakis
mlody czlowiek przedstawial tez swoja prace magisterska czy doktorska, juz nie
pamietam, dotyczaca tez nieco zblizonej koncepcji jego wersji centralnego rejestru.

38 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 42)

Poza tym byly wladnie takie jakby ogélne, tez biezace nowelizacje, jakies tak... z tego,
co pamietam...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie wnioski oraz propozycje zmian przepisow Prawa podatkowego rada przedstawita
ministrowi finansow?

Swiadek Jerzy Martini:
Znaczy tak, rada, tak jak powiedzialem, miata kilka zespol6éw i te zespoly na przyktad
byly dosy¢ duze, wiem, ze prace podatku... dotyczace podatkow dochodowych... i tam
byta dosy¢ duza nowelizacja. Natomiast, jesli chodzi o... To wlaénie przypominam sobie
te konsultacje dotyczace in dubio pro tributario i to, méwigc szczerze, jest jedyna, ktorag
ja sobie przypominam jako konsultacje przepisow, ktora trafita do naszej grupy. Ale
po prostu mogto by¢ wiecej, tylko ja ich nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak panu sie wydaje, czy trafialy te panstwa propozycje i wnioski bezposrednio
do ministra finanséw? Czy slyszal pan o czym$ takim, ze pan minister sie zainteresowat
tym tematem? Byla jakas wiedza w jego zakresie w tym, czym panowie czy panstwo sie
zajmowali? Czy bylo co$ takiego, styszal pan, czy nie...

Swiadek J erzy Martini:
Nie, nie mam na ten temat wiedzy. Natomiast moge sie domyslac, ze raczej te nasze
wytwory naszej... nasza tworczo§¢ raczej trafiala... powinna trafi¢ do podsekretarza,
do pana ministra Nenemana, ktory jest jakby ministrem odpowiedzialnym za podatki.
Totez pamietajmy, ze minister Szczurek... zapewne niestety podatki nie lezaly w jego
glownym zakresie zainteresowan. Tak to akurat bywa, ze VAT-em sie malo kto interesuje,
co bardzo zaluje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A pan podsekretarz stanu jakies sugestie, jakie§s komentarze na temat panstwa wnioskow
przekazywal panstwu, czy nie bylo zadnych sugestii?

Swiadek J erzy Martini:
Nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakby pan konkretnie powiedziat o tych wnioskach oraz propozycjach zmiany przepisow,
konkretnie, co tam bylo. Pamieta pan, czy...

Swiadek Jerzy Martini:

OK, ten konkretny, ktéry pamietam, dotyczacy... dotyczyl wlasnie tej klauzuli in
dubio pro tributario. To byla propozycja, ktorg tak naprawde wyszla z kancelarii pana
prezydenta Komorowskiego i na ten temat byta dyskusja mailowa, przede wszystkim
w grupie. Ja osobiScie wyrazilem swoje negatywne zdanie na temat tej opcji, ale to byto
moje indywidualne zdanie. Opinia rady jako calej byla, zdaje sie, pozytywna. Znaczy...
w sensie ja wyrazitem swoje jakie§ glos, stanowisko przeciwne, natomiast musialo byc
jakie$ stanowisko, ktére bylto raczej stanowiskiem pozytywnym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w trakcie posiedzen rady byla podnoszona kwestia zagrozenia ekonomicznego
bezpieczenstwa kraju zwigzanego z rosngcg skalg zorganizowanej przestepczosci
karnoskarbowe;j? Jesli tak, to kto, przez kogo i jakie...

Swiadek Jerzy Martini:
Znaczy by¢ moze, bo ja, przepraszam, nie pamietam takich... ale prawdopodobnie,
jesli omawialiSmy np. raport, to by¢ moze omawialiSmy szerszy kontekst tego raportu.
Rzeczywiscie, wszyscy wiedzieli, ze jakby masowe wyludzenia powoduja réwniez ten
obszar... znaczy maja wplyw np. na kreowanie... znaczy na naplyw do elity biznesowej
ludzi o proweniencji mafijnej, prawda, co tez jakby wplywa na funkcjonowanie naszego
panstwa i generalnie jakby na zagrozenie... No, infiltracja mafii przez biznes, wiec to jest
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temat, ktory jakby naturalnie pojawia sie przy omawianiu tematu. My$le, ze mogt by¢
omawiany w ramach prac nad raportem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy we wnioskach, jakie panstwo przekazywali do wiceministrow, byla informacja
o faktycznie bardzo duzym zagrozeniu i problemie, czy tej informacji tak po prostu
wprost nie bylo zapisanej?

Swiadek J erzy Martini:
Znaczy to, co bylo... na pewno bylo przekazane, to jest wlasnie finalna wersja tego
raportu, ktorym, jak rozumiem, Komisja dysponuje tym raportem i w tym raporcie
dosy¢, wydaje sie, ze jednoznacznie wskazaliSmy na to ryzyko.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie ma pan wiedzy, czy do ministra finanséw trafialy bezpoérednio takie mocne...

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, nie mam takiej wiedzy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A moze na posiedzeniach byla podnoszona kwestia procyklicznosci? Jeéli tak, to prosze
opisac¢ okolicznosci tego faktu.

Swiadek Jerzy Martini:
Nie, nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracal sie pan kiedykolwiek, badz uczestniczyl w posiedzeniu Komisji ,,Przyjazne
Panstwo”?

Swiadek J erzy Martini:
Tak, uczestniczylem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakby pan mogl powiedzieé, kiedy i czego one dotyczyly, w jaki sposob zostatly zrealizowane
ewentualne...

Swiadek Jerzy Martini:
Niestety nie... znaczy uczestniczytem jako przedstawiciel Rady Podatkowej Lewiatana,
natomiast, czego dotyczylo i kiedy bylo, to niestety nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I nie pamieta, co tam byto na...

Swiadek Jerzy Martini:
Absolutnie nie pamietam. Pamietam, ze stanowisko przeciwne zajela pani minister
Majszczyk i... no, ale OK. Zostalo to skomentowane przez przewodniczacego w sposob
styszalny, w sposob dosyé zabawny, ale mysle, ze to jest jedyne, co pamietam z tego
posiedzenia... znaczy stwierdzil, ze ministerstwo &$ciemnia, tak, przepraszam,
kolokwialnie, wiec... Ale to tylko tyle, co pamietam z tej... bo to bylo co$, co, ze tak
powiem, zapadalo w pamieé¢, natomiast o czym byta mowa, do czego przekonywatem i...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czemu $ciemnia, to nie pamieta pan?
Swiadek Jerzy Martini:
...dlaczego $ciemniato ministerstwo, to juz niestety nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczyl pan kiedykolwiek w okresie objetym pracami Komisji w procesie
legislacyjnym Ministerstwa Finansow zwigzanego z nowelizacja ustawy o podatku
od towarow i ushug?

Swiadek J erzy Martini:
Przepraszam bardzo, mégthym poprosi¢ o powtérzenie?
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczyl pan kiedykolwiek w okresie objetym pracami Komisji w procesie
legislacyjnym Ministerstwa Finanséw zwigzanymi z nowelizacjami ustawy o podatku
od towarow i ustug? Jezeli tak, to prosze, jakby pan opisal, czego dotyczyly...

Swiadek J erzy Martini:
Ja uczestniczylem... bylem czlonkiem zespolu ekspertow, ktory pracowal za czasow
ministra Barszcza, czyli z poprzednim rzadem, natomiast jakby, tak jak powiedziatem,
spora czeS¢ naszych postulatow zostala... znaczy przejeta przez nastepny rzad, wiec
w tym sensie mialem wplyw na to. Natomiast dodatkowo, jako przedstawiciel Rady
Podatkowej Lewiatana, faktycznie nieraz uczestniczylem w posiedzeniach Komisji
Finanséw Publicznych czy podkomisjach VAT-owskich.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracali sie do pana jako czlonka Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy
Ministrze Finanséw przedstawiciele podmiotéw gospodarczych, proszacych o interwencje
w zakresie zwigzanym z koniecznoS$cig uszczelnienia systemu poboru VAT?

Swiadek Jerzy Martini:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nigdy?

Swiadek Jerzy Martini:
Znaczy, jak mowie, miatem takie... Poniewaz wspotpracowalem wiasnie z izbg gospodarcza
i tam rzeczywiScie ci przedsiebiorcy... bardzo im zalezalo, wiec ja... znaczy nikt nie
musial ze mng sie kontaktowa¢, zeby mnie namawiac, bo ja wiedzialem, ze to trzeba
zrobic, tak, wiec to... A czy kto§ ze mng rozmawial, co jest robione? By¢ moze. Na pewno
na spotkaniu Rady Podatkowej Lewiatana przedstawialiSmy zalozenia naszego raportu
i rozmawiali$émy z przedsiebiorcami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sporzadzil pan lub pana wspoélnicy opinie prawng z zakresu Prawa podatkowego nad
potrzeby postepowania karnego?

Swiadek Jerzy Martini:
Karnego? Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I teraz mam takie zapytanie. Czy pan jako przedstawiciel rady, tak jak pan wspomniat,
nie za bardzo stuchano panstwa glosu i nic nie zrobiono z panstwa pracami, czy nie czut
pan sie rozzalony, ze faktycznie panstwo dajg gotowe rozwigzania, walczg o to, zeby
uszczelnic ten podatek VAT, a nic w tym zakresie ministerstwo nie robito? Nie czul pan
jakiej$ takiej... negatywnych uczuc?

Swiadek J erzy Martini:

Je§li chodzi...Znaczy po dlugim okresie, w ktéorym rzeczywiScie uczestniczyliSmy
ijakby... to byla zamknieta grupa ekspertow, uczestniczyliSmy w réznych konferencjach
wlaénie na temat zwalczania oszustw, kiedy w zasadzie byto méwione niemalze to samo,
tak, co trzeba zmienié, to faktycznie powolanie tej Rady Konsultacyjnej i mozliwo§é
dzialania bylo na tyle duza zmiana, ze wreszcie rzeczywiScie ministerstwo chcialo z nami
rozmawia¢. Zmienito sie podejScie, bo oni faktycznie, wydaje sie, ze mieli dobrag wole,
zeby to wprowadzic.

Ja bylem, co prawda... OczywiScie, jakbym ja byl w Ministerstwie Finanséw, to ja bym
staral sie to wprowadzi¢ duzo szybciej. Natomiast ja zdalem sobie sprawe, ze urzednicy,
ze tak powiem, pracujg wedlug innej filozofii i finalnie tak naprawde duza czes¢ naszych
postulatow zostata...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale po zmianie rzadow.
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Swiadek Jerzy Martini:

Tak, aczkolwiek te prace... ja nie wiem, bo juz jakby nie uczestniczylem w tym, ale
domyélam sie, ze to, co sie dzialo w 2016 r., czyli juz po zmianie rzadéw, jak ministerstwo
pracowalo na temat... wlasnie w kwestii Centralnego Rejestru Faktur, to domys$lam
sie, ze jaki§ tam dorobek mogl byé przejety. Mam nadzieje, ze te nasze spotkania
z ministerstwem nie konczyly sie tym, ze bylo spotkanie i byl koniec, tylko kto$ co$
potem jeszcze z tym robil i mam gleboka nadzieje, ze zostala przekazana jaka$ wiedza,
jakie§ przemyslenia, dzieki ktoremu nowy rzad moglby jakby dalej rozwing¢ te tematy,
aczkolwiek to jest taka moja nadzieja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie my§lal pan, ze czemu tak p6zno?

Swiadek J erzy Martini:
OczywiScie, ze tak my§latem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Tokarska, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Chcialam rozpoczaé jeszcze od tej metodologii szacowania luki VAT-owskiej, bo, jak
wiemy, tego sie nie da wyliczy¢, to jest szacowane i w zaleznoSci od tego, jaki oSrodek
szacuje, podaje inne warto$ci, inng metodologie stosuje. Czy pan ma jakie$ takie swoje
najbardziej optymalne Zrodto, ktéremu daje pan wiare i dlaczego?

Swiadek J erzy Martini:
Nie, przyznam sie, ze ja nie probowalem nawet wnikaé. Ja... To sg juz jakby zupelnie
inne rzeczy. MySle, ze raczej publikacje, ktére np. PwC... znaczy, méwie, ja wierze
akurat, ze to jest instytucja profesjonalna, apolityczna, wiec wydaje sie, ze... Ja osobiscie
mam zaufanie do tych publikacji, podobnie jak zreszta do Komisji Europejskiej, wiec...
Natomiast... Wiec méwie, raczej do tych instytucji.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ale zgodzi sie pan z tg informacja, ze za 8 lat, zresztg o tym piszg stale w TVP Info,
w innych mediach publicznych, 250 mld grabiezy, co nie ma nic wspdlnego z lukg VAT-
owska. Tak naprawde powinno by¢ to nazwane luka VAT-owska, a nie grabieza. Grabiez
nalezy odczytywac jako oszustwo i wyludzenie, wiec to jest 250 mld z1. I ten sam oSrodek
do szacowania podaje, ze za 2 lata, 2016 i 2017 r., ta luka wyniosta 84 mld zt. Wiec
zestawiajac czasokres i kwoty, wydaje mi sie, ze tutaj jakiego$ rewelacyjnego postepu
nie ma.

Swiadek Jerzy Martini:
Ja bym powiedzial tak, moze jakby nie wchodzac w metodologie, bo tu zawsze jak...
Tu pelna zgoda z panig posel, to jest w duzej mierze zgadywanie, tak? Natomiast
na pewno byla to kwota ogromna i wszyscy widzieli, ze to zjawisko bylo powszechne.
Teraz obserwuje, ze tego jest mniej. Oczywiscie, to tez nie bylo tak, ze zmienily sie rzady
i nagle sie wszystko zmienilo, natomiast... No, spada.

Czy teraz? Ja nie widze, nie widze przypadkéw, zeby... jakby $wiezych przypadkow,
zeby przedsiebiorcy przychodzili, ktorzy sie weiagneli w oszustwa VAT-owskie. Oczywiscie
znowu, to mija pewien czas, zanim urzedy ich zidentyfikuja, i wtedy przedsiebiorca
przychodzi do mnie, ale to raczej sg stare sprawy. Wiec ja ze swojej perspektywy, juz nie
patrzac, kto jak liczy metodologie luki, widze tych spraw nowych mniej.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
W artykule, ktory pojawit sie na portalu Interia biznes 8 sierpnia 2018 r., jest przytoczona
panska wypowiedz, gdzie negatywnie ocenil pan zawezenie dzialania tej Komisji Sledczej
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do lat 2007-2015 i stad moje pytanie. Czy da sie uczciwie po prostu przedstawic zjawisko
luki VAT-owskiej tylko na podstawie jakiego§ wycinka rzeczywistosci? Tak naprawde
to przeciez wszystkim nam na pewno zalezy, zeby tych przestepstw bylo jak najmnie;j,
i chcac zwalczyé, rzeczywiScie zapobiegaé przestepczosci podatkowej, VAT-owskiej
nalezaloby mie¢ oglad szerszy.

Czy to jest prawdziwie przytoczona panska wypowiedz, ze powinno to by¢ rozszerzone?
Przypomne tylko jeszcze, ze oczywiScie ta decyzja byla podjeta wylacznie przez partie
rzadzacg Prawo i Sprawiedliwos$c. Cala opozycja byta za wydluzeniem tego terminu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To ja przepraszam, ale musze zaingerowac, poniewaz ta Komisja jest powotana do tego,
do czego zostala powotana. Jak kiedys powstanie komisja sledcza do spraw okolicznosci
podjecia przez Sejm uchwaly o Komisji Sledczej do spraw VAT, to wtedy bedziemy badac.
Natomiast opinia, a nie wiedza §wiadka... Swiadek, z tego, co wiem, nie byl posiem,
nie byl liderem jednych z ugrupowan, ktére podejmowaly decyzje o tym, jak postowie
glosuja, wiec naprawde, pytanie nie moze dotyczy¢ nie dosc¢, ze opinii, to jeszcze tak
naprawde uchwaly sejmowej z roku 2018, a nie tego, do czego Komisja zostala powolana,
pani posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Nie, nie, panie przewodniczacy, nie zrozumial pan pytania. Ja pytam o pana wypowiedz,
jaka zostala zamieszczona 8 sierpnia 2018 r.,, negatywna wypowiedzZ, ze zostalo
to ograniczone tylko do okre§lonego okresu. Wiec to nie jest moja sugestia, tylko jest
to pana wypowiedz i chciatabym ustyszeé, dlaczego pan tak sgdzi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jeszcze raz powtorze, dlaczego Swiadek tak sadzi, to jest pytanie wykraczajgce w sposob
radykalny poza przedmiot badania Komisji. To jest zapytanie, po pierwsze, w ogéle
0 oceng, a nie o wiedzg, ale to juz pominmy. Natomiast jeszcze raz powtorze, to jest
pytanie o okoliczno§ci powotania sejmowej Komisji Sledczej. Moze kazdy z nas mie¢ swoja
ocene do tego, czy zakres prac, czy sensowno§¢ Komisji itd., to kazdy z nas ma do tego
prawo, cho¢ z drugiej strony, jezeli kto§ ma opinie negatywna, to budzi moje zdziwienie,
ze chcial pracowa¢ w Komisji, ktora jego zdaniem zostala niepotrzebnie powolana,
zbednie czy w jaki$ niestuszny sposob, ale to juz uwaga na marginesie.

Natomiast komisja sejmowa §ledcza nie moze badaé¢ sama siebie. Nie moze badaé
okolicznoéci i charakteru powolania samej siebie. Ona zostala powotana, jak zostata
powolana i w tych ramach musi funkcjonowaé. Dlatego uchylam to pytanie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie przewodniczgcy, juz tylko ostatnie zdanie. Jasno wynika z pana wypowiedzi, ze cel
dzialania Komisji Sledczej jest wylacznie polityczny, a nie rzeczywiscie zapobieganie
przestepczosci podatkowej, przestepczoSci VAT-owskiej. I tyle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pani posel - tu przepraszam §wiadka, ze zajmujemy dyskusjami wewngtrzkomisyjnymi
czas §wiadka — ale poniewaz pani posel zwracita sie do mnie bezposérednio, to odpowiem.

Po pierwsze, to juz jakby zupelnie nie wiem, czemu akurat z mojej poprzedniej
wypowiedzi miatoby to wynika¢, bo odnositem sie §cisle do prawnych regul dziatania
Komisji. To, czym zajmuje sie Komisja, definiuje uchwata o powotaniu Komisji i tak jak
mowie, jakby tej uchwaly nie oceniaé¢, kazdy ma prawo do swojej opinii na jej temat,
to kiedy juz Komisja zostala powolana, to musi te uchwale realizowac, a nie z nig
polemizowac. To po pierwsze.

Natomiast, po drugie, co do meritum, tak jak juz to wielokrotnie ttumaczytem, ale
moze niektérym czlonkom Komisji jakby sie nie utrwalilo, wiec powtorze to ttumaczenie.
Sejmowa komisja §ledcza jest organem powolanym do badania pewnych nadzwyczajnych
dysfunkcji, nadzwyczajnych patologii w funkcjonowaniu panstwa. I o ile sam fakt,
ze wyludzenia, oszustwa podatkowe istnieja, jest patologig, ktérg nalezy zwalczac,
do tego sg powolane organy panstwa, natomiast jest tez patologia, co tez sie pojawia
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w watku prac Komisji, ktora generalnie wszedzie na $wiecie w jakim§ tam stopniu
wystepuje. )

Z sytuacja patologii nadzwyczajnej, takiej uzasadniajacej powotanie Komisji Sledczej
jest to, kiedy w jakim$ okresie czasowym skala tego zjawiska np. wielokrotnie ro$nie,
kiedy ono wrecz wybucha i z tym mieliSmy do czynienia w latach 2007-2015. W latach
nastepnych to zjawisko zostalo w sposob istotny ograniczone, co uznac nalezy za zjawisko
pozadane, za pewien stan normalnosci w funkcjonowaniu panstwa. Tak tez bylo przed
rokiem 2007.

Sejmowa komisja §ledcza, choc tak jak mowie, przepraszam, ze zajmuje czas Komisji
tym wywodem, bo na to byl czas na dyskusje przy uchwale i Wysoka Izba taka dyskusje
odbyla, sejmowa komisja §ledcza jest powolana do badania takich czasow i takich zjawisk,
kiedy pewna nadzwyczajna patologia wystepuje, a nie wtedy, kiedy jest ograniczana.

Tyle w tym temacie. Szanowni panstwo, rozpoczynamy druga runde pytan...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ale dlaczego? Ja jeszcze nie skonczylam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A, jeszcze pani nie skonczyta? To przepraszam, bo pani zakonczyta takim zdecydowanym
powiedzeniem ,,dziekuje”, wiec myS§latem, ze to juz...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Odnoénie do tego tematu i tej polemiki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Bardzo przepraszam, pani posel, prosze dale;j.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Chce wraci¢ jeszcze do tego Centralnego Rejestru Faktur, bo rzeczywiscie to wiekszosé
tutaj swiadké6w wypowiada sie na ten temat, ze jest to podstawowe takie narzedzie
w zwalczaniu przestepczosci VAT-owskiej. Jednolity pakiet... plik kontrolny nie spelnia
takiej roli z tego wzgledu, ze jest to pewnym opdznieniem, nie daje w rzeczywistoSci
tego czasu. Rekomendowane, jak wiemy, bylo dos¢ wczesnie. Mowit pan o poczgtkowych
jakby takich niezbyt pospiesznych dzialaniach rzadu, zeby to przyjac, ale to pewna
kolejnosé i tu duzo zalezalo na pewno od systemu informatycznego. Najpierw systemy
informatyczne, centralny w Radomiu, p6zniej jednolity plik kontrolny i finalem, jak kto§
powiedzial, wisienkg na torcie bylby Centralny Rejestr Faktur.

Prosze mi powiedzieé, jak to sie dzieje, czy to jest az tak bardzo skomplikowane,
ze moéwimy o tym juz tyle lat, a tak naprawde juz za czaséw nowego rzadu tez nie mamy
tego Centralnego Rejestru Faktur. Na czym polega ten problem, ze jest taka trudno§é
w wprowadzeniu tego, co byloby rzeczywiscie jednoznaczne i dobre?

Swiadek Jerzy Martini:
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OK. Ciezko mi do konca oceni¢, poniewaz ja jestem, tak jak powiedzialem, czlowiekiem
od VAT-u, anie specem od informatyki. Natomiast to jest jakby... obserwacja
rzeczywistosSci wskazuje, ze niestety w naszym panstwie duze projekty informatyczne
maja problem z realizacja, ciezko zrealizowac, bo to sg naprawde... Chocby formuta
przetargu, wygrywa najtansza oferta i potem to pisza studenci, juz nawet nie informatyki,
bo sg za drodzy, tylko socjologii i tak to niestety wyglada.

Natomiast, dlaczego nie powstaly jeszcze? Bo mysle, ze nie powstaly, to juz byta
decyzja polityczna dosy¢... chyba podjeta wiasnie w momencie, kiedy nastapila zmiana
warty i minister Gruza zostal podsekretarzem i on uznal, ze tym kluczowym narzedziem
do zwalczania bedzie jednak podzielona platno§é i bedzie to rozwigzanie wystarczajace
jako dodatek do JPK. Ja sie zgadzam w duzej mierze, rzeczywisScie chyba ten efekt zostal
osiagniety, chociaz oczywiScie pewno fajnie byloby miec¢ taki system, Centralny Rejestr
Faktur. Zapewne jeszcze byloby trudniej wykonac oszustwa.

Natomiast pamietajmy jeszcze, ze w miedzyczasie wprowadzono ten STIR, czyli taki
jakby blizniak Centralnego Rejestru Faktur, ktory dziala w systemie bankowym i tam
sg analizowane na biezgco w czasie rzeczywistym przelewy. Wiec ja bym zaryzykowal
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twierdzenie, ze by¢ moze juz obecny zestaw jest na tyle zaawansowany i na tyle skuteczny,
ze by¢ moze juz temat wprowadzenia naprawde duzej rewolucyjnej zmiany nie jest tak
palacy, bo by¢ moze te oszczednoSci, ktore sie jeszcze da wygenerowac, nie sg az tak duze
w porownaniu ze skalg projektu. Tak sobie moge spekulowac i tak powiedzmy...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze chcialam zapytac pana o zdanie na temat wlasnie tego przetomu takiego okresu.
Oto w grudniu 2007 r. Polska weszla do strefy Schengen, granice zostaly otwarte,
zupelnie inny przeplyw towarow, handlu. Tutaj podczas prac Komisji wypowiadal sie
na ten temat rowniez pan Piotr Niemczyk, osoba, ktéra pracowala w stuzbach i on tez
podkreslal, ze zmienito sie jakby monitorowanie przeptywu ruchu pojazdéw i towaréw.
Czy to rzeczywiscie moglo mie¢ wplyw na tworzenie tej luki VAT-owskiej w tak duzym
zakresie?

Swiadek J erzy Martini:
Moim zdaniem niezbyt, poniewaz jednak swobodny przeptyw towaréw istniat od samego
momentu wejscia do Unii Europejskiej i tak naprawde juz od 1 maja 2004 r. mozna
byloby zastartowaé karuzele. Nie musieliémy czekaé¢ na swobodny przeplyw oséb itd.
Wiec to raczej bym nie wigzal tego, ze rzeczywiscie mamy... Znaczy moze inaczej. Nasi
rodzimi przestepcy musieli moze nauczyc sie i to zajeto im pewien czas, ale raczej chyba
tego bym z Schengen... No, nie wiedze tutaj...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Nie wymagato to jakich§ specjalnych przygotowan do...

Swiadek Jerzy Martini:
Nie widze, poniewaz, tak jak powiedzialem, swoboda przeplywu towaréw istniata
od samego poczatku, od maja 2004 r.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Jeszcze chcialam pana zapytaé, czy wspolpracowat pan kiedykolwiek z panem profesorem
Modzelewskim, ktory jest cztonkiem rady programowej Prawa i SprawiedliwoSci, pisal
pierwszg ustawe o Vacie. Czy kiedykolwiek mial pan styczno$c¢ z panem profesorem
W swojej pracy?

Swiadek J erzy Martini:
Styczno§¢ mialem, czasami pracujemy, powiedzmy, na tych samych klientach, méwiac
kolokwialnie, czy na przyklad... Ale nie jest to bliska wspélpraca. Tu zreszta, jesli chodzi
o w ogoble podejscie co do przyczyny oszustw podatkowych, moja ocena rézni sie w sposob
diametralny od oceny pana profesora.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ale bardziej mi tutaj chodzi, czy w tworzeniu nowego prawa...

Swiadek Jerzy Martini:
A nie, absolutnie, absolutnie nie. W czasie, kiedy byla tworzona pierwsza ustawa, czyli
w 1993 r., ja zajalem sie podatkiem VAT dopiero od 1997 r., wiec to juz bylo dawno,
dawno po napisaniu. Natomiast w pozZniejszych... wla§nie tam, gdzie byl powotany
zespol przy ministrze Barszczu, to z kolei pan Modzelewski nie dziatal.
To jest... Troche dzialamy w innych sferach zawodowych, powiedzmy, ja raczej
z zagranicznymi podmiotami, wiekszymi... wiec nie spotykaliémy sie nigdy. Znaczy nie
przypominam sobie, zeby$my kiedykolwiek...
Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ale opiniowanie Prawa podatkowego jak najbardziej, bo to juz z pozycji Lewiatana.
Swiadek J erzy Martini:
A, to oczywiScie... Znaczy inacze]j. Niewatpliwie mogly by¢ takie sytuacje, w ktorej my,
jako Rada Podatkowa Lewiatana, wydawaliSmy jaka$ opinie, a instytut studiow swoja.
Natomiast... Ja nie wiem, kto wydaje opinie w aktach, bo tam jest wiele tych podmiotow.
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Natomiast nigdy tez nie wspoélpracowaliémy w ramach Rady Podatkowej Lewiatana
z panem profesorem, przynajmniej nie przypominam sobie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.

Druga runda, ja mam dostownie dwa pytania. Pierwsze pytanie, jeszcze wracajagc
do tego jednolitego pliku kontrolnego, zdaje sie pierwszym panstwem europejskim,
ktore to wprowadzito, to byla Portugalia w roku 2008, prawda? Czy moze zna pan
jakie§ okolicznoé$ci, przeszkody faktyczne lub prawne, poza konieczno§cig przygotowania
samego rozwigzania, ale co$, co by uniemozliwialo w Polsce wprowadzenie JPK
na przykiad w roku 2010, 2011, wcze$niej niz w roku 20157

Swiadek J erzy Martini:
Nie, absolutnie, wiadomo, ze nalezato to wprowadzac jak najwczesniej. Znaczy OK, moze
z takim zastrzezeniem, ze wtedy byla to jeszcze nowinka. Co prawda to tez nie bylo tak,
ze to tylko Portugalia sobie wymysélila, to bylo rozwigzanie dosy¢ jakby powszechnie
opisywane i znane, wiec... Na pewno nie widze przeciwwskazan, dlaczego tak diugo
musieliSmy czeka¢ na wprowadzenie JPK-6w.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pytanie uszczegoélowiajace te odpowiedz odnosnie do apelu doradcow
o wprowadzenie odwréconego VAT-u na prawa do emisji CO,. Pan méwil, ze potem
w efekcie tego apelu sie panowie spotkali, czy panstwo, z wiceministrem Parafianowiczem.
Chciatem tylko... Czy wiceminister Parafianowicz na tym spotkaniu poinformowat
panstwa, ze ministerstwo juz toczy takie prace, juz prowadzi, jest w trakcie, czy to jakby
dopiero to spotkanie zainicjowalo te prace?

Swiadek J erzy Martini:
To spotkanie zainicjowalo, tak. To znaczy, nie padla wtedy zadna informacja, ze ten
temat jest jakby, méwigc kolokwialnie, rozpatrywany... przynajmniej nie przypominam
sobie. Raczej bym powiedzial, ze jest to... To byla nasza inicjatywa i nie pamietam, zeby
pan minister byl jakby §wiadom tematu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Dziekuje bardzo. To tyle.
Pan przewodniczacy Smolinski?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, tez krociutkie pytanie, jedno dotyczace tez jednolitego pliku kontrolnego.
W momencie, w ktérym on zostal wprowadzony, w 2015 r., to byl plik na zadanie. Czy
to bylo to rozwigzanie, ktore moglo skutecznie przeciwdziata¢ wyltudzeniom podatku
VAT w jakikolwiek sposob?

Swiadek Jerzy Martini:

W jakikolwiek tak, na pewno lepiej analizowac, jesli kontroler przychodzii jest w stanie
na komputerze sobie §ciagng¢ wszystkie dane i program jakby... OK, jest skuteczniejszy
audyt podatkowy, ale to oczywiScie nie jest rozwigzanie... to jest dzialanie manualne i nie
daje pelnego jakby obrazu wiedzy, wiec to jest... Czy miec taki system, czy go nie miec¢?
Lepiej miec. Ale czy to jest system, ktory w sposob znaczacy jest nam w stanie pomoc
w identyfikacji oszustw? Nie. Bo to jest jakby wsparcie w bardziej efektywnym audycie,
ale jednostkowym audycie. Ale tak naprawde, zeby skutecznie zwalcza¢ oszustwa,
trzeba mie¢ pelen obraz i od razu widziec, ze jeSli tu jest transakcja, taki kontrahent,
to sprawdzam kontrahenta, prawda? Wiec to jest... w ten sposob.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy to bylo zgodne z zaleceniami z Komisji Europejskiej czy réznych miedzynarodowych
organizacji, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, tego typu rozwigzanie bylo zgodne
z tymi zaleceniami, czy...
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Swiadek Jerzy Martini:

Znaczy generalnie JPK to jest jakby pewien format danych, prawda? Do tego to sie
sprowadzalo, zeby ujednolici¢ format danych, zeby przedsiebiorcy mieli w swoich
ksiegach wlasnie w takim formacie, ktory umozliwialtby jego wyekstrahowanie i analize
na poziomie jakich$ instrumentéw w posiadaniu administracji skarbowe;j. I to jest
jakby... to jest JPK, czyli SAF-T, tak?

Natomiast drugim krokiem to jest wlasnie, jak wykorzystamy ten jednolity plik
kontrolny, czy zrobimy go wladnie... tylko wykorzystamy do samych kontroli, czy
zrobimy z tego jakby masowe narzedzie do... tak jak potem zostalo wprowadzone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli na zadanie to jest element kontroli, tak, a ten, ktory jest zobowigzany co miesigc
przesylaé, to jest bardziej skutecznym narzedziem, tak?

Swiadek Jerzy Martini:
Dokladnie. Tak, zdecydowanie tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I jeszcze ostatnie pytanie zwigzane z wprowadzenie reverse charge na CO,.Czy wtedy te
przestepstwa zwigzane z CO, juz byly, czy to bylo dziatanie takie bardziej prewencyjne?

Swiadek J erzy Martini:

Juz byly, zdecydowanie byly, bo... znaczy mozemy sie domysla¢, ze byly, bo... Po czym
mozna byto poznaé¢? Po duzym optymizmie, co sie dzieje na gieldzie. Nagle te prawda
wolumeny zaczely pieknie rosnac i wszyscy sie bardzo cieszyli: o, jak nasza gietda ladnie
sie rozwija, jak ten rynek sie tadnie rozwija. Po czym, oczywiscie jak zostalo wprowadzone
odwrotne obcigzenie, to te obroty spadly drastycznie, tak, i to... Wiec mozna bylo na tej
podstawie wywnioskowac, ze duza czes¢, i to naprawde mozna chyba nawet powiedziec
wiekszo§¢ obrotow, byla generowana przez oszustow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wowczas juz problemy ze stalg tez sie pojawialy?

Swiadek J erzy Martini:
Tak, jak najbardziej. Stal... wydaje mi sie, ze pierwszy... nie wiem, 2011-2012 r. to juz
problem ze stalg tez istnial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co stalo na przeszkodzie, zeby wprowadzic, czy pan wie, zeby ten reverse charge na stal
wprowadzi¢ np. w 2011 r.,, tak jak na CO,?

Swiadek Jerzy Martini:

No, to jest dobre pytanie. Natomiast, tez musimy pamietaé, ze odwrotne obcigzenie jest
takim rozwigzaniem... ono jest bardzo skuteczne, ale bardzo krotkotrwale. Bo co z tego,
ze wprowadzimy na stal... Ale tak bylo np. w niklem, w pewnym momencie gdzie$
staliSmy sie §wiatowym potentatem w handlu niklem. To wprowadziliSmy odwrotne
obcigzenie na nikiel. Co zrobili oszus$ci? No, to tablica Mendelejewa jest dosy¢ obszerna,
wiec z niklu sie przerzucili na kadm, oléw itd.

Wiec to jest takie rozwigzanie, tak jak powiedzialem, bardzo skuteczne, bo ono
w danym obszarze eliminuje oszustwa, ale oszuéci sie natychmiast przenoszg dalej,
a zanim panstwo i proces legislacyjny ich zlapie, to minie co najmniej kilka miesiecy,
na ktérym mozna bylo... Wiec, tak jak powiedzialem, to jest rozwigzanie skuteczne,
ale to nie jest rozwigzanie systemowe, tylko jest to rozwiazanie dorazne, jak jest pozar
w danej branzy, wrzucamy odwrotne obcigzenie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To, jakie wedlug pana, w tych latach 2008-2015 wprowadzono systemowe rozwigzania...

Swiadek Jerzy Martini:
Zadne, nie bylo... Znaczy dlatego mamy taki efekt, ze nie bylo zadnego systemowego.
Byly tylko i wylgcznie dorazne, a ten... Bo, tak jak powiedzialem, znowu, zeby skutecznie
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walczy¢ z tematem juz nawet nie szeroko oszustw, ale samych wyludzen, trzeba pamietac,
ze istniejg rézne grupy przedsiebiorcow, do ktérych trzeba adresowac roézne rozwiazania.

Samym... tak jak powiedzialem, same zmiany legislacyjne sg prawie nieskuteczne
wobec pierwszej grupy tych tzw. mafiosow. Wiec wobec nich trzeba stosowac albo
rozwigzania takie systemowe jak split payment czy odwrocona platnosc, albo wiasnie
szybka detekcje.

Jesli chodzi o te grupe druga, czyli przedsiebiorcow, ktorzy sa gotowi do wspdlpracy
z oszustami, to tu np. sankcja VAT-owska, solidarna odpowiedzialnos¢ plus edukacja, tak?

Wreszcie trzecia grupa uczciwych przedsiebiorcéw — to po prostu edukacja. Wiec tak
naprawde to musi by¢ taki mix, to nie moze by¢ jedna... I takiego miksu... taki mix nie
istnial. Istniaty takie wybrane elementy oddzialywujace tylko czesciowo na poszczegolne
grupy, ale tez nieskutecznie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To moze jakby pan mogt jeszcze raz pokazac¢ nam réznice miedzy tym JPK-iem na zadanie
a JPK-iem, ktory jest comiesiecznie przesylany do organow skarbowych, i co sie dzieje
z jednym rozwigzaniem, a co z drugim.

Swiadek Jerzy Martini:

Plusem rozwigzania opartego na raportowaniu jest, ze nagle administracja skarbowa
zdobywa informacje w zasadzie z calej gospodarki. I jest w stanie od razu potaczyc
wlaénie, stosujgc pewne algorytmy i widzi, ze OK, jeden podatnik zaraportowal
sprzedaz... inaczej, jeden podatnik zaraportowal nabycie, a nikt nie zaraportowal
sprzedazy, prawda? To od razu widac¢ i to wida¢ w calym spoleczenstwie.

Natomiast rozwigzanie takie indywidualne, ze przychodzimy na kontrole i poniewaz
podatnicy majg swoje dane w formacie umozliwiajacym nam pobranie tych danych
i analize wewnetrzna, to oczywiScie, to zwieksza skuteczno§é pojedynczej kontroli, ale
nie daje takiego w miare pelnego obrazu i uniemozliwia stosowanie tych automatycznych
narzedzi do identyfikacji nieprawidlowosci. Przeciez teraz, jakby caly benefit JPK,
tego systemu polega na tym, ze ten system sam, bez wysylania nikogo na kontrole
juz nam wysyla te red flagi, gdzie sa problemy. Tak jak powiedzialem, to musi by¢
zinformatyzowane i zautomatyzowane, zeby moglo mie¢ znaczenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy to mozna przyjacé, ze to sg takie same systemy i one maja tylko rozne etapy rozwoju?
Czy tez to sg calkowicie inne systemy?

Swiadek J erzy Martini:

Nie, ja bym powiedzial, ze tak jak powiedzialem, SAF-T to jest po prostu format danych
i teraz format danych mozna wykorzysta¢ tak jak pismo, ze piszemy drukowanymi
literami albo mozna wykorzystac do pisania listu, albo pisa¢ ksigzki. To jest po prostu
tylko sposob komunikacji. Wiec bym powiedzial, ze to sg zasadniczo inne narzedzia
z punktu widzenia administracji skarbowej i dopiero wykorzystanie jednolitego pliku
kontrolnego do analizy big data daje nam to... daje nam takg sytuacje w miare duzego
komfortu, ze widzimy, co sie dzieje w... co w gospodarce od strony VAT-owskie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

48

Jakby mozna bylo poprosi¢ o podzielenie sie informacja, czy w panstwa dziatalnoéci jako
rady byla obecna kwestia wirtualnych biur. Bo jakby nie bardzo widac, czy po prostu
brakowalo tez panstwu jakiego$ tam pomystu, czy temat byl nieobecny, czy sie jakie§
rozwiazanie nie przebilo.
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Swiadek Jerzy Martini:
Mowimy o Radzie Konsultacyjnej?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Jerzy Martini:

Niewatpliwie byt wérod ludzi zajmujacych sie zwalczaniem VAT... oczywiScie byla
swiadomo§é, ze biura wirtualne sg czesto wykorzystywane przez oszustow. Natomiast
ciezko nam bylo zarekomendowac¢ jakiekolwiek rozwigzanie, bo przeciez nie mozemy
wprowadzic jakich$ sankcji dla podmiotéw korzystajacych z biur wirtualnych, bo w 70, jak
nie w 90%, pewno bardziej w 90%, to sg uczciwe przedsiebiorstwa, mate, jednoosobowe
firmy, ktore potrzebujg biura, miejsca do doreczenia korespondencji, zorganizowania
ewentualnie spotkania. Wiec nie mozemy akurat ingerowac... znaczy wylaé¢, mowiac
kolokwialnie, dziecka z kgpiela, zamykajac rozwiazanie, ktore jest absolutnie standardem
na catym §wiecie, wiec... OK, to moze by¢ wskazowka dla organéw, ale samo w sobie to,
ze przedsiebiorca korzysta z biura wirtualnego, to bardzo dobrze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli generalnie receptg byla poprawa szybkosci reakcji. ..

Swiadek J erzy Martini:
Absolutnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...na te zjawiska, ktore mozna na podstawie chocby tych wspomnianych algorytmoéw,
czy tej...

Swiadek Jerzy Martini:
Jak najbardzie;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...inteligentnej analizy danych wylapywac i szybko reagowac.

Swiadek Jerzy Martini:
I wilasnie na przyklad fakt posiadania biura wirtualnego moze byc¢ elementem
uwzglednianym przez taki algorytm, prawda? Bo to jest jakis$ element, ktéry moze nam
co§ podpowiedzieé, ale sam w sobie nie moze by¢ decydujacy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jak utworzona zostala rada, czy jakiekolwiek stuzby zglaszaly swoje uwagi, swoje
pomysly, podpowiedzi? Wspomnialem o pewnych opracowaniach, ktére byly w ramach
dziatalnosci stuzb wytwarzane. Czy byly jakies wiasnie sygnaly w panstwa kierunku,
podpowiedzi zastosowania rozwigzan z poziomu CBS, CBA, ABW, glownego inspektora
informacji finansowej, inspektora kontroli skarbowe;j? Czy ktokolwiek sie z panstwem...

Swiadek Jerzy Martini:
Nie przypomina mi sie, aczkolwiek ja tez nie bylem jakby funkcyjng osoba, ja bytem
inicjatorem pewnego projektu, wiec moze po prostu nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy moéglby pan, jezeli pan pamieta, w tej radzie wymienié te osoby, ktore byly Scisle
z tematykag VAT-owska zwigzane? Bo moéwil pan o panu Mularczyku, Namystowskim,
Siennickim, tak?

Swiadek J erzy Martini:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jeszcze ktos... Pan Literacki, tak, jesli chodzi o...

Swiadek J erzy Martini:
Tak, dokladnie tak.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jeszcze kto$ z tych osob sie szczegolnie wlasnie tg czescig VAT-owska zajmowal?

Swiadek J erzy Martini:
Zaraz, przeciez ja mam to... mam pewnie liste mailowa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, to jak nie zostal kto§ w pamieci, to poprzestaniemy na tych osobach.

Czy zajmowaliScie sie panstwo danymi dotyczacymi skutecznosci aparatu czy
administracji podatkowe;j i tej sprzecznosci troche, ktora gdzies tam dochodzita do glosu,
dzialania urzedéw kontroli skarbowej, zwiekszona efektywnos$¢, wieksze kwoty sie
pojawiajg i p6zniej kwestia urzedow skarbowych i zalo$nie niskie kwoty odzyskiwane
faktycznie...

Swiadek J erzy Martini:
Nie. Faktem jest, ze mySmy raczej jednak pracowali na takim wyzszym poziomie
abstrakeji, nie wchodzgc... Zresztg tez Departament Podatku od Towaréw i Ustug
to jest departament, ktory tworzy przepisy rozwigzania. To nie jest departament, ktory
ma co§ wspoélnego z kontrolg, wiec to sg troche jakby inne §wiaty i mySmy nie wchodzili
bezposrednio w ten §wiat kontroli, bo nasze postulaty byly takie bardziej wlasnie
rozwigzaniami systemowymi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale ta wiedza jakby...

Swiadek Jerzy Martini:
Ale wiedza oczywiScie, to mieliSmy §wiadomo§é.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...funkcjonowania praktycznego...

Swiadek Jerzy Martini:
Ale to takg wiedze mielismy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...obowigzujacych przepisow, chocby takie kwestie jak... powiedzmy, zdarzaly sie
przypadki, ze mechanizm... prawo bylo jedno, a niektére urzedy potrafily 1,5, 6 lat
wykre§lac podatnika z rejestru podatnikéw VAT. No i byé moze, ze to tego typu zjawiska
byly przestankami, ze dyskusja o wiekszej precyzji obowigzujacych przepisow prawa byta
wazna.

Swiadek Jerzy Martini:
Znaczy byliSmy oczywiScie... mieliémy glebokg Swiadomo§¢ probleméow
z funkcjonowaniem administracji skarbowej, réwniez bedgc w wiekszosci doradcami
podatkowymi. Aczkolwiek to sg rozwigzania, ktore nie sg tak naprawde... Znaczy
tu problem nie jest w przepisach, tu jest problem w kwestiach kadrowych, kwestie
doboru kadr, wynagrodzenie kadr, zarzadzania tymi kadrami, co motywujemy, do czego
zniechecamy. I tu jest absolutny problem.

Nie byto... znaczy moéwie, ten system motywacji byl zupelnie Zle ustawiony, czyli
to od strony jakby zarzadzania problem, gigantyczny problem HR-owy, mozna tak
powiedziec¢, z funkcjonowaniem administracji skarbowej, ktory mowigc szczerze, nadal
funkcjonuje, choéby z punktu widzenia zdolno$ci do pozyskiwania wysokiej klasy
pracownikow, czy premiowania zdolnych pracownikéw... Chocby poziom zarobkéw jest
taki, ze... jak teraz na przyktad KAS w Warszawie poszukuje pracownika merytorycznego
i tam, nie pamietam, tam na reke oferujgc 2 tys., to nie moze zadziataé, po prostu. Jak
taki pracownik ma potem rozwigzywac, nie wiem, obslugiwaé Centralny Rejestr Faktur?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ostatnie pytanie. Dwukrotnie podkreslil pan pojawienie sie tego rejestru tych podatnikow,
ktorzy wnosili kaucje, wéréd ktorych znakomicie ukrywali sie oszusci i przestepcy
podatkowi. Czy byly dyskusje wzorem chocby rozwigzan niemieckich o propozycji
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powstania rejestru wtasnie tych podatnikéw, ktorzy juz w tym temacie podpadli, czyli
rzeczywiscie juz mieli jakie§ na koncie oszustwa typu... co§ w rodzaju czarnej listy?

Swiadek Jerzy Martini:
Ciezko mi obecnie przypomnieé sobie, w jakim kontekscie, czy to bylo w ramach... ale
to raczej byto w kontek§cie Rady Podatkowej Lewiatana. Faktycznie, byly koncepcje czy
white listy, czy black listy, ale to... byl taki element jakiego$ standardowego koncertu
zyczen, ktore byly przedstawiane...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek J erzy Martini:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Pani poset Janowska? Nie. Pani posel Tokarska? Nie ma.

A ja jeszcze rozpoczne trzecig runde pytan. Nie, tylko jedno pytanie, bo padaty takie
pytania o inne towary. Czy kwestia elektroniki, czyli ze elektronika, drobna elektronika
jest takim towarem szczegdlnie podatnym czy wykorzystywanym w oszustwach,
wyltudzeniach... Domniemam, juz bez zadawania pytan, ze ma pan §wiadomos¢, ze tak
jest. Natomiast pytanie: Od kiedy jakby mial pan te §wiadomo§é? Kiedy nabyl pan
takiej wiedzy, ze to wlasnie elektronika tez jest jednym z takich towaréw szczegolnie
narazonych?

Swiadek Jerzy Martini:
Mowiac szczerze, ciezko mi jest odpowiedzieé¢ precyzyjnie na to pytanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie no, tu nie chodzi oczywiscie o date dzienng czy miesieczna, tylko taki szacunek, rok,
czy to np. byt rok...

Swiadek J erzy Martini:
2012-2013 r., mysle, ze co§ w tym stylu. Na pewno w momencie, kiedy juz funkcjonowata
rada, temat byt bardzo, bardzo glo$ny, wiec to musialo nastapic jakis czas wezesniej, wiec
myséle, ze tak z grubsza bym powiedzial 2012-2013 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.
To tyle. Panstwo postowie juz, domniemam, nie maja pytan.
Czy moze §wiadek chcialby jeszcze w trybie wolnej wypowiedzi...

Swiadek J erzy Martini:

Ja moze... zastanawiam sie, moze bym sie odnidst do pytania pani posel, bo ja...
Chciatem sprostowac, to nie jest tak, ze ja mowitem, ze cel tej Komisji jest wylacznie
polityczny. Ja powiedzialem, ze zawezenie tego okresu wylgcznie do rzadéw Platformy
powoduje ryzyko, ze niezaleznie, co zostanie odkryte, bedzie to oceniane jako zwykta
gra polityczna, wiec... To chcialbym doprecyzowac. To nie jest tak, ze... bo ja osobiScie
jakby tez oceniam, ze to, co sie stalo, jakby po zmianie mialo... znaczy to byto w duzej
mierze to, co chcieliSmy, zeby sie zdarzyloi... wiec to byla taka frustracja, po co zawezac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie wobec wyczerpania pytan zamykam przestuchanie.
Informuje, ze po sporzadzeniu protokolu poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mogt pan go podpisaé. Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje
Swiadkowi za przybycie.
Wobec wyczerpania punktéw porzgdku dziennego zamykam posiedzenie Komisji.
Spotykamy sie jutro.




