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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 43)

27 marca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzagdek dzienny:

— przestuchanie Anny Cyranskiej, bytej zastepcy dyrektora Departamentu
Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa Finanséw, wezwanej w celu zto-
zenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania pra-
widtowosci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organdw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okre-
sie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.,

— przestuchanie Dariusza Luczaka, bytego szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie poste-
powaniu zmierzajacym do zbadania prawidiowosci i legalnosci dziatan
oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicz-
nych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.
do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Cyranska i Dariusz Luczak - Swiadkowie wezwani przez Komi-
sje, Andrzej Bratkowski, Jaroslaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Arkadiusz
Madura - stali doradcy Komisji, Pawel Adamiak — asystent przewodniczgcego Komisji Marcina
Horaly, Krzysztof Traczyk - asystent posta Blazeja Pardy, Marcin Wrabel - asystent poset Malgo-
rzaty Janowskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legal-
nosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015.

Stwierdzam kworum.

Dzisiejszy porzadek posiedzenia przewiduje przestuchanie pani Anny Cyranskiej, bytej
zastepcy dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa Finansow,
wezwanej w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

W punkcie drugim przestuchanie pana Dariusza fuczaka, bylego szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, rowniez wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie
przed Komisjg postepowaniu.

Czy panstwo postowie majg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze.

W takim razie przestepujemy do realizacji pierwszego punktu.

Na wezwanie Komisji stawila sie pani Anna Cyranska.

Zgodnie z tre§cig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji $ledczej, w zwiazku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam panig, iz zeznajac przed sejmowa komisjg
§ledcza, jest pani zobowigzana mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy
do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania, czy zrozumiala pani tresé
pouczenia?

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, panie przewodniczacy, zrozumialam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam panig o nastepujacych prawach, ktore pani przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby nara-
zi¢ panig lub osobe dla pani najblizszg, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego,
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pani osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazana.

Prawo zadania, aby przestuchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozcigga sie cigzacy na pani obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji Sledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje
tre$¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie z zapytaniem, czy ustanowita pani pelnomocnika?
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Swiadek Anna Cyranska:
Nie, nie ustanowilam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Anna Cyranska:
Anna Maria Cyranska, wiek: 49 lat, pracownik Ministerstwa Finans6w. Obecnie radca
ministra w Departamencie Rachunkowoséci i Rewizji Finansowej — od 2 tygodni.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja
sie w aktach sprawy.
Czy byla pani prawomocnie skazana za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, nie bytam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pani przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac.
,Swiadoma znaczenia moich stéw...

Swiadek Anna Cyranska:
Swiadoma znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Anna Cyranska:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Anna Cyranska:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowila szczera prawde...

Swiadek Anna Cyranska:
...ze bede mowila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Anna Cyranska:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzieé sie w sprawie beda-
cej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pani teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
W takim razie przechodzimy do pytan czlonkéw Komisji. Szanowni panstwo, dzisiaj
po pot godziny.
Na poczatek poprosze §wiadek o podanie Komisji funkgji, jakie §wiadek petnita w Mini-
sterstwie Finanséw w tym czasie badanym przez Komisje, czyli od 2007 r. do 2015 .

Swiadek Anna Cyranska:
W Ministerstwie Finanséw pracuje od 1995 r. Od 1sierpnia 1995 r. pracowalam tam
na poszczegolnych stanowiskach, od referendarza do gléwnego specjalisty. W 2010 r.
w listopadzie zostalam naczelnikiem wydzialu zajmujacego sie rozliczeniami w trans-
akcjach krajowych. To jest wydzial PT3, wtedy to byl jeszcze... tak, PT3.

Natomiast potem awansowalam w 2012 r. w kwietniu na stanowisko zastepcy dyrek-
tora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug. I to stanowisko piastowatam do 2017 r.
Od czerwca 2017 r. zostalam naczelnikiem w Departamencie Podatku od Towaréow
i Ustug, zajmujacym sie wspolpracg miedzynarodows, czyli wydzialu PT4.

11 marca tego roku zostatam, zrezygnowalam z pracy w Departamencie Podatku
od Towarow i Ustugi zostalam radcg ministra w Departamencie Rachunkowosci i Rewi-
zji Finansowe;j. I wdrazam sie w zadanie, ktére mi tam powierzono.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czy podczas pracy w Departamencie Podatku od Towaréw i Uslug, wtedy byta pani
glownym specjalistag w wydziale PT3, czy brala pani udzial w pracach nad nowelizacja
ustawy, ktora uchwalona zostata dnia 7 listopada 2008 r.? To zmiana ustawy o podatku
VAT, moéwiac w skrocie.

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, na tym najnizszym, technicznym szczeblu prowadzitam te ustawe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze powiedzie¢, jak pani pamieta, jakie byly okolicznosci wprowadzenia do tej ustawy
upowszechnienia mozliwosci kwartalnego rozliczania sie przez podatnikéw? Kto to pro-
ponowal, kto byl, czy moze kto§ byt przeciw? Jak to wygladalo?

Swiadek Anna Cyranska:
Poniewaz w 2008 r., kiedy prowadzilam te ustawe, bylam niejako kontynuatorem prac
poprzedniej, poprzedniego projektu rzadowego, czyli tego projektu, ktéry w Sejmie
V kadencji nie uzyskal ostatecznie ksztaltu opublikowanego, tylko zostal przerwany
w wyniku dyskontynuacji prac sejmowych, wiekszos¢ rozwigzan, ktore przyjeliSmy
w projekcie rzadowym w 2008 r., to byly rzeczy, ktore juz wypracowaliémy w latach
poprzednich.

To, co byto wypracowane w latach poprzednich, zawierat druk sejmowy nr 1940, t;.
sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych. I tam byl szereg rozwigzan, upraszcza-
jacych rozliczenia w podatku od towarow i ustug, na ktore oczekiwali przedsiebiorcy
i ktore wspélnie z zespolem pana ministra Barszcza byly wypracowywane w latach
weze$niejszych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK.

Czyli, jak rozumiem, panstwo przejeli te rozwigzania wtedy i ten watek, zeby moze
jednak nie wprowadzac tego powszechnego rozliczenia kwartalnego, zeby moze je ogra-
niczyé — ten watek w ogole sie nie pojawil?

Znaczy czy nie bylo takiej sytuacji, zeby ktokolwiek to podniést, zeby to bylo jako$
dyskutowane, rozwazane w tych pracach na tym etapie? Po prostu to rozwigzanie
to bylo takie przejete z tego poprzedniego projektu i przez nikogo niekontestowane.
Jezeli dobrze rozumiem pani wypowiedz.
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Swiadek Anna Cyranska:

To nie do konca jest tak, poniewaz zaréwno przy projekcie rzadowym, ktory sie wyku-
wal w poprzedniej kadencji, jak i w tym projekcie widzieliSmy takie rozwigzania, ktore
w jaki$ sposob sg rozwigzaniami znacznie ulatwiajgcymi podatnikom rozliczenie,
na ktére wiadomo, ze podatnicy czekali.

Prosze nie zapominaé, ze i w exposé premiera znajdowaly sie te zapowiedzi uprosz-
czen, i oczekiwania z kazdej strony sceny politycznej rowniez tutaj plynety, zeby te prace,
ktore zostaly w Sejmie niejako urwane, kontynuowac. Na to rowniez bardzo oczekiwata
strona przedsiebiorcow, co oznacza, ze my byliémy $wiadomi tego, jak ten projekt jest
wazny na tym etapie prac dla przedsiebiorcow.

Natomiast Departament Podatku od Towaréw i Ustug, co moze sie niektérym wyda-
wac, ze jest takim nieco opornym na tego typu rozwigzania, zawsze tez patrzy na strone
fiskalng. Czyli zapewnienia pewnych rozwigzan, ktore nie rozszczelnig systemu, tak
to nazwijmy.

Stad, jesli chodzi o rozwigzania kwartalne, wiedzieliémy, bo tez byly takie oczeki-
wania, ze to moze znacznie poprawic¢ podatnikom rozliczenie. Ale my staraliSmy sie,
wprowadzajac je, azeby zachowaé wplywy budzetowe w ten sposdb, ze wprowadzone byly
zaliczki miesieczne na podatek przy podmiotach wiekszych. A to oznaczalo, ze budzet
nie czekal do ostatniej chwili na rozliczenie tego podatku, tylko z zaliczek miesiecznych
finansowat potrzeby wydatkowe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, §wiadek tak bardzo szeroko odpowiedziala, ale nie udzielita odpowiedzi
na moje pytanie. Wiec ja je moze powtorze w bardzo konkretnej formie.

Czy w toku tych prac po zmianie rzadu do uchwalenia tej nowelizacji, wedlug wiedzy
swiadek, w resorcie finansow kto$ proponowal, aby w tym projekcie dokonaé zmiany
polegajacej na tym, zeby ograniczy¢ rozliczenia kwartalne, np. ograniczy¢ dla podmiotow
nowo rejestrujacych? Czy taka propozycja w ogole sie w tych pracach pojawita?

Swiadek Anna Cyranska:

Ja tego sobie nie przypominam. Akta tej ustawy sg bardzo obszerne i wszelkie pozycje,
ktoére rodzilyby skutki budzetowe, zapewne byly tam wyszczegdlnione.

Moim zdaniem odpowiedzialam na pana pytanie w ten sposob, ze samo wprowadze-
nie deklaracji kwartalnych nie bylo bezrefleksyjne, tylko jednak w postaci zaliczek mie-
siecznych bylo zabezpieczenie wplywow budzetowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, oczywiScie, to zabezpieczenie plynnosci budzetu w przypadku takich duzych pod-
miotow.

Natomiast to, co Komisje bardziej interesuje, to zdiagnozowana w pdzniejszych latach
kwestia wykorzystywania tej instytucji przez na przyklad znikajacych podatnikow, kto-
rzy majac trzy miesigce, a nie miesigc na rozliczenie, razem tam z pewna zwloka, reakcja
organow, de facto byli wykrywani mniej wiecej po 5 miesigcach, kiedy... No wlaénie,
kiedy juz §rodki byly wyprowadzone i zostawat tylko ten przystowiowy stup, na ktérego
firma byla zarejestrowana.

Jak rozumiem, ten watek, ze jest to ryzyko pewnego rozszczelnienia systemu, ze moze
to by¢ wykorzystywane do oszustw podatkowych, nie pojawial sie w pracach wtedy?

Swiadek Anna Cyranska:

Ja tego nie mowie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wedtug pani pamieci.

Swiadek Anna Cyranska:

Mowie, ze nie do konca pamietam.

Natomiast na pewno w notatkach, ktore zeSmy przygotowywali dla pani minister Choj-
ny-Duch, musialy znajdowac sie informacje dotyczace tego, ktore rozwigzania mogg rodzi¢
skutki budzetowe, ktore sg po prostu rozwigzaniami do niejako przeciecia wyzej, tak?
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Ja mowie o tym, co ja - jako glowny specjalista projektujacy te ustawe i pilotujacy
ja — robitam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.

To samo pytanie dotyczace kwestii zniesienia tej sankcji 30%. Tak samo — czy pojawil
sie jaki§ watek, propozycja, pomysl, zeby jednak tej sankcji nie znosié, czy kto$§ z nig
wystapil, czy takie rozwigzanie bylo rozwazane w toku tych prac, czy tez automatycznie
ten projekt, w ktorym zniesienie sankcji byto, juz po prostu poszed! i nie byto to rozwig-
zanie przez nikogo kontestowane?

Swiadek Anna Cyranska:
To jest bardzo podobna sytuacja do poprzedniej, czyli deklaracji kwartalnych. A miano-
wicie, ze jedng ze zmian, ktora byla taka szlagierowa, mozna powiedziec, przy projekcie
z 2007 r., ktory byt w tym druku nr 1940, bylo wlaénie zniesienie sankgcji.

I to zniesienie sankcji przy ponownym przedkladaniu projektu rzadowego przez
departament PT byto kwestionowane.

Ja pamietam taka sytuacje, gdzie mySmy pisali notatki, ze tutaj nalezaloby sie nad
tym zastanowic.

Tak ze z mojego punktu, z mojego poziomu wiedzy i z tego, co przygotowywalismy,
to byla decyzja do podjecia przez kierownictwo, dlatego ze projekty, ktére poczatkowo
byly tworzone, z tego co pamietam, nie zawieraly tego przepisu sankcyjnego. Bo zasta-
nawialiSmy sie w resorcie, czy... Znaczy — zniesienia przepisu sankcyjnego.

ZastanawialiSmy sie w resorcie, na ile zniesienie tej sankgji... Znaczy, na ile utrzyma-
nie tej sankgcji jest zasadne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

A prosze powiedzie¢, juz zbiorczo, odnoénie i tych rozliczen kwartalnych dla wszyst-
kich podmiotow, zwlaszcza nowo rejestrowanych, i zniesienia sankcji, czy pdézniej juz,
po tej nowelizacji, w dalszym czasie pani pracy w Departamencie Podatku od Towaréw
i Uslug na kolejnych, coraz wyzszych funkcjach, czy pojawila sie w ktoryms§ momencie
taka sprawa, inicjatywa, projekt, pomyst kto$ zglosit, zeby przywraoci¢ sankcje, czy zeby
ograniczy¢ te rozliczenia kwartalne dla podmiotéw nowo rejestrowanych?

Na razie do 2013 r., bo wiemy, ze w 2013 dla niektorych towarow to przywrécono. Ale
do 2013 - czy taki pomyst sie pojawial, byl jako§ rozwazany, czy ktos to zgltaszal?

Swiadek Anna Cyranska:
To jest tak, panie przewodniczacy, ze patrzyliSmy — przynajmniej jesli chodzi o mnie
i potem ten pion, ktory nadzorowalam, pion unijny - patrzyliémy na to, jak sobie radza
inne kraje z lukg VAT-owskg. PatrzyliSmy na to, jakie kraje majg mechanizmy uszczel-
niajace.

I je§li chodzi o deklaracje, to prosze mi wierzy¢, ze bylo wiele panstw, ktére miaty
deklaracje kwartalne, nawet roczne, a ktore nie mialy wielkich probleméw z rozlicza-
niem, z poborem podatku. A z kolei byly panstwa, ktore mialy miesieczne, a sobie z tym
nie radzily, np. Bulgaria.

I chodzi o to, ze pewne rzeczy, jak si¢ wprowadza pewne uproszczenia dla przedsie-
biorcow, rowniez bardzo trudno jest sie jakby z nich wycofa¢ w caloSci. Ze to musi byc
pewnego rodzaju jakas przyjeta gradacja, jakims celowaniem do podmiotéw.

Stad przy deklaracjach kwartalnych, jak pan slusznie zauwazyl, zaczeliSmy spraw-
dza¢, w ktorych obszarach, przy ktoérych towarach, np. wrazliwych, nalezaloby to zabez-
pieczyc¢. SprawdzaliSmy tez sytuacje, czy podatnicy, ktorzy rozpoczynajg dziatalnosc, kto-
rzy nie maja zadnej historii tej dzialalnosci, czy oni mogliby wybierac takie kwartalne.
I tutaj tez zeSmy patrzyli na rozwigzania w innych panstwach. I skutkowalo to tym,
ze zabezpieczaliSmy ten obszar, czyli ze wprowadzaliSmy dla nich pdzniej tez tego typu
obostrzenia.

8 k.s.
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Natomiast, co jest wazne, jesli chodzi na przyktad o te sankcje? Sankcja bardzo ude-
rzala w podmioty, ktore sie rozliczaly w taki sposob... po prostu popelnialy pewnego
rodzaju btedy.

Czyli sankcja tez powinna by¢ pewnego rodzaju gradacja, a nie, tak jak mieliémy przy
poprzedniej sankcji, ktora wiasnie zostala w 2008 r. uchylona, ze ona byta taka w catosci
uderzajgca - zazwyczaj jednak w podmioty, ktore sktadaly deklaracje. No, bo wielkie
zorganizowane grupy po prostu... dla nich... ten érodek na nie nie dzialat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To oczywiScie wszystko wiemy.

Natomiast §wiadek znéw tak bardzo szeroko, a ja tylko chcialem sie spyta¢, kon-
kretna pozyska¢ odpowiedZ na pytanie, czy do 2013 r. w departamencie pojawit sie jakis§
projekt, ktory przewidywalby albo ograniczenie rozliczen kwartalnych dla podmiotéw
nowo rejestrowanych, albo przywroécenie sankcji?

Czy taki projekt, taki pomysl, czy zalozenia chociazby do ustawy, ktére miatyby takie
rozwigzania wprowadzac, czy sie pojawil, czy byl jako§ procedowany?

Z historii wiemy, ze na ktoryms etapie by sie to musialo zatrzymacé, bo do 2013 zad-
nych takich rozwigzan nie wprowadzono. I w 2013 pewne ograniczenie w niektérych
grupach towarow rozliczen kwartalnych, potem dopiero po 2015 to zaszto.

Czy w ogole taki projekt byt, czy go nie bylo? A jezeli byl, to kto go inicjowal, kto
to postulowal?

Swiadek Anna Cyranska:
Ja nie nadzorowalam tego pionu i ja takiej sytuacji nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.

Wracajac do tej noweli... Aha, tylko jeszcze jedno stowo, tytutem tez wyznaczonych
przez Swiadek — no oczywiScie, ze tak. To znaczy zadne rozwigzanie uszczelniajace czy
rozszezelniajace system nie jest zero-jedynkowe; ze nie wiem, ze Swietym Graalem jest
np. sankcja i teraz, jak jest sankcja, to system jest szczelny, a jak nie ma sankcji to jest
nieszczelny.

To jest caly zesp6l réznego rodzaju rozwigzan, wiec moga by¢ kraje, gdzie akurat
sg rozliczenia nawet i roczne, ale jest szereg innych instrumentéw uszczelniajacych sys-
tem, i to jako§ w miare funkcjonuje. I mogg by¢ kraje, gdzie sg rozliczenia miesieczne
i szeregu innych instrumentéw réznych nie ma, r6wniez pewnej kultury prawnej tez nie
ma, i w zwigzku z tym luka jest.

Ale czy z perspektywy wiedzy juz zdobywanej przez wydzial, pozostajacej w wydziale
podatku od towarow i ustug, w p6zniejszych latach, pozniej juz roku 2013, 2014, 2015,
to panstwo wtedy z perspektywy czasu oceniali, ze te rozliczenia kwartalne dostepne dla
podmiotéw nowo rejestrowanych, to one sprzyjaja, utatwiajg jednak w pewnym stopniu
oszustwa podatkowe? Czy uwazaliScie, ze w ogdle jakby nie majg wplywu albo moze
wrecz przeszkadzajg? Czy byly wykorzystywane przez oszustéw, czy nie byly? Wedtug
waszej wiedzy.

Swiadek Anna Cyranska:
Prosze, panie przewodniczacy, zauwazy¢, ze tego typu wiedze pozyskiwaliémy z pionu
kontrolnego. I to pion kontrolny wskazywal nam, ze r6znice w deklarowaniu podatku
przez dostawce i w deklarowaniu przez nabywce, czyli r6zne okresy rozliczeniowe, moga
sprzyjac tego typu nieprawidtowosciom.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy jest pani w stanie osadzi¢ w czasie, kiedy w pani §wiadomosci osobistej, jako osoby,
sie taka informacja po raz pierwszy pojawita? Ktory to byt rok? No, wiadomo, ze nie
chodzi o konkretna date, tylko szacunkowo.
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Swiadek Anna Cyranska:

Tak jak méwie, moéwitam, nie nadzorowalam tego pionu, krajowego czy systemowego,
w tym czasie. Co oznacza, ze wydaje mi sie, ze to powinno by¢ w latach 2012... Stad
zmiany w 2013.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. Dziekuje.

Wracajac do tej nowelizacji z 2008 r. Czy w czasie prac nad tg nowelizacjg zetknela sie
pani z jaka$ aktywnoScig pani Renaty Hayder w ministerstwie? Czy spotkala pani panig
Renate Hayder moze, czy jaka$ korespondencje od niej otrzymywata?

Swiadek Anna Cyranska:

Nie, panie przewodniczacy, nie spotkalam pani Renaty Hayder.

Pamietam natomiast, ze jakby z mojego poziomu przygotowywalam odpowiedz
na propozycje, ktorg pani Renata Hayder przedlozyla przy projekcie tej ustawy. Czyli
przy tych jakby wewnetrznych pracach, w tym tyglu takim wykuwania sie projektu rza-
dowego.

A mianowicie byl to pomysl, azeby wprowadzi¢ tam jeszcze fakultatywny dla podat-
nik6w moment powstania obowigzku podatkowego, co zostalo przez departament PT
wyraznie skrytykowane i nie znalazlo sie ostatecznie w projekcie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne.
Czyli akurat tylko na te jedng propozycje pani Hayder? Czy to jest jedna, ktorg pani
pamieta, a pracowala tez nad innymi jakimi§ propozycjami?

Swiadek Anna Cyranska:

Ja pamietam tylko jedno pismo, na ktére odpowiadalam. Jezeli tam bylo wiecej zagad-
nien, to pamietam krytyke dotyczaca wlasnie tego momentu powstania obowigzku
podatkowego jako obowigzku fakultatywnego.

Zresztg pamietam, ze kiedy robiliémy nowelizacje, wprowadzajagc nowe momenty
powstania obowigzku podatkowego, dopracowujac przepisy art. 29, stworzyliSmy art.
29a, to pamietam tez takie spotkania z doradcami podatkowymi. Bodajze byly to jakie$
konferencje dotyczace, nie wiem, prowadzone przez gazete ,,Rzeczpospolita”.

Pamietam taka konferencje, na ktoérej wiasnie strona doradcza wyraznie moéwila,
ze taki moment powstania obowigzku podatkowego do wyboru dla podatnika bytby dla
nich bardzo dobrym rozwigzaniem.

A zatem ten... echa tego tematu pojawialy sie rowniez w latach kolejnych. Ale nie
byly przez nas uwzgledniane, bo uwazaliSmy, ze nie jest to rozwigzanie, ktore byloby
dobre zaréwno dla podatnikéw, jak i administracji podatkowej — wprowadzitoby ogromny
chaos w rozliczeniach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy w toku prac nad tg nowelizacjg spotkala sie pani z tym, zeby pan Patryk f.oszewski
uczestniczyt w tych pracach w jakikolwiek sposob?

Swiadek Anna Cyranska:

10

Nie spotkatam sie, zeby pan Patryk Loszewski uczestniczyt w tych pracach.

Generalnie... Moze inaczej: pan dyrektor L.oszewski musiat uczestniczy¢ w pracach,
podobnie jak inni dyrektorzy departamentéw, do ktorych wysylaliSmy zawsze wewnetrz-
nie projekt ustawy. Poniewaz Departament Wspélpracy Miedzynarodowej, ktérym pan
dyrektor Loszewski kieruje do dzis, jest departamentem oceniajgcym te przepisy pod
wzgledem prawa unijnego.

Jezeli zatem byl konsultowany na etapie wewnetrznych uzgodnien tej ustawy,
to wydaje sie, ze w tym wlasnie kontek§cie. Czyli sprawdzenia, czy ustawa spetnia, czy
koncepcje, ktore sg tam przedstawiane, spelniajg wymogi zgodnoSci z prawem unijnym.

Natomiast nie miatam bezposrednich zadnych kontaktow, jesli chodzi o tworzenie tej
ustawy, z panem dyrektorem f.oszewskim.

k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy miala pani bezpoSredni kontakt z dyrektor Majszczyk? Czy to bylo za jakim$
poSrednictwem jeszcze kogo$ w departamencie?

Swiadek Anna Cyranska:

OczywiScie. Ja podlegatam pani dyrektor Majszczyk, ktora byla... pani minister Majsz-
czyk, ktora wtedy byta dyrektorem.

Ale prosze nie zapominac, ze w departamencie jest okre§lona hierarchia i struktura.
A to oznacza, ze ja mialam nad sobg naczelnika w postaci pani Janiny Majewskiej, Swie-
tej pamieci pani Majewskiej. Mialam zastepce dyrektora nad soba, dyrektora Tratkiewi-
cza, i dopiero panig dyrektor Majszczyk.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I stad moje pytanie, czy w praktyce tych prac sie zdarzalo, zeby pani na przyktad uczest-
niczyla w jakich§ spotkaniach, rozmawiala bezpo§rednio z panig dyrektor Majszczyk?
Czy zawsze to pani jednak z tym... ze swojg naczelnik, z wicedyrektorem? A juz oni
z dyrektor, na poziomie dyrektor Majszczyk?

Swiadek Anna Cyranska:

Praktyka byla przyjeta taka, ze w przypadku kiedy koncepcja byla wypracowana, to pra-
cownik, w tym wypadku ja, bylam na takim spotkaniu z naczelnikiem i z dyrektorem,
azeby projekt finalizowac.

Uzgadniali$émy na przyktad wspodlnie odpowiedzi na pytania w przypadku konsultacji
zewnetrznych, bo przeciez nalezalo wykonaé¢ bardzo zmudng i biurokratyczng prace,
polegajaca na obstuzeniu kazdego etapu legislacyjnego.

A zatem w sposob naturalny uczestniczytam w takich spotkaniach, gdzie byla row-
niez pani dyrektor Majszczyk.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I czy na tych spotkaniach, w ktorych pani uczestniczyla, pani dyrektor Majszczyk jako$
prezentowala jakas swoja opinie, stanowisko na temat tych dwoéch kwestii? Czyli znie-
sienia sankcji i upowszechnienia rozliczen kwartalnych.

Czy jako$ wyrazala sie, ze ona osobiScie na przyktad uwaza, ze to jest niestuszne roz-
wigzanie, czy ryzykowne, chociazby z punktu widzenia szczelnoSci systemu, czy takich
swoich opinii nie wyrazala?

Swiadek Anna Cyranska:

Tak jak wspomnialam, panie przewodniczacy, material zgromadzony w tej sprawie,
czyli nasze notatki, departamentu, ktore podpisywala przeciez pani dyrektor Majsz-
czyk, przedstawiajac je pani minister Chojnie-Duch, wskazywaly, jakie sg zapatrywania
departamentu, a zatem rowniez w kwestii zwigzanej z sankcja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No tak, ale mamy do czynienia z ludzmi, wiec zakladam, ze jednak pani dyrektor Maj-
szczyk nie byta wcielonym departamentem.

I mogloby sie czasem zdarzy¢, ze miala jakas swojg opinie, po prostu jako osoba, ktora
pozniej w toku wypracowywania stanowiska przez departament niekoniecznie catkowi-
cie lub w ogéle zostala uwzgledniona i stanowisko departamentu byto inne.

Stad moje pytanie nie o to, jaka byla tres¢ stanowiska departamentu, bo te notatki
mamy, tylko czy w tych rozmowach jakie§ stanowisko w tej sprawie osobiScie pani Maj-
szczyk prezentowala, co ona uwaza?

Swiadek Anna Cyranska:

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze to jest wlasnie czytelne.

Czyli jezeli pani minister Majszczyk pisala notatki, w ktorych — bo ja je przygotowy-
walam, wiec pamietam — wskazywala, ze zdaniem departamentu warto byloby zastano-
wic sie nad utrzymaniem pewnych rozwigzan takich jak wtasnie deklaracje kwartalne
czy sankcja, to znaczy, ze wyrazala swoje stanowisko.

11
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I bytla w tym konsekwentna, bo takie samo stanowisko wyrazala w poprzednim pro-
cesie legislacyjnym projektu rzadowego, ktory, tak jak powiedzialam, z racji dyskonty-
nuacji Sejmu nie zostal uchwalony.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.

A czy to stanowisko, takie podej$cie do sprawy, ktore pani Majszczyk prezentowala,
to bylo powszechne w departamencie? Czy na przyklad byly tez tam osoby, ktore sie
z tym osobiScie nie zgadzaly i uwazaly, ze to nie niesie zadnych zagrozen, czy to bylo
dosy¢ upowszechnione w calym departamencie?

OczywiScie nie pytam tu o w calym, dostownie calym, tylko wéréd oséb uczestnicza-
cych w wypracowywaniu tego stanowiska. Czy to budzilo jakas dyskusje wtedy, czy jakos
dochodzili panstwo do tego stanowiska, czy to bylo coS, co bylo powszechnie przyjete
i wlaSciwie nie budzito zadnych dyskusji?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie... Po pierwsze, nie bylabym w stanie powiedzie¢, kto w departamencie i co my§lat
na ten temat, bo, tak jak mowie, ja mialam takg krotka Sciezke...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja sie pytam, przepraszam, nie, co myslal, tylko, co mowit w pani obecnosci. Bo co tam
kto sobie myslal w glowie, to oczywiscie nie wiemy. Natomiast w tych spotkaniach, roz-
mowach, w ktorych pani uczestniczyla, czy takie stanowiska rézne byly prezentowane,
czy wlasciwie nie bylo dyskusji, bo wszyscy sie zgadzali?

Swiadek Anna Cyranska:
Tak jak powiedzialam, wykonywaliSmy polecenia naszych przetozonych i w zwigzku
z tym to, co zostalo w ostatecznym projekcie przyjete, to byta koncepcja wypracowana
przez resort finanséw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.

To w tym momencie jest moment, zebym zadal pytanie o pewna praktyke pracy.
To znaczy, gdyby zdarzyla sie taka sytuacja, ze pani przelozony ma jakas koncepcje, prosi
o przygotowanie pewnego projektu, a pani osobiscie, wedlug swojej wiedzy do§wiad-
czonego urzednika Ministerstwa Finanséw, uwaza, ze to jest zly pomysl, ze z jakiego$
wzgledu on na przyklad zaszkodzi gospodarce, zaszkodzi budzetowi, to czy pani w takiej
sytuacji by temu zwierzchnikowi to powiedziala, czy panstwo tylko zawsze wykonywali
polecenia zwierzchnikow ? I nawet jak sami uwazaliScie, ze one nie sg sluszne, to...

Bo oczywiscie na koniec, po takim zgloszeniu, jakby zwierzchnik podtrzymat swojg
decyzje, to jest rzecza oczywista, ze ona jest realizowana, bo to jest hierarchia stuzbowa,
to jest jasne.

Ale czy w ogole zdarzyla sie taka sytuacja w ogole, zeby panstwo jako§ zwrocili
uwage na przyklad, ze jakie$ rozwigzanie panstwa zdaniem, na podstawie panstwa, pani
doswiadczen, moze nie jest dobre z takiego i z takiego powodu, ze warto to wzia¢ pod
uwage?

Swiadek Anna Cyranska:

To tez wydaje mi sie, ze jest klarowne, ze jezeli przygotowywaliSmy odpowiedz czy
notatke do nadzorujacego podatki ministra, podsekretarza stanu, i w tej notatce para-
fowala sie osoba przygotowujaca te notatke, dyrektor nadzorujacy ten pion, jak i gléwny
dyrektor, to znaczy, ze wszystkie te osoby miaty klarowne stanowisko, ze co§ jest do prze-
ciecia przez kierownictwo. To jest dla nas... dla mnie to jest czytelne, jakie bylo nasze
podejscie do tego tematu.

A jakby przyszla informacja od pani minister, ze ona akceptuje, to wlasnie w takim
ksztalcie, ktory byl wypracowany z ta wlasnie sankcjg. Tak to pamietam, to jest 2008 r.
Na ten moment tak to pamietam.

12 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. A czy panieta pani z czasu swojej pracy w ministerstwie jaki§ przypadek, kon-
kretny dowolny, kiedy bylo inaczej? Kiedy panstwa opinia byla inna, kiedy co$ bytlo,
przetozony méwil: ,,Opracujcie tak i tak”, a wy dajecie opinie, ze waszym zdaniem nie,
bo z jakiego§ powodu to nie jest dobry pomysit?
Juz nie méwie, co tam dalej z tym bytlo, czy sie przelozony przychylil, czy nie przy-
chylil, to nieistotne. Ale taki przyklad jeden, kiedy tak byto, ze byla jaka$ réznica zdan.

Swiadek Anna Cyranska:

Wie pan, po prostu to jest tez taka sytuacja, ze my jesteSmy w stanie w zespole przedys-
kutowac¢ kazdy temat. A to oznacza, ze nie ma takiego bardzo indywidualnego podej-
Scia. Tylko jezeli zespol jest w stanie przedyskutowac i przekonaé swojego przetozonego,
to to jest éwietna sytuacja.

Co oznacza, ze jasne jest, ze przy wypracowywaniu projektu legislacyjnego mogg sie
zderzac rozne opinie. Ale kazdy widzi ten problem ze swojej innej jeszcze perspektywy
i da sie przekona¢ do tego, powiedzmy, dyrektora. A zatem stanowisko, ktére wychodzi
z departamentu, jest takie, z ktorym sie utozsamiamy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze.

Stad wlasnie chciatem sie tylko upewnic, ze w tym akurat przypadku takiej dyskusji
i przekonywania sie nie bylo, ze to stanowisko wasze bylo od poczatku przez wszystkich
podzielane.

Bo to sie wlaénie pytatem, czy taka dyskusja zachodzita, a jezeli tak, to kto, jakie
stanowisko w niej zajmowal, czy takiej dyskusji nie bylo, bo panstwo w tej sprawie byli
od poczatku, w tych dwoch sprawach, o ktorych tu méwimy, jednomyslni.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz przypomne, bylam wtedy gtéwnym specjalistg, a zatem
osoba, ktora przygotowywala tylko ten projekt i pytania dotyczace szerszych dyskusji
by¢ moze warto kierowaé¢ do moich zwierzchnikéw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Do kogo bedziemy kierowaé, to bedziemy, ale pytam sie o pani do§wiadczenia.

Swiadek Anna Cyranska:
Ja nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pani, jak rozumiem, $§wiadkiem takiej dyskusji nie byta, nie ma takiej wiedzy, tak?

Swiadek Anna Cyranska:
Swiadkiem takich dyskus;ji nie bylam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.

Jedna z przyczyn, z powodow, jaki w debacie publicznej sie przynajmniej pojawial dla
tego zniesienia sankgji, to byla jej rzekoma niezgodnoé¢ z prawem europejskim.

Czy w zwigzku z tym, kiedy krotko po wprowadzeniu w zycie tego rozwigzania Try-
bunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 15 stycznia 2009 r. konkretnie, przyjal orze-
czenie, w ktorym jednoznacznie stwierdzal, ze taka ewentualna sankcja nie bylaby nie-
zgodna z ustawodawstwem europejskim, to czy wtedy ten temat jako$ w departamencie
sie pojawil, wrocil, czy kto$ na to zwrocit uwage? Czy to z pani perspektywy przynaj-
mniej takie przeszlo niezauwazone?

Swiadek Anna Cyranska:
OczywiScie, ze odnotowaliSmy, ze sankcja nie byla instrumentem, ktory bylby podwa-
zany przez prawo unijne. To bylo dla nas jasne, ze ta sankcja i argumenty, ktore zgla-
szaly srodowiska m.in. wlaénie doradcze, ze trzeba jg uchylaé¢ z powodu tego, ze jest nie-
zgodna, nie byly trafione. Wiec to odnotowaliSmy, bo wielokrotnie broniliSmy tej sankcji,
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jak istniala w przepisach, wlasnie w ten sposob, ze wcale nie jest prawda, ze jest to §ro-
dek niedozwolony.

Natomiast, tak jak mowie, juz przyjety odwroét od sankcji powodowal, ze z samego
faktu uznania przez prawo unijne zgodnoSci tego, wlasciwie zgodnoSci jej z prawem
unijnym, nie nastgpilo automatyczne przywrocenie jej w przepisach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiste. Ale, jak rozumiem, §wiadomosc tego wtedy mniej wiecej na biezaco w depar-
tamencie byla, ze takie orzeczenie miato miejsce, tak?

Swiadek Anna Cyranska:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.

Tu uwaga do panstwa postéw: zdecydowanie dtuzej mi ta sekwencja zajeta, wiec jed-
nak przejdziemy na 45-minutowe tury zadawania pytan.

Zostawiajac juz te nowelizacje z 2008 r., przechodzac do lat p6ézniejszych. Czy pra-
cowala pani nad przygotowaniem zmian, kolejnej zmiany ustawy o podatku od towa-
row i ustug - tej, w ktorej wprowadzono reverse charge, czyli odwrocone obcigzenie,
odwrotne obcigzenie na ztom? Czy uczestniczyla pani w pracach nad tg nowelizacjg?

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, uczestniczylam w tych pracach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ona, ta nowelizacja byla gotowa na poziomie resortu finansow juz w potowie 2009 r.
Nastepnie zostala skierowana na komitet staly, tam pot roku czekala na rozpatrzenie
przez komitet staly. I w grudniu 2009 r. na komitecie stalym podjeta zostala decyzja
o rozdzieleniu tej nowelizacji, gdzie cze$¢ jej rozwigzan, akurat nie ta, dalej szla w try-
bie pilnym, natomiast to rozwigzanie: odwrotny VAT, odwrécony VAT na zlom zostat
wylaczony do przygotowania oddzielnego projektu, ktory juz w trybie pilnym nie szed!.
Czy ma pani jaka$ wiedze, czy kto$ pani co§ méwil na temat okolicznoSci przyczyn
tej decyzji, dlaczego ten odwrocony VAT na ztom zostal wylgczony z tej pilnej Sciezki
legislacyjnej?

Swiadek Anna Cyranska:

Doprecyzuje, panie przewodniczacy, poniewaz to, o czym pan wspomnial, czyli harmo-
nogram prac nad ustawa, w ktorej poczatkowo znajdowalo sie odwrdocone obcigzenie
na ztom, nie bylo prowadzone przez mdj wydzial.

Bylo to, z tego co pamietam, rozwigzanie, ktore byto doklejone do stosowania PKWiU.
I chyba z tego wlasnie powodu zostalo to wydzielone, bo PKWiU dostalo inng éciezke
w stosunku do tych regulacji, czyli... Ale to, tak jak méwie, ja tego nie prowadzilam.
To na pewno musi by¢ w aktach ustawy, ktora Komisja dysponuje.

Natomiast ja prowadzilam juz te ustawe, ktora byla ustawag o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz Prawo o miarach. I co do tego dossier legislacyjnego
moge sie wypowiadac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, jak rozumiem, juz po tym rozdzieleniu pani sie zajmowala sprawa.

Swiadek Anna Cyranska:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.
A czy jakby w panstwa owczesnej Swiadomosci to byl wazny problem, pilna sprawa?
Mieli§cie panstwo §wiadomo§¢, ze sg duze naduzycia w tej branzy, czy nie, czy tej Swia-
domoéci nie byto? Wtedy, w 6wczesnym momencie oczywiScie, bo teraz z perspektywy
czasu, to oczywiScie wiemy, ze byly. Ale chodzi mi o to, jaki byl wtedy stan wiedzy
w departamencie.
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Swiadek Anna Cyranska:

Znowu nie wiem, o jaki okres mnie teraz pan pyta.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pomiedzy...

Swiadek Anna Cyranska:

Bo jezeli pan pyta mnie o 2009...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ten okres, w ktorym pani zajmowala sie ta nowelizacja, czyli juz po rozdzieleniu...

Swiadek Anna Cyranska:

Tak, dobrze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...a przed jej uchwaleniem.

Swiadek Anna Cyranska:

OczywiScie, ze wiedzieliSmy, ze problem jest nabrzmialy, jesli chodzi o branze ztomowa.
Stad proba wprowadzenia po raz pierwszy w przepisach polskich instytucji reverse
charge, czyli rozliczenia podatku przez nabywce w miejsce dostawcy.

Zeby przyjac takie rozwigzanie, czyli po prostu zastosowacé co$ po raz pierwszy i jakby
dla podatnikéw polskich rowniez nieznany, musialy istniec i byly na to podstawy, azeby
uregulowac w sposob niekonwencjonalny obrét ztomem. Niekonwencjonalny, poniewaz
reverse charge jest tam, gdzie kontrola i inne metody nie daja sobie rady, czyli jezeli jest
taka fala naduzy¢.

I takg tutaj z branzy zlomowej, potwierdzone przez polska kontrole podatkows...
mieliSmy z takim zdarzeniem do czynienia. Tak ze absolutnie bylo nam to znane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze.

A czy spotkala sie pani z tym problemem, ze definicja tego zlomu w ustawie byla
mocno nieprecyzyjna? Na to tez zwracaly uwage organizacje branzowe. Potem to byto
- przepraszam, tak kolokwialnie powiem — szyte poprzez szybkie wprowadzenie zalgcz-
nika nr 11 do ustawy. Pézniej nadal watpliwosci interpretacyjne. Ministerstwo Finan-
sow wydawalo interpretacje ogblne, ale wlasciwie caly czas, dlugo jeszcze potem trwala
wymiana w tej sprawie pism, zastrzezen, polemik itd. miedzy organizacjami branzowymi
a Ministerstwem Finansow.

Czy jako§ pani uczestniczyla w tym, byta konsultowana? Czy znala pani ten problem?

Swiadek Anna Cyranska:

OczywiScie, ze znalam. I oczywiScie, ze uczestniczytam.

Tak jak wspomniatam, bylo to rozwigzanie pierwsze, pierwszy odwréocony VAT w Pol-
sce. I chcieliémy jak najszerzej potraktowac towar, ktorym dokonywano wyludzen. Stad
wydawalo nam sie, ze jezeli wprowadzimy ogdélny zapis dotyczacy, ze ztom, czyli kazdy
ztom, podlegatby temu odwréconemu obcigzeniu, bedzie to wystarczajace.

Ja pamietam, bo to jakby odnotowuje w pamieci, ze nie bylo ze strony branzy przy
konsultowaniu projektu jakich§ wyraznych sygnatéw, jakich$ alarmow, ktore by wskazy-
waly, ze my robimy to nieprawidlowo. Wrecz wydaje mi sie, ze spotykaliémy sie z bardzo
przychylnym podej$ciem branzy, bardzo nas dopingowano.

Ale jak wida¢ przy odwréconym obciazeniu, to po raz pierwszy wtedy zauwazyliSmy,
ze przestepcy tak organizuja dostawy, azeby zrobi¢ wszystko, zeby nie poddac sie tym
przepisom. Stad zaczely sie pojawiac sytuacje, gdzie, z tego co pamietam, akumulatory
np. staly sie towarem, ktory — zuzyte oczywiScie akumulatory — zaczal by¢ obracany
w sposob wladnie jakby oszukanczy. Co mySmy zrobili?

Natychmiast, jak tylko branza wskazala nam na te nieprawidtowoSci, byto spotka-
nie z branzg. To pamietam, bo uczestniczylam w nim razem z dyrektorem Tratkiewi-
czem. Na tym spotkaniu wskazano nam, gdzie sg te, wypunktowano nam, gdzie sa te
juz widoczne sygnaly. Znaczy, sygnaly — w sensie oszustwa.
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I tez pamietam, ze to, co robiliémy, bylo szybkim wilgczeniem poprawki zlomowe;j
do legislacji, ktéra juz trwata u nas. A zatem nie rozpoczeliémy zupelnie nowego procesu,
boby trwal przez wiele miesiecy, tylko szybciutko do istniejgcego dossier legislacyjnego
dokleiliSmy zatgcznik nr 11.

I teraz jesli chodzi o zatgcznik nr 11., to tez pamietam, ze z racji tego, ze Polska, wpro-
wadzajgc odwrocone obcigzenie na ztom, znalazla sie w grupie panstw, ktore w 2011 r.
to wprowadzily. I nasi sasiedzi, Niemcy, rowniez wprowadzili to w 2011 .

Co wiecej wiedzieliémy, ze kolejni nasi sgsiedzi zamierzaja to tez w 2011 r. wprowa-
dzi¢. Tam juz nie pamietam czy Czechy, czy Stowacja. W kazdym razie ktores z nich
w 2012 r. wprowadzilo.

W kazdym razie byla to bardzo duza grupa panstw, ktéora w 2011 r. wprowadzala
odwrdcone obcigzenie wasnie na... Oj, przepraszam, myle, przepraszam, myle z CO,,

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak. Jezeli chodzi o ztom, to ja...

Swiadek Anna Cyranska:

Ze ztomem bylo tak, ze Niemcy to wprowadzili. Tak, myle z CO,,

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Moze ci, co przed nami...

Swiadek Anna Cyranska:

Ale to ta sama ustawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2007 r. — Holandia, Austria, Wiochy; 2008 r. — Wegry, Francja; 2009 r. — Stowacja. To ci,
co przed nami.

Swiadek Anna Cyranska:

Tak, tak, dziekuje, bo rzeczywiscie myle z CO,.

Natomiast jesli chodzi wlaénie o to, ze Niemcy to wprowadzily. A wiadomo, ze rynki
sgsiednie, bronigc sie przed oszustwami, niejako eksportujg ten problem do panstw
oSciennych. StaraliSmy sie dopracowaé zalgcznik w ten sposob, zeby opieral sie
na CN-ach, poniewaz w Niemczech obowigzujg CN-y na te kategorie towaréw. I te CN-y
zostaly przelozone na PKWiU - tak, zeby bylo to w miare Scisle odwzorowanie tych
samych towarow.

Jednocze$nie pamietam, ze pomagajac jakby branzy, robiliémy interpretacje ogolna
i staraliSémy sie przez pion kontrolny nakierowac na tych oszustow, ktorzy, powiedzmy,
nagle nie rozliczajg sie w reverse charge, a caly czas jeszcze z tym zlomem maja do czy-
nienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze.

To przy tej okazji pytanie. Bo juz w 2011 r. Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki
Zlomem wnosila o rozszerzenie tego odwrotnego obcigzenia na dostawy surowcow wtor-
nych z metali zelaznych oraz surowcéw wtornych z aluminium, stopéw aluminium.
A w nastepnym piSmie pélprodukty z miedzi, olowiu, niklu, innych towaréw i surowcow.

Potem ministerstwo tego nie uwzglednilo, ponowione takie pismo w 2015 r. Osta-
tecznie to aluminium, cynk, cyna, otéw, nikiel to jest nowelizacja z 1 lipca 2015 r., kiedy
to weszlo w zycie.

Czy pani wie, dlaczego jakby tak diugo to trwalo — uzgodnienie tych postulatow? Czy
panstwo wtedy, w 2011 r., 2012 r., uwazali, ze nie ma problemu z tymi péiproduktami,
dopiero on sie pojawil gdzie§ tam w 2014, ze wtedy byla reakcja?

Swiadek Anna Cyranska:

To jest tak, panie przewodniczacy, ze jesli chodzi o odwrdocone obcigzenie, to nie jest
remedium ani panaceum na wszelkie oszustwa. I...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Swiadek Anna Cyranska:

Tak. I chcialam powiedziec, co sie traci tez. Traci sie platnosci czgstkowe. PlatnoSci
czastkowe, ktore zasilajg budzet.

A zatem, zeby wprowadzi¢ takie rozwigzanie, musi istnie¢ po stronie kontroli podat-
kowej wyrazne sprawdzenie, czy to sg jednostkowe przypadki, czy to jest taka skala,
z ktérg kontrola sobie nie daje rady.

Stad moge tylko i wylgcznie powiedzieé, ze na etapie, kiedy ja pracowalam nad
ta ustawa, nie mieliSmy potwierdzen ze strony pionu kontrolnego, zeby w tych obsza-
rach bylo to uzasadnione.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli, domniemam, ze taki sygnal musial sie pojawic gdzies w 2014 r. i dlatego w 2015 r.
to wprowadzono.

Swiadek Anna Cyranska:

Na pewno tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A wcezeéniej takich sygnalow nie byto.

Dobrze, to juz ostatnie pytanie, bo pani tu stusznie przy okazji zlomu zauwazyla,
ze wprowadzanie w innych krajach reverse charge na dang grupe towarowg powoduje
wypychanie tych grup przestepczych, zajmujacych sie obrotem tym towarem, do kra-
jow sagsiednich; ze to wlasnie dlatego krotko po nas, kiedy my wprowadziliSmy na ziom,
to wprowadzily to Niemcy.

W 2011 r. Niemcy miedzy innymi, kilka innych krajow, ale przede wszystkim Niemcy
wprowadzily odwréocony VAT na elektronike. W Polsce stato sie to dopiero w 2015 r.

Czy w zwigzku z tym jakby tutaj panstwo nie mieli takiej refleksji, ze to zjawisko
wypychania moze nastapic, kiedy najwiekszy partner handlowy Polski wprowadza takie
uregulowanie? Czy byly jakie§ prace nad...

Na razie w toku prac Komisji natrafiliémy na jeden §lad, ze w 2013 r., wtedy kiedy
wprowadzono odpowiedzialno§¢ solidarng, tam w ktéryms$ momencie bylo przewidziane,
ze rowniez na elektronike ma to by¢. I jest decyzja ministra Grabowskiego, adnotacja:
,Akceptuje bez elektroniki”.

Czy to wszystko? Czy jeszcze w tych latach 2011-2015 jakies prace, wedlug pani wie-
dzy oczywiscie i tego, do czego pani miala dostep, nad jakimi§ rozwigzaniami uszczel-
niajacymi elektronike, na przykiad odwréconym VAT-em czy wiasnie odpowiedzialno-
§cig solidarna, czy inne, czy co$ sie toczylo? Czy to sa tylko te dwie, czyli wprowadzony
w 2015 odwrécony VAT i ta zatrzymana w 2013 odpowiedzialno§é solidarna?

Swiadek Anna Cyranska:

Panie przewodniczacy, w tych latach nie bytam juz odpowiedzialna za ten pion. I ustawa
z odpowiedzialno$cig solidarng i to, o czym pan wspomina, o tej korespondencji pana
ministra Grabowskiego, to sg rzeczy prowadzone juz przez innego z dyrektorow depar-
tamentu. Tak ze nie umiem odpowiedzie¢, jaka tam byta korespondencja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale z jakiegokolwiek Zrodia nie ma pani zadnej wiedzy na ten temat, tak? Dobrze rozu-
miem?

Swiadek Anna Cyranska:

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OK, to juz 45 minut moje minelo. Prosze pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze jedno pytanie w zakresie ztomu.

Czy pani znala raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o bezpieczenstwie pan-
stwa za 2009 r., w ktérym wskazano, ze istotne nieprawidlowosci w obrocie ztomem juz
wystepujg w Polsce?
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Swiadek Anna Cyranska:
Mogtam nie znaé tego raportu z tego powodu, ze bylam wtedy tylko gléwnym specjali-
sta, a to oznacza, ze moi przelozeni zapewne znali ten raport, niekoniecznie musiatam
o wszystkich tego typu rzeczach wiedzieé ja. Tez nie wiem, czy byly to kwestie zastrze-
zone. Tego nie umiem powiedzie¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale taki raport trafil, znaczy trafia do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych... Znaczy,
przepraszam, do Ministerstwa Finansow. Musi by¢ poddany jakiej§ analizie, tak? Czy
w ogoéle wie pani, ze kto§ nad tym raportem pracowal, byl omawiany gdziekolwiek, czy
trafit, wpadl w czarng dziure i zgingl?

Swiadek Anna Cyranska:
A czy moglby pan, panie przewodniczacy, powiedzie¢ mi jeszcze raz, jaki jest tytut tego
raportu?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
,Raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o stanie bezpieczenstwa w Polsce”. Co roku
takie raporty sa. I za 2009 r. juz napisano, ze wystepuja istotne nieprawidtowosci w han-
dlu ztomem.

Swiadek Anna Cyranska:
Zgodnie z moja wiedzg taki raport zapewne trafitby do pionu kontrolnego. Poniewaz,
z tego co pan moéwi, jest to nakierowanie na dzialania audytowe, kontrolne w obszarze
ztomu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, to na pewno trafit do pionu kontrolnego.

Swiadek Anna Cyranska:
Gdyby tam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Natomiast pani, tworzac przepisy, chcac je dobrze skonstruowa¢, musiata mie¢ wiedze
tez o nieprawidlowoSciach, ktore wystepuja, bo inaczej to te przepisy by tworzone byty
troche w takiej pustce bez otoczenia tego rzeczywistego, jakie wystepuje.

Swiadek Anna Cyranska:
To, ze w obrocie zZlomem sg nieprawidlowosci, byly to tylko te sygnaly, ktore ja dostawa-
tam bezposrednio, ze tak powiem, w korespondencji, ktéra do mnie trafiata. Natomiast
nie przypominam sobie, zeby tego typu korespondencja trafita do mnie jako osoby, ktora
pracowala wtedy w wydziale PT3.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dyrektor Tratkiewicz w swoich zeznaniach stwierdzil, ze wystepowaliScie tez na zewnatrz
o taki raport dotyczacy zlomu, bo wlaénie trzeba byto ustali¢, czy jest to istotne zjawisko,
czy tez takie incydentalne.
Raport mowi, ze jest to istotne zjawisko, z ktorym panstwo juz ma problemy. Mimo
tego wystapiliScie jeszcze na zewnatrz. Czy wie pani tez o takiej ekspertyzie zewnetrznej,
ktora potwierdzataby ten problem?

Swiadek Anna Cyranska:
Ja tego sobie nie przypominam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
A czy zna pani tez taki raport Centralnego Biura Sledczego z 23 kwietnia 2008 r.: ,,Pro-
pozycje rozwigzan dotyczacych zwiekszenia skuteczno§ci w zakresie zwalczania prze-
stepczosci zwigzanej z obrotem paliwami”?
To byto w CBS robione, ale on trafil tez do wszystkich ministerstw, tych istotnych,
miedzy innymi tez do Ministerstwa Finansow. I tam bylo takie stwierdzenie, ze: ,,Warun-
kiem skutecznego wykonania powyzszych zadan jest przedstawienie rozwigzan o cha-

18 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 43)

rakterze systemowym. Priorytetowymi obszarami, w ktorych winno sie podja¢ dziatania,
sa zmiany legislacyjne oraz rozwigzania systemowo-funkcjonalne”.

I tam tez bylo okreslenie, ze: ,,Stwierdzono, ze wystepuje pozorowanie obrotu pali-
wami cieklymi w celu uzyskania bezpodstawnego zwrotu podatku VAT, pranie pieniedzy
uzyskanych z przestepstw i dzialanie w zorganizowanych grupach przestepczych, wpro-
wadzenie do obrotu paliw napedowych bedacych w rzeczywistosci innymi petrochemi-
kaliami kupowanymi w rafineriach krajowych i zagranicznych, wprowadzenie do obrotu
pelnowarto$ciowych, lecz nieopodatkowanych paliw silnikowych z rafinerii krajowych,
ale rowniez z rafinerii krajow Unii Europejskiej w tzw. obrocie wewnatrzwspélnoto-
wym”.

Pani tym obrotem wewnatrzwspélnotowym sie zajmowala, tak? Wspotpracg miedzy-
narodowa. Wiec tego typu informacje powinny do pani trafic. Czy trafity?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, od razu méwie, méwimy o 2008 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Anna Cyranska:
Pan wspomnial o raporcie 2008.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Anna Cyranska:
W 2008 r. jestem, nawet nie wiem, czy nie starszym specjalista, czy juz gléwnym specja-
lista, w kazdym razie pracownikiem w wydziale krajowym. A to znaczy, ze jeszcze daleka
droga do tego, zebym nadzorowala pion unijny.

I znowu identyczna sytuacja jak z poprzednim raportem. To, co pan przeczytal, $wiad-
czy o absolutnie waznej kwestii dla pionu kontrolnego. I jezeli pion kontrolny, tak jak
pan tam czytal, jest zalecenie, azeby wypracowa¢ rozwigzania systemowe, to zapewne
jaka$ dyskusja na poziomie dyrektorow departamentéw w Ministerstwie Finanséw, pod-
sekretarzy stanu musiata byé. Ale nie na moim szczeblu. Po prostu do mnie co$ takiego
nie trafiato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze.

Swiadek Anna Cyranska:
Albo przynajmniej ja sobie nie przypominam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2008 r. jest raport, ktory juz mowi o tych nieprawidlowosciach, i to istotnych, ktére
wystepujg przez wiele, wiele nastepnych lat, i w zasadzie staly sie juz takim elementem
systemu wewnatrzwspolnotowych dostaw.

Pani w 2012 r. zostaje zastepca dyrektora. Czy wowczas ten problem byl tez zauwa-
zalny? Czy kwestie wlasnie wewnatrzwspolnotowych dostaw paliw i z tym zwigzane
problemy byly istotnym problemem? I jakie przedsiewziecia pani i pani przefozeni
w tym zakresie podjeliscie? Zeby przeciwdziala¢ temu zjawisku, ktére juz wystepuje
od poczatku 2008 r.

Swiadek Anna Cyranska:
Mysle, ze to zjawisko wystepowalo nawet duzo wczesniej. Chodzi o to, ze przy paliwach
zawsze jest, zawsze byl ten problem z oszustwami podatkowymi i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to, ze wystepowalo wczesniej, to my wiemy.

Swiadek Anna Cyranska:
Tak.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Natomiast w 2008 r. jest raport, ktéry méwi o rozwigzaniach systemowych, koniecznoS$ci
wprowadzenia rozwigzan systemowych.

Jest 2012 r. Czy pani zastala takie rozwigzania systemowe? Czy pani je wdrazata?
Jezeli pani wdrazala to, dlaczego nie zostaly wdrozone? A moze sie myle, moze udalo sie
co$ wdrozy¢, o czym nie wiem.

Swiadek Anna Cyranska:

Panie przewodniczacy, rozwigzania systemowe to nie zawsze rozwigzania legislacyjne.
Departament Podatku od Towaréw i Ustug to jest departament legislacyjno-interpre-
tacyjny. A to oznacza, ze rozwigzaniami systemowymi, np. zwigzanymi z prawidlowym
wychwytywaniem do kontroli tych podatnikéw, opracowywaniem systeméw kontrol-
nych, zajmowal sie inny zupelnie pion.

Tak ze po prostu ja od razu méwie, mysmy, jesli chodzi o pozycje legislacyjna, patrzyli
na paliwa w ten sposob, ze byly wlasnie rozmowy, czy to jest towar, ktory mozna byltoby
obja¢ odwréconym obcigzeniem. Byly po prostu rézne koncepcje, ktore byly rozwazane
na gruncie przepiséw VAT-owskich.

Natomiast nie byto to tak, ze my pracowaliémy nad rozwigzaniami audytowymi czy
kontrolnymi. Tu rozwigzania systemowe byly po stronie innych pionéw. I ja nie umiem
za to w zaden sposob jakby... w tym sie wypowiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A legislacyjne, systemowe jakie$ byly wprowadzone? Reverse charge juz wiemy, ze nie

jest systemowym rozwigzaniem, tak?

Swiadek Anna Cyranska:

Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No wlasnie, a jakie§ inne proponowaliScie, jakie$ systemowe rozwigzania?

Swiadek Anna Cyranska:

W 2013 r. zostaly wprowadzone... Znaczy te rzeczy, ktére potem znalazly wyraz w legi-
slacji, gdzie mieliémy do czynienia z odpowiedzialnoScig solidarng, z ograniczeniem
w skladaniu deklaracji, to sg rozwigzania, ktore do tej branzy byly adresowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale ograniczenie deklaracji nie jest rozwigzaniem systemowym, bo tez dotyczy tylko
towarow wrazliwych, tak? Solidarna odpowiedzialnosc...

Swiadek Anna Cyranska:

Moim zdaniem paliwo bylo wlasnie towarem wrazliwym i do niego to bylo adresowane.
A pana pytanie do mnie bylo, czy w obszarze paliw byly rozwigzania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Rozwigzania... Generalnie...

Swiadek Anna Cyranska:

Ja panu moéwie, ze byly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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...pytanie dotyczy generalnych rozwigzac. Czy byly rozwigzania systemowe wprowa-
dzane i czy na takich rozwigzaniach, czy o takich rozwigzaniach rozmawialiScie?

Bo wiemy, ze solidarna odpowiedzialno§é nie jest... przepraszam, deklaracje mie-
sieczne w towarze wrazliwym nie sg rozwigzaniem systemowym, reverse charge nie jest
rozwigzaniem systemowym.

Lata mijaly. Czy jakie$§ rozwigzania systemowe rozpatrywaliScie w ministerstwie czy
w pani departamencie?
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Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, jak dla mnie, rozwigzania systemowe to sg takie, zeby system
podatku od towaréw i ustug byl szczelny. Rozwigzania systemowe to jest zbior wielu
jednostkowych rozwigzan. Po prostu pokazujemy, ze jest pewien system.
I w zwigzku z tym nie zgodze sie, ze co$ nie jest rozwigzaniem systemowym. Reverse
charge jest rozwigzaniem punktowym, ale przy paliwach nie mieliSmy z tym do czynienia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A split payment nie jest rozwigzaniem systemowym, do wszystkich podatnikéw, towa-
row? Nie ma znaczenia na przyklad?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o split payment, to prosze zauwazy¢, ze to rozwia-
zanie, ktéore mamy od 1 lipca 2018 r. w Polsce, jest rozwigzaniem fakultatywnym.
Bedziemy, jak rozumiem, wprowadzac to rozwigzanie obligatoryjne, poniewaz Polska
uzyskala decyzje...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja nie mowie, czy jest obligatoryjne, czy nie, tylko czy jest rozwigzaniem systemowym.

Swiadek Anna Cyranska:
Ale to jest bardzo wazne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dotyczy wszystkich podatnikéw, w zaleznosci od tego, czy chea z tego skorzystaé, czy nie.
To na tym etapie — bo jest dwuetapowo robione, tak? — moze by¢ stosowane...

Swiadek Anna Cyranska:
Dopoki...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...przez kazdego. Jak chce, to nie zaplace dostawcy, tylko zastosuje split payment, czyli
podzielong ptatnosé.

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, tylko, panie przewodniczacy, jeszcze jedna rzecz, jesli chodzi o split payment.

To nie jest tak, ze mySmy nie badali mozliwo§ci wprowadzenia split paymentu.
Co wiecej, wlasnie kiedy bytam w pionie unijnym, to tego typu nowe metody poboru
podatku byty analizowane przez Komisje Europejska. I byta grupa do spraw przysztosci
podatku VAT, na ktérej miedzy innymi rozwigzania split paymentu sie pojawily, ponie-
waz tam byl na rzecz Komisji Europejskiej robiony raport PwC, bodajze, dotyczacy tego
split paymentu.

A to oznacza, ze Komisja w swoich dokumentach, pewnego rodzaju programowych,
pokazywala, ze split payment mozna rozwijaé¢. Ale rownocze$nie pokazywala, jak bardzo
ten Srodek zostal skrytykowany przez przedstawicielstwa przedsiebiorcow, jak i przed-
stawicielstwa na przyklad systemu finansowego, bankow.

Prosze zauwazy¢, ze dopiero przetarla szlak z derogacja na split payment... ze dopiero
Wtochy przetarty szlak z derogacja na split payment w Unii Europejskiej. Przy czym
oni to ograniczyli — Komisja im dala takie ograniczone prawo do zastosowania split
paymentu — tylko w odniesieniu do niejako publicznych podmiotéw, gdzie zamoéwienia
publiczne sg realizowane, wiec po prostu w bardzo waskim zakresie.

To, co my teraz uzyskaliSmy dzieki rozwigzaniu... dzieki decyzji derogacyjnej, to jest
co$ naprawde wyjatkowego. I prosze zauwazy¢, ze w 2017 r. w grudniu bodajze EY albo
Deloitte, tego nie pamietam, w kazdym razie zrobit opinie dla Komisji dotyczaca split
paymentu, gdzie ta opinia w zaden sposob nie jest opinig przemawiajgcg za tym rozwig-
zaniem dostosowania w sposob szeroki.

Ale pomimo tego, ze raport tej firmy dla Komisji Europejskiej jest taki wywazony,
czyli nie ma wskazanego, ze to jest kierunek, ktory nalezy rozwija¢, wydaje mi sie,
ze polskie rozwigzanie jest na tyle atrakcyjne, dobre... Sama miatam okazje prezento-
wac je w Radzie Unii Europejskiej niedawno i przez godzine odpytywaly mnie panstwa
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czlonkowskie oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej z naszych rozwigzan. Co wiecej,
dopiero w marcu teraz zakonczy! sie fiskalizm na ten temat zorganizowany w Wiedniu.
A to znaczy, ze to jest temat, ktéry teraz moze byé rozwijany. To jest temat, ktory
teraz mogg podchwycic inne panstwa. I ja sie z tego bardzo ciesze.
Natomiast pan mnie pyta o rzeczy, ktore sg sprzed lat, gdzie zaréwno poziom... Dla-
czego na przyklad te Srodowiska bankowe, przedsiebiorcow byly niechetne?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, dobrze, nie chodzi mi o to, zeby pani teraz nam robita wykiad. Bo chodzi
mi o konkretne rzeczy.

Dlaczego na przyktad nie wprowadzono pewnych rozwigzan wcze$niej, mimo ze one
byly przez wiele zewnetrznych podmiotoéw zalecane, byly wprowadzane w innych kra-
jach? A Polska tego nie robita i luka VAT-owska z roku na rok rosta. Wprowadzaliscie
rozwigzania, ktore byly nieskuteczne.

Wezoraj §wiadek Jerzy Martini jednoznacznie stwierdzil, ze nie stuchano zewnetrz-
nych fachoweéw w ogoéle, byli traktowani jak przystowiowy listek figowy. I to jest pro-
blem do wyjasnienia, a nie jakie$ rozwazania, czy Unia Europejska co§ chce, czy nie.
Bo my pewne rzeczy mozemy wprowadza¢ mimo pewnego oporu Unii Europejskie;.

Albo i$¢ sladem Unii, jak w wielu przypadkach byly takie rzeczy, ze wprowadzano
w Unii Europejskiej rozwigzania, ktore pozwalaly nam bez derogacji robic. A sie okazuje,
ze urzednicy nasi nie wiedzieli, jechali na pytania odpowiada¢ do Unii, a w Unii méwia:
przeciez od 2011 r. mozecie juz bez derogacji robic.

Ija chce konkretne rozwigzanie, a nie dywagacje, ktore pani chce teraz opowiadac,
i to jeszcze wychodzace poza zakres pracy Komisji. Musimy sie skupic na latach 2008-2015.

Jak pani... Czy moglaby pani odpowiedziec¢ na kwestie solidarnej odpowiedzialnosci?
Czy to byl instrument, ktory mial by¢ instrumentem takiej pewnej represji, czy raczej
prewencji, z tego co pani pamieta? Czy pani w ogole wie co§ na ten temat?

Swiadek Anna Cyranska:

Panie przewodniczacy, pozwole sobie jeszcze skomentowac, a wlasciwie nie skomento-
wac, tylko odpowiedzie¢ panu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale ja nie zadalem pytania, wiec dziekuje za odpowiedz. Pani rolg jest odpowiadaé
na pytania, a nie zadawa¢ pytania... ani nie komentowac. Tak ze te role prosze jednak
przestrzegac. Jak kto§ inny zada pytanie, moze pani odpowiada¢ na inne pytanie.

Ja teraz prosze o odpowiedZ na kwestie solidarnej odpowiedzialnoéci.

Swiadek Anna Cyranska:

dJesli chodzi o odpowiedzialno$é solidarnag, to jest to rozwigzanie, ktore ma szereg panstw
czlonkowskich Unii Europejskie;.

Jest to rozwigzanie jak najbardziej prewencyjne. Jest to rozwigzanie, ktore jest moim
zdaniem bardzo wazne, bo wreszcie jakby uczula nabywce towarow, ze ma sprawdzaé
swojego dostawce, ze musi by¢ uwrazliwiony, od jakiego podmiotu kupuje towar, po jakiej
cenie ten towar kupuje.

I tu chcialabym zwraéci¢ uwage, ze odpowiedzialno$¢ solidarna, ktora jest zawarta
w przepisach, to jest jedno. A to, ze sg orzeczenia Trybunatu SprawiedliwoSci Unii Euro-
pejskiej, ktore stanowig acquis communautaire, do ktorego tez mamy sie przeciez sto-
sowac, to drugie.

I odpowiedzialno$¢ solidarna jakby jest zapisana juz w orzecznictwie Unii Europej-
skiej. Jest wiele wyrokow wskazujacych, ze podatnik moze by¢ pociggniety do odpowie-
dzialnoSci, czyli ze odebrane mu zostanie prawo do odliczenia podatku, jezeli wiedzial
lub mogt wiedziec, ze uczestniczy w tancuchu transakeji oszukanczych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Dobrze, to jak pani sie odniesie do wypowiedzi dyrektora UKS-u w Bydgoszczy, pana
Zbigniewa Stawickiego, ze ten projekt, ktory zostal zrealizowany, spowodowal, ze urzedy
kontroli skarbowej nie mogly orzekac o solidarnej odpowiedzialnoéci, wiec stalo sie
to teoretycznym rozwigzaniem, ktore w praktyce nie zaistniato.
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Czy wie pani, ze nie bylo zadnych decyzji wydawanych? Czy moze pani ma inng wie-
dze w tym zakresie?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, nie prowadzilam tego projektu ustawy, bo, tak jak mowie, w tym
czasie bylam, nadzorowalam pion unijny.
Natomiast je§li chodzi o te sprawy, to nie moge sie odnies¢ jakby do zeznan pana
Stawickiego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stawicki.

Swiadek Anna Cyranska:
...Stawickiego, bo nie sg mi znane takie przypadki, ze nie mozna by bylo tego zastosowac.

Natomiast pamietam, ze departament VAT, nasz Departament Podatku od Towarow
i Uslug, wystosowywal pisma wielokrotnie do organow podleglych, azeby monitorowac
przestrzeganie tej nowej instytucji. I byly tam pewnego rodzaju wytyczne dla organdw,
jak maja sie zachowywaé. A zatem nawet dla organéw byla to nowa instytucja.

Ale doskonale tez pamigtam, bo robiliSmy przeciez liczne szkolenia w osrodkach,
np. w Bialobrzegach czy w Swidrze, i tam pamietam, ze dla... organy podatkowe, urzedy
kontroli skarbowej czy urzedy skarbowe czesto zglaszaty nam, ze wlasnie trudnoScig dla
nich jest jakby udowodnienie, ze podatnik wiedzial lub mogt wiedziec, ze uczestniczy
w tych transakcjach oszukanczych.

A zatem to bylo jeszcze przed tym, jak wprowadziliSmy te odpowiedzialno§é, gdzie juz
jakby bylo jasne, ze to na tym podatniku nabywcy ma réwniez cigzy¢ ciezar sprawdzenia
swojego odbiorcy, a nie tylko po stronie dowodowej, ze strony organu podatkowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale te szkolenia byly przed, rozumiem, tak? Przed...

Swiadek Anna Cyranska:
(niezrozumialte)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Szkolenia byly przed wprowadzeniem rozwigzania.
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Swiadek Anna Cyranska:
Tak, tak, szkolenia byly cykliczne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A juz po rozwigzaniu, po wprowadzeniu tego rozwigzania, czy mieliScie informacje
zwrotna, jak to jest stosowane w praktyce?

Swiadek Anna Cyranska:
Zapewne tak, ale to musialo by¢ w pionie innego dyrektora nadzorujacego te zagadnie-
nia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jezeli wprowadzacie jakie§ rozwigzanie, to nie wraca do was informacja, jak to roz-
wigzanie funkcjonuje? Czy...

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, oczywiscie, ze dzialamy... Zawsze kazde rozwigzanie badaliémy
ex post. A to oznacza, ze te rozwigzania byly potem, i to przeciez znajduje obraz w legi-
slacji dalszej, ze byly modyfikowane pod katem lepszego stosowania tych przepisow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jakie modyfikacje byly w zakresie solidarnej odpowiedzialnosci?

Swiadek Anna Cyranska:
Byly dotyczace, panie przewodniczacy, kaucji gwarancyjnej, poniewaz to bylo sprzezone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

k.s. 23




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 43)

To tak, Komisja wie i to wielu §wiadkow potwierdzilo i sg na to dowody, ze nie zasto-
sowano ani razu solidarnej odpowiedzialnosci w praktyce, czyli nie wydano takiej decyzji.
W badaniach ex post musialy do was te informacje dotrzec.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I jak na to zareagowaliscie, ze niestosowany jest praktycznie przepis w ogole?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz mowie, nie bytam w tych pracach zaangazowana bez-
poSrednio, bo bylo to w innym pionie. Natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, czyli nie miata pani tych informacji.

Swiadek Anna Cyranska:
Ale prosze mi dac jeszcze moze skonczyc jedng rzecz.

Co jest dla mnie bardzo wazne, to jest cala ta akcja edukacyjna, ktora sie zadziata
przy okazji wprowadzenia odpowiedzialnoSci solidarnej. Bo pamietam doskonale, jaki
byt opér przed wprowadzaniem tego rozwigzania.

Pomimo ze istnialo w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Polska
spotkala sie tutaj po prostu jakby ze szklang szyba.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze...

Swiadek Anna Cyranska:
I w zwigzku z tym to, co sie zaczelo dziac... Przeciez mieliSmy rowniez rozmowy z przed-
stawicielami... Wreszcie... Kazdy z nas ma osoby, ktore pracujg, prowadzg wtasny biz-
nes. Swiadomo§¢é w podatnikach tego, ze trzeba sprawdzaé¢ kontrahenta, byla, moim
zdaniem, nieprzecenionym i do tej pory obowigzujacym rozwigzaniem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy moglaby pani nam przyblizyc, jaka to akcje takg promujacg to rozwigzanie prze-
prowadziliScie, czy ktos$ przeprowadzal? Bo nie bardzo jest mi znana.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, chcialam powiedzieé, ze kazda legislacje, ktorg zeSmy robili, opi-
sywaliSmy. Zwlaszcza te duze, takie rewolucyjne, bym powiedziala, zmiany byly opi-
sywane w broszurach informacyjnych, ktore znajdowaly sie na stronach Ministerstwa
Finansow.
Broszury informacyjne byly wielostronicowe, z pokazanymi przyktadami. Czyli kazdy
podatnik dostawal do wiadomosci tekst...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale informacja na stronach ministerstwa. To po prostu jest informacja.

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, ale to jest do publicznej wiadomosci.

Poza tym ta informacja byla, taka broszura przekazywana byta rowniez do urzedow
skarbowych, a przeciez tam sie podatnicy zwracaja z pytaniami. Na wszystkich stronach
takie rzeczy wiszg po prostu i sg do publicznej wiadomo&ci, wiec moim zdaniem akcja
informacyjna tego typu zawsze byla, jest prowadzona przy duzych legislacjach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to nie bardzo rozumiem, jaka akcja informacyjna. Po prostu o rozwiagzaniu informu-
jecie na stronie internetowej. To jest obowigzek.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z tym, bo mozna tak samo napisac,
ze w Dzienniku Ustaw zostala opublikowana ustawa, podatniku zapoznaj sie z ustawa.
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Ale samo czytanie przepisow moze nie by¢ wystarczajace. Wedlug mnie to, ze my sta-
raliémy sie najprostszym jezykiem opisac¢ zmiane i dotrze¢ do podatnika, byto tym ele-
mentem, ktory rowniez jakby byl po naszej stronie... byt wedtug nas waznym elementem
edukacyjnym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To pani pion sie zajmowal tg edukacjg w tym zakresie?

Swiadek Anna Cyranska:
Moj pion zajmowal sie np. edukacja w zakresie implementacji MOSS-u, czyli zmiany miej-
sca $wiadczenia ustug elektronicznych, telekomunikacyjnych i nadawczych. Ta zmiana,
ktorag wprowadziliSmy od 1 stycznia 2015...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to pani sie tym nie zajmowala. To skad pani ma takg wiedze, ze rzeczywiscie
to dotarto do wszystkich przedsiebiorcéw i oni mieli §wiadomo§é, ze solidarna odpowie-
dzialnosc jest takim rozwigzaniem powszechnie znanym?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczgcy, ma pan racje, ze nie wiem, czy dotarto do wszystkich. Ale wiem,
ze dotarto do wielu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. To dziekuje w takim razie.

I jezeli chodzi o te kaucje. Pani méwi o modyfikacjach. Kaucja byta od razu wprowa-
dzona, tylko jej wysoko$c¢ ulegla zmianie.

Czy w zwigzku z tym, ze.... W OSR - ocena skutkéw regulacji, tak dla wiadomosci
publicznej — zapisano, ze: W zwigzku z postulatami ustanowienia instytucji zaufanego
przedsiebiorcy sprzedajacego towary wrazliwe, bezpiecznego dostawcy (tak to jest w cud-
zyslowie napisane) do projektu zostal wprowadzony przepis, zgodnie z ktorym funkcje
takiej instytucji bedzie petnic¢ wykaz, o ktorym mowa w zaprojektowanym art. 105 itd.
Zgodnie bowiem z zaprojektowanym artykutem wymienienie podmiotu dokonujacego
dostawy towaréw wrazliwych w takim wykazie na dzien dokonania ustawy, o ile row-
nocze$nie spelniony zostanie okre§lony w nim przepis, to jest to warunek dotyczacy
minimalnej wysokosci kaucji gwarancyjnej. I mozna zaltozy¢, ze podmioty wymienione
w wyzej wymienionym wykazie beda odbierany przez kontrahentéw jako wiarygodny
i godny zaufania dostawca.

Czy taki wykaz z tymi kaucjami rzeczywiscie byl skutecznym rozwigzaniem? Jezeli
kto$ wplacil 200 tys. z1 i zgodnie z zalozeniem byl traktowany jako zaufany przedsie-
biorca i zwalnial z odpowiedzialnoSci solidarnej. Czy to bylo skuteczne rozwigzanie?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, powtorze, ze nie miatam w swoich kompetencjach nadzorowania
tego dossier.

Natomiast ex post zawsze patrzymy na to, jak rozwiazanie dziala i ex post tutaj row-

niez byly na pewno kontakty z przedsiebiorcami, organizacjami przedstawicielskimi.
Ijezeli...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak byly na pewno, czyli pani nie wie.

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, byly na pewno, dlatego ze, dlaczego modyfikuje sie przepisy? Wlasnie dlatego sie
modyfikuje, ze ma sie feedback z drugiej strony.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani zaklada, ze tak bylo.

Swiadek Anna Cyranska:
Ja jestem...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy: wiem, ze tak bylo, bo mialam jedno pismo, drugie, trzecie, rozmawialam z kim§?
Prosze poda¢ dowody na to, ze tak byto.

Swiadek Anna Cyranska:
Dobrze. Jezeli pan sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A nie zaktada¢, ze tak bylo, bo te wiedze...

Swiadek Anna Cyranska:
Jesli pan sie odwoluje do mojej wiedzy, to powiem tylko tyle, ze byly spotkania. Ja bytam
na jakims§ spotkaniu jednym, na ktérym byta branza paliwowa. Co oznacza, ze osobiScie
slyszalam pewnego rodzaju analize tych przyjetych rozwigzan.

Natomiast jesli chodzi o dokumenty, muszg by¢ w aktach tamtej ustawy czy w innym

pionie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy w tej waszej ocenie czy w analizie, o ktorej pani powiedziala, uznano, ze to jest
rozwigzanie skuteczne i ono rzeczywiscie moze dziala¢ prewencyjnie, skoro wplacenie
niewielkiej kwoty powoduje, ze staje sie zaufanym podatnikiem i juz wtedy nie ma pro-
bleméw dla kontrahentow?

Swiadek Anna Cyranska:

Teraz pozwole sobie w takim ukladzie powiedzie¢, jak ja to odbieralam na podstawie
tego, co zeSmy wysylali do organéw kontrolnych.

To jest tak, ze podmiot, ktory jest wpisany na takg liste, nie znika z radaru stuzb
kontrolnych, wrecz przeciwnie. My wyraznie mowiliSmy, zeby patrzec na takie podmioty
i zeby nie bylo sytuacji, gdzie sie wpisuja podmioty po prostu oszukancze, zeby sie uwia-
rygodnic. To jest co§, co wychodzilo z naszego departamentu.

Natomiast prosze pamietac, ze kaucja zawsze jest elementem, ktory zostaje w przy-
padku znikania podmiotu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, chwile, nie zawsze. Podmiot mogt sie zlikwidowac i odzyskuje kaucje.

Swiadek Anna Cyranska:
Ale po co jest kaucja? Z zalozenia...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. To jest dobre pytanie. Po co jest kaucja?

Swiadek Anna Cyranska:
Po to, zeby w razie braku wplacenia podatku, zabezpieczy¢ sie czeSciowo przynajmniej
z kaugji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale 200 tys. to...

Swiadek Anna Cyranska:
Ale byta podniesiona.
Prosze pamietaé, jeszcze raz méwimy o tym, ze po pierwszy wprowadziliSmy odpowie-
dzialno$¢ solidarna. I jeszcze raz mowie, pewne rzeczy zawsze sie dziejg jakimi§ etapami.
Tym bardziej, ze jesli chodzi o ten projekt, spotkal sie on z tak ostra reakcjg przeciwna.
Natomiast, panie przewodniczacy, to jest tak, ze z mojego punktu widzenia organy
kontrolne zawsze musza patrzec na to, kto sie wpisuje na taka liste. I od nas takie rzeczy
wychodzily.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlaénie, czy nie bylo tak, ze na te liste wlasnie sie wpisywali nieuczciwi przedsie-
biorcy? Nie mieliScie takiej informacji, ze wlaénie ci nieuczciwi sie wpisywali, po to zeby
sie uwiarygodnic?
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Swiadek Anna Cyranska:
Przedsiebiorcy, ktorzy sie tam wpisywali, na pewno podlegali ocenie przez organy kon-
trolne. Ja pamietam jednego z przedstawicieli branzy paliwowej na tym spotkaniu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to jest... Jedno z drugim nie jest przeciwne, ze podlega kontroli.

Swiadek Anna Cyranska:
Ale nie, wlaénie chce powiedzieé, chce co§ powiedzie¢ wlasnie, panie przewodniczacy.

I ten pan, nie pamietam nazwiska, powiedzial, ze wpisal sie na te liste i od razu miat
kontrole. Co oznaczalo, ze on sie po prostu jakby zalit na to, ze jako uczciwy sie chce wpi-
sac na liste, a dostaje z urzedu kontroli skarbowej zaraz kontrole, zaraz jest na widelcu.
Wiec wedlug mnie to rozwigzanie jednak dzialato.

Ale jeszcze raz moéwie, to jest moja ocena po tym spotkaniu, bo nie bylam w tym pionie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale tu nie chodzi o ocene instytucji administracji skarbowej, tylko ocene kontrahentéw,
z rynku. Kto$, kto jest wpisany, od tego dnia wpisania jest wiarygodnym kontrahentem,
zaufanym przedsiebiorca, jak to macie w OSR napisane, albo bezpiecznym dostawca.
To jest wyraznie w OSR napisane. Dwa razy w cudzystowie — ,,zaufany przedsiebiorca”,
,bezpieczny dostawca”.

Od tego dnia takim sie staje i niewazne, czy kontrola jest, czy nie — to on jest bez-
pieczny i ja moge z nim handlowa¢, nawet jak jest w karuzeli, bo zwalniam sie z odpo-
wiedzialnoSci, poniewaz wplacit kaucje.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, VAT dziala w ten sposob, ze dostawca ptaci VAT od sprzeda-
nego towaru. A zatem za sprzedane paliwo placi dostawca. Nabywca moze sie uwolnic
od odpowiedzialnoSci solidarne;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo mam na li§cie zaufanych.

Swiadek Anna Cyranska:
Nabywca, nabywca. Ale to nie nabywca rozlicza podatek, tylko dostawca. A skoro
dostawca jest na tej liScie, a na liScie jest, powiedzmy, 160 podmiotow, to chyba nie sta-
nowi dla organéw kontroli skarbowej problemu skontrolowanie 160 podmiotéw, ktore
sie wpisuja na liste.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ta lista jest plynna, ona nie jest stala, tak? Wpisujg sie, skreslaja...

Swiadek Anna Cyranska:
Ale nie jest to lista z tysigcami podmiotéw, tylko jednak z niewiele ponad setka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli wedlug pani nie bylo zadnych probleméw?

2

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, ja nie bylam w tym pionie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Instytucja dzialata...

Swiadek Anna Cyranska:
Ale wydaje mi sie, ze skoro instytucja nadal dziala i jest nadal w przepisach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, co pani sie wydaje, to nas nie interesuje. Czy pani wie lub nie.

Swiadek Anna Cyranska:
Dobrze, to inaczej. W przepisach ta instytucja nadal jest.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko ja tytulem drobnego komentarza na boku, ze to, ze jest, to jeszcze nie znaczy,
ze dziala, bo miala zadziala¢ uszczelniajgco.

Moze by¢ taka sytuacja, ze nie zadzialalo, ale poniewaz wprowadzono inne dziatania
uszczelniajgce, wiec jakby sytuacja jest opanowana i w zwigzku z tym nie bylo potrzeby,
zeby te akurat instytucje zmieniac.

Tylko méwie odnos$nie pewnej logicznoSci argumentu, ze skoro jest, to znaczy
ze dziala. To tak jedno z drugiego niekoniecznie musi wynikac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze odno$nie solidarnej odpowiedzialno§ci na elektronike i nieruchomoéci.
26 lutego 2013 r. projekt ustawy przewidywal wprowadzenie na elektronike i nieru-
chomoéci. I czy pani wie, dlaczego na przyktad nieruchomosci zostaly wykreslone z tego
projektu?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie prowadzitam tego projektu i naprawde nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy w zakresie... jeszcze tam chciatbym odwrotne obcigzenie co do CO,.
Czy pani wtedy miata informacje, ze w zakresie CO, wystepujg juz nieprawidlowosci
na rynku takie, ktore pozwalajg wprowadzi¢ odwrotne obcigzenie, czy to miato charak-
ter prewencyjny?

Swiadek Anna Cyranska:
Wedlug mojej wiedzy miato to charakter prewencyjny. PatrzyliSmy na to, jak ten problem
jest nabrzmialy... Sygnaly byly z Unii Europejskiej, dlatego Unia Europejska zajela sie tym
tematem bardzo szybko, wprowadzajac do dyrektywy mozliwo$¢ dla panstw czlonkowskich
wprowadzenia odwrotnego obcigzenia bez koniecznoSci wystepowania o derogacje.
I z uwagi na to, ze to nie jest towar, tylko ustuga, bo emisja do powietrza gazéw cie-
plarnianych jest ustuga, a zatem nie ma pewne;j fizycznoSci tego dobra, bylo jasne...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zaraz, ale certyfikaty byly towarem.

Swiadek Anna Cyranska:
Nie. To jest ustuga.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niematerialnym, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Niematerialnym, ale jednak...

Swiadek Anna Cyranska:
Usluga. W rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i uslug to jest reverse charge
na ustuge.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to niech pani kontynuuje.

Swiadek Anna Cyranska:
W zwigzku z tym istniata bardzo uzasadniona obawa, ze Polska zostanie roéwniez zain-
fekowana tym oszustwem. I przyjmowaliSmy to niejako w pakiecie grupy panstw, ktora
w 2011 r. takie rozwigzanie przyjeta. Tak to pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To dlaczego nie zastosowaliscie takiego rozwiazania w zakresie ztomu, skoro juz wiele
krajow w 2007 r., 2008 r., 2009 r. to wprowadzilo i tez na tej samej zasadzie bylo wia-
domo, ze ten problem do Polski przejdzie?
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A tam musieli$cie czekaé na to, az on przyszed! i trzeba bylo przekonywaé Unie,
ze nie radzimy sobie z nim... A tutaj nie musieliscie na to czeka¢. Czy to nie jest nie-
konsekwencja?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, ja moge sie wypowiedziec, jesli chodzi o ustawe z 2011 r., te Prawo
o miarach, bo ja prowadzitam, czyli w 2010 r. przyjete rozwigzania, i jako pierwsze roz-
wigzanie reverse charge’owe, odwrocone obcigzenie.

Wtedy zastanawialiémy sie wlasnie, jakie jeszcze rozwigzanie na reverse charge
mozna wprowadzic i na te ustuge bylo to dokoptowane. Ale wydaje sie, ze jednak najwaz-
niejszym dla nas problemem, zidentyfikowanym problemem byt wiasnie obrét ztomem.
A zatem on byt priorytetowy.

A reverse charge na CO, byl elementem, tak jak powiedzialam, dokoptowanym
z uwagi na to, ze cala skala... Znaczy, nie skala, tylko ilo$¢ panstw, ktére w tym momen-
cie to wprowadzaly, byla tak znaczaca, ze kazde wlasciwie panstwo musiato ochronié
swoj rynek.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mimo wszystko jednak ta kwestia ztomu dotkneta nas w sposéb taki dosyc¢ istotny,
nawet zagrazajacy bezpieczenstwu panstwa. I na to trzeba bylo czeka¢ dwa lata na wpro-
wadzenie?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, ustawa, ktérg ja prowadzitam, przebiegala w mojej ocenie w spo-
sob dosy¢ plynny. Natomiast nie moge panu powiedzieé, co bylo wczedniej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dyrektor Stawicki i dyrektor Przypasniak z UKS-u uznali, ze nie bylo praktyka, aby
Ministerstwo Finanséw odpowiadalo terenowi na jego propozycje i uwagi. W czasie
likwidacji sankcji tam byly uwagi UKS-u, ze trzeba ja trzymac.

Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku w 2010 r. zgtaszal propozycje odwrdoconego
obcigzenia budownictwa. Byly uwagi dotyczace koniecznoSci likwidacji kwartalnych
deklaracji w ogole. Izby sygnalizowaly, ze solidarno$¢ nie dzialata w zakresie fikcyjnych
faktur w przypadku wydluzania tancucha dostaw.

Jak w takim razie departament, jak czesto zwracal uwage, czy tez z propozycji korzy-
stal UKS-6w, izb skarbowych? Jaka byta procedura w departamencie w zakresie wyboru,
ktore uwagi lub propozycje UKS-6w i izb skarbowych nalezy uwzglednié, a ktére odrzu-
ci¢? Czy tu jakas$ obowigzywala zasada? Bo to byl ten feedback, o ktérym pani méwita,
ale to nie znajdowalo rozwigzan... w rozwigzaniach nie znalazlo to odzwierciedlenia.

Swiadek Anna Cyranska:

Powiem w ten sposéb, nie moge sobie przypomnie¢ wszystkich zgloszen, ktore byly
z organow takich jak izby skarbowe, czy urzedy skarbowe, czy urzedy kontroli skarbo-
wej. Ale w procesie legislacyjnym jest jakby obowigzkowe konsultowanie z tymi orga-
nami przepisow. I dla nas takie rzeczy sg zawsze najcenniejsze, zar6wno to, co daje
nam... jakg odpowiedz daja nam organy, bo one sie spotykaja, my jesteSmy teoretykami,
oni spotykajg to w praktyce, jak réwniez konsultacje publiczne, czyli jaki jest feedback
ze strony biznesu.

Natomiast jesli pan pytal o to, czy odpowiadaliémy na te pytania, to chcialam tylko
zauwazyc, ze zawsze tworzy sie takg tabele konsultacji. W tej tabeli wypisuje sie wszyst-
kie uwagi, ktore sg zglaszane. To jest wielostronicowy dokument. I w tym dokumencie
jest odpowiedz na te uwagi. W zwiagzku z tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To my znamy, tak?

Swiadek Anna Cyranska:
Tak. I w zwigzku z...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I wiemy np. ze pisze: nie uwzglednia¢ uwagi UKS-u np. Warszawa czy Krakow. Nie
uwzgledniac, bez komentarza.

Swiadek Anna Cyranska:
Ale chyba jednak bylo tam kroétkie wyja$nienie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie. Mamy dowody, ze czesto bylo nie uwzgledniaé, wiec to pozostaje tajemnicg juz pan-
stwa kuchni. I chcieliby§my sie o to dowiedzie¢.

Swiadek Anna Cyranska:
W kazdym razie nie byliby§my w stanie odpowiedzie¢ wszystkim, bo to by znacznie
wydluzylo proces. Te osoby, ktore odpowiadaja, sa osobami, ktére prowadzg ustawe.
Wiec zazwyczaj odpowiedzi wychodzily wlasnie do resortéw — bo to bylo bardzo wazne,
bo musial projekt przeciez potem na Komitecie Stalym Rady Ministréw i na Radzie
Ministrow mieé te jednomyslno§é w rzadzie. Jak tez odpowiadaliémy dla przedstawicieli
biznesu, czyli tych przedstawicieli organizacji.

Natomiast organy byly przez nas informowane, bo byly przeciez spotkania jakby
cykliczne tez z organami. Na przyklad mieliémy tez konsultacje z tymi biurami Krajo-
wej Informacji Podatkowej, ktore interpretujac przepisy, a zatem spotykajac cale stany
faktyczne, tez dostawaly te rozwigzania do analizy.

Natomiast... Przepraszam, panie przewodniczacy, moze pan powtorzy¢ pytanie?
Bo ja chyba... za dluga byla ta wypowiedz i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jaka byla wlasnie procedura czy jakies mechanizmy uwzgledniania lub nieuwzglednia-
nia istotnych uwag? Bo taki UKS Krakoéw, przepraszam, Katowice to nie byl jeden tam
z wielu, tylko jeden z najwazniejszych UKS-6w — czy Warszawa, czy Gdansk.
To akurat te mamy, ktére zwracaly uwage, byly krytycznie nastawione. A nie uwzgled-
niono bez zadnego, ze tak powiem, uzasadnienia tych uwag.

Swiadek Anna Cyranska:
Jestem pewna, ze w tych zakresach, ktore nadzorowatam jakby, czy prowadzitam przy
ustawie, i tam, gdzie zeSmy rozwazali, czy ta zmiana jest zasadna, czy nie jest zasadna,
to bylo to wypracowywane po prostu w... przez dyrekcje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy byt dialog z nimi? Czy po prostu sami zeScie decydowali: nie uznajemy/uznajemy?

Swiadek Anna Cyranska:
Na pewno zdarzaly sie tez takie przypadki, gdzie prosiliSmy o doprecyzowanie. Byly tez
takie, gdzie cze$¢ uwag uznawaliSmy za zasadne, a inne nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli szczegoléw pani tutaj nie zna? Bo np. UKS Warszawa moéwil, zeby jezeli chodzi
o likwidacje sankgji, to jest tylko odpowiedz — uwage odrzucic. I wiemy, ze nie bylo zadnej
na ten temat z nimi rozmowy.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, to jak pan méwi o sankgcji, czyli mowimy o 2008 r., tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak...

Swiadek Anna Cyranska:
To jeszcze raz mowie, jak moze byé¢ polemika i dyskusja z urzedem, skoro z Departa-
mentu Podatku od Towaréw i Ustug do decyzji kierownictwa wychodzi pewna jakby
kwestia do przeciecia? To dlaczego mamy te kwestie jeszcze uzgadniaé z jednym z orga-
néw, prawda? To jest dla mnie tez jasne, ze...
A to jeszcze mam pytanie. Czy pan, panie przewodniczacy, z tych wszystkich organow
podleglych taka jedng tylko tutaj wyspecyfikowal, takie jedno zgloszenie?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tam byly rézne, ale to akurat bylo takie...

Swiadek Anna Cyranska:

Ale dotyczgce sankgji to jest tylko to jedno?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie no, bytlo...

Swiadek Anna Cyranska:

Bo i izby, i urzedy kontroli skarbowej, i UKS-y - to sg wszystko konsultowane przez nas
podmioty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dlatego ze to jest jeden z wiekszych UKS-6w i dlatego jest tutaj, ze tak powiem, szcze-
golnie przedmiotem mojego zainteresowania.

Natomiast ja bym prosit jednak odpowiada¢ na pytania, a nie zadawac pytania. Dla-
tego ze tu dyrektor Przypaéniak i dyrektor Stawicki z Bydgoszczy tez o tym mowili.
Natomiast dyrektor... minister Grabowski stwierdzil, ze wasz departament, Departa-
ment Podatku od Towaréw i Ustug, w pewnym sensie §wiadczy! ustugi dla innych depar-
tamentow w zakresie zmian legislacyjnych.

Wiec byliScie tym najwazniejszym departamentem i musialy te informacje miedzy
wami przeplywac, tak? Dostajecie informacje, po to zeby prawo zmienié. Bo sami prze-
ciez, skad byscie mieli mie¢ wiedze, ze potrzeba jakich§ zmian?

Musi by¢ najpierw jakie§ zrodlo — czy od przedsiebiorcéw, czy od innego departa-
mentu —i potem jest odwrotnie, po rozwigzaniu, wprowadzeniu rozwigzania oczekujecie
na ocene. I w wielu tych rozwigzaniach, tych ocen, naszym zdaniem - i tutaj to juz coraz
wiekszego nabieramy przekonania, przynajmniej ja — tej zwrotnej informacji nie bylo.
I te zmiany albo ich w ogéle nie bylo, albo byly bardzo dlugo oczekiwane przez przedsie-
biorcow, tak? Wiemy, branza stalowa, a juz prety stalowe...

Czy pani pamieta ten problem, jak to sie stalo, ze trzeba bylo doprowadzi¢ az prak-
tycznie do zaniku dziatalnoSci, grozby zamkniecia huty najwiekszej w Polsce? Czy az
do takiego stanu trzeba bylo doprowadzic, zeby wprowadzi¢ rozwigzanie w postaci
reverse charge?

Swiadek Anna Cyranska:

Panie przewodniczacy, czy pan mi zadaje pytanie, czy tak diugo trzeba bylo czekac?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak. Dlaczego tak dlugo... czy tak diugo i w ogdle dlaczego tak diugo? Bo o tym nawet
Najwyzsza Izba Kontroli napisata. Ale moze pani wyjasni?

Swiadek Anna Cyranska:

Panie przewodniczacy, nie prowadzitam tego dossier. Natomiast pamietam, ze jesli cho-
dzi o stal, mySmy mieli rozmowy z Komisjg Europejska dotyczace tego, czy mozemy,
czy nie mozemy wprowadzac¢ samodzielnie odwrdconego obcigzenia na stal. I tutaj byto
zapytanie do Komisji. Byla przeciez... byt wniosek derogacyjny.

Wniosek derogacyjny ma swojg procedure przyjmowania przez Rade Ministréw. To nie
jest zwykte pismo do Komisji, tylko to jest co§, co wysyla polski rzad do Komisji. A zatem
tu mieliSmy wstepnie taka informacje, ze wymaga to przez Komisje wydania nam decy-
zji derogacyjnej. I korespondencja z Komisjg potwierdzila nam bodajze w maju 2013 r.,
ze bez tej derogacji mozemy procedowac, dlatego ze Komisja potwierdzila, ze wedlug niej
prety stalowe klasyfikuja sie jako semi-processed goods.

Bylo tam takie wyja$nienie, z tego co ja kojarze, ze taki pret nie jest takim zwyklym
towarem, tylko ze wymaga podczas... ze bedzie w jaki$... w budownictwie zaginany, czyli
ze bedzie...

Wie pan, to jest dosy¢ skomplikowane, dlatego ze jak sie analizuje zapisy dyrektywy,
to nam z tych zapiséw wynikalo w sposéb niejednoznaczny, ze mozna to wprowadzic.
A nigdy nie chcieliémy dopusci¢ do sytuacji, zwlaszcza w przypadku, kiedy mamy do czy-
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nienia z branzg oszukancza, ze potem nam zarzuca, ze wprowadziliSmy co$, na co nie
mieliSmy uprawnienia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale pani wie, ze... Czy pani wie o tym, ze bylo zagrozenie zamkniecia w ogole
produkgcji w Polsce? Zwolnienie tysiecy ludzi?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To musieliScie az do takiej sytuacji doprowadza¢ i Komisja nie zgadzala sie weze$niej?
Przeciez to jest niemozliwe.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, wlasnie chce powiedzieé, ze wszystko bylo robione wedlug mnie
najszybciej, jak sie dalo; najszybciej, jak sie dalo, zgodnie z prawem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To Najwyzsza — ostatni tylko komentarz — Izba Kontroli skrytykowala to, ze trwato
za dlugo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Malgorzata Janowska teraz.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry.

Swiadek Anna Cyranska:
Dzien dobry.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze okresli¢ zakres pani obowigzkow stuzbowych w departamencie.

Swiadek Anna Cyranska:
Pani poset, czy mam okregli¢ zakres obowigzkow w Departamencie Podatku od Towaréw
i Uslug w latach objetych przez...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dokladnie tak, wszystko w latach objetych Komisja.

Swiadek Anna Cyranska:
W 2008 r. pracowalam jako pracownik w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug
w wydziale zajmujacym sie transakcjami krajowymi. W 2010 r., 17 listopada, zostalam
naczelnikiem tego wydziatu, czyli wydziatu PT3. W kwietniu 2012 r. zostalam zastepca
dyrektora w Departamencie Podatku od Towarow i Ustug, nadzorujacym pion tzw.
unijny, tak to nazwijmy. Byly to dwa departamenty.

Jeden zajmowal sie wlasnie dbaniem o to, zeby w Radzie Unii Europejskiej, w gru-
pach Komisji Europejskiej, w komitecie VAT byla stala reprezentacja, zeby§my mogli
uczestniczy¢ w tym procesie legislacyjnym w obszarze VAT na szczeblu unijnym. A drugi
wydzial byt wydziatem, jest nadal wydzialem, transakcji zagranicznych. A zatem sprawy
importowo-eksportowe i procedur szczegélnych.

I tam zadania, ktore byly, dotyczyly rowniez uméw miedzynarodowych. Prace zwig-
zane na przyklad pamietam z agencjg Frontex tutaj w Polce. Pamietam przedstawiciel-
stwa ambasady, przedstawicielstwa dyplomatyczne. No, dosy¢ szeroki zakres. W kazdym
razie ten taki pion zagraniczny, nazwijmy to.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W czasie pelnienia funkeji zastepcey dyrektora, kto wyznaczal pani zadania i egzekwowal
ich wykonanie?

Swiadek Anna Cyranska:
Jako zastepca dyrektora podlegatam dyrektorowi Tomaszowi Tratkiewiczowi.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I on wyznaczal pani zadania i egzekwowal réwniez wykonanie tych zadan?

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, zgodnie z regulaminem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak to wygladato...

Swiadek Anna Cyranska:
Zgodnie z regulaminem odpowiadalam przed nim.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczyla pani w posiedzeniach kierownictwa resortu?

Swiadek Anna Cyranska:
Na przestrzeni tych wielu lat, w ktérych pracuje w resorcie finanséw, pamietam,
ze bylam moze na jakichS§... na palcach jednej reki, dopraszana na takie kierownictwo
jako, powiedzmy, osoba, ktéra prowadzila dany projekt legislacyjny, zeby wspomoc szefa
albo zeby, powiedzmy, w czasie, kiedy jego nie ma, przedstawic projekt.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy kiedykolwiek podczas takiego posiedzenia byla omawiana kwestia zwiekszajacych
sie uszczuplen naleznoSci publicznoprawnych z tytutu VAT-u? Jesli tak, to jak ono prze-
biegato?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie uczestniczylam w takich obradach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie slyszala pani nigdy w tych momentach, kiedy pani ewentualnie byta, tak?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie uczestniczytam w takich posiedzeniach kierownictwa i nie slyszalam o tym, jak kie-
rownictwo na ten temat rozmawia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli kiedy dostrzegta pani rozrost zorganizowanej przestepczosci VAT-owskiej i czy roz-
mawiali$cie o tym na poziomie departamentu bgdz kierownictwa?

Swiadek Anna Cyranska:
Rozrost...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przestepczosci.

Swiadek Anna Cyranska:
...przestepczosci przede wszystkim jest nam znany w skali ogélnounijnej, poniewaz
my nie jesteSmy wyspa, ktora jest tylko i wylgcznie zainfekowana oszustwami, ale cala
Unia Europejska sie z tym boryka.

O czym $wiadczy to, ze Unia, Komisja Europejska probuje razem z panstwami
czlonkowskimi zmieni¢ w ogéle model definitywnego systemu tego podatku. I w impact
assessment, czyli w takiej ocenie skutkow przyszlej regulacji, wskazuje, ze 170 mld euro
jest z tytulu tych oszustw, przepraszam, luki VAT-owskiej, a 50 mld euro to sg same
oszustwa VAT-owskie.

Wiec to jest po prostu co§, co jest znane w catej Unii, bo system podatku od towa-
row i ustug, sama konstrukcja tego podatku niejako moze sprzyja¢ wykorzystywaniu go
do naduzyc¢.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy rozmawiali panstwo na poziomie departamentu badz kierownictwa na ten temat?
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Swiadek Anna Cyranska:
Wszystkie te rzeczy sa znane oczywiScie rowniez kierownictwu, bo to, co dostawaliSmy
z Unii, bylo przekazywane do dyrektora rowniez — dyrektora, do ministrow...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakies...

Swiadek Anna Cyranska:
Sa posiedzenia, w ktérych uczestniczy minister, bo to sg posiedzenia Rady ECOFIN,
sg posiedzenia zwigzane z grupg wysokiego szczebla, tzw. high level working group.
I tam podsekretarze stanu z kolei odpowiedzialni za podatki uczestniczg w tych posie-
dzeniach. Tak ze ten temat zapewne byl znany powszechnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy panstwo rozmawiali na ten temat w departamencie badz na kierownictwie? Czy
byla pani uczestnikiem takiej rozmowy o problemie?
Ja wiem, ze w Unii jest problem, ze takie mogly raporty przychodzi¢ i odgornie. Ale
czy pani uczestniczyla i czy pani ewentualnie ze swojg wiedzg réwniez w tym zakresie
sluzyla i byly takie rozmowy?

Swiadek Anna Cyranska:
Rozmowy na temat ten na pewno w departamencie byly. Natomiast, tak jak juz méwi-
fam, nie uczestniczylam w pracach kierownictwa, na ktérych ten temat bytby omawiany.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie wiemy, czy byl, czy nie byl, bo pani nie uczestniczyla.

Swiadek Anna Cyranska:
Z mojego punktu widzenia nie wiemy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Rozumiem.

Swiadek Anna Cyranska:
Bo nie bytam na tym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy kiedykolwiek uczestniczyla pani w posiedzeniu Komisji Sejmowe;j ,,Przyjazne Panstwo”,
a jesli tak, to czego ono dotyczyto? I jakie ustalenia zapadly jezeli pani uczestniczyta?

Swiadek Anna Cyranska:
Pani przewodniczaca, tych posiedzen, w ktorych uczestniczylam w ramach jakby Komisji
Finanséw Publicznych, byto sporo. I by¢ moze, tego nie pamietam, by¢ moze na jednym
posiedzeniu ,,Przyjazne Panstwo” uczestniczylam.

Ja wiem, ze w czasie, kiedy ja robilam legislacje w wydziale PT3, jakby réwnole-
gle trwaly tez te prace Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. I nie moglam wszystkiego mieé
na swojej gtowie, bo tam byli tez inni pracownicy. ByliSmy podzieleni.

Ale mogto sie tak zdarzy¢, ze jezeli kogo$ nie bylo albo projekt, ktory tam stawal, byt
rowniez w tym dossier, ktore ja prowadzitam, to po prostu by¢ moze mnie tam dopraszano.
Ale naprawde nie potrafie w tej chwili sobie przypomniec¢, czego mogloby to dotyczyc.

Ja wiem tylko jedno, ze te rzeczy, z ktérymi sie nie zgadzaliSmy, bo byly zbyt rozsz-
czelniajgce, byly przez nas kontestowane. Natomiast te, ktore byly niejako powielane
w naszym projekcie, to jakby juz stawaly sie bezprzedmiotowe — bo jezeli projekt rza-
dowy je konsumowal, to po co prowadzi¢ odrebne prace?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Uczestniczyla pani w procesie tworzenia przepiséw prawa podatkowego. Prosze powie-

dzie¢, w jakiej formule sie to odbywalo i czy sposbb postepowania zawsze byl taki sam?
Kto o tym decydowal?
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Swiadek Anna Cyranska:
Pani posetl, uczestniczytam w procesie legislacyjnym przygotowywania przepisow prawa
podatkowego w obszarze VAT.

I odbywato sie to zawsze w taki sposob, ze na etapie, kiedy, powiedzmy, prowadzi-
fam dossier jako pracownik, to mialam za zadanie z mojego wydzialu zaproponowac,
powiedzmy, przepisy lub zebraé od kolegdw przepisy w danym akcie prawnym - oraz
z innych wydzialow. Bo przeciez naturalne jest, ze przy, powiedzmy, 8 czy 10 wydziatach
kazdy ma w swoim obszarze, w swoim zakresie pewne obowigzki i widzi koniecznosc¢
legislacji.

Wiec to wygladalo w ten sposob, ze na moim etapie wszystkie kroki legislacyjne, ktore
sg zapisane w wewnetrznym jakby takim regulaminie procesu legislacyjnego, byly wyko-
nywane. Potem bylo przygotowywanie na zewnatrz projektu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli konsultacje.

Swiadek Anna Cyranska:
Potem po procesie konsultacji bylo to na staty, szlo na Komitet Staly Rady Ministrow.
Jezeli projekt byl projektem unijnym, czyli np. implementujacym prawo, to jeszcze bylo
KSE, czyli Komitet do Spraw Europejskich. Pézniej byta Rada Ministrow. Czesto, bardzo
czesto oczywiscie tez komisja prawnicza, zeby doszlifowaé przepisy z RCL. I ta rola juz
wtedy sie konczyla, bo projekt, ktory zaakceptowata Rada Ministréw, trafia juz do Sejmu.
OczywiScie pozniej w procesie takim, powiedzmy, uczestniczenia w poprawkach sej-
mowych... Bo jezeli postowie zgltaszali te poprawki, to my tez musieliémy na nie reago-
wac¢ w ramach komisji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w trakcie prac legislacyjnych w Ministerstwie Finanséw uczestniczyli w nim przed-
stawiciele podmiotow zewnetrznych oraz kto o ich udziale decydowal i w jaki sposob
wplywaly one na projekty rozwigzan legislacyjnych?

Swiadek Anna Cyranska:
W tych latach, ktére bada Komisja, nie bylo takich sytuacji, gdzie podmioty zewnetrzne
pracowaly nad przepisami, ktore byly jakby pod mojg kuratela. Tak to nazwijmy.
Natomiast, tak jak to juz mowitlam, komisja pana ministra Barszcza i tam zesp6t
doradcow podatkowych wspoélpracujacy z nami, i po stronie Ministerstwa Finanséw byt
tez zespol, to byla wtedy taka, powiedzmy, wspdlna praca.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W pracach nad jakimi aktami prawnymi przygotowanymi w Ministerstwie Finansow
pani uczestniczyla oraz na czym polegal pani udzial w tych pracach?

Swiadek Anna Cyranska:
Przepraszam, bo nie uslyszatam. Jeszcze raz.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W pracach nad jakimi aktami prawnymi przygotowywanymi w Ministerstwie Finansow
pani uczestniczyla oraz na czym polegal pani udziat w tych pracach?

Swiadek Anna Cyranska:
Pani posel, to jest tak, ze pewne projekty, ktore byly w wydziale PT3, w ktérym bytam
pracownikiem i ktore, tak jak wspominatam, od samego poczatku technicznie prowadzi-
tam, to prowadzilam je od poczatku do konica. W tych, gdzie bytam naczelnikiem i nad-
zorowalam, réwniez jakby jako naczelnik od poczatku do konca.

Natomiast juz pézniej, jako zastepca dyrektora, od poczatku do konca poprowadzi-
tam projekt implementacji prawa unijnego, czyli bardzo taka powazna, powazng o tyle
zmiane, ze takg nowatorska. A mianowicie rozliczanie podatku od towaréw i ustug
od ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, wprowadzenie nowego
sposobu rozliczania tego podatku, ktéry upraszcza rozliczenie VAT dla przedsiebiorcéw
krajowych.
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Bo VAT stawal sie nalezny w panstwie konsumenta, czyli tam na przyklad, gdzie
konsument zamawial usluge elektroniczng i zeby przedsiebiorcy nie rejestrowali sie
w panstwach swoich konsumentow, stworzony zostal przez Komisje Srodek upraszcza-
jacy w postaci matego punktu kompleksowej obstugi, czyli tzw. MOSS.

I ten MOSS sie u nas tworzyl, wiec po prostu ten projekt prowadzilam od poczatku
do konca, tgcznie z konferencjami informacyjnymi. Konferencja byla, z tego co pamie-
tam, to byl Londyn, Tokio, Bruksela i Warszawa wlasnie. Warszawa zostala tez przez
Komisje wytypowana. My$my prowadzili takg akcje informacyjng dla biznesu, dla dorad-
cow podatkowych z udzialem wysokich przedstawicieli Komisji.

W kazdym razie to byl ten projekt, ktéry od A do Z przeprowadzitam. A w innych pro-
jektach bylam niejako konsultowana, czyli po prostu np. moje wydzialy zglaszaly jakie§
propozycje rozwigzan. Czy tez na przyklad, jezeli przychodzily ustawy deregulacyjne
z Ministerstwa Gospodarki, ktore zahaczaly o obszar, ktory byl w moim pionie, to tez
jakby byliémy wspélpracujacy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy ktos spoza pracownikéw Ministerstwa Finanséw probowal bezposrednio z panig usta-
lic tres¢ okreslonych rozwigzan legislacyjnych? Jesli tak, to prosze podac i opisac kto.

Swiadek Anna Cyranska:
Kto$ spoza ministerstwa?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, nie bylo takich przypadkow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
(niezrozumialte)

Swiadek Anna Cyranska:
Mo6wimy o badanym okresie. Nie bylo takich przypadkow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A w innym okresie?

Swiadek Anna Cyranska:
A w innym okresie, to tak jak mowie, komisja ministra Barszcza polegala na tym,
ze mailowo dostawaliémy propozycje przepiséw, rowniez z doradztwem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy otrzymywata pani polecenia wydawane bezpos§rednio przez ministra finanséw badz
ktoregos z wiceministrow? Jesli tak, to od kiedy, ile razy i czego one dotyczyly?

Swiadek Anna Cyranska:
Polecenia wydawal mi pan dyrektor Tratkiewicz. Jezeli nie bylo dyrektora Tratkiewi-
cza, to mogly by¢ sytuacje, gdzie minister wzywat zastepce. I wtedy mogtam dostawaé
polecenia. Natomiast to jest jakby taka naturalng rzecza, ze moglam dostawac polecenia,
ze co§ jest pilnego i co$ trzeba przygotowac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy dostawala pani? Czy byly takie...?

Swiadek Anna Cyranska:
Jestem przekonana, ze dostawatam. Chociazby to, ze ktéry$ z ministréw np. nie mogt
i8¢ na jaka§ konferencje i wysylal wtedy mnie, to dostalam polecenie. Musiatam pgjsé
i obstuzy¢ te konferencje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znane sg pani zeznania zlozone przed Komisjg przez panig Elzbiete Chojna-Duch?
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Swiadek Anna Cyranska:
Pani posel, nie sg mi znane poza pewnymi tylko jakimi$ fragmentami, ktore generalnie
gdzie$ sie przebijaly medialnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A w jakiej czesci podziela pani jej spostrzezenia?

Swiadek Anna Cyranska:
Przez to, ze nie sg mi znane, to nie moge podzieli¢ zadnych spostrzezen. Chyba ze pani
mi jako$ zada pytanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to, co pani slyszala...

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, wlaénie ja nie styszatam. Jezeli ja méwie o doniesieniach jakby medialnych, to nie
moge powiedzied, jakie to sa...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To z tych doniesien medialnych, ktoére do pani dotarly.

Swiadek Anna Cyranska:
A mogtabym pania poset prosi¢ jednak o sprecyzowanie pytania? Bo nie bardzo wiem,
do czego mam sie odniesc.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Stwierdzila pani, ze pani jakie§ doniesienia medialne styszala. I chcialabym dowiedzieé¢
sie, ktore spostrzezenia, czyli to, z czym sie pani zgadza lub z czym sie pani nie zgadza,
moglaby pani powiedzie¢ przykladem. Ja w tej chwili nie bede mogla pani opowiedzie¢
czterogodzinnego przestuchania, bo ciezko byloby wytrzymac chyba mi... wszystkim nam.

Swiadek Anna Cyranska:
To moze pani posel...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to, co pani... z czym pani sie ewidentnie nie zgadza, jezeli chodzi o to, co pani uslyszata.

Swiadek Anna Cyranska:
Pani poset, to moze ja odpowiem w ten sposob. Przez to, ze bylo to chyba juz kilka mie-
siecy temu, to ja moze tez powiem, ze ja do konca nie pamietam, co pani minister prze-
kazywala. I w zwigzku z tym nie chcialabym bron Boze nikogo tutaj urazic.
Jezeliby pani powiedziala jaka$ teze, ktorg miatlabym ocenié, tobym chetnie tak zro-
bita, ale nie bede gdybac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nic panig nie zrazito wyjatkowo, jezeli chodzi o jej wypowiedz? Bo myéle, ze wtedy
by pani chciala powiedzie¢, ze nie zgadza sie pani kategorycznie.

Swiadek Anna Cyranska:
Naprawde nie bede gdybac, zeby bron Boze nie urazic tez pani minister.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i kiedy dostrzezona zostala wedlug pani wiedza na temat luki w dochodach VAT?

Swiadek Anna Cyranska:
Wiedza na temat luki? Luka jest nieodlgcznym elementem. Luka zawsze byla i jest
w Vacie, dlatego ze luka to jest zbiér wielu elementéw zwigzanych z niewyptacalnoScig
podatnikéw, z bankructwami, z pomytkami. Tak ze to jest nieodiaczny jakby element,
ona zawsze jest. Wiec zawsze wiedzialam, ze jest.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie dzialania uszczelniajgce w zwiazku z tym zostaly podjete? No, miala pani...
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Swiadek Anna Cyranska:

Dziatania uszczelniajace to tak: jezeli chodzi o te bankructwa przedsiebiorstw czy zatory
platnicze, to byly podejmowane dzialania w postaci na przyklad ulgi na zte diugi czy
kredytow pod zastaw zwrotu. W kazdym razie ustawy tez deregulacyjne sprzyjaly temu,
azeby poprawic¢ plynno$¢ finansowa polskich przedsiebiorcéw. Byly tez dla poprawy plyn-
nosci wprowadzane na przyklad takie rozwigzania jak metoda kasowa, czyli uzaleznienie
prawa do rozliczenia podatku od tego, ze kontrahent zaplacil przedsiebiorcy. To doty-
czylo malych przedsiebiorcow. Tak ze byly rézne dzialania podejmowane, po to zeby
komponenty luki VAT-owskiej sie zmniejszaly.

Ja tez nie zapomne takiej sytuacji, gdzie caly czas rekomendacje Komisji Europejskiej,
a wlaséciwie tez Rady w kierunku Polski byly takie, ze Polska ma zrobi¢ wszystko, zeby
ograniczy¢ nadmierne — zdaniem Komisji — stosowanie stawek obnizonych w podatku
VAT. I my konsekwentnie sprzeciwialiSmy sie takiemu twierdzeniu i dopiero niedawno
takiej rekomendacji Komisja Europejska nie powtorzyta.

W zwiagzku z tym to tez bylo kierowane w stosunku do Polski, po to zeby wplywalo
na jakby wiekszy pobor podatku i mniejsza luke.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto odpowiadal za dokonywane interpretacje prawne w zakresie podatku VAT w depar-
tamencie i ujednolicenie w tym zakresie polityki podatkowej w kraju?

Swiadek Anna Cyranska:
W departamencie mieliSmy do tego wyspecjalizowang komorke i to byto w pionie jednego
z zastepcow dyrektorow. Tak ze nie byto to w moim pionie. Aczkolwiek, w sytuacji kiedy
z zakres pytania dotyczy!l przepiséw z mojego pionu, to mySmy dawali wkiad do takiej
zmiany interpretacji. Tak ze w tym kontekscie wspotpracowaliSmy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak to wygladalo w praktyce? Bo tutaj pani powiedziala, ze to departament, ale jak
to praktycznie wygladato? Zawsze bylo zgodnie z procedura?

Swiadek Anna Cyranska:

W praktyce... Méwimy o sytuacji, kiedy wspotpracujemy z biurami KIP, czy méwimy
o sytuacji, gdzie wplywa wniosek o wydanie interpretacji ogolne;j?

Bo wie pani, sg interpretacje jakby indywidualne, gdzie jednak byly do tego wyspe-
cjalizowane jednostki, ktére w imieniu ministra finansow wydawaly interpretacje.
A co innego, jezeli sg rozbieznosci interpretacyjne i wiele jest, powiedzmy, w stanach
faktycznych zbieznych takich interpretacji. Wtedy my$my sie zajmowali, zeby byla jed-
nolita. To méwimy o takiej sytuacji? Czyli zajmowaliSmy sie, zeby byla jednolita. Nato-
miast nie wydawalisémy takich indywidualnych... To po prostu jednak organy nizszego
szczebla.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
(niezrozumiate) Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje pani posel, teraz prosze pana posla Zbigniewa Konwinskiego o zadawanie
pytan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W wiekszosci pytan w jakims$ stopniu odniose sie do tego, co juz dzisiaj na komisji padto.
Chciatbym jakby to doprecyzowac i uszczegolowic.

Czy ja dobrze zrozumialem, ze w pani wydziale, jesli chodzi o ustawe, ktéra wpro-
wadzala kwartalne rozliczenia, znosilta sankcje 30%, tej ustawie, ktora de facto zostata
odziedziczona po poprzedniej koalicji, czy na etapie tworzenia jej w kadencji 2005-2007
rowniez toczyta sie — czy dobrze zrozumialem — dyskusja na temat zniesienia sankcji
30%? Ze... Tak, dobrze zrozumialem?
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Swiadek Anna Cyranska:
dJesli chodzi o nasz departament, to tak jak wspomniatam, bylo to jakby dziatanie kon-
sekwentne. Czyli podobnie dla pani minister Zyty Gilowskiej byly przedstawiane jakby
te, powiedzmy, obiekcje do tego, czy pozbywac sie sankcji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy w jakikolwiek sposob — wtedy kiedy ona byla procedowana w tej kadencji, ktora
zostala skrocona - byla jaka§ proba, czy pani pamieta, wycofania jej z tego projektu
rzgdowego, z obrad parlamentu? Czy kto$ z kierownictwa resortu finanséow takie proby
podejmowal?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, nie bylo takiego podejscia. Byla to rzecz jakby ustalona przez kierownictwo.

Czyli po prostu byla to wlaénie ta proba uproszczenia przepisow, zliberalizowania
przepiséw na rzecz przedsiebiorcow, ktorzy wielokrotnie zapewne wlasnie przy sankcji
byli identyfikowani nie jako oszuéci, typowi oszusci VAT-owscy, tylko podatnicy, ktorzy
mieli problem z jakim§ nieprawidlowym rozliczeniem podatku, a dostawali po glowie
w postaci tej sankcji.

Wiec to byla ta cala jakby tez otoczka badania zasadnoéci liberalizacji przepisow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy ja dobrze rozumiem, ze gdyby kadencja sie nie skonczyta 2005-2007, ona by zostala,
ta ustawa, przeszlaby do konca, zostataby przeprocedowana do konca? Nie byto woli
ze strony rzagdu wycofania jej, 6wczesnego premiera Jarostawa Kaczynskiego, zeby wyco-
fac ja spod obrad parlamentu?

Swiadek Anna Cyranska:
Ja z tego co pamietam, to tam bylo bardzo jakby obopdlne popieranie tych rozwigzan,
czyli wlasciwie wszyscy sprzyjali tej liberalizacji przepisow. Mozna powiedzie¢, ze wrecz
wyczekiwano jej po tym okresie zaciskania jakby pasa.

Po prostu uznano, ze od 2004 r., kiedy jesteémy w Unii Europejskiej, pewne rozwig-
zania, ktore jakby ciggneliSmy z tej starej ustawy z 1993 r., moga juz podlegaé pewnej
liberalizacji. I to byl ten moment — 2006, 2007 r. Tak jak méwie, wtedy wspoipracujac
z panami, paniami réwniez, i z przedstawicielami doradztwa podatkowego, wida¢ byto,
jak bardzo pewne rozwigzania sg takie przykre, rowniez dla uczciwych podmiotow, ktore
te firmy obslugiwaly.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zeznajac przed Komisjg pare... kilka miesiecy temu pani byla minister Elzbieta Choj-
na-Duch przedstawiala sie przed Komisjg jako przeciwniczka zniesienia sankeji 30%.
Natomiast na wielu dokumentach z podpisem pani minister znajduje sie stowo:
akceptacja, podpis: Elzbieta Chojna-Duch. Na dokumentach w konsultacjach miedzy...
czy miedzyresortowych, czy wewnatrzresortowych, czy pézniej stanowisko na Komitet
Staly Rady Ministrow — pojawia sie stlowo: ,,akceptuje”, podpis pani minister.
Czy dla pani jako pracownicy departamentu to byt wyraz, nie wiem, dezaprobaty, czy
pani uznawala, ze pani minister akceptuje to rozwigzanie?

Swiadek Anna Cyranska:
Absolutnie, ze pani minister je akceptuje. Po to jest wlaénie przedstawienie przez depar-
tament dla podsekretarza nadzorujacego pion podatkowy danej kwestii, zeby uzyskaé
zielone $wiatlo do dalszego procedowania.
Jezeli jest: akceptuje, to znaczy, ze to zielone §wiatlo jest. I ja tez sama pamietam,
jak nawet przemoéwienie dla minister Chojny-Duch przygotowywatam do Sejmu, wiec
prezentowala te zmiany w Sejmie. I rowniez te liberalizujgce przepisy wowczas.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli dala takie, jeSli dobrze zrozumialem, takie zielone $wiatlo, tak? To pani powie-
dziala.

k.s. 39




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 43)

Swiadek Anna Cyranska:
Bo to jest ten etap, gdzie... Jezeli np. minister nie wydalby tej akceptacji, to projekt nie
wychodzi poza departament.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy pani pamieta, ile bylo projektow wtedy w Sejmie? Bo byl projekt rzadowy. Ale ile
projektow, w ktorych réwniez byla mowa o zniesieniu sankcji 30%?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie po§le, ja wiem, ze...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No, czy....

Swiadek Anna Cyranska:
...wlaénie byt zaréwno projekt poselski Platformy Obywatelskiej; ze byt bodajze projekt
rowniez Prawa i Sprawiedliwosci, dotyczacy tej sankcji. Po prostu... A wlasciwie moze
nie tak. Nie chodzilo o to, ze tylko ta jedna sankcja byla na sztandarze w tych innych
ustawach.

Chodzito o to, ze ugrupowania, ktore rowniez sprzyjaly przeciez przedsiebiorcom
i dbaty o to, zeby przedsiebiorcy mieli liberalizacje prawa podatkowego, chcialy jak naj-
szybszego wprowadzenia tych przepisow. A w zwigzku z tym, ze projekt legislacyjny,
rzadowy zawsze jednak trwa, bo musi przej$¢ swojg procedure, to juz z tamtej strony
naplywaly te sygnaly: to moze zr6bmy to projektami poselskimi, a nie rzgdowymi.

I mySmy te projekty poselskie, z tego co pamietam, krytykowali... Czyli zawsze tez
musimy przeprowadzi¢ wewnetrznie okre§long procedure ustosunkowania sie do pro-
jektu poselskiego, on ma swdj przeciez numer sejmowy. I w tych projektach czesto bylo
tak, ze pojawialy sie rozwigzania, ktore my§my odrzucili z tamtego projektu nr 1940
- z uwagi na to, ze byly to rozwigzania jednak w naszej ocenie jakby niepelne albo nie-
korzystne. I w zwigzku z tym nasze wydawaly sie bardziej dopracowane. I to doskonale
pamietam.

Bo na przyklad w Sejmie wtedy, w tym druku chyba nr 1940, byly rozwigzania
ryczaltu kwotowego. A rzad w 2008 r. tego ryczaltu nie przyjal, wiec chociazby takie
réznice. Albo na przyklad, nie wiem, kwestia ograniczenia, kwestia terminu na zwrot
podatku 50 dni, ktéra miata skutek jednak finansowy bardzo powazny. Wiec po prostu
tez odrzucaliSmy takie skrdocenie terminu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy pani miala wiedze, ze pani minister Chojna-Duch ten projekt konsultowala,
jak tu powiedziala, ze swoim doktorantem, doradcg podatkowym, panem Wieslawem
Pomorskim?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie no, ja bytam pracownikiem, tak jak méwitam, departamentu i takich rzeczy po pro-
stu nie wiedzialam, ze kto§ jest doktorantem, czy nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Znaczy to pani minister powiedziala. Tez tej wiedzy z dokumentéw nie mamy, ale jest
podpis na opinii, ktérg pani minister przekazal pan Wactaw Pomorski.
Czy pamieta pani, jak byla procedowana ta ustawa znoszgca sankcje i wprowadzajgca
kwartalne rozliczenia? Czy byt jakis opor, sprzeciw w Sejmie? Czy to bylo za obop6lnym
porozumieniem? Czy pamieta pani procedowanie w parlamencie, jak to byto?

Swiadek Anna Cyranska:
To jeszcze jakby... to jest jakby naturalng konsekwencjg tego, co powiedzialam. Jezeli
inne ugrupowania parlamentarne tak bardzo chcialy szybkiego wprowadzenia tych roz-
wigzan, to i tutaj nie robily zadnych przeszkod. I ten projekt rzgdowy spotkat sie z przy-
chylnoscia.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nawet 15 ministrow z obecnego rzadu zagtosowalo, jak widze, za tym projektem likwi-
dujacym sankcje 30%.

Jeszcze, bo tez w tych kilku pytaniach poprzedzajacych byta informacja o tym — jeden
z moich kolegéw pytat — ze 2007, 2008 juz niektore panstwa wprowadzaly na okreslone
towary odwréocony VAT, ze my mogliémy to zrobi¢ rownie szybko. Ja uwazam, ze jezeli
chcemy by¢ tacy sprawni, to by¢ moze przed tymi panstwami powinniSmy te rozwia-
zania wprowadzi¢. Dlaczego mamy czeka¢ na innych i wzorowac sie tylko i wylacznie
na innych?

A czy w kadencji 2005-2007 — bo tu jest mowa o tym, ze co§ w 2008 r., w 2007 r. bylo
uchwalone przez inne panstwa, wprowadzone — pani pamieta, ze trwaly jakiekolwiek
prace nad odwroconym VAT-em i cokolwiek nastepna koalicja odziedziczyla, jakiekol-
wiek projekty czy prace nad projektami rzgdowymi?

Bo mam tu przed soba taki artykul na przyktad mowiacy, z 2003 r., ze zostali aresz-
towani biznesmeni za wyludzenie zwrotu podatku VAT - tu chodzi o elektronike. A wiec
juz w 2003 r. jest taka informacja, a wiec w kadencji 2005-2007 rowniez taka wiedze
rzadzacy mogli miec.

Czy odziedziczyli nastepcy jakiekolwiek prace nad odwroconym VAT-em, chociazby
na elektronike? Tu jest mowa o elektronice akurat.

Swiadek Anna Cyranska:
Ja takich przypadkow nie pamietam, ale, tak jak méwie, bytam tylko pracownikiem
wtedy departamentu. By¢ moze kierownictwo co§ wiedzialo. Ja takich rzeczy nie pamie-
tam, zebym dostawala.

Co wiecej, tak jak wspomnialam, pierwsze odwrocone obcigzenie w Vacie pojawia sie
na ztom, jako rozwigzanie jednak jakby tutaj na naszym gruncie nowatorskie, do kto-
rego musieliémy podatnikow, rowniez dzieki broszurom czy spotkaniom, przygotowac.
Bo to byl nowy model dla nich rozliczania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy na budownictwo na przykiad, ktory odwrécony zostal wprowadzony 1 stycz-
nia 2017 .7 A czesto przyklad innych panstw, ktére wczesniej... 40 lat weze$niej w Belgii
zostal wprowadzony odwrécony VAT na budownictwo...

Swiadek Anna Cyranska:
Panie posle, ja az tak daleko nie moge siegaé¢, bo my weszliSmy do Unii w 2004 r.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak, tak, ale styszymy tutaj argument, ze my 2 lata po innych panstwach, a tutaj 40 lat
po Belgii, wiec myS§latem, ze by¢ moze jakie§ dzialania po poprzednikach zostaly odzie-
dziczone.
Czy pani miata wiedze o tym, ze w ministerstwie pani Elzbieta Chojna-Duch spotyka
sie z doradcg podatkowym, panem profesorem Modzelewskim?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, takie rzeczy byly mi calkowicie nieznane.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pytam o to dlatego, ze pani minister zaprzeczyla. Jeden ze §wiadkéw, pan minister
Parafianowicz — dobrze pamietam? tak, Parafianowicz — méwit o tym, ze kilka na pewno
takich spotkan byto.

A z takiego jednego ze spotkan jest notatka, w ktorej pani Hanna Majszczyk pisze,
dyrektor departamentu, pani departamentu: ,,W nawigzaniu do spotkania z panem
profesorem Modzelewskim, ktére mialo miejsce u pani minister 16 maja br. (mowa
0 2008 r.), oraz poleceniem pani minister, aby w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i uslug oraz niektoérych innych ustaw uwzglednic¢ propozycje
pana profesora dotyczgca magazynéw konsygnacyjnych — Departament PT przedktada
w zalgczeniu propozycje nowego zapisu art. 12a, z uprzejma prosba o jego akceptacje.
Naniesione zmiany wyrdzniono pogrubiong czcionks”.
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Czy byla jakas taka wiedza w departamencie, ze pani minister sie spotyka, rozumiem,
ze nie, ale ze pod dyktando de facto doradcy podatkowego pana Modzelewskiego kaze
wprowadzi¢ przepisy do ustawy?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie posle, jezeli ta odpowiedz, ktorg pan teraz zacytowal, byla przygotowywana przeze
mnie, to musze sprostowac. Czyli jednym stowem wiedziatam, ze bylo takie spotkanie, ale...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pani Majszczyk to byt podpis.

Swiadek Anna Cyranska:
...ja teraz nie pamietam, teraz nie pamietam. Bo moglo by¢ tak, ze przygotowywatam
pismo, a w glowce tego pisma jest: w nawigzaniu do spotkania. Wiec o spotkaniu jako
takim sama z siebie nie wiedzialam, bo w nim nie uczestniczylam. Natomiast mogtam
wiedzie¢ od mojego przetozonego, ze: prosze odpowiedzie¢ w zwigzku z tym, ze bylo takie
spotkanie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Znaczy podpis jest pani dyrektor Majszczyk tutaj, tak?

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, tak, ale pani dyrektor Majszczyk sama nigdy nie przygotowuje pism, tylko...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mogta pani przygotowywac. Tak, rozumiem.

Swiadek Anna Cyranska:
...jednak zawsze wlasnie... No, tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Rozumiem.

Na chwile na 2013 r. sie przesuniemy. I odwrécony VAT na prety.

Czy pani pamieta prace parlamentarne? Wtedy do Komisji Finansow Publicznych
zwrocit sie pan profesor Modzelewski, poddajac krytyce to rozwigzanie. Na posiedzeniu
Komisji Finans6w 6wcze$ni postowie opozycji, z PiS-u, nazywajac rzecz po imieniu, wno-
sili swoje uwagi, domagajac sie kolejnych jakich§ ekspertyz, analiz, de facto wprowadzali
takie dzialania op6Zniajace prace nad tym rozwigzaniem.

Czy pani pamieta ze swojej pracy z departamentu prace nad tym projektem z 2013 r.?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie poSle, ja nie prowadzitam tego projektu. Juz o tym dzisiaj wspominatam, ze to bylo
w pionie innego zastepcy dyrektora. W zwigzku z tym nie bylam tez w pracach, ktoére juz
pbézniej byly w ramach prac komisji.
Ja tylko moge jakby wiedzie¢ od kolegow z tamtego okresu, ze wiasnie byl to projekt
jakby najciezszy do wypracowania z uwagi na pewien... na to, ze ten mechanizm byt taki
po prostu tez jakby nowatorski. Nowatorski w tym sensie, ze nie byt wecze$niej w Polsce.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
0 2013 r. méwie.

Swiadek Anna Cyranska:
Aha, czyli mowimy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
O 2013 r. méwie, pretach.

Swiadek Anna Cyranska:
...10 pretach. Aha, przepraszam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak, 2013 r. I tutaj jest wlasnie pismo od pana profesora Modzelewskiego...
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Swiadek Anna Cyranska:
Jedli... Ale to tez...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
2013 .

Swiadek Anna Cyranska:
Ale to tez wlasnie w takim uktadzie nie... Jesli chodzi o prety, nie bylo to prowadzone
przeze mnie, tylko juz przez innego zastepce dyrektora. Tak ze tego nie wiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To jest o tyle istotne, ze ten projekt p6zniej, juz jak zafunkcjonowal, dostat tak naprawde
laurke od nastepnego kierownictwa resortu finanséw w grudniu 2015 r. Tutaj OSR,
konkretne wyliczenia, jakie byly skutki dla finanséw publicznych - i jak najbardziej
pozytywna ocena tych rozwigzan. A wtedy rzeczywiScie prace... ewidentna proéba takiej
obstrukeji parlamentarnej i powolywania sie na opinie pana profesora Modzelewskiego.
A wracajac do innego doradcy podatkowego, bo to pytanie réwniez tutaj padto, wtedy
nieaktywnego akurat. Czy pani Hayder wydawala pani czy komukolwiek, czy byla pani
swiadkiem, zeby wydawala jakiekolwiek polecenia komukolwiek w ministerstwie?

Swiadek Anna Cyranska:
Juz odpowiadalam dzisiaj na jedno z pytan tutaj, ze ja nie miatlam okazji poznaé¢ pani
Hayder, tak ze nie moge nic powiedzie¢ na temat jej pracy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy pamieta pani prace nad tym pierwszym odwréconym VAT-em w 2011 r.? Czyli ten,
ktory wszedl w zycie 1 kwietnia 2011 r. Jak wygladala dyskusja i dlaczego 6wczesna
opozycja gtosowala przeciw? I tez wielu ministrow z obecnego rzadu i tez z Ministerstwa
Finanséw nie popierali tego rozwigzania. Czy pani pamieta, jakie byly argumenty?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, ja nie pamietam tego, dlaczego nie popierano. Moge jedynie domniemywac, ze znowu,
skoro to jest taka instytucja nowa, to nagle sie z tych czastkowych ptatnoéci rezygnuje.
I moze to bylo powodem, ze patrzono tez na te strone.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Czy w jakims$ stopniu uczestniczyla pani przy pracach... Bo zostaly zapoczatkowane
prace nad Centralnym Rejestrem Faktur w koncu kadencji tej, ktéry okres bada Komi-
sja. Czy pani zna to rozwigzanie proponowane jeszcze w koncu ubieglej kadencji? Prze-
jete na razie werbalnie przez nastepcow, bo poki co nie widaé tutaj jakiego$ istotnego
§ladu prac.

Ja wystgpilem, to méwilem o tym weczoraj, do Ministerstwa Finanséow z prosba
o informacje, na jakim to jest etapie. Poproszono mnie o przedtuzenie terminu na udzie-
lenie mi odpowiedzi.

Jak wygladaly te prace i czy pani uwaza, ze to rozwigzanie w jaki$ znaczacy sposob
przyczynia sie do uszczelnienia systemu VAT?

Swiadek Anna Cyranska:
To moze tylko powiem w ten sposob, ze rowniez to juz sg rozwigzania, ktore sg rozwigza-
niami krajowymi. I w zwigzku z tym nie byly w obszarze moich kompetencji. Natomiast
z racji tego, ze grupa do spraw przysztosci VAT zajmowala sie roznymi modelami poboru
podatku, usprawnieniem tego poboru — bo to jest, tak jak mowitam, temat oszustw VAT
-owski, to jest temat, z ktorym borykajg sie wszystkie panstwa Unii Europejskiej — to m.
in. tego typu centralny rejestr faktur byt tam omawiany.

Czyli po prostu byly tez dyskusje w Komisji Europejskiej, w grupie panstw cztonkow-
skich, w grupie eksperckiej nad takimi rozwigzaniami. Czyli nie tylko split payment, ale
np. i certyfikowany podatnik, i hurtownie danych. Tak ze te rzeczy byly tam wzmian-
kowane.

Do swoich przysztych prac Komisja tego nie przyjela, poniewaz to sg ogromne naktady
finansowe na ten centralny rejestr faktur. Natomiast, z tego co ja kojarze, to w poczatku
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2015 r. departament jakby postulowal wprowadzenie tego centralnego rejestru. Czyli
z naszego departamentu jako rozwigzanie pewnego rodzaju koncepcyjne taki postulat
wychodzil.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pytam o to, bo to juz 3,5 roku, a czesto pojawiajg sie zarzuty, ze prace nad konkretnymi
rozwiazaniami podczas naszej kadencji trwaly 1,5 roku, ze to bylo bardzo diugo, ale to...

Jakby pani moze, wiem, ze to moze jest banalne pytanie, ale my§le, ze istotne z punktu
widzenia chociazby tego czasu procedowania... No, te r6znice, w trzech zdaniach dostow-
nie, miedzy projektem poselskim a projektem rzadowym.

Bo jezeli to jest projekt rzadowy, to konsultacje wewnagtrzresortowe na etapie zato-
zen, pozniej miedzyresortowe, szerokorozumiane konsultacje... No, projekt poselski
ma te Sciezke jednak zdecydowanie szybsza.

Ale niestety, to widzimy po tej kadencji, ze jak pojawia sie projekt poselski, szybko
procedowany w Sejmie, za chwile nowelizacja tego projektu poselskiego. O Sadzie Naj-
wyzszym to my mieliémy kilkanascie juz chyba ustaw i nowelizacji.

Jakby pani w trzech zdaniach o tym powiedziala jeszcze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, panie pogle, ale pani nie jest specjalistka od procesu legislacyjnego i przed-
stawianie nam tutaj r6znic miedzy jednym a drugim...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo one sg oczywiste, pan juz to powiedzial, wiec to jest pytanie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dlaczego pan ingeruje, czemu pan... Ja bym chcial ustyszeé¢ jednak odpowiedz od pani,
od $wiadek.

Natomiast, wie pan, jest réznica. Jezeli projekt jest poselski, to jest inna $ciezka.
Moéwimy o projektach dotyczacych chociazby odwroconego VAT-u. Panstwo zarzucacie,
ze co$ trwalo dlugo. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze byé moze wy mogliscie zglosié
projekt poselski albo my mogliSmy, ktokolwiek, grupa 15 posiéow, projekt poselski. On
by by! szybciej by¢ moze procedowany, by¢é moze bylby uchwalony szybciej. By¢é moze,
nie wiem tego, ale niekoniecznie bylby jakby dobry, poprawny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to ma pan racje, to sg rzeczy oczywiste.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja bym chcial... Ale ja bym chciatl to od pani uslysze¢, czy sie ze mnag... byé moze sie
ze mng nie zgadza, by¢ moze ma inne do§wiadczenia, je§li chodzi o proces legislacyjny.
Pan to nad wyraz, ze tak powiem, reaguje jak cokolwiek moze tutaj sie niekorzyst-
nego dla pana wydarzyc¢. Ja po prostu... zeby pani powiedziata o tym. Projekt poselski...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co to ma ze mng wspdlnego...?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dla panskiej formacji. Bo wie pan, jezeli pan zarzuca, ze odwrécony VAT byl wprowa-
dzony p6zno w 2011 czy w 2013 r., a nie ma §ladu poselskiego projektu PiS-u z tamtego
czasu, zeby PiS wnosit projekty poselskie o odwréconym Vacie...
Prosze bardzo.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie posle, tak jak wspominalam, zaréwno uczestniczylam w projektach legislacyjnych,
tzw. rzgdowych, czyli przedlozeniach rzadowych, gdzie przechodziliémy sformalizowang
Sciezke procedury legislacyjnej. Z kazdym etapem tej procedury, tacznie z tym, ze trzeba
bylo do niektérych ustaw pisac zatozenia do projektu ustawy, bo taki byt wymoag.

44 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 43)

Mozna byto sie zwolni¢ z zalozen pisania, czyli po prostu niemalze ksigzki. Bo zeby
opisac to, co dopiero potem znajdzie w przepisach odzwierciedlenie, przepisy sg krotkie,
zeby to opisa¢ w sposob czytelny, to wiadomo, ze to ksigzka powstaje.

Wiec czesto jest tak, i mySmy byli w permanentnej legislacji, ze te rozwigzania byly
niezbedne, oczekiwane — wlasnie m.in. te uszczelniajace. A to znaczylo, ze mySmy prosili
o nadanie priorytetowego charakteru tym legislacjom i np. uzyskiwaliSmy zgode na pro-
cedowanie bez zalozen.

I jesli chodzi o proces legislacyjny, peten proces legislacyjny, to zawsze w nim byty
konsultacje wewnetrzne i konsultacje zewnetrzne, zanim poszto to na Rade Ministrow.
I uwazam to za najcenniejsze, bo nie chodzi o same konsultacje w Ministerstwie Finan-
sOw, bo tutaj oczywiScie departamenty, ktore wspotpracuja... Bo sg przepisy, powiedzmy,
np. celno-podatkowe — to te rozwigzania celne niezbedne jest, zeby byly ocenione przez
kolegow z cla.

Natomiast najwazniejsze byly zawsze dla nas uzgodnienia zewnetrzne, bo od prakty-
koéw, od osob, ktore beda stykaly sie ze stosowaniem tego prawa, dostawaliSmy najwiecej
jakby uwag. I prosze zauwazy¢, ze zawsze projekt byl o wiele bardziej uszlachetniony
po tych konsultacjach zewnetrznych. A to §wiadczy, ze nie zamykaliSmy sie na postulaty
z zewnatrz, tylko kazda z tych uwag byla przez nas analizowana. Naprawde kazda.

I teraz, czym sie rozni proces poselski? Tym, ze postowie, zebrawszy odpowiednig
grupe osob, mogg wnioskowac o przedstawienie tego w parlamencie, nadaje sie¢ numer
druku sejmowego i idzie to do resortu. Na przyklad, jezeli zmiana ustawy VAT-owskiej,
to do ministra finansow. I minister finanséw musi, odpowiadajac, przekazujac stanowi-
sko rzadu do projektu poselskiego, swoje stanowisko uzgodnié ze wszystkimi ministrami.
Czyli tez jest to w trybie rozsylania po wszystkich czlonkach.... znaczy, kierownictwa...
w sensie po prostu rzadu, zeby przyjac jednolite stanowisko do takiego projektu posel-
skiego.

I nie ukrywam, ze ja sobie nie przypominam w Vacie takiego projektu poselskiego,
ktory by mial stanowisko resortu pozytywne. W sensie dokumenty... przedlozenia rza-
dowe byly przediozeniami najpelniejszymi. Moge sie mylic, ale ja nie pamietam takiego
przediozenia poselskiego w Vacie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To wszystko, tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. To pani posel... Aha, pan posel Murdzek, przepraszam, teraz, tak?
Prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak troche jeszcze nawigzujac do tego, co przed chwilg pani powiedziala, takie krotkie,
prosba o dopowiedzenie. Sformulowala pani w ten sposob teze, ze: prosiliSmy o szcze-
golny priorytet dla tych rozwiagzan uszczelniajacych. Jakg forme ta prosba miata?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie posle, to wyglada w ten sposob, ze czesto wskazujac to, co wychodzi z departa-
mentu np. do akceptacji pana ministra, to wskazywaliémy, dlaczego to jest wazne.
Na przyklad...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to bylo z...

Swiadek Anna Cyranska:
Ale wlasnie chce opowiedzie¢ szerze;j.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale ja chce konkretnie. Czy to mialo charakter pisemny, czy po prostu prosba
do ministra i minister dalej artykutowat?

Swiadek Anna Cyranska:

Nie, to mialo wedlug mnie charakter, wedtug mnie miato to charakter pisemny, bo poka-
zywali§my tam zawsze na piSmie, ze co§ jest w trybie pilnym.

A prosze jeszcze pamietaé, ze ustawy musialy by¢ wpisane do karty takiej prac rzadu.
I ta karta zawierala swoje priorytety. Czyli tam sie np. pokazywato, ze na Radzie Mini-
strow w pracach rzadu dany akt legislacyjny ma swojg pewng kategorie. Bo wiadomo,
ze rzad ma przyjac bardzo wiele ustaw i po prostu pewnym projektom musi nadac jakby
charakter szybszego zajecia sie nimi, bo sg priorytetowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. To...

Swiadek Anna Cyranska:
I moim zdaniem tak to wlasnie wygladato.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje.

Czy w dyskusjach... Bo wielokrotnie przy wielu poprzednich §wiadkach i tez nawet
dzisiaj padlo, ze jakis rodzaj priorytetu byt dla utatwien dla przedsiebiorcow w kierunku
tez pewnych liberalizacji, czyli tego tworzenia przyjaznego panstwa.

Czy byly dyskusje pokazujace, ze ta przyjaznosc panstwa i ta troska o przedsiebior-
cow to rowniez troska o zdrowa konkurencje i o ochrone tych dobrych, ze tak powiem,
chronigcych czy zachowujacych przepisy przedsiebiorcow?

Wezoraj ustyszelismy, ze zdarzaly sie sytuacje, gdzie przedsiebiorcy absolutnie bez
swojej wiedzy, w dobrej wierze, ale stawali sie jakim$ tam ogniwem tancuszka karuzel
VAT-owskich, czego by chcieli unikngé, a systemowo tej ochrony brakowalo.

Czy ten aspekt troski o przedsiebiorcow, w sensie: zwalczamy oszustow, chronimy
porzadnych, zmieniamy przepisy, zeby oni byli bezpieczni... Jak w panstwa pracy, w pani
pracy to bylo postrzegane i podejmowane?

Swiadek Anna Cyranska:
To jest jeden z najwazniejszych elementéw, czyli jak... co zrobié, zeby uczciwy przedsie-
biorca, ktory chce rzetelnie wywigzywac sie ze swoich podatkéw, a takich przedsiebior-
cOW mamy przeciez najwiece;...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To oczywistosc. Prosba o odpowiedz — co?

Swiadek Anna Cyranska:
No tak, wiec dlatego... Jezeli na przyklad...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byt ten temat obecny?

Swiadek Anna Cyranska:
...reverse charge byl wprowadzany dla jakiej§ branzy, to wlasnie dlatego, zeby przy-
wroci¢ w tej branzy warunki konkurencji. Bo przeciez inaczej podmioty uczciwe wrecz
wypadaly z rynku, wiec to jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy reagowaliScie panstwo na informacje takie branzowe czy tez wspoélpraca z jaki-
mi§ analitykami ministerstwa? Bo styszeliSmy o réznych rodzajach analitykow — i tych
na poziomie makroekonomii, i gdzie§ tam departamentéw podatkowych.
Pytanie, jak ten mechanizm wygladal? Biorac pod uwage to, co juz §wiadek powie-
dziala, ze mieliScie swiadomo§¢ ryzyka przenoszenia sie na inne branze.
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Swiadek Anna Cyranska:
Tak, panie posle, zawsze byla taka sytuacja, gdzie Departament Legislacyjny nie mogt
jakby sam z siebie robic tej legislacji niepotwierdzonej — mowie o legislacji w obszarze
oszustw podatkowych, zeby im przeciwdziala¢ — jezeli ta informacja nie byla potwier-
dzona przez pion kontrolny. Tak ze tu musiata by¢....

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ajak....

Swiadek Anna Cyranska:
...ta Scista wspoélpraca, ze ten pion nam to potwierdzal, ze nie daje sobie rady metodami
konwencjonalnymi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS): ‘
Ale inicjatywa byla od nich czy od panstwa? Ze oni méwili: ,,Branza stalowa, branza
paliw, branza emisji CO,,, sygnal niepokojacy, zrobmy co$ wspélnie”. Czy panstwo zeScie
moéwili: ,,My na podstawie doswiadczen europejskich, swoich obserwacji widzimy. Czy
potwierdzacie”?

Swiadek Anna Cyranska:
Moim zdaniem to jest jednak praca zespotowa. To znaczy nigdy nie ma tak, ze co§ wycho-
dzi tylko od nas. Od nas mogto wychodzic¢ do kontroli skarbowej, dlatego ze branza wnio-
skowala do podsekretarza stanu odpowiedzialnego na przyklad za podatki. I wtedy ten
podsekretarz stanu odpowiedzialny za podatki ze swojego pionu podatkowego jakby kon-
sultowal to z pionem kontrolnym.

Albo mogta byé¢ sytuacja odwrotna, ze kontrola wlasnie pewne rzeczy wykrywala,
potem raportowala, ze trzeba podjac jakies dzialania, bo tutaj sobie nie... tutaj jest jakis
niedosyt dzialan legislacyjnych. I wtedy trafialoby co$ takiego do nas.

Natomiast sg...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ta wymiana miala charakter tylko pisemny, czy byly jakies spotkania, gdzie byly dys-
kusje wlasénie takie miedzy departamentami? Bo tez te elementy wspélpracy niektorzy
swiadkowie pokazywali jako pewien mankament calego aparatu.

Swiadek Anna Cyranska:

Panie posle, z czasu, kiedy ja sie zajmowalam, powiedzmy tym takim... tymi ustawami,
ktore prowadzilam, to powiem w ten sposob, ze byly na pewno réwniez i spotkania. Byly
zawsze nie tylko spotkania, ale i na piSmie zgloszenia do tego pionu kontrolnego. Nato-
miast nie umiem powiedzieé, jak na przyklad bylo wszystko procedowane przy stali czy
przy elektronice, bo to juz naprawde nie bylo przy mnie.

Natomiast chcialam jedng rzecz powiedziec. Ze jesli chodzi z kolei o te sprawe unijna,
my mamy... my jesteSmy tez w grupie EUROFISC.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To za chwile do tych miedzynarodowych przejde w osobnym pytaniu.

W raporcie PwC, dotyczacym luki w Vacie, styczen 2014 r., pojawilo sie takie sfor-
mulowanie, méwigce wprost o absurdach solidarnej odpowiedzialnosci: ,,Oszuéci moga
w ten sposéb obejs¢ omawiane przepisy” - itd. itd.

Pytanie, poniewaz rozwigzanie panstwo zescie znali jako rozwigzanie wystepujace
w innych krajach europejskich. Czy wprowadzajac solidarng odpowiedzialno$¢, zescie
panstwo mieli jedyny cel taki typu: promocja, pokazywanie pewnych zjawisk, prewen-
cja... Czy rzeczywiScie bazowaliScie na rozwigzaniach przynoszacych okreSlone efekty?
I czy pbzniej ta ocena ex post byla satysfakcjonujgca? Jezeli mamy mechanizm niewyko-
rzystywany, nie negujac tego waloru prewencyjnego.

Czy nie bylo tutaj analizy, dlaczego w tym czy innym kraju to dato efekt, ludzie korzystali
w jakiej§ mierze przynajmniej, u nas zostata tylko prewencja? Jak ta analiza wygladata?
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Swiadek Anna Cyranska:

Panie posle, powtorze, ze nie prowadzilam tego dossier. Natomiast przez to... I wlasnie
przez to, ze nie prowadzitam calego procesu legislacyjnego, to nie moge udzieli¢ panu...
odpowiedzie¢ na pytanie, jak zeSmy to wszystko analizowali.

Ja wiem tylko jedno, ze uzasadnienie do ustawy zawsze musi zawieraé... czy tam
nawet ta tabela OSR musi zawiera¢ rozwigzania, jak jest to rozwigzane w innych pan-
stwach czlonkowskich. I tutaj rowniez byla taka analiza, kto ma odpowiedzialno§é
solidarng, gdzie to dobrze funkcjonuje. Bo to bylo szczegblne rozwigzanie, ktore po raz
pierwszy u nas mialo by¢ zastosowane.

Natomiast co do ex post to naprawde jest tak, ze my sie caly czas jakby ksztalcimy,
uczymy, jak podatnicy reagujg na dane rozwigzanie, bo to jest proces. To jest po prostu
proces. Wprowadza sie jakby pierwszy etap i sie sprawdza, jak podatnicy reaguja.

I jezeli na przyklad to, co pan przeczytal, panie posle, ze ma to dziatanie wylgcznie
prewencyjne, to ja moge powiedzie¢ w ten sposob: rozwigzanie obowigzuje. Oznacza to,
ze odpowiedzialnos$¢ solidarna jest caly czas na nabywcach, z tytu glowy majg te odpo-
wiedzialno§¢ solidarna. I teraz, jezeli jakiekolwiek nieprawidtowosci byly z podmiotami,
ktore wpisywaly sie na te liste, po to zeby uzyska¢ pewnego rodzaju zaufanie u swoich
nabywcoéw, to jednak ogromnym walorem jest to, ze one sie¢ w tym momencie ujawnialy
dla kontroli. I kontrola mogta te podmioty weryfikowac.

To, ze potem byly analizy... Przeciez tez analizy dotyczace tego, jakimi kwotami obra-
caja ci podatnicy, czy to sa kwoty... czy ich sta¢ na zaptacenie wyzszych kaucji. Przeciez
potem to sie wszystko tez w tym sensie rozwijato.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy byl omawiany mechanizm, ktéry podobnie wyglada, ujawnia pewne podmioty
i pewne szczegélne transakcje — mechanizm cross-check? Czyli transakcje, ktore prze-
kraczajg odpowiednig kwote. I wtedy prawo do odliczenia z tytulu nabycia staloby sie
mozliwe dopiero w sytuacji odprowadzenia przez sprzedawce podatku VAT. Inny troche
rodzaj, ale czy takie rozwiazanie bylo dyskutowane? Byla znana ta tematyka?

Swiadek Anna Cyranska:

Ja nie przypominam sobie takiej dyskusji. Bo tak jak mowie, nie bylam jakby bezposred-
nio zaangazowana w te prace.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jesli chodzi o duze zwroty, czy byt jaki§ mechanizm, ktory wiasnie pokazywal
w nawigzaniu do tego inny, ktory mowil, ze... i zeScie panstwo z Departamentem Kon-
troli omawiali, ze trzeba jakiej$ specjalnej Sciezki, zeby przynajmniej skoncentrowac sie
na tych duzych zwrotach i ich analizie?

Swiadek Anna Cyranska:

To tez nie podlegalto pod moje kompetencje, wiec ja sobie jakby... Dla mnie to byto jakby
jasne, ze tam, gdzie podatnicy wystepuja o wysokie kwoty zwrotéw, to zasadno§é wypla-
cania takiego zwrotu musi by¢ poddana szczegélnej analizie. To dla mnie bylo jasne.
Bo przepisy VAT-owskie nie méwig o zadnych wysokich kwotach. Po prostu w przepisach
VAT-owskich, przy zwrocie, jest tak w 87 artykule...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli zostawione to bylo aparatowi kontrolnemu...

Swiadek Anna Cyranska:

OczywiScie, ze tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...do indywidualnej oceny, gdzie uznac...

Swiadek Anna Cyranska:

OczywiScie, ze tak, bo przeciez jezeli mamy...Bo jezeli mamy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Swiadek Anna Cyranska:

Tak, jezeli mamy podmiot duzy, operujacy na rynku przez ile§ lat i on ma wysokie zwroty,
to dla urzedu skarbowego nie jest to jakims$ wielkim zaskoczeniem, ze wystepuje o taki
zwrot. Natomiast jezeli o wysoki zwrot wystapi ktos, kto dopiero rozpoczat dziatalnosc,
nie ma zadnej historii tego podmiotu, to jest naturalne, ze taki zwrot nie wyplaca sie
od razu w terminie, tylko, powiedzmy, jest prowadzone postepowanie sprawdzajgce.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To pytanie tez jakby do tej dopowiedzi Swiadka wlaénie o zwracanie takiej szczegol-
nej uwagi. Czy znany byl mechanizm, ktory byt jakby towarzyszacym mechanizmem
rejestracji nowych podmiotow? Czyli taka analiza wla$nie, czy rzeczywiscie wchodzimy
w obszar jakiego ryzyka, chocby nawet sytuacja, ze jakims elementem zwigzanym z reje-
stracjg bylo wirtualne biuro czy ewentualnie jakie§ inne elementy.

Wiemy, ze w rozwigzaniach unijnych sam proces rejestracji byt jako§ tam troche kody-
fikowany, czyli wiadomo bylo, co trzeba sprawdzi¢, zeby mie¢ pewnos$¢ niepopelnienia
btedu. Byly takie inicjatywy, ze niech podatnik przyjdzie na rozmowe do urzedu skarbo-
wego i pokaze, ze fizycznie jest, odpowie jeszcze na dodatkowe pytania. No, to ta wersja
sie nie przebila.

Ale czy tutaj byly jakie§ dyskusje, zeby nie zniechecaé oczywiScie w procesie reje-
stracji, a jednocze$nie zachowacé te wiekszg wrazliwo§é? Szczegélnie, ze w tym aspekcie
pojawialy sie...pojawiala sie obecno§é stupéw czy tych wiasnie znikajacych podmiotow,
razem z pieniedzmi, ktére tez znikaly.

Swiadek Anna Cyranska:

Panie posle, tak. To jest bardzo wazne, to, co pan powiedzial, odno$nie rejestracji. Bo reje-
stracja to jest generalnie wprowadzenie podmiotu, nadanie mu numeru NIP, a kto§, kto
ma numer VAT-owski, moze wystawiac faktury. A przez faktury mozna... dzieki temu,
ze sg takie faktury wystawiane przez nieuczciwych, robig sie oszustwa. Wiec rejestracja
jest tym pierwszym etapem, ktory wedlug mnie jest szalenie istotny, wazny — zeby nie
wpuszczaé do systemu VAT-owskiego nieuczciwych przedsiebiorcow.

Teraz w kontekscie tego, co pan powiedzial o biurach wirtualnych. Nie ukrywam,
ze wiele orzeczen TSUE, czyli Trybunalu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej, byto
takich, gdzie wskazywano, ze pewne rzeczy formalne nie mogg stanowi¢ przeszkody
do tego, zeby kogo$ zarejestrowac. I to byly np. takie rzeczy zwigzane z tym, ze kto$ pro-
wadzi biuro wirtualne, albo ze kto$ poprzednio prowadzil dziatalno§é, ale niewlasciwie
sie z niej rozliczyl. Zawsze do organéw danego panstwa nalezalo sprawdzenie, czy ten
podmiot rodzi takie podejrzenia, ze nie bedzie w stanie regulowa¢ swoich zobowigzan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale jako...

Swiadek Anna Cyranska:

I dlaczego o tym mowie? Dlatego ze to sg pytania jakby do administracji podatkowe;j,
ktora rejestruje, czyli po prostu w pionie odpowiedzialnym za wytyczne przy tej reje-
stracji, jakie trzeba po kolei punkty spelnic¢ z tej rejestracji, zeby dopusci¢ podatnika.

Ja sie bardzo ciesze, ze te rozwigzania dotyczace rejestracji, a wlaSciwie takiego skru-
pulatniejszego sprawdzania podmiotow, znalazly sie w kolejnej nowelizacji uszczelniaja-
cej — tej z... ktora weszta w 2017 r.

To pamietam, ze nasze spotkania z Grupa Wyszehradzka, z Czechami, ze Stowa-
kami... Oni - zwlaszcza Slowacja - sie bardzo nastawili na to, zeby walczy¢ ze swoja
luka, poprzez wlasnie Scislejsze jakby sprawdzanie podmiotéw na etapie rejestracji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale w tym wzgledzie tez brakowalo troche narzedzi. Wiemy, ze stuzby brytyjskie miaty
specjalne programy i oprzyrzadowanie informatyczne, ktére pozwalaly w sposob taki
analityczny ocenia¢ pewne niebezpieczenstwa. Mowimy o systemach VRT, systemach
FEAST.
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I pytanie, czy zdajac sobie sprawe, ze to u nas tez silg rzeczy jest problemem, a bedzie
problemem narastajacym, czy ten aspekt wlaénie takiego... takich narzedzi, ktore wspo-
magalyby ten proces, byt tez dyskutowany?

Znowu patrzac tak troche interdyscyplinarnie, ale by¢ moze, ze i kwestie pomystow
legislacyjnych sie przy tym aspekcie pojawialy.

Swiadek Anna Cyranska:

Od razu powiem, ze ja po prostu obiema rekoma podpisuje sie — i zawsze tak wlasnie
byto, ze departament wspieralby wszelkie rozwigzania, ktore idg w strone informatyza-
¢ji i zaangazowania systeméw takich IT do pomocy.

Natomiast nie bylyby to stricte legislacyjne, VAT-owskie rozwigzania. W zwigzku
z tym to pozostawalo poza jakby obszarem kompetencji VAT-u.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomniata pani z takg satysfakcjag o tej pracy, jesli chodzi o VAT zwigzany z teleko-
munikacja, z internetem. Czy to bylo... Bo oczywiScie skala tego jest nieporéwnywalna
do tych branz, ktore generowaly problemy, ale generalnie jest to inicjatywa pewnych
zmian. By¢ moze, ze pewien kierunek do dyskusji o zmianie w ogdle przepiséw dotycza-
cych VAT w Europie.

Czy byly z panstwa strony jakie$ takie inne inicjatywy, ktére byly przedmiotem arty-
kutowania przez Polske koniecznych zmian? Wiemy, ze z drugiej strony byta praca nad
tzw. zielong ksiega, pojawialy sie kolejne dyrektywy. I zawsze albo mieliSmy §ledzié to,
co Rada Europy proponowala, pojawialy sie takie opracowania jak raport GENVAL,
ktory pokazywal kilkanascie rzeczy, ktore powinny by¢ w Polsce wprowadzone. Ale
czy, powiedzmy, w druga strone byly jakie§ takie inicjatywy albo pracowali$cie panstwo
w takich grupach miedzynarodowych, ktore te prace wykonywaly?

I jakby mogtla pani przy okazji rozszerzy¢, czy tak jakby przyblizy¢ funkcjonowanie
tej grupy do spraw przysztosci VAT. Gdzie ona byla umocowana, kto tam pracowat?

Swiadek Anna Cyranska:

Panie posle, moze zaczne od tego ostatniego pytania. Grupa do spraw przyszloSci VAT
to jest komisyjna grupa, czyli Komisja Europejska ma grupe...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, tak, ale...

Swiadek Anna Cyranska:

...1to jest grupa ekspercka. Grupa do spraw przyszloSci VAT jest jakby podzielona
na grupe administracyjng...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pamieta pani, kiedy ona powstata?

Swiadek Anna Cyranska:

Nie pamietam. W 2009 r. mySle, ze powstala... Mys§le, ze mogta powsta¢ w 2009 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

OK, to...

Swiadek Anna Cyranska:

Ale to wiem, ze to sie tez w pewnym sensie jako$ tam przeksztalcato.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I chodzi o...

Swiadek Anna Cyranska:

W badanym tym chyba...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Swiadek Anna Cyranska:

Ta grupa jest wazna o tyle, ze zawsze... Po co ona w ogole jest dla Komisji? Bo Komisja
ma inicjatywe ustawodawcza, wiec Komisja zanim wypusci projekt legislacyjny, chce
znac opinie na temat koniecznoSci zmian zaréwno ze strony panstw cztonkowskich, jak
i ze strony biznesu.

Stad jest zarowno grupa do spraw przyszlosci VAT, gdzie uczestniczy administracja,
jak i od jakiego$ czasu Komisja prowadzi takg grupe z biznesem — ona sie nazywa VEG.
I to sg tak jakby rownolegle prowadzone prace. Zazwyczaj jest tak, ze najpierw spotykaja
sie powiedzmy z nami albo... No, w kazdym razie to jest co$ takiego, co jest wytworem.

Potem Komisja daje taki wyprodukowany dokument w postaci wniosku legislacyjnego
do Rady, zeby Rada 28 panstw sie nad tym... tym sie zajela, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No i wracajac do tej pierwszej czesci. ..

Swiadek Anna Cyranska:

Tak, tak. I w zwigzku z tym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...czy mieliémy wkiad...

Swiadek Anna Cyranska:

...1w zwigzku z tym... Mieliémy wkiad, bo pewne rzeczy, ktore byly tam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tez jeszcze jedno dopowiedzenie. Wspomniala pani o tych uwagach nekajacych Polske,
ze: upro§ccie, zlikwidujcie te obnizone stawki. To byla sugestia. Z drugiej strony nie
natrafiliSmy, przestuchujac kolejnych §wiadkow, na zaden §lad wiasnie takiej pracy:
modyfikujemy matryce VAT w sposob jakis taki istotny, systemowy.

Swiadek Anna Cyranska:

Powiem tak: miedzy innymi grupa do spraw przyszlosci VAT zajmowata sie stawkami.
Miedzy innymi wlasnie w wyniku tych prac Komisja przedstawita wniosek legislacyjny
—to chyba byt 2017 r. W kazdym razie to po tym komunikacie VAT Action Plan z 2016 1.
Komisja zaczela realizowaé z tego swojego dokumentu programowego wnioski legisla-
cyjne. Zanim powstal VAT Action Plan, to juz z nami prowadzila te dyskusje na grupie
do spraw przyszltoSci VAT - i miedzy innymi w zakresie stawek.

I to, o co mySmy tam zabiegali, to byla moim zdaniem bardzo jednak wazna rzecz,
zeby Polska iinne panstwa, ktore znajduja sie w takiej sytuacji jak Polska, nie byly
traktowane w sposob mniej korzystny od tych panstw, ktore w ramach jakby przedakce-
syjnych swoich dzialan wypracowaly obnizone stawki na okre§lone kategorie towaréw.

Prosze zauwazyc, ze Polska przegrata w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
batalie o nizszg stawke na ubranka dla dzieci i obuwie dla niemowlat i musiata ten wyrok
wykona¢. Podczas gdy Wielka Brytania ma mozliwo$¢ stosowania stawki obnizonej wla-
énie dlatego, ze miala to juz wczeéniej. W zwigzku z tym w pracach tej grupy dbaliSmy
o to, zeby wyartykulowac, ze my sie zgadzamy na modernizacje stawek VAT tylko w takim
obszarze, zeby inne panstwa rowniez mogly skorzystac z takiej obnizonej stawki.

I w zwigzku z tym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A inicjatywy wlasnie takie, ktore panstwo uznawaliScie i artykulowaliScie; wlasnie,
ktore szly w kierunku takiego przekonania, ze bedzie to element uszczelnienia catego
mechanizmu VAT... I pytanie: Czy ta grupa w tym okresie, ktory dotyczy prac naszej
Komisji, wygenerowala jakis§ raport, wskazanie, rekomendacje?

Swiadek Anna Cyranska:

Grupa w tym okresie zajmowala sie tymi rozwigzaniami dotyczgcymi poboru podatku
i tak jak powiedzialam, bylo wiele pomyslow ze strony Komisji, ale jakby rekomendacje
do tego, zeby dalej rozwijaé, zyskiwaly tylko dwa. Tak mi sie wydaje, ze tylko dwa. Czyli
po prostu méwiono o split paymencie, ze ewentualnie tym wiaénie bedzie sie Komisja

51




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 43)

zajmowac, i mowiono o... Ojejku, juz teraz, widzi pan, zapomnialam. Czy to byt Cen-
tralny Rejestr Faktur, czy raczej to byt SAF-T... Chyba SAF-T jednak.

W kazdym razie prace Komisji, ktére np. po tej grupie sie materializowaly w Radzie,
to, powiedzmy, byla standardowa deklaracja VAT. I ta standardowa deklaracja nie
uzyskala jednak akceptacji. I prace zamarly w Radzie nad tym dossier wla$nie z tego
powodu. I miedzy innymi Polska to artykulowala, ze przedstawiona deklaracja jako
ujednolicony zespodl, zbiér danych we wszystkich panstwach czlonkowskich, z bardzo
ograniczong liczbg pozycji, w jaki§ sposob zaslepialaby w tamtym okresie kontrole.

Czyli jezeli mieliby$my zrezygnowac z danych do analizy przez stuzby kontrolne tylko
i wylgcznie na rzecz uproszczenia pewnych procedur i ulatwienia prowadzenia dziatal-
nos$ci w ramach Unii Europejskiej, wewnatrzeuropejskich, i przyjecia jednej standardo-
wej deklaracji w calej Unii — na to nie bylo po prostu zgody. Czyli stalo sie jakby kon-
trproduktywne pracowanie nad czyms, gdzie panstwa cztonkowskie sie na to po prostu
nie zgadzaly. I to umarto.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie zgadzaly sie — dlaczego?

Swiadek Anna Cyranska:

Wtasnie dlatego, ze jezeli muszg panstwa zrezygnowac z danych... Bo przeciez skad
administracja czerpie, i kontrola, dane do analizy? Z tego, co raportujg miesiecznie,
kwartalnie podatnicy. Zanim panstwa wprowadza takie rozwigzania jak np. SAF-T i pan-
stwa, ktore idg w kierunku wlaénie tej informatyzacji, tych systemow, to przyjecie takiej
deklaracji byloby zbedne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A wedlug pani, jak my byliSmy przegotowani do takiego analitycznego podejscia, wlasnie
do analizy tych informagji, ktérymi stuzby dysponowaly i ktére wzbogacaliSmy?
OczywiScie p6znej sie pojawila dyskusja o jednolitym pliku audytowym, nazywanym
pdézniej JPK na przyklad. Ale tez moéwiliSmy o analizie w procesie rejestracji podmiotow.
Jakie narzedzia wedlug pani wiedzy mieliSmy do dyspozycji, czy jakie prace trwaly,
zeby wzmocni¢ sprawnosc aparatu?

Swiadek Anna Cyranska:

Panie pofle, tutaj naprawde nie bede sie wypowiadala z uwagi na to, ze to pion kontro-
Iny. Natomiast ja kojarze, ze w 2012 r. pion kontrolny juz zaczal koncepcje tego SAF-T
analizowac i tam chyba wlasnie jakie§ prace koncepcyjne trwaly — w 2012 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale w taki ulomny sposéb - tylko zamiana wersji papierowej na elektroniczng. Co oczy-
wiScie ulatwia prace, ale niespecjalnie jest narzedziem do jakiejkolwiek zaawansowane;j
analityki.

Ale wracajac w takim razie jeszcze od tych europejskich kwestii. Kto zajmowal sie
taka na biezaco analizg wszelkich dokumentéw: dyrektyw, raportow, zielonych ksigg
w ministerstwie? Czy w temacie VAT-owskim panstwo mieli$cie konkretne osoby, ktore
mialy te wszystkie VAT-owskie sugestie, rozwigzania, zalecenia wdrazac i pilnowac tego?
Czy kto to wykonywal tak juz bardzo praktycznie?

Swiadek Anna Cyranska:
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To jest tak, ze wszystkie... Legislacja unijna, ktora jest prowadzona w Unii Europej-
skiej w obszarze VAT, zawsze jest analizowana przez Departament Podatku od Towaréow
i Ustlug. I w departamencie jest komoérka, ktéra wla$nie zajmuje sie takg wspoélpraca
miedzynarodowa.

Do niej to wszystko trafia i na kazde spotkanie... A przeciez takich spotkan jest bar-
dzo wiele w ramach danej prezydencji, co p6l roku zmienia sie prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej. Inne panstwo te prezydencje obejmuje i od administracjii sprawnosci tego
panstwa zalezy, jak duzo spotkan zorganizuje.

W zwigzku z tym, jezeli np. administracja irlandzka po prostu co tydzien robila tego
typu spotkania i przedstawiata nowe teksty kompromisowe... Bo w Radzie wypraco-
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wuje sie tekst kompromisowy, czyli zgloszenia na tych posiedzeniach sg od razu jakby
rejestrowane, nanoszone na projekt, w postaci, ze tak powiem, wyczernionej trafiaja
z powrotem do stolic. To tym sie zajmuje...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale wréémy...

Swiadek Anna Cyranska:
...tym sie zajmuje komérka VAT-owska.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli u panstwa...

Swiadek Anna Cyranska:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ile 0s6b w takiej komorce pracowalo do tych kwestii miedzynarodowych?

Swiadek Anna Cyranska:
Doktadnie nie powiem, ile dokladnie w poszczegdlnych latach, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jedna, dziesiec?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, nie, nie. To bylo minimum pie¢.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie, czy pamieta pani, ktore z tych rozwigzan unijnych panstwo chcieli$cie koniecz-
nie wprowadzi¢ i nie udato sie? I drugi punkt: ktére z tych rozwigzan unijnych panstwo
chcieli§cie wprowadzic i udato sie wprowadzi¢?

Swiadek Anna Cyranska:
To moze jeszcze powiem o bardzo waznej rzeczy. Bo rozwigzania unijne, ktore sg w postaci
dyrektyw...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy, ja méwie po przepracowaniu do naszych realiow i...

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, tak, ale nie mozna nie wprowadzi¢ dyrektywy, ktora jest obligatoryjna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To ktora dyrektywa obligatoryjna...

Swiadek Anna Cyranska:
Nie mozna nie wprowadzié.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...zostala wprowadzona i w jakim czasie?

Swiadek Anna Cyranska:
Na przyklad dyrektywa MOSS-owska, czyli zmiana miejsca §wiadczenia ustug; dyrek-
tywa fakturowa, dyrektywa 45., dyrektywa... miejsce §wiadczenia, dyrektywa 8. z 2008 r.,
dyrektywa dotyczgca MOSS-u - to jest 2014 r. I to sg obligatoryjne rzeczy do wprowa-
dzenia.

A teraz dyrektywy, ktore sg fakultatywne. To jest np., ze jest dyrektywa 42. i dyrek-
tywa 43., ktore wprowadzajg Quick Reaction Mechanism, czyli mechanizm szybkiego
reagowania. A druga — bo to pakietowo bylo przyjmowane — wprowadza rozszerzenie
o kolejne kategorie towaréw i ustug takich, ktore moga by¢ objete odwréconym obcigze-
niem. Czyli wprowadza artykul, rozszerza art. 199a.

I tutaj w zaleznoSci od tego, czy panstwo czlonkowskie widzi potrzebe zastosowania
odwroéconego obcigzenia, moze skorzystac wtedy z takiego przepisu. Na przyklad teraz
mamy dyrektywe e-bookowa...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wracamy do prac Komisji, teraz nie. Teraz nie wykraczamy.

Czyli generalnie z takich rozwigzan w oparciu o dyrektywy to mieliSmy ten watek,
juz pomijajac czas wprowadzania dyrektyw odwroconej ptatnosci. Czy jeszcze jaka$ pani
pamieta z tych rozwigzan? Ale nie méwie tylko o dyrektywach. Mowie tez o pewnych
raportach, wspomnialem o tym raporcie GENVAL, czy, powiedzmy, jakie§ inne, nie
wiem, z prac nad ta zielong ksiegg.

Czy jakie$ rozwigzania... Takie, ktore, tak jak mowie, w dwoch kategoriach, jedna
taka... pomijam obowigzkowe...

Swiadek Anna Cyranska:
Tak, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...mogliémy wprowadzi¢, chcieliémy, nie udalo sie/mogliSmy, podobato nam sie, udato
sie wprowadzic.

Swiadek Anna Cyranska:
Zielona ksiega to chyba jest 2011 r.? Przepraszam, ze tak nie pamietam dokladnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, tak, tak...

Swiadek Anna Cyranska:
Wiec jezeli w zielonej ksiedze w 2011 r. jest, powiedzmy, o jednolitym pliku audytowym,
0 SAF-T, a w 2012 r. kontrola skarbowa zajmuje sie takim projektem, to mozna powie-
dziec, ze reaguje na to, co jest w zielonej ksiedze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak nie do kofica, bo wersja, ktora sie urodzita, to byta taka tylko na zadanie. Taka
funkcja bardzo ograniczona, bez analityki zadnej jako mozliwosci.

Swiadek Anna Cyranska:
Ja tez wlasnie chce tutaj zwroci¢ uwage na pewng wariantowosc i etapowos¢ wprowa-
dzania rozwigzan. Bo postep w tym, jak podatnicy sie dostosowuja do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci cyfrowej, to jest taki, ze male przedsiebiorstwa kiedys....

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale...

Swiadek Anna Cyranska:
...nie moglyby tak latwo wejs¢ w SAF-T.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie trafiliémy na dokument, ktory zakladat etapowosc.

Chyba ze pan ma taka wiedze, ze zalozyliSmy, ze pierwszy etap, i jest to gdzie§ zapi-
sane, ze pierwszy etap to bedzie JPK na zgdanie. Drugi etap to bedzie JPK wlasnie juz
tak, jak teraz funkcjonuje. A trzeci etap to bedzie JPK on-line, co by w jakiej$ mierze
troche zastepowalo — troche — Centralny Rejestr Faktur. Nie znam takiego dokumentu,
ktory by pokazal — kto§ zalozyl tego typu etapowosc.

Swiadek Anna Cyranska:
Moim zdaniem jest to tak... Ale... znowu moéwie, to jest w Departamencie Kontroli
i w pionie kontrolnym prowadzone dzialanie. A moim zdaniem jest tylko tak... To,
co moge powiedzied, to jest zawsze tak, ze niektore panstwa réwniez maja tzw. on requ-
est, czyli na zadanie, wlasnie dlatego, ze powiedzmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale...

Swiadek Anna Cyranska:
...pierwszy ten etap jest trudny...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jak...

Swiadek Anna Cyranska:
...po to, zeby byl obligatoryjny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to tak z ciekawoéci jako troche taki przeskok w charakterze pytan.

Czy znala pani osoby z rady doradczej przy ministrze Grabowskim? To taki zesp6t
0sob, ktére w momencie rozpoczecia tej misji przez pana ministra wspieraly go swoim
doswiadczeniem, wiedza. Czy kogokolwiek z tego... Czy slyszala pani w ogdle o takim
zespole czy radzie?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, nie przypominam sobie, zebym o tym styszala albo uczestniczyla w takich pracach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo uczestniczyliscie w powstawaniu takich dokumentéw... Oczywiscie jasne
jest, ze pewnie bardziej ten departament kontrolny. Ale czy mieli§cie panstwo jaki$ swoj
udzial albo byliScie uwaznymi czytelnikami takich dokumentow jak krajowy plan dys-
cypliny podatkowej?

Swiadek Anna Cyranska:
Mysle, ze tak. Ze taki dokument byt konsultowany z departamentem VAT.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli w trybie konsultacji. Czy pamieta pani, jakgkolwiek takg wazng uwage odnosénie
tego dokumentu przez panstwa wyartykulowang?

Swiadek Anna Cyranska:
Nie, niestety nie pamietam. MieliSmy tez departament do spraw systemowych i to wydaje
sie, ze... przepraszam — wydzial do spraw systemowych. Wydaje sie, ze to tam mogtlo by¢.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly tez dyskusje o calej organizacji, je§li chodzi o ministerstwo? Wiemy, ze nastapila
zmiana przeniesienia kompetencji, jesli chodzi o podlegtosc urzedéw skarbowych.
Czy byly jeszcze jakie$§ inne pomysly? Ewentualnie, czy ten pomyst panstwu byt
znany? Czy, powiedzmy, jak to nie wprost panstwa dotyczylo, to pomimo ze to byto
w ministerstwie, to byl to jako$ tak niewidziany, niekomentowany, niekonsultowany?

Swiadek Anna Cyranska:
Ale panie posle, przepraszam, jeszcze raz mogiby pan powiedziec, o jaki problem chodzi?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Chodzi o przyporzadkowanie — to jesli chodzi o pana ministra Kapice — przyporzadko-
wanie wlasnie urzedéw skarbowych. Czyli jakby przeniesienie pod katem... z takg argu-
mentacja, ze poniewaz wykazal swojg aktywno§¢, jesli chodzi o ten aparat celny, to teraz
niech przejmie wladztwo nad urzedami skarbowymi, zeby tez urzedy skarbowe nabraly
jakby takiego nowego impetu w dzialaniach.

Swiadek Anna Cyranska:
Ja nie mam wiedzy w tym temacie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie ma pani wiedzy w tym temacie.

Czy jakie§ mechanizmy, ktore rzeczywiscie byly dyskutowane... Juz pomijam ten
zwiazek z osiggnieciami w innych krajach europejskich. Ale jako, wedlug pani, takie
o potencjale duzej efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych... Czy mogltaby pani
powiedziec¢, ktéry z tych mechanizméw, oprocz omawianego juz odwroconego VAT-u, byt
przez panig osobiScie uwazany za taki konieczny do wprowadzenia? I czy prace nad tym
mechanizmem trwaly i czym sie zakonczyty?
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Swiadek Anna Cyranska:

Mi sie wydaje, ze Centralny Rejestr Faktur to jest takie narzedzie, ktore najlepiej
mogloby stuzy¢ wykrywaniu nieprawidtowosci, tylko ze jest to cos, co jest bardzo jakby
zmudne do wprowadzenia, kosztowne. Natomiast na pewno jest narzedziem bardzo,
bardzo skutecznym.

To, co mySmy jeszcze analizowali, to pamietam, ze rozwigzania jakby §ledzenia trans-
portu — taki byl system EKAER na Wegrzech. Wiec tez patrzyliémy, jak sobie radzg
inne panstwa, zwlaszcza panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Bylo seminarium, ktére pan
minister Neneman organizowal w tym temacie oszustw, wlasnie, zebySmy sie wymieniali
dobrymi praktykami i zeby§my tez moze od kolegow czerpali te dobre praktyki. Wiec
s takie, powiedzmy, pomysly, rozwigzania, ktére potem gdzie§ tam sie materializowaly
i ktore wypelnialy jakby systemowo te puzzle, ze tak powiem, te ukladanke cata.

Kolejna rzecz, ktora jest tez wedlug mnie istotna, to jest wiasnie jednak tez to uswia-
damianie podatnikéw, ze nie tylko liczy sie biezacy zysk. Tylko liczy sie to, zeby opero-
wali w ramach systemu, w ktérym istnieje w sposéb naturalny uczciwa konkurencja.
Wiec odpowiedzialno$¢ solidarna jak najbardziej temu stuzyta.

Uwazam tez, ze wszelkie akcje informacyjne i promocyjne byly wazne. Prosze zauwa-
zy¢, ze byla loteria paragonowa, ze uSwiadamianie podatnikom, zeby wreszcie zaczeli
odbiera¢ paragony, zeby zadali tych paragonéw, akcja, ktéra moim zdaniem caly czas
procentuje — to bylo szalenie wazne.

Prosze zauwazyc, ze byla akcja ,Nie badz jelen, wez paragon”, ze byla akcja przeciez
przy Euro tez, zeby po prostu podatnikow.... przepraszam, nie podatnikéw — konsumen-
tow uczulié, ze ci, ktérzy nie wystawiaja tych paragonéw, uszczuplaja wlasnie dochody
budzetu panstwa i mozliwos§¢ wydatkowania tego na cele publiczne.

Ta akcja w Polsce musiala by¢ wedlug mnie przeprowadzona...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy...

Swiadek Anna Cyranska:

...1 nadal jest przeprowadzana, bo z tg kulturg dobrowolnego ptacenia podatkéw nie
zawsze bylo rézowo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jakiekolwiek mechanizmy, zeby ocenié tego typu akcje, byly panstwu znane? Nawet
z bardzo duzym bledem, ale méwimy: Rozpoczynamy akcje informacyjna. I po roku
akcji mamy jaki§ tam utamek czy jakis procent zmian i mozemy to przypisaé¢ zwigzkowi
z akcja.

Swiadek Anna Cyranska:

Nie umiem podaé zadnych liczb, poniewaz to bylo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, pytam o mechanizm.

Swiadek Anna Cyranska:

Wydaje sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w ogole byt jakikolwiek mechanizm ocenny skutecznosci akcji?

Swiadek Anna Cyranska:

W mojej ocenie musial by¢ mechanizm, musial to by¢ mechanizm skuteczny, ocenny.
Co wiecej jest kontynuowany, a zatem po prostu caly czas tez dba sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ja juz dziekuje, bo limit mojego czasu sie skonczyl.

Swiadek Anna Cyranska:
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Teraz poprosze panig posel Genowefe Tokarska.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Pani dyrektor, z tego co uslyszeliémy, pracowala pani duzo nad nowelizacjg ustaw
o podatku od towaréw i ustug. I chciatam zapytaé, czy byli lobbySci, czy byly osoby spoza
Ministerstwa Finansow, ktore chcialy przeforsowac jakis tam swdj pomysl, jakies$ roz-
wigzanie?

Swiadek Anna Cyranska:

To jest naturalne, ze w procesie legislacyjnym mogg wystepowac lobbysci i zgloszenia
lobbystéw sg rejestrowane. Od lat funkcjonuje taki rejestr podmiotéw, ktére lobbuja,
i generalnie nie mozna tylko i wylgcznie pejoratywnego znaczenia temu przypisywac.
Bo nie ukrywajmy, ze czesto sg to podmioty, ktére w dosy¢, powiedzmy, moze i trafny
sposob analizujg sytuacje na rynku.

Natomiast jesli chodzi o to, ze podmioty probuja w tym procesie legislacyjnym przed-
stawia¢ swoje racje, argumentacje, czy wrecz wskazywac, ktory przepis nalezy zmienig,
to zawsze co$ takiego podlega ocenie w Departamencie Podatku od Towaréw i Uslug.
I zawsze jest ré6wniez analizowane, np. w pionie kontrolnym, jezeli dotyczy, powiedzmy,
lobbowania za wprowadzeniem odwréconego obcigzenia w jakiej§ branzy.

Bo to odwrdcone obcigzenie moze by¢ przeciez tez korzystne dla niektérych uczestni-
kéw danego obrotu, w danym sektorze. I mozna, powiedzmy, wyobrazi¢ sobie lobbowanie
za takim rozwigzaniem.

Ale zeby to sie zmaterializowalo w postaci prawa podatkowego, musi by¢ poparte
przede wszystkim informacjg z pionu kontrolnego, ze metody konwencjonalne w takim
obszarze nie dajg sobie rady.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Pani dyrektor mowita nam dzisiaj tak krok po kroku, jak powstaje to prawo, ze dziala
to wedlug okreslonych zasad, okreslonych norm. Ale czy zdarzylo sie kiedykolwiek, zeby
jako§ wywrocic ten schemat? Wiaénie na skutek tego dzialania takiego zewnetrznego,
ze kto$ narzucil przyjecie jakichs innych konkretnych rozwigzan.

Swiadek Anna Cyranska:

W Vacie takich sytuacji moim zdaniem nie byfo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dobrze.

Chcialam wrécic jeszcze do odwréconego VAT-u. Wiemy przeciez, ze byl wprowadzony
bardzo stopniowo. Pierwsze w 2011 r. na ztom i gazy cieplarniane. Pdzniej tam gdzies§
na stal i prety stalowe — to jako jedno. W koncu elektronika w 2015 r.

A pytanie moje jest takie natury ogélnej, bo wiemy, ze byli zwolennicy tego odwraco-
nego VAT-u, byli tez przeciwnicy. Znamy stanowisko profesora Modzelewskiego, ktory
nie byl zachwycony tg metoda. A jak z perspektywy czasu juz teraz, kiedy dziala... dzia-
lajg te wprowadzone ustawy, jak pani ocenialaby ten odwrécony VAT? Czy to sluszne
rozwigzanie?

Swiadek Anna Cyranska:

To sg rozwigzania tak zwane punktowe, w reakcji na dang skale zjawiska z danego
okresu, porzadkujace niewatpliwie sytuacje w danej branzy. Analiza ex post, ktorg zle-
ciliémy firmie zewnetrznej po prowadzeniu odwrdoconego obcigzenia na prety stalowe,
pokazala, ze ta sytuacja sie tam unormowala i ze dochody budzetowe wzrosty.

Prosze tez nie zapomina¢, ze w ostatnich latach byly proby, podejmowane przez nie-
ktore panstwa cztonkowskie, azeby wprowadzi¢ generalne odwrdcone obciazenie w tych
panstwach, i jakby niejako lobbowano za tym rozwigzaniem. Tez lobbowano, prébowano
nakloni¢ naszych ministréw finansow do przyklasniecia takiej propozycji.
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I mamy w tej chwili to, ze taki pilotaz u siebie poprowadzilaby... poprowadzilyby Cze-
chy. Bo dyrektywa zostala przyjeta, pozwalajaca na co$ takiego w panstwach, w ktorych
wystepuje odpowiedni poziom, a zatem bardzo wysoki poziom luki VAT-owskiej, biorgcej
sie z karuzel wewnatrzwspolnotowych. Polska by do tego nie mogla przystapic, nawet
gdyby chciala, cho¢ sadze, ze nie chce. Ale nawet by nie mogla przystgpic, bo u nas jest
ten poziom znacznie ponizej. Méwie o badaniu 2015 w Impact Assessment Komisji.

Natomiast moim zdaniem to na przyklad, taki pilotaz, jezeli zostanie przeprowa-
dzony, pokaze, na ile ten mechanizm byltby skuteczny. Jezeli zostanie oczywiScie wpro-
wadzony, bo nie sadze, ze te wszystkie dzialania ze strony jednego z panstw dzialy sie
po prostu tylko i wylacznie po to, zeby uchwali¢ prawo unijne. Raczej po to, zeby moc
wprowadzi¢ u siebie rozwigzanie krajowe. Wiec zobaczymy.

Ja nie umiem powiedzie¢, na ile... Znaczy z mojej oceny to jest tak: to nie jest dobre,
zeby robi¢ generalny reverse charge, bo to jest wlozenie wszystkich jajek do jednego
koszyka. Gdzie§ platnoSci czgstkowe powinny by¢, a nie przerzucac $cigganie podatku
na ostatni etap konsumpcji. Bo uméwmy sie, ze na ostatnim etapie konsumpcji spo-
tkamy sie z szarg strefa na przyktad.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

To jeszcze moze w tym samym temacie. Chodzi mi o ten odwrdocony VAT na elektronike.
Tutaj jest duzo dyskus;ji.

Czy pani dyrektor pamieta, jak on byl wprowadzany? Czy to wprowadzenie szlo zgod-
nie z planem, czy byly jakie$ opdznienia? A jesli tak, to z czego one wynikaly? Bo spoty-
kamy sie z takimi réznymi opiniami w tym wzgledzie.

Swiadek Anna Cyranska:

Nie bylo to w moim pionie, co znaczy, ze nie umiem powiedzie¢, gdzie... czy na etapie
prowadzenia ustawy. Bo jednak prowadzenie ustawy to jest sformalizowany réwniez cza-
sookres. My staramy sie nie dawac¢ za duzo czasu na wewnetrzne uzgodnienia, zawsze
wiecej zostawiamy na zewnetrzne. Wiec ja po prostu nie umiem powiedzie¢, czy na tym
etapie gdzie§ bylo przyblokowanie, bo to nie ja prowadzilam.

Natomiast z elektronika byl moze nie tyle problem, co taka kwestia, ze tu mieliSmy
do czynienia z dobrem konsumpcyjnym, jakim sg na przyktad telefony komorkowe.
Czym innym sg prety stalowe, czym innym jest zlom, gdzie tanicuch dostaw jest na przy-
ktad do huty, a czym innym sg telefony komérkowe, gdzie tancuch dostaw jest do kon-
sumenta.

Oznaczalo to, ze aby wprowadzi¢ odwrdcone obcigzenie, musi istnie¢ mechanizm
weryfikujacy nabywce, czy mamy do czynienia z konsumentem, czy mamy do czynienia
z nabywca bedacym czynnym podatnikiem VAT, ktory zakupuje te komoérki do dzia-
talnosci gospodarczej. Zeby co$ takiego zadzialalo, musial powstaé system do tatwego
zidentyfikowania tych podmiotow.

I z tego, co kojarze, mySmy niejako czekali na ten system, ktory byt tworzony. Prosze
pamietac, ze tam byta kwotowa... limit kwotowy 5 tys. euro...20 tys. z1, bo to stosowany
tez w innych panstwach byl 5 tys. euro, taki limit. A zatem, zeby to zidentyfikowac,
musiala zmiana wychodzi¢ niemalze rownolegle z takim zbudowanym systemem. Jezeli
byly op6znienia w tym systemie, to i nasza zmiana musiala poczekac.

To tylko tyle moge sobie przypomnie¢ z tamtego okresu.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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I jeszcze, pani dyrektor, chce wrocié do takiej stynnej notatki z 27 lutego 2015 r., ktéra —
z tego co mamy w naszych dokumentach - byta réwniez przestana do pani od dyrektora
Tratkiewicza, gdzie pisal, ze po rozmowie z ministrem Nenemanem, a jeszcze wczeSniej
z ministrem Szczurkiem, czy minister Neneman rozmawial z ministrem Szczurkiem...
I stwierdzili, ze nie ma klimatu dla dzialan w sferze VAT-owskiej.

I chciatabym panig dyrektor zapytaé¢ w takim razie, czy to dla was oznaczalo, dla
departamentu, ze nic nie robimy w tym wzgledzie, zadnych dalszych zmian przepi-
sow i zadnej dalszej walki z przestepczoScig VAT-owska? Jak po prostu byla przyjeta
ta notatka? Czy przestaliScie pracowaé nad réznego rodzaju rozwigzaniami? Co ona wno-
sila? Jaka wykladnig byla dla was jako departamentu tego typu notatka?

k.s.
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Swiadek Anna Cyranska:

Panie posel, moze mi pani przypomniec date tego maila?

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Juz moéwie, 27 lutego 2015 r.

Swiadek Anna Cyranska:

W tym okresie nie zajmowalam sie ta legislacja krajowa.

Oznacza to, ze zostalam tylko poinformowana przez dyrektora Tratkiewicza,
bo w jego zwyczaju, i zresztg bardzo dobrej praktyce, bylo, zeby jego zastepcy wiedzieli
o tym, jakie zapadajg decyzje, czy w jakim kierunku idziemy. Wiec to jest naturalne,
ze ja to dostalam do wiadomoSci.

Natomiast byla to bardziej informacja do pionu, ktoéry przygotowywal te zmiany.
I co dalej sie dzialo w tym pionie, czy byla dalsza dyskusja i proby przekonywania, to juz
ja do konca nie wiem.

Bo to jest, jak rozumiem, tylko mail informacyjny. A zeby proces sie legislacyjny odby-
wal, to tak jak mowie, musiatoby wyjs¢ z departamentu co$, na czym minister na przy-
klad napisat: ,,Nie akceptuje”.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Czyli prace normalnie trwaly nad...

Swiadek Anna Cyranska:

Ja nie umiem tego powiedzie¢. Po prostu ja tego nie prowadzitam.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I jeszcze, pani dyrektor, cala Komisja powstata w tym celu miedzy innymi, ale... no,
zeby dojsc tych nieprawidlowosci czy uchybien, jakie byly w tym okresie 2007-2015. Ale
pojawia sie takie sformulowanie niejednokrotnie, ze doprowadzono do rozszczelnienia
systemu podatkowego.

Czy w Swietle tych nowelizacji, ktore przeciez pani rowniez prowadzila, uczestni-
czyla, rowniez do§wiadczen z pracy w ministerstwie, uwaza pani, ze taka teza ma swoje
potwierdzenie w rzeczywistosci, czy ona jest uzasadniona, ze kto$ celowo rozszczelnit
system podatkowy?

Swiadek Anna Cyranska:

Pani posel, z calg pewnoScig moge stwierdzié, ze nikt w Departamencie Podatku od Towa-
row i Uslug nie dzialal na rzecz rozszczelnienia przepiséow podatkowych; ze to co robi-
liSmy...

Prosze zauwazy¢, ze kazda z legislacji, ktorg przedstawialiémy... Panstwo zajmujag sie
wycinkami z tej legislacji. Ale przeciez te legislacje, a bylo ich myéle, ze okoto 40 zwig-
zanych z ustawami, oprocz tego rozporzadzenia — one zawsze zawieraly komponenty,
co jest poluzowaniem, czyli po prostu uproszczeniem dla podatnikow; gdzie likwidujemy
bariere dla podatnikéw, co jest implementacja obowigzkowg prawa, co jest uszczelnie-
niem, bo reagujemy na to wlasnie, ze legislacyjnie mozna co$ dopracowac.

Kazda taka ustawa zawierala w glownych swoich zalozeniach i w uzasadnieniu takie
punkty. A zatem nie byto nigdy takiej sytuacji, ze przepisy nie byly szczelne — przepisy
byly szczelne. W Vacie sie wszystko zamyka podobnie jak w dyrektywie, tam sie zamy-
kaja przepisy. Jest tylko kwestia, jak sie ich przestrzega ijak sie egzekwuje. Tak jest
w moim odczuciu. Po prostu, jak sie egzekwuje prawo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Moze jeszcze pani dyrektor odnos$nie tego jednolitego pliku kontrolnego. Bo to jest jakie$
wyjScie juz nowoczesne. Po zastosowaniu tej elektroniki wiemy, ze to bylo pewnym
postepem.

Czy pani dyrektor mogtaby nam powiedzie¢, jak dlugo trwaly prace nad wprowadze-
niem tego JPK i kiedy zostal wprowadzony JPK?
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Swiadek Anna Cyranska:

Pani posel, nie bylo to robione w naszym pionie VAT-owskim - to od razu chce powie-
dziec¢. To pion kontrolny robit. Ja pamietam, ze pierwsze sygnatly o tym, ze JPK jest tam
koncepcja, ktéra ma sie materializowac, to byl 2012 r. juz.

Natomiast wprowadzany byl pézniej jakby etapowo, bo przeciez dopiero od 1 stycz-
nia 2018 r. mamy go jakby obligatoryjnego dla wszystkich podatnikow, ktorzy sktadaja
VAT. A najpierw dotyczy! podmiotéw duzych — wielkich przedsiebiorstw. Co jest przeciez
naturalne, bo trzeba sie dostosowac do tego. No, kto ma §rodki, sily na to, zeby wejsé
w co$ takiego, jakie podmioty dostarczaja najwiecej tego VAT-u do budzetu?

Pézniej byly te male i srednie przedsiebiorstwa. I tak... Obecnie sg tylko jakby wyla-
czone przedsiebiorstwa, ktore korzystaja ze zwolnienia podmiotowego. Wiec to wszystko
sie dzieje etapami, ale proces, tak jak pamietam, zaczal sie juz duzo wczeéniej.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Dziekuje.

Swiadek Anna Cyranska:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Teraz prosze pana posta Mirostawa Pampucha.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani dyrektor, ja moze w tym watku, o ktéry przed chwilg moja kolezanka postanka
pytata — kwestia rozszczelnienia systemu podatku od towar6w i ustug. Zeznajac przed
Komisjg Sledcza, pani minister Chojna-Duch stwierdzila, ze wlasnie rozwigzania, ktore
zostaly przyjete w ustawie, takiej duzej nowelizacji ustawy o podatku od towarow
i ushug, ktora wchodzila w zycie w grudniu 2008 r., wlasnie spowodowaly taki znaczacy,
skokowy... skokowe rozszczelnienie systemu podatku od towaréw i ustug.

Czy pani... Bo pani, rozumiem, zeznawala wczesniej, zajmowala sie tymi bezpos§red-
nio przepisami — zaréwno tej ustawy, ktéra ulegta dezaktualizacji w zwigzku z konicem
parlamentu, jak i nastepnej, tej ustawy, ktora juz wchodzita w zycie w 2008 r.

Czy pani widzi przepisy tejze ustawy, ktére mozna by ocenic jako rozszczelniajgce
system? Konkretne juz przepisy. Ja wiem, pani odpowiadala, ze nie bylo tego — ale do tej
konkretnej ustawy.

Swiadek Anna Cyranska:
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Powiem w ten sposob: to jest tak, ze dopiero analiza pewna ex post po jakby latach
pokazuje, co mozna... jakby, gdzie mozna szukac¢ wiekszego zabezpieczania systemu.
Tak to powiem. O czym §wiadczy fakt, ze sankcja, ktéra zostala zniesiona w 2008 r., nie
zostala przywroécona w sposéb automatyczny w przepisach uszeczelniajacych w 2017 r.,
tylko zostala zmodyfikowana. Jest gradacja tej sankcji.

Réwniez jesli chodzi o sankcje, to nie nalezy zapominaé, ze brak istnienia sankcji
nie powodowal, ze nie bylo dokuczliwosci czy tez konsekwencji finansowych po stronie
podatnikow, ktorzy nie wywigzywali sie ze swoich obowigzkéw, np. w ramach odsetek
z Ordynacji podatkowej, zwiekszonych kwot, jezeli to byly oszustwa tamtej gradacji.

Wiec wydaje sie, ze trzeba patrzec¢ na system podatku nie tylko w kontekscie, co jest
w ustawie VAT-owskiej, ale co jest w innych obszarach, ktére dotykaja podatnika podatku
od towarow i ustug.

Kolejng rzecza jest to, ze mowimy o deklaracjach kwartalnych. To jest... to bylo
znaczgce ulatwienie dla podatnikow i mySmy rozumieli potrzebe tez tego ulatwienia,
szczegblnie dla podmiotéw mniejszych. To juz méwilam: staraliémy sie to zrobié¢ w taki
sposob, pomimo ze jakby przedsiebiorcy woleliby, zeby to bylo wylacznie kwartalne, bez
zadnych zabezpieczen. Ale jednak, zeby budzet positkowal sie 1/3 w kazdym miesigcu
z tego zobowigzania.

A zatem jeszcze raz pokazuje, znoszone, ale... znaczy, znoszone — rozluzniane uprosz-
czenie, pokazywane uproszczenie, ale z pewng doza takiego zabezpieczenia budzetu.

k.s.
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To, ze teraz je przywracamy, tez wynika z tego, ze prosze zobaczy¢, ze idziemy w strone
sktadania... niemalze zastepowania za chwile deklaracji JPK.

Jezeli idziemy w te strone, to skoro on ma sie odbywaé w tak automatyczny sposob
i cala informatyzacja u przedsiebiorcow rowniez postepuje, to to nie bedzie takg wielka
trudnoscia: sktadanie deklaracji miesiecznych. Ja to tak widze.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

OczywiScie.

Pani dyrektor, kwestia — bo o tym juz byla mowa — sankgcji, zniesienia tych przepisow
sankcyjnych w 2008 r. Prosze powiedzie¢, czy tutaj departament... Bo z tego, co zrozu-
miatem, byl przeciwny zniesieniu tejze sankgcji.

Czy ten sprzeciw wynikal z panstwa analizy dotyczacej mozliwosci oddzialywania
sankcji na przestepcow, czy raczej kierowaliScie sie panstwo wzgledami fiskalnymi,
a wiec brakiem wplywu tych kwot z sankcji? Czy te elementy byly w jakiej§ mierze ana-
lizowane, a jezeli byly, to ktéry element byl dominujacy?

Swiadek Anna Cyranska:

Bardzo trudno mi cofngé sie pamiecig do tego, jak to bylo analizowane. Tym bardziej
ze, jeszcze raz mowie, pewnym wykonawca bylam tej ciezki legislacyjnej na etapie pra-
cownika wydziatu.

Wiec tutaj... Na pewno mieliSmy tez, i mamy, komoérke, ktora zajmuje sie szacowa-
niem skutkow, czyli takim spojrzeniem tez pod katem, jakie to niesie zagrozenia jakby
budzetowe. To ma potem swoje odzwierciedlenie w OSR. Moze tam bardziej po prostu
patrzono tez na to.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ja tylko przypomne, ze jezeli chodzi o sankcje, to skutki fiskalne byly stosunkowo nie-
wielkie...

Swiadek Anna Cyranska:

36 chyba.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

...poniewaz... Tak, od 30 do 37 mln w OSR zakladano ubytkéw dochodéw budzetu z tego
tytulu. To niewielki promil dochodéw z podatku od towarow i ustug.

Dobrze. Pani dyrektor, jakby byla pani taskawa rowniez powiedziec... Bo bardzo cze-
sto podnoszona jest kwestia rozliczen kwartalnych jako ta mozliwo$¢ wiasnie latwiej-
szego wyludzania podatku od towaréw i uslug.

Ale czy przy karuzelach VAT-owskich, czy istotny jest ten czasookres, czy rowniez
mozna wyobrazi¢ sobie przeplyw dokumentoéw w ramach karuzeli VAT-owskiej w obre-
bie jednego miesigca rozliczeniowego?

Swiadek Anna Cyranska:

Oczywiscie, ze karuzele odbywajg sie rowniez z wykorzystaniem zwyklego, ogélnego
sposobu rozliczania. To nie jest tak, ze to jest jaki§ ewenement tylko dlatego, ze sie
ma deklaracje kwartalng. Tak jak mowilam, sg panstwa, ktére maja jeden termin, a i tak
maja oszustwa i karuzele.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Doktadnie, wiec nie nalezy demonizowa¢ tej sytuacji, ze rozliczenia kwartalne to jest takie
jedno wielkie zlo, ktére spowodowalo rozrost karuzel VAT-owskich. Bo ja przypomne tylko,
ze tez na prawie 1 mln 600 tys. podatnikéw tych podatnikow korzystajacych z rozliczenia
kwartalnego w Polsce tez bylo stosunkowo niewiele, bo okoto tam 200 tysiecy chyba w naj-
wiekszym okresie, kiedy to wykorzystywano.

Dobrze, ale wracajac do pytan. Pani dyrektor wspomniala pani przed Komisjg w dniu
dzisiejszym, ze pani minister Chojna-Duch... Przygotowywala pani r6znego rodzaju sta-
nowiska, pisma dla pani minister, przemdowienia.

Czy pani minister w rozmowach z panig wyrazala negatywny stosunek do tej nowe-
lizacji ustawy z 2008 r.? Czy byla jej przeciwna, czy oponowala? Bo rozumiem, ze jedna
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kwestia to sg oficjalne narady, oficjalne stanowiska. A druga kwestia to rowniez roz-
mowy, ktére byly prowadzone w ramach departamentu.

Swiadek Anna Cyranska:

To znowu przypomne, bo moze to tak wybrzmiato tu w pana wypowiedzi, jakbym miata
bezpo$rednie takie przelozenie na panig minister. Tak nie byto.

Jeszcze raz moéwie, u nas jest hierarchia. A to oznacza, ze po prostu, przygotowu-
jac przemowienie czy przygotowujac notatke, to zawsze jest to jakby firmowane przez
dyrektora departamentu. I dyrektor departamentu ma kontakt z podsekretarzem stanu.
Natomiast nie byto takiej sytuacji, zeby to bylo kontestowane, co zeSmy napisali w tych
przemoéwieniach i notatkach.

Natomiast jeszcze chcialam powiedziec, ze... a propos deklaracji kwartalnych jesz-
cze, to przypominam sobie, ze jakby te postulaty byly w tym kierunku, zeby deklaracje
kwartalne byly obligatoryjne, a tylko wybrac je mozna bylo na miesieczne.

A departament nasz bardzo postulowal i zadbat o to, zeby bylo odwrotnie. To zna-
czy, zeby deklaracje miesieczne byly standardem, a kwartalne mozna bylo sobie tylko
po prostu wybieraé. I deklaracji kwartalnych nie zglaszali przeciez podatnicy, ktorzy...
deklaracji kwartalnych raczej nie wybierali podatnicy, ktérzy byli w pozycji zwrotowe;j.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Nie tylko w pozycji zwrotowej. Rowniez bardzo czesto podatnicy nie wybierali takiej
formy rozliczenia po to, by zapewnié sobie taka plynnosé¢ finansowa.

Bo wiadomo, ze trzeba réwniez na podatek nalezny nazbierac przez okres trzymie-
sieczny, a wiec ta kwota pozniejsza do wplaty przez okres 3 miesiecy jest zdecydowanie
wyzsza niz w okresie miesiecznym. I to réwniez powodowalo to, ze ksiegowi niejedno-
krotnie rowniez nie wybierali rozliczenia kwartalnego.

Ale wracajac do naszego spotkania. Pani dyrektor, stwierdzila pani, ze tutaj rowniez
wprowadzala pani mechanizm podzielonej platno$ci. Prosze mi powiedzieé, ten caty
mechanizm, jak funkcjonuje w Europie? Czy wiekszo$¢ panstw ma tego typu mechanizm
i kiedy on... kiedy rozpoczelo sie w zasadzie w panstwach europejskich wprowadzanie
tego typu mechanizmu? I jak to... i jakie sg wymogi, rowniez techniczne, zeby tego typu
mechanizm wprowadzic¢?

Swiadek Anna Cyranska:

Moze powiem w ten sposob: to nie jest tak, ze ja wprowadzatlam mechanizm odwrécone;j
platnosci...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

No tak, ale zajmowala sie pani...

Swiadek Anna Cyranska:
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...dlatego ze w Departamencie Podatku od Towaréw i Uslug istnieje wydzial, ktory
jest dedykowany takim rozwigzaniom, czyli rozwigzaniom, powiedzmy, systemowym.
I méwiac o tym, ze miatam jakby przyjemnosc prezentowania tych rozwigzan, to wlasnie
chodzilo tylko o to, ze bylam odpowiedzialna za pion unijny i reprezentowanie Polski
na tej arenie miedzynarodowej, a ten temat jest tematem no$nym.

Z uwagi na to, ze rozwigzania, ktore w split paymencie byly na grupie future rozwa-
zane, oczywiscie w dosy¢ takim okrojonym... bo nie za bardzo poglebionym przeciez,
nie w zakresie jakiej$ poglebionej bardzo dyskusji, to byly rozwigzania, ktore sie, jak
mowilam, w komunikacie Komisji pojawily z adnotacja, ze spotkaly sie z krytyka. Czyli
po prostu, ze tutaj istnieje wiele obszaréw, na ktére branza, np. finansowa, czy — mowie
o sektorze bankowym - czy podatnicy, BusinessEurope... W kazdym razie jaka$§ organi-
zacja, ktora tam zglasza to, krytycznie sie wypowiadaty.

A to oznacza, ze to, co w Polsce zostalo przyjete, zostato przyjete jako pewna nowator-
ska rzecz. I zostalo to wypracowane w taki sposob, azeby byta obopélna zgoda czy akcep-
tacja i podatnikow, i obstugujacych ten mechanizm w jaki§ sposob sektora bankowego.

To, co w Unii do tej pory bylo przyjmowane, to sg rozwigzania wloskie, ale wyryw-
kowe. One troszeczke sg rozszerzane, ale wyrywkowe. I to jest co§, co Wlosi w ramach
derogacji uzyskali na malutka cze§é. Toczyla sie tam burzliwa jakby taka debata i dysku-

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 43)

sja. I to u siebie wprowadzili. Ale inne panstwa niespecjalnie za tym modelem wloskim
podazyty.

Potem byl taki czeski mechanizm podzielenia platnosci, po to zeby uwolnic sie
od odpowiedzialnosci solidarnej. Ale tam, gdzie mamy do czynienia z wplaceniem
na konto urzedu skarbowego, bo chyba tak tam byto, to to jest bardzo dotkliwe rozwia-
zanie. Bo prosze sobie wyobrazi¢, ze to nie podatnik dysponuje tymi pieniedzmi, tylko
urzad skarbowy. To tak nie powinno by¢.

Komisja Europejska wielokrotnie nam moéwila tez, ze mechanizm VAT-u to jest taki
mechanizm, gdzie dostawca rozlicza podatek. A zatem to konto VAT-owskie, ktore mamy
w tej chwili w split paymencie, jest kontem nalezacym do dostawcy. I to dostawca z tego
konta oplaca VAT. Wiec jest to mechanizm, ktory jak najbardziej odpowiada pryncypiom
podatku VAT.

I c6z moge jeszcze powiedzie¢? Rozwigzania, bodajze, nie wiem, w Kazachstanie
chyba byly na split payment.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Swiadek Anna Cyranska:
W kazdym razie jakie$ takie odlegte kraje. Znam to z raportu PwC. I przepraszam, bo juz
sie zgubitlam, co miatam... Jakie bylo pytanie?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Kwestia rowniez, czy nasz aparat skarbowy dysponowal mozliwo$ciami informatycz-
nymi czy w ogdle systemow do wprowadzenia tego typu rozwigzania duzo weze$niej, niz
to de facto sie zadzialo.

Swiadek Anna Cyranska:

To powiem tak: ja pamietam rozmowy z panig minister Krolikowska, ktora byla zywo
zainteresowana tym split paymentem, ktora rowniez znala raport PwC. Pamietam roz-
mowy z tamtego okresu. I na pewno z pionem kontrolnym réwniez rozmowy, bo uméwmy
sie, ze to byto dla... I z systemem chyba podatkowym rowniez. W kazdym razie to byla
taka szersza dyskusja.

Wezoraj mialam tez przyjemnos$¢ wystuchania §wiadka, ktory zeznawal. I tez wska-
zywal, ze te rozwigzania w trakcie pracy tej grupy projektowej, w ktorej uczestniczyl,
rowniez byly analizowane.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rady konsultacyjnej.

Swiadek Anna Cyranska:
Wrecz ustyszalam, ze te koncepcje, ktora jest rozwijana w tej chwili, to gdzie§ tam byta
wykuwana. I to wszystko wynika z tego tez, ze do tanga trzeba dwojga. Czyli po prostu
trzeba rowniez przekonac sektor finansowy do takiej wspotpracy. I to sie zadziato.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.

Pani dyrektor, kwestia zwiagzana z solidarng odpowiedzialno$cig. Bo tutaj czesé kole-
gow poslow z Komisji wskazywala na to rozwigzanie jako rozwigzanie wrecz rozszczel-
niajgce system podatkowy, poprzez tworzenie wykazu przedsiebiorcow, ktorzy wiasnie
mogg ewentualnie zwolni¢ nabywce z tej odpowiedzialno$ci solidarne;j.

Czy znane sg pani przypadki, ze... takiego masowego wykorzystywania tego wykazu
przez przestepcow? Czy to bylo w jakiej$ mierze monitorowane? A jezeli znane byly tego
typu przypadki, to dlaczego do dnia dzisiejszego tego typu przepisy odpowiedzialnosci soli-
darnej, a wiec art. 105a, 105b, 105¢ ustawy o podatku od towarow i ustug, funkcjonujg?

Swiadek Anna Cyranska:
Panie poéle, mi nie sg znane takie przypadki, zeby to byl instrument, ktéry rozszczelnia
system. Ten instrument istnieje i wedlug mnie jest to instrument skuteczny. I druga
rzecz, to, co powiedzialam wczesniej, jezeli te podmioty, ktore chca sie wpisaé na liste,
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sg w tym momencie na tzw. radarze kontroli skarbowej, a przynajmniej powinny by¢
na tym radarze kontroli skarbowej, to nie powinno by¢ to przedmiotem obaw.

I kolejna sprawa to jest taka, ze na dostawcy cigzy obowigzek rozliczenia podatku.
I na... Uwalnianie sie od odpowiedzialnoéci solidarnej moze by¢ w rézny sposéb — m.in.
przy split paymencie mozna sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci solidarnej. I to jest zawsze
taka sytuacja, gdzie organ projektuje przepisy takie, zeby byta mozliwo§¢ zabezpieczenia
jakich$§ srodkéw — czy to z kaucji, czy to wlasnie w mechanizmie split paymentu z konta
VAT-owskiego.

W kazdym razie, odpowiadajac prosto na pana pytanie, nie uwazam, zeby to byt ele-
ment rozszczelniajgcy. Funkcjonuje do dzi$ i jest skuteczny.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Pani dyrektor, prosze mi powiedzie¢, w ktérym momencie w departamencie panstwo
zdaliScie sobie sprawe jednak z ogromu luki VAT-owskiej w Polsce? A wiec sytuacje, kiedy
ta luka VAT-owska okazala sie jednak wieksza niz w innych krajach europejskich. Czy
bylo takie poczucie w departamencie, ze mamy z tym problem? A jezeli tak, to ewentu-
alnie jakby pani umiejscowita, ktory to rok byl, i czy wtedy byly podejmowane dziatania,
jakies specjalne dzialania? Czy byliScie panstwo o tym informowani, proszeni o przygo-
towywanie réznego rodzaju rozwigzan, ktore by jednak spowodowaly zmniejszenie tej
luki VAT-owskiej?

Ja nie mowie tylko o dzialaniach adresowanych przeciwko przestepcom. Ja méwie
o szerokim spektrum dziatania zwigzanym z luka. Poniewaz luka to nie tylko - tak jak
juz pani wspomniala i o tym réwniez méwiliSmy na komisji — luka to nie tylko prze-
stepcy, ale to sg rowniez réznego rodzaju inne dzialania, m.in. wynikajgce z trudnosci
przepisow badz przepisow malo precyzyjnych.

I czy tutaj widzi/widziala pani dzialania legislacyjne, ktore bylyby nacechowane
na zmniejszenie wlaénie tej luki VAT-owskiej?

Swiadek Anna Cyranska:
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Panie posle, nie zajmowalam sie tymi makroekonomicznymi kwestiami dotyczgcymi
luki. Mamy od tego tez komérke podlegta, ktora podlegata i podlega nadal dyrektorowi
departamentu.

Natomiast, z tego co ja kojarze, to tam bylo pewne przeszacowanie. Bo na poczatku
to catkiem niezle wygladato, byliémy ponizej Sredniej w Unii Europejskiej. Ksztalto-
walo sie to zatem w sposéb, ktory nie byt alarmujacy. Natomiast, czy to nie bylo czasem
w 2014 r.? Nie chce sktama¢. Ale w kazdym razie bylo to... zmieniona metodologia licze-
nia tej luki byta.

I to spowodowalo, ze pojawily sie jakby nowe wartosci. Te wartosci juz przekraczaly
te érednig. A zatem bylo to z cala pewnoscig przedmiotem jakby ozywionej dyskusji
wérod czlonkéw kierownictwa, co nalezy tutaj w tym obszarze robic. I jak rozumiem,
poszczegolni ministrowie wladnie organizowali pewne grupy takie zadaniowe — bo to nie
tylko w obszarze VAT-u sie przeciez dzialo, tylko wlaénie i w obszarze kontroli — gdzie
byly pewnego rodzaju przyjmowane, czy tam rekomendowane érodki dtugofalowe, krot-
kookresowe. Tak ze rdzne rzeczy sie po prostu jakby tutaj dzialy.

Jezeli chodzi o to, co ja z mojego jakby pionu pamietam, to na przyktad, nie wiem,
kwestie te takie dotyczace... chociazby na tych grupach future miedzy innymi, ze trzeba
przyjac — czy na grupach future, czy na innych takich podgrupach nawet, subgrupach
pod grupami future - ze trzeba przyjac pewne §rodki takie dorazne: poprawy w systemie,
w dyrektywie VAT-owskiej, pewnych rozwigzan.

Bo na przyklad wytracanie oreza dla organow kontroli skarbowej, dla organow
podatkowych w postaci odmoéwienia stawki zero przy wewnatrzwsp6lnotowych dosta-
wach tylko z tego powodu - trybunal wydawatl takie wyroki — ze wzgledy formalne nie
mogg mie¢ prymatu przed wzgledami materialnymi. I prosze zauwazyc¢, ze te ,,quick
fiksy” potem sie zmaterializowaly, Komisja to wzieta na agende, i teraz zostaly przyjete.
I my to teraz wdrazamy.
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To oznacza, ze wreszcie w prawie unijnym, a zatem i w polskim prawie, bedzie wyraz-
nie powiedziane: nie dale§ numeru VAT-owskiego do transakcji wewnatrzwspolnoto-
wych, nie licz na to, ze bedzie stawka zero, ze bedzie to na stawce krajowej opodatko-
wane. Koniec, kropka.

Wiec po prostu sg pewne rzeczy, ktore dzialy sie na poziomie unijnym, przekltadaja sie
tez na rozwigzania krajowe. I dostaje sie taki, jak ja méwie, orez do walki z oszustami.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja rozumiem, ze réwniez tego typu orezem byly wyroki zwigzane z koniecznoS§cig wpro-
wadzenia prestruktury, tak? A wiec...

Swiadek Anna Cyranska:
Prewspolczynnika, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Prewspotczynnika, prestruktury - to zalezy, jak na tego...

Jak i rowniez doprecyzowania samych przepiséw zwigzanych z rozliczeniem w opar-
ciu o strukture sprzedazy — art. 91. Byla 2% mozliwos¢ przystgpienia dopiero do korekty
rocznej. Potem to zlikwidowano.

Czy to sg rowniez elementy w pani ocenie zmierzajgce do zmniejszenia luki VAT-ow-
skiej, a wiec rowniez uszczelnienia systemu podatku od towarow i ustug?

Swiadek Anna Cyranska:
Alez oczywiScie, dlatego ze nawet stawki VAT-owskie, ktore sg nieprawidtowo, ze tak
powiem, stosowane, ite wszystkie proby, gdzie zeSmy moéwili, ze to jest jednorodne,
to ma by¢ stawka jedna na taki towar, przyczynia sie do tego, ze luka sie zmniejsza.
Patrzac na rozwigzania dotyczace stawek w innych panstwach — no, jak moze by¢ tak?

Na Stowacji chyba byt taki przypadek, ze stawka podstawowa jest na towar zamro-
zony, stawka obnizona na rozmrozony. I powstawaly karuzele, bo kupowano towar
zamrozony i rozmrazano go.

Wiec po prostu dbanie o to, zeby w przepisach nie bylo tego typu jakby klopotliwych
sytuacji jest rowniez elementem walki o szczelno$¢ systemu i o zmniejszanie luki VAT
-owskiej. Bo ona zawsze bedzie istniala. Bo nie mamy wplywu na to, czy... ktére przed-
siebiorstwa zbankrutuja i nie sa w stanie rozliczy¢ z nami podatku.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
I rozumiem, ze tych prawie 40 zmian ustawy o podatku od towaréw i ustug, to rowniez
gros przepiséw bylo zwigzane wilasnie z tego typu dzialaniami?

Swiadek Anna Cyranska:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje panu postowi.

Przechodzimy do kolejnej rundy pytan. Czy panstwo postowie jeszcze bedg mieli pytania?

Ja mam dwa pytania tylko. Pierwsze pytanie. Z raportu kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli z 2013 r., to jest P/13/042 ,Zwalczanie oszustw w podatku VAT” itd., jest taki
zapis, ze: Komisja Europejska w komunikacie z 6 grudnia 2011 r. w sprawie przyszloSci
podatku VAT wskazala na potrzebe stworzenia systemu, ktory cechowalby sie odporno-
§cig na naduzycia.

I tam wskazano, ze Komisja, w raporcie wskazano, ze: , Komisja wskazala dwa
modele: model hurtowni danych opartych na tzw. jednolitym pliku audytowym oraz
model dzielonych platnoéci. Model hurtowni danych znajduje zastosowanie w niektorych
panstwach cztonkowskich” — juz wtedy pisano.

I wedlug NIK JPK to byt ten Standard Audit File for TAX, czyli ten model, w kto-
rym podatnik przekazuje w uzgodnionym formacie z géry okreslone dane co jaki$ czas
do hurtowni danych, gdzie organ ma dostep. I druga to byt ten jednolity plik kontrolny.
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Podano rowniez, ze w Ministerstwie Finanséw w grudniu 2011 i w czerwcu 2012 r.
wydano pozytywne, czy zaopiniowano pozytywne rozwigzanie jednolitego pliku audyto-
wego. Powotano nawet zespot do opracowania i zalozen harmonogramu jego wdrozenia.
Minister Cichon w 2013 r. tez méwil o rozwigzaniach JPK, hurtowni danych opartych
na tym pliku i split paymencie.

Czy pani moze powiedzie¢, dlaczego dopiero w 2015 r. wprowadzono rozwigzanie,
ktére bylo niezgodne z rekomendacjg Komisji Europejskiej? Poniewaz wprowadzono
tylko jeden z tych elementow, czyli JPK, i tylko na zagdanie, a wiec nie to rozwigzanie
tego jednolitego pliku audytowego. Co przeszkadzalo lub tez kto przeszkadzal w tym,
zeby te rozwigzania wprowadzi¢ wczesniej? Dziekuje.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, te rozwigzania byly projektowane w pionie kontrolnym, tak
ze ja nie umiem powiedzieé, co przeszkadzalo i co stato jakby na przeszkodzie tego, zeby
to sie rozwijalo bardziej plynnie.

Natomiast chciatam tylko powiedzieé¢ o tym dokumencie, ktéry pan powotal. Bo to jest
ten z 2011 komunikat w sprawie przyszloéci podatku VAT, prawda? To to jest dokument,
ktory jest dokumentem catkowicie pozalegislacyjnym. Jest dokumentem takim, mozna
powiedziec, kierunkowym, w ktorym Komisja pokazuje zawsze, jaki obszar dziatan jest
W jej zainteresowaniu, a nie jest to rekomendacja dla panstw, co majg przyjmowac. Czyli
co Komisja bedzie rozwijac.

I z tego co wiem, Komisja... Bo generalnie Standard Audit File, czyli ten SAF-T, to jest
dokument, ktory... znaczy to jest po prostu jakby standard wypracowany w OECD. Nato-
miast to, ze Komisja méwi o tym SAF-T, to bardziej chodzi o to, ze pokazuje, ze to jest
narzedzie bardzo wlaéciwe do tego, zeby skutecznie kontrolowac i pobierac...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak. To dlaczego tych wlasciwych narzedzi...

Swiadek Anna Cyranska:
I teraz chcialam jedng rzecz powiedzieé.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nie wprowadzano, skoro w innych krajach zostaly wprowadzone wczes$niej?

Swiadek Anna Cyranska:
Ale tez chcialam powiedzie¢, ze SAF-T nie wprowadzano w innych krajach w sposob
jednolity, bo wprowadzano w tych krajach rowniez na zadanie.

I tez pamietam dyskusje, dyskusje bodajze z Portugalia, ze wydano tak duzo érod-
kéw na ich SAF-T, na ich nowy model systemowy. Tak duzo pieniedzy, tak duzo kosztow
zaangazowano, ze oni by sobie nawet nie zyczyli, zeby teraz inne panstwa cztonkowskie
ustalaly inny model i narzucaly im do wprowadzenia.

Bo wiadomo, ze jest jednomy§lno§¢é w Vacie i trzeba by bylo narzucic jeden format
w Unii Europejskiej. Co by sie ktdocito wlaénie z tym, ze inne panstwa poniosty tak zna-
czace §rodki na to.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale wiemy o tym, ze nie bylo jednolitego, wiec mogliby$émy wprowadzi¢ swaj.

0Od 2011 r. juz rozpoczeliémy prace. Pozytywnie zaopiniowalisémy te rozwigzania i cze-
kaliSmy do konca kadencji, zeby wprowadzi¢ najbardziej takie juz zap6znione rozwig-
zanie, czyli Ordynacje podatkows, i element kontroli. A nie te rozwigzania, ktore juz
mozna bylo wprowadza¢ bardziej juz unowoczes$nione. I w miedzyczasie... gdybySmy
zrobili to nawet rok wczesniej, to juz po roku mozna bylo wprowadzac¢ drugi element
czy trzeci.

Swiadek Anna Cyranska:
Ja mam taka...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo pani méwi, ze pani nie wie, a z drugiej strony pani duzo méwi. To prosze powiedziec...
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Swiadek Anna Cyranska:
Ja mam taka wiedze... ja mam takg wiedze, ze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...dlaczego?

Swiadek Anna Cyranska:
...w 2009 r. wprowadzila Austria na zgdanie SAF-T, na zgdanie. W 2016 r. obligatoryjny
Czesi, w 2016 1.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w2014 r. tez Stowacy...

Swiadek Anna Cyranska:
Francja w 2014 r. Jeéli chodzi o... Jeszcze na zadanie na przyklad w 2011 r. - Luksem-
burg. Wiec po prostu nie ma czego§ takiego, ze to jest jednolite.

To sa rozwigzania kosztowne, to sg rozwigzania z tym, jak te dane obrobié. Bo prosze
zauwazyc, ile my mamy w Polsce podatnikéw VAT? 1 mln 600 tysiecy. Natomiast, ile jest
podatnikow w Portugalii? Mi jest trudno teraz powiedzieé.

Chodzi o pewien wolumen danych do obrobienia. Tu muszg istnie¢, zeby to w ogodle
mialo sens, systemy, algorytmy do analizy takich danych. Bo sam... Inaczej wprowadza-
nie byloby tylko elementem jakim§ prewencyjnym.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to juz kolega poset Murdzek o to pytal. Natomiast ja sie pytam, dlaczego musiano
czeka¢ z jakimkolwiek rozwigzaniem do konca kadencji, czyli tam do wrzesnia 2015 r.,
1 jeszcze go wprowadzaé prawie z rocznym op6znieniem? Czyli nic nie bylo przygotowane
wczesniej.

Byly... Pani méwi ciagle o jakichs dyskusjach, rozmowach. Ale jakie byly konkrety
z tego wszystkiego? Czemu nie poszliSmy wzorem juz innych, ktore to zrobily? Jakiekol-
wiek rozwigzanie, zeby wprowadzi¢? Te kraje nie miatly takich probleméw z podatkiem
VAT, jakie mySmy mieli.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, wiele krajéw mialo bardzo duzy problem z podatkiem VAT
i ma nadal. Majg bardzo wysoka luke i sg duzo powyzej Srednie;.
Natomiast chodzi mi tylko o to, ze pyta mnie pan o rzeczy zwigzane z pionem kon-
troli, a ja w tym zakresie rzeczywiScie nie moge sie wypowiadac. Ja tylko moge powie-
dzie¢ panu, jaka ja mam wiedze i jak jest w innych panstwach w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani odpowiadala za kwestie wlaénie te miedzynarodowe, wiec powinna pani moni-
torowac to i powiedzie¢: Stuchajcie, wprowadzamy, bo juz to wprowadzono w tym kraju,
w tym, jest takie rozwigzanie.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, to moze teraz bardzo wazng rzecz musze powiedziec, zeby
to wybrzmialo. Bo to nie jest tak, ze w obszarze VAT istnieje tylko grupa C1 w Komisji
Europejskiej, zajmujaca sie VAT-em, i ona ma na wszystkie mozliwe komorki przeloze-
nie. Otz nie. Istniegje grupa C3, ktora... przepraszam, C4, ktora zajmuje sie wspotpraca
administracyjna, istnieje EUROFISC, istnieja rozwigzania...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja sie pytam o pani... A nie pani mi o Komisje.

Swiadek Anna Cyranska:
Ale panie przewodniczacy, musze to powiedzieé, bo pan mnie oskarza o to, ze ja nie
powiedzialam komus$ innemu. Ot6z tamte komoérki rowniez uczestniczyly w spotkaniach
miedzynarodowych...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, prosze nie uzywac stowa ,oskarza”. Jeszcze nikogo nie oskarzam, ja zadatem
pytanie — dlaczego.

Swiadek Anna Cyranska:
To, panie przewodniczacy, ja bardzo przepraszam, odebralam, ze pan mnie zaatakowat
takim pytaniem...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie, nie.

Swiadek Anna Cyranska:
...a ja musze sie czu¢ w tej sytuacji osobg, ktéra musi wyprostowac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, absolutnie nie mialem takiego zamiaru, ale majac wiedze, ze... czy majgc przeSwiad-
czenie, ze pani ma duzg wiedze w tym zakresie, to pani tg wiedza powinna sie z kolegami
dzieli¢, a nie...

Odnosze wrazenie, ze mielicie tam takie studnie i tam nikt juz w drugim... bo to juz
nie moja dzialka, to ja juz nie rozmawiam z kolegg, chociaz mam pomyst, jak to zrobic,
albo wiem, jak to zrobiono w innym kraju, ze juz to wprowadzono. Ale to nie jest moja
dzialtka, wiec ja trzymam te wiedze dla siebie.

Swiadek Anna Cyranska:
To ja powiem, ze wrecz odwrotnie. To wlasnie tez z innych pionéw docieraty do nas
sygnaly, jak w innych panstwach jest to rozwigzane. To podmioty... przepraszam, pra-
cownicy pionu kontrolnego jezdzili na spotkania, np. seminaria FISCALIS, dedykowane
rozwigzaniom nacelowanym na oszustwa. I w zwigzku z...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I co z tych wyjazdow wynikto?

Swiadek Anna Cyranska:
Ale to trzeba wlasnie pytac tamten pion, co zaimplementowali z tamtego obszaru, bo nie-
koniecznie musieliSmy my to wiedzie¢. To mogly by¢ informacje na przyktad zastrzezone
tylko i wylgcznie dla tych osob.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie bardzo rozumiem.

Swiadek Anna Cyranska:
No, mogly by¢ tak. Jezeli sa jakie§ rozwigzania bardzo skuteczne, ktore... To jest...
to bylo tak, ze tylko i wylgcznie do uzytku stuzbowego tych osob, na przyktad.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to nie przekonata mnie pani, ale przejde w takim razie do ostatniego pytania.
Te zalgczniki, jak byly wprowadzane, reverse charge, to zalaczniki, ten wykaz towa-
row, on ulegal tam pewnym zmianom itd. Czy pani wie, kto konkretnie przygotowywat
taki zalgcznik z konkretnymi towarami, ktére tam byly wymienione?

2

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, prosze o...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze o cisze na...

Swiadek Anna Cyranska:
Prosze o doprecyzowanie. Chodzi panu o zalgcznik przy ztomie, czy chodzi o pozniejsze?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na przyklad zalgcznik nr 11 przy ztomie albo przy stali. Tam w 2011 r. to akurat stal
wprowadzano.
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Swiadek Anna Cyranska:
Jesli chodzi o zatgcznik zlomowy, to juz dzisiaj o tym wspominatam, ze po to, aby usci-
§li¢, o jakie towary... jakie towary pod jakimi jakby PKWiU sie kryja... Bo chodzi o to,
ze U nas rozpoznawanie towarow i podstaw pod konkretne stawki, ale i tutaj w stosunku
do reverse charge, zeby bylo precyzyjne, musi by¢ oparte o klasyfikacje wyrobow i ustug.
Klasyfikacje w innych panstwach na przyklad sg oparte na CN-ach. I w zwigzku
z tym to, co dopracowywal wydzial, ktéry zajmuje sie stawkami...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale u nas byla polska klasyfikacja wyrobow i ustug.

Swiadek Anna Cyranska:
Tak. I to dopracowywal wydzial, ktory zajmuje sie stawkami. Dlaczego?

Dlatego ze ten wydzial ma staly kontakt z Gléwnym Urzedem Statystycznym, gdzie
ta statystyka jest jakby tworzona i stosowana. I chodzito o $cisla wspoélprace, co oznacza,
ze w tym zakresie do ustawy zalgcznik, ktory zeSmy wklejali, czy tam dotaczali, to byt
wypracowywany zgodnie z ustaleniami z GUS-em.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jak to sie stalo, ze w zalgczniku nr 11, tam z 2011 r., do tej modyfikacji wéwczas, tam
w jednej z klasyfikacji, jezeli chodzi o grupe towaréw dotyczace stali, wprowadzono taki
zapis: ,,gesi zwykle ze stali wysokostopowej”? Chociaz takiego pojecia nie ma. Istnieje
pojecie: ,,gaski zwykte”.

I potem nie mozna bylo tych wlasnie gasek jako wlasciwej nazwy stosowac, bo gesi
stalowych nie bylo, a gaski stalowe wystepowaly. No, taki... To mialo miejsce i przez
jaki§ czas ci nie mogli stosowac, bo takiego produktu nie ma. Dlaczego taki biagd popet-
niono? Bo w klasyfikacji nie ma takiego pojecia: gesi stalowe.

Swiadek Anna Cyranska:
Panie przewodniczacy, ja widze, ze wielkimi krokami przerwa obiadowa sie zbliza, skoro
pan o gesiach.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to jest zapis z ustawy o podatku od towardow i ustug.

Swiadek Anna Cyranska:
Wiec ja tylko moge powiedzie¢ jedno: PKWiU operuje takimi interesujgcymi nazwami,
ze w kalamburach mozna by bylo tym gra¢. Natomiast dlaczego to konkretnie sie zna-
lazlo, a pan moéwi, ze zdrobnienia uzyto, a nie zgrubionej formy — ja nie umiem odpo-
wiedziec.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Odwrotnie.

Swiadek Anna Cyranska:
Natomiast zalgczniki zawsze sg rowniez wysytane do Glownego Urzedu Stastycznego
do weryfikacji, wiec jezeli nawet gdziekolwiek pojawil sie blad, to rozumiem, ze byt
potem wyprostowany.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo. Pytania jeszcze jakie§? Prosze bardzo, pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze jakby pozostajac przez moment w kwestii odwroconego VAT-u. Czy zna pani
sytuacje taka, ze odwrocony VAT pojawil sie przy temacie konsoli, w 2015 r., do gier,
pomimo ze Ministerstwo Gospodarki z kolei mowilo, ze nie widzi tutaj jakiego$ wiek-
szego problemu?

I z jednej strony byly walki o niektore branze, zeby koniecznie wprowadzi¢, i kwestia
czasu, zgody. A z drugiej strony sygnal Ministerstwa Gospodarki, ze akurat nie ma jakie-
go$ bardzo duzego problemu i moze tam zrobi¢ eksperyment z solidarng odpowiedzial-
noscia. A zostaly jednak objete odwroconym VAT-em.
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Swiadek Anna Cyranska:
Naprawde nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie z tego wzgledu, ze to jest taka kuchnia
przygotowania projektu ustawy, czyli tego dossier, ktérego ja nie prowadzitam. A zatem
gdzie§ na jakims§ etapie, rozumiem, ze w aktach sie pojawia. Tego typu korespondencja
nie jest mi znana.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy nie jest jakim$ wielkim mankamentem wla$nie tego bardzo takiego $cistego podziatu
kompetencji kwestia nieuczestniczenia Departamentu Podatku w przygotowaniach
do duzego przetargu e-podatki? Tam sie nie znalazta kwestia VAT-u.

By¢ moze, ze to mégt by¢ dobry poczatek, zeby rzeczywiScie te informatyzacje chocby
przy deklaracjach VAT-owskich wprowadzic. A nikt panstwa, z tego co dotychczas usty-
szeliSmy, nie pytal, nie informowal, nie bylo to przedmiotem konsultacji. Jak moze sie
tak dzia¢, ze panstwo w temacie, ktory was interesuje, nie mogliscie zwyczajnie dotaczyé
sie do duzego projektu?

Swiadek Anna Cyranska:
Przepraszam, tylko prosze przypomniec, ktéry to rok?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
2012 r.

Swiadek Anna Cyranska:
2012 r.
Ja dotaczylam do tego zespolu jako wicedyrektor w koncowce kwietnia. Tak ze ja tej
sprawy po prostu nie kojarze, zebym w ogole jakby widziala. By¢ moze dyrektor departa-
mentu mial mozliwosc takiej konsultacji, ja na pewno nie dostalam do zweryfikowania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo to by uprzedzalo te wszystkie pomysty, o ktérych dzisiaj mowiliémy, przynajmniej
jakims§ takim pierwszym krokiem. I okazuje sie, ze nie zafunkcjonowatlo.

Ostatnie pytanie. Czy w pani pracy uwzgledniata pani te klopoty, ktére wynikaly z roz-
strzygnie¢ sadéw administracyjnych na przyklad, czy Sadu Najwyzszego, czy z rozstrzy-
gnie¢ TSUE? Czy powiedzmy te elementy burzyly jaki$ porzadek panstwa pracy albo byty
pomysty na korekty, zeby unikng¢ takiego troche przeciwstawnego biegu zdarzen?

Swiadek Anna Cyranska:
To jest absolutnie jasne, ze wyroki muszg by¢ implementowane do porzadku prawnego,
jezeli naruszenie przepisow zostalo stwierdzone. Co oznacza, ze takie... przy postepowa-
niach naruszeniowych stwierdzone nieprawidlowosci w polskim prawie byly prostowane
przy kolejnych legislacjach.

Jezeli chodzi z kolei o sgdownictwo administracyjne, to mozna powiedzieé, ze sam,
powiedzmy, pojedynczy wyrok WSA jeszcze niczego nie rozstrzygal. Natomiast jezeli
zapadala uchwala siedmiu sedziow NSA, to jak najbardziej braliSmy to pod uwage,
bo ksztaltowala sie w tym momencie okreslona linia orzecznicza. A przeciez nie o to cho-
dzi, zeby aparat skarbowy przegrywal w konfrontacji podatnika... z podatnikiem przed
sadem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jaki byl pomyst, jak wedtug wlaénie orzecznictwa NSA i tez stanowiska TSUE pojawita
sie kwestia, ze nie mozna podatnikowi, ktory wystawia w sumie fakture pusta, mozna
powiedzie¢, nie mozna zabronié starania sie o zwrot podatku?

Swiadek Anna Cyranska:
Zawsze jak zapadajg tego typu orzeczenia, sad... trybunal mowi, ze do oceny tego, czy jest
to zasadne — mowie o indywidualnej sprawie takiego podatnika — ze to nalezy do oceny
sadu krajowego.
I teraz: moze istnie¢ przepis w prawie zabraniajacy takiego wprost ograniczania
prawa. Natomiast do sagdu krajowego nalezy zbadanie, czy material dowodowy dostar-
czony przez organy podatkowe uzasadnia odmowe takiego prawa.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ten konkretny przypadek byt pani znany?

Swiadek Anna Cyranska:
A co to za orzeczenie? Prosze powiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To tak sie pojawia pod takim haslem w sprawie Stefankow.

To jest... dla przypomnienia: W orzeczeniu w sprawie numer... Trybunal TSUE
w dniu 22 pazdziernika 2015 r. wydal orzeczenie w sprawie podatnikéw z Polski, ktorzy
zaskarzyli decyzje dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi. Wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym zlozony zostal przez naczelny sad administracyjny w 2014 r.

I generalnie dyrektywe Rady nalezy interpretowaé w ten sposob, ze sprzeciwiajg sie
one przepisom krajowym takim jak w postepowaniu glownym, ktére odmawiajg podat-
nikowi prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej, naleznego lub zaptaconego,
od dostarczonych mu towaréw z uwagi na to, iz faktura zostala wystawiona przez pod-
miot, ktory w Swietle kryteriow przewidzianych przez te przepisy nalezy uwazac za pod-
miot nieistniejacy.

Swiadek Anna Cyranska:
To ja tylko chce powiedzieé, ze pusta faktura to jest faktura, za ktora nie idzie towar,
a tutaj pan posel przeczytal, ze: ktéremu dostarczono.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To ja méwie juz tutaj o jakby podmiocie nieistniejacym, ale jakby kwestie ujalem szerzej,
facznie z...

Swiadek Anna Cyranska:
Moze chodzilo o kogos$, kto po prostu jakby nie byl zarejestrowany, a wystawil fakture.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, ale to juz nie gdybajmy, to jest konkretna sprawa. Akurat w tej sprawie pre-
cyzyjnie to podmiot nieistniejacy i faktura pojawiajaca sie, i zwrot. Ale to jest przyktad
konkretnej sprawy.
Natomiast pytanie bylo wlasnie o sposob reakcji. Jezeli ten temat nie byl znany,
to pytanie, kto §ledzil takie rozstrzygniecia?

Swiadek Anna Cyranska:
Wszystkie rozstrzygniecia i... Co wiecej nawet, jezeli byla sprawa polska, to departament
PT uczestniczyt w tych rozprawach.

I dyrektor Tratkiewicz razem z panig dyrektor Rogowska, czesto z dyrektorem row-
niez Jackiem Kaute, jezdzili na takie posiedzenia. Reprezentowali Polske, wiec wspoma-
gali MSZ w tym reprezentowaniu i dbaniu o nasze interesy.

Tak ze absolutnie wszystkie orzeczenia, a zwlaszcza trybunalu, byly w komorce VAT
-owskiej i analizowane, i zajmowane. Co wiecej, ja bym powiedziala, ze to byly jedne
z najistotniejszych rzeczy, bo przekladaly sie wlasnie pdzniej na krajowe podejscie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ktopot zostal w krajowym podejsciu, bo podmiot nieistniejacy, niezarejestrowany. Czyli
krotko mowiae — prawnie nie mial podstaw funkcjonowania w systemie, a takie, a nie
inne rozstrzygniecie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
W zwiagzku z tym, ze... zgloszen, to... Czy pani jeszcze chcialaby zabraé glos?

Swiadek Anna Cyranska:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, mikrofon.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam bardzo.

Informuje panig, ze po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pania
o terminie, w ktorym bedzie pani mogta go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.

To w takim razie zarzadzam przerwe. O godz. 14:20 rozpoczniemy dalsze przestuchania.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Rozpoczynamy druga czesé dzisiejszego posiedzenia.

Na wezwanie Komisji stawit sie pan Dariusz fuuczak.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajgc przed sejmowg komisja $ledcza, jest
pan zobowigzany mowic prawde i tylko prawde.

Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na pod-
stawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat.

Czy zrozumial pan tre$¢ pouczenia?

Swiadek Dariusz FLuczak:

Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Zgodnie z treScig art. 11c ust. 1i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji sledcze;j
pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja.

Uchylenie sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie mogloby narazié¢ pana lub
osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpowiedzial-
nosc za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa pozo-
stajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo gdy
za to przestepstwo zostal pan skazany.

Zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tres¢ zeznania
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznos$ci, na ktore rozciaga sie wigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Nastepnie zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pana ocenie sugeruje tresé
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenie wniosku o wigczenie cztonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy o sej-
mowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujgcego dzwiek i obraz, o czym pan zostal uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Dariusz Luczak:

Nie, nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W takim razie prosze o podanie imiona, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Dariusz Luczak:
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, wystarczy. Zajecie.

Swiadek Dariusz Luczak:
Jestem w tej chwili na emeryturze. Na umowe zlecenie jestem ekspertem w sejmowe;j
Komisji ds. Stuzb Specjalnych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Os$wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujag
sie w aktach sprawy.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Dariusz Luczak:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Prosze za mna powtarzac.
,,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Dariusz Luczak:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Dariusz Luczak:

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Dariusz Luczak:
...odpowiedzialnoéci przed prawem...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Dariusz Luczak:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Dariusz Luczak:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego...

Swiadek Dariusz Luczak:
...niczego nie ukrywajac z tego...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...co jest mi wiadome”.

Swiadek Dariusz Luczak:
...co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje.
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Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji Sledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzieé sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan Komisji.

Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Dariusz Luczak:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze wszyscy czlonkowie Komisji bedg zadawali pytania. To w takim razie
przechodzimy do pytan. Pozwole sobie rozpoczaé te pytania.
Czy moéglby pan przedstawi¢ Komisji swojg kariere zawodowa i podaé swoje wyksztal-
cenie?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak. Jestem magistrem nauk prawnych, czyli skonczone studia wyzsze prawnicze. Swoja
kariere zawodowa... Rozumiem, ze w stuzbie, tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tg zwigzang z agencja, w stuzbie, tak?

Swiadek Dariusz Luczak:

W stuzbie. Wiec przyszedtem do stuzby 15 wrze$nia 1995 r. na stanowisko najnizsze,
jakie wtedy byto w tym urzedzie, starszego technika. Po mniej wiecej roku, kiedy w UOP
-ie, bo to jeszcze byt czas Urzedu Ochrony Panstwa, ustanowiono Departament Ochrony
Ekonomicznych Intereséw Panstwa i w delegaturze powstaly wydzialy, ja wtedy praco-
walem wlaénie w delegaturze UOP w Bialymstoku, bytem mlodszym inspektorem, czyli
na stanowisku oficera operacyjnego wlasnie w tym pionie. I p6ézniej, po jakim$ czasie
awansowalem na stanowisko inspektora w tym pionie. To byt pion operacyjny, ktory
wlaénie sie zajmowal ochrong ekonomicznych interesow panstwa.

Po6zniej petnitem funkcje kierownicze, ale nizszego szczebla i bodajze od 1 pazdzier-
nika 1992 r. petnitem funkgcje, a pdzniej stanowisko zastepcy szefa delegatury UOP w Bia-
lymstoku ds. operacyjnych. Podlegaly mi wtedy wszystkie piony operacyjne w nadzorze
i wydzial zamiejscowy w Suwalkach. Te funkcje pelnitem przez ok. 2 lata. Od 1 czerwca
2001 r. praktycznie do 10 marca 2008 r. bytem szefem tej delegatury w Bialymstoku.

W miedzyczasie stuzba zmienila troszke funkcje, tez zmienita i nazwe. UOP zostalo
przeksztalcone w 2002 r., bodajze w czerwcu, w Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Od 10 marca 2008 mniej wiecej do potowy listopada 2011 r. pelnilem funkcje dyrektora
Departamentu Ochrony Ekonomicznych Interesow Panstwa. W miedzyczasie tez pelni-
tem funkcje pelnomocnika ds. utworzenia delegatury stolecznej w Warszawie. P6Zniej
bylem jej dyrektorem, pelnigc jednocze$nie funkcje dyrektora Departamentu Ochrony
Ekonomicznych Intereséw Panstwa. Mniej wiecej od polowy pazdziernika 2011 r. do 19
kwietnia 2012 r. pelnitem funkcje dyrektora Departamentu Kontrwywiadu. Od 20 kwiet-
nia do 15 stycznia, czyli od 20 kwietnia 2012 r. do 15 stycznia 2013 r. bylem zastepca
szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i od 16 kwietnia 2013 r. do 19 listopada
2015 r. bylem szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Jednoczes$nie chce zaznaczy¢, ze ten okres od 16 stycznia 2015 r. do 15 kwietnia
2013 r. to bylto stanowisko p.o., czyli pelnitem obowigzki szefa ABW, bedac jednoczesnie
zastepca szefa ABW.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje.
Czy jak byt pan dyrektorem tego Departamentu Bezpieczenstwa Ekonomicznego
Panstwa, czy mial pan okazje zapozna¢ sie z raportem Centralnego Biura Sledczego
,Propozycje rozwigzan dotyczacych zwiekszenia skutecznosci w zakresie zwalczania
przestepczosci zwigzanej z obrotem paliwami ptynnymi”, ktory zostal sporzadzony
w CBS i przekazany do wszystkich osob, ktére powinny go otrzymac?
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Swiadek Dariusz Fuczak:
Tak, sadze, ze tak. Natomiast, dlatego mowie, ze sagdze, poniewaz tego rodzaju doku-
menty, dokumenty w postaci dokumentéw analitycznych, one trafialy pierwotnie
do Biura Analiz ABW i byly po wykonaniu pewnych czynno§ci w tym biurze... one byly
tez dystrybuowane do innych pionéw. Tez na pewno ten dokument trafit do Departa-
mentu Ochrony Ekonomicznych Intereséw Panstwa, tak jak na pewno trafit do Depar-
tamentu Postepowan Karnych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W tym dokumencie bylo okreslone, ze nalezy... Warunkiem skuteczno$ci walki z prze-
stepstwami zwigzanymi z obrotem paliwami plynnymi nalezy wprowadzi¢ rozwigza-
nia o charakterze systemowym, tez systemowo-funkcjonalnym. I tam juz byly opisane
dziatania czy te zjawiska, ktore wystepowaly na tym rynku, m.in. pozorowany obroét
paliwami cieklymi w celu uzyskania bezpodstawnego zwrotu, pranie pieniedzy, wprowa-
dzenie do obrotu paliw napedowych bedacych w rzeczywistosci pirochemikaliami kupo-
wanymi w roznych rafineriach krajowych i zagranicznych, sprowadzanie do obrotu pel-
nowartosciowych, lecz nieopodatkowanych paliw silnikowych kupowanych w rafineriach
polskich i zagranicznych.
Czy pan w departamencie rowniez takie zjawiska zauwazyl, ze one wystepujg?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, oczywiScie, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ja bym moze jednak troszeczke cof-
nal sie do historii zainteresowa¢ ABW przestepczoécig paliwowa tez miedzy innymi, ale
generalnie przestepczoscia, ktora w zdecydowany sposob uszczuplala, tak bym to deli-
katnie nazwal, budzet panstwa.

Bo to jak juz wspomnialem, moja $ciezka zawodowa zaczela sie wlasnie od delegatury
w Bialymstoku, od stanowiska oficera operacyjnego w pionie, ktory wlanie zajmowal sie
tego rodzaju przestepczoScig i jakby tutaj chce podkresli¢, ze sprawy zwigzane z prze-
stepczoscig VAT-owskag, w tym z przestepczoScig paliwowa, to byly jednymi z gtéwnych
tematow, jakimi sie ta nasza jednostka zajmowala. Moze tez z tego powodu, ze delega-
tura w Bialymstoku lezy na tzw. $cianie wschodniej i wiekszo$c¢ spraw, ktore w tamtym
czasie byly w tej delegaturze prowadzone tak na plaszczyznie operacyjnej, jak i ledczej,
one po prostu mialy Scisty zwigzek i podiozem tych spraw na pewno byla przestepczosc
zorganizowana, ale wlasnie taka, ktora glownie wykorzystywala réznego rodzaju luki,
nieformalne mechanizmy.

Wigc te sprawy paliwowe, o ktorych... bo tutaj to jest jakby gtéwna tres¢ raportu
Centralnego Biura Sledczego, to one mialy swoje odzwierciedlenie w czynnoSciach,
ktore byly juz w tamtym czasie wykonywane przez ABW. Moze nie wszedzie, moze nie
w calym wlaénie kraju, ale na pewno na Podlasiu. Ja moge tutaj panstwu poda¢ kilka
takich spraw, moze co nie do szczegolow...

Natomiast tez jeszcze chce podkresli¢ jedng rzecz, ze moje dos§wiadczenie czy doswiad-
czenie moich funkcjonariuszy, z ktérymi w tamtym czasie w Bialymstoku pracowalem,
to jest doswiadczenie wypracowane m.in. na podstawie kontaktow z jednostkg Central-
nego Biura Sledczego, ktora w Bialymstoku funkcjonowata. To pytanie moze padnie, ale
chetnie jeszcze raz na nie odpowiem. )

Znaczy kontakty miedzy wydzialem Centralnego Biura Sledczego w Bialymstoku —
zresztg ono miato swojg jednostke w Suwalkach tez, my$my mieli swdj wydzial zamiej-
scowy w Suwalkach —i delegatura, wydziatem, w ktorym wlasnie wtedy pelnilem funkcje
inspektora, one polegaly wlasnie migdzy innymi na wymianie doswiadczen. To znaczy,
CBS skupit sie na jakim§ jednym elemencie, jakims fragmencie tzw. karuzeli VAT-ow-
skiej i mysmy, ze tak powiem, mieli tez jeszcze co$ w tym momencie do dodania. I jakby
efekty raportu...co prawda, wtedy dyrektorem Centralnego Biura Sledczego byl ktos
inny, ale akurat... ja méwie, ta nasza wspoélna...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale my to...
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Swiadek Dariusz Luczak:

...wiedza, moim zdaniem, dala tez ten schemat, ktéry w tym dokumencie zostat opisany.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Musimy sie skupi¢ na okresie, ktory jest objety...

Swiadek Dariusz Luczak:

Doktadnie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...czasem badania Komisji, czyli koncowka 2007...

Swiadek Dariusz Luczak:

Konkludujac...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...do 2015 .

Swiadek Dariusz Luczak:

...odpowiedz na pytanie pana przewodniczgcego: tak, znane byly te mechanizmy i te
mechanizmy byly, uwazam, ze w tym czasie przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, niektore jednostki w terenie, niektore byly wykorzystywane do bardziej skutecz-
nego Scigania tej przestepczoSci.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To przejdzmy w takim razie do tego czasu, kiedy pan byt tym dyrektorem Departamentu
Ochrony Ekonomicznych Interesow Panstwa, to jest od marca 2008 r. Pan przed Komisja
Sledcza ds. Amber Gold zeznal, ze po przyjSciu do centrali, czyli do tego departamentu,
,bylem zaskoczony tym, ze departament oraz inne departamenty operacyjne nie moga
wykonywac funkgji nadzorczych, koordynujacych, dlatego ze olbrzymia wiekszo$¢ spraw,
ktore te departamenty w tamtym czasie wykonywaly, to byly sprawy wynikajace ze zle-
cen organdw panstwowych”.

Podobnie zresztg zeznal generat Bondaryk. Czy tego departamentu, ktory pan zastat,
to byt efekt, nie wiem, ostatniego czasu zarzadzania, czy z jakiejs dtuzszej perspektywy
czasu pan oceniam ten stan?

Swiadek Dariusz Luczak:

Rozumiem tre$c pana pytania. Ja mysle, ze to nie byl problem zwigzany ze zlym zarza-
dzaniem naszych... w sensie kierownictwa agencji, poprzedniego czy zlym stanem zarza-
dzania przez moich poprzednikow, jako dyrektoréw czy kierownictwa pionu. Ale to byt
i do dzisiaj jest, Smiem twierdzic, ze do dzi§ jest olbrzymi zakres zadan, jakie Departa-
ment Bezpieczenstwa Ekonomicznego Panstwa mial sobie przypisanym. Dla potrzeb
Komisji niestety w trybie jawnym nie moge szczegélowo tego okresli¢, bo te zadania
sg opisane w dokumencie, ktory sie nazywa ,Regulamin kompetencyjny pionu”, czyli
w tym przypadku departamentu ochrony informacji... przepraszam, Departamentu
Ochrony Ekonomicznych Intereséw Panstwa. To jest dokument tajny, ale jesli panstwo
bedzie mieli takg potrzebe, to ja bardzo chetnie w innym...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, teraz przejdzmy do...

Swiadek Dariusz Luczak:
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...trybie panstwu o tym powiem. Ale, jesli mozna, w zarysach na pewno, bo moze tylko
zaczne od iloSci funkcjonariuszy, bo to jest tez moim zdaniem istotne. W czasach, kiedy
kierowatem Departamentem Ochrony Ekonomicznych Interesow Panstwa, caty pion,
to znaczy centrala i wydzialy w delegaturach, liczyly ok. 250 funkcjonariuszy. Na zada-
nia tego departamentu skladala sie przede wszystkim ochrona systemu finansowego,
ale system finansowy w jakiej$ czesci system fiskalny, podatkowy, ale to byl caly sektor
bankowy, ubezpieczeniowy plus jeszcze inne tego rodzaju historie.

I pamietacie panstwo afere zwigzang z Amber Gold, zarzucano wtedy agencji miedzy
innymi to, ze sie nie zajmowala rozpoznawaniem tzw. piramid finansowych. Jeszcze
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jeden taki doszed! element. PdZniej byl caly system ochrony zdrowia, cala infrastruk-
tura, transport, tez i kolejowy, lotnictwo, przestepczo§é zorganizowana w kontekscie
handlu narkotykami i bronia, energetyka panstwa, wszystkie strategiczne spotki Skarbu
Panstwa, nie tylko energetyczne, bron masowego razenia, tzw. nieproliferacja. A wiec
to byt ten caly bagaz zadan, ktore ten departament liczacy, méwie, w skali calego pan-
stwa ok. 350 funkcjonariuszy, mial na sobie.

Wiec, tak jak wspomnialem weze$niej, to stanowisko podtrzymuje, nie uzyje takiego
samego okreSlenia, jakiego wtedy na Komisji ds. Amber Gold uzytem, bylo zbyt moze
kolorystyczne, aczkolwiek nieprzesadzone, ale uwazam, ze ten caly bagaz zadan, ktory
nie zostat zdjety z ABW do tej pory, stanowi istotna przeszkode w skupieniu sie na roz-
poznawaniu i Sciganiu przestepczosci, ktora jest z punktu widzenia interesow panstwa
najbardziej istotna.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest pan tym dyrektorem tego Departamentu Bezpieczenstwa Ekonomicznego i chyba
pelni pan réwniez...

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...obowiagzki dyrektoréow pozostaltych trzech departamentéw. Czy tak byto, ze jeszcze
kontrwywiadu i...

Swiadek Dariusz Luczak:
Panie przewodniczacy, tak bylo przez...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zwalczania terroryzmu?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tez.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W jakim okresie byl pan dyrektorem? Czy pan wszedzie byt dyrektorem normalnie powo-
tanym, czy w jednym dyrektorem, a w innych pan pelnit obowiazki?

Swiadek Dariusz Luczak:
Panie przewodniczacy, wiec juz konkretnie odpowiadam na to pytanie. Od 1 stycznia
2012 r. do 19 kwietnia 2012 r. pelnitlem funkcje dyrektora kontrwywiadu, a jednoczesnie
pelnitem obowiazki stuzbowe dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Ekonomicznego
Panstwa i dyrektora Departamentu Zwalczania Terroryzmu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
I teraz, czy... Mamy koniec roku 2012, jest decyzja premiera o nadaniu nowego sta-
tutu... A moze jeszcze wczeéniej. Jak pan przyszedl, byla zmiana statutu... w 2007 r. czy
2008 r. byla juz pierwsza zmiana statutu?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, ale...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wowczas zostala powolana ta delegatura w Warszawie?

Swiadek Dariusz Luczak:
Panie przewodniczacy, tez juz... dokltadnie, jesli pan...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie, prosze to, co pan pamieta. Prosze nie korzystac z...

Swiadek Dariusz Luczak:
To znaczy...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dokumenty to my mamy. Checemy skorzystaé z pana wiedzy.

Swiadek Dariusz Luczak:

Znaczy ja moze powiem w taki sposob, jesli pan pozwoli, to troszeczke szerzej. Ponie-
waz w momencie, kiedy objglem stanowisko dyrektora Departamentu Ochrony Eko-
nomicznych Interesow Panstwa, w ramach tego departamentu bylo kilka wydziatéw.
Jednym z tych wydziatéw byl wydzial tzw. stoteczny. Na bazie tego wydziatu stotecznego
—na bazie, to znaczy na pomyséle tez, ale moze nie na funkcjonariuszach, bo ten wydziat
liczyt ok. 30 os6b, natomiast delegatura stoteczna liczyta ok. 200 funkcjonariuszy — ale
na pomysle o utworzeniu tego wydzialu, bo on zostal tez na przetomie 2007-2008 utwo-
rzony, powstala delegatura stoleczna. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to troszeczke
rozszerze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, to na tym etapie to wystarczy.

Teraz chcialbym przejsé jednak do kwestii... czy likwidacji departamentu i powotania
nowej struktury. Bo stwierdzit pan, ze Departament Bezpieczenstwa Ekonomicznego
Panstwa mial bardzo duzo zadan, co prawda osobowo pan zarzadzal wszystkimi trzema
departamentami. I potem powolano jeden Departament Kontrwywiadu. Gdzie te zada-
nia, te same zadania zostaly przypisane z tych trzech departamentow, czy byly jakies
réznice...

Swiadek Dariusz Luczak:

Tak, tak. To znaczy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To prosze przedstawié te rdznice.

Swiadek Dariusz Luczak:
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...generalnie moge powiedzie¢ w taki sposob, ze Departament Kontrwywiadu skladat sie
z trzech pion6w, czyli z tych trzech pionow, ktore przedtem byly odrebnymi departamen-
tami. Dyrektor kontrwywiadu petnit funkcje bardziej takg menadzerska, koordynacyjna,
natomiast miat trzech zastepcow. Kazdy z zastepcéw odpowiadat za konkretng linie dzia-
tan, czyli pierwszy zastepca odpowiadal za kierunek kontrwywiadu klasycznego, drugi
zastepca za kierunek kontrwywiadu ekonomicznego, trzeci zastepca odpowiadat za kie-
runek kontrwywiadu terrorystycznego.

Czyli jakby tutaj, jak sie spojrzy na samg nazwe departamentu, to rzeczywiscie,
kto§, kto sie nie wglebi w zakres czynnoSci, jakie byly przypisane temu departamen-
towi, to rzeczywiscie na pierwszy rzut oka moze miec¢ §wiadomosc, ze po zmianie statutu
zginely dwa kierunki zainteresowan, czyli bezpieczenistwo ekonomiczne i zwalczanie
terroryzmu. Tak nie bylo, dlatego ze, tak jak juz wczeéniej wspomniatem, przy innej
okazji, podstawowym dokumentem regulujacym zakres zadan byl regulamin opisujacy
konkretne czynnosci poszczegélnych jakby kierunkow zainteresowan.

Jeszcze tylko, je§li mozna, panie przewodniczacy, jedno zdanie dopowiem, ono jest
moim zdaniem istotne, jeszcze w odpowiedzi do poprzedniego pytania. Ja przychodzac
wlasciwie do departamentu 10 marca 2008 r., ja bylem przekonany, ze ten departament,
jak to jednostka centralna, wykonuje funkcje koordynacyjne, funkcje kontrolne, funkcje
analityczne, funkcje, ktore tez wytyczajg kierunki zainteresowan dla jednostek takich
jak delegatury czy wydzialy zamiejscowe. Niestety tak nie bylo. 80% zadan, co najmniej
80% zadan departamentu to byly zadania biezace, w postaci réznego rodzaju pism, zle-
cen, pilnych ustalen, ktére przychodzity w postaci réznych pism do szefa badz bezpo-
§rednio na dyrektora departamentu. To jest jedna rzecz.

A druga rzecz, kazda instytucja, kazda stuzba w Polsce — czy to policyjna, czy spe-
cjalna — ma swoje jednostki na terenie miasta stotecznego, ktore wlasnie skupiajg tego
rodzaju zadania, wykonujg czynnosci operacyjno-§ledcze na terenie stolicy i powiatow
osciennych. Natomiast ABW nie mialo takiej jednostki, chociaz kilkakrotnie przymie-
rzano si¢ do tego w réznych czasach. Naturalnym partnerem czy dla delegatury stotecz-
nej CBA, czy dla Komendy Stolecznej Policji, czy dla wydziatu stotecznego CBA, CBS
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bytaby delegatura stoteczna ABW. Tak niestety nie byto. Wiec to jeszcze jeden argument
za tym, ze powinna by¢ taka jednostka powolana.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. Jakby pan mégt przedstawi¢ Komisji, czy zna pan powody tej decyzji o tej zmia-
nie statutu i potgczeniu tych departamentow. Czy byly zakladane jakie§ efekty, jakie
byly spodziewane, jakie byly rzeczywiste? Czy kto$ zglaszal jakie§ obiekcje, sprzeciwy,
watpliwosci? Jezeli tak, to kto zglaszal, jakby pan mégt Komisji przedstawic.

Swiadek Dariusz Luczak:

Ja mysle, ze... Tak, tak, oczywiscie. Cel byl taki, zeby poprawi¢ efektywnosé i skutecz-
no$¢ dziatan agencji, wlasnie m.in. po to, aby w tej nowej strukturze w delegaturze sto-
tecznej funkcjonariusze zajmowali sie tylko i wylgcznie praca tg od podstaw, czyli tymi
czynno$ciami operacyjnymi i Sledczymi, zeby nie mieli innych obowigzkow.

Okoto 200 os6b liczyta delegatura stoteczna, nie bede szczegoldéw opowiadal, ale moge
powiedzie¢, ze tam byly dwa wydzialy, ktore pracowaly po zagadnieniach zwiazanych
z bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa. Byly dwa wydzialy, ktére pracowaly po kon-
trwywiadzie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Delegatura stoleczna zajmowala sie calym terenem kraju?

Swiadek Dariusz Luczak:

Stucham?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Delegatura stoteczna zajmowala sie calym terenem kraju?

Swiadek Dariusz Luczak:

Nie, tylko i wylgcznie zajmowala sie rozpoznawaniem i Sciganiem przestepstw na tere-
nie miasta stolecznego, czyli na terenie Warszawy, plus bodajze osiem powiatéw dookota.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosilbym o skupienie sie w takim razie na tych pozostalych departamentach, czyli
na tym departamencie, ktory pozostal w strukturze agencji bezpieczenstwa. Rozumiem,
ze departament... delegatura zajmowala sie Warszawa, tak, a departament zajmowat

sie...

Swiadek Dariusz Luczak:

I powiatami o$ciennymi.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, powiatami, resztg zajmowal sie...

Swiadek Dariusz Luczak:

Natomiast...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Departament juz w samej...

Swiadek Dariusz Luczak:

Panie przewodniczacy, je§li mozna, to jeszcze dopowiem. Poniewaz sens tego pomystu
byt taki, aby delegatura stoteczna sktadala sie z funkcjonariuszy operacyjno-sledczych,
ktoérzy wykonywali na co dzien prace w departamentach, wiec ci funkcjonariusze zostali
przeniesieni do delegatury stotecznej. Ona pracowala nie tylko na kierunku bezpieczen-
stwa ekonomicznego, ale tez i na kierunku kontrwywiadu klasycznego i zwalczania ter-
roryzmu. Ci oficerowie zabrali ze sobg swoje sprawy, ktore mieli w departamentach,
zabrali swoje czynnoSci $ledcze.

Natomiast, co to dalo? Bo taki jest sens pytania pana przewodniczgcego. Departa-
ment, ktory skladal sie mniej wiecej z ok. 100 osob, bo tak jak departamenty liczyly
mniej wiecej ok. 100 oséb w tej pierwotnej jakby wersji, bez... przed powstaniem delega-
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tury stolecznej. Przesunieci oficerowie to tak mniej wiecej, Srednio ok. 60 oséb z kazdego
departamentu. To te departamenty pozostaty w formie 30-, 25-osobowe;j.

Sens byt taki, aby ujednolici¢, zunifikowaé czynnosci operacyjne, poniewaz moge
to powiedzie¢, metodyka pracy operacyjnej w Departamencie Kontrwywiadu, departa-
mencie zwalczania terroryzmu, a w departamencie bezpieczenstwa i ochrony ekono-
micznych ona nie byla taka sama. Powodowalo to réznego rodzaju komplikacje, watpli-
wosci, ale w tym miejscu nie moge o tym szerzej powiedziec.

Wiec tych ok. 90 os6b, ktore powstaty po odigczeniu funkcjonariuszy, ktorzy przeszli
do delegatury stotecznej, utworzono Departament Kontrwywiadu z kilkoma wydzialami,
ktory miat kilka podstawowych celéw: koordynacje dzialan pracy operacyjnej na terenie
calej Polski, czego do tej pory w takim stopniu nie byto, kontrole tych dziatan, poprawie-
nie efektywnosci tych dziatan, wykonywanie czynnosci analitycznych dla terenu calej
Polski. Czyli tak naprawde to bylo odwzorowanie tego... takiej struktury, ktéra funk-
cjonowala juz w innych instytucjach, w Policji, w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

I jeszcze, jesli mozna, jedno zdanie. Jak panstwo moze nieraz zwracacie uwage, czy-
tacie informacje o dokonaniach stuzb, czy to CBA, czy ABW, czy Policji, rzadko kiedy
mozna znalezé takg informacje, ze zatrzyman dokonala jednostka centralna. Raczej
takich nie ma. M6wi sie o delegaturach, prawda, a nie o centrali.

Ja jeszcze tylko jedno zdanie, jesli... Przepraszam, moze... jeszcze przeciaggam, ale...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mozna bylo troche bardziej syntetycznie jednak, skupi¢ sie na tych...

Swiadek Dariusz Fuczak:
Znaczy chce, zebyscie jakby panstwo mieli mozliwoS¢...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...odpowiedziach na pytanie, tak?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Bo rozumiem intencje pytania. Od kilku lat spotykamy sie z zarzutami, ze likwidacja
departamentu spowodowala prawie ze kataklizm, a tak nie bylo. I jednostka stoleczna
utworzona w 2011 r., w 2012 r. zabezpieczyla najwieksza kwote mienia, ponad 21...
ponad 51 mln z1. Wiec jakby to byly wymierne efekty takich dzialan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...tez o efekty nie tylko zwigzane z funkcjonowaniem tej delegatury w Warszawie.
Niczego nie ujmujac, ale to jest, powiedzmy, gdzie§ 1/20 mieszkancéw Polski, wiec to,
co zostalo w samym ABW iten departament taki wielki, ktory powstal, troche jest
sprzeczne z tym, co pan méwi, ze tam bylo tak duzo zadan w tym jednym departamen-
cie, a potem dostal pan do zarzadzania trzy departamenty... Czy nadal to kierownictwo
zostalo w podobnym zakresie, bo w kazdym departamencie byto tak ilu§ zastepcow, kto-
rzy tam mogli prowadzic...

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, ten...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Teraz powstal jeden departament. Czy wiecej pan mial, ze tak powiem, bezposredniego
nadzoru, czy... jak to zostalo podzielone, czy...

Swiadek Dariusz Luczak:
Panie przewodniczacy, wiec jak juz wczeéniej podkreslatem, z funkcjonariuszy departa-
mentow, ktore w sumie liczylo ok. 300 oséb, te trzy departamenty przed reorganizacja,
w Departamencie Kontrwywiadu, czyli skladajacym sie z tych trzech linii — kontrwy-
wiad klasyczny, ekonomiczny i terrorystyczny — zostato ok. 100 oséb. Wiec cel byt taki,
aby rzeczywiScie rola departamentu byla nie taka, jakg wykonuja jednostki w terenie,
w tym delegatura stoleczna, ale aby to byla rola koordynujaca, zarzadzajaca, kontrolna
i analityczna — plus jeszcze jednej rzeczy wcze$niej nie wymienilem — wspotpraca mie-
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dzynarodowa, ktéra dla tego rodzaju przestepczosci jest bardzo wazna. Mam nadzieje,
ze jeszcze pozniej kilka zdan bede mogl na ten temat przedstawic.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy znane bylo zjawisko pewnej zamiany przestepczosci zorganizowanej z tej takiej
zwyklej, jakby to okresli¢, bandyterki, na przestepczosé gospodarcza i wtedy bardziej
zajmowaliScie sie tg przestepczos$cig gospodarcza, a juz tg zorganizowang w tej formule
dawnej juz mniej?

Swiadek Dariusz Luczak:

Panie przewodniczacy, czy to tak... Ja bym w taki sposob, je§li mozna na to pytanie odpo-
wiedziec... Pierwsze sprawy, ktore prowadziliSmy ze skutkiem dosyc¢ duzym na terenie
delegatury podlaskiej, biatostockiej, 1gcznie z wydzialem zamiejscowym w Suwatkach,
to byla zwykla przestepczosc, ja bym to nazwal, kryminalna, wykorzystujaca mozliwosc
czynoéw przestepczych w obrebie prawa, ktore sie w tej chwili pojawilo. Bo pierwsza
ustawa o VAT, jak pamietam, ona zafunkcjonowala w 1993 r. i mySmy zauwazyli — 1995,
1996, 1997 r. — wykorzystywanie dobrodziejstw, tak bym to nazwal, zapisanych w tej
ustawie, mianowicie uzyskiwania, odzyskiwania VAT-u, ktore w tamtym czasie miato
troszeczke inng forme. Mianowicie, pierwsza sprawa, jaka z kolegami...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale prositbym jednak o skupienie sie na okresie, ktéry Komisja ma za zadanie przedsta-
wic raport Sejmowi...

Swiadek Dariusz Luczak:

Znaczy, ja rozumiem, tylko pan przewodniczacy mnie pyta o ewolucje w pewnym sen-
sie tego rodzaju przestepczo$ci zorganizowanej. Moge sie oczywiScie odnie§é do 2008-
2015 r. To, tak jak mowie, byla ta ustawa z 1993 r., pdzniej ustawa po wejsciu Polski
do Unii 2004 r. z wieloma zmianami, tak naprawde tych zmian bylo po kilka w ciggu
roku, prawda, w ustawie i na pewno w tym czasie wykorzystywano... a pdzniej jeszcze
wejScie do Schengen, w drugiej polowie grudnia 2007 r. I bylo wida¢, jak przestepczosé
idzie do przodu. Ja mowie o przestepczosSci zorganizowanej, jak idzie krok do przodu, jak
wyprzedza dzialania réznego rodzaju instytucji panstwowych, stuzb, Policji, ale gléwnie
stuzb fiskalnych.

Taki przyklad podam, ze mnéstwo podmiotow — oczywiScie to byly podmioty na zasadzie
firm slupow czy w jakiej mierze znikajgcych podatnikow — bylo rejestrowanych juz przed
2004 r. na jednym adresie w Warszawie na przyklad, kilkadziesiagt, 120 firm, znamy takie
przyklady z wlasnych czynnoSci tylko i wylgcznie dlatego, poniewaz przestepcy doskonale
wiedzieli, ze urzedy skarbowe w Warszawie sg po prostu niewydolne i...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja bym chcial wroci¢ jednak do pytania. Méwitem o powodach. Pan je przedstawil.
Efekty spodziewane i rzeczywiste. To tutaj prositbym o odpowiedz. Jakich sie spodziewa-
liscie efektéw z tej reorganizacji, a jakie one byly w rzeczywistosci? I potem przejdziemy
do tych obiekcji i zastrzezen, bo tez o to prositem, czy kto§ mial zastrzezenia do tej reor-
ganizacji, wiec chcialbym skonczy¢ ten watek.

Swiadek Dariusz Luczak:

Rozumiem. No wiec, jesli chodzi o efekty, to tak jak mowie, efekty powolania delegatury
stolecznej byly takie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To juz pan przedstawil. Teraz...

Swiadek Dariusz Luczak:

Teraz?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

k.s.

A teraz w pozostalym zakresie, w samej juz strukturze ABW, tej centralne;.
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Swiadek Dariusz Luczak:

Chodzi w tej chwili o departament, tak? No wiec, tak jak wspomniatem wczeéniej, naresz-
cie zaczela na wlasciwym poziomie funkcjonowac koordynacja dziatan. Nareszcie zaczela
funkcjonowacé kontrola czynno§ci operacyjnych, nareszcie zaczal funkcjonowaé wydziat
analityczny, ktory mial za zadanie analizowanie i wybieranie, powiem tak kolokwialnie,
tych réznych elementéw wspolnych, ktore splywaty z jednostek z 16 delegatur w terenie
iz 16 wydzialéw zamiejscowych.

Efekty byly przydatne do rozpoznawania przestepczosci, ktora pojawila sie w jed-
nym miejscu na przyklad, inny towar sie pojawil i jedna z delegatur czy dwie delegatury
mialy inny towar, ktory podlegal wiasnie p6zniej dziatalnoSci przestepczej w obrebie czy
to proby odzyskania bezprawnie VAT-u, czy tez inny element. Na tej podstawie mozna
bylo organizowac spotkania koordynacyjne tych jednostek, tych funkcjonariuszy w cen-
trali, to jest jakby jedna rzecz.

Druga rzecz, mozna bylo wdrozy¢ i to byto wykonywane, czynnosci kontrolne, nie
chciatbym tego tematu rozszerzac, ale to jest tez rzecz wazna. I trzeci tez taki wazny ele-
ment to jest rozwiniecie i koordynowanie wspélpracy miedzynarodowej w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A teraz. Czy kto$ zglaszal obiekcje, sprzeciw, watpliwosci jakie$ co do tych zmian...

Swiadek Dariusz Luczak:

To znaczy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...W wewnatrz, czy z zewnatrz?

Swiadek Dariusz FLuczak:

7 zewnatrz nie slyszalem. Ja bralem udzial jako zastepca szefa na posiedzeniach sej-
mowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Dyskusja byla, ale jakby co do sensu tych zmian,
to glos6w negatywnych nie styszatem. Natomiast, oczywiscie, byly glosy wewnatrz, ale
te glosy dobiegaly bardziej z pionéw... znaczy nie z pionu ochrony ekonomicznych inte-
resOw panstwa.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To w takim razie nazwa ,kontrwywiad”... i czy ta sama nazwa miata wplyw na zasady
funkcjonowania, skoro tak mowi pan, ze wazna byla ta wspolpraca miedzynarodowa, czy
rzeczywiscie uznaliScie, ze te mafie réznego rodzaju czy dzialalno§é przestepcza ma bar-
dziej charakter miedzynarodowy niz krajowy, jezeli chodzi o wyludzenia VAT i wobec
tego to bardziej nastawia na kontrwywiad? Czy nazwa nie miala znaczenia, jednakowo
braliscie pod uwage i te wewnetrzna, i zewnetrzng dzialalno§é?

Swiadek Dariusz Luczak:
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Nie. Znaczy nie, to tez... Tylko ja bym pozwolil o jednak troszeczke... 0 mozliwosc tro-
szeczke dtuzszej wypowiedzi na ten temat, bo to wtedy jakby odda moze w pelni sens
polozenia nacisku na te wspoélprace miedzynarodowa.

Powiem w taki sposob. Kiedy pojechalem pierwszy raz za granice z kolegami,
z dwoma chyba kolegami z Departamentu Ochrony Ekonomicznych Intereséw Panstwa,
a mieliémy juz sporo informacji o dziatalnosci azjatyckiej przestepczosci zorganizowanej
na terenie Polski i nie tylko, pojechalem do jednego z krajow oSciennych przedstawié ten
problem i porozmawiaé o wspotpracy, to wtedy ustyszatem od dyrektora pionu tego pan-
stwa, ze oni juz majg z tym taki wielki problem, ze w zasadzie oni twierdza, czyli stuzba
kontrwywiadowcza, ze oni sobie z tym po prostu problemem nie poradzg i nie widzg
potrzeby wspolpracy. Wiec punkt widzenia taki klasycznykontrwywiadowczy byt inny.

Natomiast mySmy wtedy zaczeli szuka¢ partneré6w nie w postaci stuzb specjalnych,
bo kazda stuzba ma swoje uprawnienia, ale ABW, przynajmniej tutaj jesli chodzi o stuzby
oScienne, to jest jedyna taka stuzba, ktora zajmuje sie ochrong ekonomicznych intere-
sOw panstwa w szerszym tego slowa znaczeniu. Inne stuzby patrzg gléwnie na watek
bezpieczenstwa energetycznego. Natomiast tez inne stuzby specjalne, poza SBU, stuzbg
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ukrainska, nie majg uprawnien §ledczych. Wiec skupiliSmy sie tutaj na szukaniu part-
neréw poza stuzbami specjalnymi i tacy partnerzy po jakims czasie byli.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to dziekuje w tej turze pytan, 45 minut.
Tak ze poprosze panstwa postow tez o przestrzeganie czasu.
Prosze bardzo, pan Wojciech Murdzek zadaje pytania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z poziomu rzadu, a wprost premiera, byta w formule pisemnej przekazywane takie opra-
cowanie czy priorytety dla prac ABW. Czy pamieta pan, czy w tych priorytetach byly te
watki zwigzane z przestepczoscig VAT-owska, czy zwigzane z akcyzg?

Swiadek Dariusz Luczak:
Ja pamietam... Szczegbélowo nie mozemy o tym moéwic, bo one nie byly jawne, natomiast,
jesli chodzi o kierunek, to pamietam, ze praktycznie w kazdych wytycznych, bo tak sie
ten dokument podpisywany przez premiera nazywal, bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa byto jednym z gléwnych zadan. Zresztg mySmy ujmowali to w raportach, ktore byty
wydawane raz do roku, do 2014 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale konkretnie, bo to jest tak pojemny temat, bezpieczenistwo ekonomiczne, ze zbyt
pojemny. My sie zajmujemy jako Komisja VAT-em. Pytanie wprost: tematyka VAT-owska,
tematyka akcyzy... To nie jest szczegotowe pytanie czy jakie$ poufne, czy tajne.

Swiadek Dariusz Luczak:
Panie posle, ja tylko moge powiedziec, ze przestepstwa, ktore uszezuplaly budzet pan-
stwa, byly zapisywane w tych wytycznych. Ja zresztg wiem... skoro ja wiem, to mam
nadzieje, ze i moi 6wczesni przelozeni tez mieli taka wiedze, ze budzet panstwa w glow-
nej mierze sklada sie z podatku VAT, to jest ok. 40-45%. To jest taki fundament budzetu
panstwa. Drugie 20% to sa podatki zwigzane z akcyza i z ctem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale od jednego ze §wiadkow slyszeliémy tylko 40%, w zwiazku z tym tylko jedno stowo
»tylko” rozmywa skale problemu, czyli nie jest to tak jednoznaczne mimo calej skali.
Opracowywaliscie, zresztg tez §wiadek wspomnial o wzmocnieniu tej komorki ana-
litycznej... od pana Bondaryka styszeliSmy, ze zdarzaly sie takie lata, ze nawet do 300
opracowan wlasnych — typu wlasnie jakie§ raporty, analizy — powstawalo w ABW, gdzie
30-40% to byly sprawy zwigzane z ekonomig, z gospodarka. Czy wsréd tych opracowan
bylo jakie§ takie szczegblne, po§wiecone wiasnie tym oszustwom VAT-owskim czy prze-
stepstwom, je§li chodzi o podatek akcyzowy?

Swiadek Dariusz FLuczak:
Pan poset pyta o akcyze czy generalnie o podatki VAT, akcyze, clo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
O VAT i akcyze, jak bylo w jednym opracowaniu, to tylko... Pytanie: Czy jakie§ takie
opracowanie, gdzie wérod tych licznych raportow... bo liczba opracowan i raportéw zro-
bita na nas wrazenie, ze to spora praca wykonana, czy wérdd tych byt jakis taki szcze-
gélny dotyczacy wlaénie tej tematyki, ktora sie zajmuje Komisja?

Swiadek Dariusz Luczak:
Ja myséle, ze tak. Natomiast, co do szczegoélu, to odpowiem w taki sposob. Te dokumenty,
czyli raporty, monografie, informacje, pisma informacyjne, byly generalnie sporzadzane
przez centrum analiz. To byla skladowa...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Centrum analiz...

Swiadek Dariusz Luczak:
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W ABW?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak. To byta skladowa réznego rodzaju informacji, ktére agencja posiadata. Mianowi-
cie takg podstawowg informacjg to byl meldunek operacyjny, sporzadzany przez piony
operacyjne, czyli przez wydzialy operacyjne w terenie, przez wydzialy zamiejscowe, ale
tez i przez... w ktéorym§ momencie juz tez pion postepowan karnych wprowadzal swoje
elementy plus jeszcze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja pytam szczegotowo, bo nawet jako Komisja jakby$my chcieli rozszerzy¢ materiaty
dowodowe, to jezeli zadamy takie zadanie, zeby ABW przekazalo wszystkie opracowane
raporty, a my sobie tam znajdziemy VAT-owskie z kolejnych lat pracy Komisji, to tysigce
pewnie stron... Natomiast, jezeli utkwil w pamieci taki, ktory powinien by¢ przez nas
rowniez w tym trybie tajnym...

Swiadek Dariusz Luczak:

Ja pamietam, panie posle, bo to... jak mowie, staram sie tylko przyblizy¢ Zrodla tych
opracowan, ktore wychodzily na zewnatrz. Rzeczywiscie, z mojej wiedzy — przygotowy-
walem sie na spotkanie z Komisjg — wynika, ze czasami ok. 2/3 to byty te dotyczace bez-
pieczenstwa ekonomicznego z liczby 300 na przyklad. Natomiast konkretne sytuacje
to pamietam takie... i one powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w postaci dokumentow
jawnych, pisanych, bo adresatami byli poszczegolni wlasciwie ministrowie, w tym przy-
padku minister finansow badz jego zastepcy, to jednak kwestia prokurator generalny,
minister, ktory koordynowat dziatalnosc¢ stuzby i szef KPRM-u, to byli stali adresaci.

I pamietam takie sytuacje, kiedy nam sie w czynnoSciach operacyjno-rozpoznawczych
pojawialy nowe towary, tak? Na przyklad zajmowaliSmy sie zlomem, a tu sie pojawily
np. metale szlachetne w postaci granulatéow zlomu, srebra czy platyny. To za kazdym
razem pisaliSmy o tym informacje do Ministerstwa Finansow, ze sie pojawiaja nowe
towary, po to, zeby Ministerstwo Finanséw bralo to pod uwage w przypadku rozsze-
rzania katalogu towaréw na tzw. VAT odwrdcony. Wiec tego rodzaju sytuacje ja sobie
przypominam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy moglby pan tez powiedzieé, co sie zmienilo? Bo tez jest to jedno ze stwierdzen
poprzednika, ze wedlug jego oceny nie nastgpito takie pelne doszczelnienie granic Unii
Europejskiej. I tutaj w kwestii np. tej przestepczosci azjatyckiej, kwestii wymiany czy
podmieniania dokumentéw w Hamburgu — te kwestie byly, ze tak powiem, tym elemen-
tem czasem trudnej wspolpracy z sgsiadami, zeby rzeczywiscie walczy¢ kazdy o swdj
interes i o interes unijny. Byla teza, ze stuzby niemieckie zapewnialy to, co byto przed-
miotem ich zainteresowania i budzetu Niemiec, a juz, ze tak powiem, troche mniej
ta informacja docierala, czy wspolpraca bylta z naszymi stuzbami...

Swiadek Dariusz Fuczak:

Panie posle, to jest taki troszke szerszy temat. W kontekscie tego, o czym mowit méj sza-
nowny poprzednik i byly przetozony pan general Krzysztof Bondaryk, oczywiScie, nie ma,
moim zdaniem, nie ma do tej pory wspdlnoty intereséw na terenie Unii Europejskiej, jesli
chodzi o tutaj jaka$ koordynacje, spdjnosé¢ systemu fiskalnego, z jednego prostego powodu.
W tamtym czasie, kiedy mySmy intensywnie... mam nadzieje, ze teraz to moi nastepcy kon-
tynuuja, zresztg jakie§ efekty od czasu do czasu wida¢ w postaci doniesien medialnych, przez
Hamburg szlo najwiecej towaru z Dalekiego Wschodu w kontenerach. 70...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
StyszeliSmy, ze jedno, co byto pewne, to numer kontenera, a reszta sie nie zgadzala.

Swiadek Dariusz Luczak:
Doktadnie tak. Dlaczego? Jesli panistwo macie ochote, moge wiecej na ten temat powie-
dzie¢. Natomiast 75% wartosci oplaty celnej trafialo do...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwo czuliScie wsparcie rzadu, ze kto§ z poziomu, nie wiem, ministra spraw
zagranicznych, premiera prébowal wzmocnié wasze dzialania?

Swiadek Dariusz Luczak:

Panie posle, powiem tak. ZorganizowaliSmy taka bardzo duza konferencje miedzyna-
rodowa w listopadzie 2011, kilkadziesiat r6znych stuzb z terenu Europy, ale nie tylko,
bo tez zostali zaproszeni przedstawiciele stuzb wietnamskich, mimo ze towar z tamtej
czesci Swiata przyplywal, ale dlatego, zeby miec partnera, co sie w jakiej$ skali moze
nawet i udato, partnera, ktory by nam potwierdzal autentyczno$¢ dokumentéw finan-
sowych, ktére byly tam wla$nie miedzy innymi w tym Wietnamie czy w Chinach wysta-
wiane.

Bo proceder polegal na tym, ze tam bylo wszystko OK, mowigc szerzej, jak dokony-
wano odpraw celnych w Wietnamie czy w Chinach, natomiast dokumenty byly zamie-
niane juz na statku, listy przewozowe tzw. konosamenty, cata dokumentacja finansowa
byla przerabiana, zanizano zdecydowanie wartoS¢ towaru, w niektérych przypadkach
nawet 10-krotnie. Wiec jakby ta wspotpraca z Wietnamczykami miata da¢ nam dowody
na to, na jakich dokumentach, na jakich rzeczywistych fakturach i dokumentach finan-
sowych te towary byly z tego Wietnamu czy z Chin odprawiane.

Natomiast to, o czym moéwil moj poprzednik, pan general Bondaryk...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Konferencja z inicjatywy ABW, czy...

Swiadek Dariusz Luczak:

Tak, to byla nasza inicjatywa, pienigdze z OLAF-u... Zresztg takich konferencji byto
pozniej jeszcze kilka, mam nadzieje, ze bede mogl panstwu tez o tym wspomniec. Kon-
ferencja, wspodlny trening, p6zniej, tez z kilkoma sluzbami zagranicznymi w Gdyni, tez
W porcie, tez na terminalu, tez ¢wiczenie wspoélne na terenie kilku panstw, operacje spe-
cjalne tzw. przesylki niejawnie nadzorowane;... to bylo.

Ale jeszcze raz o tym pana posla pytaniu, bo ono jest bardzo istotne, dlaczego niektore
panstwa, na przyklad, mowigc wprost w tej chwili, Republika Federalna Niemiec moze
nie bylta tak zainteresowana $ciganiem tego rodzaju przestepstw. Bo ona miala kon-
kretne pienigdze z wartoSci celnej. Jezeli na przyklad oplata celna w tej chwili - ja nie
wiem, jak jest w Niemczech, ale wiem, jak jest w Polsce — to jest wartos¢ kilkanascie
procent, do 20% wartoSci cla, czy wartoSci jakiego$§ towaru od tego jest clo, to jedna
pewna oplata to jest 25% z tej kwoty do budzetu panstwa, na ktoérego terenie dokonuje
sie odprawa celna. 75% idzie do budzetu Unii Europejskie;j.

I teraz jeszcze taka drobna konkluzja. Polska zaczela przejmowaé juz w tej chwili
rynek transportu morskiego. W Gdansku sg dwa olbrzymie terminale zbudowane.
Ja siegnatem przed kilkoma tygodniami do informacji: ok. 3 mln TET, tj. ok. 3 mIn kon-
tenerow odprawia sie w Gdansku, w Gdyni, jakas tam cze$¢ minimalna w Szczecinie.
To 2/3 towaru z tamtego czasu w Hamburgu.

Polska jest zainteresowana, zeby tutaj wilasnie ten towar wplywal, a kwestia wlasnie
kontroli tylko jakby pozostaje. To jest jakby inna rzecz. I stad sie braly moze... to nie
byla niecheg, ale elementy takiej nie do konca szczegdélowej wspotpracy miedzy nami,
czyli ABW, miedzy sluzbami Ministerstwa Finansow a stuzbami niemieckimi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jak wygladala pomoc, koordynacja czy wsparcie, jesli chodzi o OLAF?

Swiadek Dariusz Luczak:

Znaczy OLAF...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy to byla taka plaszczyzna, ktora tez...

Swiadek Dariusz FLuczak:

k.s.

OLAF... jak najbardziej, zreszta...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...niedoskonaloSci troche wyréwnywata...

Swiadek Dariusz Luczak:
To znaczy, panie po§le, to jest tak, ze OLAF jest tez specyficzng instytucja, dlatego... jak
i Europol, bo ona polega na wzajemnosci, to znaczy, jesli stuzby panstwowe, na przyktad
stuzby panstwa polskiego, innych panstw wkladajg w postaci konkretnego produktu
analitycznego, konkretnej wiedzy do zasobow OLAF-u informacje, to OLAF sie tym
odwdziecza, bo to jest jakby...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak pan ocenia nasz wkiad? Byliémy godnym...

Swiadek Dariusz Luczak:
Znaczy uwazam, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...uczestnikiem?

Swiadek Dariusz Fuczak:
...jest dobry, tak samo jak i polska Policja, polska Straz Graniczna, ABW, sg cenione przez
OLATF, dlatego ze, po pierwsze, OLAF sfinansowal w zdecydowane]j wiekszoéci te konferencje,
o ktérej wspomniatem. OLAF sfinansowal konferencje dla ABW i takiej szczegolnej stuzby
litewskiej, tj. stuzba §ledcza do zwalczania przestepstw podatkowych Litwy. Zrobilismy taki
wspolny z Litwinami w 2015 r. projekt, ktory dotyczyt gtéwnie rozpoznawania i §cigania prze-
stepczosci paliwowej. Wiec OLAF polskie stuzby traktuje dosyé...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To troche zmienie temat. Powstal wydzial monitoringu prawnego legislacyjnego. Wedtug
pana jaki byl rodowod, zeby powolaé taki wydziat w...

Swiadek Dariusz Luczak:
ABW?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ABW?1 czy byly efekty funkcjonowania tego wydziatu? Czy to byta kwestia koncentra-
¢ji na §ledzeniu legislacji i ewentualnych nieprawidtowosci, czy tez jakby wlasne uwagi,
whnioski, propozycje? Jaki rodowdd, ze po jakim$ tam okresie funkcjonowania w ktéryms
momencie kto§ - i pytanie moze kto — zaproponowal, zeby taki wydzial powstal?

Swiadek Dariusz Fuczak:

To byla inicjatywa 6wczesnego szefa, pana generala Krzysztofa Bondaryka. To byly
dwa wydzialy, jak pamietam, na poczatku w Biurze Prawnym. Znaczy generalnie, jak
ja przypominam sobie geneze powstania tej komérki w Biurze Prawnym, to tez wprost
powiem, ABW byla zasypywana réznego rodzaju projektami, ro6znego rodzaju aktow legi-
slacyjnych na r6znym poziomie, propozycje zmiany ustaw, propozycje projektéw nowych
ustaw, rézne akty wykonawcze i tez wprost powiem, trafiato to do agencji w terminie
na tzw. cito, jak to sie uzywa w terminologii medycznej. Dzien, dwa i odpowiedz. Cza-
sami nowelizacja to byla zmiana jakiego$ jednego czy dwoch artykultéw, ale do tego bylo
mnostwo réznego rodzaju szczegétowych zalgcznikéw, wiec przeanalizowad. ..

Jeszcze moze dodam, jaka byla metodologia. Wiec taki akt trafial najczesciej w formie
elektronicznej, mailem do Biura Prawnego. Biuro Prawne rozsytalo to po wszystkim
pionach, tez po pionach operacyjnych, po pionie §ledczym, po innych pionach. MieliSmy
czas, nie wiem, dobe na to, zeby na to odpowiedziec, czyli generalnie agencja byta zasy-
pywana roéznego rodzaju proShami o opinie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To byta jedyna przyczyna powolania tego...
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Swiadek Dariusz Luczak:
To znaczy, nie, bo druga przyczyna to byla taka, ze nie trafialy do nas, do agencji, do opi-
niowania przepisy z naszego punktu widzenia istotne. Nie wiem, czy z zaniedbania, nie
chce tego oceniaé. I wtedy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy zdarzy! sie tez trzeci watek, na przyklad taki, ze, nie wiem, analizujac kwestie
pojawienia sie rozstrzygniec¢ dotyczgcych odwroconego VAT-u... watek, ze z jednej strony
to jest problem, ale z drugiej strony to tez jest pewna gra interesow, pewne mozliwe
praktyki monopolistyczne, uprzywilejowania pewnych grup, pewnych produktow, czyli
jakby wplyw procesu legislacyjnego na to... tez pewne zjawiska gospodarcze?

Swiadek Dariusz Luczak:
Rozumiem. Panie po§le, jak przypominam sobie, to trafialy suche teksty. Rzadko kiedy
pojawiala sie jaka$§ ocena, przygotowala... czy uzasadnienie przygotowane przez autora
tego projektu. Raczej to byly suche teksty i... Ale wiadomo bylo, ze te projekty byty
przygotowane wcze$niej i one juz byly w obiegu legislacyjnym, po prostu wczesniej, tak?
Wiec zadanie tej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kolejny watek. Styszeliémy praktycznie od wszystkich stuzb, ze brakowato srodkow
zwigzanych z budzetem danej stuzby: i CBS potrzebowalo Srodkéw, i CBA potrzebowalo,
i prokurator potrzebowal. Najwyzsza kwota, jaka styszeliémy, to byly potrzeby moderni-
zacyjne ABW na poziomie nawet i 200-300 mlIn. Nie udalo sie to poprzednikowi, ustyszat
wielokrotnie, ze nie ma takich §rodkéw i mozliwoS$ci. Czy pan kontynuowal te starania,
czy co§ sie udalo zmienic, czy jaki$ aspekt modernizacyjny udalo sie sfinansowac, pozy-
skujac jakie§ dodatkowe Srodki?

Swiadek Dariusz Fuczak:

Kontynuowalem te starania, oczywiScie, one byty jak najbardziej zasadne. Nawet na jed-
nej z Komisji ds. Stuzb Specjalnych, ona sie odbyta w 2014 r., dotyczaca projektu budzetu
ABW na 2015 r., przedstawilem taka informacje dosy¢ szczegbélowa na temat zasztosci,
czyli powiedzialbym, pewnej zapadloSci agencji, jezeli chodzi o §rodki finansowe. Mia-
nowicie z analizy, ktorag przygotowano mi w Biurze Prawnym, wynikato, ze tak w ciggu
tych 8 lat, czyli 2008 r... chociaz 2008 r., jak przypominam sobie budzet, to on akurat
byl troszeczke wyzszy, ale to byl... to chodzito bodajze o 20 mln zt na 500 mln, bo tak
$rednio budzet ABW w latach 2008-2015 to bylo ok. 500 mln zl.

Przygotowalem takg analize i to jest na pewno w stenogramach tego mojego wysta-
pienia w Komisji ds. Stuzb, z ktérego wynikaloby, ze rzeczywisty budzet, rzeczywista
warto$¢ budzetu miedzy 2008 a 2014 to jest minus ok. 25-28%, czyli tak realnie spadt
budzet ABW. W tamtym czasie Komisja ds. Stuzb przyjela taka opinie. Zreszta, za kaz-
dym razem, czy m¢j poprzednik general Bondaryk, czy ja, kiedy wystepowaliSmy z wnio-
skami o podwyzszenie zdecydowanie budzetu, to odpowiedzi byly niestety... znaczy
odpowiedzi Komisji ds. Stuzb Specjalnych byly pozytywne. Natomiast pamietam, ze taka
pierwsza tama to sie pojawila na komisji... pojawiala sie zawsze na Komisji Finanséw
Publicznych, w ktorych juz jako szefowie nie braliSmy udziatu.

Ale w 2014 r., tak jak méwie, o 20 mln podniesiono nam te Srodki. W 2016 r., te infor-
macje sg dostepne, budzet agencji juz byt ok. 20... 565 mln z1, czyli... Nie wiem, czy
byl to wynik jeszcze projektu, ktory jeszcze ja zlozylem, czy to juz po prostu po zmianie
rzadu. Nowy rzad jednak te $rodki podnidst.

Ale na pewno bylo tak, jak pan przewodniczacy... jak pan posel — moze w przyszlo-
Sci przewodniczacy — stwierdzil, rodki... czy to byla olbrzymia bolaczka, jezeli chodzi
o stuzby, to byt budzet stuzb przez 8 lat oscylujacy w granicach 500 mln zl z wiele wiek-
szymi potrzebami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie: Czy jako§ mial §wiadek do czynienia z praca, czy znal idee powolania zespotu
do spraw poprawy decyzji sgdowych?
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Swiadek Dariusz Luczak:

Idea do spraw poprawy decyzji sadowych... nie, nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jak nie, to jedziemy dale;j.

Swiadek Dariusz Luczak:

Nie, nie spotkalem sie, panie posle, z takim projektem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byla znana praca wykonana przez Policje, tutaj szczegolnie zaangazowany byt pan
Rapacki, w 2008 r. zdiagnozowano potrzebe powstania strategii do spraw zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, w 2009 r. powstal zarys i pdzniej jakby dalsze prace
utknely pod szyldem, ze bedzie to elementem szerszej strategii i praktycznie juz dal-
szych prac nie bylo? No, oczywiScie tutaj sam temat byl pewnie dla pana tez jako szefa
ABW interesujacy.

Swiadek Dariusz Luczak:

W ktorym to bylo, przepraszam, jeszcze raz mozna dopytaé, okresie?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Idea byta w 2008 r., w 2009 r. powstal juz jakby zarys opracowania, ktére moglto byé
gotowe, moglo by¢ opracowane, modyfikowane, ale juz dalej sie nic nie stalo. I p6zniej
oczywiScie moglo sie zdarzy¢, ze gdzie$ ta wiedza do pana dotarla lub nie. Pytanie: Czy
mial pan wiedze o takim dokumencie, o takiej wykonanej pracy?

Swiadek Dariusz Luczak:

By¢ moze, tylko dlatego méwie ,,by¢ moze”, poniewaz ja w tamtym czasie pelnitem funk-
cje dyrektora pionu i nie bylem zastepca czy tez szefem. Ale jezeli dokumenty tego rodzaju
trafialy do ABW, to ja na pewno jako jeden z dyrektoréw pionu bylem ich odbiorca.

Natomiast przypominam sobie takie oto sytuacje, ze wlasnie Departament Ochrony
Ekonomicznych Interesow Panstwa by¢ moze, tego nawet nie widzialem, ale by¢ moze
na potrzeby tego opracowania sporzadzat takie statystyki do centrum analiz, dotyczace
wlasnie iloéci zorganizowanych grup przestepczych, ktore sg w zainteresowaniu ABW.
Wiec od tej strony, jesli to jest... wiedza i praca przekazana na rzecz tego departamentu,
to tak, to... i przynajmniej znam jakby idee powstania tego rodzaju dokumentu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jaka$ barierg w pana do$wiadczeniu byla kwestia kwalifikowania grup jako zorga-
nizowanych grup przestepczych, a nie jakiej§ tam przestepczosci, nazwijmy to, rozpro-
szonej? Bo péZniej oczywiscie, jak byla kwalifikacja, ze jest to dzialanie zorganizowanej
grupy przestepczej, to troche inny tryb dziatan, a jak nie, to, powiedzmy, skala nie byta
postrzegana jako szczegdlnie ucigzliwa. Czy to byto tez jakim$ tematem rozmoéw, dysku-
sji, inicjatywy, zmiany wiekszej precyzji?

Swiadek Dariusz Luczak:

Tak, rozumiem. MySmy mieli taki problem, ktory sie wiaze jakby z pytaniem pana posta.
Otoz, mianowicie w zwigzku z niedoprecyzowaniem, tez w sensie wytyku w postaci
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z potowy listopada 2010 r., mieliSmy problem nie
z kwalifikowaniem konkretnego rodzaju przestepczosci, ale z uzyskiwaniem czy z wyko-
rzystywaniem, powiem tak, z wykorzystywaniem wszystkich dostepnych prawem $rod-
kéw do wykonywania czynnosci operacyjnych.

Moze troszke inaczej na pytanie pana posta odpowiem, ale to jest istotne wlasnie
przy tego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale dobrze, bo to bylo moje nastepne pytanie.

Swiadek Dariusz Luczak:

Tak?
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Juz.

Swiadek Dariusz Luczak:

Wiec wlasnie, gdy z rozpoznania, z ustalen, z czynno§ci analitycznej wynikalo, ze mamy
do czynienia z przestepstwem natury ekonomicznej, w tym przypadku, rozumiem,
z przestepstwem uszczuplajacym naleznosci fiskalne, badz tez te naleznoéci fiskalne byty
bezprawnie przywlaszczane, tak bym to nazwal, to staraliémy sie od razu na wstepie
wykonywacé czynnosci w kierunku ustalania, czy mamy do czynienia z przestepczoScia
zorganizowang — bo to juz wtedy byla nasza kompetencja bezsprzecznie — i czy mamy
do czynienia z elementami, ktore sg oparte o Kodeks karny, nie tylko o Kodeks karny
skarbowy. Najczesciej byly stosowane jakby zbiegi tych kilku przestepstw, tzn. i k.k.s.,
i Kodeks karny, czyli w tym przypadku artykul... falszowanie faktur, dokladnie art.
270... 273 Kodeksu karnego, art. 299, czyli pranie pieniedzy, i art. 258.

I tak jak ja, dokonujac analizy na podstawie zrédel otwartych, przygotowujac sie tutaj
na to przestuchanie w Komisji, przeczytalem iles tam materialow, to praktycznie w dzie-
wiecdziesieciu kilku procentach one byly kwalifikowane w taki sposéb. Czyli, oczywiScie,
wielkim problemem byt dla nas nie sam wyrok...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ale kwalifikowane jako zbieg...

Swiadek Dariusz Fuczak:

To znaczy, jako zbieg tych wszystkich czynéw, tak, bezprawnych. Wtedy tutaj jakby sad
na poczatku, pézniej, jezeli sad sie... przepraszam, prokuratora, jezeli prokuratura zga-
dzala sie i zatwierdzala wnioski na §rodki techniki operacyjnej... bo to tez nie chodzi,
mowigc kolokwialnie, o tzw. podstuchy, czyli art. 271... 27, ale i nastepne art. 28, 29...
Bo takie same problemy mieliSmy np. z przesytkg niejawnie nadzorowang czy z zaku-
pem kontrolowanym. To sg w ustawie o ABW dalsze instrumenty, ktore sg stosowane
przy operacjach specjalnych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tutaj wspolpraca z prokuratura, wspolpraca z gtéwnym inspektorem informacji
finansowej... jak pan wtedy postrzegal te wspélprace jako wystarczajaca, czy...

Swiadek Dariusz Luczak:
Ja myséle, ze na poziomie prokuratury to ta wspoltpraca byla rzeczywiscie dobra. To zna-
czy, prokuratura chciala nam poméc. Jesli byly jakie§ watpliwosci, a musialy byc,
bo materia spraw gospodarczych, tym bardziej tego rodzaju przestepczosci finansowe;j,
podatkowej, tatwa nie byla, tym bardziej, jesli...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Za pana szefowania prokuratorzy wedtug pana oceny sytuacji byli juz przygotowani, jesli
chodzi o przestepczosé gospodarcza? Bo byl taki etap, gdzie styszeliémy, ze musieli duzo
nadrabiaé, ze specjalistow wérod prokuratoréow od dziatan czy od przestepstw gospodar-
czych brakowalo, ze p6zniej to pojawialy sie elementy wspoélnych szkolen itd.

Swiadek Dariusz Fuczak:

To wlaénie, panie posle, to byly te elementy wspoélnych szkolen, to znaczy, prokuratorzy
bardziej nas szkolili. Myémy uruchomili w chyba 2009-2010, tez i p6zniej, cykl szko-
len specjalistycznych dla oficeréw operacyjnych, ktorzy gtownie pracowali, tak mowigc
kolokwialnie, po tzw. przestepczosci gospodarczej. Prokuratorzy brali w tym udzial.
Oni szkolili... to sie tez odnosito do szkolenia w zakresie odzyskiwania mienia. To byly
pierwsze szkolenia z prokuratura. P6zniej tzw. trenerzy, czyli przeszkoleni przez proku-
ratorow funkcjonariusze agencji szkolili innych funkcjonariuszy w delegaturach. Wiec
ten okres wspélpracy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakie dzialania panstwo podejmowaliScie, zeby tez jakby zniechecajac do tych prze-
stepstw gospodarczych, uszczelni¢ kwestie prania brudnych pieniedzy? Jak...
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Swiadek Dariusz Luczak:
Uszczelnié?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, zeby krotko méwiac, efekty oszustw, kradziezy byly utrudnione, czyli zeby nie byto
tatwo wprowadzi¢ w obieg tych nielegalnie uzyskanych §rodkoéw, czyli krotko mowigc...

Swiadek Dariusz Luczak:
To jest wlasnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...szyld prania brudnych pieniedzy i panstwa w tym zakresie przeciwdzialania.

Swiadek Dariusz Luczak:
To jest wlasnie kolejny problem, tak? Jeszcze moze o problemach za wiele pytan nie
bylo, ale to jest jakby kolejny problem. Dlatego ze tutaj jakby takim gléwnym elementem
to jest zabezpieczenie towaru badz odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstwa.
W wyniku szkolen, ktoére prokuratury... moze nie prokuratury, ale konkretni prokura-
torzy prowadzili dla funkcjonariuszy agencji, gtownie dla funkcjonariuszy pionow §led-
czych, to wzrost zabezpieczonego mienia ulegal znacznej poprawie.

Nie wiem, czy panstwo macie te statystyki, a jesli nie, to ja panstwu je moge przyto-
czy¢ w tym momencie. W kazdym razie od 2009, 2010 r. pojawil sie bardzo duzy progres
w ilo&ci zabezpieczonego mienia przez ABW i taki szczyt to byt 2012 r., prawie 170 mln,
ale to glownie dzieki realizacji i to do jednej sprawy paliwowej, wykonanej przez delega-
ture stoleczna, ktora zostala pozniej niestety w 2016 r. zlikwidowana.

Po6zniej ta skala byla troszeczke mniejsza, od 104 min w 2013 r. do 2014 — 114 mln.
Tak ze tutaj jakby to byly te dzialania. Moze troche szkoda, ze przepis z 2017 r. o tzw.
konfiskacie rozszerzonej wszedl... troche pozniej. Co prawda on tez budzi kontrowersje,
jak sie czyta, ale generalnie dotyczy nie os6b trzecich, ale bardziej tutaj przedsiebiorstw.
A sytuacje byly tez takie, my$smy sie z tym spotykali...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Brak zgody na te techniki operacyjne byl tutaj w tym temacie tez jaka$ barierg?

Swiadek Dariusz Luczak:

Panie przewodniczacy, ja znam odpowiedz mojego przedmowcy w tym sensie, ze...
mojego poprzednika, pana generala Bondaryka. Znaczy to, co on méwil, to tak rzeczy-
wiscie bylo, ze w sytuacjach, kiedy nie mogliSmy sobie... Znaczy tak, nie mogliSmy skon-
struowac wnioskow, bo to o to chodzi. Nie naciggaliSémy sytuacji, bo do wniosku o zasto-
sowanie techniki operacyjnej trzeba bylto dolgczy¢ kompletny material operacyjny, wiec
sad w kazdym momencie mial prawo przejrze¢ czy 5, czy 15 tomow akt. Wiec tutaj
prokuratorzy byli przekonywani, zeby tzw. technike procesowg stosowac. Natomiast tez
ja, z wlasnej praktyki dobrze pamietam, ze wtedy, kiedy kwalifikowaliSmy przestepstwa,
to jezeli to, o czym wcze$niej wspomnialem, kwalifikowaliSmy w zbiegu, czyli k.k.s plus
pranie pieniedzy, plus jeszcze do tego dochodzily pezety, to wtedy to byla juz kompletna
nasza wlaSciwo§¢ i tutaj prokuratura takie wnioski, czy sad, pdzniej akceptowaly.

Ja... Zreszta, jeSli moge jeszcze zdanie, w departamencie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego stworzylem takg komoérke, ktorej zadaniem byla wstepna weryfikacja wnioskow
o technike operacyjng. To byly osoby przygotowane w Departamencie Postepowan Kar-
nych, juz tutaj ta wstepna kwalifikacja byla na poziomie pionu operacyjnego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W oczach wielu ekspertow... wskazanie jest, ze temat oszustw VAT-owskich jest na tyle
trudny i skomplikowany, ze zdecydowanie lepsze uzyskuje sie efekty przy koordynacji
dziatan. Czy tutaj w tym temacie byly panstwa inicjatywy, czy czuliScie sie zapraszani
do tego typu wspétdziatania?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Tak, na poziomie krajowym... moge tutaj podac tez kilka przyktadéw: powotanie wsp6l-
nej grupy zadaniowej z inicjatywy GIKS-u, ale tez tutaj i GIIF, i Policja, a zwlaszcza
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CBS, ABW byt zesp6t do spraw zwalczania przestepczo$ci zwiazanej z obrotem stala
zebrowang, natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To grupa powstala dopiero w 2014 r. Nie udalo sie wcze$niej jakiej$ takiej inicjatywy
przedsiewzig¢?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Panie posle, wiec ja tylko wspomnialem o tym takim... No, bo to rzeczywiScie taka
pierwsza duza grupa, ktora powstala na podstawie zaistnienia konkretnego problemu.

Natomiast, jezeli chodzi o ABW, byly podpisywane cyklicznie z réznymi instytucjami
tzw. porozumienia, porozumienia z gléwnym inspektorem informacji finansowej, poro-
zumienia z innymi instytucjami podleglymi ministrowi finanséw.

Natomiast jakby z praktycznego punktu widzenia — ja jestem bardziej praktykiem,
moégltbym tak powiedzie¢ — najwieksze efekty dawato wspodldzialanie na poziomie kon-
kretnych spraw i rozpoznan. Bo do kazdej sprawy zwigzanej z przestepczoscig finansowa
dobierani byli urzednicy z urzedéw kontroli skarbowej badz ze stuzb celnych, ze Strazy
Granicznej, z UOKiK-u. Nawet jak zaczeliSmy bardzo intensywnie, przed tg konferencja,
tu tez byla mowa, miedzynarodowa, dotyczaca zwalczania przestepczosci azjatyckiej,
zaczeliSmy wspolpracowac w tej sprawie nie tylko z...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czas mi sie konczy, w zwigzku z czym ostatnie dopytanie. Bo do tej pory jakos UOKiK
sie w tych tematykach VAT-owskich tak §rednio przewijal. Czy byly w tematach VAT-ow-
skich jakie$ inicjatywy UOKiK-u, czy... skad ich obecno$¢?

Swiadek Dariusz Luczak:
Znaczy inicjatywy UOKiK-u byly w tym sensie, ze po prostu UOKIiK byl dopraszany.
Jezeli tylko kompetencje UOKiK-u byly w jakiej$ sprawie potrzebne, to UOKiK byt
dopraszany i bral udzial w pewnych czynnosciach. Nawet, musze powiedziec, ze w kto-
rym§ momencie pani prezes zaproponowala specjalne szkolenia dla funkcjonariuszy
ABW, z czego skorzystaliSmy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaki$ przyklad, zeby zilustrowac ich obecno§é?

Swiadek Dariusz Luczak:
No, to wlaénie ta historia zwigzana ze zwalczaniem przestepczoSci azjatyckiej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Dziekuje.

Swiadek Dariusz Luczak:
W grupach... UOKiK...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, panu postowi.
Teraz prosze o zadawanie pytan pana posta Zbigniewa Konwinskiego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ja naprawde bardzo krotko. Mamy raporty agencji z dzialalnoSci takich, ktore byty
dostepne powszechnie, taka do§¢ ogélna informacja. To jest bez zadnych moze gtebokich
szczegotow. I mozemy odnosic sie do tych lat weze$niejszych. Tych raportow niestety nie
ma juz chyba od 2016 r., nie sg dostepne.

Ale, czy pan zna tre§é raportu otwarcia sporzgdzonego po objeciu szefostwa ABW
przez Piotra Pogonowskiego? A jezeli tak, czy zawieral on jakie$§ negatywne oceny ABW
w zakresie przestepczosci zwigzanej z wyludzeniami podatku VAT lub innych podatkéw?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Panie posle, nie znam takiego raportu, bo taki raport nie zostal opublikowany.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli nic wiecej... znaczy nie poproszono pana o zadne ustosunkowanie sie do tego
raportu, tak?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak jak pan posel zauwazyl, raporty, te jawne raporty, dotyczace dziatalnosci ABW, one
byly publikowane od 2010 r. Ostatni raport jest za 2014 r., przeze mnie jeszcze sygno-
wany, wydany w 2015 r. I od tamtego czasu nie ma zadnej innej... znaczy takich rapor-
tow nie ma. Co wiecej, one zginely ze strony, te, ktore byly wczesniej, zginely ze strony
ABW. Ja nawet przygotowujac sie na przestuchanie w panstwa Komisji, szukalem rapor-
tow wezedniejszych, no i gdzie§ tam na jakiej$ stronie jeszcze w Internecie znalaztem.
Natomiast nie mam kompletnie wiedzy na temat dziatalnosci ABW obecnie, poza
wiedzg dostepng z mediéw, jawng mediéw, gtéwnie z wystgpien pana rzecznika Szcze-
pana Zaryna. Znalazlem takie jedno wystapienie, ktére mowi o dzialalnosci ABW, czyli
tej operacyjno-sledczej tez w kontekScie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Moim
zdaniem te wyniki nie odbiegajg, nie r6znig sie od wynikow, ktore ABW miata w 2013-
2014 r. Takie sg tam dane mniej wiecej podane.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tez byta mowa, pan méwil o tym braku srodkéw. Tez ten budzet chyba az tak bardzo sie
nie rézni, bo co prawda 550 mln, ale w 2017 r. z tego az 10% mialo i$¢ na odprawy dla
funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby.

Swiadek Dariusz Luczak:

Ja rozumiem, nie chce tutaj tego podkreslac, ale jak panstwo bierzecie pod uwage calo-
ksztalt sit i srodkow, jakimi ABW dysponuje, dysponowata, to tez moim zdaniem warto
wzigC pod uwage, ze w 2012 r. z agencji odeszlo ok. 500 funkcjonariuszy. Srednio odcho-
dzito ok. 100-115, a byto to wynikiem niestety pewnych informacji, niepotwierdzanych
pézniej, niesprawdzonych, ktore pojawily sie gdzie§ tak na przetomie 2011-2012r.,
ze ma doj$¢ do zmiany na niekorzy$¢ funkcjonariuszy ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
no-rentowym. I wowczas odeszto ok. 500 funkcjonariuszy z ABW, to jest ok. 1/9 funkcjo-
nariuszy. Owczesny szef agencji, pézniej ja, mySmy zadnych Srodkow finansowych na te
odprawy nie dostali, wiec tutaj, jezeli mgj szanowny nastepca, pan minister...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pogonowski.

Swiadek Dariusz Fuczak:
...Pogonowski takie §rodki na odprawy otrzymuje, to znaczy, ze budzet, rzeczywisty
budzet moze wykorzysta¢ do celow statutowych. MySmy takich ekstra pieniedzy nie
otrzymywali.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To tak jakby nadwyzka. Méwi pan o tych zmianach planowanych, dotyczacych stuzb
mundurowych, je§li chodzi o uprawnienia emerytalne, tak, ktére pozniej sie okazalo,
ze nie dotyczyly tych, ktorzy juz pracuja w stuzbie, tak?

Swiadek Dariusz Luczak:

Panie posle, ja méwie o takiej sytuacji w 2011 r., to juz chyba bylo po wyborach parla-
mentarnych, pojawily sie takie informacje, niestety nie dos¢ jakby skutecznie demonto-
wane przez wlasciwe osoby, ze nie bedzie zmiany emerytalno... ustawy o zaopatrzeniu
emerytalno-rentowym funkcjonariuszy. Zresztg mozna w mediach to sprawdzic, niektore
media o tym pisaly. I to rzeczywiscie byt olbrzymi problem, bo ci funkcjonariusze, kto-
rzy mieli juz ponad 15 lat stuzby, niekoniecznie funkcjonariusze, ktérzy juz mieli peing
wystuge, ale ci mlodsi, juz z 15-letnim stazem w sluzbie, takze odchodzili na emerytury.

No, pézniej sie jeszcze pojawila, panowie mnie o to... przepraszam, panstwo, pani
posel i panowie mnie o to nie pytacie, moze jeszcze bedziecie, ale pdzniej sie pojawita
kwestia tzw. reorganizacji stuzb. I tu ja nie méwie o tych zmianach nazw departamen-
tow, w sensie pewnych kompetencji, ale méwie o kompletnej reorganizacji, o tym, kiedy
powstawaly dwie nowe ustawy dotyczace raz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
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dwa to juz miata by¢ inna ustawa o Agencji Wywiadu. I to jest tez ten okres, ktory, kto-
rym sie panstwo zajmujecie w ramach kompetencji Komisji. To tez mialo spore zna-
czenie w kontekscie jakby dzialalno$ci stuzb, a mimo tego sluzby nie zwalnialy tempa.
To znaczy, jak sie poréwna dane, to z tego okresu tez nie wida¢ spadku zainteresowania
shuzb w kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego, czy, juz méwigc szczegbélowo, sek-
tora fiskalnego panstwa.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Juz pan troche mowil... A czy decyzja o likwidacji delegatury warszawskiej to byta dobra
decyzja?

Swiadek Dariusz Luczak:
Uwazam, ze to byla zla decyzja. Jesli sie spojrzy, tak jak mowie, na wyniki osiggane
w bardzo krétkim czasie przez funkcjonariuszy delegatury, a juz ten przyklad z zabez-
pieczonym mieniem do jednej sprawy podatem, ok. 60 mln zl, sprawa handlu komponen-
tami paliwowymi, 57... jak sobie kojarze, ok. 60 mln strat Skarbu Panstwa i prawie iden-
tyczny odzyskany... czy, przepraszam, nie tyle odzyskany, ile zabezpieczony majatek...
Ale chodzi tutaj tez o co$ innego, to byla jednostka dedykowana pracy liniowej, jak
my to mowimy, czyli tej podstawowe]j pracy operacyjno-§ledczej na terenie miasta sto-
tecznego i oSciennych powiatéow. Bardzo dobry partner dla jednostek stolecznych CBA,
Policji, Strazy Graniczne;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tych delegatur zlikwidowano 11, tak, w 2016 r., zostalo 5.

Swiadek Dariusz Luczak:

W sumie zlikwidowano... to znaczy, ja moze powiem w taki sposéb, bo tutaj tez pan-
stwo odnosicie sie do likwidacji Departamentu Bezpieczefistwa Ekonomicznego Pan-
stwa. Tutaj zadania zostaly, w przypadku Departamentu Kontrwywiadu, one zostaty
inaczej rozdzielone, wyeksponowano pewne funkgcje, czyli kontrolng, koordynacyjna,
analityczng, wspolpracy miedzynarodowej, ktore przedtem nie byly wykonywane
z braku mozliwosci, poniewaz departamenty, zwlaszcza Departament Bezpieczenstwa
Ekonomicznego zajmowat sie glownie sprawami biezgcymi, ktore tutaj sie dzialy i dzieja
na terenie i stolicy, i powiatow o$ciennych.

Natomiast w przypadku likwidacji delegatur tez nie doszto do fizycznej likwidacji
jednostek, one majg obnizong kategorie, natomiast doszlo do likwidacji kilku wydzialow
zamiejscowych, one juz po prostu nie istnieja. Nie bede ocenial zasadnosSci tej zmiany
w statucie, je§li chodzi o tzw. likwidacje delegatur. Jedno jest pewne: wydluzyt sie
obieg informacji miedzy jednostka ABW w terenie a kierownictwem agencji. Przedtem
wszystko bylo on-line delegatura — departament — szef, ewentualnie, szef czy dyrektor
delegatury — szef. W tej chwili to jest wydzial zamiejscowy, czyli patrz: byla delegatura
— obecna delegatura — departament — szef.

A jeszcze przy tej okazji, jak pan posel mnie zapytal, to zwracam uwage na inng rzecz.
Bo tez styszalem na poczatku 2016 r. i p6zniej takie mianowicie stwierdzenia — ja nie
jestem politykiem, nigdy nie bylem i nie bede, wiec moze i rozumiem pewne polityczne
wypowiedzi w tym przypadku - przypominam sobie byly tez i takie, ze zlikwidowano
Departament Bezpieczenstwa Ekonomicznego Panstwa, zly sygnal dla przestepczo-
Sci zorganizowanej, panstwo odpuszcza sobie ten temat. Tak, tylko ze trzymajgc sie
tej opinii, trzymajac sie tej frazeologii, zwracam uwage, ze nie przywréocono po 2016 r.
Departamentu Ochrony Ekonomicznych Interesow Panstwa. W pierwszej polowie czy
nawet w pierwszym kwartale stycznia 2016 r. powstal Departament Kontrwywiadu,
a inny departament nosit nazwe Departamentu Zwalczania Terroryzmu i Zabezpiecze-
nia Sektoréw Strategicznych. Dopiero w ubieglym roku... tez nie przywrécono nazwy
Departamentu Ochrony Bezpieczenstwa Ekonomicznego Panstwa, a ten departament
ma inng nazwe, wiec, tak jak méwie, troche... W taki sposob chciatbym to pana pytanie
skomentowaé, czy sie do tego pytania... odpowiedziec.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Poprosze teraz panig Malgorzate Janowska o zadawanie pytan.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jako szef delegatury, a pdzniej dyrektor Departamentu Ochrony Ekonomicznych Inte-
res6w Panstwa i Zwalczania PrzestepczoSci Zorganizowanej mial pan szeroka wiedze
w zakresie przestepczosci karnoskarbowej. Prosze w zwigzku z tym przyblizy¢ nam
skale tego zjawiska oraz to, jak sie zmienit jej profil.

Swiadek Dariusz Luczak:
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Wiec na poczatku, tak jak pamietam, tez wspominatem, tu przestepczosc zorganizowana
w kontek§cie bezpieczenstwa ekonomicznego, ale tak jak pani, pani posel pyta, przestep-
czo$¢ karnoskarbowa miala troche inny wymiar.

Powstawaly zorganizowane grupy przestepcze, bo za kazdym razem... Ja nie spotka-
tem takiej sytuacji, aby za przestepstwem finansowym, przestepstwem gospodarczym
nie stala zorganizowana grupa przestepcza.

Przedtem, je§li mozna tak bardziej opisowo, obrazowo, pojawiala sie jedna walizka,
to byl czas... to jest taka moja percepcja z lat dwa tysiace... przepraszam 1996, 1997,
1998 r. Ta walizka byla przedmiotem... ito, co sie w tej walizce znajdowalo, byty
to przede wszystkim podzespoly elektroniczne, tranzystory, rezystory, jakie§ oporniki.
Ta walizka wedrowala sobie po jakims$ obszarze, od stupa do stupa, od znikajgcego poz-
niej podatnika do znikajgcego poza... podatnika. I kazda z tych firm stupéw podwyz-
szala wartos¢ towaru, czyli wystawiala falszywe faktury, pozniej te faktury przybieraly
warto§¢ np. kilku tysiecy razy wyzsza niz pierwotna faktura wystawiona przez tego
konkretnego sprzedawce.

Pamietam takie sytuacje wla$nie, ze do tego procederu angazowano stupy, ktore pézniej
mialy tez klopoty natury kryminalnej, bo jezeli nie chcialy podpisa¢ konkretnego doku-
mentu, to po prostu byly przetrzymywane w réznych miejscach przez kilka tygodni, czyli
taka typowa dzialalnos¢ przestepcza o takim bardzo, bardzo ostrym charakterze krymi-
nalnym. Ale takie proste przestepstwo, podwyzszanie na podstawie stupéw znikajacego
podatnika i falszywych faktur wartoSci towaru, ale w obrebie po prostu kraju, tak?

Po6zniej pojawila sie przestepczosc... moze w tym samym czasie, ale pojawila sie taka
dosyc¢ prosta przestepczos$c paliwowa, tzn. sprzedawano olej opatowy jako olej napedowy,
odbarwiajac jeszcze, jak byly jakie§ kontrole, bo najczesciej tez ich nie byto.

Natomiast p6zniej, w momencie...I to byl okres tak mniej wiecej, kiedy Polska jeszcze
nie byta w UE, tak bym to sobie chronologicznie utozyl. Pézniej, w momencie wstapienia
Polski do UE i pojawienia sie juz innej ustawy, nowej ustawy w 2014 r. i dyrektyw unij-
nych nakazujacych wpisanie do tych polskich przepisow prawnych pewnych procedur...
I te procedury, kiedy one sie tam pojawily, czyli ta procedura 4000, panstwu znana, czy
zwlaszcza 4200, one juz daly podstawe do tej takiej przestepczosci bardziej, jak ja bym
to nazwal, wysublimowanej, czyli takiej bardziej wyrafinowane;.

Pojawialy sie w karuzeli VAT-owskiej jeszcze inne elementy, ale jakby apogeum roz-
woju... moim zdaniem to byl moment, kiedy wstgpiliSmy do strefy Schengen, czyli druga
potowa grudnia 2007 r. Nie dlatego, ze to bylo co§, co w skali panstwa nie powinno mie¢
miejsca, tylko ze wiekszo$¢ byla zachwycona swobodnym przeplywem, przejazdem.
Natomiast moim zdaniem zorganizowane grupy przestepcze byly wlasnie do tego przy-
gotowane.

I tu szczegolnie ta procedura 4200, kiedy do Polski sprowadzano z Litwy np. paliwo,
ktoére notabene pochodzito nie z Mozejek, nie z jedynej rafinerii, ktéra na Litwie pocho-
dzi... ale pochodzilo ze wschodu, z Bialorusi gtéwnie, ale nie tylko. Ono wjezdzato do Pol-
ski, to paliwo, tam sie pojawily tez nie od razu, ale w bardzo jakim§ szybkim tempie duze
sklady celne, dwa, trzy duze sklady celne na Litwie i z tych sktadéw celnych przewozono
towar, czyli generalnie rope, artykuty ropopochodne do Polski, tutaj stosujac procedure
4200, czyli ten eksport jeszcze do innego panstwa wewnatrz wspolnoty. Dokonywano moim
zdaniem tych najbardziej spektakularnych, najwiekszych przestepstw podatkowych...
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Pézniej, w swoim czasie w Polsce juz zaczely funkcjonowaé, zwlaszcza na terenie
Wielkopolski i Kujaw, sktady celne, ktore nie mialy infrastruktury takiej, jakie skiady
celne majg. Byly to zwykle cysterny na kotach, ale status sktadéw celnych posiadaty.

Proceder wygladal w taki sposob, ze dla pewnego kamuflazu cze$é z paliw byla
przewozona na teren Niemiec, ale do Polski wracala na falszywej dokumentacji celne;.
W 2014 r., jak pamietam, Stuzba Celna, Straz Graniczna, inspekcja transportu drogo-
wego, UKS-y zorganizowaly dwie czy trzy... chyba trzy kontrole cystern na granicy
z Litwg. Tam jest tylko jedno przejScie, przez ktore cysterny moga na terenie Polski...
na teren Polski wjezdzac. Przej$cie w Budzisku na terenie Niemiec czy granica polsko-
niemiecka ma kilka przejsc. Ale wystarczyloby... to jest taki mdj glos, to jest takie moje
zdanie, zeby tych kontroli nie byto kilka, ale zeby tych kontroli bylo po prostu wiece;j.

One dawaly takie efekty, ze przede wszystkim mozna byto identyfikowac rzeczywi-
Scie ilosc tego paliwa, ktore do Polski wjezdza, ale przede wszystkim sprawdzaé — bo tez
tam UKS-y braly udzial w trakcie tych kontroli i izba celna, ale UKS-y — zapoznawaé
sie z danymi odbiorcy deklarowanego na tych wlasnie dokumentach przewozowych.
Ja nawet pamietam jakie$ dane, to znaczy nawet przedsiebiorcy, ktory sa skupieni
w dwodch podmiotach zajmujacych sie handlem paliwami, dosyé pozytywnie przyjmowali
te akcje, ale one przede wszystkim byly kilkukrotne w ciggu roku, wiec jakby jakis efekt
chwilowy mogly przyniesc.

Ale tez z drugiej strony ja nie mam takiej wiedzy, nie mam takich danych, czy byty
wykorzystywane te dane, ktére np. w wyniku analizy takiego listu przewozowego mozna
byto uzyskac, to znaczy adresy firm na przyklad i tez inne dane.

Czyli tutaj generalnie ja mowie o 2014 r., ale jak tutaj panstwo macie w tej materii
duza wiedze jako czlonkowie Komisji, ja sie positkuje r6znymi opracowaniami, ktore
zdotatem przejrzeé, wiec to takie pikowanie problemu VAT-u, to gdzie§ tam ono na tym
2013 r. jednak jest chyba najbardziej zauwazalne i tutaj wszystkie metody i érodki, jakie
prawem byly w tamtym czasie dozwolone, powinny przyniesc¢ efekt.

Jes§li mozna jeszcze jedno zdanie, bo pan przewodniczacy czy pan posel... przepra-
szam, pani posel o to mnie pytata. Jesli chodzi o metodologie, tez w 2014 r. wprowadzono
koncesje na obrot paliw z zagranicg. Wtedy na 8 tys. mniej wiecej podmiotéw, ktore
sie zajmowaly obrotem... polskich podmiotéw, ktére sie zajmowatly obrotem paliwami
z zagranica, tylko ok. 20 podmiotow na 8 tys., w skali kraju ok. 20 podmiotéw uzyskato
te koncesje. Ja nie wiem, po prostu nie mam takiej wiedzy, ale czy byly tez kontrole,
czy byla tez analiza dziatalnoSci tych innych podmiotéw, ktore sie w ogéle o te koncesje
na obroét paliw nie staraly. Czy one dalej funkcjonowaly, czy nie funkcjonowaly — tego
jakby nie wiem.

Natomiast to jest jeszcze jakby odpowiedZ na pytanie o paliwa, ale przeciez jak sie
§ledzi w tej chwili VAT odwroécony... to tez jeszcze odpowiedZ jakby moze na pytanie
pana posta Murdzka... Ja, przygotowujac sie na to spotkanie, wypisalem sobie tam z réz-
nych materiatéw jawnych liste towarow, ktore podlegaly przestepczosci VAT-owskiej,
tam od wlasnie tych pierwszych, mianowicie tych czesci do elektroniki az po ustugi, tam
dwadziescia kilka rodzajow towarow, i przeczytalem zatgczniki do ustawy o Vacie. Oka-
zuje sie, ze prawie wszystkie te towary w tej chwili majg tzw. odwrocony VAT.

Czyli mam takie przekonanie, ze te informacje pisane przez ABW od dluzszego czasu
jednak miaty taki skutek, ze jednak ustawodawcy po prostu brali pod uwage i mieli
te swiadomos¢ od ktoregos momentu, ze VAT odwrécony jest jednym z bardziej skutecz-
nych §rodkéw na ukrécenie tego rodzaju procederu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze. Jakie bylo stanowisko kierowanej przez pana agencji odnosnie do split payment?

Swiadek Dariusz Luczak:

Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jakie bylo stanowisko kierowanej przez pana agencji odno$nie do split payment?
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Swiadek Dariusz Luczak:
Split payment?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Dariusz Luczak:
A czy moze mi pani rozszerzy¢, bo nie bardzo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chodzi o podzielng ptatnosé.

Swiadek Dariusz Luczak:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Podzielona... podzielng platnosé...

Swiadek Dariusz Luczak:
Nie wiem, czy agencja w tej sprawie jakiekolwiek stanowisko zajmowala. Jezeli przy-
szedl projekt tego przepisu do agencji, to pewnie tak. Natomiast, mowiac szczerze, nie
pamietam, aby...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie kojarzy pan nic takiego?

Swiadek Dariusz Luczak:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nawet nie czytal pan na ten temat, zeby pan mial wiedze na temat tej podzielnej ptat-
nosci, nie zna pan takiego pojecia?

Swiadek Dariusz Luczak:
Nie, to pojecie znam, oczywiScie. Natomiast, jakie stanowisko w tej sprawie zajmowata
ABW, to nie jestem w stanie pani posel na to pytanie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jezeli chodzi o reverse charge?

Swiadek Dariusz Luczak:
Czy moze pani szerzej na

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Sa to mechanizmy uszczelniajace VAT. Pan byl dyrektorem Departamentu Ochrony
Ekonomicznych Interesow Panstwa i Zwalczania Przestepczo$ci Zorganizowane;. ..

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...wiec my§le, ze pojecia takie, jakie sg wprowadzane metody uszczelnienia systemu
podatkowego VAT, mysle, ze sg panu znane, wiec dlatego to pytanie. Pytam sie: Jakie
bylo pana stanowisko przez pana budowanej agencji?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Pani posel, przede wszystkim departament, ktorym mialem zaszczyt kierowac, zajmowat
sie rozpoznawaniem i Sciganiem przestepstw, konkretnych przestepstw, ktore wyste-
powaly na terenie Polski, w oparciu o charakterystyke zagrozen. Wiec wydaje mi sie,
ze jezeli przestepstwa, o ktorych pani w tej chwili wspomnialta, wystepowaly, to takze
byly w kregu naszych zainteresowan.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, to moze zaczne nastepne pytania, bo wiem, ze... widze, ze pan na ten temat nie
ma wiedzy. Czy w ogole, a jesli tak, to na jakie w szczegélnosci §ledztwa uczulil pana
poprzednik Krzysztof Bondaryk?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Akurat tak sie sklada, ze pan general Krzysztof Bondaryk Sciggnal mnie, méwigc tak
kolokwialnie, tak, z funkcji dyrektora delegatury w Bialymstoku do centrali i powierzyt
mi funkcje bycia dyrektorem pionu ekonomicznego, wiec tutaj wspotpracowaliSmy.

Bardziej wspolpracowalem w takim charakterze, w jakim pani poset pyta, z dyrekto-
rem pionu $ledczego. Generatl Krzysztof Bondaryk odpowiadal za kierunek praktycznie
pracy calej agencji, ktorg trzeba bylo troszeczke przestawic. Jak tutaj wspominal méj
szef, a moj byly szef, a ja stuchalem w jakiej$ czeSci te wypowiedz, generalnym proble-
mem to byla informatyzacja firmy, natomiast §ledztwa, Sciganie przestepczosci, rozpo-
znanie operacyjne on pozostawil mnie i panu dyrektorowi Departamentu Postepowan
Karnych.

Wiec, tak jak wynika z raportow, ktore sg dostepne, przestepczo$¢ ekonomiczna,
w tym przestepczos¢ podatkowa... byla jednym z gléwnych zadan agencji. Na pewno
nie byto tak, ze agencja, jesli miala jakgkolwiek wiedze, informacje na temat przestep-
stwa podatkowego, to ja odkladata na bok albo sie catkiem tym nie interesowala. Takich
sytuacji, gwarantuje, ze nie bylo.

Natomiast chce jeszcze jedna rzecz, jeSli pan przewodniczacy pozwoli, podkre§lic,
zebyScie tez panstwo wiedzieli. Od momentu, kiedy zapadla decyzja zwigzana z aferg
Amber Gold, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego ma sie zajmowac zwalczaniem
tego rodzaju przestepczosci, czyli piramid finansowych w skali kraju, to chce tez pod-
kresli¢, ze piony §ledcze byly w bardzo duzym stopniu zaangazowane w Sciganie piramid
finansowych, tez i pion operacyjny. Od sierpnia czy od drugiej polowy sierpnia do konica
2012 r. pion §ledczy ABW przestuchal ponad 7 tys. §wiadkéw tylko w samej sprawie
Amber Gold, tak jak juz panstwu... a przeciez jeszcze byly inne. Tak jak panstwu wspo-
mnialem, to byl pion, ktory w skali kraju liczyl ok. 200 os6b. Doba ma 24 godziny, wiec
tak jak mowilem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ja przepraszam, ze przerwe panu, ale tylko mam pytanie. Czy uczulil pan pana poprzed-
nik Krzysztof Bondaryk jakims szczegbélnym zwroceniem sie, jezeli chodzi o karnoskar-
bowe przestepca... przestepstwa, przepraszam? Czy uczulit pana? Tak albo nie?

Swiadek Dariusz Luczak:
Pani posel, nie no, to tak jak powiedziatem, to bylo jedno z gtéwnych zadan, ktérym zaj-
mowala sie Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego za czaséw pana generala Bondaryka,
tak i za moich, o czym §wiadczg wyniki zawarte w jawnych raportach ABW.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje.

Swiadek Dariusz Luczak:
Dziekuje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisac¢ swoje sukcesy w $ciganiu przestepczosci karnoskarbowej, szczegélnie te,
za ktore zostal pan odznaczony.

Swiadek Dariusz Fuczak:
Wiec przede wszystkim powiem w taki sposob, ze ja nie czuje sie na sitach powiedzenia,
ze to jest moj sukces. Ja pracowalem zawsze z zespolem, czy to w delegaturze w Bialym-
stoku, czy w centrali, czy jako oficer operacyjny, czy jako dyrektor delegatury, czy depar-
tamentu, czy szef, wiec zawsze dla mnie to byla praca konkretnego zespotu. To tak nie
mozna... wiec ja osobiscie twierdze, ze indywidualnego sukcesu nie odniostem, to byla
zawsze praca konkretnego zespolu osob.
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Ja zostalem odznaczony wysokim odznaczeniem panstwowym akurat nie moze
za przestepstwa zwigzane z VAT-em, ale za - tez jeszcze kilku innych moich kolegéw —
zatrzymanie duzej grupy przestepczej o charakterze miedzynarodowym, ktora do Polski
Sciggneta 1t 130 kg kokainy. To byla duza operacja miedzynarodowa z kilkoma innymi
panstwami, ale nie o to pani posel pyta.

Natomiast, jezeli chodzi o przestepstwa VAT-owskie, otrzymywaliSmy listy pochwalne,
otrzymaliémy nagrody, otrzymywaliSmy osobiste podziekowania pisemne od Czechéw,
od Litwinow, od Ukraincow za zlikwidowanie miedzynarodowego kanatu wyludzajacego
srodki finansowe i przerzucajgcego te Srodki finansowe z Niemiec przez Czechy, Pol-
ske, Litwe, Lotwe na Ukraine do Rosji i do Wietnamu. Siedem stuzb w tym pracowato.
Ja wspolnie z dyrektorem pionu §ledczego koordynowatem w skali Europy, czyli tych 5-6
panstw, te dzialania i tutaj za te sprawe otrzymaliSmy osobiste podziekowania w formie
pisemnej.

Ponadto, tez wspélnie z innymi czlonkami kadry kierowniczej otrzymalem osobiste
podziekowania od polskich producentow stali za zlikwidowanie nielegalnego handlu
stalg zebrowana, mam to na piSmie. Niestety nie przywiozlem dzisiaj, wiec nie moge
tego panstwu pokazac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wierzymy na stowo.
Czy rozmawial pan o tego typu przestepczosci czy tez o problematyce uszczuplen
naleznoéci wzgledem Skarbu Panstwa z prezesem Rady Ministrow?

Swiadek Dariusz Luczak:

Nie, nie rozmawialem. Z premierem Tuskiem mialem tylko raz spotkanie, w sensie pan
premier i ja, ale ono dotyczyto zupelnie innej kwestii. I z panig premier Kopacz spotka-
tem sie dwukrotnie, ale tez tematem tych dwoch rozméw nie byl to... znaczy nie byla
to przestepczos¢ zorganizowana. Natomiast wielokrotnie, bo dla mnie jakby przelozo-
nym, partnerem byl zawsze minister koordynator, ktory koordynowat te stuzby, i tutaj
i z ministrem Cichockim, i z ministrem... przede wszystkim z ministrem Sienkiewiczem
wielokrotnie na ten temat rozmawiatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z ministrem finans6w?

Swiadek Dariusz Luczak:
7 ministrem finanséw rozmawialiémy na ten temat, ale nie na zasadzie face fo face, nie
na zasadzie spotkania w Ministerstwie Finansow, tylko na Kolegium ds. Stuzb Specjal-
nych, kiedy dyskutowany byt budzet m.in. ABW, z ministrem Szczurkiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z ministrem spraw wewnetrznych i administracji?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak jak wspomniatem, z ministrem Cichockim na pewno, w momencie kiedy pelnitem
obowigzki szefa, i z ministrem Sienkiewiczem, wtedy pelnilem obowigzki szefa, bytem
szefem. Ale to bylo poklosie — w przypadku ministra Cichockiego — informacji, ktére on
otrzymywal od nas z racji funkgji. Z ministrem Sienkiewiczem dtuzsze rozmowy, dtuzszy
temat, bo to chodzilo o przygotowanie projektu ustawy o AW i ABW, gdzie mialy by¢
zmienione kompetencje ABW.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladala pan wspolpraca z koordynatorem do spraw stuzb specjalnych, jak czesto
sie panstwo spotykali i jakie panstwa zadanie tutaj wprowadzili, zapewniajac bezpie-
czenstwo ekonomiczne panstwo?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Szanowna pani posel, wiec jesli chodzi...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak panstwo je oczywiscie egzekwowali, jezeli byly jakie§ ustalenia...
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Swiadek Dariusz Luczak:

Tak, tak. Jesli chodzi o wspolprace z panem ministrem Cichockim, to ona byta dosy¢
krotka. Ja funkcje... znaczy ja pelnienie obowigzkéw przejatem 16 stycznia 2013 r., a juz
w polowie mniej wiecej lutego funkcje ministra spraw wewnetrznych zaczatl petnié pan
minister Sienkiewicz.

Wiec, tak jak wspomnialem, jezeli chodzi o pana ministra Cichockiego, jezeli pisali-
$my informacje, a one byly pisane, dotyczace bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa,
to pan minister Cichocki czasami poprosil mnie o jaka$ informacje moze doprecyzowu-
jaca. Natomiast, je§li chodzi o pana ministra Sienkiewicza, to jest temat rzeka i moge
sie tutaj jakby rozplynac, wiec... jesli oczywiscie pan przewodniczacy na to pozwoli i...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Wystarczy. Jak wygladata pana wspoélpraca z szefami innych stuzb - CBA, CBS - w zakre-
sie zwalczania przestepczosci karnoskarbowej? Czy i ile prowadziliScie wspdlnych poste-
powan, w jaki sposob, jak czesto wymienialiScie sie informacjami? I jakimi sukcesami
mozecie sie pochwali¢ na tym polu?

Swiadek Dariusz Luczak:

O sukcesach, pani posel, jest mi trudno méwic. One byly, ale one sa... jesli panstwo macie
taka ochote, to je zacytuje z raportéw. One byly. Natomiast moze zacznijmy od CBA, tak?

Dla CBA nie byt to temat glowny, przestepczos¢ karnoskarbowa, chociaz mieliSmy
jedng sprawe, to byla sprawa prowadzona na Podkarpaciu. MieliSmy tam wspdlng
sprawe z CBA. Tam kilka os6b zostalo zatrzymanych, Skarbu Panstwa... tez w okolicach
kilkudziesieciu milionow zlotych straty Skarbu Panstwa wynosily. To byla jedna wspélna
sprawa, jesli chodzi o przestepstwa i karnoskarbowe, ale tez i o pranie brudnych pienie-
dzy, i o dzialanie zorganizowanej grupy przestepcze;j.

Natomiast, jesli chodzi o Centralne Biuro Sledcze, to tutaj juz ta wspolpraca miata
o wiele szerszy przebieg i ona byla rzeczywiscie biezaca. Zreszta, ja sobie nie wyobraza-
fem tego w inny sposéb, tym bardziej, ze za partneréw... bo tez nie chce ukrywac, tez
wazne sg kontakty interpersonalne miedzy poszczegélnymi szefami stuzb czy instytucji.
Znalem dobrze wlasnie ze stuzby w Bialymstoku pana generata Igora Parfieniuka, mieli-
$my ze dwie wspélne sprawy zrobione ABW — CBS w Bialymstoku. Pézniej pan Igor Par-
fieniuk byl, tak jak pamietam, naczelnikiem wydziatu CBS w Lublinie. Tez delegatura
w Lublinie wspétpracowata. P6zniej byt komendantem wojew6dzkim w Radomiu. Nasza
delegatura ABW w Radomiu tez miata wspélprace bardzo dobrg z CBS... i w Radomiu,
ale tez i z komendg wojewo6dzka Policji, wiec mySmy sobie poustawiali pewne zasady
wspolpracy.

Aby nie bylo niezdrowej konkurencji, co wazne, bo dla mnie jednym z mankamen-
tow skutecznej wspolpracy miedzy stuzbami jest brak dobrej koordynacji, istniejg dwa
systemy koordynacyjne, odrebne dla stuzb specjalnych, to jest centralna ewidencja zain-
teresowan operacyjnych, a odrebny dla Policji miedzy innymi to jest KCIK, Krajowe Cen-
trum Informacji Kryminalnych. I jezeli tutaj nie ma dobrej wspotpracy miedzy stuzbami,
to moga by¢ tylko same klopoty, a efektow zadnych.

Myémy sobie czasami przekazywali... jesli, powiedzmy sobie, wiekszy zakres wiedzy
miato CBS, a my$my dopiero wchodzili z rozpoznaniem na ten proceder, to wtedy byta
taka umowa, ze wy jesteScie glownym gospodarzem czynno$ci, my wam w miare mozli-
wosci poprzez np. swoje aktywa operacyjne bedziemy w tej sprawie pomagac i odwrotnie.
Tak ze tutaj te wspolprace oceniam z Centralnym Biurem Sledczym bardzo dobrze.

Nawet jeszcze jedng rzecz chee powiedzie¢. Panstwo znacie taki dokument, podpisany,
takie porozumienie w 2014 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Finansow,
Prokuratora Generalnego, Komendanta Gtéwnego Policji, a chodzilo gtéwnie o CBS,
w sprawie wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci finansowej, gtéwnie paliwowej. ABW
przy tym nie bylo z jakiego$ tam powodu, ale to wcale nie znaczy, ze mySmy z CBS nie
wspétpracowali. CBS nas dobierat tez do spraw, ktére sam realizowal. Wiec tak brzmi
odpowiedz na pani pytania.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladalta wspolpraca kierowanej przez pana stuzby z kierowana przez Jacka Kapice
Stuzbg Celng? I tez jakby pan mégl powiedzieé, czy mieli panstwo jakie$ wspolne §ledz-
twa i jakie sukcesy panstwo osiggneli.

2

Swiadek Dariusz Luczak:
Mysle, ze tak...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jakie$ inne projekty?

Swiadek Dariusz Luczak:
OczywiScie, wiec na poziomie wykonawczym, jesli pani poset pozwoli, to na tym pozio-
mie wykonawczym, poziomie... delegatura w Bialymstoku a Izba Celna w Bialymstoku,
to ta wspolpraca byla dobra. Moze dlatego, ze mySmy sie po prostu bardziej tam znali.
Mieliémy wspélne projekty w ramach czynnosci operacyjnych na zasadzie duzego zaufa-
nia do Stuzby Celnej, wykonywaliSmy tez pewne czynnosci na granicy.

Sytuacja zmienila sie, kiedy przeszedtem do Warszawy, myslatem, ze bedzie podobnie,
natomiast tutaj jednak to, o czym tutaj tez general Bondaryk wspominal, to kwestia
nieufnoSci byta duza. Generalnie ona wynikala z tego, ze jednak funkcjonariusze ABW,
zwlaszcza z delegatury lubelskiej i z delegatury rzeszowskiej, zatrzymywali w tamtym
czasie spore grupy funkcjonariuszy stuzb celnych. Zatrzymywali, poniewaz tam ci funk-
cjonariusze popelniali przestepstwa korupcyjne. Wiec tutaj moze naturalnie, moze nie-
naturalnie, ale jednak ta nieufnos¢ byta.

Natomiast my$my sie zaczeli docierac przy realizacji duzych spraw. To znaczy, tu mam
na mysli to zwalczanie przestepczosci azjatyckiej. Tutaj Stuzba Celna byla za kazdym
razem dobierana, byla dla nas partnerem przy czynnoSciach. W 2010 r. szef ABW z sze-
fem Stuzby Celnej podpisali porozumienie o wspoéltpracy, a pézniej, juz w kolejnych,
nastepnych projektach, tez projektach o podlozu operacyjno-§ledczym, Stuzba Celna
zawsze byla naszym partnerem. Tak bym to nazwatl.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisa¢ wspotprace Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej i jednocze$nie Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowe;.

Swiadek Dariusz Luczak:
Na pewno... z tym ze ja sie nie bedg oczywiscie, pani posel, do personaliow jakby odnosit.
To nie mialo dla mnie jakby wiekszego znaczenia. Tym bardziej, ze ja zostalem szefem
i to byl m¢j poziom kontaktow po 2013 r. Wiec jakbym przytaczal pewne dane, a je mam
tutaj, te dane mam na przyklad ze sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, to wynikatoby z tego, ze na 1230 informacji przekazanych réznym stuzbom
przez GIIF ABW byla tg stuzba, ktora informacji otrzymywata najwiece;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakby pan powiedzial nazwisko tej osoby, ktora... prowadzit i kto zarzgdzat GITF-em?
Kojarzy pan, kto to byl, od kogo pan dostawal takie informacje?

Swiadek Dariusz Luczak:
Wiec ja, pani posel, méwie, ze w tym czasie, kiedy pelnitem funkcje, to wiem, natomiast
w tym czasie, kiedy funkcji nie petnilem, sadze, ze to byt...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To kiedy... jak pan petlnit...

Swiadek Dariusz Luczak:
...pan minister Andrzej Parafianowicz. Natomiast to tez nie jest tak, ze informacje pod-
pisuje szef instytucji, dyrektor z upowaznienia. Wiec, jak mySmy otrzymywali... na przy-
ktad w 2014 r. otrzymali§my 310 informacji z GIIF-u, 310 na tam... to byla prawie 1/4
tych informacji... Wiec uwazam, ze to byt dobry poziom, z tym, ze tez chce zaznaczyc¢,
ze te informacje byly przekazane na podstawie ustawy o praniu pieniedzy i przeciwdzia-
taniu terroryzmowi, wiec ja nie jestem w stanie powiedziec, ile trafito z zakresu zagro-
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zenia terrorystycznego, a ile z zagrozenia dotyczacego prania brudnych pieniedzy. Uwa-
zam, ze wspolpraca byla pozytywna, zreszta...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jak pan nawet nie pamieta, jak sie nazywala osoba, ktéra prowadzila... No, nazwisko,
jakby pan mi podal nazwisko osoby, ktora w tym czasie byta generalnym inspektorem
informacji finansowej, a jednoczes$nie generalnym inspektorem kontroli skarbowe;.

Swiadek Dariusz Luczak:
Pani posel, ja to nazwisko podatem, to byl... wcze$niej to byl pan minister Andrzej Para-
fianowicz, a wczesniej to byta pani minister Agnieszka Krolikowska. I z panig minister
Agnieszkg Krolikowska...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, wlasnie. I to chcialam uslyszec.

Swiadek Dariusz Luczak:
...mialem bardziej czeste kontakty, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Ale wlasénie to chcialam uslyszeé. Dziekuje bardzo.

Swiadek Dariusz Luczak:
Dziekuje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zna pan éwczesnego szefa wywiadu skarbowego pana Piotra Perkinsa? I jakby pan
mogt opisa¢ swojg znajomosc...

Swiadek Dariusz Fuczak:

To byta znajomosc stuzbowa. Natomiast chyba nie z racji funkcji, ktorg pelnit, ktora
pani posel wymienila, ale pan Piotr Perkins wczesniej stuzyt w ABW, byl miedzy innymi
wicedyrektorem pionu, ktérym ja p6ézniej kierowatem, a weze$niej naczelnikiem jednego
z wydzialow, wiec z racji kontaktow stuzbowych jeszcze z czasow, kiedy stuzytem w dele-
gaturze ABW w Bialymstoku, znalem pana Piotra Perkinsa. A p6zniej jeszcze, to juz tak
moze zupelnie troszeczke na boku, gral w druzynie pitkarskiej ABW przeciwko innym
stuzbom, juz nie bedac funkcjonariuszem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A pan po ktorej stronie byt?
Swiadek Dariusz Luczak:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z nim czy przeciwko...

Swiadek Dariusz Fuczak:
Nie no, w reprezentacji ABW jako byly...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli razem panowie grali, tak...

Swiadek Dariusz Luczak:
...jako byty...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...czy pan tylko i wylgcznie kibicowal?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Ja bylem kibicem i wreczalem puchar zwyciezcy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ilu konkretnie podleglych panu funkcjonariuszy byto oddelegowanych do jednostek
organizacyjnych podleglych ministrowi finansow?
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Swiadek Dariusz Luczak:
Moim zdaniem od 2 do 3. Ale prosze mi jeszcze raz umozliwi¢ dokonczenie odpowiedzi
na pytania. Za kazdym razem byla to formalna umowa i czesto inicjatywa byla po stro-
nie ministra finanséw. Ja znam takie sytuacje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracal sie do pana jako szefa ABW kto§ spoza administracji z problematyka uszczu-
plen nalezno$ci wzgledem Skarbu Panstwa? A jeSli tak, to jakie byly ich oczekiwania
i czego sie spodziewali? Jakie dzialania pan podjal w zwigzku z powyzszym?

Swiadek Dariusz Luczak:

Do mnie bezpo$rednio jako do szefa agencji nie, natomiast na pewno trafialy do nas...
ale dlatego, ze mieliSmy juz wczeéniej, nie tylko dlatego, ze sie pojawil problem przestep-
czo§ci VAT-owskiej, ale generalnie z racji tego, ze bezpieczenstwo energetyczne to byto
jedno z gltownych zadan Departamentu Ochrony Ekonomicznych Intereséw Panstwa...
Dwie instytucje kojarze, tj. Polska Izba Paliw Ptynnych i Polska Organizacja Przemystu
i Handlu Naftowego. Z tymi organizacjami mieliémy stale kontakty, biezace. I réznego
rodzaju opinie tych organizacji, wnioski, rekomendacje byly przez nas wykorzystywane
w biezacej pracy, tez i pracy analitycznej, tez byly wykorzystywane przy sporzadzaniu
réznego rodzaju monografii, informacji, ktore trafialy do wiasciwych ministréw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sprawujac urzad szefa, wystapil pan kiedykolwiek do jakiegokolwiek organu admi-
nistracji panstwowej celem usprawnienia dziatalnosci podleglych im organéw w zakresie
likwidacji przestepczosci karnoskarbowe;j?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Wiec... dwojako, jesli mozna, to znaczy, juz tutaj podawalem przyktad, kiedy opisujac
materie nowych procederéw, ktore sie pojawialy w ramach przestepczosci zorganizowa-
nej finansowej, trafialiémy jakby na nowe towary, ktore temu procederowi...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jakby pan konkretnie powiedziat kiedy i do kogo.

Swiadek Dariusz Luczak:
No to, pani posel, prosze mi wierzy¢, ze chcialbym konkretnie, staram sie na pytania
odpowiada¢ w miare szczegélowo, moze za szczegotowo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale ja chce konkretnie, wie pan, nie bedziemy tutaj...

Swiadek Dariusz Luczak:
Ale ja, pani posel, bardzo panig prosze... Konkretnej daty pani nie podam. Nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale mniej wiecej, przetom, okres, do kogo pan zglosil?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Ale mniej wiecej to po... jesli juz mowimy o mniej wiecej, to bardzo chetnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, chodzi o to, do kogo pan zglaszal i ewentualnie ile razy.

Swiadek Dariusz Luczak:
No wiec, w momencie, kiedy nastepowaty nowelizacje ustawy o podatku od podmiotow,
0s0b... od podmiotéw i os6b fizycznych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Od towarow i ustug, tak.

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, przepraszam. Od towaréw i ustug. W momencie, kiedy czytaliSmy w agencji zatgcz-
niki do tych ustaw, a chyba pierwszy raz to odwrécony VAT pojawil sie przy zlomie
i zaraz przy tych pretach zebrowanych, to kilkakrotnie zwracaliSmy uwage w formie
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pisemnej — sg na to dokumenty w Biurze Prawnym ABW, mam nadzieje, ze sg — ze zbyt
szczegotowo zapisywany jest towar, zbyt szczegétowo. Tam byly rozne... bardzo szcze-
gélowa charakterystyka.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I rozumiem, ze panstwo pisemnie pisali... A odpowiedz panstwo otrzymali, czy nie otrzy-
mali panstwo odpowiedzi?

Swiadek Dariusz Fuczak:

Odpowiedzi zwykle na nasze sugestie nie bylo. Pdzniej czytajac juz konkretny przepis,
widzieliSmy, czy zostal wziety pod uwage, czy nie. Ale to jest o tyle istotne, ze jezeli
zapisano stal zebrowang, to mySmy pisali, ze to bedzie za chwile skutkowac tym, ze stal
zebrowana bedzie miata VAT odwrécony, ale stal niezebrowana, ktorej juz tam nie byto,
bedzie wlasnie podlegala temu samemu procederowi co przed chwilg ta, ktora ma VAT
odwrécony. Jezeli pani pyta o nasze, bo nie moje, ja to firmowalem, przygotowywato
to grono...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wiadomo, pan byt szefem i pan zarzadzal grupa...

Swiadek Dariusz Luczak:
Dlatego méwie, ja dziatlalem w imieniu agencji, zarzadzatem agencja, natomiast przygo-
towat to kto§ inny, bardzo kompetentne osoby. Jezeli zwracaliémy uwage Ministerstwu
Finans6w, ze zapisy bardzo szczegdlowe doprowadzaja w trybie ekstra do przechodzenia
na inny towar i tym samym wyltudzania podatku VAT na innym towarze, to tak rzeczy-
wiScie byto.

Ja juz wspomnialem, przeczytalem sobie kilka dni temu jeden z zalgcznikow czy
dwa zalgczniki do tej ustawy VAT-owskiej i tam praktycznie, enumeratywnie wszystkie
towary czy uslugi sg objete odwroconym VAT-em, ktory wskazywaliSmy w informacjach,
ze powinny by¢ tym odwréconym VAT-em objete. To jest jakby jedna rzecz.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, ale chodzi mi bardziej o takie procesy nie legislacyjne, tylko bardziej takie...

Swiadek Dariusz Luczak:
Dobrze, to bardzo prosze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...pana sugestie, ze faktycznie dzieje sie zle i...

Swiadek Dariusz Luczak:

Bardzo prosze. Z tym ze, tak jak méwie, nie bede mogl tutaj szczegotowo — pan prze-
wodniczacy, mam nadzieje, ze na to pozwoli — opowiadaé, ale wyniki naszych, nie mowie
moich, ja bylem przewodniczacym delegacji, a zawsze bylem w pewnej grupie ekspertem,
wyniki naszych rozmow np. z kolegami z Litwy, dla mnie to byl glowny kierunek... jest
jednym z gléwnych kierunkow wplywu przestepczosci. To znaczy, nie Litwini, ale przez
Litwe. Polska jest pierwszym krajem wewngtrzwspolnotowym, ktéry nie ma granicy.
Wiec wiele rozmoéw z kolegami z Litwy, wiele rozmoéw z kolegami ze Stowagji...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale pytam sie pana... przepraszam, bo ja zadalam pytanie...

Swiadek Dariusz Fuczak:
Ale chce to wiasnie dokonczyc.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...a mam wrazenie, ze pan nie chce mi konkretnie powiedziec, tylko... Ale, wie pan...

Swiadek Dariusz Luczak:
Chce, tylko niech pani poset da mi jeszcze dwa zdania powiedzie¢ i odpowiem. Méowie
o rozmowach, pani pytala o rzeczy nieformalne. I po tych spotkaniach formalnych,
nieformalnie, nie na pisémie dzielitem sie r6znymi uwagami z poszczegdolnymi osobami
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w Polsce: z wiceministrem jednym, drugim, szefem z takiej stuzby, z innej... W taki spo-
sob. Tak brzmi odpowiedz pytanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dziekuje, skonczyl mi sie czas.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
ZakonczyliSmy pierwszg ture pytan, w drugiej turze ja bede mial pytania. Czy jesz-
cze... Pan posel Murdzek tez?

Swiadek Dariusz Luczak:

Popieram panig posel, je§li mozna by 5 minut przerwy poprosi¢, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo. To 10 minut przerwy w takim razie wystarczy, tak?

Swiadek Dariusz Luczak:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

PietnaScie po sie spotykamy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, rozpoczynamy dalsza czes¢ przestuchania.
Mam pytanie do pana zwigzane z tg zmiang szefa. Jak odchodzit general Bondaryk,
kto panu zaproponowal, zeby pan zostal szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?

Swiadek Dariusz FLuczak:

Panie przewodniczacy, wiec pan general Bondaryk, jak te sytuacje sobie przypominam,
zlozyl formalny raport o rezygnacje z funkcji na poczatku stycznia 2013 r.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

2 stycznia.

Swiadek Dariusz FLuczak:

Pewnie tak jest, jak pan przewodniczacy mowi.

I mniej wiecej w tym samym czasie zaprosil mnie na rozmowe pan minister Jacek
Cichocki, ktory wtedy petnil funkcje koordynatora do spraw stuzb i te propozycje otrzy-
malem od pana ministra Cichockiego. Ja bylem przekonany... Poniewaz atmosfera byla
taka, jaka byla, ona nie byta w agencji najlepsza, po réznego rodzaju wystapieniach doty-
czgcych domniemanych, tak uwazam, domniemanych zaniedban ze strony ABW przy
sprawie Amber Gold. Pan general mial wtedy dwoch zastepcoéw: mnie i pana putkownika
Kazimierza Mordaszewskiego, ktory generalnie nadzorowatl Biuro Prawne, Biuro Logi-
styki. Ja nadzorowalem wydzialy operacyjne, wydzial §ledczy.

Kiedy otrzymalem propozycje od pana ministra Cichockiego pelnienia obowigzkow
szefa — zresztg z takim argumentem, ze moja dotychczasowa kariera zawodowa jest tutaj
jakby argumentem za tym, ze to ja taka funkcje powinienem pelnié — przyjatem te propo-
zycje, zdajac sobie sprawe z odpowiedzialnosci, jaka na mnie ciazy, ale tez z pewnie chwi-
lowosci tej sytuacji. Ja nie czulem, ze to jest propozycja objecia funkeji szefa w jakiejs
tam perspektywie, ale miatem jakby za zadanie pokierowanie agencja do momentu, az
nowy szef zostanie wskazany. Tak jak mowie, w zwigzku z tym, ze tez mialem jaki$
wspotudzial w ksztaltowaniu w tym czasie kadry kierowniczej, mam na mysli dyrekto-
row departamentéw i kadre kierowniczg Sredniego szczebla, przyjatem te propozycje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

104

Rozumiem. Najpierw pan pelnil obowiazki, to bylo tylko kilkanascie dni chyba, tak,
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Swiadek Dariusz Fuczak:
Panie przewodniczacy, nie, ja obowigzki szefa pelnilem czas maksymalny, czyli 3 mie-
sigce. Obowiazki szefa...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan... tak, bo 16 kwietnia pan juz objal funkcje.

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, a 15 kwietnia mingl termin 3-miesieczny, zapisany zresztg w ustawie, kiedy osoba
moze pelni¢ obowiazki szefa.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. A czy w czasie tej rozmowy z ministrem Cichockim byla tez rozmowa
na temat uprawnien agencji? Od dluzszego czasu sie méwilo o tym, ze agencja ma by¢
pozbawiona pewnych uprawnief, m.in. tez powszechnie sie przyjmowalo, ze to jest jedna
z podstaw czy przyczyn rezygnacji generala Bondaryka. Czy z panem kto§ tez rozmawiat
o tym, ze agencja moze w innej strukturze czy bardziej z innymi uprawnieniami funk-
cjonowac? Byla tez na ten temat rozmowa?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Na ten temat pan minister Cichocki ze mng nie rozmawial. Poprosil mnie jedynie o to,
abym najlepiej, jak potrafie, pokierowal agencja do czasu, az zostanie powolany szef,
nowy szef.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, i... Rozumiem. I pan to juz... do konca nie bylo nowego szefa, pan byl tym nowym
szefem, tak?

Swiadek Dariusz Luczak:
Zmaczy no... ja myS$le, ze to pewnie bedzie temat nastepnego pana przewodniczgcego,
to sie do tego odniose.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A nie wiem, jakie pytanie pan uwaza, ze zadam.

Swiadek Dariusz Fuczak:
Bo skoro pan przewodniczacy pyta, czy pan przewodniczacy stwierdza, ze do konca kie-
rowalem... Tak, ale tam jeszcze sie po drodze kilka innych sytuacji wydarzyto.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze o tych sytuacjach pan powie.

Swiadek Dariusz Luczak:

OczywiScie. Wiec, jak pamietam, w drugiej polowie, dokladnej daty nie... ale w drugiej
polowie lutego 2013 r. pan minister Cichocki przestal pelni¢ funkcje ministra spraw
wewnetrznych, objal pan minister Sienkiewicz. 28 lutego — te date doktadnie pamietam
- na mocy upowaznienia pana premiera zaczal petni¢ funkcje koordynatora. I to wlasnie
w tym momencie, czyli tak mniej wiecej w okolicach 1 marca pan minister Sienkiewicz
zaprosit szefow wszystkich stuzb, ja jedyny jako pelnigcy obowigzki, i przedstawit jakby
swoja koncepcje wspolpracy z tymi stuzbami.

Natomiast rozmowy o reorganizacji, czyli o zmianie uprawnien ABW, zaczely sie p6z-
niej, dlatego ze na poczatku marca, ok. 5, 10 marca pojawil sie inny temat, bardzo wazny
dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, temat tzw. pieremyczki, czyli budowy nowego
gazociagu, ktory miatby oming¢ Ukraine, i§¢ przez teren Polski. Pojawil sie temat tzw.
memorandum miedzy Gazpromem a EuRoPol Gazem i jakby to byt wtedy glowny temat,
na ktorym sie skupil pan minister Sienkiewicz i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Na poczatku kwietnia, jak dobrze pamietam, zaczeliSmy pierwsze rozmowy, czyli pan
minister Sienkiewicz jako koordynator i ja, na temat przysztego ksztalttu ABW, ksztaltu
kompetencyjnego, tak bym to nazwat.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale premier Tusk juz w 2012 r. oglaszal, ze trzeba zmienic zakres kompetencji Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Czy byt konflikt miedzy generalem Bondarykiem a pre-
mierem Tuskiem? Jakie bylo podloze tego konfliktu?

Swiadek Dariusz Luczak:
Panie przewodniczacy, ja na to pytanie nie odpowiem. Na pewno slowa pana premiera,
ale tez iinnych oséb, ktére zabieraty glos w dyskusji sejmowej po wystapieniu pana
premiera opisujacego czy podsumowujgcego historie zwigzana z Amber Gold, byly jed-
nym z powodéw. Pan general Bondaryk byl zdania i zresztg tak te agencje ksztaltowal,
ze miala to by¢ instytucja, ktéra rzeczywiscie, jezeli ma w art. 5 ust. 1 pkt b zapisane
zadania zwigzane z bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa, to musi mie¢ przede
wszystkim instrumenty, po pierwsze, do tego, a po drugie, musi by¢ tez $cisle dopre-
cyzowany zakres tych zadan, co zreszta wynikalo, co wynikato z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2010 r. z listopada. I w te strone tez pamietam, ze prowadzit rézne
zabiegi przez Senat miedzy innymi, tak, aby te kompetencje zostaly dosy¢ szczegbélowo
doprecyzowane.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W zakresie afery Amber Gold to pan tam zeznawal o tym, ze prokuratura wam zabra-
niala sie zajmowac niektérymi watkami afery. Czy to byla juz kwestia tych uprawnien,
czy to byt tylko konflikt miedzy stuzbami?

Swiadek Dariusz Luczak:
Panie przewodniczacy, ja nie stwierdzilem, ze to byt konflikt miedzy stuzbami. Czekamy
wszyscy z niecierpliwo$cia, ja chyba najbardziej na podsumowanie dziatan Komisji ds.
Amber Gold.

Natomiast... Moze powiem troszke w inny sposob. Agencja zostala oczywiScie oce-
niona jako jedna z tych instytucji, ktéra moze nieudolnie czy za p6zZno pewne czynnosci
w kwestii Amber Gold wykonywala, ale takie same czy podobne zarzuty pojawily sie przy
tzw. aferze taSmowej w 2014 r., wiec kazdy z nas ma swoje zdanie na ten temat. Ja jako
6wczesny szef tez mam swoje zdanie.

Ale generalnie, dyskusja o ksztalcie sluzb, o ksztalcie kompetencji stuzb, w tym sen-
sie konkretnie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ona sie od jakiego$ czasu poja-
wiala. Mialo to zwigzek... czy to apogeum w sierpniu, we wrze$niu 2012 r. Natomiast
i szefowi Bondarykowi, 6wczesnemu szefowi, i mnie bardzo zalezalo i czyniliSmy stara-
nia, o swoich moge tez za chwile powiedzie¢, aby, skoro nas panstwo w postaci premiera
czy Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, czy przede wszystkim Sejmu, komisji ds. stuzb
rozlicza za niewykonanie, to chcielibySmy mie¢ te zadania konkretnie zapisane i miec
wszystkie instrumenty, ktore sg zapisane w ustawie w art. od 27 do 29, aby te zadania
moc rzeczywiScie skutecznie wykonywac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wyscie byli zaangazowani w te prace nad reformg agencji?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak. Ja, tak jak wspomnialem, po pierwszej rozmowie z panem ministrem Sienkiewi-
czem, kiedy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w jaki sposob zaangazowani? Reforma miala wam odebrac uprawnienia. WyScie sie
zgadzali z tymi zalozeniami...

Swiadek Dariusz Luczak:
To wlaénie... nie, no wiec...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pan czy pana przelozony wcze$niej, a pozniej pan?
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Swiadek Dariusz Luczak:
Ja juz wtedy bylem szefem ABW, kiedy pan minister Sienkiewicz objat funkcje. Co prawda
bylem pelnigcym obowigzki, ale tak naprawde to takie dyskusje, bo tak bym to nazwal,
dyskusje zaczely sie od kwietnia. Czyli juz w momencie, kiedy od 16 kwietnia zaczalem
petni¢ funkcje szefa, to wtedy te rozmowy przybraty bardzo konkretny ksztalt. I to rze-
czywiscie byly dyskusje na poczatku minister Sienkiewicz - ja, pdzniej jeszcze pewnie
prokurator... prokurator generalny badz osoby przez niego wskazane.

Tu chce podkresli¢, ze Prokuratura Generalna, pan prokurator Andrzej Seremet
takze uwazal, takze stal na stanowisku, ze kompetencje agencji w rozpoznawaniu,
analizowaniu i §ciganiu, czy wykrywaniu przestepstw zwigzanych z bezpieczenstwem
ekonomicznym w tym sensie wlasnie z przestepstwami finansowymi, powinny zostac
w kompetencji agencji, dlatego ze w ocenie prokuratury funkcjonariusze pionéw §sled-
czych, wydzialow §ledczych i departamentu §ledczego byli przygotowani do Scigania czy
do wspoélpracy z tego rodzaju przestepczoscia.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, to wiemy, ze general Rapacki czy putkownik Miodowicz, oni krytycznie sie wypo-
wiadali o tych projektowanych zmianach. Czy pan w momencie juz objecia, powierzenia
panu juz obowigzkow, tak, juz nie jako pelnigcy obowiazki, tylko przejecie tych obo-
wigzkow, mial rozmowy z ministrem Sienkiewiczem na temat planowanych zmian? Byly
jakie§ warunki wobec pana stawiane?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak. To znaczy, powiem tak wprost, jak my$my startowali do tych rozméw z dwoch prze-
ciwstawnych biegunéw... ja szukajgc argumentéw do tego, aby jednak reorganizacja
czy w ogole zmiana kompetencji nie spowodowala likwidacji tych funkcji, wielokrotnie
uzywalem argumentoéw w postaci rzeczywistych sytuacji, faktow, przedstawialem panu
ministrowi roznego rodzaju analizy, ktore §wiadczyly o wartosci agencji w Sciganiu tego
rodzaju przestepczosci.

Pamietam przygotowywane analizy dotyczace konkretnych spraw i wynikow. Przygo-
towalem panu ministrowi analizy dotyczace tych nowych instrumentéw, ktérych agen-
cja zaczela sie skutecznie uczyé¢, mianowicie zabezpieczenie mienia. Przygotowywatem
panu ministrowi analizy dotyczace jakosci i efektywnosci kontaktéw miedzynarodowych
w tym zakresie, ktérych na przyklad nie miala jeszcze w tamtym czasie czy Policja, czy
agendy Ministra Finansow.

Te dyskusje trwaly kilka miesiecy. Natomiast chce tez to jasno podkreslié, ze pan mini-
ster Sienkiewicz dal sie przekonac i efektem tego jest projekt, ktory wyszedt z Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Bo tu byla
procedowana cala ustawa, nie tylko jej art. 5 czy art. 5 ust. 1 pkt b dotyczacy bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa i uwazam, ze... To akurat w projekcie to jest art. 3
z dodatkami i uwazam, ze ta dyskusja przyniosta dla agencji wymiar pozytywny, ponie-
waz w projekcie zostaly zachowane kompetencje zwigzane z rozpoznawaniem i wykry-
waniem przestepstw zwigzanych z bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa, to raz, ale
tez zostaly zachowane w tym zakresie czynnoSci §ledcze, co, tak jak pan przewodniczacy
moze pamieta, na poczatku tej dyskusji w 2012 r., 2013 r. bylo kwestionowane. Czyli...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, to wiemy. Natomiast, czy po zmianie rzadu i objeciu funkcji przez panig premier
Ewe Kopacz, szefa MSW przez panig Terese Piotrowska, rozmawial pan z nimi na temat
ewentualnych kierunkéw zmian, czy bedg jakie$ zmiany, czy beda kontynuowane?

Swiadek Dariusz Luczak:
Jak zauwazylem, a my§le, ze to tez jest powodem... to byla ta tzw. afera taSmowa. To raz.
Dwa, w lipcu... przepraszam, musze siegnac, zeby by¢ w miare precyzyjnym... tak, 14
lipca 2014 r. ukazal sie kolejny wyrok Trybunaltu Konstytucyjnego...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do tego chcialbym jeszcze przejsc, tak? Na razie chciatbym tylko wiedzieé, czy pan roz-
mawial z panig minister Piotrowska, czy panig premier Ewg Kopacz co do kierunkow
zmian ewentualnie.

Swiadek Dariusz Luczak:
Z panig minister Piotrowska nie, z panig premier Kopacz na ten temat nie. Rozmawia-
lem z panem ministrem Cichockim, ktory juz petnit w tym czasie znéw funkcje koordy-
natora, i pan minister Cichocki... zresztg wydal takie o§wiadczenie w tym czasie, w kto-
rym zapewnial, ze reorganizacja stuzb bedzie kontynuowana.

Natomiast, tak jak pamietam, pan minister Sienkiewicz, jeszcze wracajac do pana
ministra Sienkiewicza... poniewaz ten projekt dwoch ustaw o ABW i AW oddzielnie
wplynal chyba w kwietniu 2014 r. do Sejmu, do komisji sejmowych i na poczatku maja,
precyzyjnie bodajze 10 maja, odbylo sie pierwsze czytanie w Sejmie tego projektu. I te
wszystkie kompetencje ABW, ktore zostaly wydyskutowane w trakcie wlasnie tych pra-
wie 11 miesiecy rozmow, zostaly jakby przyjete.

I tez jakby odnoszac sie do dyskusji, zaden z postow, czy z d6wczesnej koalicji, czy
z Owczesnej opozycji nie zakwestionowal kompetencji ABW. Tam oczywiscie byly pod-
noszone... tak jak pamietam, pan minister Antoni Macierewicz w imieniu klubu PiS
negatywnie bardzo ocenil podleglo§é w tym projekcie szefa ABW pod Ministra Spraw
Wewnetrznych. To byla jakby gléwna uwaga, glowny zarzut, ze stuzba ma sie znalezé
pod bezposrednim nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych, a nie premiera. Ale tak jak
mowie, czy pan posel Wziatek z SLD woéwczas, czy pan posel Debski z Ruchu Palikota
odnosili sie pozytywnie do zakresu kompetencyjnego ABW. Tym bardziej, ze to rzeczy-
wiScie bylo wykonanie w koncu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2010 r.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale do rzeczywistego wykonania nie doszto.
Natomiast chcialbym jeszcze wroci¢ do 2012...

Swiadek Dariusz Luczak:
W 2017 r. doszlo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlas$nie, ale to do tego za chwile przejdziemy. Chciatbym jeszcze wroci¢ do 2012 r.,
ze... no, planowana reforma, zmniejszanie §rodkéw i odchodzi kilkuset funkcjonariuszy,
tak? Jak to wplynelo na funkcjonowanie agencji?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Panie przewodniczacy, wiee, moim zdaniem, planowana reforma nie miata, bo to byl p6z-
niejszy okres, wiekszego wplywu na odejscie tak duzej iloSci funkcjonariuszy, bo to byto
zwigzane z projektem ustawy zmiany emerytalne;j. I tutaj to byt taki gtéwny powdd.
Jesli chodzi o pana pytanie, ono jest o tyle zasadne, ze rzeczywiScie, zapowiedzi reor-
ganizacji w postaci zmiany kompetencji, zwlaszcza moze nie likwidacji, ale zdecydowa-
nego zmniejszenia uprawnien §ledczych...

Przewodniczacy poset Kazimierz Smolinski (PiS):
Czesc¢ funkcjonariuszy miala przejs¢ do CBS, tez, tak? Nie wiadomo...

Swiadek Dariusz Luczak:

To tez jest pewna taka... nie do konca sytuacja, dlatego ze... Powiem w taki sposob.
Ja w 2012 r., kiedy... przepraszam w 2002 r., kiedy bytem szefem delegatury ABW w Bia-
lymstoku, dostalem polecenie zwolnienia 28 funkcjonariuszy. To byto za czaséw SLD.
Udato mi sie wynegocjowac szesciu chyba. Przepraszam, ze uzywam takiego terminu
,wynegocjowac”, ale tak to bylto. Ale wszyscy ci, ktérzy mieli odej$¢ z najnizszym stazem,
oni otrzymali propozycje pracy w innych stuzbach, instytucjach. Ja osobiScie jezdzitem
do komendanta wojewddzkiego Policji, Strazy Pozarnej, Izby Celnej itd.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OK, to bylo wczeéniej. A co sie stalo z tymi 500, czyli ludzmi, ktérzy odeszli?
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Swiadek Dariusz Luczak:

Ja wiem... iteraz, o co michodzi. Nauczony tamtym do§wiadczeniem... Notabene
w 2006 r. ja ich po prostu z powrotem przyjatem do tej samej jednostki. Nauczony tam-
tym doéwiadczeniem, majgc te sytuacje, bardzo skomplikowang i powodujaca na pewno
niematy wptyw na funkcjonowanie agencji, uméwitem si¢ z komendantem gléwnym Poli-
¢ji, w tamtym czasie, i z dyrektorem Centralnego Biura Sledczego, ze jezeli bedg sytu-
acje, ze ktokolwiek w wyniku reorganizacji, niepewnej, przyszlej, planowanej z funkcjo-
nariuszy miatbhy odejs¢ ze stuzby, to Centralne Biuro Sledcze przyjmie do siebie. Tym
bardziej, ze cze$¢ funkcjonariuszy z CBS wcze$niej do ABW przyszia.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja rozumiem, pan bedzie tak rozwodzit sie z tymi odpowiedziami, to bedziemy tu do rana
siedziec.

Swiadek Dariusz Luczak:
Ja chce powiedziec... Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mnie chodzi o jedno, zadalem krétkie pytanie. Jak to wplyneto na funkcjonowanie Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?

Swiadek Dariusz Luczak:
Nie no, to dlatego ja panu chce wprost odpowiedzie¢. Nie bylo to proste, spowodowato
to pewne niepokoje. Natomiast moje zadanie jako szefa bylto takie, aby tym osobom,
ktore ewentualnie musialyby straci¢ swoje stanowiska, zapewni¢ stuzbe albo w innej
formacji, albo w ramach innych jednostek ABW.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chyba sie nie rozumiemy. Nie chodzi mi, czy pan mial im zapewnic prace gdzie indziej,
mnie chodzi o to, co zostalo. Odeszlo tyle... Jak to wplynelo na funkcjonowanie agencji?

Swiadek Dariusz Luczak:
Ale, panie przewodniczacy, to powiem wprost, zostalo tak, ze do reorganizacji nie doszlo.
Ja nie znam przykladu osoby, ktora by odeszta do innej stuzby.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tych 500 odeszto, 500 odeszto.

Swiadek Dariusz Luczak:
Nie, nie, no, wlaénie nie. Nie, to nie bylo tak. Jesli mozna jeszcze raz te sytuacje powto-
rzy¢. W 2011 r. pojawily sie informacje o zmianie ustawy emerytalno-rentowej, w 2011 r.
I woéwcezas wielu funkcjonariuszy, to nie ma zwigzku z reorganizacjg, ktora zostala przez
pana premiera Tuska zapowiedziana...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OK.

Swiadek Dariusz Fuczak:
...a pdzniej przez ministra Sienkiewicza jakby kontynuowana. To sg dwie inne kwestie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jednak panu przytocze pewng wypowiedz jednego z funkcjonariuszy, ktéry w 2012 r.
wlasnie mowil, ze jest zagrozenie, ze moze odej$¢ 1 tys. funkcjonariuszy: ,,Po cichu tra-
cimy kolejne przywileje, na przyklad po kilkaset zlotych dodatku za biegla znajomos§é
jezyka lub inne specyficzne umiejetnosci. Stale rowniez krazg informacje o zblizajgcej sie
rewolucji w strukturze stuzb — tlumaczy jeden z agentow, ktory zamierza wkrotce ztozyé
raport o przej$ciu na emeryture”. Wiec to rézne byly przyczyny tego odejscia.

Swiadek Dariusz Luczak:
OczywiScie, ze rozne, ale to...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, ale byty odejscia.
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Swiadek Dariusz Luczak:
To znaczy, panie przewodniczacy, ja nie neguje, ze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeciez sam pan powiedzial, ze 500 odeszlo.

Swiadek Dariusz Luczak:
Ale odeszlo w 2012 r. nie w wyniku...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No...

Swiadek Dariusz Fuczak:
Ale tutaj, tak jak mowie, gtléwnym powodem... Prosze spojrze¢ do mediow.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie chodzi mi o powdd, odeszlo 500. Jak to wpltynelo na — po raz trzeci zadaje —
na funkcjonowanie stuzb?

Swiadek Dariusz Luczak:
No dobrze, tylko ze wplyneto to w taki sposob, ze agencja na pewno stracila cze§é swo-
jego potencjalu, taka jest prawda.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak pan ocenial tez te kwestie budzetowe? Bo w 2008 r. bylo ponad 522 mln, w 2009 r.
juz byto 499 min, w 2010 r. — 489 mln, potem bylo 500 mln, 500 mln, tam w 2014 r. tez
500 mln, juz nigdy nie wroécilicie do tego poziomu z 2008 r. Byla inflacja...

Swiadek Dariusz Fuczak:
Wrociliémy, wrociliSmy.
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kiedy wrociliscie?
Swiadek Dariusz Fuczak:
Panie przewodniczacy, 2015 r. budzet ABW - 520 mln.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To tez mniej niz bylo w 2008 r.

Swiadek Dariusz Luczak:
Jedyny taki przypadek...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie wraciliscie do tego poziomu, byt zblizony, ale uplyneto juz 8 lat, tak? Wiec wynagro-
dzenia znacznie wzrosly, wydatki rzeczowe tez nie wrocily do tego poziomu, bo byly duzo
wyzsze. No jak to wplywalo — jeszcze raz zadaje pytanie — na...

Swiadek Dariusz Luczak:
Nie... no wiec...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...funkcjonowanie? Czy moglicie rzeczywiScie wszystkie zadania, ktore przed wami sta-
wiano, w sposob wlaéciwy i zadawalajacy dla was wykonywac?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Wiec ja juz dzisiaj na poczatku przestuchania przed szanowng Komisjg powiedziatem,
ze w 2014 r. na posiedzeniu Komisji ds. Stuzb Specjalnych, ktorej tematem byt m.in. plan
budzetu na 2015 r., przygotowalem takg informacje, z ktérej wynikato wprost, ze miedzy
2008 . a 2014 r. budzet agencji zostal zmniejszony o realnie dwadzieScia kilka procent.
Ja to powiedzialem w 2014 r., wiec taka byta prawda.

Jakie to miato skutki? Tak jak w kazdej ze stuzb, nie bylo pelnej obsady etatowe;j,
sprzet, ktorym mySmy sie postugiwali do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych tez
wymagal odnowienia i dofinansowania. Cala infrastruktura, ktérg méj poprzednik jesz-
cze zaczal budowag¢, czyli polaczenie swiattowodami wszystkich jednostek ABW po to,
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zeby mozna bylo przekazywaé sobie informacje do poziomu ,$cisle tajne” w systemie
on-line, ona byl budowany w miare sit i srodkow. Tak ze gdyby Srodkéw finansowych byto
wiecej, i to zdecydowanie wiecej, to na pewno kondycja agencji bytaby wyzsza i mozna
byloby na pewno bardziej skutecznie realizowa¢ natozone na ABW zadania.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Teraz chciatbym wroci¢ do tych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego z 2010 r.i 2014 .,
kiedy zakwestionowano najpierw tres¢ czy zapis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, gdzie mowimy
o tych przestepstwach godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, ze to jest sprzeczne
z demokratycznym... standardami demokratycznego panstwa prawa, a potem w 2014 r.
w ogéle uznano ten przepis za niekonstytucyjny. Najpierw przez kilka lat funkcjono-
waliScie wobec przepisu zakwestionowanego przez trybunatl, a potem do konca 2016 r.,
a do konca przynajmniej 2015 r., tak, bo tu nas interesuje to...

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Juz wobec przepisu, ktéry jest uznany za niekonstytucyjny, stosowaliScie ten przepis,
czy tez nie stosowaliScie go, zeby nie dzialaé niezgodnie z konstytucja? A wobec tego jak
sobie radziliscie z brakiem mozliwosci stosowania jednego z przepiséw, istotnych dla
shuzby?

Swiadek Dariusz Luczak:

Panie przewodniczacy, juz odpowiadam w miare precyzyjnie. Wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 15 listopada 2010 r. dotyczy! tylko i wylacznie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a konkretnie art. 5 ust. 1 lit. b, czyli doprecyzowania, co to znaczy ,,bez-
pieczenstwo ekonomiczne panstwa”, w rozumieniu i w prawie stosowania §rodkow tech-
niki operacyjnej. Bo ogdlnie sie m6wi, ze to chodzi o tzw. podstuchy, ale tu chodzito jesz-
cze o przesytke niejawnie nadzorowang i zakup kontrolowany, tam gdzie prokuratura,
sad majg prawo stosowac ten §rodek. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 chyba...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Lipca 2014 r.

Swiadek Dariusz Luczak:
...lipca 2014 r., tak, on dotyczy!t generalnie wszystkich stuzb, on nie dotyczyt tylko ABW.
I chodzilo o zakwestionowanie mozliwosci stosowania tzw. czynnosci inwigilacyjnych,
szerokie spektrum, o wiele szersze niz tylko technika operacyjna. Tam byt czas... Try-
bunat tez...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mnie interesuje tylko ABW, tak? W tym zakresie jakby pan magt sie odnies¢.

Swiadek Dariusz Luczak:
Rozumiem. Wiec jesli chodzi o wyrok trybunatu z 2010 r., tak jak tutaj wspomniatl juz
general Bondaryk, ja to troszeczke rozszerze. Kiedy nie bylo innej mozliwosci przy stoso-
waniu tzw. podstuchu operacyjnego, a material byt i stad zdecydowanie uprawdopodab-
nial popelnienie przestepstwa wielkich rozmiaréw, to wowcezas dyskutowaliSmy z pro-
kuratura, czy bedzie mozliwo§¢ po zlozeniu zawiadomienia do prokuratury stosowania
tzw. techniki procesowej. Tu jakby potwierdzam to, o czym moéwit general Bondaryk.
Natomiast jest jeszcze inna kwestia, mianowicie taka, ze tego rodzaju przestepczosc
miala tez inne jakby znamiona, inne typy. To tak juz jak wcze$niej wspominalem, zor-
ganizowana grupa przestepcza i pranie brudnych pieniedzy, 258 k.k. i 299 k.k. Wiec jesli
udawalo nam sie zgromadzi¢ taki material dowodowy, aby wysta¢ notatke urzedowa
do prokuratury z tymi kwalifikacjami prawnymi, to juz w czasie czynno$ci operacyjnych
pisaliémy wnioski i prokuratura i sady zgadzaly sie na stosowanie tego Srodka technicz-
nego, nie o oparciu o sam k.k.s. czy np. o falszerstwo dokumentéw dwiescie... tam chyba
art. 273, ale jezeli uwiarygodnione bylo to, w zwigzku ze zorganizowana grupa przestep-
cza i praniem brudnych pieniedzy, to tez te Srodki techniki byly stosowane.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to wtedy juz nie mogliscie samodzielnie stosowac tych srodkow, tylko inne, bo to byto
ograniczenie wasze]j dzialalnoéci, tak, bo...

Swiadek Dariusz Luczak:
Znaczy, nie, panie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I dopiero prokuratura mogta... na etapie prokuratorskim dopiero mogliScie stosowac.

Swiadek Dariusz Fuczak:

Nie, panie przewodniczacy. Procedura jest taka, ze szef samoistnie nigdy nie mogt, nie
moze stosowaé §rodka w postaci techniki operacyjnej, musi byé na to zgoda prokuratury,
a pozniej jeszcze zgoda sgdu. Sg przypadki, kiedy w trybie niecierpigcym zwtloki, to do 5
dni, tak, te Srodki sg stosowane, ale za kazdym razem one muszg mie¢ akceptacje i pro-
kuratury, i sadu. Ja nie pamietam takiej sytuacji. Jesli one byly stosowane w tym trybie
niecierpigcym zwloki, ale bez jeszcze zgody sadu, kazdorazowo jednak byly te kontakty
z prokuraturg, czy ona pézniej te wnioski zatwierdzi, czy nie.

Na pewno tu sie z panem zgadzam, ze zdecydowanie mniej skomplikowane bylyby
formalnos$ci w momencie, kiedy wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, tego z 2010 r., byt
wykonany wczesniej. General Bondaryk czynit takie starania przez Senat, to sie nie
udato. Ja czynilem takie starania w momencie, kiedy zaczatem dyskusje z panem mini-
strem Sienkiewiczem i o nowym ksztalcie ustawy, i te zapisy w tym projekcie z 2014 .
byty, niestety odbylo sie tylko jedno czytanie w parlamencie w maju i p6zniej juz temat
jakby upadt.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, to jednak to wam w jaki§ sposob ograniczalo mozliwoSci.

Swiadek Dariusz Luczak:
Na pewno nie pomagalo, na pewno trzeba byto zbierac o wiele wiecej materialow, infor-
macji tak, zeby jeszcze mie¢ dowody na to, ze to jest zorganizowana grupa przestepcza
i pranie brudnych pieniedzy, ale samoistnie nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. Teraz tak, jezeli chodzi o kwalifikacje oszustw i kwalifikacje... czy Kodeks
karny, czy Kodeks karny skarbowy. Zna pan ten problem?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prokuratura stala na stanowisku, ze nalezy stosowac przepisy Kodeksu karnego skar-
bowego. To bylo powolywanie sie na niektore orzeczenia sgdu w tym zakresie. Potem,
mimo ze Sad Najwyzszy juz zmienil, ze tak powiem, swoje orzecznictwo w tym zakresie,
nadal to szlo w tym kierunku, ze nie ma idealnego zbiegu przestepstw, ze trzeba stoso-
wac Kodeks karny skarbowy. Jak z tym problemem sobie radziliScie?

Swiadek Dariusz Luczak:

Panie przewodniczacy, dokladnie jak z tym wykonaniem wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego, tzn. za kazdym przypadkiem, kiedy tylko z materialow operacyjnych czy opera-
cyjno-analitycznych wychodzila nam mozliwo§¢ stosowania art. 258 czy 299, to za kaz-
dym razem my$my tak te przestepstwa kwalifikowali. Oczywiscie byly czasami pro-
blemy z dokumentowaniem tzw. przestepstwa bazowego, czyli to jest istotne przy art.
299 prania pieniedzy. Natomiast to jest jakby jedna strona medalu, czyli ten art. 27 ust.
1 méwiacy o kontroli operacyjne;.

Druga strona medalu to byla taka, ze niektore prokuratury i sady, niestety, po tym
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego uwazaly, ze ABW w ogole nie ma w swoim katalogu
mozliwo$ci i rozpoznawania, i Scigania przestepstw dotyczacych bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa. Takie sytuacje tez znam.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak w takim razie radziliScie sobie z kwestig tajemnicy skarbowej, tajemnicy bankowej?
Bo tu tez byl problem, ze nie mieliscie dostepu. Czy pan z tym problemem zwracal sie
do kogos, zebyscie dostep do tej tajemnicy... do kogo i kto wam odmoéwit, i dlaczego?

Swiadek Dariusz Luczak:

Tak, zwracaliSmy sie, zreszta jeszcze moj szanowny poprzednik takze... on sie zwracal,
ja sie zwracalem z tym problemem i tak jak przypominam sobie te dyskusje, zreszta one
tez wynikaly p6zniej w sytuacjach, kiedy byly dyskutowane projekty o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, gdzie te elementy dostepu byly wpisywane. Opinia wiekszoSci
§rodowiska czy Srodowisk byla taka, ze to jest rozszerzenie inwigilacji swob6d obywatel-
skich. Takie byty realia, takie byty odpowiedzi. Doktadnie mieliSmy taka samg sytuacje,
jak Centralne Biuro Sledcze, musieliSmy stosowa¢ tzw. protezy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wlagnie, a...

Swiadek Dariusz Luczak:
Aby miec protezy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale protezy nigdy nie sg dobrym rozwigzaniem, bo albo sg nietrwale, albo tez po prostu
wymagaja jakiego$§ dluzszego czasu, zeby dojs¢ do tego samego wniosku, ze ,,gdybym te
instrumenty miat”, tak?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, poza tym powodujg duzg doze tzw. ryzyka, bo jezeliby sie okazalo, ze... publicznie,
ze takie sg mozliwosci i takie sg sposoby stosowane, to wtedy rzeczywiscie bytby duzy
problem dla szefa czy dla komendanta gtéwnego Policji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
Z mojej strony to tyle. Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mam wymienione, ale poniewaz tutaj jawne jest przestuchanie, to nie bede cytowal nazw
firm, chodzi bardziej o zasade. Czyli jest lista ilu§ wymienionych firm. Sg to nazwy pod-
miotéw wskazanych w notatce stuzbowej z dnia 14 stycznia 2013 r. sporzadzonej przez
komisarza wydzialu zorganizowanej przestepczoSci ekonomicznej CBS, ktoére to pod-
mioty zostaly wskazane przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow jako podmioty
podejrzewane o uczestnictwo w procesach wyludzen VAT.

I jezeli panstwo posiadaliScie taka wiedze, jak wygladaly procedury, czyli kto byt...
kto miat te role wiodacg w takim przypadku? Bo widac, ze konkretne podmioty... Mini-
sterstwo informuje CBS, CBS dzieli sie akurat tg informacja, a by¢ moze, ze nie. No, jest
kilka podmiotow i jest to czas, kiedy jeszcze tych grup zadaniowych nie ma. Ewidentnie
kwestia watku koordynacji... Kto mial role wiodaca, kto proponowal wspoéldziatanie, jak
to wygladalo?

Swiadek Dariusz Luczak:
Dobre pytanie, panie posle. Nie wiem, czy w tym dokumencie, ktéry ma pan przed soba,
jest tylko jeden adresat, czy jest kilku, bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jest przykladowe, tutaj chodzi o pewng zasade.

Swiadek Dariusz Luczak:
Ja rozumiem, ale czesto roznego rodzaju instytucje, tez instytucje Ministerstwa Finan-
sow, chyba ze byly podpisywane jakie§ wcze$niejsze porozumienia o grupach zadanio-
wych... pisaly kilku adresatow. Czyli na przyklad jest jaka$ informacja o pewnym pro-
blemie, moze nawet podejrzenie popelnienia przestepstwa, mozna by wysnué, wyczytac
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z takiej tresci, ale informacja trafia do szefa CBA, do szefa... i do szefa ABW i do komen-
danta glownego Policji.

Generalnie tak sie sklada i to tez jest problem jakby do dzi§ nierozstrzygniety: kom-
petencje poszczegblnych sluzb w zakresie rozpoznawania i §cigania réznego rodzaju
przestepstw. Wiec my$my mieli takg zasade, znajgc sie miedzy poszczegolnymi szefami,
bo takich informacji nie bylo zbyt wiele, ale za kazdym razem osoby przez nas wyzna-
czane na poziomie dyrektora pionu na przyklad spotykaly sie w trybie ad hoc i ustala-
liSmy, ktora ze sluzb zaczyna sie tym tematem interesowac. Bo byly takie przypadki,
ze wszystkie trzy czy cztery stuzby, bo jeszcze i Straz Graniczna czasami takie pisma
otrzymywatla, interesowaly sie tym samym tematem. OczywiScie tutaj zasada ekonomiki
jest najwazniejsza, a ile§ tam juz czynnoSci przez wszystkie stuzby w tym samym czasie
byly wykonane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to np. nie byto takie ograniczenie typu: panstwo walczycie o budzet, macie zmniej-
szong liczbe funkcjonariuszy, to lepiej niech sie CBS zajmie? CBS patrzy: niech sie zaj-
mie, nie wiem, moze CBA i takie...

Swiadek Dariusz Luczak:
To, panie posle...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bez regul, tylko taka jakby kolezenska wymiana...

Swiadek Dariusz Fuczak:
No, to ja rozumiem, tylko...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ze ustalmy, ze ktos$ tam bedzie, to takie mankamenty pewnie miala spore.

Swiadek Dariusz Fuczak:
Znaczy od tego jest system koordynacji dzialan, tak, ale... Bo czasami jest tak, ze... czy...
W ogoéle powiem jeszcze inaczej, ze pierwszg czynnoscia, jakg sie wykonuje na poziomie
operacyjno-analitycznym, to jest sprawdzenie we wlasnym zasobie bazodanowym, czy
ten podmiot, czy ta osoba juz kiedy$ byla w zainteresowaniu, a moze jest jeszcze w zain-
teresowaniu, prawda? Kazda ze stuzb takie czynnosci u siebie powinna wykonywac.
Jesli sie okaze, ze dana osoba jest w zainteresowaniu ABW juz, albo podmiot, to jest
tylko informacja do partnera, ktéry tam zostal i tam jako jeden z kilku wymienionych,
ze my mamy informacje, to jest nasz temat i bedziemy sie tym tematem zajmowali.
Za kazdym razem, co do zasady powinny by¢ spisywane z tego notatki, z takich uzgod-
nien, notatki, notatki stuzbowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to zasada byla, ze ktora$§ stuzba brata na siebie, tylko informowala, czy...

Swiadek Dariusz Luczak:
Jezeli miala...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...jeszcze byla kontynuacja wspoélpracy, bo ktos wiedze...

Swiadek Dariusz Luczak:
...panie poéle, jesli miata...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...zdobywal w trakcie...

Swiadek Dariusz Luczak:
...jeSli miala jakie§ informacje juz o osobie badz o firmie z tego pisma, to wtedy brata
na siebie jakby juz dalsza cze$¢ dziatan, oczywiScie wykorzystujac mozliwosci opera-
cyjne, czy operacyjno-analityczne innej stuzby.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tez wspomnial §wiadek, ze istnialy takie... centralna ewidencja zainteresowan ope-
racyjnych. Policja miala te informacje kryminalng, do ktérej zachecala, zeby sie...

Swiadek Dariusz Luczak:
Je§li miata o tym podmiocie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ja juz szerzej mowie o zasadach wspolpracy. Natomiast nie udalo sie przelansowac takiej
czarnej listy podmiotéw gospodarczych, ktore podpadly, albo oséb, ktore podpadly wzorem
niemieckiego ZAUBER, jesli chodzi o ten wymiar kontroli skarbowej. Byly takie inicja-
tywy, ze miejmy taki osobny rejestr jakby towarzyszacy chocby rejestrowi podatnikow VAT,
kto gdzie$ sie narazil, kto wykazal sie jakimi$ zlymi powigzaniami. To nie powstalo, a tutaj
panstwo mieliScie osobne... Czy to nie byl jaki§ mankament wspotpracy, braku jakiego$
jednego zrédta czy jednej wspélnej bazy danych? Bo CBS méwil, ze: my$my wszystkich
innych zachecali, zeby sie moze skupic¢ na tym naszym mechanizmie, ale tutaj...

Swiadek Dariusz Luczak:

To znaczy, panie poSle, nie wiem, jak pan przewodniczacy jeszcze sobie tego zyczy jako
gospodarz tego dzisiejszego posiedzenia, ale temat koordynacji dzialan to jest temat nie
na jedno zdanie, to jest temat na kilka zdan. Ja tylko panstwu powiem, jakby majac
doéwiadczenia teraz, z pracy w Komisji ds. Stuzb Specjalnych, ze koordynacja dzialan mie-
dzy stluzbami to jest za kazdym razem jeden z postulatéw, ktore komisja zgtasza po swoich
spotkaniach wyjazdowych. Bo taki cykl spotkan komisja odbyta po wszystkich granicach
w ciggu tych 2 lat. Na poziomie wykonawczym byly to spotkania i problem koordynacji
dzialan miedzy poszczegdolnymi stuzbami to jest jeden z gtéwnych problemow.

Jeszcze jedno zdanie do tego pytania pana posta o ten system. KAS tworzy wlasny
system, ale do tego taki bazodanowy, ale do tego systemu nie ma dostepu zadna ze stuzb.
Wiec to sg takie wyspowe, ze tak powiem, w skali kraju to sg takie wyspowe elementy
réznego rodzaju programy analityczne, roznego rodzaju bazy danych, ktére nie sg w tym
momencie kompatybilne.

Wiec méwie, to nie jest temat, ktory jest przedmiotem chronologicznym funkcjono-
wania panstwa Komisji...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy zdarzaly sie sytuacje takie, gdzie we wlasnych szeregach — patrz system motywacyjny,
patrz place, patrz niepewnosci — zdarzaly sie watki korupcji funkcjonariuszy? Czy byly...

Swiadek Dariusz Fuczak:

Zdarzaly sie, ja znam takich kilka przypadkow i musze panstwu powiedziec, ze reakcja
byta taka po mojej stronie... Bo szef agencji ma w swojej kompetencji taki instrument,
ktory sie nazywa Departament Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Audytu. Znam takie
trzy przypadki, juz mowigc wprost, wiec za kazdym razem ten departament prowadzit
czynnoSci wyjasniajace. Jesli byly podstawy i byly juz w tej materii prowadzone czyn-
nosci dochodzeniowo-§ledcze, to za kazdym razem materiaty z tych czynnoSci trafiaty
do prokuratury, do wlasciwej prokuratury.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy skala tak bez nawet kwot... ale czy ocena, ze to bylo w przestepstwach o duzej skali,
o duzej wartoéci, czy...

Swiadek Dariusz Fuczak:
Ja mysle, ze... znaczy jedno, to tak tez powiem ogoélnie, to bylo wykorzystywanie jakby
swoich mozliwo§ci w pracy operacyjnej... tutaj skala moze nie byla duza, ale to nie
ma wedlug znaczenia skala. Chodzi o sam fakt...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne.
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Swiadek Dariusz Luczak:
...ze kto§ taki byl w naszych szeregach. W dwdch innych sprawach... to sg sprawy pali-
wowe i chociaz mySmy te informacje sktadali... Ja nawet w jednej z takich spraw wyla-
czylem swoim poleceniem grupe, do realizacji powolalem inng z pionu wla$nie bezpie-
czenstwa wewnetrznego, zadnego wycieku nie byto. Wtedy realizacja odbyla sie zgodnie
z zalozeniami uzgodnionymi z prokuratura.

Do tej pory nie mam informacji... znaczy mogle ich po prostu nie mie¢, bo to moga
by¢ informacje niejawne, ale nie mam informacji o tym, aby tym osobom zostaty przed-
stawione zarzuty, a to juz jest ok. 3,54 lat.

Czasami nalezy sie liczy¢ tez ze Swiadomym wprowadzeniem w blad przez czlonkéw
grupy przestepczej, po to, zeby tak, mowigc kolokwialnie, oczernic oficera. Ale jakby
z mojego punktu widzenia nie ma to znaczenia, od wyjaénienia takich spraw jest wla-
§ciwy organ, czyli prokuratura.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W szeroko rozumianym bezpieczenstwie ekonomicznym jest tez bezpieczenstwo danych,
ktoérymi dysponujg urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej czy inne instytucje. Czy
ten aspekt bezpieczenstwa takiego cybernetycznego, ale w tym obszarze ekonomii, czyli
dokumentoéw zwigzanych z podatkiem VAT, czy akcyzowym... czy tutaj panstwo zeScie
oceniali, czy system informatyczny Ministerstwa Finanséw jest odporny, bezpieczny, czy
nie ma tutaj zagrozen?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, wiec jezeli w systemie sg przetwarzane informacje niejawne, wrazliwe, to taki sys-
tem powinien otrzymac¢ akredytacje odpowiedniej jednostki ABW, tzn. na poziomie cen-
tralnym jest to Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, a na poziomie jed-
nostek w terenie jest to samodzielna sekcja bezpieczenstwa teleinformatycznego. I one,
te jednostki, majg odpowiednie uprawnienia do certyfikacji tego rodzaju systemu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy taki przetarg... to juz ma jakas tam historie, ale wykonanie czy realizacja tego prze-
targu byla za pana czasow... przetarg taki ponad 200 mln e-Podatki byt objety przed-
miotem panstwa jakiej$ kontroli? Miedzy innymi tam ostra walka konkurencyjna byla,
tez liczne odwotania i tez pojawil sie ten watek obecnos$ci lub nieobecnos$ci do§wiadczen
w temacie podatku VAT. Bo byly jakie$ tam rozwigzania, wygrala firma, ktora tak nie
do konca mogta sie tym pochwali¢. No, ale to wida¢ bylo, ze tam byta konkurencja i ten
przedmiot wtasnie byt przedmiotem kontrowersji, jesli chodzi o specyfikacje procedury,
wymogi. Czy panstwo zeScie sie tym tematem zajmowali, czy ewentualnie tutaj jakie$
byly wnioski?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Wiec nie chce, panie posle, unikng¢ odpowiedzi na to pytanie, ale temat, o ktérym pan
moéwi, byl wpisany w taki program, ktéry sie nazywat tarcza antykorupcyjng. To byt
zakres zadan przypisany dla trzech stuzb: dla Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego i w zakresie pewnych przetargow zwigzanych
z obronnoscia, z MON-em dla Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Ja w tej chwili naprawde nie jestem sobie w stanie przypomnie¢, raczej to byt temat...
bo oni sie, czyli CBA zajmowalo sie gtéwnie przetargami informatycznymi, majgc za sobg
to swoje doSwiadczenie tam w pewnej sprawie zwigzanej z MSWiA i tam pewnymi prze-
targami informatycznymi. Raczej to powinno by¢ przy CBA. MySmy w ramach tarczy
antykorupcyjnej glownie zajmowali sie ochrong inwestycji, przetargéow zwiagzanych
z bezpieczenstwem energetycznym. Wiec ja nie przypominam sobie akurat tej konkret-
nej sytuacji, by¢ moze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ostatnie pytanie, musze sie, wypowiadajgc ostatnie pytanie, mobilizowaé, zeby bylo
naprawde ostatnie. Byla inicjatywa wlgczenia szefa ABW w sklad Komitetu Stabilno§ci
Finansowej. Jak to sie, ze tak powiem, potoczyto?
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Swiadek Dariusz Luczak:

Ta inicjatywa, panie poSle, spetzla na niczym. To byla inicjatywa generata Bondaryka
w trakcie zaistnienia tej afery, tzw. afery Amber Gold, poniewaz agencja przedstawita
pewien, naszym zdaniem, skuteczny mechanizm zwalczania tego rodzaju przestepczo-
Sci, ale do tego potrzebna bylaby tam zgoda gremium, ktére wchodzito w skiad stabil-
nosci finansowej. Zostaliémy uznani za instytucje na zasadzie nie stalego czlonka, ale
na zasadzie instytucji, ktora w razie potrzeby bylaby na Komitet Stabilnosci Finansowej
dopraszana.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze pani posel Janowska, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jak wygladala wspotpraca pana z Prokuratorem Generalnym Andrzejem Seremetem
w zakresie zwalczania przestepczosci karnoskarbowej? Prosze opisac sukcesy, jakie osig-
gneli panstwo wspdlnie i z jakich §ledztw jest pan dumny.

Swiadek Dariusz Luczak:

Wiec przede wszystkim, generalnie bardzo sobie cenie wspolprace z panem prokurato-
rem generalnym Andrzejem Seremetem, przede wszystkim za otwartosc, jaka byta mie-
dzy prokuratorem generalnym a szefem takiej stuzby jak ja. Natomiast ta wspotpraca
zaczela sie jeszcze za czas6w mojego poprzednika. To wtedy doszlo do jakby uzgodnien,
ze prokuratura bedzie... czy wskazani przez Prokurature Generalna, majgcy odpowied-
nig wiedze prokuratorzy beda szkoli¢ funkcjonariuszy ABW, zwlaszcza funkcjonariuszy
z pionu $ledczego w mechanizmach pozwalajgcych skutecznie odzyskiwaé mienie.

Tez pamietam takie sytuacje, ze kiedy byly organizowane jakie§ seminaria przez pro-
kurature zwigzane z przestepczoscig finansowa, przestepczoscig szerzej gospodarcza,
to Prokuratura Generalna zapraszala funkcjonariuszy ABW na tego rodzaju szkolenia.
Tez szkolita funkcjonariuszy ABW w siedzibach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Ukazywaly sie nawet wspolne, p6zniej, publikacje na ten temat.

Takim jeszcze jednym elementem, tez istotnym... bo to tutaj méwiliémy kilkakrotnie,
czy panstwo w ramach pracy Komisji pytaliScie o zabezpieczenie mienia. Ale tez innym,
waznym problemem moim zdaniem, i nie tylko moim zdaniem, ale i podlegtych mi funk-
cjonariuszy tez wiem, ze o tym wspominal dyrektor Centralnego Biura Sledczego Policji,
pan general Igor Parfieniuk, to byl temat, co zrobi¢ z mieniem zatrzymanym. To jest
temat bardzo wazny, ktory tez skutkuje na przewleklo§é postepowan przygotowaw-
czych. I tutaj wielokrotnie, kiedy funkcjonariusze ABW zatrzymywali jaki§ towar, no,
niech to bedg tekstylia czy podroébki, czy jakie$ inne towary niewiadomego pochodzenia,
to tutaj z prokuraturg wspotpraca polegala na tym, ze jak tylko mogli, to bezzwlocznie
wydawali pewne postanowienia, ktore byly wykonywane przez stuzby celne, tak, aby ten
towar nie tracit na wartosci.

Czyli z praktycznego punktu widzenia wspolprace miedzy prokuraturg a ABW oce-
niam dobrze. Nawet znam takie przypadki, kiedy prokuratura sama prosita funkcjona-
riuszy ABW, aby to ABW wykonywalo konkretne czynnoéci, mimo ze nie byly to zawia-
domienia sktadane przez ABW.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze. Czy znal pan prokuratoréw takich jak Marek Jamrogowicz?

Swiadek Dariusz Luczak:

Tak, znalem, zastepca pana prokuratora Seremeta.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

k.s.

A Marzene Kowalskg?
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Swiadek Dariusz Luczak:
Tez znalem, na tej samej zasadzie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Krzysztofa Parchimowicza?

Swiadek Dariusz Luczak:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie znal pan w ogdle?

Swiadek Dariusz FLuczak:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A Dariusza Korneluka?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak, byt prokuratorem apelacyjnym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladala wspoélpraca z nimi w zakresie zwalczania przestepczosci karnoskarbowe;j?

Swiadek Dariusz Luczak:
Tak jak juz wspomnialem, na poziomie Prokuratury Generalnej, bo to byl méj poziom
kontaktéw, oceniam pozytywnie. Na poziomie prokuratury apelacyjnej, opieram sie
o opinie swoich funkcjonariuszy, m.in. dyrektora departamentu postepowan karnych
i takze te wspoélprace oceniam pozytywnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Swiadek Dariusz Luczak:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos§ jeszcze z panstwa postow chce zadaé pytanie? Nie widze.
Czy pan Dariusz Luuczak chce jeszcze zabraé glos?

Swiadek Dariusz Fuczak:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nie slysze zgloszen.

Po sporzadzeniu protokolu przestania poinformujemy pana o terminie, w ktorym
bedzie pan go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje Swiadkowi za przybycie.
Wobec wyczerpania dzisiejszego porzadku dziennego zamykam dzisiejsze posiedzenie.
Dziekuje bardzo.
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