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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 47)

3 kwietnia 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— sprawy biezace,

— ponowne przestuchanie Tomasza Tratkiewicza, bytego dyrektora Depar-
tamentu Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa Finanséw, wezwanego
w celu ztozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym do zba-
dania prawidlowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia docho-
doéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzo-
wego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wziagl: Tomasz Tratkiewicz - §wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Brat-
kowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Jarostaw Holda, Mariola Lemon-
nier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura - stali doradcy Komisji oraz Pawel Adamiak
- asystent przewodniczacego Komisji Marcina Horaly i Marcin Wrabel - asystent posel Malgorzaty
Janowskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
— z Wydzialu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci, legalno-
Sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdow i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje ponowne przestuchanie pana Tomasza
Tratkiewicza, bytego dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug Minister-
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stwa Finansow, wezwanego w celu zlozenia wyjasnien w toczagcym sie przed Komisjg
postepowaniu.

I tu od razu, szanowni panstwo postowie, ja sam chcialbym uzupetnic ten porzadek
obrad. Czyli doda¢ pkt 1.: podjecie uchwaly w sprawie zatrudnienia stalego doradcy,
poniewaz po naszym ostatnim wniosku mamy zgode dla pana Adama Bulata od Prezy-
dium Sejmu. Wiec te formalno$¢ mysle, ze na poczagtku moglibysmy dzisiaj... jakiego$
eleganckiego slowa szukam, co by$my te formalnosc... podjeliby$my te uchwate.

Czy jakie$ jeszcze uwagi do porzadku obrad, wnioski, sprzeciwy? Nie widze.

W takim razie przystepujemy do realizacji nowego pierwszego punktu porzadku
obrad: podjecie uchwaly o zatrudnieniu pana Adama Butata jako statego doradcy Komi-
sji Sledcze;j.

Czy ktos jest przeciw? Nie widze.

W takim razie wobec braku uwag uwazam, ze Komisja uchwale jednogloénie przyjeta.

Przechodzimy do pkt 2 teraz, czyli wlasnie przestuchania pana Tomasza Tratkiewicza.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Tomasz Tratkiewicz.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg §ledczag
jest pan zobowigzany mowic¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Zrozumialem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozciaga sie ciazacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem, czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie ustanowilem, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tomasz Grzegorz Tratkiewicz, 50 lat. Jestem ekonomista, tez pracownikiem naukowym
na uczelni UMCS.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
duja sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac.
»2Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...1 odpowiedzialnoéci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...ze bede mowit szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji Sledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie, bedacej przed-
miotem badan Komisji.

Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Chcialbym, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak jest. To za momencik juz, tylko jeszcze jedno ogloszenie organizacyjne. O jedenastej
mamy poczatek obrad plenarnych, wiec przed jedenastg oglosimy przerwe, zeby postowie
mogli wzig¢ udzial w ewentualnych glosowaniach, tak ze to juz mozna przewidziec.
I prosimy o wypowiedz $wiadka.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Dziekuje.

Chcialbym w tym krétkim o§wiadczeniu powiedzieé, czym tak naprawde Departa-
ment Podatku od Towaréw i Ustug sie zajmowal, jakie mial zadania, jaki charakter
pracy. Chodzi mi o ten okres badany przez Komisje oczywiScie i tez okres, w ktorym
kierowalem tym departamentem, bo uwazam, ze to jest jakby najbardziej istotne.

Tak jak juz wcze$niej to bylo wskazywane, kierowanie departamentem przejatem
w czerwcu 2010 r. To byl rok duzych zmian systemowych. Po pierwsze, niewgtpliwie
po niewatpliwym sukcesie, jakim byla transformacja przepisow VAT-owskich z tego sta-
rego systemu VAT-owskiego, ktory obowigzywal przed przystapieniem do Unii Euro-
pejskiej, do tego nowego europejskiego, po kilku latach mieliSmy juz sporo obserwacji
co do ksztaltu tych przepisow.

Tez pojawilo sie kilka przynajmniej istotnych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwoéci
i pojawily sie tez zmiany dyrektywy w miedzyczasie. To wymagalo przegladu caloScio-
wego przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug i podjecia pewnych systemowych
zmian. Te zmiany rozpoczela jeszcze moja poprzedniczka, w szczegélnoSci w zakresie
zwolnien od podatku. Ja w te zmiany w 2010 r., przejmujac kierowanie departamentem,
moéwigc kolokwialnie, wszedlem. I w tych najblizszych kilku latach prace departamentu
skupity sie na pelnym dostosowaniu sie tego systemu krajowego do przepiséw prawa
unijnego.

Te prace zostaly dosyé mocno zintensyfikowane, jak wskazano, w 2010 r., Igcznie
z przygotowaniem i uchwaleniem najwiekszej noweli VAT-owskiej — to bylo w grudniu
2012 r., gdzie jakby wiele przepiséw zostalo dostosowanych w pelni do prawa unijnego.
Tez pewne poluzowania, tam, gdzie widzieliSmy potrzebe odbiurokratyzowania, wpro-
wadziliSmy. I tez pewne uszczelnienia sie pojawily tez w tej ustawie, o czym jeszcze
za chwile powiem.

W sumie w badanym okresie przez Komisje zostalo uchwalonych... Czyli jakby
w zakresie prac departamentu byly 24 nowelizacje ustawy o VAT, z tego 9 to byly rozle-
gle nowelizacje o charakterze systemowym.

Nie bede jakby szczegélowo o nich méwil, powiem o nich tylko jakby w kontekScie
moze tego watku, ktory najbardziej panstwa interesuje — uszczelniajacego. Ja w tych
9 nie licze takich nowelizacji jak zmiana stawek, gdzie trzeba bylo przygotowaé nowy
zalacznik, czy trzeba bylo wprowadzi¢ reguly kolizyjne, czy antykolizyjne, jesli chodzi
o okres przy zmianie stawek, ktore tez wymagaly dosy¢ pracochtonnych analiz.

Nie méwie tez o... W tej grupie 9 tych ustaw nie znajduje sie tez ustawa o MOSS,
czyli ten pojedynczy punkt rozliczania ustug w Unii Europejskiej, ktéra tez ma charak-
ter jakby uszczelniajacy. Wiec 9 duzych nowelizacji w tym okresie i kilkana$cie innych
mniejszych. Jednocze$nie ja juz nawet nie zdotalem tego policzy¢, ale wydaje mi sie,
ze blisko 100 rozporzadzen tez wydanych w tym okresie.

Wiec oprécz tej gigantycznej pracy legislacyjnej w tym okresie skupiliémy sie tez
na proébie — i wydaje mi sie, ze udanej — ujednolicenia interpretacji przepisow VAT-ow-
skich. Dla mnie jest to kwestia dosc istotna z dwoch wzgledow. Po pierwsze, gdy prawo
poprzez te interpretacje staje sie jaSniejsze, ro$nie tez przestrzeganie obowigzkow podat-
kowych przez podatnikow. Czyli to sie popularnie w literaturze nazywa ten compliance
gap, czyli luka wynikajaca z przestrzegania obowigzkow podatkowych. Dzieki tym wyja-
$nieniom, méwigc w skrocie, staje sie mniejsza.

Wiec mySle, ze to byl tez dosy¢ istotny element tej pracy. Prowadziliémy szerokie kon-
sultacje tez z Krajowg Informacjg Podatkowa. I to, co wazne; to, co nie byto jakby wcze-
$niej chyba na takg skale i na pewno tez nie bylo pdézniej, jak juz tez przestalem kierowaé
tym departamentem - duza liczba wydawanych interpretacji ogélnych, ktore pomagaja
w poruszaniu sie w tej trudnej materii VAT-owskiej. Oraz przy kazdej wiekszej noweli-
zacji — nie moéwie tylko o tych 9, tylko o wiekszej liczbie tych nowelizacji VAT-owskich
- wydawanie szczegétowych broszur, wyjasnien z praktycznymi przyktadami, ktore tez
miaty poméce w poruszaniu sie w tych trudnych zagadnieniach interpretacyjnych.

I wydaje mi sie, ze w konicu tego okresu nawet badanego, 2015, chociaz ta praca
tez jeszcze trwala 2016, naprawde osiggneliSmy bardzo dobry poziom, jesli chodzi tez
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o wydawanie interpretacji podatkowych. Méwimy juz o tych oSrodkach krajowej inter-
pretacji podatkowej i ich uchylalno$¢. Ona zdecydowanie w tym okresie sie polepszyla.

Oproécz tych dwoch podstawowych — ja nie bede moéwil jeszcze o innych dziatalno-
Sciach departamentu, bo one chyba z punktu widzenia Komisji nie sg pewnie az tak
istotne, ale tez byly dosy¢ czasochlonne — to w departamencie byly podejmowane tez
dzialania natury, powiedzmy, szeroko pojetej, jesli chodzi o uszczelnianie tego podatku.
I ja pdzniej wymienie pare tych przynajmniej dziatan, ktore... Ja przyznam sie, wszyst-
kich komisji chyba to nie sposdb... nie obejrzatem, nie przesledzilem. Ale wydaje mi sie,
ze pewne kwestie, je§li chodzi o uszczelnianie, nie padly wcze$niej podczas prac tych
komisji, wiec tylko w telegraficznym skrocie to zasygnalizuje za chwile.

Natomiast jedna ogélna uwaga to taka, ze prawidlowe funkcjonowanie systemu
VAT-owskiego nie powinno sie zasadzac¢ — tak jak, mam wrazenie, chyba jest to taki
motyw przewodni chyba w tej Komisji, nie wiem, takie mialem wrazenie przynajmniej
- na rozwigzaniach prawnych, ktore sg dedykowane tylko podatkowi VAT-owskiemu.
To stwierdzenie nie jest takie odrealnione. Bo to czesto sie przewija i w dokumentach
roznych, ktore tez panstwo... z ktérymi sie panstwo zapoznali, unijnych, i tez w obser-
wacjach, powiedzmy, §wiata nauki. Ale tez i praktyki. Mowitem o firmach consultingo-
wych i pewne raporty, ktore tez tu byly przytaczane.

I jak panstwo prze§ledzicie te wszystkie raporty to tak naprawde wiekszo§¢ dzialan,
ktére powinny byé podjete z prawidlowym stosowaniem systemu podatkowego — czyli taki,
zeby byt przyjazny podatnikowi, ale tez i szczelny — opiera sie na analizie, wspolpracy,
kontroli. W mniejszym, bym powiedzial, zakresie opiera sie na przepisach prawnych.

OczywiScie tam, gdzie widzimy jakie§ nieprawidlowosci, gdzie tymi metodami, o kto-
rych wspomnialem, nie jesteSmy w stanie zapobiega¢ pewnym negatywnym zjawiskom,
to te rozwigzania tez powinnisémy wprowadzac. Ale jak panstwo przesledzicie — bo tez
byta o tym mowa, wiec nie chce mi sie jakby o tym mocno... na ten temat mocno rozwijac
- te cztery dzialania, ktére padly w ksiedze Komisji Europejskiej 2010 r. jako propozy-
c¢je dziatan systemowych w VAT, czyli jednolity plik kontrolny, centralny rejestr faktur,
certyfikowany podatnik i split payment...

To prosze zobaczy¢, jak przesledzimy wszystkie legislacje panstw czlonkowskich, ze...
Pomijam certyfikowanego podatnika, bo to jest odrebna instytucja, ktéra sama z siebie
na pewno nie pomaga w trzymaniu w ryzach systemu VAT-owskiego. Ona moze by¢ jako
dodatek do jakichs§ rozwigzan systemowych.

Natomiast JPK istnieje w siedmiu panstwach czlonkowskich, z czego w dwdch jest
tylko zautomatyzowany, to znaczy w Polsce i w Portugalii. Split payment istnieje w czte-
rech panstwach, z tego pelny split zasadniczo... to znaczy taki obligatoryjny zasadniczo
nie istnieje nigdzie.

Ja chetnie tez podziele sie, jak panstwo bedziecie mieli jakie§ pytania, co jakby mysle
o tym splicie, jesli bedzie taka wola, bo mam pewne przemy§lenia na ten temat.

Natomiast, jak widzimy, tak naprawde systemowych dzialan — bo tak juz wspomnia-
tem - nie uzyskuje sie poprzez nakladanie szczegolnie czesto uciazliwych przepisow
w zakresie VAT, bo one dotycza wszystkich podatnikéw. Raczej, co zreszta mi sie wydaje,
taki preferowany byltby tez przeze mnie model - to jest model hiszpanski, gdzie bardzo
zaawansowanymi technikami informatycznymi, rozwigzaniami informatycznymi, przy-
jaznymi bardzo dla biznesu trzymamy ten system w ryzach. I tutaj ma akurat Hiszpania
bardzo duze osiggniecia w tym zakresie, bo ma jedng z najnizszych luk w podatku.

Teraz tylko bym krotko, w telegraficznym skroécie powiedzial o tych rozwigzaniach,
bo nie wszystkie one byly wspomniane na komisji, niektére byly bardzo jakby eksploro-
wane. Natomiast o niektérych w ogéle nie wybrzmialo.

Pierwszg takg zmiang, ktorg ja zidentyfikowalem za swojej kadencji jako kierujacy
departamentem, to byla ustawa z 16 grudnia 2010, gdzie wprowadziliSmy uszczelnie-
nie w zakresie rozliczania nieruchomosci, zeby nam nie uciekalo opodatkowanie kon-
sumpcji, zwigzane z uzytkiem prywatnym. To nie byla jakas taka bardzo, uwazam, mata
zmiana, tylko to byt taki zdecydowany ruch, ktory zapobiegal pewnym, powiedzmy, nie-
prawidtowosSciom.
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Kolejna zmiana to juz byta tutaj szeroko omawiana. To jest z 18 marca 2011 r., gdzie
wprowadzony zostal reverse na zlom, reverse dla podmiotéw zagranicznych. Zapewne
bedziemy jeszcze dzisiaj o tym jeszcze opowiadac, wiec ja szczegélowo powiem, co lezalo
jakby u podstaw i dlaczego bylo takie rozwigzanie. Aczkolwiek juz o tym wczes$niej chyba
opowiadalem troche. Zresztg chyba moja zastepczyni na ten temat tez mowita.

Ale tez znalazlo sie tam rozwigzanie, ktore chyba tez jako§ umkneto pewnie uwa-
dze - uszczelnianie, jesli chodzi o odliczanie podatku z faktur. Niby nic, ale zawsze jest
to jakby krok na korzysc szczelnoSci systemu.

Kolejna nowelizacja to byta z 9 czerwca 2011, gdzie doprecyzowaliSmy reverse na ztom
po uwagach branzy, ktére wcze$niej w ogble na zadnym etapie nie padly, i rozszerzyliSmy
ten reverse tez na odpady szklane, gumowe i tworzywa sztuczne. Znalazly sie w tym,
w tej noweli, co tez pewnie zostalo zauwazone, przepisy uszczelniajace pobor podatku
od przewozéw zagranicznych autobusami, podmiotow, ktore nie sg na stale zarejestro-
wane w Polsce. A takze zlikwidowano mozliwos¢ — tu uwazam jest dosy¢ istotna zmiana
- stosowania zerowej stawki przy zaliczkach w WDT.

Kolejna nowele, ktora zidentyfikowalem i ktéra w ogole na ten temat nie... nie
znalazla sie w przedmiocie zainteresowan Komisji, to byla nowela... c6z, wspomniana
ta wielka nowelizacja dostosowujgca czy widzaca pewne niuanse w prawie europejskim.
Nowela z grudnia 2012 r., gdzie wprowadzono przepisy w zakresie fakturowania, gdzie
w koncu wprowadzono te zasady dotyczace — w ustawie — ze te zasady fakturowania
powinny zapewni¢ autentyczno$¢, integralno§é i nienaruszalnosé tresci. Ale tez upo-
wszechnienie nastgpito w nich poprzez te przepisy ustawowe. Bo wczeéniej mieliSmy
przepisy rozporzadzenia fakturowania elektronicznego, co uwazam, ze to jest akurat...
Elektronizacja rozliczen VAT-owskich to jest krok do wiekszego przestrzegania obowigz-
kéw podatkowych, bo gdzie§ w systemach elektronicznych pewne rzeczy nie ging.

Tez tam byly uszczelnienia w zakresie probek towaréw i je§li chodzi tez o przedsta-
wiciela podatkowego, to sie akurat pojawiato. Uwazam, ze to byla bardzo dobra regula-
cja, jesli chodzi o takie... ciezko nazwaé to uszczelnienie moze do konca, ale na pewno
byto to latwiejsze wywigzywanie sie z obowigzkéw podatkowych przez przedstawiciela,
poprzez wskazanie, ze on powinien byc¢ tez... odpowiadaé solidarnie, jesli chodzi o towary,
ktore sg importowane i wywozone do innego panstwa czlonkowskiego.

Ale tez jeSli chodzi o uszczelnienie, trzeba wskaza¢ wprowadzenie warunku przy odli-
czaniu podatku naliczonego z tytulu wewnatrzwspélnotowego nabycia towarow, gdzie
sie wiaze mozliwo$§¢ odliczenia z zadeklarowaniem tego podatku w deklaracjach podat-
kowych. Zmiana bardzo chyba niezbyt dobrze przyjeta przez doradcéw podatkowych,
ale to byla zmiana wlaénie, ktéra miata zapewnié lepszy monitoring tych transakcji
wewnatrzwspélnotowych.

Juz konczae, zeby juz nie przedluzajac tych... bo dosyé obszerna byla nowela,
to jeszcze byly tam tez przepisy dotyczace przewoznikéw miedzynarodowych, jesli cho-
dzi o transport lotniczy. Tez bylo poprzez doprecyzowanie pewnych rozwigzan. Myséle,
ze ograniczyliSmy stosowanie zerowej stawki, wiec jakby z korzyScia do budzetu.

Kolejna nowelizacja to byla z 26 lipca 2013. O niej nie bede zbyt dilugo moéwil,
bo tu dosy¢ szczegbétowo bylo omawiane, czyli odpowiedzialno§é solidarna, reverse na stal
i podobne towary metalowe. I my§le, ze nowela, ktora pozostata bardzo niedoceniona.
Jak tutaj zauwazylem, wiele do niej bylo uwag o charakterze krytycznym. Ja chetnie
na te krytyke odpowiem, bo wbrew jakby zarzutom... OczywiScie tez trzeba powiedziec,
ze na moment wprowadzania bylo to §wietne rozwigzanie i na moment jego stosowania,
jeszcze w calym 2014, to bylo bardzo dobre rozwigzanie.

Powiem o tym moze jeszcze po6zniej, bo zakladam, ze bedg jakie§ pytania. Tylko
chcialbym zwroci¢ uwage, ze to byl pierwszy rok i jedyny rok, w ktorym luka VAT-ow-
ska tak gleboko spadla, o 8 punktéw procentowych. Ja méwitem teraz o... Nie mowi-
tem o jakich§ wyliczeniach luki, zeby nie by¢ posgdzonym o stronniczos¢, Ministerstwa
Finansow, CASE dla Komisji Europejskiej czy raportu tez pana ministra Koteckiego
i pana doktora Bratkowskiego. Ja mowitem o obiektywnym, uwazam, raporcie i sposobie
liczenia, ktory uwazam, ze jest najbardziej dokladny z tych wszystkich — Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego. Zgodnie z tymi wyliczeniami to byt rok, w ktérym luka
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spadla najbardziej, w zadnym innym, ani pézniej, w 2016 r., 2017 r., czy 2018 r. ta luka
nie spadla tak. Spadta dlatego, zeSmy wprowadzili odpowiedzialnos¢ solidarng, miedzy
innymi.

Bo, tak jak méwilem, to nie jest wypadkowa jakby tylko rozwigzan legislacyjnych,
tylko tez innych. Kontrola zaczela sprawniej dzialaé¢, te centra kompetencyjne, czy...
Ja w to... jakby w te tematyke bardzo nie wnikalem, ale chyba rozumiem, ze to bylo
jakby ttumaczone. Wprowadzenie odpowiedzialno$ci solidarnej otworzyto przedsiebior-
com — chyba, tak mi sie wydaje — uczciwym oczy, ze muszg bardziej weryfikowaé kontra-
hentow. I to byla naprawde duza warto$¢ dodana. Oczywiscie zarzuty sg jedynie chyba
do kaucji gwarancyjnej, ale tez moge o tym... Pewnie bedg pytania, jak rozumiem, ja bar-
dzo chetnie wszystko o tym opowiem.

Nie przedtuzajac, kolejna ,,uszczelka” to ustawa z 25 lipca 2014 r. w zakresie MOSS-u.
Czyli jeden punkt rozliczania podatku, gdzie poprzez dobrowolne wypelnianie obowigz-
kéw podatkowych przez podmioty zagraniczne byliSmy w stanie przyciagnaé, w mojej
ocenie, ale tez ze statystyk, ktore zesSmy przeprowadzali, wiecej podatku do Polski.

Kolejna nowelizacja to juz byta dosy¢ mocno omawiana, wiec ja nie bede na ten temat
zbyt duzo moéwil. Pewnie beda jeszcze pytania, wiec chetnie udziele odpowiedzi. To byta
z 9 kwietnia 2015 r., to byt reverse na elektronike, modyfikacja odpowiedzialnosci soli-
darnej ete. i prewspoltczynnik, ktéry moim zdaniem miat akurat duzy wplyw na ograni-
czenie szeroko pojetej luki podatkowej. Jak bedzie potrzeba, tez o tym chetnie powiem.

I ostatnia przeze mnie zidentyfikowana nowelizacja — bo byly tez takie obserwacje,
ze w 2015 r. juz zeSmy, oprocz tego reverse’u, odpowiedzialnosci, prewspotczynnika, nic
nie wprowadzili — to jeszcze byla zmiana w zakresie wlaSciwosci urzedu skarbowego.
Pozornie byé moze bardzo mala, ale prosze pamietaé, zeSmy wtedy ujednolicili wlasci-
wos¢ urzedu skarbowego dla podatkéw dochodowych i VAT-owskich. To moim zdaniem
znacznie zwiekszylo skuteczno$é dziatan organéw weryfikujacych rozliczenia.

Juz nie przedluzajac tego mojego wystapienia i szanujgc panstwa czas, chciatbym
wlasnie tylko jeszcze podziekowac jakby za te wszystkie dzialania zespotowi, ktorym kie-
rowalem i ktory tez...ktore te jakby uszczelnienia tez po tym okresie tez trwaly. Dlatego
tez o tym wspominam, bo troche mnie zaskoczyla wypowiedz ostatnio pana wiceministra
od podatkéw, ze te uszczelnienia, jak rozumiem, w pézniejszych latach zawdzieczamy
profesjonalistom zatrudnionym w Ministerstwie Finansow. I wymienit jako trzy sztan-
dardowe rozwigzania: JPK automatyczny, pakiet paliwowy i klauzule.

Wszystkie te trzy rozwigzania byly wprowadzane przez stary zesp6l, wiec... I pewne
rzeczy... nie wiem... JPK automatyczny osobi$cie rekomendowalem panu ministrowi
Szalamasze na kanwie tego, zeby wprowadzic¢ taka, powiedzmy, jak to powiedziec,
co$ zastepczego do Centralnego Rejestru Faktur, zeby co§ szybko jakby wprowadzié,
co by uszczelnialo. Bo mieliSmy przygotowany kompletny projekt Centralnego Rejestru
Faktur, zresztg skonsultowanego ze specjalistami z aplikacji krytycznych, i byliSmy
gotowi go wprowadzi¢ wtedy.

Natomiast rozumiem, ze chodzilo pewnie tez o jaka$ szybko§¢ dzialania, a wiec jakby
reagowaliSmy. PrzeniesliSmy jakby nasze sily na te rozwigzania, ktore sg jakby troche
jakby zastepcze. Natomiast przyniosly tez pewne... Nie moge powiedzie¢, bo JPK akurat
uwazam, ze mial dosy¢ duze zastugi, ale tez mozna go bylo szybciej wprowadzié jako zau-
tomatyzowany JPK, dzieki temu, ze te prace trwaly od kilku lat wczesniej i naprawde
mozna byto je szybko sfinalizowaé¢ w tym 2016 r.

Klauzula. Klauzule zeSmy stosowali, jako departament, juz przed tym, co sie znalazlo
w ustawie w 2016 r. jako — i zeSmy wskazali to w uzasadnieniu — rozwigzanie deklarato-
ryjne. Wiec byla ona stosowana.

Pakiet paliwowy tez byl mozliwy z punktu widzenia VAT-owskiego po wyroku, ktory
sami zeSmy troche sprowokowali w zakresie komornikow — wyrok ETS w 2015 r. Tez
zostal wprowadzony przez... Koordynowal ten projekt akurat pan ekspert, ktéry sie-
dzi naprzeciwko mnie, natomiast tez mieliémy w tym jakby dosy¢ duzy udzial. I za te
wszystkie rozwigzania chciatbym podziekowaé pracownikom. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy do zadawania pytan.

Sekundke, ja tu musze uptyw czasu...

Jakby jednym zdaniem ustosunkowujac sie do wolnej wypowiedzi §wiadka, to mam
takie pytanie, ze skoro bylo tak dobrze, tak panstwo uszczelniali, to czemu bylo tak zle?
Czemu efekt tego byl po 8 latach, jaki byl? Czy dostrzega pan... Nie wiem, czy pana
zdaniem, w zwigzku z tym, zawiodlo... ten pion kontrolny zawiod1?

Bo panistwo po stronie legislacyjnej wprowadzili caly szereg rozwigzan takich
dobrych. Gdzie tkwit problem? Czy moze w pana opinii nie bylo problemu, ogélnie rzecz
biorac? Byl taki naturalny poziom zjawiska, ktéry wystepuje w wielu krajach, i wlasciwie
nie ma szczegélnego powodu do niepokoju. Zjawiska oczywiscie wyludzen i nieplacenia
podatku VAT.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
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Znaczy wiemy, oczywiScie wszystkie te analizy dotyczace szacunkéw luki VAT zawsze
sg obarczone pewnym bledem. Ciezko tez nam powiedziec, jaka byta tak naprawde luka
VAT przed 2010 r. To juz ja o tym wspominalem, ze nie ma poréwnywalnych szacunkéw.

Natomiast na pewno mozna patrze¢ po trendach. Tak jak wspominatem, faktycznie
problem byt bez dwoch zdan — problem jest dalej. Ja émiem twierdzic, ze moze to sie
wydac rewolucyjna teza i to nie jest jakby tematem tej Komisji, ale ja mam wrazenie,
ze ten spadkowy trend luki VAT-owskiej w tym roku zostanie zatrzymany. I boje sie,
ze w ogoéle zostanie odwroécony. Jak popatrzymy na dane fiskalne, co sie dzieje po dwoch
miesigcach, to budzi to duzy niepokéj. Jak zobaczymy na wskazniki, jesli chodzi o spo-
zycie, budzi to duzy niepokéj. Miejmy nadzieje, ze tak sie nie stanie.

Natomiast byt pik luki wedlug mnie, bo to oczywiscie zdania sg pewnie podzielone,
w 2013 r. Rozpoznane, jesli chodzi o badania, powiedzmy, ekonometryczne, czyli takie
w miare wiarygodne, dopiero w 2014 r. — i to zaréwno przez Ministerstwo Finansow, jak
i przez te instytucje, powiedzmy, niezalezne.

Natomiast mozna obserwowac juz pewne dzialania, bo stuzby kontrolne... Bo to nie
jest tak, ze my czekamy sobie na wyliczenia luki VAT-owskiej i reagujemy, jak kto§ nam
powie, ze ona ro$nie. Mamy pewne sygnaly z terenu, ze co§ sie dzieje i ze trzeba podjaé
pewne dzialania, wiec kontrola... Nie wiem, szczegbélowo nie chce jakby o kontroli...
w ogéle tych watkow poruszac. One byly dosy¢ szeroko omawiane i przez ministrow
odpowiedzialnych za kontrole, tez przez pana ministra Cichonia. Kontrola tez sie prze-
organizowala. MySle, ze nie musze o tym opowiadac, skoro macie panstwo eksperta,
ktory najlepiej o tym wie.

To jest proces. To nie jest tak, ze po prostu wezesniej zaczynamy, mamy jakie$ sygnaty,
ze pojawiajg sie jakie§ poszczegolne jakie§ nieprawidlowoSci. Nie wiem, w 2008 r., 2009 r.,
2010 r., ale to sg jakie§ moim zdaniem pojedyncze jakby sygnaly, ktérych oczywiscie nie
mozna bylo zignorowac, ale tradycyjnym srodkami pewnie kontrolnymi mozna je zwalczyc¢.

Tak jak styszeliSmy caly wywdd o pretach pana dyrektora Przypasniaka. On twier-
dzil, ze problem zostal opanowany w 2012 r. Zakladam, ze miat do tego... o tym jak naj-
wiekszg wiedze, bo byl, odpowiadatl za koordynacje wszystkich tych kontroli w zakresie
pretow stalowych.

Natomiast oczywiscie zawsze sg nowe kanaly i by¢ moze sie zdarzylo, ze ten nowy
kanal, ktory sie otworzyl, z Lotwy, p6zniej, jak dobrze pamietam, z Czech - chodzi o te
huty — spowodowal, ze tez konkurencyjne otoczenie dla hut... Bo tez o tym pan dyrektor
Przypas$niak wspominatl, ze wczeéniej tez byly wyludzenia na pretach stalowych, ale byly
wyludzenia na pretach stalowych polskich.

I nie chce mowi¢, ze jakby tu branza nie byla mocno zaangazowana, bo pewnie tez
dbala o to, zeby wszystko bylo rozliczane prawidtowo. Natomiast na pewno wieksza cheé
do zaangazowania sie w problem powstala, gdy przyjechaly do Polski prety zagraniczne
i staly sie realng konkurencja dla pretéw polskich. Ja to catkowicie rozumiem.

Natomiast to jest proces, panie przewodniczacy, wedlug mnie. Proces, ktéry, mozna
powiedziec, ze administracja lepiej lub gorzej zdala, ale generalnie jakiS... w sensie egza-
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min z tego procesu. Pewnie mozna bylo pewne dzialania szybciej robic, ale generalnie
widzimy pewne trendy, ze zostaly jakby odwrdécone.

Zreszta tez po sektorze paliwowym, gdzie wielkie alarmistyczne wieci o przekretach
w paliwach w 2012 r., jeszcze w 2013 r., ale p6zniej juz w 2014 r. panstwo zobaczycie
po konsumpgji legalnej paliw w Polsce — ona rosnie. Przyspiesza w 2016 r. bardziej, pew-
nie pod wplywem tego pakietu paliwowego, ale generalnie to jest proces.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2

Tak, zeby jakby zakonczyc¢ ten watek ogélny, to ja tylko zacytuje pare tez naukowca, np.:
,,w kontekscie odnotowanych — po raz pierwszy, odkad zostal wprowadzony w Polsce
VAT - przez dwa kolejne lata (2012, 2013) spadkéw dochodow z tego podatku(...) Trudno
jest powiazaé planowane dochody VAT-u z czynnikami koniunkturalnymi, wysuwajac
nawet przy tym teze, ze wplywy z tego podatku staly sie nieprzewidywalne, z drugiej zas,
stawiajac diagnoze dotyczaca malejacych wplywow z VAT-u, wskazaé nalezy na popel-
nione btedy legislacyjne i nieskuteczno§¢ stuzb skarbowych w pobieraniu podatku”.

Dalej, kwestia, ktora wyraznie przebija sie z danych, mianowicie, ze: 2-procentowy
wzrost PKB nie zagwarantowal wzrostu dochodéw z VAT-u, duzo trudniej doszukaé sie
korelacji dochodéw z VAT-u z PKB. Dalej: ogromny wzrost w Polsce w ostatnich latach
luki VAT stat sie tam przyczyng dyskusji naukowych itd.

Tym naukowcem jest oczywiscie pan, to sg pana artykuly naukowe w réznych perio-
dykach.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ale catkowicie sie z nimi zgadzam, z tym, co pan przeczytal, panie przewodniczacy. Ja sie
nie wypieram tych stow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No i bardzo dobrze. Wszyscy sie z nimi chyba tutaj zgadzamy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

To dobrze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Moze niedokladnie wszyscy na tej sali, ale mySle, ze przynajmniej zdecydowana wiekszo§¢.
Szanowny... Prosze §wiadka, drugie, przejdZzmy teraz do spraw konkretnych, szcze-
golowych. Swiadek... W ogdle podczas przestuchan generalnie rzecz biorac w tych dwoch
takich glownych grupach swiadkoéw, jakie mamy - od strony, powiedzmy, legislacyjne;j:
Departamentu Podatku od Towarow i Ustug, nadzorujacych ten departament ministrow,
i z drugiej strony ten pion kontrolny: minister Parafianowicz chociazby, wydzial DKS...
Panstwo po stronie legislacyjnej zawsze mowicie, ze jakby dla was tym sygnatem, tym
inicjatorem, ze jest jakas... wlasnie, ze dzieje sig co$ zlego w jakims§ obszarze, to sg wnioski
z kontroli, prawda? Ze to pion kontrolny takie wnioski mogt pokazywaé, mowié, sygnali-
zowac — jako ten majacy styczno§é z obrotem gospodarczym, jako bezpoSrednio w prak-
tyce sprawdzajacy, jak to wyglada. On takie wnioski mogt kreowac do panstwa. Natomiast
wtedy, kiedy wykreowal, to nie zawsze sie one spotykaly z pozytywnym przyjeciem.

Podczas pierwszego przestuchania tak bardzo kroétko sie pytaliémy o kwestie zespolu
ds. zwalczania oszustw podatkowych, AFU. Pan wtedy zeznal, ze nie uczestniczyt
w pracach tego zespolu, nie bral w nim udzialu. To byl zespoét taki w pionie kontroli,
ale to zespol, w ktorym wchodzili przedstawiciele Departamentow Kontroli Skarbowe;j,
Administracji Podatkowej, Wywiadu Skarbowego oraz Biura Wymiany Informacji Podat-
kowych.

Tenze zespol juz w 2010 r. skierowal do pana pismo, w ktérym przekazywal informa-
cje, wnioski pokontrolne po duzej kontroli koordynowanej, dotyczacej elektroniki. Kiedy
rozmawiamy o elektronice, to tutaj wezesniejsza data sygnatu, ze sa jakie§ nieprawidlo-
wosci, tez w poprzednim zeznaniu to bylo. Pan najpierw stwierdzil, ze to byt 2014 r.,
ze sg takie duze nieprawidtowosci. Potem po czasie skorygowal pan, ze tez w 2013 r. juz
takie sygnaly byly.

Tymeczasem tutaj mamy 2010 r., do pana pisze Departament Kontroli Skarbowej, kon-
kretnie to jest pismo z 31 sierpnia 2010, pan Maciej Krzewski, zastepca dyrektora Depar-
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tamentu Kontroli Skarbowej, i przedstawia on wyniki kontroli. I sg to, powiedziatbym,
wyniki nie byle jakie. To nie jest taki drobiazg jaki$, bo pisze tak: , Postepowania kon-
trolne wszczeto w 104 podmiotach z terenu wiasciwosci 13 UKS-6w. 72 kontrole zostaly
juz zakonczone. W zwigzku z realizacja kontroli nawigzano wspétprace z prokuraturs,
z CBS oraz prowadzono kontrole wielostronng z udziatem 8 panstw Unii Europejskie;j.
Lacznie, w wyniku zakonczonych postepowan kontrolnych, wydano decyzje oraz wyniki
kontroli na kwote 227 mln z1”.

I we wnioskach po tej szeroko zakrojonej kontroli jest wniosek o to, zeby elektronike
obja¢ albo odpowiedzialnoscig solidarna, albo moze reverse charge alternatywnie. Stano-
wisko departamentu - to jest pana pismo, pan jest pod nim podpisany - jest negatywne
do obydwu tych rozwigzan. To pierwsze pytanie, dlaczego?

Znaczy jakby skoro pion kontrolny i to nawet nie jakis tam jeden dyrektor UKS czy
izby, tylko po kontroli koordynowanej, z udziatem wszystkich UKS-6w, i po zebraniu
zespolu do spraw zwalczania oszustw podatkowych, czyli do tego poza Departamentem
Kontroli Skarbowej jeszcze administracja podatkowa, wywiad... Oni wysylaja do was
sygnal, ze oto jest problem w elektronice, prosilibySmy o przygotowanie rozwigzania
reverse albo odpowiedzialno§é solidarna.

Pierwsze pytanie: dlaczego jakby... na podstawie jakich danych panstwo po stronie
legislacyjnej kwestionujecie te potrzebe? Dlaczego uwazacie, ze... Departament kon-
trolny méwi wam na konkretnych podstawach: ,My mowimy - jest taka potrzeba”.
A wy odpowiadacie: ,,Nie, nie ma takiej potrzeby”. Wiec co jakby bylo podstawa do tej
odpowiedzi wowczas?

Bo to nie byl sygnal, ze zrobiliémy kontrole, ogarneliSmy temat, méwigc kolokwial-
nie, elektronika jest pod kontrolg, dzialaniami kontrolnymi to zalatwiliémy. Nie, oni
moéwiag: ,,Potrzebna jest odpowiedzialnosc solidarna albo reverse”.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
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Catkowicie zrozumialem, panie przewodniczacy.

Ja nie pamietam, powiem szczerze, tej analizy, ktora towarzyszyla tej sygnalizacji,
ktorg dostaliémy. To rozumiem, ze Departament Kontroli Skarbowej. Po tym, co pan
powiedzial, po tych terenowych kontrolach, zawsze taka analiza jest przeprowadzana.
Nie mam teraz tej dokumentacji. Nawet ciezko mi powiedzieé, co tam bylo w tym, akurat
na podstawie tej sygnalizacji analizowane.

Natomiast trzeba tez zwroci¢ uwage, ze to nie moze tez tak sie zasadzacé, ze kto$
poszed! na kontrole, nawet, powiedzmy, jaka$§ skoordynowang i powiedzial, ze:
tu widzimy duze ustalenia i, hops, zmieniamy caly system VAT-owski — tam to jeszcze
trzeba byloby reverse, to trzeba by wtedy decyzje derogacyjng etc. — albo ze wprowa-
dzamy odpowiedzialnoé¢ solidarng. Ktora w tym sektorze — to tak jak panstwo wiecie
- dotyczytaby tak naprawde wielu podatnikéw. Ta odpowiedzialnosc jakby dotyczy wielu
uczciwych podatnikéw. Nie chodzi mi o tych przekretaczy.

I wydaje mi sie, ze wtedy ta skala... Kwoty nie sg jakby bagatelne, co pan przewod-
niczacy raczyl zacytowac. Ale prosze tez spojrzeé¢ na... Jesli prze§ledzimy statystyki
handlu unijnego, nie pamietam, czy wtedy bylo akurat to analizowane, ale zadnych roz-
bieznoSci nie bylo. Zawsze pewne towary sg chetniej stosowane do karuzel podatkowych
—bo rozumiem, ze to byl taki casus — niz inne. Pewnie ta elektronika tez. Znaczy pewnie
na pewno.

Natomiast, co méwitem o tych raportach...To nie tak, ze my nie czytaliSmy tych
raportow kontroli skarbowej, czy byliSmy glusi na jakie§ sygnalizacje. Ale jak panstwo
przesledzicie wyniki kontroli, o czym chyba juz wspominalem, za 2013 r., gdzie juz byta
sygnalizacja, ze te oszustwa jako§ mocno wzrosly — czy w branzy elektronicznej - te usta-
lenia byly na pigtym miejscu w zainteresowaniach kontroli skarbowej, z jednocyfrowym
ustaleniem. To co$ jest nie tak.

To, ze kto§ raz poszed! i cos$ ustalil, to moim zdaniem to nie jest jeszcze przyczynek
do zmiany systemu VAT-owskiego. Tylko do wejScia glebiej w te branze przez kontrolu-
jacych, przez... objecie ich jakims$ specjalnym... nie chce uzywac tutaj ,,nadzorem podat-
kowym”, bo to sie moze zle kojarzy. Ale poprzez uwrazliwienie urzedow skarbowych,

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 47)

ze podmioty, ktore sie rejestruja i ktore wykazuja gtowny przedmiot dzialalnosci: handel
elektroniczny, zeby zrobi¢ im te wizyte studyjna po zarejestrowaniu, czy to nie jest jakis
shup czy podmiot, powiedzmy, ze istniejacy, ale ktéry ma skale, jakas dziatalno§é w ogdle
nieadekwatng do swojego profilu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem.

Czyli kontrola mowi, ze sobie nie poradzi, ze potrzebuje zmian w legislacji, a legisla-
cja méwi kontroli, ze powinna sobie poradzic.

Na przyklad w raporcie NIK, i to jest raport za lata 2006-2010, to odwoluje sie
do dokumentu z kwietnia 2010 r., ,Informacja o wynikach kontroli opodatkowania
transakcji wewnatrzwspoélnotowych podatkiem od towaréw i ustug oraz egzekwowania
zalegloéci w VAT”.

W czesci dotyczacej spraw zwiazanych z oszustwami karuzelowymi w VAT i wymiang
informacji w sieci Eurocanet (Eurokanet, tak to sie chyba czyta) to tu NIK informuje,
ze... Czyli te sygnaly naplywajace z innych panstw unijnych do Polski o podmiotach pol-
skich, ktére mogg uczestniczyé w miedzynarodowych karuzelach, ktore zostaly namie-
rzone za granicg. To 26% ogétu informacji dotyczylo podmiotéw dzialajacych w branzy
telefonow komoérkowych, 25% sprzetu komputerowego i elektronicznego.

I tu niestety juz nawet nie zadajgc pytania, musze skonczy¢, bo musimy udac sie
na rozpoczecie obrad plenarnych. Oglaszam przerwe do 10.30... do 11.30. Ale tez prosze
panstwa postéw o dyscypline, bo wiadomo, ze moze sie zdarzy¢, ze to latwiej pojdzie,
szybciej troche, wiec tak sprobujmy sie troche wezesniej, gdyby byla okazja, gdyby glo-
sowania dzisiaj nie bylto lub krétkotrwale.

Ogtaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady. Sekunde. Z tego rozpedu wznowilem o p6t minuty za szybko. Pomiar
czasu. Dobrze.

Przed przerwa byliémy przy watku elektronicznym, reverse na elektronike, 2009 r.,
2010 r. — to wlasciwie mamy omoéwiony. Chcialbym jeszcze chwilke do 2013 r., do tej pro-
pozycji, ktérg rowniez pan osobiscie przygotowal, departament przygotowal w 2013 r.,
aby m.in. nieruchomoSci, elektronika byly zaliczone do tego grona towaréw wrazliwych,
w ktorych m.in. mialy by¢ wprowadzone jednomiesieczne okresy rozliczeniowe.

Czy pamieta pan okolicznoéci tego, jak sie znalazly, a potem jak ostatecznie jednak
sie nie znalazly w tym projekcie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze juz na poprzednim posiedzeniu o tym mowitem,
ale przypomne.

Byla sygnalizacja, z tego co pamietam, od pana $§wietej pamieci dyrektora Delisia,
zeby niektore towary objaé jednomiesiecznym raportowaniem. I wérdéd tych towarow
byly tez wyroby stalowe, paliwa, byla tez elektronika i bodajze chyba tez nieruchomoéci.
Teraz, w tej chwili to juz... Na poprzednim posiedzeniu pamietalem, teraz pewnie juz
troszeczke mniej.

I w zwiazku z tymi propozycjami z kontroli skarbowej przygotowaliSmy propozycje
przepiséw. Nie wiem, czy juz byla konkretna propozycja przepisow, czy tylko notatka,
ktéra proponowala wprowadzenie zmian w ustawie o podatku od towarow i ustug. I ona
byla skierowana do pana ministra Grabowskiego. Nie pamietam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tu przepraszam tylko — tak, byl juz projekt przepisow tylko.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Byt projekt przepisow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

k.s.

Podpowiadam. Tak, byl. 26 lutego powstaly dwa projekty: jeden z, drugi bez.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Dziekuje za przypomnienie, bo ja ciggle... W tamtych czasach to mialem wrazenie,
ze ciggle sie poruszalem w jakich$ projektach przepisow. Zresztg nie wrazenie, tylko tak
byto. Juz te rézne pewnie projekty mogly mi sie w pamieci naktadac.

I byla notatka do pana ministra. I pan minister... i chyba tez, tak jak wcze$niej
moéwilem, nie pamietam, bardzo mozliwe, ze tez odbyliémy jaka$ rozmowe na ten
temat. Bo uznal, ze to jednomiesieczne raportowanie... bo to gtéwnie o to chodzito, zeby
nie obejmowac tym raportowaniem nieruchomosci i elektroniki. Z tego co pamietam,
to chyba argumentacja byla taka. Ona sie w notatce jakby samej nie znalazta, natomiast
byla jakby jednoznaczna sygnalizacja, w jakim dalej kierunku péjsé.

Natomiast z tego co pamietam, to argumentacja byla taka, ze elektronika to bar-
dzo duzy sektor, jesli chodzi o handel, ze dotyczyloby to bardzo wielu podmiotéw. Wiec
to rozwiazanie nie byloby takie... nie byloby proporcjonalne.

Natomiast co do nieruchomosci, chyba, jak sobie dobrze pamietam, nie zostalem
wtedy przepytany przez pana ministra. To z tego, co my zeSmy sprawdzali, to problem
dotyczyl chyba tylko jednej izby skarbowej, we Wroclawiu, ktora uwazala, ze przy dosta-
wach nieruchomosci pojawiaja sie znikajace podmioty. W ocenie pana ministra, ktéra
w sumie tez, jesli chodzi o te nieruchomoSci, podzielalem, to sg dosc.. te transakcje nie
majg charakteru powszechnego, zawsze sg w $cisle okre§lonej formie prawnej, bo przed
notariuszem zawierane. Nie sg to transakcje, ktore sg jakby trudno namierzalne.

Wiec decyzja pana ministra byla taka, zeby jednak tych dwoch grup nie uwzgledniac.
I zwracil ten projekt przepisow chyba z adnotacja, ze bez nieruchomosSci i elektroniki.
To akurat pamietam, ze tego samego dnia tez przekazaliSmy mu projekt bez... panu
ministrowi do akceptacji bez tych dwoch grup towarow.

Ale co wazniejsze — nie wiem, czy o tym wspominalem, czy nie — pézniej ten projekt
bez tych dwoch grup poszed! do konsultacji. Najpierw wewnatrzresortowej, czyli trafit
tez znowu do pana dyrektora Delisia, do departamentu, bo nie wiem, czy pan dyrektor
Delis bezposSrednio akceptowal pézniej uwagi z Departamentu Kontroli Skarbowej. Ale
tez trafit do wszystkich urzedéw kontroli skarbowej i do izby skarbowe;j tez tej we Wro-
clawiu.

I co ciekawe, ta sygnalizacja... Ja przypominam sobie tylko jedyna w tym zakresie,
jesli chodzi o te koncowke 2013 r. bodajze. Ona nie zostata przez nikogo jakby powto-
rzona. Wiec to tez nas utwierdzito w tym, ze raczej miato to charakter bardziej jednost-
kowy. Jezeli to bylaby powazna sprawa, to zawsze uwazamy, ze organ powinien swoje
uwagi podtrzymacé. Przynajmniej my tak zeSmy procedowali, ze jezeli mieliémy jakas$ opi-
nie do jakiejs sprawy, dopoki nas ktoS§ nie przekonal... A ciezko powiedziec, zeby ktos byt
przekonany, jezeli zglaszal, powiedzmy, propozycje elektroniki i nieruchomosci, dostat
projekt, w ktérym tego nie ma i w ogodle bez zadnego uzasadnienia, zeby byl jakby do tej
wersji przekonany.

Wiec zakladaliSmy, ze logicznie dzialajacy organ wtedy powinien swoje racje jakby
bardziej wyluszezyé. Bo tez, zeby bylo... Je§li chodzi o te sygnalizacje pana $wietej
pamieci dyrektora Delisia, tam nie bylo jakiej$§ rozbudowanej argumentacji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

14

Argumentacji nie bylo, natomiast byta dosy¢ jednoznaczna informacja po prostu, ktére
towary w ocenie kontroli sg tymi wrazliwymi.

To zresztg przyznam dosyc¢ zabawna okoliczno$é tych kolejnych wersji ustawy, ze wla-
Snie w tej wersji z 26 lutego, z rana, domniemam, przed rozmowa czy przed decyzja
ministra Grabowskiego w uzasadnieniu do ustawy jest tak, ze: tam proceder naduzyé
podatku VAT, szczegblnie w obrocie niektérymi towarami wrazliwymi wykorzystywa-
nymi przez oszustow w procederze wyludzen, takimi jak wyroby stalowe, paliwa czy
elektronika.

Tego samego dnia wieczorem, jak domniemam, w drugiej wersji: obrot niektorymi
towarami wrazliwymi wykorzystywanymi przez oszustow w procederze wyludzen,
takimi jak wyroby stalowe czy paliwa. Czyli jakby rano jeszcze elektronikg oszusci han-

k.s.
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dlowali, a wieczorem juz przestali — wedlug wersji uzasadnien tej ustawy, tego samego
projektu ustawy.

Przyznam, ze to dosy¢ mnie dziwi. Znaczy ja rozumiem DKS, ze on nie powtarzatl
tych uwag. Bowiem uznal, ze jak raz zglosil, one zostaly rozpatrzone, najwyrazniej nega-
tywnie, to Departament Podatku od Towaréw i Ustug juz wie, co robi, ma jaka$ wiedze,
jak domniemam.

A rozumiem z panstwa punktu widzenia to, ze w ponownej opinii sie nie pojawily,
to bylo takie de facto przyznanie wam racji, jakby wycofanie sie z tego stanowiska,
ze w tym obszarze jest co$ potrzebne, tak? Jakby oczekiwali panstwo, ze jezeli DKS
naprawde uwaza, ze jest potrzebne uszczelnienie w elektronice, to nie powinien tylko
tego raz zglosié¢, ale za kazda wersjg, w ktorej ewentualnie tego nie ma, ten wniosek
powtarzac, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Panie przewodniczacy, my moze miarkowaliémy innych wlasng miarg — nie wiem, czy
po polsku to powiedziatem. Ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mierzyliémy chyba wystarczy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Mierzylismy.

Ale my wielokrotnie przerabialiSmy takie sytuacje, w szczegdolnoéci na przyktad
w kontaktach z propozycjami ministra gospodarki, ktére wedlug nas czesto zbyt mocno
ingerowaly w system VAT-owski. My powtarzaliSmy az do upadlego, jezeli kto§ nie przyj-
mowal naszej propozycji. W sensie nie bylo tez po drugiej stronie jakiej§ argumentacji,
ktora by nas przekonywala. Jezeli kto§ nam dawal argumentacje, to my zesmy, jezeli sie
z nig nie zgadzali$émy, odbijaliSmy i wskazywaliSmy argumenty. Bo to uwazamy, ze jest
normalny proces dyskusji, ze mamy sie do siebie jakby przekonac.

Natomiast, jezeli kto§ mi zglasza propozycje z jednym jakims$ lakonicznym chyba zda-
niem, ze: wytropiliémy — bez chyba nawet wskazania jakich§ rozmiaréw tych ustalen itd.
-1 pbzniej w ogdle nic mi dalej... nie podtrzymuje tego, to co$ jest nie tak. To ja zakla-
dam, ze dzialam z ludzmi, ktérzy sg kompetentni. Tak byto pewnie, tylko pewnie uznali,
ze jednak, by¢ moze ta sygnalizacja nie byla jako§ az tak bardzo potrzebna, ze mamy
jednak faktycznie sie przy tym upierac.

Mnie zastanowilo tylko to, ze nikt z terenu tego nie podtrzymat, bo zwykle jest tak,
ze to przeciez nie DKS ma informacje sam z siebie — moze mieé jakie$ sygnalizacje, moze
w zwigzku ze wspolpracy z Departamentem Wywiadu Skarbowego itd. — tylko on zyje
tak naprawde tym, co ustalg urzedy kontroli skarbowe;j. Czy ustalaly, bo juz nie ma urze-
dow kontroli skarbowej. On bazuje na wiedzy operacyjnej urzedéw kontroli skarbowe;.

Wiec jezeli p6zniej urzedy kontroli skarbowej tego nie zglaszajg, to naprawde...
Ja staram sie przewidywac przyszlo$c, pewnie nie zawsze mi sie to udaje, ale trudno
tutaj, zeby dalej przy tym jakby sie upierac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale w 2010 r., jak do panstwa napisano i podano ustalenia, ze kontrole 13 UKS-ow w 104
podmiotach i we wspdtpracy z 8 innymi panstwami unijnymi, to tez panstwo nie wprowadzili.

Natomiast w tym drugim juz stanowisku DKS do nowej wersji wprawdzie nie powto-
rzyli, moze nie tyle nie podtrzymali, co nie powtérzyli elektroniki. Natomiast zglosili
z kolei potrzebe, aby dopisa¢ do zalacznika nr 13 oleje roslinne surowe i rafinowane.

Pisze pan Delis, ze: ,,wynika to ze stwierdzonego przez organy kontroli skarbowe;j
zjawiska wprowadzania na rynek oleju pochodzenia zewnatrzwspdlnotowego... pocho-
dzacego z wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw z pominieciem odprowadzenia
naleznego podatku VAT. Oferowanie takiego oleju po cenach nizszych od rynkowych
producentom biopaliw i biokomponentéw itd. itd. (...) Dzialania powodujg straty nie
tylko dla budzetu panstwa, w zwigzku z brakiem zaplaty naleznego podatku VAT, lecz
takze dla legalnie dzialajacych sprzedawcow olejow ro§linnych”.

No i tego tez panstwo nie uwzglednili.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Panie przewodniczacy, nie wiem, pan jest bogatszy pewnie w te akta bardziej ode mnie,
czy tam jest jakie§ zdanie na ten temat. Faktycznie zeSmy nie uwzglednili.

Natomiast problem z olejem roslinnym, jak dobrze pamietam, on trwal przez wiele
lat, bo to jest dosy¢ duza specyfika. Olej roslinny jest na stawce 5%. Wiec zeby organizo-
wac karuzele do oleju ro§linnego, opodatkowanego 5%, to nawet, wydaje mi sie, ze nie
trzeba by¢ specjalista, zeby uznag, ze jest to troche dziatalno$¢ mato optacalna. Oczywi-
§cie ci, co probowali robi¢ przekrety na oleju roslinnym, uznawali, ze on nie jest... olej
roélinny jadalny, tylko techniczny.

Ale to bylo dosy¢ specyficzna grupa towarow. I jeszcze, jak pamietam, ze odchodzilem
z tego departamentu, dalej ta kwestia byta dyskutowana, czyli w 2016 r., 2017 r. Teraz
juz nie pamietam, czy ten olej sie znalazt w odpowiedzialnosci solidarnej, czy nie. Ale
to nie byta taka kwestia, w sensie zero-jedynkowa, ze tutaj trzeba jakby od razu podjac
dzialania, bo to byla jakby glebsza sprawa.

Natomiast teraz nie pamietam. Trzeba by moze zajrzec do akt i moze tam byla jakas
analiza, dlaczego tego oleju roslinnego wtedy nie uwzgledniliémy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OK.

Kolejny temat to odwrécony VAT na prawa do emisji CO,, na handel certyfikatami
CO,. W 2010 r., w dyrektywie unijnej z 16 marca 2010 r., wprowadzono mozliwos¢ zasto-
sowania odwrotnego obcigzenia na handel certyfikatami. Wiele krajow praktycznie,
mozna powiedzie¢, natychmiast, w przeciagu tygodni wrecz wprowadzilo takie rozwigza-
nia. W Polsce nic takiego sie nie stato. Zaczely o tym pisa¢ media, byt taki apel doradcow
podatkowych, zeby ten odwrocony VAT wprowadzic.

Jeden z sygnatariuszy tego, pan Martini, podczas przestuchania stwierdzit, ze po tym
jego apelu jakby w odpowiedzi zostali zaproszeni doradcy... ta grupa doradcéw do mini-
sterstwa. Spotkali sie z ministrem Parafianowiczem, ktéry jakby od nich dowiedzial sie
o tym problemie. No i on tak z jego strony widzial, ze to byl poczatek prac w minister-
stwie nad tym odwréconym VAT-em na CO,. Ta dyrektywa z 16 marca weszla w zycie
9 kwietnia 2010 r.

Projekt rzagdowy, ktory zawieral te propozycje, wplynal do Sejmu 22 grudnia tegoz
roku, czyli po 9 miesigcach. No, uchwalony w marcu, wszed! w zycie 1 kwietnia 2011 r.
A skala ta to tam przypomne, ze bylo takie zjawisko, ze gielda, na ktorej obracano tymi
certyfikatami w Paryzu, zostala zawieszona, bo jeden podmiot wygenerowal 80% obro-
tow. Potem byla sprawa, ze tam o wyludzenie 300 mln euro. To firma z Polski zreszta,
zreszta firma kontrolowana przez jeden z UKS-6w wcze$niej, ktory nie stwierdzil u niej
zadnych nieprawidlowosci.

Jak to wygladalo od pana strony? Przede wszystkim, kiedy, kto zainicjowal temat,
ze trzeba przygotowac odwrotne obcigzenie na handel certyfikatami CO,? Kiedy to si¢
zaczely prace nad tym?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Powiem szczerze, ze nie pamietam. Natomiast, zeby to nie zabrzmialo bardzo nieprofe-
sjonalnie, to moze rozwine te wypowiedz troche.

Byt projekt, tak jak panstwo wiecie, zeby wprowadzi¢ odwrdcone obcigzenie na zlom
i on tam zostal rozdzielony na pracach komitetu. Ja jeszcze tej ustawy wtedy nie nadzo-
rowatem, bo to byt 2009 r. Domniemywam, ze wtedy tam tego CO, nie byto, bo to moze
panstwo macie wiekszg wiedze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W 2009 r. nawet nie moglo by¢, bo to by wymagato wniosku derogacyjnego.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
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Tak tez zakladam. Natomiast pewnie zostal doczepiony do tej ustawy, przepraszam
za kolokwialne okreslenie, w 2010 r., jak juz nastalem. I ja z tego, co pamietam, on
zostal doczepiony do tej ustawy w zwigzku — tylko moge sie myli¢, ale takie mi zostato
wspomnienie z tego okresu — z sygnalizacjg organéw kontroli skarbowej, ze potencjalnie
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te oszustwa mogg wystapi¢ w Polsce. Ja... Z tego co pamietam, nikt mnie informowat,
ze one wystgpity w Polsce.

Natomiast w zwigzku z kontaktami ze stuzbami kontrolnymi innych panstw obser-
wowali duzy wysyp na tych certyfikatach przestepstw, tych karuzel w tych innych
panstwach. I bylo niebezpieczenstwo, ze to sie przeniesie do Polski. Mnie sie wydaje,
ze w Polsce tez to dopiero, ten system handlu emisjami, dopiero jakby bardziej startowal.
To jeszcze moze nie byl taki bardzo dobry cel dla tych przekretaczy.

I ja pamietam takg wlaénie sygnalizacje, ze to chyba bardziej z... Pan powie, panie
przewodniczacy, pewnie, ze tutaj z ostroznosci co§ wprowadzamy, dlaczego z ostroznosci
w innych sytuacjach nie wprowadzamy. Nam to sie wydawalo dosy¢ abstrakcyjne, te
prawa, w takim sensie, ze tutaj nie musialy zadne towary by¢ przemieszczane, czy przy-
najmniej stwarzac pozory przemieszczen. Wiec dla... to sie wydawalo, ze tutaj na tych
emisjach CO, tatwiej zorganizowac pewnie jest proceder.

I pewnie taka byla nasza obserwacja, ze jednak warto w to wejs¢, jak widzimy
te sygnalizacje kontroli skarbowej po tych ich konsultacjach z kolegami czy kolezankami
z innych panstw czlonkowskich. Stad zostalo to doszlusowane do projektu, jak mnie-
mam, bo znalazlo sie w ustawie, ale w ktérym momencie, to nie potrafie tego wskazac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A kto... Aha, kontrola skarbowa, czyli albo minister Parafianowicz, albo dyrektor Deli§
- to personalnie to byla ta...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej bym to umiescit bardziej w Departamencie Kontroli Skarbowej, czyli pewnie...
nie wiem, czy osobiScie sam $wietej pamieci dyrektor Deli§, czy ktorys z zastepcow. Tak
mi sie kojarzy, ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mozna powiedziec, ze to bylo rozwigzanie wprowadzone takie prewencyjne, nie na zasa-
dzie stwierdzenia juz pewnych...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jak mnie pamie¢ nie myli, to ja nie przypominalem sobie sygnalow naduzycia. Co pan
wspomnial o tej firmie z Bydgoszczy czy tam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...z Torunia.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...z terenu dziatania UKS-u...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...UKS-u w Bydgoszczy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...UKS-u w Bydgoszczy... To jest pytanie, czy ona ten proceder organizowata w Polsce,
czy wlaSciwie za granica, bo to roznie z tym bywalo.

Ja nie przypominam sobie, zebySmy mieli takie sygnaly w departamencie, oprocz
tej sygnalizacji kontroli skarbowej, bo... Zreszta my sami z siebie to nie wprowadzamy
jakich$ rozwigzan, bo zresztg reverse jest wylomem w systemie tak naprawde VAT-ow-
skim i niekoniecznie akurat takim rozwigzaniem 100-procentowo dobrym.

Zresztg zawsze dawaliSmy temu wyraz, powiem szczerze. Zresztg tak jak panstwo
moze przesledzili, zwlaszcza na elektronice, gdzie mieliSmy duzo watpliwosci, czy
to ma by¢ taki katalog, czy szerszy. Zawsze tutaj bazowaliSmy na pionie operacyjnym.
Takiego pionu w Departamencie PT nie bylo, wiec zawsze musieliémy sie positkowac pio-
nem kontroli skarbowej albo pionem administracji podatkowej, odpowiedzialnej za kon-
trole w urzedach skarbowych.

Ale tak naprawde za karuzele czy za kontrolowanie karuzel to uwazam, ze bardziej
odpowiedzialny byt Departament Kontroli Skarbowej niz — i urzedy kontroli skarbowe;j —
urzedy skarbowe, gdzie urzedy skarbowe widzialy tylko pewien wycinek tych transakcji.
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Natomiast urzedy kontroli skarbowej mogty szybko, w miare szybko, analizowa¢ caly ten
tancuch transakeji w ogole jakby w calym kraju. Stad p6zniej te centra kompetencyjne,
o ktorych juz byto wspominane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.

To teraz moze na chwile przynajmniej odejdzmy od reverse’u i zajmijmy sie kwe-
stig zniesienia zabezpieczen w procedurach importowych. To propozycja, ktora weszla
z jednej z organizacji branzowych. W polowie wrzesnia takie pismo zostato skierowane
do ministra Grabowskiego. Tam w odpowiedzi na to... tam zostalo przedekretowane.
To wydzial PT3 bodajze dla wydzialu PT2 pisatl opinie, gdzie uznano, zreszta stusznie
moim zdaniem, ze jest to rozwigzanie grozace szczelnosci systemu podatkowego, two-
rzgce nowe pole do wyludzen - to zniesienie owych zabezpieczen.

To rzecz chyba dosy¢ oczywista, ze chociazby w przypadku, kiedy okazalo sie, ze to...
po jakims$ czasie, ze mamy do czynienia z oszustwem, to juz... oszustem podatkowym,
to chociazby ta kwota zabezpieczenia mogta ulec przepadkowi tytutem zobowigzan podat-
kowych. Wiec kiedy takiego obowigzku sktadania zabezpieczenia nie bylo, to to oszustwo
bylo obarczone mniejszym ryzykiem.

No i jest stanowisko negatywne. U pana akurat tu nie znalezli§my pisma, w ktorym
pan osobiscie by sie podpisywal, ale u pana w wydzialach w departamencie wlasnie takie
stanowisko jest. I domniemac mozna, ze wowczas nie ma decyzji ministra Grabowskiego,
zeby to robié, zeby nadawac bieg tej sprawie. Po czym z poczatkiem pazdziernika to samo
pismo z organizacji branzowej z takim pismem przewodnim od ministra Kapicy ponow-
nie jest adresowane do ministra Grabowskiego. W tym pi$mie przewodnim zresztg mini-
ster Kapica pisze... zaczyna niby z prosba o przychylenie sie do tej pro§by, do tej prosby
z branzy. Natomiast de facto potem rozszerza te prosbe, bo rozszerza tez na te procedure
uproszczong 4200. Czyli tez zmiana rozporzadzenia ministra finanséw w tym zakresie,
bo ta gtéwna dotyczaca importu to byta nowelizacja art. 33a ustawy.

Te rozwiazania sg bardzo szybko. Totez jak tu poréwnujemy z tymi réznymi innymi,
gdzie mamy pewne pretensje, ze trwalo na przyklad rok, dwa lata, trzy lata... No,
tu potrwalo tyle, ze to juz w marcu jest uchwalone przez Sejm, wchodzi w zycie tg nowe-
lizacja, ktora wchodzi w zycie od 1 kwietnia przysztego roku, i wlasnie powoduje znie-
sienie tego obowigzku skladania zabezpieczen w imporcie. W ustawie — z art. 33a,
a w procedurze uproszczonej 4200, czyli importu celem dokonania pézniejszej dostawy
wewnagtrzwspolnotowej — rozporzadzeniem ministra finansow, jeszcze szybciej, bo 1
stycznia.

Czy jakby pamieta pan te okoliczno$ci? A przede wszystkim interesuje mnie tu zmiana
decyzji ministra Grabowskiego, ktory najpierw to zleca do pana departamentu, jest opi-
nia negatywna wydzialu, nic sie nie dzieje dalej, nie ma sprawa nadanego biegu. Po czym
po pismie ministra Kapicy, mozna powiedzie¢, temat rusza, po tygodniu juz jest przygo-
towany projekt przepiséw. Jak to byto motywowane? Jakby dlaczego jednak tak, jednak
to robic?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, ja moze jakby od konca. Bo wspomnial pan, ze to jest jakby sytu-
acja troche inna, niz w niektérych innych przypadkach cos bylo procedowane rok, dwa
czy trzy.

Wiec ja juz oferowalem jakby swoja pomoc w okre§leniu, czy ktory§ proces legisla-
cyjny, ktory sie zaczal w departamencie PT, mial jakie§ przestoje albo opdZznienia. Bo bar-
dzo chetnie bym wyttumaczyt krok po kroku, skad ktére decyzje wypadaly i co sie dzialo.
Bo jest to troche... Chodzi mi tez jakby o pracownikow, ktorzy jakby duzo wysitku wktla-
dali w to, zeby ten proces byl sprawny. I ja nie przypominam sobie, zeby gdzie$ byly
jakie§ opdznienia w ktérymkolwiek procesie legislacyjnym, w ktérym zesmy rozpoczeli
i ktory zeSmy jakby konczyli.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pozwole sobie tylko wejs¢ w stowo — zwlaszeza w tych inicjowanych przez sygnaty bran-
zowe. Mamy na przyklad w przypadku reverse’6w na poszczegdlne grupy towarowe.
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Moéwimy, ze juz wtedy branza pisala, ze tam ten tak. I na przyklad minister Rostowski
odpowiada: , Tak, ale jak branza pisze, to to trzeba sprawdzi¢, bo mogg mie¢ w tym swaj
interes, niekoniecznie tozsamy ze Skarbem Panstwa” itd. Natomiast tutaj branza pisze ...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, juz za chwile przejde.

Tylko jeszcze do tych branz — to tez z pewng ostroznoScig te sygnalizacje branzowe
tez trzeba bylo bra¢, bo pamietamy, ze w elektronice o tym wspominalem. Firma, od kto-
rej sie zaczela sygnalizacja jakby branzowa i do ktorej sie przyczepil... przepraszam,
do ktorej sie przychylit pan prezes Kanownik, to byla firma, ktéra miala potezne usta-
lenia w kontroli skarbowe;j. I ktora... Ale juz nie chciatbym tego jakby watku ciagnaé.

Natomiast wracajgc do tego przypadku zabezpieczen w imporcie. Pan przewodniczacy
raczyl zauwazy¢, ze wydzialy w departamencie. Chcialbym sie zapytaé, ktore wydziaty
w departamencie? Bo te sprawe mogt dostaé tylko jeden wydzial — PT2. On sie zajmowat
kwestiami importu i eksportu. Inne wydzialy na tym sie nie znaly.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mamy korespondencje miedzy wydziatem PT2 a PT3, gdzie jakby wydzial PT3 przygo-
towuje opinie na zlecenie jakby wydziatu PT2, ktory jakby, mozna powiedzie¢, podpart
sie pomocag merytoryczng ze strony wydzialu PT3, prosi o takg opinie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Bo PT3 - z tego co pamietam — koordynowal proces ustawy. Jak sie pojawiaja jakie$
zagadnienia, ktore nie sg we wlasciwosci danego wydziatu, to jakby sitg rzeczy kontak-
tuje sie z wydzialem wlasciwym. Wla§ciwym wydzialem w zakresie importu byt wydziat
PT2.
Czy ja moge zobaczyc¢ te opinie z tego wydziatu PT2?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, niestety nie moge panu jej teraz pokazac. Ale mowie, byla ona taka jak tutaj. Nega-
tywna to byla opinia.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Natomiast moim zdaniem tu jest wazny jakby kontekst sprawy. Ja tej opinii tez nie mia-
tem okazji, przynajmniej ostatnio, zobaczy¢. Natomiast trzeba zobaczy¢ jakby kontekst
sprawy.
Z tego co pamietam, to byl... tg branzowg organizacjg to byl K-Gate, jesli dobrze, jesli
pamie¢ mnie nie myli, ktéry wnioskowal o zniesienie zabezpieczen w imporcie w proce-
durze - tak? — 33a. Bo to wtedy o to chodzito.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Bo rozporzadzenie jakby byto odrebnie procedowane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, o rozporzadzenie w ogodle nie wnioskowal, tylko o 33a.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
0O 33a.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozporzadzenie dorzucit minister Kapica.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Z tego co ja pamietam, K-Gate wnioskowal o zniesienie zabezpieczen i koniec. I jakby
sygnalizacja z wydzialu PT2, kierowana do wydzialu PT3, ktorag ja pozniej jakby widzia-
tem, musiatem jakby tutaj decyzje na konicu podjaé, byta taka... Tak mniemam, nie-
stety nie mam okazji z tym sie zapoznac, ze nie, na takg propozycje sie nie godziny. Nie
mozemy w ogoble powiedziec, ze znosimy zabezpieczenia i jakby nie dajemy nic w zamian,
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zadnych narzedzi, ktore... co§ nam pozwoli ten system monitorowac. I dlatego widzimy
jakby ryzyko duzych naduzy¢.

Wiec ja sie jakby z tg opinia caltkowicie zgadzalem. Natomiast w takiej sytuacji trzeba
tez przeanalizowac, czy jednak co§ w tym nie ma, jakby sensownego w tej propozycji
jakby zlagodzenia warunkéw w procedurach uproszczonych. Poniewaz kazdy wiedzial,
to nie byla jakas wiedza tajemna, ze porty polskie morskie przegrywaly konkurencje
z portami w Rotterdamie i w Hamburgu.

I na przyklad podmiotom bardziej sie optacalo sprowadzi¢ towary przez tamte porty
niz przez porty polskie, poniewaz w ogéle nie byly kontrolowane tak naprawde. A admi-
nistracja polska niestety... Jeszcze moze z holenderskiej co§ docieralo, to z niemieckiej
to praktycznie nie wiem, czy do tej pory co§ dociera. Przepraszam za takie jakby tutaj...
Bo uwazam, ze administracja niemiecka jest profesjonalna, ale opdznienia byly strasznie
jakby duze.

Wiec nie byliémy tego w stanie segmentu w ogole sensownie i w miare niskim kosz-
tem kontrolowac. Wiec jak zaczeliSmy sie nad tym zastanawiac, to doszliSmy do wniosku,
ze moze faktycznie jako§ pewne rzeczy poluzowac. Ale nie tak, jak proponowata organi-
zacja branzowa, ze odchodzimy od zabezpieczen i koniec i nie dajemy zadnego $rodka,
ktory by nam pozwolil ten system trzymac¢ w ryzach. Tylko moze zaproponowaé co$
posredniego, zeby jednak te towary byly odprawiane w portach polskich. Mamy wtedy
jakby wiekszg kontrole tez, co sie z tym towarem w Polsce dzieje. Nie mowiac, ze tez
tam wtedy clo wplywa do naszego budzetu, co tez nie jest bez znaczenia. I dajemy prace
ludziom w tych portach.

Takim pomystem, ktory nasz... raczej na kanwie tej sygnalizacji mys$lelisSmy, czy
mozna co$ posredniego wymysli¢. I wymysliliSmy taki system, ze bedziemy to kontrolo-
wac, ze odejdziemy od tego zabezpieczenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tu tylko wejde w stowo, przepraszam, bo udalo mi sie odnalez¢, wiec moge przekazac.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wiec tak jak...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tu odwrotnie. To jest, tu sie pomylilem, piszac, ze to opinia wydziatu PT3 dla PT2. Bylo
odwrotnie: PT2 do PT3.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

20

W PT2, tak jak méwitem, byly kwestie importowe. I tak jak tu widze, przynajmniej
z tego nagtowka... Nie chce teraz tu jakby robic¢ przerwy. Ale tu jest wyraznie napi-
sane, ze proponowana zmiana ma na celu catkowitg rezygnacje z zabezpieczenia i jakby
odnosi sie tylko jakby do tej... do tego wniosku, ze rezygnujemy z zabezpieczenia i, jak
rozumiem, zadnej innej propozycji z K-Gate nie bylo.

To nam dalo jakby asumpt, ze na co§ takiego nie mogliSmy sie zgodzi¢, ale zaczeli-
$§my mysle¢, czy raczej rozwazac, czy mozna by bylo jaki§ taki system, ktory by nie byt
ucigzliwy dla podmiotéw, ktore sprowadzaja te towary, a jednocze$nie zapewnitby nam
wlasciwg kontrole.

Ale tu jeszcze zanim jeszcze o tym opowiem, co tam zeSmy zaproponowali, to jeszcze
pewna dygresja. Jak w ogdle zastanawiamy sie, czy tutaj wystepuja wyludzenia przy
imporcie towaréw, to trzeba o jednej rzeczy pamietaé. Ze i w systemie ogélnym, kiedy
sprowadzamy towary na zasadach ogolnych... Teraz to juz jest nawet chyba mniej niz
30%. To znaczy system ogélny to jest taki, ze zgloszenie idzie do organu celnego i pla-
cimy podatek w terminie 10 dni, czyli realnie ptacimy podatek i p6zniej go odliczamy
w deklaracji. Ale tak jest, ze te towary mysle, ze w 98%, moge sie mylic o jaki$ tam pew-
nie, sprowadzaja firmy, ktore dalej te towary w Polsce sprzedaja. Czyli zawsze jest tak,
ze ten podatek graniczny jest zawsze podatkiem do odliczenia.

Wiec jezeli szukamy, ze gdzie§ tu mogtly by¢ wytudzenia na kanwie importu towarow,
to uwazam, ze szukamy w zlym miejscu. To tak samo, jakbySmy powiedzieli, bo teraz,
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jak mowi, przechodzimy nie do procedur ogélnych, tylko do procedur uproszczonych,
czyli 33a, méwiac w skrocie, bo jeszcze mozna sobie jakie§ tam...

To procedury uproszczone dzialajg tak, ze: podmiocie nie rozliczasz tego w zglosze-
niu celnym, takim skladanym zgodnie z przepisami celnymi, tylko mozesz rozliczyc ten
import w deklaracji podatkowej. Czyli masz tam taki system jak w systemie WNT, czyli
podatek nalezny, ktory jednocze$nie staje sie podatkiem naliczonym.

Wiec tutaj jakby méwienie o tym, ze gdzie$ na styku importu towaréw moze docho-
dzi¢ do naduzy¢, to powiem szczerze, ze jak znam ten system, to naprawde ja tego nie
widze. Ale moze nie znam tego systemu dostatecznie mocno. Natomiast ja widze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znaczy dla mnie to jest oczywiste, bo w klasycznej metodzie wyludzenia z przestepstwem
typu znikajacy podatnik musza wystgpi¢ dwa miejsca. Znaczy jedno miejsce, gdzie naste-
puje duze ovatowanie towaru, np. poniewaz on pochodzi z wewnatrz wspélnoty, wiec
jest oczyszczony z VAT-u w poprzednim panstwie. Tutaj trzeba ten duzy VAT zaplacic.
I potem gdzie§ na koncu lancuszka z kolei, np. poprzez znéw dostawe wewngtrzwspol-
notowa, uprawnienie do zwrotu.

I ten pierwszy nie placi, jest znikajacym podatnikiem, a ten na koncu dostaje zwrot.
A tak naprawde kradnie, bo zwrot czegoS, co nigdy do budzetu nie wplyneto. Import,
miejsce kiedy wchodzi towar z importu, tez moze byé takim miejscem, gdzie powstaje
duze zobowigzanie VAT-owskie; gdzie importer bedzie znikajagcym podatnikiem, ktory
ostatecznie tego VAT-u nie zaplaci. A potem gdzies tam dalej, w ktéryms$ miejscu, gdzie$
on pojdzie w karuzele i na koficu w ktérym$ momencie bedzie powstawalo gdzie$§ tam
uprawnienie do zwrotu. I w tej sytuacji przy braku... Przy zabezpieczeniu jesteSmy
zabezpieczeni przed tym scenariuszem, bo jak nam ten podatnik zniknie, to mu zabie-
rzemy to zabezpieczenie, plus jakby chcial multiplikowaé te obroty, toby musiat tez mul-
tiplikowac zabezpieczenia, ktore bedzie skladal. No a tutaj...

Czy to zle rozumowanie? To pan dyrektor...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Rozumowanie pana przewodniczacego jest jak najbardziej prawidlowe. Tylko nie
uwzglednia pewnej sytuacji: ze przestepstwo VAT-owskie przy tej karuzeli nie powstaje
na etapie importu czy WN'T, bo tam nam sie zeruja te podatki, tylko na dalszym etapie
sprzedazy. Moze by¢ juz na tym pierwszym.

I to zabezpieczenie, ktore by pan skladal w imporcie, ono nie pokryje podatku nalez-
nego od sprzedazy tego... przez importera tego podatku, ktory zostal zaimportowany
czy w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towarem sprowadzony. Ono tylko moze zabez-
pieczy¢.

Zreszta to, co bylo wprowadzane, co pan minister Cichon moéowil w 2014 r. dla...
w kaucji gwarancyjnej dla paliw. Mialy stuzy¢ zabezpieczaniu... WN'T. Pewnie bylo to tez
ograniczone jakby dzialanie, ale pewnie mozna byloby w to... w tym kierunku is¢. Ale
generalnie, jakby$my zrobili zabezpieczenie dla sprzedazy przez ten podmiot w kraju,
to OK. To wtedy, to wtedy bySmy to...

Natomiast my méwimy jakby o fazie importu. Co jest wazne, zeby to bylo istotne,
my musimy... Dla nas, jakby z punktu widzenia... Przepraszam, ze tak wchodze w buty
kontroli skarbowej, bo nigdy nie byliSmy operacyjnym. Tylko sobie wyobrazalisémy, jak
to operacyjnie powinno wygladaé, ze my po prostu wiemy, kto to sprowadzit i §ledzimy
jakby dalszy los tego towaru.

Stad, teraz juz jakby przechodzac juz do tego, co zeSmy zaproponowali, ze OK, nie
bedziesz sktadat tych zabezpieczen w imporcie towarow. Natomiast my chcemy wiedziec,
czy dalej ten towar... co sie dalej jakby z tym towarem dziato. I stad byla propozycja, jak
dobrze pamietam, i w ustawie, i w rozporzadzeniu, ze to powinno by¢ zaraportowane tez
organowi celnemu, ze to znalazlo sie w rozliczeniu... w deklaracji tego podatnika, ktory
to sprowadzil.

To bylo jakby istotne, ze ta kwota podatku naleznego z tytulu importu, ona powinna
by¢ identyfikowalna z tej deklaracji. Wiec jak on mial duzo tych transakcji, to wia-
domo, ze wtedy nie ma jakby prostego wychwycenia, czy akurat konkretnie ta trans-
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akcja zostala dobrze zraportowana. Wtedy jakby zadaliSmy, poprzez ten przepis, ktory
zeSmy wprowadzili, zeby naczelnik urzedu skarbowego wydal takie zaSwiadczenie,
ze tak, to zostalo rozliczone w deklaracji podatkowej. Mogliémy jakby dalej §ledzi¢ tego
podatnika, ktéry by¢ moze zniknie, a by¢ moze, ze nie. W wiekszoSci przypadkow, z tego
co pamietam, to raczej nie znikali.

I teraz tak: oczywi$cie mozna sobie wyobrazic hipotetycznie sytuacje, ze to jest znika-
jacy podatnik i mozemy mu zakwestionowaé podatek naliczony z tytutu importu, bo bie-
rze udzial w oszustwie. Ale jesli ja mialbym doradzac oszustom podatkowym, to dora-
dzitbym, zeby jednak weszli w WNT niz sprowadzanie towaréw z krajow trzecich. Bo jest
to duzo bardziej kosztowne, podnosimy koszty dzialania catej imprezy oszukanczej. Ale
ja nie doradzam i nie bede doradzal w takich sytuacjach...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiscie, cho¢ w sytuacji, gdy na przyklad organy kontroli skarbowej na to WNT
sg juz nastawione, zdiagnozowane i ten, to by¢ moze mniej oplacalny, ale na razie jesz-
cze bedacy poza radarem organdéw, interes by sie oplacat.

Ja juz zdecydowanie przekroczylem tradycyjne ramy 45 minut, wiec ja oczywiScie
panom... paniom i panom postom... Dzisiaj beda 50-minutowe tury.

Tez informacja organizacyjna. Sg teraz glosowania na 12.30 zaplanowane, wiec byc
moze lada moment przerwiemy. Ale jeszcze pytania w najlepsze trwajg, wiec juz nie
tra¢my czasu, przejdzmy do pytan. Kolejna runda. Pan poset Smoliniski, prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chcialbym sie zapytac i wrocic¢ do kwestii wykreslenia sankcji VAT z projektu ustawy.
Pan na moje pytanie wowczas, kiedy chodzilo o to, ze ETS uznal, ze jednak to nie bylo
sprzeczne z prawem, stwierdzil, ze nie pamieta pan, kto wydat polecenie, zeby to wykre-
§li¢. Bo ta sankcja czy raczej pomyst wykreslenia tej sankcji znalazl sie w projekcie, ktory
zostal skierowany do uzgodnien.

Czy teraz, po ostatnich przestuchaniach i... moze gdzies pana wiedza sie, ze tak
powiem, uzupelnita? Czy pamieta pan, kto ostatecznie wydat polecenie, zeby ta sankcja
w projekcie sie nie znalazta?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Teraz pan przewodniczacy mowi o...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

30-procentowej...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

...2008 r., tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Raczej... Tak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

2

Byt pan zastepca dyrektora, a wiec tez pan mial wiedze. I wtedy pan sie wypowiadal, ze...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

22

Tak, tylko ze... Jesli chodzi... tak. Bo wiedza to mi raczej nie wrécita po tych przestucha-
niach, zresztg nie za bardzo stuchalem akurat tych przestuchan. Pamieé¢ tym bardziej
mi tez nie wrécila w stosunku do tego, co juz wczeéniej zeznawaltem.

Z tego co pamietam, to w tym faktycznie... jakby w pierwotnym projekcie...Tylko
to sie dzialo jakby... to byly prace robocze w departamencie. Jeszcze ten projekt nie
opuscil departamentu, wiec nawet nie dotart wéwczas chyba do pani minister Chojny.
Ja zakladam, ze pewne rzeczy pewnie byly ustalane tez, nie wiem, w drodze roboczych
kontaktéw. Teraz jakby nie chcialbym sie tu zastaniaé za panig wowczas dyrektor Maj-
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szczyk, ale, jak juz wspominalem, mieliémy zcentralizowany system kontaktow z mini-
strami nadzorujacymi. To dyrektor sie kontaktowal, wiec to nie jest tak, ze...

To moze sie wydawac, ze, nie wiem, podjal pracownik, ze mamy jaka$ wersje, w ktorej
jeszcze ta sankcja byla z jakich§ tam pewnie powodow —i ze on wykresla. P6zniej naczel-
nik tego nie widzi, wicedyrektor, czyli ja, nie widze i dyrektor Majszczyk tego nie widzi.
I tez nie widzi pani minister. Tak sie nie dzialo nigdy w tym departamencie.

A wiec pewnie byl jaki$ sygnat z géry, zakladam, uzgodniony z panig minister, ze jed-
nak ta sankcja ma w tym projekcie nie i$¢, czyli ma i$¢ taka wersja, jak byla procedowana
w 2006 r., jak dobrze pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
Ale pamieta pan, ze pani Majszczyk pisala: trzymad, ile sie da, tak? Ze to bylo nastawie-
nie na to, zeby jednak nie rezygnowac z tej sankcji? Wiec to nie byt jaki$ przepis, ktory
gdzie$ tam mogt by¢ lub nie byc¢.

Chcieliscie go broni¢, tak? Nagle nikt nie wie, dlaczego znika. To jak nikt nie wie,
to juz jest, ze tak powiem, graniczy gdzie$ z jaka$§ kwestig przestepcza. Ktos te decyzje
musial podnie§é, bo inaczej to mozemy powiedzie¢, ze tak jak z tym ,lub czasopisma”.
Kto$ wykreslil i nie wiemy kto?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy to sg bardzo powazne stowa pana przewodniczgcego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie, ze bardzo powazne.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jezeli pan sugeruje, ze to jakie$ bylo przestepstwo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ja nie sugeruje, tylko mowie, jak nikt nic nie wie, to co? No, w komputerze to sie
przypadkowo wykreslilo...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie. Ja tylko méwitem, bo moze... Pewnie ciezko byloby uchwycié. Nie wiem, pani
dyrektor, p6zniej minister tez chyba, Majszczyk o tym moéwila. Ja, powiem szczerze,
nie stuchatem tego. Ja tylko powiem, jaka byla jakby procedura podejmowania decyzji
w departamencie. Mam wieksze do§wiadczenie jakby wtedy, kiedy ja bytem dyrektorem,
ale tez, jak pamietam, jak bylem zastepcg czy naczelnikiem.

Taka rzecz nie mogla sie urodzi¢ ani w glowie pracownika, ani w glowie naczelnika,
ani tez zastepcy bez akceptacji dyrektora i ministra. Wiec ja zakladam, ze raczej byla...
Zakladam, nie mam oczywiScie takiej pewnosci, ze musialo by¢ jakie§ uzgodnienie mie-
dzy panig dyrektor a panig minister w tym zakresie.

I przepraszam, nie postugujemy sie w takich sytuacjach tym, ze my kazdg jaka$ rzecz,
ktorg mamy poprawi¢ w ustawie, czy te, my sie kontaktujemy pisemnie czy mailowo.
To wtedy chyba tez taka forma komunikacji nie byla jeszcze bardzo chyba rozwinieta,
tylko pewnie jaki$ telefon albo wzywa sie do gabinetu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Juz byla.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...przekazuje sie i to sie jakby wykonuje. I to nie jest... Tak jak rozmawialiémy o tych
deklaracjach i, nie wiem, decyzji pana ministra Grabowskiego. Ale tez mowilem, ze wcze-
$niej jakby o tym rozmawialiSmy. Natomiast na wyjsciu tego projektu z departamentu
bez sankcji ja uwazam, ze podpisaliémy sie. Jak rozumiem, ja parafowatem projekt, pani
dyrektor tez parafowala. Przeciez nie dystansujemy sie od tego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mailowo juz byly wtedy, bo pamietamy maile pani Hayder. Pan pisal, ze bardzo pan
nie lubil, jak kto§ zajmowal sie zmianami VAT, ze tak powiem, poza nami w zakresie
podatku VAT. Czy pan tez pamieta, ze takiego sformutowania pan uzyl?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Calkowicie to podtrzymuje, ale chodzi mi mailowo miedzy moze pracownikami, bo teraz
mowimy o mailu, ktéry przychodzi z zewnatrz do departamentu. Natomiast w depar-
tamencie raczej, jak jeszcze bylo szybkie tempo pracy... Bo to widzimy, ze ten projekt,
ja nie pamietam, chyba on tego samego dnia tez jakby wyruszyl dalej, to sie raczej,
to sie... Takie ustalenia to sa, jak to tak zgrabnie powiedzie¢, face to face. W sensie nie
uprawia sie jakiej$ szczegolnej formy. To... Bo pan przewodniczacy raczyl zauwazydc,
o jakim§ przestepstwie mowit...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, albo pan wie, albo pan nie wie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Przeciez to nie bylo zadne przestepstwo, ze w projekcie zostala wykre§lona sankcja.
My mozemy teraz dyskutowac o tym, czy i jakie to mialo jakby znaczenie na p6zniejsze
losy. Ja juz chyba sie wypowiadalem na temat sankcji 30%, jakie miata znaczenie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dobrze, ja tylko pytatem sie o to, czy pan wie, kto zdecydowal. Nie wie pan.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Powiedzialem swoje przypuszczenia, jak to moglo wygladac¢. Natomiast ja nie przypomi-
nam sobie, ze, nie wiem, pani...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec wtedy pan zeznat...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...dyrektor Majszczyk mi powiedziala: ,,Prosze wykresli¢”. A ja powiedzialem naczelni-
kowi: ,,Prosze wykreslic”. Naczelnik powiedzial pracownikowi: ,,Prosze wykresli¢”. Tego
akurat nie pamietam, ale taki scenariusz jest najbardziej prawdopodobny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dalej, jak rozmawialiémy o tych sankcjach, pan stwierdzit, iz faktycznie 2008 r. to byt
taki rok dziatalnoSci grup przestepczych. Potem nastgpila stabilizacja i znowuz wysyp
w 2011 r. Czy w zwigzku z tym... Wysyp grup przestepczych, czyli one dzialaly.

Czy pan jako$ probowal zainteresowac ministra czy wiceministra tg alarmujaca sytu-
acja, gdzie wystepowalo podwojne zagrozenie? Z jednej strony rozrastajace sie mafie VAT
-owskie, a z drugiej strony tez juz spadajace, czasami nawet w pierwszym roku, dochody
z podatku VAT?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, ja te wiedze, o ktorej... ktorg sie dzielitem o tych grupach prze-
stepczych w sektorze ekonomicznym, nabylem w 2014 r., moze 2015 r. Kiedy bardziej
sie skupilem na watkach naukowych. I te prace, te, powiedzmy, takie analizy bardziej
ze wzgledéw chyba naukowych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to ja moze panu przypomne. Jakbym mogt prosi¢ slajd nr 4.
Bo pan stwierdzil wowczas, ze faktycznie 2004 r. to taki rok dzialalno§ci grup prze-
stepczych. Pan juz wiedzial. W 2008 r., 2009 r., 2011 r. nastgpit wysyp, wiec to byly pana
stowa, ze te grupy przestepcze funkcjonowaty.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ale, panie przewodniczacy, opieralem sie, méwigc to — ja mogtbym nawet pewnie gdzies
tu odszukac w tych swoich szpargatach — na artykule profesora i pracownika UKS z Bia-
tegostoku. Artykut chyba z 2015 r., wiec tez nie moglem... nie miatem tej wiedzy jakby
w tamtych latach, o ktérych méwitem. Do mnie nie docieraly. Ja nie miatem kontaktu
z pionem operacyjnym, ktory mi sygnalizowal: widzimy grupy przestepcze, ze przecho-
dza, nie wiem, do... prébujg wchodzi¢ w system wytudzania podatku itd.; panie dyrek-
torze, niech pan co$ robi. Ja myS§latem, ze jak kto§ mial takie operacyjne rozeznania...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, no dobrze. Nic wiecej pan nie jest w stanie teraz doda¢, niz pan powiedzial.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

To byla wiedza zaczerpnieta z opracowan naukowych, ktorg posiadtem, jak powiedzia-
tem, w 2014 r. To moglo by¢ nawet w 2015 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze.

A czy pan... Rozmawialiémy tez o sankcji — tam 30%. Pan moéwil, ze to jest mata
sankcja, ja mowilem kiedys$, ze byla przeciez wieksza — 300, 500% itd. Pan stwierdzit,
ze raczej i tak nie mozna bylo tutaj skutecznosci uzyskaé, poniewaz przewaznie to by sie
stosowalo do grup przestepczych, a one i tak by przeciez unikaly tej sankcji. Wiec ona
nic nie dafa.

Ale nie wiem, czy pan wie... Ja bym poprosit o slajd nr 6 i 7: orzecznictwo sadu,
Naczelnego Sadu Administracyjnego. To jest tylko przyklad z 2018 i 2019 r., te orzecze-
nia zapadaly, ale one dotyczyty lat 2008, 2009, 2011, gdzie w kazdym z tych przypadkow
to jest wykorzystanie przez zwykte firmy. Zadne karuzele, zadne mafie — zwykle firmy.

Tu mam tylko dwa przypadki karuzel VAT-owskich. Wszystkie inne to sg zwykte
przypadki firm, ktére po prostu nie placily podatku z réznych wzgledéow. Nie placity
podatku. Na skutek wyroku zaplacili zalegly podatek po wielu latach z minimalng
grzywng i z odsetkami. I wielu z nich stwierdzalo: OK, na tym mnie ztapano, za tych
kilka miesiecy, za inne mnie i tak nie zlapano. Bo przeciez jak bylo 1 mln 600 tysiecy
podatnikow, to wie pan, ze kontrole dotykaja tylko, powiedzmy, kilku procent.

Czy wtedy rzeczywiscie to przekonanie, ze sankcja bedzie dotyczyla tylko i wylgcz-
nie mafii VAT-owskich, a to i tak nie ma znaczenia, bo oni beda tego unikali, czy taka
Swiadomos¢ mieliscie? Czy tez bezpodstawnie przyjeliScie, ze zwykly podatnik nie bedzie
z tego korzystal?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Znaczy ja myéle, ze w tych sytuacjach, co pan tutaj tez takg kwerende zrobit, to byli tez
$§wiadomi podatnicy, ktorzy... Znaczy, §wiadomi — przepraszam, ze uzywam tu podat-
nikow. Tylko to byli przestepcy, ktorzy brali, jak pamietam, obrét miedzynarodowy
i WDT-y. To sg te osoby, ktére moim zdaniem na 90% wiedzialy, w czym biora udzial.
Bo mozemy powiedzie¢ o jakim§ nieswiadomym podatniku, ktéry gdzie§ tam sobie odli-
cza z faktury, powiedzmy, jest uwiklany w ten tancuch...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale oni nie sg uwiklani wlasnie. To byly zwykle firmy, ktére absolutnie nie braly udziatu
w zadnej dzialalno$ci przestepczej...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pan nie przyjmuje tego do wiadomosci?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

...jezeli pan dostaje towar, ktory kosztuje, zat6zmy, 20%... niz zwykle kosztuje na rynku...
Moze pan tez przesledzi¢ sobie Allegro i zobaczy¢, ze niektore oferty sa duzo tansze niz
inne. To jest jakby dobry asumpt i zresztg kontrola to robi, dlaczego one sg tansze.

Jezeli kto§ widzi, ze... Nic sie nie dzieje z przypadku w biznesie, ze nagle kto$
ma superokazje, bo kupit nie wiadomo z jakiego zrddla, z wyprzedazy hurtowej, ze zamy-
kali hurtownie. Nie ma takich przypadkéw w biznesie. Jak sa, to moze jest to jakis ula-
mek procenta. Wiec moim zdaniem wszyscy, co byli uwiklani w te karuzele, mniej lub
bardziej godzili sie na pewne ryzyko. Zaktadali...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przeciez, przepraszam, to pan ma dowody, ze nieuwiklani w karuzele. Karuzele
ma pan na 22 tylko 2 przypadki karuzel. Reszta to sg podatnicy, ktérzy nie sa uwiklani
w zadne karuzele.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tego nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byly indywidualne przypadki nieptacenia podatkow.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, tego nie wiemy. Bo ja moge chetnie... Jak pan mi udostepni
te kwerende, tobym sobie w wolnej chwili przejrzat te wyroki. Natomiast ja zaktadam,
ze... Nie wiem, jak sie konczyly te sprawy, bo tutaj...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To wszystko sa prawomocne wyroki.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale czym?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ustaleniem i...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ze utrzymywal to, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, utrzymywaniem zaplacenia podatku. Wszystko to jest... Ustalenia sg. Zgodne
z ustaleniami.

2

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Czyli mozna powiedzie¢, ze jednak system jako§ dziatal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziatal, tylko pamieta pan, ze to sg wyroki z 2018 r. i dotyczyly wlasnie indywidual-
nych przypadkow, nie karuzel. Czyli to jest sprzeczne z tym, co pan wecze$niej mowit,
ze niepotrzebna nam jest sankcja, poniewaz i tak jest nieskuteczna, bo wyludzenia beda
w karuzelach.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A tam bedg znikajacy podatnicy, bedg mafie, ktérych i tak nie uzyskamy... tych ustalen.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Wiekszo§é uwiklanych, z tego co pamietam, a przynajmnie;...
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie sg wirtualni. To sg tacy, gdzie jest ustalenie i jest istniejgcy podatnik.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, jak byliby wirtualni, to nie byloby ustalen.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja my§le, ze wiecej, przynajmniej jak ja jeszcze mam te swojg wiedze, co jeszcze bylem
dyrektorem, to gtéwnie to byly... Spolki tez wystepowaly, ale raczej osoby fizyczne. Wiec
musimy pamietac o tym, ze do os6b fizycznych tak i tak sankcja nie dziatala.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pan miat wtedy kontakty z pionem, ze tak powiem, tym operacyjnym, z wywiadem,
ktorzy pana informowali? Ze...na przyktad...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Z wywiadem? Nie. Z wywiadem nie mialem nigdy zadnych kontaktow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale w ogole z kontrolg skarbowag, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Moze raz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja méwie o wywiadzie skarbowym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Skarbowym, nie w wywiadzie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mowie o wywiadzie skarbowym, ewentualnie samym pionem kontroli skarbowej;.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Widzi pan, panie przewodniczacy, nawet przez mysl mi nie przeszlo, ze mogltem myslec
o innym wywiadzie niz wywiadzie skarbowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No to dobrze.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Zmaczy tak...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jakby pan mial kontakty z tym wywiadem, toby pan to samo musial méwic.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja zeznaje pod przysiega, panie przewodniczacy. Jakbym mial kontakty z tym innym
wywiadem, toby mnie pewnie tutaj nie bylo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To oczywiScie tylko dygresja, wroémy do tematu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A wtedy wlaénie, czy ten pion operacyjny gdzies§ nie informowal was, ze jednak wyste-
puja takie sytuacje, ze zwykly podatnik, wiedzac, ze nic go nie spotka za to, ze nie zaplaci
podatku VAT, jak go zlapia, to zaplaci, a jak go nie zlapia, to zadnych sankgji, a jak go zla-
pia, to zaplace zalegly podatek, tam pare tysiecy grzywny i nic wiecej. Czy z pionu ope-
racyjnego nie dochodzily takie informacje, ze takie sytuacje maja miejsce i one zostaly
potwierdzone tymi wyrokami?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Raczej moze gdzie$ sie pojawialy jakie$ sygnalizacje, zeby sankcje przywrécic. Tego nie
moge jakby wykluczyé¢. Natomiast, tak jak juz powiedziatem, wiekszosc... Zreszta taka
tez jest jakby prosta arytmetyka, ze os6b prawnych czy tam spolek moze cywilnych tez
jest, nie wiem, 200-300 tysiecy na 1 mln 600 podatnikow. Wiec wiekszo§¢... we wszyst-
kich jakby transakcjach uczestnicza osoby fizyczne.

Na osobe fizyczng nigdy, i dalej tez tak jest, nie mozemy nalozyé¢ sankcji VAT-ow-
skiej, tak? Bo mamy... Nie moze by¢ zbiegu dwoch kar. Wiec jest tylko k.k.s. Mieliémy
swiadomosé, ze z k.k.s. byla kara. Natomiast nie mieliémy, powiem, bo to by byto jakby
naduzycie... Mam teraz jakby wiedze moze z obserwacji czy §ledzenia Komisji, bo akurat
tutaj ten watek mi zapadl w pamieci. Nie mialem §wiadomosci, jak byly orzekane te kary
w postepowaniach karnych skarbowych.
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Ale jak sie weZmie sucho przepis, bo tez to... silg rzeczy analizujemy tez troszeczke
akty prawne. Pan wspominal wtedy o tych samochodach chyba osobowych — czy pan
przewodniczgcy Horala. Ale jak spojrzymy, ze mamy zagrozenie do 240...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stawek grzywny.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Stawek dziennych. To nie jest mala kara. Maksymalng kare, jakg mozna z tego nalozyc,
to jest, powiedzmy, obecnie to byloby 200, nie wiem, 7 mln. Kiedy$ to moze byto 6 mln,
a teraz nam sie zwiekszyla trzy razy, czyli mamy 720. Czyli to bylo zamiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to od razu panu wejde w stowo. Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. przed komisja
sejmowaq... Pan... Chyba nawet byl pan prezes. Gdzie z ustalen tej komisji wynikato,
ze orzeczenia wladnie w takich sprawach zapadaja, ze ta grzywna to jest 10 tys. zi. A nie
wiecej. Takie byly realia.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, ale to juz ja... To byl taki jakby méj wstep, ja juz to zasygnalizowalem, ze my nie
mieliSmy §wiadomosci, jak w praktyce sg orzekane te kary, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja nie bede teraz sie upieral, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja rozumiem, w momencie rezygnacji z tej sankcji to tej Swiadomosci mogto nie by¢.
Ale przeciez pan w tym ministerstwie byt do konca okresu, ktérym zajmuje sie Komisja,
i potem jeszcze przez...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nawet dluzej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nie, do konca okresu, ktérym zajmuje sie Komisja. P6Zniej jeszcze 1,5 roku, bo chyba
do marca czy do kwietnia 2017 r. jeszcze pan pracowal... I dyrektor, i zastepca dyrektora.
Chyba mam dobrag wiedze w tym zakresie. Czy pan chce zaprzeczy¢, ze pracowal pan...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie, mogtbym ten watek rozwingg, co sie dzialo wtedy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, wiec pan pracowal, wiec pracowal pan wiele lat, wlasciwie 10 lat praktycz-
nie. I przez cate 10 lat nigdy nie doszla do was informacja, ze co$ jednak jest zlego,
ze te wyroki zaczynajg zapada¢ wlaénie z takimi niskimi sankcjami? Ze jednak to nie
jest tylko tak, ze to znikajgcy podatnicy moga by¢ dotknieci, ale takze sg spotki? Wiele
z tych orzeczen dotyczy wlasnie spotek, w glownej mierze. Tam nawet jaka$ fundacja
sie zdarzyla, spotka cywilna tez, ale glownie sg to jednak spoiki. Czy ta wiedza do was
w zaden sposob nie docierata?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja moge jakby odpowiadaé za siebie. Zakladam, ze jakby docierala do nas, tobym tez
to widzial, bo przegladatem calg poczte, ktéra wplywa. I moze pan przewodniczacy
teraz co§ wyciggnie z rekawa, ale ja nie miatem takiej wiedzy, jak mnie pamie¢ nie myli,
o wysokosci tych kar — realnie zapadajgcych. Bo wysokos¢ z k.k.s. widziatem, to nie byly
z k k.s. male kary. Teraz sg trzy razy wyzsze, ale tu nie chodzi jakby o to, jakie jest zagro-
zenie, tylko, ja sie zgadzam, jakie jest realne stosowanie tych kar w praktyce.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja powiem szczerze, ze nie kojarze, zebym dostawat jakie§ informacje, ze faktycznie
sg tak nisko orzekane. Zresztg jakbym dostal takg informacje, to co ja bym zrobil?
Powiedzialbym, ze to nie jest dobra praktyka. Jezeli mamy, zreszta to tez pamietam,
ze tez pan minister Neneman... On nie byl chyba jeszcze wtedy ministrem. Jakie§ byto
takie seminarium chyba w Kancelarii Prezydenta zrobione.

ZwracaliSmy uwage, ze te kary jakby powinny by¢... To wlasnie wtedy pan mi powie
teraz, ze miatem te Swiadomos¢. Moze w ktéryms§ momencie, 2015 r., 2016r., nabyltem,
ale to juz byl jakby pdzny okres. Ze... Ale to bylto inne, troche z innego, ze zagrozenie
za np. podrobienie pieniedzy byla kara duzo wyzsza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To wiemy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Za 10 z1, bo to pamietam ten przyklad mi utkwil w pamieci pana ministra Nenemana,
a za wyludzenie 10 mln VAT-u kara byla duzo nizsza. Ale to juz jakby o samo zagrozenie
kara, a nie jakby o stosowanie, bo o stosowaniu ja nie kojarze, zebym kojarzyt.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w takim razie przejdzmy do koncoéwki pana pracy. W tym zakresie byl pan dyrekto-
rem departamentu i wéwczas dokonano zmian. Ja poprosze o slajd nr 8, gdzie wprowa-
dzono zapis. Bo pan wcze$niej tez powotywal... i panscy wspolpracownicy, pracownicy
ministerstwa, ale tez ministrowie, ze ta sankcja 30-procentowa dotykata przedsiebior-
cow, ktorzy sie pomylili, to przeciez nie mozna bylo wobec nich takich rzeczy stosowac.
To dlaczego nie wprowadziliscie wcze$niej sankgcji z zapisem ust. 3, gdzie jest zapis,
ze nie dotyczy to deklaracji z bledami rachunkowymi i oczywistymi omytkami? Czy pan
byt autorem tego zapisu? Czy pan wprowadzatl ten zapis jako projektodawca w minister-
stwie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Calkowicie odpowiadam za ten zapis. Nie chcialbym sobie przypisywaé autorstwa,
bo to by byly pewnie nie fair wobec kolezanek czy kolegéw. Pewnie kto$ przygotowat
ten przepis, natomiast ja sie jakby pod nim podpisatem. Zresztg on tez zostal jakby zroz-
nicowany. Bo tutaj pan przewodniczacy wyswietlit tg 30-procentowg, mieliSmy jeszcze
100-procentowa taka za...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zaraz do niej przejdziemy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Za wyludzenia. Natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co wczeéniej...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...ten ust. 3 nie rozwiazuje wszystkich...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale co weze$niej stalo na przeszkodzie, zeby pan wprowadzil w 2013 r., 2014 r., 2015 .
taki przepis?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy powodow mogto by¢ kilka. Ostatnio, jak sie nad tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze pan wszystkie wymieni¢. Poczekamy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...zastanawiatem, to... Bo teraz tak sie zastanawiam, tam sie tez przebijalo chyba, nie
wiem, czy panstwo jeszcze wrocicie do zeznan pana Martiniego, bo mnie tam pare rze-
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czy zaskoczylo, z tego co co mowil, bo ja mam zawsze wiecej jakby krytycyzmu do swo-
jej osoby. Ale generalnie trzymam sie tego, co kiedy§ powiedziatem albo co podjgtem.
OczywiScie jezeli uwazam, ze co§ mozna lepiej obecnie zrobic, to staram sie to zmienic.
Natomiast sa pewne tezy pana Martiniego... Ale to taka dygresja mnie zaskoczyla.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze na inng cze$¢ zeznania zostawimy...pana Martiniego.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Mysle, ze one sie pojawia.

Natomiast, bo jakby, do czego zmierzam? Ta cala duza uszczelniajgca ustawa, ktora
mySle, ze cel fiskalny na pewno osiagnela, natomiast, powiedzmy, ze nie byta jaka$ bar-
dzo bliska mojemu sercu, jesli chodzi o moje przekonania, jak powinien ten system VAT
-owski wygladac. Natomiast trzeba pamietaé, ze — tak jak juz chyba tez powiedzialem
w tym slowie wstepnym — w pewnych sytuacjach rozwigzaniami legislacyjnymi trzeba
pomoc administracji czy stuzbom operacyjnym w kontrolowaniu tego systemu.

I prosze pamietac, ze w...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, tu wejde w slowo bo musimy udaé sie na sale plenarng. Skonczyta sie
wypowiedZ pani minister, wiec beda glosowania.

Glos z sali:

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ogtaszam przerwe. Szanowni panstwo, spotkamy sie bezpoSrednio po glosowaniach.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady.
Panie przewodniczacy, prosze kontynuowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kontynuujac, chciatbym sie zapytac, co sie stalo na przelomie 2015/2016 r., ze nagle taki
zapis znalazl sie w projekcie z powrotem? Weze$niej nie bylo go i nagle... A pan dalej jest
dyrektorem...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Juz nie jestem, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale méwie w tym czasie. Nadal jest pan dyrektorem - i co, jaka$ tajemnicza rézdzka
spowodowala, ze przepis sie znajduje w projekcie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Zmaczy tak: jest sporo rozwigzan w tej ustawie z 1 grudnia 2016 r., ktoére, powiedzmy...
Kiedys$ pewnie bym mial wiekszy klopot z jakby wewnetrzng aprobata dla pewnych roz-
wigzan, natomiast w tamtych okolicznos$ciach miatem jakby mniejszy w tym zakresie
dylemat, bo jakby tez... I tak myS§latem, ze tez... Ciezko mi odpowiadac jakby za innych
wspoltpracownikow, ale kazdy mial §wiadomosé, ze w 2017 r. wchodzi gleboka reforma
administracji podatkowe;j.

Zawsze takie wydarzenie, przynajmniej przej$ciowo — jakby w diuzszej perspektywie
zakladam, ze po to sie robi reforme, zeby wzmocni¢ skuteczno§é aparatu skarbowego —
ale zawsze w okresie przejsciowym ta skutecznos¢ aparatu skarbowego spada. Miatem
tez jakby z pierwszej reki takie informacje, bo jeszcze mialem mozliwo§é byc z panem
ministrem Skibg na Wegrzech, w 2016 r., na takiej krotkiej wizycie studyjnej, zreszta
bardzo ciekawej z punktu widzenia merytorycznego.

Tam tez przeprowadzono taka reforme stuzb. Dokonano fuzji. Zresztg to nie byt
jedyny kraj, w ktorym to zrobiono, ale tu jakby byly informacje z pierwszej reki. I po...
i byly obserwacje, jak zeSmy rozmawiali, bo to byli wysocy urzednicy z administracji
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podatkowej, czy tez z Owczesnego Ministerstwa Finanséw, ale to byla dyrekcja generalna
podatkowa... Mieli takie obserwacje, ze po kilku latach jeszcze oni dalej ustalajg jakie§
wlasciwoSci, kto, czym ma w pewnych szczegélach sie zajmowac.

I faktycznie mnie to tez bardzo otworzylo jakby horyzonty, ze tego typu reforma,
ktora byta planowana w 2017 r., musi na pewien czas obnizy¢ te skutecznos¢ administra-
¢ji. Ja uwazam, ze w takiej sytuacji, ekstraordynaryjnej, skutecznos¢ stosowania pew-
nych przepiséw mozna poprawic... czy skutecznos¢ funkcjonowania systemu VAT-ow-
skiego mozna poprawié przepisami. Stad znalazly sie tam pewne kwestie, ktére w innych
warunkach uwazam, ze by¢ moze nie zaslugiwaly az tak na wprowadzenie.

Natomiast w tej konkretnej sytuacji... I zresztg uwazam, ze teraz to... znaczy, uwa-
zam - to mys§le, ze departament czy tam minister ma jakas refleksje, czy moze juz czesé
przepiséw, ktore na ten... wtedy byla jakby wlasciwa do wprowadzenia, czy dalej jest
sens utrzymywacé, bo juz pewne rzeczy sie... szczegolnie, jesli chodzi o raportowanie,
pokrywa.

Chyba zresztg taka kwerenda jest jakby prowadzona. Natomiast nie wiem, co jakby
z sankcja, bo tez nad sankcjg trzeba sie zastanowi¢. Bo rozumiem, ze teraz po podwyzsze-
niu tez tych sankgji z k.k.s. i, jak rozumiem, po wytycznych by¢ moze ministra sprawie-
dliwo$ci w tym postepowaniu przygotowawczym pewnie sg wnioskowane najwyzsze kary.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale ja bym chcial, zeby pan sie jednak skupil na sytuacji, w ktorej w 2008 r. pan,
pana departament jest przeciwny — pani minister tez — likwidacji sankcji. Potem jest
tak, ze nastepuje wzrost radykalny tej luki VAT-owskiej, z ré6znych przyczyn. W Pol-
sce — ze wzgledu na wyludzenia. Chyba najwyzszy wskaznik w calej luce VAT-owskiej.
Ta kwestia wytudzen mafii VAT-owskiej ma najwyzszy wskaznik. Zaraz wrocimy do tego,
powolam sie na jednego z ekspertow.

I caly czas nic, a nagle w 2016 r. pan dalej jest naczelnikiem. Czyli co, pan szybko
wrocil do tego pomystu, ktéry pan mial wczesniej, bo bylo mozna to zrobi¢? Czy kto$
pana zmusit do tego, zeby to wprowadzi¢? Bo pan nadal byl odpowiedzialny za sprawy
legislacyjne, wiec to musiato wyj$¢ od pana.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Naczelnikiem bytem w 2013 r., panie przewodniczacy. W 2016 r. bytem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dyrektorem.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...jeszcze dyrektorem, chociaz pewnie juz ta rola moze bylaby poréwnywalna do bycia
naczelnikiem kiedys.

Nie, ja sie nie dystansuje. Tak jak powiedzialem, ze mieliémy w perspektywie wielka
reforme administracji podatkowej. Nie wiem, to pewnie panstwo macie lepsze roze-
znanie, czy skonczyla sie ona z sukcesem. Ale méwitem, ze obawy, przynajmniej czeSci
administracji... Zreszta, co tez chyba sie troche przewinelo, jak sadze, z zeznan dyrekto-
row... bylych dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, ze jednak byly obawy co do pew-
nych... skutecznoéci dziatania tych sluzb. Ja zakladam, ze te stuzby... juz ten proces
jakby minal. Ale wtedy mialem jakby mniejszy dylemat, czy to wprowadzac, czy nie.
Uwazam, ze to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak dylemat? Wcze$niej pan byt zwolennikiem tego rozwigzania i wbrew panu znie-
siono sankgcje. To co, na koniec 2015 r. i w 2016 r. pan nagle stal sie przeciwnikiem i miat
dylemat, czy wprowadzac, czy nie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, nikt mnie tam kotem nie rozciagat w 2008 r., zebym sie parafowal
pod projektem, ktory nie miat tej sankcji. Byloby to nieeleganckie, jakbym powiedzial,
ze jakby pewne racje... Mialem swoje obserwacje, ze to jakby jest zly ruch, ale jakby
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rozumialem kontekst calej sytuacji. Tam... Zresztg to chyba juz o tym wspominatem,
gdzie, nie wiem, po kazusie pana Romana Kluski, po jeszcze innych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale mi chodzi juz teraz o te...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Tak, ale chcialbym jakby naswietli¢, ze byla wielka presja, zeby aparatowi skarbowemu
wyciggnaé tag szable represyjnosci. I wielka presja, zeby zlikwidowac te mozliwos¢ sto-
sowania sankcji. Chociaz, czy ona byla jako§ mocno stosowana, czy nie, to warto prze-
Sledzic¢ moze tez statystyki. Ja jestem tez ciekawy, jak teraz jest, jakie sg ustalenia z tej
sankcji. To pewnie panstwo wiecie lepiej. Ja moge tylko sie domyslac i zeby zobaczyc,
czy faktycznie... Czy ona ma teraz jakby preferencyjne... znaczy zapobiegawcze, nie
preferencyjne, zapobiegawcze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prewencyjne.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...prewencyjne. Czy faktycznie... czy bardziej fiskalny jednak wymiar. Natomiast, tak
jak powiedzialem, tu nie mam jakby chyba nic wiecej do dodania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, a w takim razie...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ona tez dotykala, powiedzmy, tych podatnikéw, ktorzy mogli by¢ nieSwiadomie uwiklani
pewnie w karuzele...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nastepny slajd poprosze, gdzie wprowadzono te sankcje za wyludzenia: faktury wysta-
wione przez podmiot nieistniejgcy, nieistniejagca czynnosc itd. i tez te z art. 83 Kodeksu
cywilnego. Tutaj mamy te sankcje w wysokosci 100%.
I teraz, czy nie uwaza pan, ze jednak, jezeli wezmiemy to wszystko pod uwage, ze...
Skutecznos¢ aparatu skarbowego rosnie, wprowadzamy sankcje 30-procentows, wpro-
wadzamy sankcje 100-procentowa. To wszystko ma dwie funkgcje. I funkcje prewencyjna,
i funkcje represyjna. Jednak mimo wszystko dzieki temu ilo§¢ tych wytudzen maleje.
Czy takich zalozen nie mogliScie wtedy mie¢? W latach... przynajmniej od 2011 r., tak
jak pan stwierdzil, ze te wyludzenia, te mafie zaczely juz tam hulaé.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
2013, 2014 r., bo to wtedy Swiadomosc...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To juz byl szczyt.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...my§le, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To juz byl szczyt, ten pik caly.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...wzrosta.

Moim zdaniem to... Ja moze jestem odosobniony w tym pogladzie, ze to nie obecnosé
sankcji w ustawie czy tam jej wysokosé, tylko skuteczno$é ztapania kogos, kto popelni
oszustwo podatkowe, jest wazniejsza. Ta sankcja podejrzewam, ze miala niewielki wplyw
na to, co sie dzialo w 2017 r. i 2018 r. Wiekszy wplyw pewnie mialo to, ze wszed! ten JPK
po prostu, ktory byt bardzo skuteczny. Bo co bySmy zrobili z tg sankcjg, jakby$my nie
wykrywali tych oszustw? Bylaby sankcja, dalej by sobie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To na tej samej zasadzie mowimy: likwidujemy sankcje, bo nie wykrywamy oszustw, tak?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Likwidujemy sankcje, bo nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...bo i tak nie wykrywamy. Wiec po co sankcja, skoro i tak nie wykrywamy?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To pan przewodniczacy powiedzial. Trudno mi sie do tego odnies¢ jakby.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy nie uwazal pan, ze jednak wprowadzenie tych obostrzen plus do tego jeszcze
zdecydowane podwyzszenie kar — przeciez w Kodeksie karnym nawet do 25 lat jest kara
— ze to jednak w sumie nalezy traktowac jako pewne rozwigzania systemowe, ktore jed-
nak bardzo mocno uszczelnily system, jako jeden z elementéw uszczelniania systemu?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jezeli pan przewodniczacy uzywa slowa, ze bardzo mocno uszczelnity, tobym sie z tym
stwierdzeniem nie zgodzil. Natomiast z tym, ze to byl jakis element, ktory sie wpisywal
w to uszczelnienie, pewnie tak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Powiedziatem jako element.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, ale pan powiedzial, ze bardzo mocno uszczelnily. Ja bym sie nie zgodzit, ze bardzo
mocno, natomiast jako element — pewnie tak. Pytanie jest... To jest dobry, ciekawy temat
do badan - czynnik psychologiczny, powiedzmy, strachu, jaki ma udziat w pewnych decy-
zjach nieuczciwych podatnikow.

Ale ja myséle, ze jednak ta §wiadomo$c, ze zostanie... np. dzieki temu JPK-owi, jego
proceder, ze odlicza z pustych faktur, bedzie wykryty np. po miesigcu. Mysle, ze to bar-
dziej zadzialalo, ze przestali korzystac z tych pustych faktur — w jakiej§ tam czesci,
bo na pewno dalej to jest, tylko w minimalnym jakim§, pewnie juz w duzo mniejszym
jakby zakresie — niz to, ze wisi nad nim ta duza kara.

A w ogole ta duza kara jeszcze... znaczy, duza — to 30, 300%. To nie wiem, czy to jest
akurat duza kara, jesli wezZmiemy pod uwage kare z k.k.s. Natomiast jesli weZmiemy
tych juz na koncu tych... Bo kto§, kto tam... Nie wiem, jesli méwimy o tych karuzelach,
czyli o tych podmiotach, ktore sg podstawione itd., to mysle, ze pytanie, czy to tez az tak
bardzo sie przebito do §wiadomosci opinii spolecznej, ze te kary sg juz tak bardzo duze.
Ja mysle, ze bardziej jednak sie przebito, co mi sie zresztg tez bardzo podobalo w pracy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, a czy pan...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...Ministerstwa Finansow, co zreszta... Mieliémy takie obserwacje po wizycie
na Wegrzech, ze trzeba w PR zainwestowac. W PR, ze tapiemy i o tym donosimy wszyst-
kim i zeby to sie roznosilo, ze teraz nasz aparat skarbowy dziata duzo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jaki ten PR byl wcze$niej? Loteria paragonowa, czy tam co$ innego to byto? Skuteczne
dzialania?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej ten PR wcze$niej... Duzy nacisk byl na loterie paragonowa i, z tego co pamietam,
to byly wyniki realne, bo mySmy tez przeprowadzili — to chyba nie wiem, czy... pewnie
o tym wspominalem - ocene skutkow regulacji, jesli chodzi o skutecznosé pewnych roz-
wigzan w kasach rejestrujacych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale to o PR juz nie chce w tym momencie mowic.
Czy pan sie zgodzi z takg opinig, ze: o ile nie budzi zdziwienia wzrost luki podatko-
wej w 2009 r., w ktorym nastapito wyrazne spowolnienie tempa wzrostu PKB z punktu
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istotnosSci czynnikéw wplywajacych na wielkosé wplywu VAT - nieznaczne spowolnie-
nie spozycia indywidualnego, ujemne tempo wzrostu zyskow netto sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych, to musi niepokoi¢ minimalne tylko ograniczenie luki
w 2010 r., mimo powrotu na Sciezke wyzszego wzrostu gospodarczego oraz poprawy
spozycia indywidualnego, najwazniejszego skladnika bazy VAT. Alarmujacy jest tez
wzrost luki w kolejnych latach az do osiggniecia rekordowego poziomu w 2013 r. Nalezy
zwrocic¢ uwage, ze od 2010 r. zaczeto stopniowo liberalizowac nie tylko przepisy ustawy
o podatku od towaréw i ustug, wprowadzenie deklaracji kwartalnych, zniesienie sankgji,
lecz réwniez przepisy w zakresie Kodeksu karnego skarbowego, inne przepisy majace
wplyw na podmioty prowadzace dziatalno§¢é gospodarcza, 1gcznie z ograniczeniem cze-
stotliwosci i dlugosci kontroli skarbowych.
Czy pan taka §wiadomos$¢ mial?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, jesli sie nie myle, cytuje pan mdj jaki§ artykul. Chyba ze ktos
przepisal te stowa z mojego artykutu do czego$ innego, tobym wtedy powiedzial, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ciesze sie, ze pan pamieta, bo to rzeczywiscie jest pana artykul i to troche jest sprzeczne
z tym, co pan méwi, ze jednak...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Zupelnie nie. Ja sie calkowicie zgadzam, co wtedy napisalem. Nie widze tutaj sprzecz-
nosci z obecnym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja sie ciesze, bo to jest oczywiscie moim zdaniem stuszne, sluszna diagnoza.

2

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tylko ja sie to przekladalo na wasze dzialania, jezeli chodzi o dzialania legislacyjne, zeby
tym zjawiskom, o ktorych pan mowi, przeciwdziatac?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Z ktorego roku jest ten artykul, panie przewodniczacy? Bo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
7 2016.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To chyba troche ttumaczy, co méwitem wcze$niej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale...(niezrozumiate)

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
O tym, jaka byla §wiadomo§é, powiedzmy, przynajmniej w departamencie, w ktérym
jakby pracowalem, jes§li méwimy o luce. Bo oczywiscie bardzo fajnie sie pewnie rzeczy
analizuje z perspektywy czasu i kazdy ma teraz do powiedzenia rézne... Prosze nie braé
tego absolutnie pod swoim... Bardziej w glowie jestem doradca podatkowy, ktory tu byl.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiadomo, ze mamy ten dystans czasowy i przewage. Ale pan ma podwdjng przewage,
poniewaz pan i teraz sie tym zajmuje, i nadal byt pan ekspertem niekwestionowanym,
jest pan ekspertem niekwestionowanym, jezeli chodzi o podatek VAT.

Wiec pana wiedza jest wieksza niz nas wszystkich, jezeli chodzi o te mechanizmy.
I pan powinien szczegélnie wykorzystywac te wiedze. I chciatbym powiedziec, jakie pan
wtedy podjal dzialania, zeby tym zjawiskom, ktére pan opisuje — przeciez one nie byly
znane dopiero w 2016 r., ale wczesniej tez — przeciwdzialac?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Bardzo dziekuje za te ciepte stowa pana przewodniczacego. Mysle, ze tez troche nieza-
shuzone pewnie w konwengji tej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie jest zadna kurtuazja. Uwazam, ze jest pan ekspertem.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Natomiast... Ja tez... Bo nie wiem... Bo méwitem jakis chyba kwadrans... chyba jeszcze
przed tymi glosowaniami, jesli chodzi o mojg wiedze o zakresie stosowania kar z k.k.s.
Ja nie mialem takiej wiedzy, jakie kary sg zasgdzane.

I nie bede teraz jakby mowil, ze wiedzialem, czy... Bo nie wiedzialem po prostu.
Nie... Znaczy, z tego co ja pamietam, nie mialem jakichs takich obserwacji, ze by¢ moze
ten system na koncu... Gdzie powinien by¢, powiedzmy, bardziej w sytuacjach, gdy mie-
liSmy do czynienia ewidentnie z grupa przestepcza — moze nawet nie tylko, ale jakby
ze $wiadomym wyludzaniem podatku. Bo to nie musiata byé grupa przestepcza. To mogt
by¢ podatnik, ktéry ordynarnie, z catg §wiadomoscig odliczat sobie VAT z pustej faktury.
Ze jednak za to powinny... i§¢ za tym kary.

I ja jestem... Zawsze sie podpisze po tym dwoma rekoma. Natomiast powiem, ze nie
miatem wtedy §wiadomoSci takiej, ze te kary nie sg akurat, powiedzmy, proporcjonalnie
do wagi zawinienia stosowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale teraz...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Uwazam... Przepraszam, juz tylko...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...ze one nie muszg akurat wynika¢ z ustawy podatkowej. Ja nie wiem, czy to jest dobre
miejsce, zeby ustawa podatkowa wprowadzala te sankcje jako coS§, co jest rozwigzaniem
dtugofalowym. Czy to jednak nie powinna by¢ domena prawa karnego. To pan pewnie
przewodniczacy wie o tym lepiej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale to...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...bo jest prawnikiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pytalem sie dwa razy, czy pan byl przeciwny tym rozwigzaniom, czy pan byl tez inicja-
torem tych rozwigzan w 2016 r.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
I po raz trzeci powiem, ze nie bylem przeciwny, bo sie pod tym podpisatem, ale tam
trzeba znacé tez kontekst sprawy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to dziekuje bardzo.

W takim razie chcialbym przej$é do tej kwestii oszustw. To jest kolejny cytat z pana
artykutu. To jest Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, ,Zeszyty naukowe”: Nieza-
leznie od tego, jak prawidlowe sa szacunki pana Poniatowskiego, (gdzie, szacujemy, ele-
ment odpowiadajacy za oszustwa typu znikajgcy podatnik czy inny jest znaczaco nizszy
niz Srednia szacowana dla kilku panstw europejskich), to wydaje sie, ze generalnie wyz-
szy komponent przypadajacy na oszustwa (43%), niz to wynika z badan w kilku innych
panstwach czlonkowskich (36% ), moze wynika¢ z tego, ze w warunkach polskich pod-
mioty popelniajgce naduzycia znacznie czeSciej wykorzystuja w tym procederze puste
lub pozorowane faktury, niz na przyklad zanizajgce obroty, jak to ma w innych krajach.
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Czy wtedy tez nie braliScie tego pod uwage, ze wla$nie mamy takg troche specyfike,
ze jak juz mamy te mozliwosc, to nasi ,,podatnicy”, a wlasciwie mafie VAT-owskie, wtedy
juz weszly w te karuzele z tymi pustymi... Karuzele i plus puste faktury, czy pozoro-
wane. Znacznie przekroczyliSmy $rednig europejska. Tak jak tutaj byla mowa o 43%.
Pan méwi, ze niezaleznie czy prawidlowe, czy nie, ale jednak jakby pan ich nie kwestio-
nuje, tak? Czy te wiedze pan mial wtedy? Czy pan dostawal od jakichkolwiek stuzb taka
informacje, ze tak sie dzieje i trzeba temu przeciwdziataé?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy wiedze... To tez pytanie o jakby czasookres, w ktorym jakby mialem... ktorag
mialem... Tez tak jakby wracajgc do tego szacunku pana doktora, wowczas jeszcze nie
doktora, Poniatowskiego.... To byt szacunek ekspercki. Ja myéle, ze tez nie byt on jako$
mocno poglebiony, na jakich$ danych z urzedow skarbowych. Mysle, ze to sg bardzo
przyblizone wartoéci.
Natomiast je§li chodzi... Ja bym rozgraniczy! jednak: puste faktury a karuzele. Odli-
czanie z pustych faktur. Tu mamy sytuacje, ze na przyktad mamy firme budowlana,
ktora chce sobie zmniejszy¢ zobowigzanie podatkowe, wykorzystujac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, oczywiscie to sq dwa rozne...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
A karuzela to mamy zorganizowane przestepstwo przez, mozemy to nazwaé, mafioséw
czy organizatorow — przez przestepcow po prostu. Wiec to sg jakby dwie rézne rzeczy
i mi chodzi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mafie puste faktury tez wystawiaty. Skoro mieliSmy tam 80 ile$ miliardéw pustych
faktur, to zakladamy, ze to wszystko indywidualnie sobie tak robili w piwnicy?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej... To jest pytanie... Bo ja myélatem, ze to jest wlasnie, co pan przewodniczacy
zasadnie powiedzial, ze to pewnie bylo z dwoch jakby zrodel. Jedno to byly te puste
faktury, ktore byly wystawiane, nie wiem, typu: ,sprzedam koszty”. I to nie byl jakby
element karuzeli VAT-owskich. A drugie — nie wiem, czy mozna nazwac¢ to pustymi fak-
turami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, pozorowane. Tez taki jest...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Bo jezeli towar idzie... Bo zazwyczaj w karuzelach ten towar chodzil. Moze w karuze-
lach ustugowych to niekoniecznie, ale w towarowych raczej chodzil, zeby przynajmniej
spelnic pozory rzeczywistych transakeji. To jest troche inne. Te karuzele byly generalnie
szacowane dla calej Unii jako komponent luki VAT-owskiej na okolo 25%. Ja nie wiem,
czy one byly znaczaco wyzsze niz w Polsce. Wiec tu jakby ja... Bo tez teraz to juz sie
pogubitem, do czego to pytanie pana przewodniczacego zmierzalo, bo juz zaplatatem sie
swoim tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)...pan sie skupit jednak na pytaniu, a nie na jakich$ tam
wlasnych dywagacjach, bo...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jak pan przypomina mi moje artykuly, to od razu wracam do nich myslami, wiec
od razu...Nic dziwnego, ze w dywagacje wpadam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tam byla mowa o 43%, o takiej duzej skali. I pan generalnie jak gdyby tego nie zakwe-
stionowal. Co prawda....
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... niezaleznie, czy sg prawidlowe to jednak to zjawisko wystepowalo, ze w Polsce wiecej
niz gdzie indziej. I tylko to, ale pan w zasadzie chyba odpowiedzial. Tak ze ja...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej tak, bo tez nie ukrywam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...ze p6zniej rozmawialem tez z panem Poniatowskim. Teraz nawet by¢ moze ten kon-
takt jest czestszy. Ale to byla jakby metoda ekspercka, ale nikt nigdy nie zrobit lepsze;j.
I tez czekamy na to, zeby jednak kto§ w koncu jaka$ dekompozycje wiarygodnie prze-
prowadzit — tej luki VAT-owskie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I wtedy pan tej wiedzy nie mial — w 2008, 2009, 2010, 2011, 2012?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jak wygladala... Ale tez nie wiemy, bo te szacunki doktora Poniatowskiego dotyczg
chyba lat 2013 albo co$ takiego, to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No np., 2013, 2014, 2015. Byl pan dyrektorem.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jak sie ksztaltowaly?
Nie, mysle, ze nie mieliSmy i do tej pory nikt nie dekomponuje tej luki VAT-owskie;j.
I uwazam, ze to bardzo zle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
(poza mikrofonem: Dziekuje bardzo...)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje, pan przewodniczacy Parda, prosimy o pytania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Panie dyrektorze, byt podejmowany temat tych niskich kar przez sedziéw. Méwil pan,
ze nie byto tej swiadomosci. Czy byl jakby kontakt ze Srodowiskiem sedziowskim pod
katem edukagji, szkolenia, ttumaczenia, na czym polega w ogéle problem, uswiadamia-
nia ich?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Je§li mowimy, panie przewodniczacy, nie wiem, o problemie oszustw podatkowych,
czy... Bo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To tak miedzy innymi. I tych wyludzen VAT-owskich, pustych faktur.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Znaczy my takich... Znaczy ja mysle... Jeli mieliémy bardziej kontakt, bo trudno zeby-
$my mieli kontakt z sedziami sgdéw powszechnych, bo to one s3g... ci sedziowie sg odpo-
wiedzialni za stosowanie przepiséw Kodeksu karnoskarbowego czy Kodeksu karnego.
My mielismy kontakt na seminariach czy konferencjach, ale tez, mozna tak powiedziec,
na jakich§ szkoleniach, ktore... Bo zawsze resort finanséw, powiedzmy, jakis plan szkolen
robi. To my tez chcieliSmy, zebySmy sie rozwijali poprzez jakich§ wiodacych... poprzez
wskazanie jakich§ wiodacych sedziéw — ale sagdéw administracyjnych. My sie nie zajmo-
waliémy stosowaniem k.k.s. czy Kodeksu karnego, tylko zajmowali§my sie stosowaniem
przepisow VAT-owskich.
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I jakby... I wymiana tych my§li mysle, ze akurat z sedziami na tych wlasnie forach,
seminariach, konferencjach byla bardzo dobra. Tez jak popatrzymy sobie na poziom
pozniej uchylalnosci tych réoznych rozwazan... Bo tez mieliémy Scisty kontakt z Krajowa
Informacjg Podatkowa, bo nie powiem, ze mieliSmy spory wplyw, ale tez mieliSmy spory
poprzez te dobre kontakty.

Natomiast co bym... jeszcze bym chcial zaznaczyé, bo moze tez nie wybrzmiato,
bo to sie... Moze jest takie przeswiadczenie, ze departament VAT-owski w zakresie sto-
sowania przepisow VAT-owskich moze co$ nakazaé podleglym mu organom podatkowym.
Otoz nie moze nakazac. My nie mamy zadnej zwierzchnoSci nad izbami skarbowymi
czy tym bardziej urzedami kontroli skarbowej. My mozemy przekazaé swoje obserwa-
cje. Natomiast... Byly tez takie przypadki, ze dyrektor izby czy urzedu mogt sie z tymi
zaleceniami naszymi nie zgodzic.

Wiec tutaj nie ma jakby i chyba do tej pory tak jest, ze w tych departamentach mery-
torycznych nie ma jakby bezposredniego przelozenia na praktyke stosowania okreslo-
nych przepiséw. Natomiast mieliémy zdecydowanie przelozenie na stosowanie interpre-
tacji podatkowych. I to moim zdaniem robiliSmy w dobrej wspélpracy z biurami Krajo-
wej Informacji Podatkowej. Za to moge jakby powiedzie¢, ze w pelni odpowiadaliSmy.

Natomiast co do kontaktéw z sedziami sgdow powszechnych to takich nie mieliSmy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. Czyli, rozumiem, ze to inny departament po prostu jakby ewentualnie miat
za zadanie wymiane mys§li i informacji miedzy...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Panie przewodniczacy, k.k.s. i Kodeks karny skarbowy jest w gestii ministra sprawiedli-
woéci. On nie jest w Ministerstwie Finansow. Jest oczywiscie departament, ktory bar-
dziej wspolpracowal w tych kwestiach. Mysle o Departamencie Administracji Podatko-
wej 1 Departamencie Kontroli Skarbowej, to sie tez zmienialo w czasie, ktéry bardziej
w tych sprawach wspoétpracowal z ministrem sprawiedliwosci. Ale to nie mieliémy tutaj
mozliwo$¢ jakiego$ decydujacego wplywu na te przepisy, bo byly w gestii ministra spra-
wiedliwosci.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. A czy w takim razie z ministrem sprawiedliwosci byly prowadzone rozmowy
o tym, ze te kary sa zbyt niskie np.?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja tego nie wiem, bo... jakby mialo... Powiem ze swojej perspektywy, a moze tez troche
z wiedzy obecnej. Te kary nie byly zbyt niskie, jak popatrzymy w k.k.s., przynajmniej dla
mnie. Jak mamy... Teraz mamy 720, powiedzmy. Méwimy o tych fakturach, powiedzmy,
pustych. Mamy 720 stawek dziennych, kiedy$ bylo 240. Ale to nie jest jaka$ znaczacy
skok w karach, tylko chodzi o zasgdzanie. Tak jak mowie, ja nie mialem jakiej$ §wiado-
mosSci, ze np. zasgdzane sg bardzo niskie kary. Trzeba tez ustali¢, czy one byly w kazdej
sytuacji tak niskie, bo tez wiem, ze byly kary wiezienia.

Miatem przyjemnos¢ ogladaé — znaczy to nie byla przyjemnos¢ akurat — program
publicystyczny w telewizji, gdzie... byl, powiedzmy, o karuzeli na ustugach, gdzie
w 2010 r. czy 2011 r. skazano na kare wiezienia organizatoréw. A biednych... Ja mowie
to jakby z wielkim szacunkiem dla tych ludzi, w sensie uwiklanych tych ludzi. To nie byli
ludzie z marginesu, tylko byli zwykli ludzie, ktérzy zostali uwiklani w te karuzele, bo...
w sensie produkowali te faktury... Skazano na jakie§ duze kary grzywny.

To nie byly mate. To byly takie kary, ze oni potem do konca zycia bedg sie wyptacaé
z tych pieniedzy, wiec to tez nie bylo tak, ze... Bo tu pan przewodniczacy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy to byly kary grzywny czy po prostu pienigdze... VAT, ktory zostal natozony na nich,
bo nie zostal oddany? To raczej chyba o tym mowimy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jezeli to byly duze wyludzenia, to mogto byc...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak. Nie, to nie bede sie... Bo, jak pamietam, w tym programie nie bylo jakby doprecyzo-
wane, wiec ciezko mi powiedzieé, czy to bylo z grzywny, czy moze z art. 108, z tej faktury.
W kazdym razie to byly tez sytuacje, ze te osoby akurat byly wychwytywane i akurat
dla takiego cztowieka, ktory zarabia, nie wiem, normalnie 1 tys. zt miesiecznie i dosta-
wal jakby dodatkowe 1 tys. z tytulu wystawiania tych faktur, to nawet niezastosowanie
kary z k.k.s., tylko zastosowanie tego art. 108, gdzie on, powiedzmy, wystawil faktur
na 2 mln, to jest ten cztowiek juz do konca zycia skazany na sptate tych swoich owocow
przestepstwa, prawda? I to jest takie... Dla mnie to... akurat mnie ten program dosy¢
mocno jakby...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli on wywarl wrazenie i moze spowodowal, ze potem pan nie chcial zaostrzaé, rozu-
miem, tych kar?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie, to bylo to ostatnio ten program ogladatem, to nie, nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mowi pan, ze kiedys, kiedys tam.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie, kiedys... Nie. To bylo w tym roku...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W2011lr...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...albo koncéwka zeszltego, juz nie pamietam. Natomiast nie... ze zaostrzac... Ale, w sen-
sie ja w k.k.s. nie zaostrzam karnie. Nawet nie mialem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, rozumiem.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...takich mozliwosci, zeby... Nie nadzorowalem k.k.s. Bo zeby...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Bo tak naprawde to i tak ten art. 108, on byt stosowany niezaleznie od tego, czy ktos byt
slupem, czy wiedzial, czy nie wiedzial. Te pienigdze mial zwrécié. Jezeli zniknal, to tyle
mial szczescia, bo byt prawdopodobnie przestepca, ze nie musial zwracac, bo gdzies te
pienigdze wyprowadzil. A taki uczciwy, ktory zostal wprowadzony w blad, to niestety
zostal przyduszony. Ale jezeli chodzi o ten k.k.s., to te kary rzeczywiscie byly niskie.
Ale OK, dobrze. To jakby zostawiamy ten temat.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Zresztg teraz, do tej pory, panie przewodniczacy, jak kto§ wystawi fakture ze 108, to on
nie podlega kwalifikacji sankcji VAT-owskiej. Tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze.
Prosze mi powiedzie¢, czy... Bo wspomnial pan o tym, ze jakby minister gospodarki
troche zbyt mocno ingerowat w system VAT-owski. Czy na tym polu byt jaki$ konflikt
miedzy Ministerstwem Gospodarki?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy on opdznial znacznie prace?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja moze nie podam jakby konkretnych moze przypadkéw. Moze podam takie ogolne wra-
zenie, ze jednak przy takich pomystach, ktore zasadzaly sie... Juz nie wspomne o odpo-
wiedzialno$ci solidarnej, gdzie tam generalnie wszyscy to krytykowali, a ktore to rozwig-
zanie uwazam, ze to bylo najwiekszym systemowym rozwigzaniem, ktore nie pociggato
za sobg jakichS... konieczno$ci rozwigzan jakich§ informatycznych, ktore sg oczywiScie
duzo pewnie... jeszcze bardziej skuteczne.

Ale w takim, gdzie dotykalo to jakby wolnoSci gospodarczej, to zawsze minister gospo-
darki mial uwagi. I czesto z tymi uwagami zeSmy ladowali albo na komitecie stalym,
albo na Radzie Ministrow i tam dopiero pewne sprawy byly przecinane. Tak samo bylo
na przyktad z obrotem bezgotowkowym, to... gdzie te progi chcieliémy jakby podwyz-
szat. I to jako Ministerstwo Finansow, nie ja jakby nadzorowalem te procesy.

Generalnie tak, to byl... zreszta ja pamietam, to gléwnie pan minister Haladyj te kwe-
stie prowadzil i chyba do niedawna jeszcze prowadzil. Tak naprawde te takie kwestie,
ktore moim zdaniem wplywaly pewnie na jakies... Raczej to bylo tez tak, ze wszystko
robiliSmy, zeby nam sie ten system nie rozszedl w szwach, wiec stad... Co wlasnie tez
moéwilem, ze... o tych uwagach, ze jezeli sie z kim§ z czymsS nie zgadzaliSmy, to ponawia-
liSmy az do upadlego, ze z czyms§ sie nie zgadzamy. I zazwyczaj jaki$§ tam kompromis sie
znalazlo taki, zeby systemu nie rozszczelniaé.

Natomiast, tak, minister gospodarki byt za tym, zeby pewne ulatwienia czy odbiu-
rokratyzowania gospodarki wprowadzaé. Nie ma w tym nic jakby nagannego, tylko
ze trzeba tez gdzie§ te pewnie pomysty miarkowac. I to staraliSmy sie robi¢. Raczej —
sta¢ na strazy tych przepisoéw, zeby system nam sie nie rozszczelnit.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli, ktore byly takie, wedlug pana, wtedy najgrozniejsze, ktére moglyby rozszczelnié
system w tamtym czasie? Z ktorymi nie byliScie w stanie... jakby ich przelkna¢ i zeby...
walka do konca...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Wie pan co, ja w tej chwili nie... Znaczy te, ktore byly najbardziej chyba, to... ja teraz
jakby sobie nie przypomne, bo generalnie wydaje mi sie, ze jak minister finanséw polozyt
sie — przepraszam za to okreslenie — Rejtanem, to jednak... uwazalismy, ze sg takie kwe-
stie, ktorych nie mozna jakby przekroczyc, to te kwestie jakby padaty. I moim zdaniem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A jakie to byly te kwestie? W sensie...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie pamietam. Jakbym...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Takie najwazniejsze. To pan nie pamieta takich najistotniejszych, o ktére walczyliscie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy ja myéle tez, ze pewnie... Ale czy ten...

Nie, nie, nie chcialbym teraz, bo wyjdzie na to, ze mi sie nalozyly jakies§ projekcje
pomystow doradcéw podatkowych, ktore tez byly w wielu kwestiach zgltaszane.

Ale na przyklad rozliczanie - to, co pan przewodniczacy podniost — 33a, zeby to zrobié
na przyklad system powszechny. Notabene chyba ten pomyst sie teraz tez pojawit, czyli
pomysl, zeby juz nie ptacic VAT-u... I to tez jakby z tego oSrodka nieministerialnego,
odpowiedzialnego za finanse, tylko z rozwoju przedsiebiorczoSci.

I wtedy tez takie podobne wlasnie... ten import to dobry przyklad jest, zeby jak naj-
bardziej te procedury uproszczone rozszerzyc. I z naszej perspektywy jest tak, ze jesli
tam obudujemy pewnymi rozwigzaniami, co zresztg zrobiliSmy, co pan przewodniczacy
juz raczyl wezeséniej pytaé, Horala, ze jakie zabezpieczenia wprowadziliSmy, ktére wydaje
mi sie, ze one byly w miare skuteczne - to jest OK.

Ale tez trzeba patrzeé¢ z drugiej perspektywy, ze takie rozwigzanie niesie zawsze
w danym roku budzetowym duze przesuniecie §rodkow, jezeli rozszerzamy znaczgco
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zakres stosowania i to jest jakby niebezpieczne. Wiec my generalnie przeciwko nadmier-
nemu rozszerzaniu sie tego 33a byliémy przeciwni jakby z punktu widzenia, ze kazdy
budzet byl napiety. Moze teraz ten budzet w kolejnym roku nie bedzie napiety i mozemy
to rozwigzanie wprowadzic, ale to niesie tez spore skutki budzetowe. Zakladam, ze tez
pewnie minister finansow to analizuje.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli jakby takiego konfliktu nie byto, tylko po prostu merytoryczne spory,
ktore zalatwialiScie czesto kompromisem.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Z mojej perspektywy tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wspomniat pan o tym, ze ten model hiszpanski byt taki najbardziej dla pana wzorcowy.
Czy to bylo jakby od poczatku, czy to teraz pan tak powiedzial? Ze po... jak ma juz dane,
wie, ze tam wyglada sprawa tak? Czy to juz wtedy, w 2011 r., pan sie wzorowal na tych
rozwigzaniach, ktore byly wprowadzane w Hiszpanii?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
W 2011 r. to nie mieliSmy takich zaawansowanych, przynajmniej jako Departament
Podatku od Towaréw i Uslug, zaawansowanych pomyslow jak w Hiszpanii. Zresztg
w Hiszpanii ten... to sie nazywa po polsku chyba szybkie dostarczanie informacji...
weszlo chyba w 2017 r. tez. Wiec to jest rozwigzanie dosy¢ nowe.

Natomiast generalnie w Hiszpanii rozliczenia podatkowe, nie tylko VAT-owskie,
sg mocno zelektronizowane. To nie jest chyba jakby nic odkrywczego, ze ten kraj — ale
tez i Portugalia, tylko mysle, ze jednak Hiszpania jest bardziej zaawansowana w tym
zakresie — postawil na informatyzacje i elektronizacje rozliczen. I to sa pewnie tez efekty.

My jesli chodzi o takie dalekosiezne plany, to tez juz chyba bylo wspominane, to byta
koncepcja CRE, ktora tez na pewnym etapie byta zglaszana do departamentu. W tej for-
mie, co byla zglaszana, to akurat uwazaliémy, ze nie jest az taka... bylaby pomocna.
Zreszta tez troche poziom informatyzacji wowczas przedsiebiorstw i tez resortu byl nie
za wysoki, jak méwimy, 2012 r. czy 2013 .

Bardziej ciekawg koncepcjg byla doktora Lukasza Lei, ktora sie pojawilta, nie wiem,
2014, 2015 r. My mielisémy tez swojg przygotowana, ale tu nie bede chyba o tym opowia-
dal, bo tak i tak sie nie ziécita. Byla na tyle przygotowana, ze byla tez skonsultowana
z Komisjg Europejska roboczo, wiec mieliSmy jakby przygotowany caly pomyst do wpro-
wadzenia. I zaktadam, ze...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tez jaka$ informatyczng metode, rozumiem?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie. To znaczy... Zasadzajacy sie na tez wykorzystaniu informatyki, bo to byt Centralny
Rejestr Faktur, ale to taki, zeby sie... Troche by¢ moze zmierzajacy... Ja wtedy nie zna-
tem systemu hiszpanskiego. RobiliSmy te koncepcje w departamencie, nie majac $wia-
domoéci, ze w Hiszpanii nad czym§ podobnym jakby pracujg.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I co sie stato potem z tg koncepcja?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie wiem, to jest jakby... raczej tak. Ona byla przedstawiona, tez o tym wspominalem,
ostatecznie w 2016 r. do pana ministra Szalamachy i...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli od kiedy te prace byly nad nig prowadzone...?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja myséle, ze w taki bardziej zaawansowany sposob to gdzie$ 2015 r., przelom 2014/2015
jakie$ tam takie byly zreby koncepcji. Tylko my to, panie przewodniczacy, u nas tez to tak
wygladalo, ze to nie jest tak, ze kto§ sobie siedzi i przez rok my§li, jak to ma wygladac,
tylko niestety dzialaliémy zadaniowo.

Jezeli szly procesy jakie$§ legislacyjne i zwigzane z tym zadania, to tez przygotowania
jakich§ objasnien, przemyslen, jak ma interpretacja tych przepiséw wynikaé, przygo-
towanie rozporzadzen wykonawczych itd., to sie na tym skupialiSmy. Jak bylo lekkie
luzowanie albo jak kto§ nam zlecat co§ innego, to wtedy mozna bylo do tego sigs§é i wtedy
sie jeszcze bardziej nad tym zastanowic.

Pamietam, ze w 2014 r. to jaka$ koncepcje juz niezaleznie od tych p6zZniej sygnaliza-
c¢ji rady konsultacyjne;j... Bo z tej rady konsultacyjnej to tez gotowej koncepcji nie byto,
tylko jakby mys$l podana. Natomiast, z tego co ja pamietam, to tam glownie pracowala
pani dyrektor Rogowska. Przygotowala jakg§ koncepcje, ktora zeSmy pdzniej roboczo
skonsultowali jeszcze. Znaczy najpierw z Komisjg Europejska. I to sie zasadzalo tez
na tym, zeby to bylo nie tylko po stronie — kontrolowanie faktur — po stronie naleznego,
ale tez zebySmy mieli jaki$ kij i marchewke; ze tez powigzanie z odliczeniem podatku.
Byto to przemyslane.

A w koficowym modelu, bo to byly dwa: uproszczony i pelny zmierzalo to do tego,
ze tak naprawde jakby calos¢ rozliczenia zasadniczo moze przygotowaé¢ administracja
podatkowa za podatnika. I to juz wspomnialem o tym, ze to tez z informatykami zeSmy
skonsultowali z aplikacji krytycznych. Ta koncepcja sie im podobata i wtedy pracowali-
Smy nad tym.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to juz moéwi pan po 2015 r., tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, to juz nie obejmuje, wiec, ale juz jak pan...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli jakby w tym 2014, 2015, 2013 to takie koncepcje one jakby nie wyszly dalej poza
departament i takg koncepcje, w sensie wstepng po prostu, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej... tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Nie byto nic wdrozone?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy, tak, wtedy jeszcze byl... pomyst sie pojawit tez tego split paymentu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W ktérym roku?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

To jak przyszed! pan minister Neneman. To byt dwa tysigce, mysle, poczatek pietna-
stego. Znaczy ja powiem, ze... Wyjdzie, ze jestem malo postepowy, ale mi sie koncepcje
ze split paymentem nie podobaly i dalej nie podobaja.

Zreszta widze duze ryzyka, jesli chodzi o model, ktory jest teraz rozwijany docelowy
- split payment obligatoryjny. Bo nie wiem, czy jest tez pelna §wiadomo§é tego, ze split
payment obligatoryjny juz kiedy$ funkcjonowal w kraju, ktory jeszcze wtedy nie byt
w Unii, ale teraz jest, czyli w Bulgarii. Po trzech latach sie wycofano, bo split payment
napedzil, powiedzmy, wygenerowal, czy spotegowal karuzele podatkowe.

I jak sie wtedy zorientowala administracja, ze w split weszli organizatorzy karuzel,
to sie z tego wycofali. Wiec ja uwazam, ze takie metody trzeba bardzo ostroznie wpro-
wadzac. Jefli jest fakultatywny, to on generalnie jakby uzupelnia pewne rozwigzania,
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natomiast obligatoryjny niesie duze ryzyko, oprocz ryzyk plynnosciowych. Ale to jest
jakby odrebna sprawa.

Natomiast wtedy, jak przyszed! pan minister Neneman, to mial takie pomysly i tez
chyba wstepnie rozmawial. Tylko ja tez nie jestem tu jakby... Bo tez pewnie wszystkich
szczegolow nie mam. Wiem, ze byl pomysl, zeby wprowadzi¢ split w branzy paliwowe;.
Natomiast z tego, co mi sie wydaje, z tych wstepnych sondowan, branza paliwowa nie
byla za bardzo zainteresowana.

Ale to moze co$ wiecej pan minister mogtby powiedzie¢, zwlaszcza ze chyba jeszcze
tu u panstwa bedzie, z tego co mi sie wydaje.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Tak, tak. Chyba za dwa tygodnie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Wiec...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

OK. A prosze mi powiedzie¢ w takim razie... Bo wczoraj mieliSmy tez tutaj pana dyrek-
tora Perkinsa i on twierdzil, ze pieniedzy nie bylo, sprzet, na ktérym pracowali — oni jako
wywiad skarbowy - to, powiedzmy sobie, byl bardzo staby. Pan teraz powiedzial, ze ten
model hiszpanski, ze ogélnie jakby niekoniecznie utrudnianie zycia przedsiebiorcom
przepisami, tylko po prostu informatyzacja, analityka. To rozumiem doskonale. Tylko
jak to zestawic z tym, ze pieniedzy nie bylo i nie bylo przeznaczanych tak naprawde
na te analityke odpowiedniej ilosci srodkow? Czy moze byly? A po prostu pan dyrektor
nam tutaj...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Zmnaczy ja mySle, ze pan dyrektor Perkins pewnie mial jakby wiekszg wiedze na temat,
jak byly te przydzielane $rodki w Ministerstwie Finanséw, jesli chodzi o analityke.
Ja moge miec¢ tylko jakby z perspektywy, jak to wygladato z punktu widzenia departa-
mentu, ktérym kierowaltem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli panu sie wydawalo, ze te pienigdze sg, analityka jest na wysokim poziomie i ona
sobie poradzi tak naprawde z przestepcami w dobrym stopniu. Mial pan takie poczucie
wtedy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Raczej czy... Tak, bo tez byly rozwijane te e-podatki, ktore sie zreszta... jak panstwo tez
chyba juz sie zorientowali, ten projekt sie dosy¢ mocno wlecze, od wielu lat, i dalej sie
wlecze. To nie sg jakby proste sprawy.

Natomiast pewne inwestycje w informatyzacje i pewnie pod katem jakby tez anali-
tyki drgnely jak sie pojawily §rodki unijne. Wtedy tak mysle, ze... Generalnie przy...
Tylko ja nie chce jakby méwi¢ w kontrze do pana dyrektora Perkinsa, co tutaj zeznawal.
Ja myséle, ze jesliby byt dobrze przygotowany projekt, to mialby szanse na realizacje byc
moze ze §rodkéw unijnych.

Aczkolwiek, to od razu powiem, jakby teze przeciwna, ze departament AP, jak byliSmy
wtedy w koncepcjach tych CRE, czyli Centralnego Rejestru Faktur, wystapil w 2014 r.
o dofinansowanie ze $§rodkow unijnych do tego projektu. Tego dofinansowania nie dosta-
liSmy. To taka ciekawa anegdota.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Ale to tez pan dyrektor Perkins powiedzial, ze o dofinansowania wystepowali. Ale
to mozna bylo tylko na samochdd albo na co$ takiego, ale nie na systemy informatyczne
i na analityke. Na to nie bylo §rodkéw akurat zewnetrznych, dlatego sobie jako§ tam
musieli radzié.

Stwierdzil tez zdecydowanie, ze ABW mialo nieporownywalnie lepszy sprzet i dostep
do lepszego jakby oprogramowania, do tej nakladki. Ministerstwa nie bylo sta¢ na to,
zeby zapewni¢ podobny poziom, jak ABW, do analityki jemu w wywiadzie skarbowym.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy wtedy tez pan o tym wiedzial, moze kto§ zglaszal? Byla to jakby powszechna wie-
dza, ze jednak ministerstwo bardzo stabo pod tym katem wyglada, nawet w poréwnaniu
do innych polskich stuzb?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej... Ja nie mam na ten temat wiedzy. Moge tylko stwierdzié, ze zawsze w minister-
stwie... Ministerstwo Finanséw chyba dawato przyktad oszczednosci jakby w stosunku
do innych resortow. Srodki jakby wydawane w ministerstwie byly w szczegdlny sposéb
jakby monitorowane.

Natomiast czy... Jesliby pan Perkins zglosil potrzebe zrealizowania jakiego$ cieka-
wego projektu informatycznego, ktory by przyniost poprawe analityki stuzb, ktore nad-
zorowal, to ciezko mi powiedzieé, to sg takie jakby spekulacje.

Ja nie wiem. Nie zarzgdzalem tymi §rodkami, wiec ciezko mi powiedziec. To trzeba
by bylo spytac, nie wiem, dyrektora generalnego, czy faktycznie tak wtedy bylo, ze nie
byto tych srodkow, czy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale ogélnie u pana w departamencie byt problem ze érodkami finansowymi?
Zatrudnienie roslo, czy byly ciecia? Jak to wygladalo na przestrzeni lat?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy zawsze byly podchody, zeby... Raczej... Nikt lekkg reka tych etatow nie dawat
i zawsze trzeba bylo o te etaty troszeczke walczy¢, ale to jest jakby pewnie element kaz-
dej administracji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy tez jakies§ ciecia byly w jakim§ momencie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy ciecia... Znaczy ja przypominam, ze wynagrodzen byly w 2016 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, nie - sztuk. Osob, ktére pracowaly.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tez byly podejmowane proby, zeby zracjonalizowaé zatrudnienie, np. w departamen-
cie. My zawsze twierdziliémy, ze — i to zawsze mozna bylo udowodnic - ze naprawde byt
departament mocno obcigzony pracg. Chocby cytowalem, ile proceséw legislacyjnych
bylo realizowanych. Wiec pewnie nas dotykaly stosunkowo w niewielkim zakresie te
ciecia, ale tez byly.

Natomiast tez pewnych zadan jakby przybywalo. Natomiast my nie funkcjonowali-
Smy z reguly w projektach. Bo byly tez takie departamenty, ktére byly bardziej projek-
towe. I pewnie tam byly tez dodatkowe §rodki. Natomiast pracownicy Departamentu
Podatku od Towaréow i Uslug rzadko w takich jakby dodatkowo wynagradzanych projek-
tach uczestniczyli. To byto jakby wlasnym sumptem... pewne rzeczy byly prowadzone.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. I moze jeszcze ostatnia kwestia, gdyz sie pojawil problem z opiniowaniem
tych projektéw. Pan dyrektor Perkins stwierdzil, ze czasami mieli godzine na to, zeby
100-stronicowy...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Przepraszam, pan dyrektor jaki?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Perkins. Tak samo dalej. Stwierdzil, ze czasami mieli godzine, czasami nawet nie mieli
tej godziny albo dostawali juz po fakcie projekty do opinii i musieli co§ napisac. I pisali
po prostu, ze nie majg uwag. Bo trudno sie zapozna¢ z projektem w chwile.
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Czy to bylo takg normalng praktyka, ze panstwo wysylaliScie im do opinii tego samego
dnia albo juz po terminie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Raczej jak...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

I mowil, ze to bylo wielokrotnie. Wrecz taki jest pewnego rodzaju standard, ze nie byto
czasu. Czesto po czasie projekty trafiaty do nich.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Nie chcialbym, zeby to jako$ zartobliwie zabrzmialo, ale rozumiem, ze kto§, czlowiek
od zadan specjalnych reaguje bardzo szybko i dziata bardzo szybko. Ale na pewno nigdy
tak nie bylo, ze dostawal departament do zaopiniowania sprawe na godzine, przynaj-
mniej za mojej bytnosci jako kierujacego tym departamentem tak nie byto.

Natomiast nie odpowiadam za obieg dokumentow w innym departamencie. Jezeli co§
jest dekretowane u... Prosze, zeby to nie brzmialo pod katem pana dyrektora Perkinsa
bynajmniej. Tylko jezeli, nie wiem, co$ nie funkcjonuje dobrze w departamencie, prze-
plyw jakby, rozdzielanie spraw, to ja nie mam na to wptywu.

Natomiast wyobrazam sobie, ze byly sytuacje, ze moze byly tak, ze np. kto$ dosta-
wal jaki$ dzien na zaopiniowanie. Ale jezeli z jego perspektywy — bo tez mielisémy takie
sytuacje — uwazal ze... Bo akurat tez szto do departamentow, ktére zwykle nie zglaszaty
uwag. Ale jezeli kto§ uwazal, ze on mialby co§ tutaj do powiedzenia i by zasygnalizo-
wal, ze on chce zlozy¢ jakies... czy przedstawi¢ uwagi, ale nie dzisiaj, bo nie ma szans,
bo ma inne zadania, i tu tym projektem mu dezorganizujemy jakis grafik prac, to jezeli
zglosi to za dwa czy za trzy dni — nie zdarzylo sie tak, ze my powiedzieliSmy: nie, prosze
sobie darowa¢, bo za trzy dni my musimy i§¢ dalej z projektem i nie bedziemy na pana
czy na panig czekaé. Nie, kazdy przedstawial. I jezeli zdarzyloby sie, ze ten projekt juz
poszedt gdzie$ dalej, zaktadam do Departamentu Prawnego, my zawsze mieliSmy reflek-
sje, czy ta uwaga, ktora — bo tez tak bywalto — wplynela jakby pdzniej, czy nie powinna
by¢ na jakim§ etapie uwzgledniona. Bo ten projekt, ktéry jakby przygotowaliSmy, on
zawsze zyl.

Nawet jak w ministerstwie nie wszystko zdazylo sie, bo czasami byly... przy zmianie
tak samo np. stawek, tam byly naprawde bardzo kroétkie terminy na rézne dzialania —
to my na nastepnym etapie, jak nam wracatl z uzgodnien zewnetrznych, to wpinaliSmy
jakies$ dodatkowe propozycje. I oczywiScie wtedy zeSmy opisywali, ze jeszcze ten projekt
jest rozszerzany.

Wiec ja takiej sytuacji sobie nie wyobrazam. Jezeli kto§ mi méwi, ze nie mogt zglosic,
bo dostat dzien na uwagi i wtedy schowal do szuflady, bo nie bedzie sie nad tym pochylat,
to dla mnie to jest troche niepowazne, powiem szczerze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Znaczy nawet powiedzial, ze dostal o godzinie 16.00 informacje o tym, ze do 15.00
ma wyrazi¢ swojg opinie, tego samego dnia. I to nie bylo jakie§ odosobnione, wiec...
Rozumiem, ze z pana departamentu takich jakby projektéow datowanych nie byto.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Antydatowanych to nigdy nie byto, panie przewodniczacy. Natomiast jezeli nawet byta
taka sytuacja, ze musieliémy zasiegna¢ pilnego stanowiska, to zawsze pracownicy byli
uczulani. Bo to... p6zniej wszedt tez... Ja wtedy tez wysylalem. Staratem sie zawsze
wysylac tez poczta elektroniczng mailowo bezposrednio do dyrektorow.

Zreszta pewnie tam macie panstwo w aktach troche takiej korespondencji. Jezeli
np. termin byt krétki, to wolalem zeby tez, zanim dotrze do dyrektora na papierze, zeby
dostal to mailem i zeby moégt jakby zadekretowac. Bo dla mnie to byla jakby normalna...
normalny proces dzialania.

Czesto wysylalem nie tylko do dyrektora, tylko do zastepcy, bo wiem, ze dyrek-
tor moze nie by¢ akurat pod mailem, tylko... wiec... albo jeszcze na sekretariat. I nie,
ja przynajmniej, ja nie przypominam sobie, zebym panu Perkinsowi wyznaczy! godzine
na zalatwienie sprawy. W dodatku juz godzine, ktéra byla godzine wczesnie;j.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli normalng praktyka bylo, ile mniej wiecej czasu na uzgodnienia?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Normalng praktyka byly bardzo krotkie te terminy, bo niestety zwykle sprawy, nad kto-
rymi sie pochylaliSmy, to one byly pilne, pilniejsze albo bardzo pilne. Nie bylo dlugich
terminéw na konsultacje. Wyjatkowo, tam, gdzie mieliémy jakby te zmiany systemowe...
To np. nowela ustawy z 2012, jak pamietam, to ona byla dosy¢ dlugo procedowana. I tam
tak po bozemu szlo, terminy tak, jak byly w zarzadzeniach itd.

Natomiast bylo wiele nowelizacji, ktore... Wlasnie tez te o charakterze, mysle,
uszczelniajacym, gdzie te terminy byly krotkie. Ale nie zdarzyto nam sie, zeby nawet jak
byt kroétki termin, zebySmy nie przeczytali tych uwag, ktore ktos tam zglosit po terminie.
I tak jak mowie... Wiec ja nie chce sie zastrzegac. To...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Ja rozumiem, ale...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

...mogg by¢ trzy dni, cztery, pie¢ — to byla rézna praktyka. Natomiast tez na kierownic-
two, bo na kierownictwo wyznaczali§my do§¢ krétkie terminy. Pan minister tez czasami,
nie wiem czy to Grabowski, on... Ja rozumiem jakby obawy, bo to jest jakby... osoby,
z ktorymi sie znali, to tez moze troche nie wyglada elegancko, jak sie daje jedno- czy
dwudniowy termin, bo tez takie byly na kierownictwo, np. w trybie obiegowym.

Natomiast trzeba mie¢ na uwadze, ze te kwestie, ktore juz szly na kierownictwo,
byly z wlaSciwymi departamentami w jaki$§ sposéb uzgodnione w wiekszosci przypad-
kéw. Wiec to nie byly jakby sprawy nowe. I wiadomo, ze to jak dostawal podsekretarz
stanu, to on tego nie czytal, tylko przekazywal do wlaSciwej jednostki. Ciezko oczeki-
wacé od podsekretarza stanu, ze on sie zna na jakich$ zawilosciach VAT-owskich. Wiec
przekazywal do wlasciwego departamentu, ktory sie pochylal. I na koncu jakby byl ten
podsekretarz stanu, ktory ewentualnie podpisywal uwagi w uzgodnieniu jakby z depar-
tamentem. Bo jak podpisuje, to czyta sprawy i moze mu sie wydawac, ze jakie§ uwagi
sg niewlasciwe czy wlaSciwe.

Wiec mniej wiecej taki obieg. Pracowalo sie¢ bardzo dynamicznie, ale generalnie
zawsze ten proces konsultacji byt zachowywany.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem.

To moze jeszcze ostatnia kwestia, bo... Czyli mial pan poczucie, ze nawet jezeli pismo
trafiloby na zasadzie, ze za godzine mija termin, kiedy masz wyrazi¢ opinie, to mimo
wszystko kto§, kto dostat takie pismo, nie wiem, nastepnego dnia czy przez kolejne dwa
trzy dni sigdzie i bedzie je analizowal, ze moze jego uwagi po terminie bedg zaakcepto-
wane po prostu, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Zawsze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Bo pan mial takie... méwil, ze byly akceptowane i to bylo normalne. Ale znowuz pan
dyrektor przeciez wtedy stwierdzil, ze ale to juz on w zasadzie nie zajmowal sie tym.
Skoro termin minagl, to badzmy powazni, to juz ide dalej, mam inne projekty, inne rzeczy,
tak? Wiec dla niego moglo by¢ to w jaki§ sposéb wygodne, powiedzmy, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
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Tak, mozna sobie otworzy¢ sprawe na przyktad po pél dnia i wtedy zobaczyé¢, ze juz
w ogole faktycznie nie ma co do tej sprawy siadac — to tak zartobliwie sobie patrzac.
Natomiast ja patrze tez jakby po sobie, bo tez... To nie jest tak, ze my narzucaliSémy
bardzo krotkie terminy, czy prosiliSmy o zajecie stanowiska w bardzo krotkim terminie,
ale tez dostawaliSmy sprawy tez takie na przyklad tez godzinowe. Ale na tym to polega,
ze wtedy silg rzeczy to ja tez nie moge sie wezytac w taka sprawe, ale przekazujemy wia-
Sciwemu dyrektorowi. On ocenia jakby ryzyko, czy tam jest jakas kwestia, ktorej trzeba
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faktycznie sie przyjrzec i zglosic. Jezeli tak, to wyznacza tez pracownikowi odpowiedni
termin. I jezeli komus sie wydaje, ze moze to by¢ cos istotnego do zgloszenia, to od razu
sie informowalo odbiorce, ze my chcielibySmy tu co§ zglosi¢, ale nie w tym terminie,
co nam daliScie, bo mamy jakie$ inne wyznaczone zadania.

[ uwazam, ze to byla jakby normalna praktyka w ministerstwie, sie zglaszalo wtedy
w terminie p6zniejszym i departament, ktory... projektowy czekal na te uwagi. A ewen-
tualnie jak nie czekal, to pozniej gdzie§ je tam uwzglednial w procesie decyzyjnym
na pézniejszym etapie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A to skoro to wszystko byto tak szybko procedowane, czy byla jaka$ premia za ilo$c prze-
procedowanych stron, artykutéw napisanych? Bo kazdy mial pare godzin na zapoznanie
sie, szybko. Caly czas bylo duze tempo pracy. Czy byly z tego tytulu jakie$ bonusy dla
pracownikéw? Nie rozumiem jakby powodu...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Bylo tyle spraw, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale jak sie nie pochylicie nad jaka$ sprawa... To wiem juz z do§wiadczenia — jak sie ktos
nie pochyli dokladnie, to ona wréci tam za miesigc za dwa, za trzy, bo bedzie nowelizacja.
A potem jeszcze jedna, jeszcze jedna i czasami po kilka razy, bo nie byta ona od poczatku
dobrze przygotowana.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, ale, tak jak powiedzialem, jakby byt duzy nawat pracy... Znaczy méwie o swoim
departamencie, jakby nie... o bylym moim departamencie. Byt duzy nawat pracy i zawsze
czlowiek staje przed dylematem, czy ma czego$ nie przygotowac, jakiej$ odpowiedzi, czyli
nie pochyli¢ sie nad problemem... Znaczy tez musial pewnie wybierac. Czes¢ rzeczy
pewnie...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Moze inaczej. A zglaszal pan moze to przelozonemu, ze nie ma czasu, zeby doktadnie sie
pochyli¢ nad wszystkimi problemami, ze musi troche tak wybiera¢ sobie losowo: moze
tam bedzie co$ akurat, co nas dotyczy i warto tu zmieni¢?
Bo nie mieliscie pelnej takiej swobody, zeby na spokojnie sie zastanowic i przemyslec,
a w przypadku moze, gdybyscie mieli kilka dni wiecej albo tydzien, to juz by zupelnie
inaczej sytuacja wygladata.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy takie sytuacje tez byly, moim zdaniem.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy to tez zglaszal pan przelozonemu czy panu ministrowi?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Moim przelozonym byl zawsze pan wiceminister nadzorujacy podatki, wiec mysle,
ze nierzadko... byly takie sytuacje. Bo jak dochodzimy do jakiej§ granicznej sytuacji,
ze kto$ juz nie jest w stanie dluzej pracowac¢ niz, powiedzmy, do dwudziestej, jakby to jest
zrozumiale, to wtedy tez trzeba jakby zasygnalizowac. Ze nawet jak jest sprawa bardzo
pilna, to trzeba powiedzie¢, ze jednak potrzebujemy na to wiecej czasu, wiec z jakich§
tam wzgledow musimy gdzie§ tam co§ jakby przelozyc. Wiec byly tez takie sygnalizacje,
bo to... Jakby tak nie bylo, to pracownicy by popadali, tacznie z dyrekcja.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
No, bo gdzie§ na koncu byt tez...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to wlasnie o tym moéwie, bo to i tak...
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Byly pewne waskie gardta w departamencie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Pracownicy byli przecigzeni ta praca...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Byta ich jaka$ tam ograniczona liczba.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Musieli szybko procedowac¢ w bardzo krotkim czasie, wiec nie mieli tego czasu, zeby
dobrze to zrobi¢, tak? Tym bardziej, ze ich skupienie i koncentracja po wielu godzinach
ciezkiej pracy, takiej umyslowej, tez nie jest na najwyzszym poziomie. Czyli taki problem
systemowy po prostu w ministerstwie musiat funkcjonowac i to bylo pewng normalng
praktyka. To bylo od zawsze, rozumiem?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ludzie byli wytrzymali, wiec...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Aha.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Znaczy tez do pewnego pewnie stopnia, ale i tak sie to pdzniej skupialo jakby na naczel-
nikach, bo tak, to jest jakby... To nie jest nic odkrywczego, ze za przygotowanie sprawy
odpowiada pracownik, ale p6zniej naczelnik jest takim ogniwem. A tak naprawde to p6z-
niej sie skupialo na zastepcach i na koncu gdzie§ na mnie.

Bo wszystkie sprawy, je§li méwimy szczegdlnie o legislacji, to wszystkie przechodzity
przez dyrektorow. A wszystkie ustawowe na pewno przechodzily przeze mnie i jakby
za te wszystkie, to juz chyba deklarowalem, ze jakby odpowiadam w pelni i nie bede sie
jakby wykrecal, ze czego$ nie wiedzialem pod czym sie podpisywatem, bo nie bylo takich
sytuacji po prostu. Natomiast tak, to byla ciezka praca.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, teraz bedzie kolej pana posta Murdzka. Natomiast tylko oglosze-
nie organizacyjne, ze po tej turze pytan taka diuzsza przerwe zrobimy.

Prosze, pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

48

Dziekuje bardzo.

Wspomnial pan o tych zmianach io tych akcentach zwigzanych z przekonaniem
o koniecznej informatyzacji. Byl ten watek troski o to, zeby wersja elektroniczna faktur
funkcjonowata. No i mamy tez takie konkretne wskazania NIK w raporcie z 2013 r.,
wprost odnoszac sie do zwalczania oszustw w podatku od towarow i ustug. Jest wrecz
takie zalecenie wprowadzenia rozwigzan takich jak w Portugalii. Méwil pan sam o tym
przekonaniu co do Centralnego Rejestru Faktur. Juz wielokrotnie od réznych oséb sly-
szymy, ze rzeczywiscie wszyscy mowig, ze to jest niezwykle wazny aspekt walki.

Natomiast pytanie jest, jak to w praktyce wygladalo? Bo nie styszymy zadnej nazwy,
chocby skrétowej czy opisowej, programéw do analiz informatycznych. Nie bardzo jeste-
Smy w stanie zidentyfikowaé, w ktéorym roku i ktéra jednostka wykorzystywala kon-
kretny program. Natomiast wszyscy mowili o koniecznoSci informatyzacji.
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Czy moze pan podaé przyktad faktycznych rozwigzan albo pracy, ktora dokladnie
w jakim§ roku zakonczyla sie takim etapem, ze lezy co§ gotowe, tylko czeka na sfinan-
sowanie? Bo tak to caly czas kto§ pracowal, wszyscy zdawali sobie sprawe, ze jest nie-
zwykle wazna, natomiast nie ma tej informacji zwrotnej, ze konkretnie co§ wdrozono,
ze programy analityczne dzialaja.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie posle, ja nie mialem wiedzy o programach analitycznych, jak rozumiem, pionu
operacyjnego. Zresztg to chyba tez zeznawali dyrektorzy, ktorzy sie bezpo§rednio tym
zajmowali, z urzedow kontroli skarbowej. Tak jak powiedzialem, nasz departament nie
zajmowal sie sferg operacyjna.

Natomiast jeli chodzi... Bo nie wiem, to jest jakby szersze troche pytanie o infor-
matyzacje w ogéle resortu i o e-podatki. To w radzie projektu, ktéry jakby sie zajmowat,
to tez chyba zasiadalem, jak dobrze pamietam. Ale to tez sg pewne jakby specjalizacje.
To tam te sprawy glownie prowadzil zawsze dyrektor od informatyki, wiec my oczywi-
Scie mieliémy jakby swoje uwagi, jakby to zmierzalo w jakims§ kierunku. Ale jesli pytanie
dotyczy konkretnych jakich§ programow analitycznych, analizy ryzyka, to ja nie mam
takiej wiedzy w ogole.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nawet z dzisiejszych wypowiedzi pana wynikalo, ze pan podziela zdanie, ze te prace
na przyklad nad Centralnym Rejestrem Faktur byly niezwykle wazne. Méwil pan
z zazdroScig o Hiszpanach.

To byl kto$, kto rzeczywiScie mial §wiadomosc, ze to jest wazne narzedzie i te prace
trwaly? Bo oczywiscie z pana jakby odpowiedzialno$ci, to bylo pytanie takie, ze jak
pracowaé analitycznie nad czyms, czego nie ma? Czyli jezeli w e-podatkach nie mamy
nic zwigzanego z ulatwieniami, jesli chodzi o VAT, nie ma w ogdle tego modutu, to nie
ma czego analizowa¢é elektronicznie. A jakby zwracanie uwagi to sadze, ze panstwo
powinniscie by¢ tymi pierwszymi, ktorzy moéwicie: jest jeszcze potencjal niewykorzy-
stany w walce z oszustwami.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak jak, panie posle, méwitem, koncepcje przygotowaliémy. Natomiast ja nie jestem
informatykiem, zeby przygotowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Natomiast, jesli moge jeszcze dodac. Bo jakies§ tam takie szczatkowe zeSmy tam o pro-
jekty informatyczne sie zahaczali. Jesli na przyktad chodzi o wykaz podmiotow kaucyj-
nych, to paradoksalnie w departamencie VAT-owskim duza cze$¢ pracy informatycznej
zostala przeprowadzona. To jest wlasnie ciekawy w ogdle przypadek. Tudziez pewne
prace podjeliSmy tez, je§li pan posel pyta, w zakresie kas. Bo ten CRF bytl... Koncepcja
w koncu w jaki§ sposob zostala doprowadzona, przygotowana i jakby zostala.

Natomiast tam nie byto, jakim narzedziem informatycznym, jakie narzedzie informa-
tyczne mamy wykorzysta¢, tylko to byl opis jakby funkcjonalny. Zreszta jak sie projekt
informatyczny przygotowuje, to tez musi by¢ ta czesc jakby funkcjonalna. Nie jesteSmy
informatykami, zeby powiedzieé, zeby jakie§ konkretne... jakie narzedzie informatyczne
ma postuzyé do realizacji tych zalozen.

Natomiast w kasach on-line tez caly proces i moze tam juz bardziej jakby od strony
informatycznej, bo tez to bylo uzgadniane z branza producentéw kas...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale kasy to troche pozniejszy jakby temat. Natomiast wspomniat pan, ze...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Kasy on-line...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...one jeszcze... Natomiast rejestr tych podmiotow, ktore wpltacily kaucje, to jest, wystar-
czy arkusz Excela, bo to jest kilkaset pozycji. W zwigzku z tym to nie sg jakie§ zaawan-
sowane prace informatyczne, ktore dajg takie realne narzedzie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie po§le, zapraszam do ministerstwai do stworzenia takiego arkusza, ktory sie bedzie
sam fadowal danymi z urzedéw skarbowych. Bo to nie urzednik wpisuje ten podmiot,
ktory sie zarejestrowal w urzedzie, tylko...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale my méwimy o oprzyrzadowaniu nie jakiego$ rejestru, tylko danych rzeczywi-
Scie, najlepiej on-line, gdzie dziennie przetwarzane powinny byc¢ gigabajty. Dlatego tro-
che tak strywializowalem, mowigc o Excelu. Ale to jest jaka$ kropelka, nawet nie kropla,
w morzu tego, co trzeba bylo zrobi¢ w informatyzacji.

Jezeli panstwo nie potrafiliScie wywalczy¢ tego, ze przy e-podatkach macie taka wer-
sje czesci VAT-owskiej, ktorg mozna pézniej poddawaé glebszej analityce, to pytanie,
czy zescie to artykutowali, czy kto§ nie sluchal, nie konsultowal w fazie przygotowania
zalozen do przetargu, duzego przetargu?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja bardzo lubie, jak kto§ tak przypisuje mi pewng odpowiedzialno§¢ za cos, za co ja jakos
nie widze tej swojej odpowiedzialnoéci. Ale oczywiscie moze to by¢ tak sformutowane
pytanie. Natomiast, bo nie wiem, do czego jakby pytanie pana posta zmierza — czy jakby
do wyboru firmy, ktéra przygotowywata w ramach e-podatkéw te rozliczenia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie. Do troski, bo pan wymienit ile§ narzedzi i oczywiscie rézna jest skutecznosc albo
jej brak.

Natomiast my mowimy, ze tak, panstwo moéwicie: ciezko pracowaliSmy, intensywnie
pracowali$§my, zrobiliSmy to i to. Pytajacy czlonkowie Komisji mowia: a gdzie efekt?
To jednym z narzedzi...

I to sam pan wywolal temat informatyzacji, bo méglby pan powiedzie¢: nie, nie mia-
tem nic wspodlnego. Powiedzial pan, ze widzial pan ten problem, ze rada konsultacyjna
o tym moéwila itd. Czyli rozumiem, ze panstwo sie utozsamiali z dyskusjg o tym kolejnym
narzedziu do walki z oszustwami podatkowymi.

Stad pytanie, na czym to utozsamianie sie polegato w praktyce? Jakie efekty byty
tego, ze panstwo moéwiliscie kolegom informatykom, ministrowi, ze: zobaczcie, jeszcze
jedno narzedzie, ktore daje efekty, zrobmy wszystko; jak potrzebna jest legislacja, zeby
to narzedzie funkcjonowalo, to my te legislacje przygotujemy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej... Jak mowimy o jakich$ konkretnych rozwigzaniach, w ktérych uczestniczyli-
$my... Pomijam ten projekt e-podatki, bo to jest jakby pewnie sprawa bardziej ztozona.
I to tez chyba pan minister chyba Kapica na ten temat mowit.

Natomiast jakby z punktu... takich punktowych jakby rozwigzan, to tez w czym
uczestniczyliSmy... Ja uwazam, ze rola tego departamentu, w ktérym pracowalem,
to byta rola jakby pomystodawcza — przedstawienie zarysu koncepcji, ewentualnie, jak
ma by¢... w jakim kierunku mamy i§¢. Wtedy przy akceptacji idzie to dalej do realizacji.

I tez przy na przyklad... jak méwimy o reverse i rejestrze podmiotéw on-line, to tez
jakby wspieraliémy te idee, bo wedlug nas bez tego rejestru funkcjonowanie odwréco-
nego obcigzenia w tak duzej branzy jak elektronika byloby praktycznie niemozliwe.

Natomiast jak pan mnie pyta o to, dlaczego Departament, nie wiem, Podatku od Towa-
row i Uslug nie wdrozy!l Centralnego Rejestru Faktur, to nie mieliSmy takiej fizycznej
mozliwosci. Bo to jak juz na samym koncu jakby dyskusji nad tg koncepcja...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale to nie siegam tak daleko. Jezeli panstwo swojg propozycje zakonczyliscie jakim$
rodzajem opisanej koncepcji z pokazaniem ewentualnie dobrych skutkow, to powstat
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dokument, ktory pan swojemu szefowi, szef ministrowi, minister premierowi przekaza-
liScie — jest metoda do zastosowania.

W granicach pana odpowiedzialnoSci, jakby pan powiedzial: tak, w 2013 r., przykla-
dowo, potozyliémy na stole dokument, ktory sie nazywa tak i tak i dalej juz nie miatem
wplywu — OK. Pytanie, czy taki dokument... Nie, ze jakby rozmowa, pokazywanie, zgla-
szanie, tylko, czy rzeczywiscie jest konkret, ktory kto§ wykorzystatl albo odrzucit.

ByliScie panowie z panem ministrem Grabowskim na posiedzeniu podkomis;ji,
to kwiecien byt 2013 r. Temat centralnego rejestru byl wywolany tak mocniej poprzez
inicjatywe firmy Texel w 2012. Rok mina}.

Pytanie, dlaczego to posiedzenie komisji bylo dopiero w kwietniu 2013? Nikt jako$
nie mial mocy sprawczej. Ale na tym posiedzeniu Komisji w zasadzie padla... w zasadzie
temat upad!l. Bo panstwo zeScie nie zakonczyli wskazaniem tego, ze jest co§ gotowego
albo ze kto$ bierze odpowiedzialno§¢ za zrobienie tego. Praktycznie wydaje sie, ze bylo
stwierdzenie, ze w aktualnym stanie finansowo-przygotowawczo-legislacyjnym-logi-
stycznym nie da rady.

Chyba ze przekaz, ktory dotart do mnie z tejze podkomisji byt nieprawdziwym, ale
wrazenie bylo uczestnikow, ze jest ten temat... moze nie zanegowany co do istoty, ale
ze praktycznie bez ciggu dalszego.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy on nie byl zanegowany co do istoty i chyba to nigdy tak nie wybrzmialo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, to ja méwie, ze by¢ moze...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Natomiast ten... Ja mysle, ze z kilku wzgledéw ten projekt woéwczas nie zashugiwat
na kontynuacje. Ja méwie w tej wersji przedstawionej przez firme Texel. Nie chodzi
mi o to, ze nawet przyszla z tym pomystem firma komercyjna.

Chociaz ja uwazam, ze wszelkiego rodzaju projekty, ktore sie zasadzaja na stworzeniu
jakich$, méwigce w skrocie, nie wiem, algorytmow informatycznych, ktore majg stuzyc
do przekazywania réznych danych, one powinny sie raczej procedowaé¢ w ramach resortu
albo, tak jak tu bylo... Ten model tez uwazam, ze byt dobrze stworzony, tej spotki celowej
w 2016 r., ktora byla pod pelng obserwacjg Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Uwazam, ze w takich warunkach mozemy przygotowywaé narzedzia, ktore sa, beda
wykorzystane przez aparat skarbowy, ktére bedg bezpieczne. Natomiast firma, z tego
co pamietam, Texel przyniosta urzadzenie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie chce, ze tak powiem, kontynuowac rozwazan, tylko to jest przyklad, ze ktos
bardzo ewidentnie wywolal temat w 2012 r.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panstwo w miedzyczasie mogliScie inicjowac inne rozwigzanie. Wspomnial pan, ze juz
rozwigzanie z 2014 juz bylo ciekawsze, pana doktora Lipki — o ile dobrze nazwisko
pamietam.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Leja.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli... Ale dwa lata minely, nie? I pytanie, czy nie bylo takiego impulsu, zeby: ta firma
nie, bo rézne zastrzezenia, ale sitami jakimi§ albo w jakiej$ formule przetargu na kon-
cepcje podejmujemy temat, bo jest wazny?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja nie powiem, ze przetarg byl, tylko wspomnialem o tym projekcie, probie zrealizo-
wania tego pomystu w ramach projektu unijnego. Dyrektor Wyszynski byt jakby tutaj
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koordynatorem od strony administracji podatkowej, na poczatku 2014. Wiec taka proba
jakby byla, tylko niestety...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wiasnie niebezpieczne to stowo: jakby byla, nie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie, proba...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Albo préba byta...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...jaka$ byta, bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Albo byla, zakonczyla sie jakim§ etapem. Na czym préba polegala? Na spotkaniu sie,
na dyskusji pétgodzinnej, czy...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...na wykonaniu pracy i przedstawieniu jakiego§ dokumentu?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Byt gotowy dokument, bo on poszed! do oceny — nie wiem, do chyba jakiej§ instytucji
zarzadzajacej Srodkami unijnymi o sfinansowanie. To moze troche ten watek, co pan
przewodniczacy Parda poruszyl. Akurat moze to jest jaki§ przyczynek do tego, ze byly
poszukiwania tych pieniedzy, zeby to sfinansowac¢. I to byt pomysl, zeby to sfinansowac
§rodkami unijnymi i paradoksalnie, co sie wydawalo, ze jest to inicjatywa jak najbardziej
godna poparcia, ona zostala odrzucona w projekcie unijnym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
I to pewnie byta odrzucona na... nie przypomne sobie teraz doktadnej daty, kiedy zostata
odrzucona, ale jak byto to gdzie§ sktadane na poczatku 2014 r., to tez jakas pewnie, prze-
fom 2014/2015. Tam pewnie jest wszystko do sprawdzenia w dokumentach, wiec to tez
nie bylo tak, ze to gdzies te prace sie nie ziszczaly, nie byly podejmowane proby. Nato-
miast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rada, ktora powstala... Zreszta moze najpierw pytanie.
Jak pan ocenia w ogéle powolanie Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego? Czyja
to byla inicjatywa i po co ona powstala? Bo pdzniej ustyszelismy, ze nie bardzo sie prze-
bijali z owocami ich pracy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja nie wiem, czyja byla to inicjatywa, wiec ciezko mi oceni¢. Natomiast my z rada wsp6l-
pracowaliSmy i to wlasnie w ramach rady chyba tez byl wtedy pan doktor Lukasz Leja
z tg swojg wersjg CRF. Ale tez byly takie zespotly troche, nie wiem, nazwijmy to robocze,
co wspominal chyba pan Martini. Wiec ja mysle, ze nawet forum wymiany tych pogladéw
na pewne sprawy tez bylo z korzy$cig mysle, ze tez dla nas, ale tez pewnie tez i dla tej
samej rady, wiec...

Natomiast kto zainicjowal, jaka moja jest ocena tej rady... Jesli chodzi o segment
VAT-owski - bo tutaj mogthym co$ powiedziec¢ — to tam nie padly zadne propozycje, kto-
rych bySmy my nie zglaszali. Wiec dla mnie to nie byly zaskakujace propozycje, ktore
sie pojawily w...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A dlaczego np. nie udalo sie wprowadzié¢... Bo mowa jest o jednolitym pliku kontrol-
nym. My juz zeSmy wielokrotnie mowili, ze ta wersja na zadanie to jest takie minimum
zupelne. Ale wspomniana rada, jezeli to sie pokrywato, to tym bardziej powinno by¢
wzmocnione, proponowata chocby takie rozwigzanie, zeby w trybie miesiecznym byt
przekaz tej informacji. Ze podatnik raz na miesigc przekazuje wlasnie dane zawarte
w jednolitym pliku kontrolnym.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Czy ja mogtbym zobaczy¢ te rekomendacje rady w zakresie tego jednomiesiecznego JPK?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Akurat tutaj mam...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Bo chetnie bym poznat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tutaj mam, ze tak powiem, tylko w formule opisowej, ale oczywiscie to jest do odszuka-
nia. Bo wydaje sie, ze to bylo. Ale jezeli §wiadek nie pamieta, ze byla taka rekomenda-
cja, to znaczy, ze sie nic z nig nie moglo wydarzy¢. A znajdziemy moze w miedzyczasie,
konkretnie, jak ten zapis wygladal.

Zmieniajac troche tematyke. Czy pamieta pan okolicznosci zmiany interpretacji indy-
widualnej wydanej przez dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 2011 r.? Zmiana doko-
nana byla przez departament w grudniu 2012 r. Sprawa dotyczyla ustugi laptop plus
ubezpieczenie. I generalnie taka tendencja towar plus ustuga.

Jak panstwo zescie obserwowali tego typu mozliwoSci i ich wptyw na tez jaki$ rodzaj
powstania kolejnej luki VAT-owskiej?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja nie wiem, czy ja rozumiem termin: powstanie luki VAT-owskiej. Bo to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Generalnie jakby...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Dla mnie to byla ewidentna préoba ominiecia systemu VAT-owskiego, stosowania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To ominiecie sprawia, ze co$, co moglo by¢ dochodem z podatku VAT, nie jest, gdzie$
ginie po drodze.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, ale w sensie... Bo rozumiem, ze jak... Ja patrze... Troszke jestem nawet przewraz-
liwiony moze na tym punkcie, bo jak kto§ mowi wlasnie w kontekscie, nie wiem, prze-
pisow, ze jest jaka$ luka, to wtedy ja sie szczegélnie jakby uaktywniam. I staram sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie méwimy o luce w przepisach, tylko o luce w dochodach.

2

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Byla taka préoba. Nie moge niestety chyba zacytowaé, bo nawet wiem konkretnie, jakiej
to firmy dotyczylo — bardzo duzej firmy, ktéra wymyslita...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mam nazwe, ale tez moze nie bedziemy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja nie wiem, czy nam wypada...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moze nie. Bez nazwy, nie mamy potrzeby. To zjawisko.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To chyba nie jest jakby istotne. Bardzo duza firma, ktéra wymysélita sobie taki schemat,
ze jak sie sprzedaje komputer i ustuge ubezpieczeniowa... Chyba tez w zwigzku z tym
pomyslem ta ustuga ubezpieczeniowa byla tez...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w budowlance tez mieliSmy montaz szaf z ustuga, szafa z ustuga i...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale to przy szafach wnekowych to byl bardziej zlozony temat, bo to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale to...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale tez $wiadczenie jednolite, tak? Troche tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Troche tak.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Natomiast, zeby... Nie przedluzajac, bo to byly r6zne pomysly, my rézne tematy juz
zeSmy przerabiali w departamencie. To byl taki pomyst, zeby rozdmucha¢ ten kom-
ponent ustugi ubezpieczeniowej. Natomiast komponent komputerowy, zeby byt w tym
jakby jednolitym $wiadczeniu bardzo maty.

To wiadomo, jakie sg skutki: ustuga ubezpieczeniowa jest na zwolnieniu, komputer
jest na stawce podstawowej, wowczas 23. I wtedy ma jakby firma okreslone oszczednoSci
z tego tytulu na wdrozeniu. I ja nie pamietam. Wydaje mi sie, ze kto§ zasygnalizowatl,
czy to jest jakby prawidlowo, by¢ moze nawet dyrektor izby skarbowej. Bo my zeSmy
to przeanalizowali w departamencie i nam sie to wydawalo jako takie typowe dzialanie
zwigzane z obejSciem prawa. No i zeSmy po prostu te chyba interpretacje, jak dobrze
pamietam, zmienili i tez podzielili sie tymi obserwacjami.

Zreszta przeplyw informacji w Krajowej Informacji Podatkowej byt bardzo dobry,
wiec wszyscy o tym wiedzieli. Byli uczuleni, zeby tego typu sytuacje tez identyfikowac
i przeciwdzialac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wyrazil pan jeszcze taka gotowos¢ do poszerzenia kwestii zwigzanej ze skutecznoscia,
jesli chodzi o solidarng odpowiedzialno§é. Jak by pan opisal skuteczno$¢ wiasnie soli-
darnej odpowiedzialnosci i tez odniost sie do kontekstu orzecznictwa TSUE i Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie oceny dobrej wiary?

To jakby jeden punkt, ktory wydaje sie, ze... I sg takie przypadki, gdzie nie udalo sie,
ze tak powiem, chyba zwyciesko wyj$c¢ przy duzych tematach, wskazujac, ze tej dobrej
wiary zabraklo w kontekscie tez istnienia rejestru. Bo ja méwigc o tym, informatyza-
¢ji, mowilem o tym rejestrze, nie o rejestrze wszystkich platnikow. Dlatego mowilem,
ze to prosta rzecz. Bo ten rejestr zwigzany z solidarng odpowiedzialno$cig i z ptaconymi
kaucjami byl rejestrem jednak niezbyt takim pojemnym co do iloSci podmiotow.

I generalnie z tg ocena, ze dotychczas praktycznie wszyscy Swiadkowie mowili,
ze zostala na koncu ta funkcja prewencyjna, takiego straszaka albo informacji do wyko-
rzystania. A praktycy mowili, ze jak mogli sprawdzi¢ w rejestrze, ze kto§ jest godny
zaufania, bo wplacit kaucje i go minister zarejestrowal, to byl taki sygnal uspokajajacy.
I podwazenie, ze on w dobrej wierze dzialal, bazujac na tym rejestrze, w praktyce jakby
orzeczen bylo bardzo trudne. Nie wiem, czy w ogoéle byt jakis$ przypadek.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja oceniam to rozwigzanie... koncepcja i wdrozenie... jako bardzo dobre. I ono... zreszta
to jest... Kazdy powie, ze jesli odpowiadam za przygotowanie i wdrozenie tego, to co mam
innego powiedzie¢? Ale ja tez staram sie jakby krytycznie patrzec¢ na swoje dzialania.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To jeszcze dopowiem o kontekst. Bo choéby od pana Martiniego, poprzedniego §wiadka,
zeSmy slyszeli, ze by¢ moze, ze skutki bylyby inne, jakby nie pojawil sie rownolegle wla-
$nie ten rejestr i kwestie wplaconych kaugji.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

To bardzo dziekuje, ze pan posel porusza te opinie pana Martiniego, bo pan Martini, jak
rozumiem, w ramach Lewiatana, zakladam, ze wie, co zglaszal przy procedowaniu tej
ustawy. On zglosil pomyst wiasnie tego; pomyst, ktory za rok czy dwa... zdystansowat
sie i powiedzial, ze to byta kompletna katastrofa dla tej instytucji.

Wiec dla mnie pewna jaka$ uczciwo$§é... znaczy w ogole generalnie Lewiatan skry-
tykowal wtedy te odpowiedzialnoéé solidarnosc. Ale pamietam, ze pdézniej dostal jakas
taka propozycje, zeby jednak moze te odpowiedzialnos¢ solidarna skanalizowaé. Tam
byt jakby jeden z pomysiow — to byl wlasnie ten rejestr podmiotow. Wiec ja uwazam,
ze kazdy moze zmieni¢ zdanie, ale po prostu to jest chyba troche nieuczciwie, jezeli sta-
wiamy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale nie oceniajmy, ja tylko jakby...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

A ja wlasnie bym chcial oceni¢, bo mnie strasznie to irytuje, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale to nie jest rolg...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

...kto§ przychodzi na komisje...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wszyscy §wiadkowie sie dystansujg i wlaczajg ostrzegawcze §wiatlo, zeby nie oceniac
swiadkow. Mowimy o faktach.

Czyli moéwiac o faktach. Czy ten rejestr rzeczywiscie zepsul, ze tak powiem, troche
to rozwigzanie, albo bardzo, i czy orzeczenia TSUE, Trybunalu Konstytucyjnego chro-
nigce, ze tak powiem, podatnikow dzialajacych w dobrej wierze tego mechanizmu nie
zredukowaly tylko do funkcji prewencyjnej? Bo, tak jak juz wiemy, to decyzjami to roz-
wigzanie jakimi$§ konkretnymi nie zaowocowatlo.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Znaczy tak. Tez, zeby byla pewna faktografia, jak ten projekt byt procedowany, bo on
- tak jak zreszta tez pewnie panstwo i pan posel wie — ze poczatkowa propozycja depar-
tamentu nie obejmowala tego rejestru, nie obejmowata instytucji kaucji itd.

Natomiast zdecydowanie uwazali$my, ze jest potrzeba wprowadzenia odpowiedzial-
nosci solidarnej. Juz wywolujac ten temat, ja nie bede juz wracal, co méwilem na samym
poczatku, zeby wywolaé ten temat uswiadomienia wszystkich, w czym uczestniczg itd.,
to jest... Nie bede sie tutaj jakby powtarzac.

Natomiast ta instytucja spotkala sie z ogromna krytyka wtedy wszystkich podmiotow
gospodarczych. Byly jakie§ wyjatki, powiem szczerze, tez chyba nawet moze... no, nie
chce teraz... Chyba moze Polska Izba Paliw, ale tez... na jakims§ etapie tez miala jakie$
uwagi. Natomiast byla ogromna krytyka, byly tez pewne pomysty, zeby w jaki$ sposéb
te odpowiedzialno§é solidarng... w jakim kierunku poprawic.

I jednym z tych pomystow to wlasnie bylo stworzenie instytucji zaufanego podat-
nika. To zglaszala Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego i to zglaszatl tez
Lewiatan - co juz wspomnialem o panu Martinim miedzy innymi. I to nam dato asumpt.
Bo tez trzeba jakby wazy¢ w procesie, czy lepiej wprowadzic jakie§ kompromisowe troche
rozwiazanie, ale zeby jednak je wprowadzi¢, czy ma to nam rozwigzanie, méwigc tak
kolokwialnie, pasc i nic nie bedziemy mieli w zamian.

Doszlismy do wniosku wtedy, ze jednak lepiej p6j$¢ na jaki§ kompromis i przygoto-
wacé co$ poSredniego. Stad pomyst rejestru podmiotéw kaucyjnych, zreszta oceniony
pozytywnie pdzniej przez rade legislacyjng. I to nie byl tez zty taki pomyst, poniewaz
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my mieliémy wszystkie te podmioty na tacy. My to znaczy urzedy skarbowe, w ktorych
te podmioty kaucyjne sie zglaszaty.

Wiec, pomijajgc podmioty typowo... znaczy wiarygodne, ktérych nie trzeba jakby dodat-
kowo sprawdzaé, czyli nasz rodzimy Orlen, Lotos, czy tam te spotki tego Orlenu i Lotosu,
tudziez przedstawiciele, nie chce tez jakichs reklamowa¢ duzych firm zagranicznych, ktére
obracaly sie... handlowaly paliwem — to nagle sie okazalo, ze z tego rejestru tych podmio-
téw do kontroli mamy juz... tak naprawde realnej kontroli mamy duzo mniej.

Moim zdaniem to nie byla trudno$¢, chyba ze okaze sie, ze trudnoScig bylo to,
ze za niektérymi podmiotami tez staly pewnie jakie§ organizacje przestepcze, bo tego
pozniej... czas pokazal, ze tez sie tak zdarzylo. Ale jezeli, nie wiem, sg jakie§ w urzedzie
skarbowym obawy co do jakby bezpieczenstwa pracownikéw, bo kontroluja podmiot,
ktory byc moze jest powigzany z jakimi$ organizacjami przestepczymi, to trzeba to zglo-
si¢ jakby wyzej.

I dla mnie to faza... zabraklo tu takiej dobrej fazy realizacji tej koncepcji. I mimo tego,
ze tez departament sie jakby w to zaangazowal. Bo szereg wytycznych zeSmy wyslali,
tudziez otworzylisSmy sie na wspoélprace. Kazdy urzad skarbowy, ktore mial te podmioty
kaucyjne, mogl do departamentu napisa¢. Co nie jest jaka$ praktyka w ministerstwie
powszechna, ze sie kontaktujemy z poszczegélnymi urzedami skarbowymi.

I myéle, ze... Bo ja méwie tez o tej jakby pozytywnej ocenie, patrzac po tym, jak nam
ta luka w 2014 r. gwaltownie spadla. My§le, ze to jednak na kanwie duzej tej nowelizacji
w zakresie odpowiedzialno$ci solidarnej. Pewnie reverse troche na wyrobach stalowych,
ale to nie mialo az takiego przelozenia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale pamieta pan moze jakie$ wla$nie zakonczone sukcesem lub porazka, gdzie podmiot
gospodarczy bronit sie, ze wlaénie, korzystajac z tego rejestru, dzialal w dobrej wierze?
I czy sie udato udowodnié, ze tak nie bylo?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy, ja nie pamietam, bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...byt jakis precedens, ze sie udalo udowodnic¢ podmiotowi: czytales co prawda rejestr, ale
jednak nie dziatale§ w dobrej wierze i wszedle§ w transakcje z podmiotem, a na konicu
sie okazalo, ze jest jakie$ oszustwo?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja takiej informacji nie mialem. Natomiast tak jak juz tutaj zastepczyni byla... Ttuma-
czyla, ze to sg jakby dwie niezalezne instytucje: odpowiedzialno§é solidarna i, nie wiem,
konsekwencje odliczenia podatku w niedobrej wierze. Wiec to sg jakby dwie rozne insty-
tucje.

Natomiast znam tez statystyki, bo my ze§my te statystyki poznali, jak dobrze pamie-
tam, w 2014 r. To mogt by¢ okres czerwiec albo sierpien, ze — chyba sierpien — nie zostata
wydana zadna decyzja o odpowiedzialnoéci solidarnej. Ale to jest jakby... moze to byta
instytucja tez niezbyt prosta w stosowaniu, bo to wymagalo pewne;...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale podmioty, ktore uczestniczyly, tez byly podmiotami znaczgcymi. Nie sadze,
zeby... czy, powiedzmy, pracownicy odpowiedzialni nie byli w stanie pokonac¢ tej bariery.
Bo wtedy pytanie, jezeli bylo martwe dlatego, ze byto skomplikowane i trudne, to jaki$
btad w zalozeniu. Jezeli nikt nie byt w stanie, nawet duze podmioty z prawnikami, stuz-
bami finansowymi, spelni¢ wszystkich.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Po pierwsze nie bylo martwe, bo administracja zaspokoila sie z tych kaucji gwaran-
cyjnych w ilu§ tam przypadkach. Sg statystyki mys§le, ze akurat z pionu kontrolnego.
To pamietam, ze jeszcze, to chyba jeszcze, jak bylem, to chyba takie informacje dostalem.
Natomiast ta instytucja wymaga tego. Zeby zaistniala odpowiedzialno$¢ solidarna,
to mamy ten podmiot kaucyjny, ze tam musi by¢ dokonany wymiar podatku. I wymiar
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podatku, ktérego nie mozemy pokry¢, nie wiem, Srodkami finansowymi z tej firmy. Moze
tez taka sytuacja jednak nie zaszla, ze ten wymiar, ktory sie pojawil w tych podmiotach
sankcyjnych, ze wymagal siegniecia w trybie odpowiedzialnosci solidarne;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Ale ryzyko, ze wejdziemy w takie luZzne rozwazania.

Moze kolejne pytanie. Czy w tych tematach inicjatyw legislacyjnych byly jakies sytu-
acje, ze Generalny Inspektor Informacji Finansowej zwracat sie do panstwa? Czy byla
jaka$ dyskusja nad jakimi$§ rozwigzaniami wlaénie z inicjatywy gléwnego inspektora,
wladnie kolejnych zmian?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy ja nie wiem, czy sie sam Glowny Inspektor Informacji Finansowej... Bo to w oso-
bie, rozumiem, wiceministra. Jesli byla jaka$ taka sygnalizacja, to pewnie pisal do mini-
stra nadzorujacego departament VAT-owski.
Ja szczerze mowiac jakby nie pamietam w tej chwili, czy to... Bo jakie$ tam propozy-
cje pewnie z pionu kontroli, méwiagc szeroko pojetej, skarbowej byly zgtaszane, natomiast
nie pamietam, czy to byto w charakterze Gtownego Inspektora Informacji Finansowe;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A wlasnie juz moze... Jezeli pan nie pamieta, czy to generalny inspektor, to czy z tego
pionu? Bo oczywiScie jest watek bardzo krytycznej takiej oceny na przyktad wywiadu
skarbowego, ktorg uslyszeliSmy od swiadka, ktory mowil, ze praktycznie wedlug niego
to problemem bylo istnienie porzadku — on to tak nazwatl — teoretycznego i praktycznego.
Panstwo tworzacy legislacje, wplywajacy na jakos¢ prawa wedlug tych kategorii
to byliscie w tym porzadku teoretycznym, on byl w porzadku praktycznym. I tak nie
za bardzo przeplyw czy wspoélpraca tych dwoch porzadkéw. Czyli on moéwi, ze bardzo
szkoda, bo jakby nas, praktykow, stuchano, to pewnie by$émy z wieloma problemami
sobie szybciej i skuteczniej poradzili.
Na pytanie, czy pan zglaszal, co pan zglaszal itd. — no, ze to nie za bardzo mialo sens,
bo i tak nikt nie stuchal.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy... Panie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To taki prztyczek w kierunku panstwa, a taki obraz istnienia dwoch porzadkéw, teore-
tycznego i praktycznego, jest bardzo takim obrazowym, ale bardzo krytycznym osadem.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja bym prosit o zwolnienie mnie ze skomentowania tej wypowiedzi, bo dla mnie to jest...
Musialbym uzy¢ jakich§ nieeleganckich stéw, a nie chcialbym tego robic.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To bez nieeleganckich stow, ale uslyszeliémy, co ustyszelismy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy ja tylko powiem, jesliby... Ja nie przypominam sobie sytuacji, ze, nie wiem, dyrek-
tor Perkins zwraca sie do mnie, ze chcialby, ze ma jaki§ problem praktyczny i chcialby
jakis pomyst, zeby to rozwigzac, bo, nie wiem, nie radzi sobie w tym wywiadzie skarbo-
wym. Tak? To byl wywiad skarbowy chyba dyrektor...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ze potrzebowalby jakiego$ wsparcia, jak rozumiem - troche to zabrzmiato lekko, tak, nie
wiem, pogardliwie — tego teoretycznego. Ja bym nie mial z tym zadnego problemu, zeby
na jakiekolwiek tematy z dyrektorem Perkinsem porozmawiac.
Natomiast ja nie przypominam sobie takiego sygnalu, zeby dyrektor do mnie wyste-
powal... Zresztg normalna jest taka praktyka, ze jak kogo$ co$ boli, to wtedy chyba
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my nie jesteSmy zbyt daleko w ministerstwie, przepraszam, nie byliémy zbyt daleko
w ministerstwie zlokalizowani. Nikomu korona z glowy nie spadnie, jesli przedzwoni
i powie mi o czym§ albo sie umowimy na spotkanie.

Nie pamietam jakiej§ takiej sygnalizacji. Moze byla tam jaka$ sygnalizacja, ale, jak
rozumiem, to chodzi jakby o szerszy aspekt, ze nie dalo sie jakby, jak rozumiem, ze mna
porozumiec. Moze pan dyrektor Perkins mial jakie§ zbyt skomplikowane sprawy, ktérych
moze na pierwszy rzut oka bym nie zrozumial, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moze inicjatywy byly za odwazne? Bo jedna z inicjatyw, kilkukrotnie wyrazona w cza-
sie przestuchania, to byla taka wizja wydzielenia i wyposazenia prawne...w narzedzia
wlaénie sprawne calego wywiadu, tacznie ze zdolnoscig procesowa, jako wtadnie tego
aparatu skarbowego. Ale nie tylko przygotowujacego wywiadowczo rozeznanie, ale jakby
mogacego uruchomic juz te procesy dochodzeniowe. To jedna z takich odwaznych kon-
cepcji, co do ktorej nie pozyskat sojusznika, z tego co zrozumialem.

Ale tez w kwestii wlaénie tego potencjatu dziatan operacyjnych to taki byt zal. Ale by¢
moze, ze dwustronnie, bo on nie méwil, ze jako$ tam intensywnie zabiegal — raz, drugi
i stwierdzil, ze robi swoje. A generalnie tez nie mial sygnatu, ze jest jaki§ duzy problem.
Czyli opowiedzial, ze mieli satysfakcje z poprawiajacych sie rok do roku wynikéw, tak
z lekkimi, drobnymi krokami do przodu, jesli chodzi o §ciggalnosc srodkéw. A od nikogo
nie styszal, ze...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Pochwaly.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ze gra jest o miliardy. Nie o zdobyte kilka milionéw wiecej z roku do roku, tylko
ze przegrywamy z przestepcami miliardy. W zwigzku z tym pracowal na zasadzie takiego
troche samouspokojenia.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Co moge poradzic?

Jesli chodzi o te pierwsza sprawe, to faktycznie bym i tak niewiele pomégl, jesli cho-
dzi o rozmowe nawet z panem dyrektorem Perkinsem, bo instrumentarium jakby pro-
cesowe to jest jakby szersze zagadnienie. I ono akurat... to nie jest tematyka VAT-ow-
ska, to jest... jakie$§ postepowania. Poza tym jakie§ umocowania w réznych ustawach
do jakich§ wiekszych uprawnien tez w Ordynacji podatkowe;j.

Ja z tego co pamietam, w Holandii taki model zrobili, takg jednostke do spraw VAT
- bardzo dobry pomyst — gdzie tam wyposazono w takie narzedzia. I to jest jakby...
Ja rozumiem, ze co$ takiego jest... ja bym sie jakby podpisal dwoma rekoma. Natomiast
tu jakby... To nie przepisy VAT-owskie by tu cokolwiek dopomogly w tym wzgledzie.

Natomiast jesli chodzi o drugi, to chyba co§ nie dziatalo w komunikacji w tym pionie,
jak widze. Przynajmniej... Przepraszam, ze tak patrze z boku, bo nie wiem. Jezeli ja nie
wiem, w czym uczestniczylem, w jakim procesie, to co ja tutaj robie w tej organizacji?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Przepraszam za ten komentarz i to nie jest jakby... ten. Tylko mnie to akurat dziwig
takie informacje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak zeSmy ustyszeli. Ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z obietnicg czas na przerwe. Jest godzina 14.38. Spotykamy sie
o0 godzinie 15.30. Oglaszam przerwe do 15.30.

[Po przerwie]
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady.

Myéle, ze w drugiej turze moze pétgodzinne sekwencje.

Dobrze, chcialbym wrécic¢ do tematu, ktory nieubtagany czas nam przerwat, czyli tego
zniesienia zabezpieczen w imporcie, art. 33ai rozporzadzenie ministra o procedurze 42.
Pan stwierdzil, ze panstwo byli przeciwni takiemu tylko zniesieniu, ze tam inne zabez-
pieczenia. A wiec jakby tak w dwoch stowach, jakie wtedy te owe inne zabezpieczenia
wprowadzono.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, po pierwsze, dla zastosowania tego zwolnienia trzeba bylo podaé
numery VAT-owskie w kraju, krajowy numer VAT-owski tez w kraju docelowym, do kto-
rego towar mial by¢ przemieszczony. Tylko nie wiem, czy teraz moéwimy o procedurze
33a, czy o tym zwolnieniu w imporcie w celu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Po kolei.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
WDT.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zacznijmy od 33a na przyklad.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To w 33a to tam byt tylko ten warunek, ze oprocz tego, ze podatnik mial dzialaé przez,
jak dobrze pamietam, chyba co najmniej 6 czy 12 miesiecy, juz w tej chwili nie mam tego
przepisu przed oczyma, i nie mie¢ zalegtosci. To tak w skracie, jesli chodzi o weryfikacje
tego podmiotu.

Dwa, ze trzeba byto przedstawié¢ po uptywie chyba 4 miesiecy, jak dobrze pamietam,
zaSwiadczenie, ewentualnie deklaracje podatkowg zlozong w urzedzie skarbowym, jesli
dotyczyla to tylko... deklaracje wtedy, kiedy dotyczyla ona jednej transakeji.

Bo jak wiecej transakeji niz jedna, to wiadomo, ze trzeba bylo wtedy wystgpic
o zaswiadczenie, zeby jakby jednoznacznie urzad zidentyfikowal, ze w tej deklaracji
zostal wykazany import towaréw. Czyli w sensie podatek nalezny i... podatek naliczony
to mogt by¢ lub nie wykazany przez podatnika. I to byly te gléwne warunki, jak dobrze
pamietam.

Jakbym jeszcze... Jezeli nie przedstawil tej deklaracji, to byla tam procedura,
ze musial jednak zaplaci¢ ten podatek w imporcie podatku. I na 36 chyba miesiecy tra-
cil mozliwo§¢ stosowania tego uproszczenia. W skrocie to byly te gléwne warunki, ktore
musial spetni¢ podmiot chcacy rozliczaé sie w tej procedurze art. 33a.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I..

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
A przeciez jeszcze, bo tez dotyczylo chyba pytanie, jak zrozumialem, jesli chodzi o roz-
wigzanie zawarte w rozporzadzeniu ministra finanséw, ktore przewidywalo zwolnie-
nie importu towaréw, ktore sg dalej przesytane do innego panstwa czlonkowskiego.
To oprocz juz wzmiankowanych warunkéw trzeba bylo jeszcze sie wykaza¢ dowodami,
z ktérych bedzie wynikac, ze ten towar ma by¢ przemieszczony do innego panstwa czlon-
kowskiego. Czyli najczesciej to pewnie byly jakie$ listy przewozowe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I w pana pézniejszej ocenie to byly wystarczajace zabezpieczenia? Nie bylo problemu
jakiego$ wiekszego?

k.s. 59




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 47)

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

W mojej ocenie tak. Ja pamietam, ze byly jakie§ pojedyncze sygnalizacje, ale to chyba
dostownie byly pojedyncze, ze... i bardziej chyba takie ostrozno§ciowe niz wskazujgce
realne problemy.

Dla mnie byly wystarczajace, bo, tak jak powiedziatem, w ogéle cala filozofia tej regu-
lacji — ona dotyczy importu towarow, gdzie, tak jak podobnie w WNT mamy... Jest poda-
tek nalezny, ale tez jest... ten podatek nalezny staje sie podatkiem naliczonym do odli-
czenia. Wiec to rozliczenie ksiegowe bardziej z budzetem wychodzi zwykle na zero, wiec
ciezko tu mowié o realnych stratach, jesli nawet by doszto do tego, ze co§ by sie z tym
towarem stalo.

Zreszta bylo tez orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci, nawet nie tak dawno,
bo to w ciggu ostatnich kilku miesiecy, w ktérym trybunal weryfikowal wlasnie sto-
sowanie tego zwolnienia w imporcie towarow. I gdzie wprost powiedzial, ze nawet jak
sie dzialo co$, méwige w skrocie, jakie nieprawidlowosci na kolejnym etapie sprzedazy,
to one zasadniczo nie mialy wplywu na mozliwo§¢ stosowania tego zwolnienia.

Jeszcze dodatkowo tez moze to uzupelnie, bo ta regulacja w zakresie rozporzadzenia,
to ona tez, z tego co pamietam, realizowala postulaty dyrektywy. OczywiScie moge spro-
bowaé znalez¢, jesli to jest konieczne. Ona nawet uwzglednialta wiecej, niz w tej dyrek-
tywie bylo potrzebne. Bo w tym czasie tez weszla dyrektywa, ktéra miata uszczelnic,
powiedzmy, przesuniecia tych towaréw z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego,
w sytuacji gdy ten towar jest importowany w jednym panstwie cztonkowskim i jest prze-
mieszczany do innego panstwa czlonkowskiego.

Uszczelnienie polega na tym, ze niektére panistwa — moze juz bym nie chcial wska-
zywacé, ktore Komisja i o ktérych wszyscy jakby wiedzieli — praktycznie stosuja, méwiac
bardzo delikatnie, bardzo ograniczone §rodki kontroli i wymiany informacji z innymi
panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi o przywoz tych towaréw i przesyt do innych
panstw czlonkowskich.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, to wystarczy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy jakby nie dziwila pana, nie zastanawiala rola pana ministra Kapicy w tej calej
procedurze? Czy pan minister Kapica, poza tym pismem, jeszcze jako§ sie interesowal
ta sprawa, co§ wplywal, zabiegal, rozmawial, czy tylko pismo wystat?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

60

Ja nie pamietam, zeby... Znaczy tak, na pewno nie ze mng rozmawial pan minister
Kapica, bo to nie jest ten poziom kontaktow. Jesliby rozmawial, to zakladam, ze z moim
przetozonym.

Ja tez nie pamietam chyba rozmow na ten temat z dyrektorem departamentu cel.
Natomiast pamietam jakby zabiegi pionu celnego, i jest to jakby zrozumiate z pewnego
punktu widzenia, zeby tych odpraw bylo jak najwiecej w Polsce. Bo tutaj jakby... Znaczy
myéle, ze tez tym sie kierowali, zeby rozwija¢ dzialalno$¢ w portach morskich w Polsce,
a nie za granica. Ale tez pewnie byl ten aspekt jakby troche fiskalny, w sensie, jak towar
jest odprawiany w Polsce, o czym juz wspominatem, cto idzie jakby do budzetu naszego
krajowego. Wiec tutaj bylo wsparcie pionu celnego, zeby takie uproszczenie wprowadzic.

Pézniej byto kolejne w ustawie takiej deregulacyjnej: rozszerzenie mozliwosci stoso-
wania art. 33a. I tez pamietam, ze tam tez i pion celny wspieral te pomysly, i tez minister
gospodarki. A chodzilo tu o AEO, zeby tez te podmioty, ktére majg status AEO, zeby
mogly w tych uproszczonych procedurach dzialac i rozliczac podatek.

Ja mySle, ze wtedy byliSmy bardziej wstrzemiezliwi, ale tez te regulacje weszly. Sko-
rzystaly z nich, z tego co pamietam, gléwnie nasze duze podmioty, tzn. chyba nie bedzie
to tajemnica, ze podmioty paliwowe, tzn. Orlen i Lotos.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze.

To teraz przejdzmy do tego, co juz swiadek troche poruszyl, czyli tego odwréconego
VAT-u podmiotowego dla podmiotéw zagranicznych. Czyli, méwiac Sci§le, dla podmio-
tow nieposiadajgcych w Polsce siedziby lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosSci.
To w 2011 r. wprowadzone ustawg, ktéra wchodzita w zycie od 1 kwietnia 2011 r.

To pierwsze pytanie, jaka byla motywacja, przyczyny wprowadzenia takiego rozwia-
zania? Mikrofon — poprosimy o wigczenie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Przepraszam.

Tutaj byly chyba dwie motywacje. Méwimy teraz o tym rozwigzaniu, panie przewod-
niczacy, ktore weszlo 1 kwietnia 2011 r., czy w ogdle o tym systemie, ktéry funkejonowat
od wejscia do Unii, pdzniej, dlaczego zeSmy go zmienili?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Konkretnie chodzi o te rozwigzania, ktore zostaly wprowadzone od 1 kwietnia 2011 r.,
natomiast, jak rozumiem, one czeSciowo wynikaly z jakich$ doswiadczen zwigzanych
z tym systemem, ktory obowigzywal wczesniej. Wiec moze pan w dwoch stowach sie
do niego odnie$¢, natomiast prosze przede wszystkim opisa¢ powody jakby, co stalo
za tym pomysltem, zeby to wprowadzi¢ wtedy w kwietniu 2011 r.?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ten system funkcjonowal przed 1 kwietnia 2011 r.... znaczy odwrécone obcigzenie w tzw.
imporcie ustug w takim ksztalcie, ze de facto w duzej czesci, w zaleznoéci od stosunkow
umownych, ten podatek mogt by¢ rozliczony przez ustugodawce albo przez dostawce
towarow lub przez ustugobiorce lub nabywce tego towaru.

W praktyce pojawialy sie, byly sygnalizowane przed 2010 r. jakie$ pewne takie obser-
wagcje, ze czasem trudno jednoznacznie okreslic, ktory z tych podmiotéw powinien rozli-
czy¢ ten podatek. Zwlaszcza ze pewne umowy byly korygowane np. po ilu$ tam miesig-
cach i okazalo sie, ze tak naprawde powinien to rozliczy¢ nie ten, ktory rozliczyt, tylko
powinien rozliczy¢ ten drugi.

Na kanwie zmian regulacji dotyczacych miejsca §wiadczenia uslug, ktore weszty
od 2010 r., czyli gdzie zmienila sie w ogéle filozofia rozliczania ustug. To znaczy od 2010 r.
juz ta zasada ogolna to nie byla, ze sie rozlicza ustugi w panstwie, w siedzibie ustugo-
dawcy, tylko w panstwie siedziby uslugobiorcy. My zeSmy zmienili w zakresie tych uslug
ten reverse charge, jak dobrze pamietam, w tym zakresie, ze jednoznacznie zeSmy wska-
zali, ze powinien to rozlicza¢ ustugobiorca.

Ten system w mojej ocenie... To chyba juz wtedy tez byl wyjatek, ze to nie dotyczy
ustug budowlanych, bo chodzito o to, zeby polskie firmy, ktére by ewentualnie konku-
rowaly z zagranicznymi, budowlane, zeby nie tracily, jesli chodzi o mozliwo§¢ przedsta-
wiania oferty. Bo polskie firmy musialy przedstawic oferte z VAT-em, zagraniczne mogty
przedstawic bez VAT-u. Wiec to bylo jakby wieksze ryzyko naruszenia konkurencji, wiec
ten segment zeSmy wylaczyli, zwlaszcza ze to byl okres doé¢ szeroko rozwinietych robot
budowlanych przed Euro 2012.

Po tej jakby obserwacji, jak to sie sprawdza w ustugach, doszliSmy do wniosku,
ze warto tez takg jednoznaczng regulacje wprowadzi¢ dla dostaw towarow. I taki przepis
zostal zaproponowany i wprowadzony od 1 kwietnia 2011 r. I podobnie, tak jak w ustu-
gach, stosowalo sie go wowczas, gdy nabywca byl podmiot, powiedzmy w skrocie, kra-
jowy, a dostawca byl ten podmiot zagraniczny, bez wzgledu na to, czy byl zarejestrowany
dla VAT-u w Polsce, czy nie.

Po pewnym czasie funkcjonowania tego przepisu zeSmy sprawdzili, jak on dziala, jesli
chodzi o dostawy towarow w tym odwroconym obcigzeniu, dokonywanych przez pod-
mioty zagraniczne. Bo jesli chodzi o §wiadczenie ustug, to specjalnie tam duzego wyboru
nie bylo, bo wigzala nas tam do$¢ mocno dyrektywa.

Natomiast w zakresie dostaw towar6w mogliSmy pewne modyfikacje zrobic. I tutaj
jakby sprawdziliSmy, czy faktycznie ten system dziala, czy on jest szczelny, tzn. czy te
dostawy, ktore sg deklarowane bez VAT-u przez te podmioty zagraniczne, one sg p6z-
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niej rozliczane przez nabywcow tych towaréw. Taka analiza nie byla az tak bardzo, sie
okazuje, skomplikowana, bo te podmioty mogly sie rejestrowac tylko w jednym urze-
dzie skarbowym — Drugim Urzedzie Warszawa-SrodmieScie. To za po§rednictwem tego
urzedu takiej weryfikacji dokonaliémy. I tez dokonaliSmy po jakby wskazaniach, dokad
sprzedawaly te podmioty te towary, w urzedach wtasciwych dla tych odbiorcow.

Tak jak zeSmy tez dostali tg liste z tymi podmiotami, ktoérych to dotyczylo, to, jak
dobrze pamietam, tam przewazaly podmioty zagraniczne... przedstawicielstwa podmio-
tow zagranicznych do§¢ znanych firm.

Nie bede moze cytowal, zeby nie robi¢ kryptoreklamy, ale to byly raczej firmy takie,
wydawaly sie by¢ wiarygodne. Zresztg to byly firmy, ktore byty zlokalizowane w jednym
urzedzie. Natomiast... Wiec tutaj jakby nie dostrzegliSmy tych nieprawidtowosci, wiec
wydawalo sie, ze ten system jest raczej... no, wydawalo sie, wedlug naszej oceny byt ten
system szczelny.

Natomiast pojawila sie jedna niepokojaca sygnalizacja. Tak jak w zakresie ustug
nigdy nie dostaliSmy takiej sygnalizacji, ze gdzie§ moze by¢ jaki$ problem konkuren-
cyjnoéci, w zakresie uslug budowlanych, ktére sami zeSmy juz przed wprowadzeniem
zidentyfikowali... potencjalne takie zagrozenia i tam zeSmy temu przeciwdziatali. Nato-
miast w zakresie dostawy towarow dostaliSmy sygnalizacje, jak dobrze pamietam, moze
nie od samego Orlenu, ale od spo6tki tez, gdzie nazwa figurowata Orlen, ale ktora sie
zajmowala, z tego co pamietam, rozliczaniem kart platniczych za tankowanie na sta-
cjach... I byla to taka sygnalizacja, ze ten nasz podmiot, czyli Orlen, ma czasami problem
konkurencyjny z firmami, ktére oferuja podobng ustuge, czyli tankowania na stacjach
benzynowych.

To musialy by¢ tylko firmy posredniczace, bo jezeli to dotyczylo na przykiad... Postuze
sie tu juz nazwami: BP, Shell czy jaki$ inny podmiot zagraniczny, ktéry by sprzedawat
paliwo i ktory by bezposrednio sprzedawat dla podatnika polskiego, dla przedsiebiorcy,
to wowczas on z tej regulacji nie mogt korzystac, bo mial state miejsce prowadzenia dzia-
talnoSci - ta stacja benzynowa.

Natomiast tu chodzilo, wedlug naszej oceny, co nam sygnalizowal Orlen, o podmioty,
ktoére tez mialy co§ na ksztalt tych kart paliwowych i oferowaty posrednictwo w zaku-
pie paliwa. Nam sie to... w naszej ocenie ta sygnalizacja byla sensowna w sensie takim,
ze uwazaliSmy, ze jezeli nasza firma uwaza, ze mialaby jakas... jej pozycja konkuren-
cyjna mialaby byé gorsza niz tych firm zagranicznych, to trzeba byloby co§ zrobié¢. Acz-
kolwiek pdzniej juz, z tego co pamietam, nawet tej sygnalizacji nie powtorzyli. By¢ moze
sami z tym problemem sie uporali.

Natomiast nam to dalo asumpt do tego, zeby ten przepis jednak zmienic i od dwa
tysigce, jak dobrze pamietam, trzynastego to chyba bylo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Od 31 marca 2013, zmiana nastgpila.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

2013... 31?A to nie weszlo... 2013, tak, przepraszam. Od 1 kwietnia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Stary stan prawny obowigzywat do 31.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
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Tak.

WykresliliSmy mozliwo$¢ stosowania tego reverse’u, jezeli podmiot byl zarejestro-
wany w II urzedzie skarbowym. Wiec skutek byt taki, ze te podmioty wypadly z tego
systemu, natomiast dalej te podmioty, ktore byly niezarejestrowane, mogly... I chyba
te, ktore tez byly zarejestrowane. Bo w tej chwili juz w 100% nie powiem, czy tak byfo.
Bo byla tez dyrektywa zwrotowa, wiec mogli wystepowac o zwroty podatku w trybie
dyrektywy 8.

I tutaj to zasadniczo to chyba tak w telegraficznym skrocie to chyba tyle, co sie tam
dzialo. Nie wiem, czy jeszcze jakie$ coS...

k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...rozumie¢ ten sygnal z Orlenu to byl jedyny, jaki panstwo mieli?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Tak. Nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie mieli panstwo wtedy analizy jakiej$, ze to jest jakie$ niebezpieczne rozwigzanie, ze...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Nie. Pamietam, ze to tez jakas... Nie wiem, czy to byla sygnalizacja, ale problem tam sie
pojawial chyba w opiniach profesora Modzelewskiego — nie wiem, czy akurat w tamtym
czasie, bo jako§ tego nie potrafie zidentyfikowaé, natomiast pézniej, jak przedstawial
te swoje raporty — ze to mégl byé przyczynek do jakich$ wyludzen podatku. Natomiast
jakby nie przedstawial jakich§ wiarygodnych moim zdaniem szacunkow czy mechani-
zmow, bo... OczywiScie wszystko sobie mozna wyobrazic, ale zawsze jest kwestia jakas
analizy ryzyka.

My analize ryzyka wespo6l z organami zeSmy przeprowadzili. Wedtug nas to rozwigza-
nie bylo szczelne. Natomiast, dlatego tez z niego zrezygnowaliSmy. Znaczy jedno to byla
ta obserwacja Orlenu, gdzie nam sie wydawalo, ze tez nie moze by¢ tak, ze ewentualnie
podmiot polski by przegrywal z podmiotem zagranicznym. A dwa - to ze jednak te pod-
mioty jednak budzily pewne zaufanie.

Bo jednak ten reverse sie stosuje w takiej sytuacji, zeby by¢ pewnym, ze ten podatek
zostanie prawidlowo rozliczony. Podmiot z zagranicy nie jest takim podmiotem, ktory
w 100% wiemy, ze on rozliczy. On moze sie pojawic, dokona¢ sprzedazy i znikna¢ z kraju.
Do 2013 r. to byta jakby realna grozba, bo nie bylo zbyt jeszcze doskonalych przepisow
o wymianie informacji z panstwami czlonkowskimi. W 2013 r. takie przepisy zostaly
wdrozone w Polsce i tez jakby w calej Unii. I jakby one gwarantowaly tez, ze wymiana
bedzie tatwiejsza.

Wiec w mojej ocenie juz to ryzyko tez sie zminimalizowalo i tez jakby z tego tytulu
mozna bylo w tej czesci jakby odstgpi¢ od tego reverse’u. W niezmienionej postaci dalej
funkcjonuje ten przepis w zakresie uslug. Czyli nawet jak firma jest zarejestrowana
- niezmienionej do chwili obecnej - jak jest zarejestrowana i ustuga kwalifikuje sie
na odwrodcone obcigzenie, czyli nie jest tg ustuga w zakresie nieruchomosci, odbiorca
jest podatnik, méwigc w skrocie, krajowy, to stosuje sie tu to odwrocone obcigzenie.

Tu zeSmy tego nie zmieniali, bo tez... Nie wiem, moze teraz warto by byto przejrzec,
czy moze jest tu sens tez, zeby po tylu latach jednak to zweryfikowaé. Ale cos, co funk-
cjonuje chyba dobrze, nie ma sensu jakby sztuka dla sztuki, jakiej§ zmiany legislacyjnej
robic. Taka moja ocena jest.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli nie styszal pan np. o dziataniach Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie, ktory
wnioskowal do Departamentu Kontroli Skarbowej o kontrole koordynowang tego rodzaju
podmiotow. Znaczy tych podmiotéw zagranicznych, a przede wszystkim podmiotéw pol-
skich z nimi wspétpracujacych. On wskazywatl na dwojakiego rodzaju nieprawidlowoSci.
Pierwsza, ze po prostu ci polscy nabywcy nie placa, sg takimi znikajacymi podatni-
kami. Ale druga opcja, ze te podmioty zagraniczne na fakturach wykazujg podatek VAT,
ktorego de facto nie pobieraja, nie rozliczajg do urzedu. A urzad ich nie $ciga z tego
tytulu, bo nie majg rozliczac. Ale te polskie z nimi handlujace pdzniej sobie ten VAT
odliczaja, wykazany na takiej fakturze. Pan takiego zjawiska... nie docieraly sygnaty?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

A mowimy, panie przewodniczacy, o sygnalizacji z jakiego okresu?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To pismo niestety ma nieczytelng date, 2013 r. na pewno to jest.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Jest pytanie, czy to jest pismo juz po zmianie tych przepiséw od 1 kwietnia, czy przed?
Bo to jest tez jakby zasadnicze...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Podejrzewam, ze to akurat pismo powstato...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja mysle, ze powstalo raczej po, bo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jest duza taka mozliwo§¢, tak.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Do mnie to... Bo to by bylo... jako§ by sie w logiczng calo$c¢ ukladalo. Ja nie pamietam,
czy ono do mnie dotarfo. Bo jezeli to, o czym mowitem, zeSmy ograniczyli stosowanie
tego reversu w sytuacjach, gdy jest to podmiot jednak zarejestrowany, po tej sygnalizacji
Orlenu, to moglo wygenerowac takie sytuacje, ze wtedy nie bylo to objete odwréconym
obcigzeniem. To wla$nie jest, co pan przewodniczacy przeczytal, ze wykazywali... wyka-
zywaly te podmioty podatek do zaptaty na fakturach i p6zniej znikato. Wiec my§le, ze...
znaczy ja nie pamietam. Moze tam w aktach cos jest, ale jeSlibym dostal takg informacje,
to jednak bym sie zastanowil, czy jednak zbyt szybko ze$my sie nie wycofali z tej regula-
cji, jednak mimo wszystko. Bo jednak moze warto bylo to dalej trzymaé mimo jakby byé
moze jakiego$ handicapu tych firm zagranicznych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale nie, przepraszam. Pismo jest z czasu juz prawdopodobnie po zmianie. Natomiast
dotyczy tego, zeby wszczaé kontrole koordynowang za 2012 r. — wtedy, kiedy to obowia-
zywalo. Ze wlaénie z tym sie wigzalo.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie wiem, czy ona zostala wszczeta. Warto by bylo poznac jej wyniki. My z tego, co zeSmy
ustalali za posrednictwem tez II SrédmieScie, nie stwierdziliémy takich nieprawidlowo-
Sci. Natomiast jezeli byly pozniej, to tez warto by byto, zeby kto$ sie tym z nami podzielit.
Ale ja w tej chwili sobie nie przypominam takiej sygnalizacji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, dziekuje. To w tej rundzie tyle. Pan przewodniczgcy Smolinski. Prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Chcialbym sie zapyta¢ odno$nie wspolpracy departamentu z Komisja ,,Przyjazne Pan-
stwo”. Pan w czasie przestuchania wtedy stwierdzil, ze ten: styl pracy Komisji ,, Przy-
jazne Panstwo” nie podobal sie nam, moge powiedzie¢ w liczbie mnogiej, w departa-
mencie. Rozumiem, ze na komisje przychodzili jakies... przychodzily jakie§ podmioty
gospodarcze, okre§lone podmioty, i pewne poglady, ktore tez reprezentowali w mediach,
mozna bylo sobie na ten temat przeczytaé. I generalnie to nie byla komisja, ktéra pewnie
osobiscie darzytbym jakim§ duzym wsparciem.

To jest pana wypowiedz.

Czy dostawaliScie jakie$ polecenia? Jezeli tak, to od kogo, jezeli chodzi o wspolprace
z Komisjg ,,Przyjazne Panstwo” w zakresie zmian, ktére mogly dotyczy¢ zakresu, kto-
rym sie pan zajmowal?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, polecenia to, jakie moge wigzac z tym, ze, jak juz wspominalem,
ja pamietam tylko jeden taki przypadek dyskusji w KPRM nad jakims$ projektem. Tez
juz moéwilem, ze nie pamietam, czego dotyczyl, tylko zostalo mi takie wspomnienie. Wiec
na pewno, jezeli byla taka potrzeba... Bo tez pamietam, ze wtedy moja przelozona tez
w tym KPRM przede mng wcze$niej byla w zwigzku z jakim§ konkretnym projektem.
Wiec na pewno tego typu jakby kwestie, ze trzeba bytlo... Jezeli byly te spotkania,
to trzeba sie bylo na nich stawi¢. Tak samo jezeli byly spotkania, ale to byta jakby natu-
ralna rzecz, w Sejmie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jezeli trzeba sie bylo stawi¢, to z czego ta potrzeba wynikata czy konieczno$c?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Bo jak rozumiem, jak byl omawiany projekt z Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, to chodzito,
jakie jest nastawienie Ministerstwa Finansow, czy w rozumieniu departamentu konkret-
nie VAT-owskiego, do tego pomystu. I to bylo jakby przedstawienie tej opinii. I tak jak
wspominalem, ja to traktowalem, to forum wtedy u pana ministra Nowaka w KPRM,
jako forum takie dyskusyjne. Bo, tak jak juz tez wspominatem, te dyskusje byly czesto
burzliwe. I ze...

Tak zakladalem, ze moze cel byl taki, zeby jednak te dyskusje nie toczyly sie przed
kamerami. Ale, to tak jak podkreslam, to moze by¢ tylko moje przypuszczenie. Tylko
zeby pewne rzeczy sobie moze czasami nawet gwaltowniej wyjasni¢, powiedzmy, gdzie$
na jakims$ neutralnym gruncie. I wtedy...

Natomiast ja nie pamietam, zeby tam jakie§ rozstrzygniecia zapadaly. I, tak ja wtedy
przegladalem, co sie przygotowywalem do pierwszej komisji u panstwa, to rzeczy, z kto-
rymi zeSmy sie nie zgadzali — pomijam jakby kwestie sankgji, bo to, tak jak juz tez wspo-
minatem, ona szla w kilku ten...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ale to inne rzeczy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale rzeczy, z ktorymi sie nie zgadzaliSmy jakby pryncypialnie, one zyskiwaly... ta nasza
niezgoda zyskiwala akceptacje ministra nadzorujgcego naszego i te pomysty sie nie zisz-
czaly.
Natomiast te propozycje, ktére uznawalisémy, ze nie majg jakiego$ zgubnego wplywu
na system VAT-owski, to znalazly sie w projekcie tej duzej nowelizacji, ktora zostala
uchwalona i weszta od 1 grudnia 2008 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pamieta pan jakie§ rozwigzania, z ktorymi sie nie zgadzaliScie, a ktore zostaly
wprowadzone? I kto podjat decyzje o takim wprowadzeniu?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie. Uwazam, ze te ktore weszly, to byly za nasza aprobatg. Oczywiscie mowitem
to z prawdopodobienstwem 95%, bo zawsze moze by¢... Ale z tego co pamietam,
to raczej... Z tego co przejrzalem te wszystkie propozycje i co sie znalazlo pézniej w tej
ustawie, to generalnie sie na to zgadzaliémy. Mogl tam by¢ jakis... mogtem co$ prze-
oczy¢. No, to tylko w tym zakresie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy spotykaliscie sie tez wlasnie z przedstawicielami? Bo pan wtedy tak moéwil,
ze przedstawiciele Komisji, doradcow podatkowych i podmiotéw gospodarczych. Czy
z tymi innymi, poza przedstawicielami Komisji, tez sie spotykali$cie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

To ja moge tylko odpowiadacé jakby za siebie, ja bylem wtedy zastepca dyrektora. Chyba
ze to juz pan moéwi tez o czasach, jak w 2010 r. objgtem.

W konwencji takiej, ze mieliby$my sie spotykaé na tle jakich§ konkretnych rozwigzan
z doradcami podatkowymi, to raczej bym to wykluczyt. Co innego... Pomijam takie fora
dyskusyjne, jak byly, nie wiem, zwigzane z radg konsultacyjna, co byly te grupki robocze,
czy... To jest jakby odrebna sprawa.

Ale w kontekscie ,,Przyjaznego Panstwa” ja nie przypominam sobie spotkan, zebySmy
sie gdzie§, nie wiem, nie chce uzywac ,,po kryjomu”, ale w sensie gdzie$§ jako§ mniej czy
bardziej oficjalnie sie spotykaliémy... Nie, nie przypominam sobie takiej sytuacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak byly rozbieznosci? To pan powiedzial, ze wszystkie rozbieznosci byly na waszg
korzysc przyjmowane?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak. Te, ktore... z ktérymi propozycjami zeSmy sie nie zgadzali, zostaly... Minister
nadzorujacy jakby zgadzal sie — przepraszam za to slowo jakby, zakladam, ze sie zga-
dzatl - ze stanowiskiem departamentu. Wtedy akceptowat jakby negatywne stanowisko.
Tam bylta chyba tez cala procedura ze stanowiskiem rzadowym do tych projektow, z tego
co pamietam, ale w tej chwili juz moze mi sie to myli¢ z innymi projektami, ktore sie
pojawialy.

Bo jezeli sg projekty poselskie, to jest cala procedura ministerialna i rzgdowa z przed-
stawianiem stanowiska do tego projektu. Wiec tez to pewnie bylo jako§ sformalizowane.
Ale w tej chwili nie pamietam, czy faktycznie tez tak bylo do wszystkich projektow
,Przyjaznego Panstwa”.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A chcialbym w takim razie wrécic tez do omawiania skutkéw wprowadzenia odwrotnego
obciazenia na zlom i wyroby hutnicze. MySmy tam wtedy dyskutowali o kwestii handlu
z podmiotami zwolnionymi, ktore nie musialy sie rejestrowac. I pan wtedy stwierdzit,
ze: ,Moim zdaniem ja jako przedsiebiorca nie podjgtbym takiego ryzyka, zeby handlowaé
z kim§, kto jest zwolniony”.

Czy, jak dobrze rozumiem §wiadka, to ustawodawca na podstawie projektu minister-
stwa wprowadzil zasade, ze uczciwy przedsiebiorca wyrobéw hutniczych nie ma moz-
liwoéci sprawdzenia nabywcow tych towardéw i sprzedaje mu bez podatku, a w razie
kontroli odpowiada wtedy w sposoéb bezwzgledny i nieograniczony za to, ze nie odpro-
wadzono podatku VAT?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja mysle, ze takie bylo stanowisko, cho¢ nie przypominam sobie, ze konkretnie kto§
o nas... wtedy o to pytal. Moze tez tak bylo. Ale tak bym to potraktowal. Jezeli ktos
nie zweryfikowal statusu nabywcy i sprzedal podmiotowi, ktéry nie byl podatnikiem,
to moim zdaniem naturalng rzeczg bylo to, ze on powinien odprowadzic¢ podatek.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy mozna slajd? Czy pan, panie Arkadiuszu, mégltby pan puscic slajd nr 13?

Bo rzeczywiscie interpretacja indywidualna, wydana przez dyrektora Izby Skarbo-
wej w Warszawie stanowila, ze odwrotne obcigzenie ma miejsce w sytuacji, gdy podatnik
dokona dostawy dla podatnika, o ktérym mowa w art. 15. I tam... Slajd nr 15, jezeli
mozna.

Staly doradca Komisji Arkadiusz Madura:
TrzynaScie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Trzyna$cie, przepraszam, trzynascie.

Glos z sali:

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Aha, tu jest, a tu nie ma. Dobrze.
To jak jest, to dobrze.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja widze, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze.

Tam jest... Jednoznacznie stwierdzono, ze to ryzyko spoczywa na przedsiebiorcy.
Tylko w ramach mechanizméw postepowania kontrolnego lub podatkowego mozna
to sprawdzic. Ale mamy przeciez to, ze istnieje przepis, ze jest podatnik zwolniony, ktéry
nie musi sie rejestrowac. To ja wtedy jako przedsiebiorca na tym etapie nie mam mozli-
wosci sprzedawaé mu. A dlaczego mamy wylgczy¢ takg mozliwo§é, skoro prawo dopusz-
cza, ze moge sprzeda¢ zwolnionemu? I wtedy, co sie stalo z tym zwolnionym? Czy on...
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Czy pan potwierdza, ze jezeli podatnik zwolniony z VAT, niezarejestrowany w urze-
dzie skarbowym, kupil stal bez VAT, a nastepnie sprzedal ja czynnemu podatnikowi,
to ten czynny podatnik jako nabywca mialby rozliczy¢ VAT od nabycia?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wtedy... A jezeli ten czynny podatnik...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Moze... Bo teraz pan cytuje jakby moje zeznanie. Wtedy tak mi sie wydawalo, ze powinno
by¢ to rozliczenie, bo czasami trzeba sie chwile zastanowi¢. Natomiast, czytajac proto-
kot - bije sie w piersi, ze go jeszcze nie doczytalem do konica, ale tu juz z sekretariatem
Komisji wyjasnitem, ze sie poprawie i szybko to dokoncze — rzucito mi sie to w oczy. I fak-
tycznie powiedzialem to nieprecyzyjnie.

W takiej sytuacji, jezeli jest sprzedaz w reverse do zwolnionego podmiotowo, zal6zmy,
podatnika i on dalej bedzie sprzedawatl ten towar, zalézmy, te prety, on bedzie miat
zwolnienie. Tak, to potwierdzam. Natomiast on powinien rozliczy¢ w reverse podatek
nalezny od tej sprzedazy dokonanej na jego rzecz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. A teraz, jezeli podatnik zwolniony powinien byl sprzedac te towary jako zwol-
nione w ramach progu wolnego, a wtedy bylo 150 tys., tak? Na przykltad, bo...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
150 juz byto, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... tak. To sprzedawal na zwolnienie czy na odwrotne obcigzenie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To juz powiedzialem, panie przewodniczacy, na zwolnienie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na zwolnienie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Mhm.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
To w takim razie poprosze o slajd nr 15.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Wiec przepraszam, ze wtedy powiedzialem to nieprecyzyjnie, ale czasami, jak sie na...
stres zwigzany z uczestnictwem w tej Komisji nie zawsze sprzyja logicznemu my$leniu.
Wiec teraz, jak juz to czytalem w domu na spokojnie, to mi sie to rzucito w oczy. To byta
chyba jedyna rzecz, ktéra jakby merytorycznie, przynajmniej tak mi sie wydaje, niezbyt
dobrze wyjasnitem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Slajd pietnasty i szesnasty méwig o podatnikach, kto jest podatnikiem.
I tu mamy punkt 7a, ze nabywa towary... jezeli sg spelnione dwa warunki, jeden to art.
15 i drugi to mamy tu 113...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To inny slajd jest, panie przewodniczacy. Nie wiem, bo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
PietnasScie. Najpierw pietnaScie. Tak, wiasnie tu mamy...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To ten, tak?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1tu jest powolanie tez na art. 113 ust. 1-9. Jak mogtbym tez wlasSnie szesnasty, zeby
pobrac. Szesnasty, tak. I tam méwia... jest o zwolnieniu w tym pkt 9, o ktérym jest mowa
w art. 17.
I teraz, czy $wiadek jako ekspert w podatku VAT... Czy warunek z pkt 7a, z tego
wczesniejszego, zostalby spelniony, a podatnik zwolniony mial prawo sprzedawac te
towary na odwrotne obcigzenie? Jezeli wezmiemy 7a.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale juz, bo nie wiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo my wracamy...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Bo teraz zaczynam sie juz bac o siebie, ze ja niezbyt to jasno ttumacze, bo juz trzeci raz
mowitem, ze w takiej sytuacji ma prawo sprzedac ze zwolnieniem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. I teraz tak, a co z deklaracja VAT-9M? W jakiej sytuacji ona miala by by¢ zasto-
sowana?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
W tej. W tej powinien przedstawié podatnik zwolniony.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasénie. A czy pan ma wiedze, ze niestety w praktyce bylo tak, ze wlasnie podatnicy
nie placili tego podatku, nie rozliczali deklaracji 9M? Czekamy na informacje z Mini-
sterstwa Finansow. Wystagpiliémy o takie... ile takich sytuacji miato miejsce i w ogole
na ile ten proceder byl powszechny. Ale wedlug naszej wiedzy — dosy¢ powszechny. Ale
byla taka mozliwo$é¢, ze mozna bylo tego nie zrobic i praktycznie nie podlega¢ kontroli
w tym zakresie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Kontroli to zawsze mozna podlega¢, bo kontrola miala informacje, ze zostato to sprze-
dane w reversie, powinien to rozliczy¢ nabywca. Wiec tak samo, jak sie crossuje zwykte
faktury, tak samo tu powinno sie te informacje scrossowac jakby od nabywcy i dostawcy.
Wiec... Znaczy sam jestem ciekaw. Nie miatem takich informagji, ze byly tu nieprawidto-
wosci, wiec zakladam, ze jak juz panstwo zdobedziecie te informacje, to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bedg jawne.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...to bedg jawne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na pewno. Dobrze. W takim razie chciatbym jeszcze tylko, zeby puécic slajdy od osiem-
nastego do konca, po kolei, do...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja tylko jeszcze chcialem jakby doda¢ — to moze na kanwie, chyba ze to jeszcze bedzie —a pro-
pos tego przypadku. Bo prosze pamietac, ze ten reverse na stal jakby... Nie mowie to tez,
zeby jako$ bardzo sie wytlumaczy¢, bo jakby pelna odpowiedzialnosé za te wszystkie pomy-
sly ponosze. Ale momentu uruchomienia procedury legislacyjnej — to bylo w lutym decyzja,
pamietam, premiera, pana premiera — do momentu uchwalenia to bylo... uchwalona zostata
ustawa chyba w czerwcu czy w lipcu, to byt bardzo krotki okres.

Nie bylo moim zdaniem nawet szans, zeby przemyslec. Bo tez bylo, ze np. niektére
procedury trwaja za dtugo itd. Ale generalnie byta presja duza, zeby to wprowadzié bar-
dzo szybko. Nie bylo wtedy szans, zeby sprobowaé zmieni¢ ten system. Tak jak juz zro-
biliSmy przy elektronice, gdzie juz w ogéle bylo wiadomo, ze tam jest ryzyko utoniecia
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tych towaréw w konsumpcji bez podatkéw bardzo duze i trzeba bylo tam przedsiewzigc
pewne kroki.

Zreszta jak tylko sie ten proces zakonczyl, ja tez chyba o tym wspominalem, w zakre-
sie tych pretow, my w grudniu podjeliSmy juz prace nad zmiang tego i nad zweryfikowa-
niem... zeby zmieni¢ tego odbiorce na podatnika VAT czynnego. Bo wiedzieliSmy, ze...
Przy pretach nie sgdze, zeby to byt jaki§ powazny przypadek, ale juz przy innych towa-
rach moglo to rodzi¢ duze ryzyka. Wiec to tylko takie gwoli wtracenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tu sg takie fragmenty dziennikarskich artykuléw z lat 2012, 2013, 2014, 2015. Chociazby
ten tutaj, juz mamy 2015 r. Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku wykryl, ze grupa
firm wystawila faktury na wiecej pierogéw z grzybami, niz zjada rocznie cala Polska.
Tu mamy taki drobny przyklad, ze jeden UKS potrafil znalezé taka... to, co dopiero, ile
w calej Polsce moglo by¢ takich...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja rozumiem, tylko dlaczego na pierogi z grzybami, gdzie jest stawka 5%?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie wiem, to jest...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie mozna byto znalez¢ ciekawszego towaru?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
... byli tacy, ktorzy i na te 5% pewnie sie takomili, skoro takie zjawisko zostalo aku-
rat w Gdansku zaobserwowane. ,Puls”, ,Forbes”, to jest wecze$niejszy, dziewietnaScie
chyba, bardzo sie zali z kolei o kwestie pretow stalowych zebrowanych. Oni to ocenili
jako symulacje walki z karuzelami VAT-owskimi.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale z tymi tez pretami... Przepraszam, ze wchodze, bo pan jaka§ my$l pewnie chcial
skonczy¢, ale tylko...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale prosze.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...Jakby stowo komentarza. Bo akurat niezbyt duzo tych zeznan miatem okazje wystu-
cha¢, ale akurat pana dyrektora Przypasniaka tak. On twierdzil, ze przeciez te prety
stalowe — one chodzilty jakby falami, ale ze generalnie kontrola sobie poradzita w 2012 r.
z problemem oszustw w pretach stalowych. Rozumiem, ze sie pojawila jakby... kolejny
jakby etap. Stad ta sprawa stala sie jakby nagta.

Ale to tez nie ttumaczac sie jakby za bardzo, tez kontrole skarbowa, ze jednak wyda-
walo sie, ze tu juz tego kroliczka ztapalisémy. I by¢ moze jaki$ kto§ wymyslit patent duzy
na przywoz, gdzie jednak skala tego oszustwa byla duza, ale to nie trwalo jako$ tak,
jakby tutaj wskazywalo... Mozna...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chyba jednak dtugo, bo przeciez reverse wprowadziliScie dopiero 1 pazdziernika 2013 r.
na prety stalowe, a w 2012, i nawet koncéowce 2011, juz z tym problemy byty. Wiec
to trwalo dwa lata.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, ale pan dyrektor mowil, ze kontrola sie uporata z tymi pretami w... Pamietam, czy-
tatem to zeznanie i akurat staram sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Uporala sie tak, ze, jak pan pamieta, a jak nie, to panu przypomne, ze pan Mittal zatrzy-
mal produkcje w swojej hucie. Powiedzial, ze musi sie spotkac z premierem Tuskiem,
inaczej zamknie hute i 20 tysiecy ludzi straci prace. Dopiero wtedy wprowadzono
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odwrotne obcigzenie. Wiec jak mozna sobie bylo radzié, skoro najwieksza huta w Polsce
grozila zamknieciem?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja tylko powtarzam. Zresztg pamietam to spotkanie, bo w nim uczestniczytem, tez
z panami prezesami. Bo jeszcze prosze pamietac, ze... Pamietam, ze pojawila sie taka
obserwacja, ze chyba pan minister Grabowski jeszcze na poczagtku lutego, czy to bylo
jakby... kolo 10 lutego mowil, ze nie wprowadzamy reverse’u na prety. Ale dlaczego
tak mowil? Bo to tez, zeby nie bylo tak, ze nie mial jakby wiedzy. Mial taka wiedze,
bo my zeSmy wystapili do kontroli. Kontrola powiedziala, ze jest przedwczesne. Przed-
weczesne, zeby wprowadzac, ze trzeba to lepiej rozpoznaé. I dlatego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, tutaj jest pewna... Przepraszam, ze przerwe, ale jest pewna niesp6jno§é
w zeznaniach pana wspolpracownikéw i innych oséb z ministerstwa. W jednej sytuacji
wprowadzacie reverse czy jakie§ rozwigzanie, zapobiegajac, jak gdyby dzialajac zapobie-
gawczo, prewencyjnie. A w innych to musi trwac¢ dwa lata, kiedy te wyludzenia trwaja
ijuz dochodzi do sytuacji zamkniecia huty i dopiero rozwigzanie sie znajduje. Wiec
to jednak jest pewna niespdjnosc, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo albo wszedzie stosujemy miare, dzialamy prewencyjnie, albo wszedzie czekamy
co najmniej dwa lata i dopiero jak juz jesteSmy w 100% pewni, ze rzeczywiScie mamy
problem i nie potrafimy sobie poradzi¢ z nim, to wprowadzamy reverse.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, tak jak mowilem, my...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to jakie rozwigzania systemowe ze$cie wprowadzali inne? Jezeli te byly tak, ze tak
powiem, z oporem wprowadzane, tak? MusieliScie czekaé, badac rynek. To wtedy innych
rozwigzan systemowych zeScie nie wprowadzali? Moze zeScie wprowadzili, ja nie wiem
o nich...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Juz wymienilem na poczatku swojego dzisiaj wystapienia.

Natomiast chcialbym zwrdci¢ uwage, ze my musimy sie opierac jakby na zeznaniach
czy informacjach pionu operacyjnego. Bo nie mamy narzedzi, zeby... Znaczy prze-
praszam, mamy... Nie mieliémy narzedzi takich, ze widzimy, co sie dokladnie dzieje
w branzy. Wiec musimy sie jakby...

Mamy pelne zaufanie do pionu kontroli. Jezeli pion kontroli wskazuje, ze kontro-
lami zjawisko da sie zwalczy¢ albo ze moze nawet juz zwalczyl, jak mieliémy informacje
w 2012, a w 2013 na poczatku tym lutym mowi, ze jest... wprowadzenie odwroconego
obciazenia by bylo przedwczesne, bo trzeba to lepiej rozpoznaé, czy to nie jest problem
szarej strefy, czy to jednak problem karuzel, to prosze wybaczy¢ — obarczanie teraz nas
zeSmy to za dlugo procedowali... My nie... zeSmy za dlugo procedowali. Jezeli jest jasny
sygnal, ze mamy to zrobi¢, to my to szybko wprowadzamy. Zreszta to bardzo szybko
zeSmy wprowadzili.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ja sie domys§lam, ze z punktu widzenia formalnego, czyli waszych zdolnosci przy-
gotowania przepisu, to nie bylo problemu. Jezeli powiedziano wam: macie zrobi¢ takie
i takie rozwigzanie, to byliScie gotowi je zrobi¢ w krétkim okresie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, ale przepisy tez nie bylo fatwo... Przepraszam, ze wchodze... Przepisy tez nie
byto tatwo zrobi¢, bo problem byt pretéw wyginanych w zbrojowniach itd. Wiec to byty
rozne... To tez... To sie tak wydaje, ze taki zalgcznik, ktory...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dobrze pan wie, ze, tak jak w przypadku tam zlomu, po trzech miesigcach zescie
korygowali. Wiec co, mozna wprowadzic...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
A dlaczego zeS§my korygowali?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No bo nie... Pewne zapisy trzeba bylo jednak dopiero w praktyce sprawdzic...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Bo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ze jest taki ztom, a nie inny, podobnie jak z tymi pretami.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to trzeba bylo zrobi¢ w pretach tez moze szybciej i po trzech miesigcach korygowac.
A juz by trzy miesigce bylo uszczelnienie, jakie$ przynajmniej.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale to, co juz probowatem...Jezeli kontrola nam méwi, ze byloby przedwczesne wprowa-
dzanie tego mechanizmu, to przepraszam, to dlaczego my mamy to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jak pan wyttumaczy w takim razie stanowisko ministra Nenemana, ktory jak przy-
szed! do ministerstwa, to powiedzial, ze jest zaskoczony skalg wyludzen i w zasadzie
w kontrolach jesteSmy juz przy $cianie? Czyli juz nic nie mozemy zrobic.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To mysle, ze to jest dobre pytanie do pana ministra Nenemana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan minister tez to pytanie dostanie, natomiast pan jako odpowiedzialny za legislacje...
Zawsze mi si¢ jednak wydawalo, ze te kontakty pomiedzy poszczegélnymi departamen-
tami sg. Tu z tego wynika, ze pan czekal jednak na te informacje od innych, tak? Ze jezeli
ich boli, to majg panu powiedziec. Bo pana to nie boli, wiec pan nie pyta.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale panie przewodniczacy, czy ja miatem biec w teren i patrzec, czy w hurtowaniach...
jakie to prety tam leza, z jakiego pochodzenia, i dokonywaé, nie majac do tego upraw-
nien, badania pochodzenia tych pretéw etc.? Nie, musimy bazowac jednak... To musi by¢
pewne zaufanie miedzy stuzbami.

Wiec my mieliéSmy zaufanie do kontroli skarbowej. Natomiast zaktadam tez, ze dru-
giej strony to zaufanie... Nie mamy wiasnego aparatu analitycznego w... przepraszam,
nie mieli§my, zeby rozpoznac, co sie dzieje na rynku na przyklad pretow. MieliSmy obser-
wacje branzy...

Zreszta to, co mowil tez dyrektor Przypa$niak, z tego co pamietam. Wezeéniej w sytu-
acji, gdy w karuzelach chodzily prety krajowe, nikt nie robit z tego jakichs... z tego
co ja pamietam przynajmniej, jakiego$ wielkiego rabanu, ze trzeba odwrécone obcigze-
nie wprowadzac. Gdy przyszla konkurencja ze wschodu i z potudnia, to wtedy sie zrobit
problem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
Jezeli pan wtedy nie miatl tych instrumentéw wedlug pana... albo tych... informacji
brakowalo tez, to czy po jakims$ czasie... Bo to lata mijaly. No, pan tam pracowat 10 lat
prawie, tak?
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Czy kiedys$ pan doszedt do wniosku, ze co§ w tym systemie trzeba zmieni¢? Ze jednak
ten system nie dziala dobrze, skoro ja nie mam informacji, nie jestem w stanie uszczelnic
na czas? A sam pan... na poczatku cytowalem pana wypowiedzi, ze byly zatrwazajace,
jezeli chodzi o sytuacje, jezeli chodzi o wyludzenia podatku VAT.

Bo one w sposéb nienaturalny sie zwiekszaly w sytuacjach, kiedy w innych krajach
nawet przy mniejszym wzroScie PKB poradzono sobie z tym. A mySmy sobie z tym nie
radzili. Wiec czego$ brakowalo. Czy pan to zdiagnozowal, czego w tym systemie brako-
walo?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Pewnie zawsze mozna powiedzieé, ze fajnie by bylo, jakby byla jednostka koordynu-
jaca pewne operacje. Tak jak w niektorych panstwach to powstato, tak jak w Holandii
powstalo, w Danii, z tego co pamietam.

Ale to jest jednostka operacyjna. To nie jest jednostka... I to wladnie z tymi — co pan
chyba, nie wiem, czy pan posel Murdzek wspominal o tym — procesowymi uprawnie-
niami. Wtedy ma to naprawde duzy sens. Takiej jednostki nie ma do tej pory.

Natomiast ja uwazam, ze dobrze byloby sie zastanowié, czy jednak takiej... Z tego
co wiem — nie ma, bo ja nie mam takiej pelnej wiedzy, co sie teraz dzieje w ministerstwie.
Ale wydaje mi sie, ze nie ma. Mozna sie zastanowic czy jednak... Bo jednak te wyzwania
dalej przed tymi oszustwami VAT beda, bo to juz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, to jest oczywiste, ze nikt nie zlikwiduje przestepczosci, nie zyjemy w idealnym
Swiecie...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jesli pan pyta mnie, to uwazam, ze faktycznie taka jednostka pewnie by byla, taka ope-
racyjna, fajnie, zeby byla i zeby ona nie rozdrabniala sie na jakie§ inne obszary, tylko
zajela sie tylko tym obszarem jakby, tak? To tak. To...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale ona tez ma okreslone instrumenty. Czyli musi by¢ odpowiedni stan prawny,
ktéry umozliwia stosowanie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli niezaleznie sama, same dzialanie operacyjne by wystarczyly pana zdaniem?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Dostep do baz, ale co tez juz jest w ministerstwie — fundament. NazywaliSmy to chyba
fundament bazy danych. Ze polaczenie réznych baz z informacjami i dostep do tego
inspektorow, ktorzy sie zajmujg kontrolami takimi. Wiodaca jednostka jest oSrodek
chyba we Wroclawiu teraz.

Jezeli ma sie dostep... bo to jest tylko pytanie tak naprawde, dostep do informacji.
Jak mamy duzo informacji, to p6zniej tylko trzeba je przetwarzac. Nie potrzebujemy
jakich§ szczegélnych innych uprawnien, nie wiem, legislacyjnych. Mamy dostep teraz
do danych bankowych. Nawet nie chodzi mi przez STIR, ale przez JPK, ktory jest tez...
segment konto bankowe.

Wiec wszystkie te informacje sg, natomiast dalej pewnie, ja sie z tym zgadzam, ze dalej
ja bym widzial te potrzebe, zeby taka jednostka jednak powstata.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale jaki bedzie skutek dzialania tej jednostki, jezeli przepis nie pozwala zasto-
sowac zadnej sankcji, zadnej kary? Kara jest symboliczna, siega 10 tysiecy. To nawet
jak bedziemy lapali co... lapiemy, powiedzmy tam, co dziesigtego czy tam co trzeciego...
Ale bedziemy tapali nawet 80%, to jeszcze te dwadzie$cia powie: nie place, bo jak mnie
zlapia, to za dwa, trzy lata zaptace, bo mi sie to optaca, bo nie ma zadnej kary.

72 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 47)

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Panie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec to otoczenie prawne tez musi by¢.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Otoczenie prawne bylo. Tylko, z tego co wiem, kultura stosowania przepisow sankcyj-
nych - nie wiem, jak to wyrazi¢ — byla moze jednak... nie nadazyla za tym modelem
jakby przestepczym. To znaczy, ze jezeli mamy przestepstwo podatkowe, ta kara, jesli
to jest w ogdle zorganizowane, to powinna by¢ wysoka. Maksymalne...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie bylo. No wlasnie wiemy, ze nie byto.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
No tak, ale co ja poradze? Ja nie mialem wplywu w ogéle na... Zresztg nawet nie miatem
wtedy juz... Podkreslalem to dzi§ pare razy — nie mialem w ogole nawet §wiadomosci,
ze tak niskie kary sg nakladane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I teraz pan poset Murdzek. Nie? Dobrze. Pani posel w pierwszej rundzie nie
miata okazji, to...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Pierwsza i druga runda.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...zmieniamy kolejnos¢. Pani posel Janowska. Prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, ja hurtowo.
Czy iw ogole...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Hurtowo to by znaczylo, ze godzine i dwadzie$cia minut na pytania. Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mam nadzieje, ze nie bede musiala panstwa tyle zameczac i przy okazji pana.
Czy i w ogole, w jaki sposob i ewentualnie jak czesto sprawdzal pan realizacje juz
uchwalonego budzetu? Widze, ze zaskoczytam pana.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, bo... Jakby plan do... Méwimy o dochodach podatkowych, tak? Rozumiem, ze cho-
dzi o dochody z VAT? Czy w ogdle o plan? Bo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
O uchwalony budzet, czyli ogdlnie. Sprawdzal pan, weryfikowat pan?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nigdy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
No, hobbystycznie to... Ale zawodowo to nie bylo w ogdle w zakresie moich obowiazkow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A hobbystycznie?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Hobbystycznie to patrzytem, jakie jest planowanie i wykonanie dochodéw, np. podatko-
wych, nie tylko z VAT, tylko z innych podatkéw. To tak.

Bo juz chyba wspominalem o tym, ze planowanie, to moze sie wydawac paradoksalne,
i p6zniej badanie wykonania tych dochodéw, jak te dochody ida na biezaco tez — one nie
byly w gestii Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug. To departament makroeko-
nomiczny nad tym czuwal.

W pewnym momencie nawet nie mieliémy dostepu do biezgcych danych dotyczacych
dochodéw z VAT, takich miesiecznych. Wiec nawet hobbystycznie czasami trudno byto
§ledzi¢, jak ten... wykonanie tego budzetu sie zachowuje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale zawsze wszystko panu odpowiadalo? Faktycznie szlo to zgodnie z estymacjami czy
niekoniecznie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Doskonale wiemy, ze zgodnie z estymacjami to nie szlo, bo pamietamy... Ja akurat
2009 r. to niewiele z tego pamietam, bo w ogéle nie nadzorowalem komorki u nas, t;j.
analiz... powiedzmy, ze analiz takich ekonomicznych. Te komoérke zaczatem nadzorowaé
od 2010 r., jak zostalem dyrektorem. Wiec wtedy bardziej... wtedy dopiero jakby §ledzi-
tem to wykonanie. Wtedy bylo zalamanie wykonania tak naprawde w 2013 r., bo byla
nowelizacja. I chyba w 2012 r. tez te dochody nie poszly tak, jak byly planowane.

Oczywiscie byl kontroling tego, co sie dzieje z tymi dochodami, byly pytania,
bo to departament makroekonomiczny pod katem wykonania pilnowat tych spraw. Wiec
byly wyjasnienia np., czy systemowo widzimy, ze co§ moglo sie zdarzy¢, ze to, co pla-
nowalisémy - bo co roku byla jakas, jakie§ zmiany legislacyjne w Vacie — czy to mogto
wplynaé na to, ze dochody z VAT np. dziwnie stabng albo ze np. dziwnie idg dobrze, tak
jak w 2014 .

Wiec takie sytuacje byly. Wiec nadzoér nad wykonaniem byt w innym departamencie.
Natomiast my jakby stuzyliSmy pomoca bardziej jakby systemowa, czy jakie$ zmiany
legislacyjne mogly wplynaé na wykonanie dochodéw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W ktoérych sektorach wpltywow budzetowych byly najwieksze roznice pomiedzy zaloze-
niami, a faktycznie zrealizowanymi? Jakiego rzedu byly to réznice?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To teraz pani mnie pyta, pani posel, o wszystkie podatki? Czy o w ogdle dochody, optaty
etc.? Tym sie w ogoéle nie interesowalem, nawet hobbystycznie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, to niech pan powie o Vacie...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
O Vacie?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...1 akecyzie. Tak.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
W Vacie chyba tylko raz sie sprawdzila prognoza w ciggu kilkunastu lat, jak dobrze
pamietam. To znaczy tak prognoza sie sprawdzila, ze... Dlatego to, co pan przewodni-
czacy raczyl przeczytaé, ten cytat z mojego artykutu, ze sg nieprzewidywalne i trudne
do zaplanowania. Zreszta to nie moj cytat, tylko profesora Owsiaka, ktorego cytowatem
w tym artykule. Ja calkowicie sie z tym zgadzam, ze jednak to jest dosy¢ materia trudna
i troche nieprzewidywalna. I to, co tutaj...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mysélatam, ze stabi analitycy.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja uwazam, ze i tak to planowanie mamy na bardzo wysokim poziomie, jesli chodzi
o planowanie wskaznikow makro, bo to sie dzieje tak naprawde sierpien, najpdzniej
wrzesien. I najczeSciej te prognozy sg bardzo trafne, wiec tutaj jest taka z mojej strony
jakby wysoka ocena — nie tylko z mojej strony, tylko tez i rynku — wysoka cena tej prze-
widywalnoS§ci wskaznikow makro.

Natomiast, jeli chodzi o przewidywalno§é dochodow juz podatkowych, ona jest znacz-
nie trudniej osiagalna. I, tak jak méwitem, w tym Vacie to mato co kiedy sie sprawdzito.
Zresztg tak jak panstwo nawet przesledzicie ostatnie 3 lata, to tutaj tez nikt nie trafit
z dochodami. To akurat bylo najczeSciej in plus. Ale tez te plany...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to zawsze lepiej do przodu niz do tylu, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
No pewnie, ze kazdy by sobie tego zyczyl pewnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No wiec...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale to, jesli chodzi o trafno$c¢ prognoz, to tak wlasnie jest. Moze tez miec to ten wydzwiek,
co tam pan ekspert mowil, o procyklicznosci. To jest jakby kwestia do wiekszego jakby
zbadania. Ale... .

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w trakcie prac legislacyjnych w Ministerstwie Finanséw uczestniczyli w nich przed-
stawiciele podmiotow zewnetrznych oraz kto o ich udziale decydowal i w jaki sposob
wplywaly one na projekty rozwigzan legislacyjnych?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Wszystkie decyzje, ktore byly... Znaczy tak, bo teraz mysle, bo czasami sie przeprowa-
dzato uzgodnienia miedzy podmiotami spotecznymi a ministerstwem. Chociaz my rzadko
zeSmy to praktykowali, takie spotkania.

Wiec jesli chodzi o takie spotkania, ze kto§ przychodzi i mowi, ze chciatby taki prze-
pis i my z nim to dyskutujemy, to ja raczej sobie nie przypominam takich bezposrednich
spotkan. Natomiast propozycji multum wplywalo w tym okresie, kiedy bytem. W réznej
formie: pisemnej, mailami...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nie chodzi o uzgodnienia.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Uzgodnienia takie juz zewnetrzne, w sensie takie do projektu?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak. Chodzi o to, czy kto§ pracowal przy... uczestniczyli jacy$ przedstawiciele podmio-
tow zewnetrznych w trakcie prac legislacyjnych. A nie chodzi o...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Mowi teraz pani o okresie badanym?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
OczywiScie. Zawsze o okresie badanym rozmawiamy.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To ja nie przypominam sobie takich sytuacji. Zreszta jakbym miat...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie$ gotowe projekty?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
...mie¢ doradce podatkowego gdzies...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakiego$ gotowe projekty przedstawiali, przepisy?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak jak moéwie, ze w trakcie konsultacji, jak bylo, to kazdy... Ja my§le, ze moze nie
kazdy, ale wiele z podmiotow dawalo gotowe przepisy, ktore... Branze recyklingowe,
pamietam...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A pamieta kto dawal i jakie to byly firmy zewnetrzne, podmioty zewnetrzne?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Mowie na przyklad, bo teraz mam... Zresztg te przepisy, ktore pézniej zostaly w koncu
uchwalone chyba w Senacie i przyjete w Sejmie, to tam... Bo one sie przewijaly przez
rozne procesy... etapy legislacyjne, juz jak byl projekt konsultowany. To nie jest chyba
jakis... to byl IGMNIiR. Taka organizacja dotyczaca... recyklingu.

Ale to nie jest jakby odosobniony przypadek. Tez... Ja mysle, ze wiekszo§¢ podmiotow,
ktora zglaszala konstruktywne pomysty przy konsultowaniu projektu ustawy, dawato
propozycje swoich zapisow.

Natomiast w wiekszosci przypadkow... nawet jak intencje byly bardzo dobre, to tez
widac bylo, ze nie ma w tym duzej jakby praktyki legislacyjnej. Bo nawet jak byt catkiem
dobrze zaproponowany przepis, to byl zle zapisany. Ale generalnie takie rzeczy sie poja-
wialy oczywiScie w trakcie konsultacji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znane byly panu raporty na temat bezpieczenstwa panstwa i jego zalozen zwigza-
nych z rosnacg zorganizowang przestepczoscig karnoskarbowg?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja w tej chwili przypominam sobie — nie wiem, czy to mozna zaliczy¢ do takich raportow

— byt raport chyba bylego pana ministra Rapackiego, wowczas juz pracujacego w kan-

celarii, chyba w zakresie pretow stalowych. Jeszcze chyba bylego tez ministra czy czlo-

wieka ze stuzb specjalnych, juz tez nie pamietam teraz nazwiska, chyba w zakresie paliw.
Wiec tego typu rzeczy oczywiscie gdzie$ tam trafialy. Ale jakich§ raportow, nie wiem,

ze stuzb specjalnych to my raczej nie dostawaliSmy, chyba ze za posrednictwem Depar-

tamentu Kontroli Skarbowe;j. Ale w tej chwili nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A co pan robit z tymi raportami, jak juz pan sie zapoznal? Na przyklad pana Rapackiego,
tak jak pan wspomnial, tym raportem. Kto§ co$ robit, czy tylko i wylacznie przejrzal?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Raczej tak: nie za bardzo wiedzialem, co mam zrobi¢, bo teraz akurat mniej wiecej pamie-
tam ten raport od pana chyba... zebym tylko nie przekrecit... pana ministra Rapackiego,
znaczy kancelarii Rapacki. To dotyczyl chyba wtedy pretow. Tam byl szereg materiatu
operacyjnego: zdjecia, pokazane jakby, gdzie te firmy sg zlokalizowane itd., wiec... Dla
mnie to nie byl jaki§ material, zebym... Ten material powinna zweryfikowa¢ jakby kon-
trola skarbowa, czy faktycznie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale kto§ przekazal tej kontroli skarbowej?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
To jak ja to dostawalem, to raczej od nich.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Od nich.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jak byly materialy operacyjne, to albo wywiad skarbowy dostawal, albo kontrola skar-
bowa. My byliSmy jakby tutaj odlamkiem, bo nas jak kto§ probowal zapoznac z jakim§
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materialem, to pod katem tego, zeby by¢ moze warto by bylo jakies legislacyjne rozwia-
zania...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To po co panstwo dostawali te raporty, jezeli tylko, zeby przejrzeé, obejrzec...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Rozdzielnik byt czasami doS¢ szeroki, wiec... Zreszta tak bywalo, ze po réznych instytu-
cjach chyba byly te raporty tez rozsylane, wiec... Nie wiem.

Akurat te operacyjne to w sumie, szczerze moéwigc, nie wiem, po co zeSmy dostawali.
Bo z naszego punktu widzenia wystarczytoby mi, zeby mi napisata kontrola skarbowa,
ze jest problem, faktycznie mamy szereg firm, ktore sie rejestruja, nie wiem, w wirtual-
nych biurach albo nie mozemy sie z nimi skontaktowac.

A samo jakby udokumentowanie operacyjne... jest mi to zupetnie jakby niepotrzebne.
Mi tylko jest potrzebna wiarygodna informacja, ze faktycznie jest z tym problem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No dobrze, ale nie pomysleli panstwo, ze jak kazdy tak zbagatelizowal, tak jak na przy-
ktad pan moéwi, zobaczy! ten raport, obejrzat i wrzucit do szuflady i stwierdzit, ze w sumie
to po co ja go dostalem, to faktycznie nic nie bylo robione w tym temacie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Pani posel, ja nie bagatelizowalem tych raportow, bo jak nawet ten raport sobie przej-
rzalem i wedlug mnie, jezeli bylem nie za bardzo wlaSciwym odbiorca, to jednak tez
mi troche poszerzalo horyzonty, ze jednak w tej branzy co§ sie dzialo. Wiec to tez sta-
nowi jaki$ asumpt do, nie wiem, dyskusji z kontrolg skarbowa, czy faktycznie oni tez
to potwierdzaja...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy ewentualnie zmian legislacyjnych, trzeba bylo wprowadzac, ewentualnie...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ewentualnie tak, tylko ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...zasugerowac ministrowi, ze jest problem, zasygnalizowa¢ problem, ze trzeba dzialac
szybko.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale to wtedy juz moim zdaniem to §wiadomosc o tym, ze w tej branzy... Nie pamie-
tam, kiedy byl kancelarii Rapackiego ten raport, to... On byt chyba gdzies na przelomie
2012 /2013 albo na poczatku 2013 r. To juz byla duza determinacja, zeby co$ zrobic.
Jeszcze mieliSmy te informacje z kontroli skarbowej, o czym wspominalem, ze oni
jeszcze by uwazali, ze trzeba to lepiej rozpoznac¢ kontrolami skarbowymi. Jakby jak
mam wybiera¢ miedzy informacja z raportu kancelarii prywatnej, ktora robi to na zle-
cenie podmiotéw komercyjnych, a informacja z Departamentu Kontroli Skarbowej,
to ja zawsze dam wiekszg warto§¢ informacjom z Departamentu Kontroli Skarbowe;.
Tak dzialam i wydaje mi sie, ze chyba tak interes panstwa nakazuje, zeby tak dzialac.
Bo zreszta, jak spojrzymy po historii, w pretach stalowych to moze to tak jasno nie
bylo widaé, ale w branzy elektronicznej to byt tam szereg podmiotow, ktére byty po pro-
stu oszustwami, ktorzy weszli w oszustwa i skala tych oszustw chyba ich przerosta.
Probowali pozniej wyjsc z tych oszustw. Akurat to sie chwali. Natomiast tez proponujac
rézne rozwigzania legislacyjne. I to jest... No, trzeba te sytuacje do$c ostroznie zawsze
rozpatrywac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy pana zdaniem minister finansow mial §wiadomos§¢ zagrozen plynacych z tych
raportow?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy tak: mysle, ze jezeli to byly raporty operacyjne, to wtedy ciezar jakby zmiarkowa-
nia, czy jest to juz rzecz, ktora trzeba zaraportowac do ministra konstytucyjnego, ciazyt
na pionie kontroli. A mieliscie tez panstwo tutaj chyba przedstawicieli, wiceministrow
z pionu kontroli, to chyba pytanie raczej do nich. Nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to pana sie pytam, czy pan mial taka $wiadomos¢, wiec...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie mam pojecia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A na czym opieralo sie pana... A na czym opiera pana to stanowisko?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ktore stanowisko, pani posel?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Na czym opiera pan to stanowisko, ze odpowiadaly za to inne osoby i to inne osoby
powinny przekazywac to ministrowi, a na przyktad nie pan?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Jezeli jest to material operacyjny z jakich§ kontroli podmiotéw, to ja zakladam, ze nor-
malnie dzialajacy pion przeglada ten material. Jezeli uwaza, ze on jest bardzo wazny,
niepokojacy i trzeba to zaraportowa¢ ministrowi...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A ma pan pewno§¢, ze to do innego pionu trafito, a nie tylko i wylacznie do pana?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie no, to ja... W pierwszej kolejnosci to moim zdaniem takie materialy trafiaja do pionu
kontrolnego. Do mnie na przyklad trafiajg pomysly legislacyjne. I ja wtedy uwazam...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No dobrze, ale to z ciekawosci pytam, czy jezeli pan dostat taki raport, zapoznal sie
pan z tym raportem, nic pan dalej z tym raportem nie zrobil, mial pan pewnosc, ze tra-
fit on do odpowiednich rak i faktycznie kto§ tym raportem... osoby odpowiedzialne
za to widzialy ten raport? Nie zapytal sie pan, nie podszed! pan na przykiad do odpo-
wiedniej komorki?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Zazwyczaj rozdzielnik byt. Tutaj akurat, jezeli chodzi o ten raport ministra byltego
Rapackiego, ja nie pamietam, czy my dostaliSmy go z kontroli skarbowej, czy my zeSmy
go dostali i przekazali do Departamentu Kontroli Skarbowej. Prawdopodobnie, by¢ moze
my dostaliSémy, ale przekazaliSmy chyba dalej do tego pionu kontrolnego, zeby oni sie
jakby zapoznali, bo oni byli wiasciwie, wiec...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z kim pan rozmawial na ten temat? Rozmawial pan z kim§, czy w ogdle pan nie roz-
mawial?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
O tych raportach oczywiScie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Prosze?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Rozmawial pan z kimkolwiek o tych raportach, czy nie rozmawial pan z nikim?
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja w tej chwili sobie nie przypominam, czy rozmawialem. Natomiast, jesli chodzi...
bo teraz mi sie wydaje, ze to my zeSmy przekazywali akurat ten raport Rapackiego.
Aczkolwiek nie dam sobie tutaj przy pani glowy odciaé.

Natomiast ten raport przekazaliSmy. I to, rozumiem, ze sprawnie dzialajacy depar-
tament analizuje i... Bo 0 czym mam jeszcze porozmawiac¢? To juz... Dialog trwal, jesli
chodzi o te prety — czy my mamy wyj$c z tym rozwigzaniem legislacyjnym, czy nie. Dialog
sie skonczyl na spotkaniu tak naprawde z branza hutnicza, bo branza hutnicza akurat
moze byla bardziej przekonujgca niz akurat na ten czas pion kontrolny. Przyjechala
i przedstawila jakie§ swoje argumenty. Wtedy pan minister, czy pan premier, Rostowski
zdecydowal, ze z tym rozwigzaniem idziemy. I to byt taki moment, w ktorym jakby jasno
wskazal, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czyli minister finansé6w miat Swiadomos¢ i widzial te raporty, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Juz pani posel na ten temat mowitem, ze ja nie mam pojecia, czy widzial, czy nie. To nie
jest chyba jakby pytanie do mnie. Nie §ledzilem pdzniej, czy kontrola skarbowa zara-
portowala to swojemu wiceministrowi nadzorujgcemu i czy wiceminister nadzorujacy
poszed! z tym do pana ministra gtéwnego. Zakladam, ze mogl mie¢ §wiadomosc, ale
ciezko mi powiedzie¢. Kto§ mégl mu o tym opowiedzieé, ale nie wiem, nie chce spekulo-
wac, bo to chyba nie na tym to polega.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze. Czy w ogdle, a jesli tak, to prosze powiedzied, z kim sposréod Rady Konsultacyjnej
Prawa Podatkowego pan wspotpracowal?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Jesli wspolpracowatem, to raczej z tg sekcjg VAT-owska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Nazwiska jakby pan podat.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Nazwiska to tak: na éwiezo to pamietam pana Jerzego Martini. Byl tam tez, nie wiem,
czy jeszcze bedziemy o tym rozmawiaé, ale chyba... moze lepiej nie... i pan Roman
Namystowski, tez chyba pan doradca Andrzej Nikonczyk byl w tym teamie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

I z tymi osobami pan rozmawial, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Wspoblpracowat pan.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

To jakby pan opisal nam, na czym polegala ta wspoélpraca?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja w tej chwili juz nie pamietam az tak doktadnie tych rozméw. My chcieliSmy tez sie
zorientowac, co sie dzieje, jakie sg problemy, z ktorymi sie stykajg doradcy. Bo tez jakie$
pewne... dobrze bylo mie¢ zrédlo informacji. Zeby nie bylo tak, ze gdzie$ tam siedzimy
w tym Ministerstwie Finansow i nie wiemy, co sie dzieje w sektorze jakby doradczym.
Wiec raczej taka wymiana myéli. My staraliSmy sie tez duzo nie méwié, co jakby pla-
nujemy etc., bo to nie jest taka rzecz, z ktérg doradcy powinni by¢ na takich rozmowach
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zapoznawani. Ale mysle, ze jakby pewna wymiana mysli tez na temat jakby, jak jaki$
problem identyfikowaé, czy interpretowac. To to byly tez w miare cenne spotkania.

Nie pamietam, czy zeSmy wtedy szczegdlowo o jakich$ propozycjach, takich dotycza-
cych systemu VAT-owskiego — bo tam sie pdézniej przejawialy w zeznaniach pana Marti-
niego — czy na tych rozmowach roboczych az tak szczegotowo rozmawialiSmy. Ale taka
mam... Szczerze moéwiac, zbyt duzo z tych spotkan nie pamietam. Ale zakladam, ze one
w jaki$ sposob byly rozwijajace.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy zapoznal sie pan z projektami tej rady? Jakimi i jak wygladala ich realizacja?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
7 projektami to wydaje mi sie, ze juz chyba do nas trafily raczej te zaakceptowane pro-
pozycje. Moze na jakim§ etapie bylo mailowo co$ przesytane. Tak jak juz chyba wcze-
$niej dzisiaj powiedzialem, te propozycje, ktore byly z rady konsultacyjnej, one nie byly
jakims dla nas zaskoczeniem. Zaskoczeniem raczej bylo to, co ustyszalem, jak pan Mar-
tini zeznawal, ze na przyklad rada proponowala, zeby nie mozna bylo rejestrowac pod-
miotow przez pelnomocnikow.

A zaskoczenie dlatego, ze jak wprowadziliSmy taki przepis w 2017 r. - i to nie taki
zakaz w ogoéle, ze nie mozna, tylko wprowadziliSmy odpowiedzialnoéé dla pelnomocnika
przy rejestracji podmiotéw dla VAT - to pan Martini to mocno krytykowal. I to takie
wlasnie jest... ciekawe sg obserwacje, jak czlowiek sie zachowywal pare lat temu i p6z-
niej w przod, jak go to rozwigzanie bezposrednio dotyczy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To widze, ze pan pana Jerzego Martini z przestuchania obejrzat, wiec widze, ze ma pan
wiedze. A jesli... To prosze, jakby pan sie ustosunkowal w zakresie skladanych przez
niego iinnych doradcow pomysitéw zwigzanych z uszczelnieniem systemu poboru
podatku VAT.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

A tojuz chyba... To troche wybrzmialo. Generalnie te pomysly... przynajmniej spora
czesc ich sie znalazla w propozycjach departamentu jeszcze przed publikacjg tych pomy-
slow w radzie konsultacyjnej. Wiec generalnie uwazaliémy... Tu mieliémy jakby poglad
na te... znaczy ocene tych pomystéw mieliSmy dos¢ zblizona, czyli raczej ze sie zgadzali-
$my. Ja zawsze sceptycznie, niestety do tej pory mi zostato to, traktowalem pomyst split
paymentu. Raczej bardziej bym sie sklanial do split paymentu w wersji czeskiej, gdzie
jest to takie rozwiazanie jakby mocno dodatkowe i nie jest to rozwigzanie jakby takie
wiodace, jesli chodzi o uszezelnianie.

Jak teraz wlasénie slysze, ze ten split payment ma zastapi¢ odwrocone obciazenie,
odpowiedzialno$c solidarna, to dostaje gesiej skorki. Ale generalnie tutaj... No, ciekawe,
czy tez branze te, ktore jakby to dotkneto, w sensie likwidacja tych obecnych rozwig-
zan w zakresie odwroconego obcigzenia, czy tez tak na ten split payment... powitajg go
z entuzjazmem. Jestem wladnie ciekaw tych reakcji. Natomiast generalnie to mieliémy
poglady chyba zbiezne.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.

Czy zwracali sie do pana, jako dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug,
finansow, przedstawiciele podmiotéw gospodarczych proszacych o interwencje w zakre-
sie zwigzanych z koniecznoScig uszczelnienia systemu poboru VAT? Jesli tak, to kiedy
i jakie konkretne byly propozycje oraz jak wygladala ich realizacja?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie wiem, czy do konca... Chodzi o sygnalizacje podmiotow gospodarczych, ze widza,
ze powinno sie gdzie§ tam uszczelni¢ w jakim§ obszarze VAT, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, doktadnie.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja my§le, ze takich sygnalizacji przychodzito do departamentéw dosc... nie wiem, czy
stowo sporo... Ale wplywaly takie i na kazde staraliSmy sie w jaki$ sposob zareagowac.
Albo byly przesylane, jezeli dotyczylo to konkretnych spraw, do wlasciwych organow.
Jezeli to byla jaka$ sygnalizacja systemowa, to staraliSmy sie temu podmiotowi odpo-
wiadac.

Mam nadzieje, ze udawalo sie odpowiadaé na wszystkie takie sygnalizacje i tez reago-
wacé na wszystkie. Natomiast, czy w rzeczywistosci na 100% sie to udato tak zrealizowac,
to tego nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sporzadzil pan opinie... sporzadzal pan opinie prawng z zakresu prawa podatkowego
na potrzeby postepowan karnych? Kiedykolwiek? Jesli tak, to jakie to byly postepowania
i czego one dotyczyly?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie. Chyba ze bylo gdzie$, ze z departamentu, jako dyrektor departamentu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No tak, jako dyrektor.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
A jako dyrektor departamentu...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To jak zawsze.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie wiem, moglem tez prywatnie. Aczkolwiek tego nie robitem.

Nie, nie przypominam sobie, zeby do sprawy karnej... Znaczy wplywaly jakie$ z sadow
rejonowych... byly zapytania. Wiec nie moge tez wykluczyc¢, ze w jakiej$ sprawie mogto
co$ byc¢, jaka$ opinia mogta by¢ dana. Wiec tez... Przepraszam, ale nie moge wykluczy¢
w jakiej$... Ale to jak mi to nie utkwito, czyli nie bylo jako§ co§ bardzo egzotycznego,
ze powinienem o tym pamietaé, wiec... Ale jak bylo, to naprawde to byly jakies spora-
dyczne przypadki.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w pana ocenie udzial w pracach legislacyjnych pani Renaty Hayder byl wiekszy niz
innych podmiotéw zewnetrznych, na przyklad Lewiatana czy Zwigzku Pracodawcow?
Jesli tak, to z czego wynikala pana zdaniem pozycja pani Renaty Hayder?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Wydaje mi sie, ze byt mniejszy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jej byt mniejszy, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy tych innych spétek? Tych innych firm. Innych firm czy jej?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy Lewiatan to nie firma, tylko organizacja przedstawicielska...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Organizacja, tak. I Zwigzek Pracodawcow rowniez, przepraszam.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Wydaje mi sie, ze jednak... Bo tak jak powiedzialem, bo to juz o tym mowitem. Pani
Hayder propozycje do ustawy zglosita. I... Znaczy pewne propozycje byly powtorzeniem
tego, co juz bylo wcze$niej w tym projekcie z 2006 r. etc., wiec o tym bym nie chcial juz
jakby mowic.
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Natomiast byly dwie propozycje, ktore byly nowe. I tak jak powiedzialem, z jedng sie
zgadzaliSmy, zeSmy ja uwzglednili i nikt nie mial z tym problemu, zeby uznac to za sen-
sowng zmiane, jesli chodzi o odliczanie podatku. Natomiast druga propozycja obowigzku
podatkowego wydawala nam sie niezbyt systemowo dobra i zeSmy sugerowali... To jesz-
cze byla pani dyrektor Majszczyk wowczas. Jak rozumiem, to przez panig dyrektor Maj-
szczyk sugerowaliSmy pani minister, ze to jest wedlug nas nie do przyjecia i nie zostato
to przyjete.

Wiec myséle, ze jednak taki wplyw pani Hayder, jesli chodzi przynajmniej o VAT - nie
wiem, jak inne obszary — byt taki, jaki tez... Przepraszam, bo to nie chciatbym tu jakby
umniejszac jej roli. Ale to byt doradca, ktory zglaszal jakies propozycje i one nas w zaden
sposob nie wigzaly. Jezeli departament uwazal, ze one nie majg sensu, to jednak przeto-
zeni podzielali te opinie departamentu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, ale ja sie pytam, jezeli chodzi o inne podmioty zewnetrzne, inne organizacje.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Czy te...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ktore mialy wiekszy wplyw, ktore dawaly wiecej pomystéw i ewentualnie propozycji
rozwiazan, a ktore byly realizowane? Tak jak juz powiedzialam, przyktadowo dwie orga-
nizacje i pani Hayder, ktora reprezentowata tak naprawde inng organizacje.
Jakby pan mi powiedzial, ktore z tych organizacji, albo moze jakie$ inne, mialy naj-
wiekszy wplyw na jakiekolwiek prace legislacyjne?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ciezko mi powiedzie¢, ze ktore miaty najwiekszy, bo to zawsze w zalezno§ci, w jakim
procesie legislacyjnym i jakiego rodzaju te uklady... uwagi sie pojawily. Wspomnialem
o tym, bo to jest taki temat tej kaucji gwarancyjnej. To nie my te kaucje gwarancyjna
wymy§liliémy, tylko organizacje. Nam sie wydawal ten pomyst tez sensowny i my zeSmy
to jakby przyjeli.
Wiec mozna powiedzieé, ze te organizacje mialy wiekszy wplyw by¢ moze niz pani
Hayder na ksztalt tworzonych przepisow, bo przyjeliSmy pomyst, ktory, powiedzmy, byt
jakim$ kompromisem. ByliSmy do niego jakby przekonani, ale nie byliémy do tego jakby
w 100% przekonani. I ktory... No, ale nie moge powiedziec... Dobrze, bylismy w 100%
przekonani, bo juz zeSmy go przyjeli.
Ale tych pomystow jakby z tych organizacji, patrzac po liczbach, byto duzo wiece;j.
Bo ja pamietam, ze z pani Hayder zeSmy przyjeli jedng propozycje. Natomiast z tych,
co zglaszaly podmioty, organizacje przedstawicielskie, to ja myslatem, ze to bylo kilka-
nascie, kilkadziesigt, a by¢ moze nawet kilkaset tych pomystéw w ciagu calego tego zycia
mojego legislacyjnego jako dyrektora. I jak byly sensowne, to my zeSmy te propozycje
przyjmowali. Na tym polega dialog ze strong spolteczna, wiec...
Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale pytam sie, jezeli chodzi o wplyw. Jedni mieli wiekszy, drudzy mieli mniejszy, czy mieli
taki sam? Jak pan ocenia to jako dyrektor?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Chodzi pani juz teraz o konkretng... Ktéra organizacja byla u nas faworyzowana, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chodzi o to, ktora organizacja miala wiekszy wplyw legislacyjny, czyli bardziej wplywata
na panstwa decyzje?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy wplywala to jest zle stowo, bo na nas nikt nie wplywat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ja wiem, ostatecznie panstwo podejmowali decyzje. Ale propozycje oczywiScie byly.
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Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak. Znaczy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dlatego mowie, ktorg uwazali panstwo za bardziej merytoryczna i ewentualnie podejmo-
wali panstwo decyzje i wiedzieli, ze ta osoba, ktéra panstwu zaproponuje jaka$ zmiane
legislacyjna, jest ta osoba, ktora faktycznie dba o... w panstwa mniemaniu... dba o pol-
skich przedsiebiorcow? I oczywiscie budzet Polski.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
O budzet? To mysle, ze to juz sprawa jest bardziej dyskusyjna, czy te organizacje dbaty
o budzet. Natomiast o swoje branze na pewno tak. Nie wiem. To tak jak powiedzialem,
to w zalezno§ci od przypadku, co bylo regulowane. Raczej gtéwne te organizacje przed-
stawicielskie, ktore...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No dobrze, ktora z tych organizacji dla panstwa byta najbardziej wiarygodna?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Najbardziej wiarygodna?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W panstwa ocenie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie. Nie wiem, ktora byla najbardzie;...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przychodza do pana dwie osoby. Jedng pan zna, drugiej pan nie zna albo panu jest powie-
dziane, ze... i ma pan §wiadomos¢, ze ta jest bardziej wiarygodna. Wiec tatwiej panu
rozmawia sie z tg pierwsza, jezeli pan po prostu te organizacje zna.
No, niech pan mi odpowie na pytanie, ktora byla dla panstwa bardziej wiarygodna
z tych wszystkich organizacji, ktore przychodzily do panstwa...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy, ja moze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...1 daty propozycje legislacyjne. Ja bym chciala, zeby pan tak konkretnie odpowiedzial.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ja tu mam listy, te rozdzielniki gdzie$§ pewnie, gdzie byly te wysylane akty. Znaczy tak,
bo sg gléwne podmioty przedstawicielskie. To nie bedzie jakby tajemnicg, ze pewnie
Lewiatan, Pracodawcy RP, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych — jesli chodzi o mery-
toryczne przygotowanie tych propozycji, to byto dosy¢ dobre...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale niech pan mi odpowie na konkretne pytanie. Ja zadalam panu konkretne pytanie.
Juz nawet tak...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Ale konkretne, ze ktéra jest najlepsza?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ktora dla pana byla najbardziej wiarygodna, dla panstwa departamentu? Niech pan
mi odpowie na pytanie.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie mam takiego faworyta, pani posel.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Zadna z nich nie byla dla pana do konca wiarygodna, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy nie, bo pani zadala pytanie, ktora byla najbardziej wiarygodna.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No tak, jezeli chodzi o instytucje, ktére do pana przychodzily i z ktérymi pan rozmawiat.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Ja mys§le, ze wiekszos¢ z tych...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Zawsze jest ktora$ bardziej, ktéras mniej. Dlatego pytam.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Wiekszo§é z tych organizacji byta mysle, ze wiarygodna. Natomiast bym nie wskazal,
ktéra byla najbardziej wiarygodna, bo nie wiem tego. Kazda ma swoje jakie§ interesy
branzowe. I zawsze staramy sie tez patrzec, czy za jakg$ pewng propozycjg co$ sie nie
czai niedobrego, jesli chodzi o, by¢ moze, jakie§ skutki budzetowe.

Wiec nawet jak organizacja jest bardzo wiarygodna, to moze w interesie swojego
czlonka dziala tak, zeby — ktoregos$ — zeby sprobowaé przeforsowac rozwigzanie, ktore
jest dla niego szczegolnie dobre.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy w tej rundzie pan przewodniczacy?

Posel Blazej Parda(Kukizl5):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy ktos§ jeszcze z panstwa postéw chciatby zada¢ pytanie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan przewodniczacy Smolinski. Prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jedno pytanie. Jak wprowadzaliscie solidarna odpowiedzialnos$c, kaucje gwarancyjna,
znosilicie deklaracje kwartalne w zakresie towaréw wrazliwych, to wowczas bylo
to stwierdzone, ze to dzialalno$¢ w pewnym sensie prewencyjna tez tych rozwigzan
powinna byc.

To w takim razie prosze mi wytlumaczyc¢, jak to sie stalo, ze dla branzy paliwowe;j,
ktorej wyludzenia siegaly — wyludzenia VAT - siegaly 4-6 mld rocznie, ministerstwo
wprowadzilo uszczelnienie w charakterze prewencyjno-odstraszajacym, a dla branz,
w ktorym oszustwa to bylo kilkaset milionéw rocznie, mieliSmy stal czy tam te inne,
i tam bylo wprowadzone odwrotne obciazenie, ktére bylo bardziej skutecznym rozwia-
zaniem? Dlaczego takie rozréznienie i dlaczego takie podejscie do tych probleméw byto?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
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Panie przewodniczacy, jesli chodzi o paliwa... Zakladam ze§my sie tez zastanawiali nad
tym, czy odwrdocone obcigzenie, po pierwsze, byloby realne do wprowadzenia. Wedtug
naszej oceny bylo nierealne do wprowadzenia, poniewaz tak jak mieliSmy kontakty
z administracjg czeska, oni juz o te... 0 mozliwo§¢ wprowadzenia odwréconego obcig-
zenia pukali do Komisji od dluzszego czasu i odbijali sie — przepraszam za okreslenie
— od §ciany za kazdym razem. Mieliémy te wiedze. Totez mieliSmy wiedze, ze to nie
ma sensu jakby z takg propozycja wystepowac.

Natomiast druga obserwacja, jesli chodzi o branze paliwowa, to dla mnie byta taka,
ze tak naprawde ja nie wiem, czy to byl problem zdecydowany. To mozna bylo przepytac
pion kontrolny bardziej. Ale wedlug mojej oceny, szczegodlnie jesli chodzi, nie wiem, o lata
2014, by¢ moze tez kawalek 2015 r.... Czy to byl problem karuzel w branzy paliwowe;.
Gdzie jeszcze reverse pewnie by datl efekty. Co prawda by$my mieli problem na szczeblu
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detalicznym, gdzie tych stacji benzynowych, jak dobrze pamietam, chyba 10 tysiecy
w Polsce, czyli dosyé duzo.

Znaczy problem raczej nie bral sie z tego, ze — wedlug mojej oceny tak sie bral - ze szlo
paliwo kanalem z zagranicy i ono p6zniej bylo... rozplywalo sie w szarej strefie. Zreszta,
tak jak mozna bylo przesledzié, to tez byly takie badania w Czechach robione. Taka
analiza troche ekonomiczno-naukowa na temat tego, ze jak jest duza rozbiezno$¢ mie-
dzy cenami na stacjach paliwowych, to §wiadczy to o tym, ze prawdopodobnie dochodzi
do oszustw. Tam bylo jakim§ modelem ekonometycznym wyliczane, jakiego moga by¢
to rzedu wartosci, jak dobrze pamietam.

I w Polsce, tak jak dobrze pamietamy, te réznice na tych stacjach, powiedzmy, patro-
nackich: Orlen, Lotos, BP etc. i podmiotéw niezaleznych byly do§é spore... te réznice
byly dos¢ duze. Mozna przypuszczac, ze jednak tam tez to paliwo, ktore byto przywozone
z zagranicy, sie rozplywato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, mielicie w rezerwie reverse charge. Komisja sie... co prawda nie wystgpili-
Scie, ale zakladaliScie, ze podobnie jak w Czechach bedzie problem, zeby uzyskac zgode
na odwrotne obcigzenie.

Ale wprowadziliScie rozwigzanie, ktore jako solidarna odpowiedzialno$¢ wiemy,
ze to nie funkcjonowalto. W praktyce nie bylo decyzji, wiec bylo tylko rozwigzaniem pre-
wencyjnym.

Czy uznaliécie, ze nie ma innych metod i mamy tylko rozwigzanie prewencyjne,
anainne nas nie staé, czy nie umiemy wprowadzi¢, czy nie mamy pomystu na inne
rozwigzanie? Czy uznaliScie, ze to jest wystarczajace?

Bo pan przeciez wcze$niej méwil, ze wiedzy operacyjnej nie mieliscie. To skad pan
wiedzial, ze to sie rozplywa w szarej strefie, skoro wczeéniej...

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...tych informacji nie mieliscie?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Operacje... stuzby kontroli dzialaly ex post i czasami z bardzo duzym op6znieniem.

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Wiedzy operacyjnej... Bo tez nie wiem, to juz chyba przewinelo sie u pana, nie wiem,
czy dyrektora PrzypaSniaka. Ale w kazdym razie wiedzy operacyjnej troche zyskatem
w 2015 r., jak sie pojawil pan minister Neneman. I uczestniczylem w tej realizacji na gra-
nicy w Budzisku, gdzie te cysterny w tym systemie ,,zarejestrowany odbiorca” byly przy-
wozone. I...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byto 2015, tak?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Tak, wiem, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozwigzanie zostalo wprowadzone w pazdzierniku 2013. To co, musial pan jechaé
na granice, zeby zobaczy¢, jak to dziala?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:
Nie, ale to juz méwimy moze jakby o tym schemacie, bardziej o tym ,,zarejestrowany
odbiorca”. Natomiast w tym 2013... Znaczy sygnalizacja z sektora paliwowego... to byt
zawsze towar wrazliwy. I on zreszta, tak jak w kazdym roku, to chyba, jesli chodzi o usta-
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lenia kontroli skarbowej, to on byt tam w czolowce. W przeciwienstwie na przyktad
do elektroniki, ktéra tam skoczyla w pewnym momencie w gore w tych ustaleniach.

Natomiast paliwa zawsze byly, powiedzmy, w tej pierwszej tréjce. Wiec to nie bylo
jakie$ jakby odkrywcze i... Tez byly jakby... Pomijajac te analizy, ze jakby uszczelnienie
wprowadzi¢ jeszcze wieksze na stacjach paliwowych — ono juz bylo. Bo mieliémy kasy
rejestrujace, bo wprowadziliSmy obligo, ze na kazdej stacji paliw musi by¢ kasa rejestru-
jaca. Pozniej tez doszly kasy rejestrujgce na stacjach LPG.

Noi kwestia jest jakby realizacji pewnej kontroli, czy na tych stacjach, na tych kasach
sie nabija sprzedaz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jezeli w detalu nie bylo zadnego zagrozenia, bo wszystko byto rejestrowane, to czemu
nie wprowadzono reverse wtedy?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Znaczy ja méwilem, ze nie bylo... Nie powiedzialem tego, ze nie bylo zadnego zagroze-
nia, bo nie byloby zagrozenia, jakby byly stale monitorowane te stacje. Nie wiem, czy
byly stale monitorowane te stacje, bo taka jest... Jesli...

Tak samo jak mialem taka obserwacje w restauracjach, powiedzmy, warszawskich.
Jezeli kto§ ma §wiadomo§¢, ze nie przyjdzie kontrola w nocy do niego, to ma mniejsza
sklonno§é, ze nabije na kase w takiej restauracji. Wiec jezeli na stacji benzynowej tez
ma $§wiadomo§¢, ze kontrola nie przyjedzie do niego w nocy, to tez za sprzedaz tego
paliwa jest duza pokusa, zeby nie nabic na tej kasie. I...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No dobrze, bo tu i tak pan nie odpowiada konkretnie.

Czyli z tego rozumiem, ze mimo tych czterech czy szeSciu miliardéw wyludzen nie
mieli§cie innego pomystu tylko ten, ktory zostal wprowadzony. Czy tez byl inny, ale wam
go zabroniono wprowadzic?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Nie powiedzialbym, zeby kto§ nam zabranial wprowadzenia. Ja uwazalem, ze ta odpo-
wiedzialno$¢ solidarna powinna zadziala¢. Jakby bylo... Zreszta moim zdaniem ona
zadzialala, moze nie tak skutecznie. Bo jak przesledzimy tak jak... Jakby rozchod legal-
nego paliwa dostal zalamania w 2012 r., jeszcze 2013 r. to juz bylo takie... lekko spadato
- od 2014 zaczelo rosngé. Wiec to rozwigzanie dalo efekty. Natomiast moze mogloby
rosna¢ szybciej. To jakby z tym nie dyskutuje. Natomiast jaki$ to efekt dato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo, wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy jeszcze jakie$ pytania? Nie ma. Czy moze Swiadek chce jeszcze zabrac glos?

Swiadek Tomasz Tratkiewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Dziekujemy. Nie widze wiecej zgloszen.

Po sporzadzeniu protokolu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mogt pan go podpisac. Na tym konczymy ten punkt porzgdku dziennego, a wobec
wyczerpania porzadku dziennego konczymy obrady. Dziekuje swiadkowi za przybycie.
Zamykam posiedzenie.




